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LUBOMIR ZYBLIKIEWICZ

STOSUNKI MIEDZY STANAMI ZJEDNOCZONYMI
A AMERYKA LACINSKA W XIX | XX W.

Narastajagce ruchy emancypacyjne w amerykanskich koloniach Hisz-
panii wczes$nie zmusity Stany Zjednoczone do okres$lenia podstawowych
zasad i celow w swej polityce latynoamerykanskiej. Dla stabej podowczas
panstwowosci amerykanskiej nie byto to zadanie tatwe. Wskro$ powszech-
ng nieznajomos$¢ spraw i dagzen Ameryki Hiszpanskiej przenikaty niekiedy
uczucia sympatii. Dominowaty jednak wyraznie motywy egoistyczne i one
zdeterminowatly ostatecznie ksztatt polityki latynoamerykanskiej Stanow
Zjednoczonych w pierwszym okresie. S. F. Bemis wymienia cele tej poli-
tyki w nastepujacej kolejnosci: 1) aneksja przylegtych ziem znajdujgcych
sie dotagd pod suwerennoscig Hiszpanii, 2) trwate otwarcie pozostatych ko-
lonii hiszpaAskich, dotychczas z wyjatkiem okreséw wojen zamknietych,
dla handlu amerykanskiego i wreszcie 3) wyparcie wptywow europejskich
z Nowego Swiata 1

Bez trudu mozna dostrzec r6zng role, jakg przypisywano poszczegd6l-
nym celom. Handel z krajami Ameryki tacifnskiej przez wiele dziesiecio-
leci nie miatl wiekszego znaczenia w zyciu gospodarczym Stanéw Zjedno-
czonych, zresztg przez caty wiek XIX ekspansja wewnetrzna byta domi-
nujgcg ptaszczyzng rozwoju gospodarczego tego panstwa. W roku 1825
eksport amerykanski do krajéw Ameryki tacirfiskiej wynosit 27 miIn do-
larow, z czego na Kube przypadato 5 miIn, na Brazylie zas 2 miIn. Import
byt jeszcze mniejszy, gdyz jego wartos¢ stanowita zaledwie 21 mlIn dola-
réw, z czego znowu na Kube przypadto 7 mln, na Brazylie za§ 2 mIn. JeT
szcze w potowie XIX w. rozmiary handlu byty niewiele wieksze, cho¢ juz
wtedy przy eksporcie towaréw o wartosci 20 mlIn import amerykanski
wzrdst do 33 mlIn, z czego ponownie na Kube przypadato 10 miIn, na Bra-
zylie zas§ 9 min 2.

Przeciwstawienie sig¢ wptywom europejskim i ich ostateczne wyparcie,
uwypuklanie odrebnosci i przeciwienstw miedzy Nowym a Starym Swia-
tem stanowito od zarania credo polityki Stanow Zjednoczonych, lecz przy
istniejacym uktadzie sit byto to jedynie zyczenie, a nie zasada, ktorg dy-
plomacja amerykarnska bytaby w stanie przyja¢ do realizacji. Najbardziej
przekonywajaco potwierdza ten stan rzeczy poczatkowy, kilkudziesigecio-
letni okres funkcjonowania doktryny Monroe. Tymczasem, wyrazem tego,
niekorzystnego dla Stanéw Zjednoczonych, uktadu sit byto ograniczenie sie

1S. F. Bemis, The Latin American Policy of the United States. N. York
1934, s. 27.

2 Historical Statistics of The United States. Washington 1960, s. 550, 552.
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w 1811 r. do uchwaly Kongresu z protestem przeciw przekazaniu przez
Hiszpanie swej suwerennos$ci nad terytorium przylegajacym do potudnio-
wej granicy Stanéw Zjednoczonych jakiemukolwiek obcemu paAstwu. Tak
zwana No-Transfer Resolution byta nader skromna i merytorycznie (utrzy-
manie status quo) i terytorialnie (dotyczyta wytgcznie Florydy). Lecz
status quo oznaczato, ze stabej Hiszpanii nie wyprze zadne inne panstwo
europejskie.

Byt to podstawowy warunek, by Objawione Przeznaczenie (Manifest
Destiny) mogto zostaé w przysztoSci zrealizowane. Koncepcja ta obejmo-
wata ekspansje kontynentalng, stworzenie republiki wspartej o brzegi
dwu oceanow i posiadajgcej Kube. Wszystkie decyzje dotyczgce wydarzen
w posiadtoSciach Hiszpanii zostaly podporzagdkowane dazeniu do powie-
kszenia terytorium Standw Zjednoczonych. Poczatkowo Stany Zjednoczo-
ne udzielity pomocy materialnej ruchom emancypacyjnym, stanowity do-
godng baze wypadowg dla wypraw skierowanych przeciw panowaniu
hiszpanskiemu, a nawet przedstawiciele Wenezueli, Argentyny i Meksyku
zostali przyjeci, wprawdzie nieformalnie, przez amerykanskiego prezy-
denta i sekretarza stanu. Jednak rozpoczecie negocjacji z przybytym
w 1815 r. w charakterze posta kréla Hiszpanii Louis de Onisem radykalnie
zmienito postawe dyplomacji amerykanskiej. W lutym 1819 r. podpisany
zostat traktat miedzy Stanami Zjednoczonymi a Hiszpanig, ktéra ustepo-
wata Floryde, a ponadto zgadzata sie na wytyczenie granicy miedzy swo-
imi posiadto$ciami w Ameryce a Stanami Zjednoczonymi od Atlantyku
do Oceanu Spokojnego w ten sposOb, ze po stronie amerykanskiej pozo-
stawata wieksza cze$¢ dzisiejszych stanéw Oklahoma, Arkanzas, Kolorado,
Wyoming, lIdaho i Oregon. Ekspansja terytorialna Standéw Zjednoczonych
catkowicie zdeterminowata ich polityke wobec kontynuowanej nadal,
w duzej mierze dzieki pomocy brytyjskiej, walce o niepodlegto$¢ krajow
Ameryki Hiszpanskiej. Ponowny zwrot nastgpit dopiero po ratyfikacji
traktatu z 1819 r., gdy Stany Zjednoczone zabezpieczyty formalnie swoj
powiekszony stan posiadania.

Dyplomacja amerykanska pospieszyta z uznaniem rzadéw nowych
panstw latynoamerykariskich i stosunki dyplomatyczne zostaty kolejno
nawigzane z Wielkg Kolumbig i Meksykiem w 1822 r., z Chile w 1823 r.,
z Brazylig i Centralng Amerykg w 1824 r., i wreszcie z Peru w 1826 r.
Znamiennym faktem byto utworzenie statych sit morskich w tym regio-
nie, a to w 1821 r. Pacific Station, w 1822 r. West Indian Station i w 1826 r.
Brazilian (South Atlantic) Station. Byly to jednak kroki spéznione i nazbyt
skromne, by skutecznie rywalizowa¢ w Ameryce tacifnskiej z wptywami
W. Brytanii.

Niemniej jednak rozwdéj wydarzen stworzyt dyplomacji amerykanskiej
szanse, ktéra nader umiejetnie wykorzystano. Narastajagce rozbieznosci
miedzy W. Brytanig a jej dotychczasowymi sojusznikami europejskimi
znalazty odzwierciedlenie réwniez i w stosunku do zrewoltowanej Ame-
ryki Hiszpanskiej. Chcac zapobiec jakimkolwiek, cho¢by i mato prawdo-
podobnym, prébom udzielenia przez legitymistyczne monarchie Europy
pomocy krolowi Hiszpanii w odzyskaniu jej amerykanskich posiadtosci
rzad brytyjski zaproponowat wspélng deklaracje brytyjsko-amerykanska
wymierzong przeciw takim koncepcjom. Deklaracja taka bytaby zreszta
jedynie uzupetnieniem, gdyz juz tzw. Memorandum Polignaca w 1823 r.,
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wsparte przyttaczajaca przewaga floty brytyjskiej czynito proby takie
skazanymi z goéry na fiasko. Propozycja brytyjska dla wiekszosci polity-
kow amerykanskich wydawata sie nader atrakcyjna. Wyjatkiem byt ow-
czesny sekretarz stanu, Adams, dla ktérego wartos¢ propozycji byta prze-
kre$lona przez zobowigzanie sie sygnatariuszy, iz nie bedg dazy¢ do anek-
sji jakiejkolwiek czesci posiadtosci Hiszpanii. Zdanie Adamsa przewazyto
i w rezultacie Stany Zjednoczone samodzielnie wyrazity swg pozycje, co
przybrato posta¢ doktryny Monroe ogtoszonej w grudniu 1823 r.

Doktryna Monroe byta i jest poddawana rdznorakim interpretacjom,
niekiedy sprzecznym. Wynika to przede wszystkim z elastycznej fraze-
ologii, w jakiej przekazano te zasady, na ktérych miaty opiera¢ sie odtad
decyzje rzagdu amerykanskiego, jak tez jest konsekwencjg ewolucji doktry-
ny i zmian zakresu jej obowigzywania wraz ze zmieniajgcym sie uktadem
sit. Nalezy wiec podkresli¢, ze w pierwotnej formie doktryna Monroe
zawierata nastepujace zasady: 1) kontynent amerykanski nie bedzie
w przysztosci objety procesem kolonizacji, 2) Stany Zjednoczone bedg po-
wstrzymywac sie od udziatu w konfliktach Europy, 3) jakakolwiek proba
ingerencji ze strony mocarstw europejskich w celu zdobycia kontroli nad
terytorium amerykanskim zostanie uznana za akt nieprzyjazny wobec Sta-
now Zjednoczonych. Réwnoczesnie podkreslano, iz w konflikcie miedzy
Hiszpanig a nowymi panstwami latynoamerykarnskimi Stany Zjednoczone
nadal bedg przestrzegac polityki neutralnosci.

Oredzie Monroe wywotato zréznicowane reakcje w samej Ameryce La-
cinskiej. Wiele panstw podjeto jednak prébe uczynienia z tej doktryny
narzedzia jednoznacznie stuzacego konsolidacji $wiezo zdobytej niepodle-
gtosci. Chile, Wielka Kolumbia i Brazylia zaproponowaty zawarcie sojuszu
rzadowi amerykanskiemu, Meksyk i Zjednoczone Prowincje Rio de la
Plata chciaty uzyska¢ zapewnienie ewentualnej pomocy zbrojnej. Rozwa-
zano tez koncepcje ogdlnego, panamerykanskiego paktu wzajemnej obro-
ny. Zadna jednak z tych propozycji nie uzyskata pozytywnego oddzwieku
w Waszyngtonie. Przyczyna podstawowga niecheci rzadu amerykanskiego
do wyjscia poza jednostronne, nieobowigzujgce oSwiadczenie byta przede
wszystkim wzgledna stabo$¢. Ponadto, silne byto pragnienie zachowania
dostatecznej swobody ruchéw w przysztosci. A. P. Whitaker okre$la sto-
sunek militarny Stanéw Zjednoczonych do Ameryki tacifnskiej w XIX w.
raczej jako uwiktanie (involvement) niz zobowigzanie (commitment) 3.
Doktryna Monroe stuzy¢ miata zabezpieczeniu interesow Standéw Zjedno-
czonych, a nie ochronie niepodlegtos$ci panstw Ameryki tacinskiej.

Rdéwnoczednie Stany Zjednoczone znalazty sie w obliczu réznych dazen
integracyjnych, podejmowanych przez politykbw Ameryki tacinskiej.
Panamerykanizm byt przez wiele dziesiecioleci zjawiskiem odmiennym od
nurtu, jaki zostal zapoczatkowany dopiero w latach piecdziesigtych XIX w.
przez amerykanskiego sekretarza stanu Blaine’a. Pierwszg i najbardziej
znang proba scalania wysitkow byt zebrany z inicjatywy Simona Bolivara
w 1826 r. Kongres w Panamie. Wigkszo$¢ 6wczesnych koncepcji jedno-
Sciowych ograniczata sie do Ameryki Hiszpanskiej; wyjatek stanowita
propozycja Francisco Mirandy, by stworzy¢ wielkg konfederacje obejmu-

3 A. E. Whitaker, The U. S. in Latin America to 1933; An Overwiew; ,Current
History” June 1969, s. 321.
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jaca wszystkie kraje Ameryki, poczynajac od Kanady az po Cie$nine Ma-
gellana. Stany Zjednoczone byly w Ameryce tacinskiej $ledzone z mie-
szanymi uczuciami; z jednej strony byty one wzorem i przyktadem, z dru-
giej jednak zaréwno konkretne decyzje rzadu amerykanskiego, jak i fakt
utrzymania niewolnictwa odstreczaty. Ostatecznie jednak, wprawdzie nie
przez Bolivara, Stany Zjednoczone wraz z Wielkg Brytanig i Brazylig zo-
staty zaproszone do wziecia udziatu w Kongresie. Lecz i ze strony amery-
kanskiej zainteresowanie byto tak nikte, ze wydelegowani w kofcu repre-
zentanci nie zdazyli przyby¢ na czas, by wzig¢ udziat w obradach. Sam
Kongres nawet w czeSci nie zrealizowat tych planéw, jakie zamierzano
na nim osiggna¢. PoOZniejsze proby, podejmowane kolejno w 1847, 1856
i 1864 r. przyniosty jeszcze bardziej nikie rezultaty. Warto ponadto nad-
mieni¢, ze we wszystkich tych kolejnych przypadkach obecny byt element
obawy przed coraz to dalej siegajaca ekspansja terytorialng Stanow Zje-
dnoczonych.

Najbardziej dramatycznym i bolesnym dla Ameryki tacifiskiej rezul-
tatem amerykanskiego Objawionego Przeznaczenia byta utrata przez Me-
ksyk na rzecz Stanéw Zjednoczonych wiekszej czesci terytorium panstwo-
wego. Byt to wynik procesu ksztattowanego przez szereg czynnikow.

Ekspansja osadnicza nie napotykajac przeszkéd, a niekiedy, jak w przy-
padku Teksasu, posiadajgc nawet aprobate ze strony rzgdu meksykan-
skiego, przelewala sie przez istniejgcg granice panstwowag, kierujgc sie
przede wszystkim do Teksasu oraz, w odmiennej postaci, do Kalifornii.
Chroniczna stabo$¢ wiadzy panstwowej w Meksyku, niekonsekwentne
zwroty miedzy modelem centralistycznym i decentralistycznym stwarza-
ty dogodng ptaszczyzne dla tendencji odsrodkowych. Na to naktadaty sie
potezne daznosci aneksjonistyczne, szczegdlnie wyrazne w stanach potu-
dniowych, ktore dostrzegalty w przytgczeniu przylegtych terytoriow Me-
ksyku mozliwo$¢ przewazenia szali w wewnetrznym sporze miedzy sta-
nami niewolniczymi i nieniewolniczymi. Ale i w tych ostatnich spekulacja
ziemig i zobowigzaniami finansowymi Teksasu wzmagata tendencje anek-
sjonistyczne. W pierwszej fazie doszto w 1836 r. do utworzenia niepodle-
gtego panstwa Teksasu, ktore stato sie z kolei przedmiotem skomplikowa-
nej gry dyplomatycznej z udziatem rzadéw Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii i Francji (niepodlegto$¢ Teksasu zostata uznana przez kilka
jeszcze panstw europejskich). Ostateczne rozstrzygniecie przyniosta wojna
miedzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi, ktdra — przy tak duzej
dysproporcji sit i ogromnym zapdéznieniu w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym Meksyku — mogta oznacza¢ tatwe zwyciestwo dla Standéw Zjedno-
czonych. Traktat pokojowy zatwierdzat zdobyte sitg przez Stany Zjedno-
czone nabytki.terytorialne o powierzchni 2300 tys. km2 w zamian za co
Stany Zjednoczone miaty zaptaci¢ 18,3 mIn dolaréw. Granica ta ulegta
zresztg jeszcze zmianie, gdyz w 1853 r. Stany Zjednoczone dokupity ok.
120 tys. km2 terytorium Meksyku ptacagc 10 mIn dolaréw.

Réwnoczesnie Stany Zjednoczone stanety przed zadaniem znacznie
trudniejszym, gdyz na drodze do jego realizacji znalazta sie W. Brytania 4.

4 Teza gtoszona konsekwentnie przez S. F. Bemisa, jakoby przewage floty
brytyjskiej réwnowazyto korzystne potozenie militarne Standéw Zjednoczonych
wobec posiadtosci brytyjskich w Kanadzie nie wydaje sie by¢é potwierdzana wyda-
rzeniami XIX w. (z wyjatkiem lat ostatnich).
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Dotarcie do Kalifornii i jej wrastanie z kolei w organizm gospodarczy Sta-
néw Zjednoczonych, a takze goraczka ztota gwaltownie wzmogly zainte-
resowanie miejscami, gdzie warunki geograficzne pozwalaty na przekopa-
nie kanatu tgczacego dwa oceany badz co najmniej budowe linii kolejowej.
Miejsc takich byto w Ameryce Srodkowej kilka, byty one znane jednak
i W. Brytanii, co doprowadzito do konfrontacji sit. Mimo pewnych sukce-
sow, jak choc¢by Traktat Bidlacka z Kolumbig z 1846 r. czy przemijajace
powodzenie przedsiewzie¢ Walkera w Nikaragui, rzad amerykanski na-
potkat tym razem zdecydowany opdr. Sam Traktat Bidlacka byt rezulta-
tem zaniepokojenia Kolumbii rosngcg aktywnos$cig W. Brytanii w Ame-
ryce Srodkowej i proba stworzenia dla niej przeciwwagi w postaci Sta-
néw Zjednoczonych. Zgodnie z traktatem Stany Zjednoczone w zamian
za udzielone gwarancje suwerenno$ci Kolumbii na Przesmyku Panamskim
uzyskiwaly prawo drogi i przejazdu przez tenze przesmyk jakimikolwiek
srodkami juz istniejacymi lub mogacymi powstaé, przy czym optlaty nie
miaty by¢ wyzsze niz w przypadku obywateli Kolumbii. Reakcja W. Bry-
tanii byta bezzwitoczna i w 1850 r. zostat zawarty Traktat Clayton-Bul-
wera miedzy W. Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Traktat ten wyklu-
czat mozliwos$¢ wytgcznej kontroli ktéregokolwiek panstwa nad przysztym
kanatem, przewidywat neutralizacje i postanowit wreszcie, iz przywileje
jednego z sygnatariuszy bedg przywilejami drugiego.

Ingerencja Francji w latach 1838—1840, i pdzniej wspdlna Francji
i W. Brytanii w latach 1845—1849 w konflikt brazylijsko-argentynski,
przyniosty nowy element do doktryny Monroe. Prezydent Polk ograniczyt
terytorialny zasieg jej stosowalnosci do Ameryki Péinocnej wyrazajac
désintéressement wydarzeniami w Ameryce Potudniowej. Tak wiec w po-
towie XIX w. wytworzyt sie podziat sfer wptywéw politycznych w Ame-
ryce tacinskiej, ktérego gtownymi partnerami byly Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania. W Meksyku rzagd amerykanski zrealizowat swe kon-
cepcje nie napotykajgc trwatego oporu ze strony brytyjskiej, w Ameryce
Srodkowej wptywy byty dzielone, w Ameryce Poludniowej za$ oddziaty-
wanie mocarstw europejskich zdecydowanie przewazato. Stabos$¢ panstw
Ameryki tacinskiej czynita je przedmiotem i terenem $cierania sie i kom-
promisdw silniejszych jeszcze wcigz panstw europejskich z coraz to prez-
niejszymi Stanami Zjednoczonymi.

Wojna domowa w Stanach Zjednoczonych stworzyta nowg szanse mo-
carstwom europejskim dla zanegowania doktryny Monroe w bezposred-
nim sasiedztwie Stan6w Zjednoczonych, w Meksyku. Wobec brutalnej
interwencji europejskiej w sprawy wewnetrzne Meksyku rzad amerykar-
ski musiat poprzesta¢ na stabych protestach stownych. Ostateczne niepo-
wodzenie interwencji bardziej byto wynikiem sporéw miedzy panstwami
europejskimi, rosngcego oporu ze strony spoteczenistwa meksykanskiego
niz politykg rzagdu amerykanskiego (takze i po zakonczeniu konfliktu
wewnetrznego). Doktryna Monroe przezyta w tym momencie najsilniej-
szy cios w swej dotychczasowej historii.

Pomijajac nader ostre w tonie, jednak pozbawione realnej tre$ci wy-
powiedzi czy to Johnsona, czy tez Clevelanda dotyczgce doktryny Monroe,
mozna stwierdzi¢, iz do czasu ponownego wzniesienia fali ekspansjonizmu
amerykanskiego pod koniec XIX w. Ameryka ktacifiska przestata byé
przedmiotem wiekszej uwagi rzadu amerykanskiego. Rzad ten przez dtugi
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okres przygladat sie biernie probie podjetej przez Lessepsa i kapitat fran-
cuski przekopania kanatu przez Przesmyk Panamski. Na ptaszczyznie eko-
nomicznej wptywy amerykanskie w wiekszosci krajow Ameryki Lacin-
skiej byty znacznie mniejsze od wpltywoéw europejskich. Gtownym wie-
rzycielem Ameryki tacifskiej pozostawata nadal W. Brytania. Handel
Stan6w Zjednoczonych z krajami Ameryki tacifskiej wprawdzie wzrastat,
a w ostatniej ¢éwierci XIX w. eksport amerykarnski podwoit sie (65 min
dolarow w 1875 r. i 132 miIn w 1900 r.), warto$¢ za$ importu w 1900 r.
wynosita 185 mIn dolaréw, to jednak parnstwa europejskie nadal pozosta-
ty gtéwnymi partnerami handlowymi dla wiekszos$ci krajéw tego regionu.
Co wiecej, dla Stanow Zjednoczonych charakterystyczna pozostawata kon-
centracja zainteresowan, i tak w 1900 r. eksportowaty one do Meksyku
towary o wartosci 35 mlIn dolaréw, na Kube za$ 26 mlIn otrzymujac w za-
mian import 29 mlIn z Meksyku i 31 mlIn z Kuby. W paniAstwach Ameryki
Potudniowej sytuacja przedstawiata sie odmiennie. W imporcie Argen-
tyny udziat W. Brytanii siegat 40% , a Stany Zjednoczone znajdowaty sie
z udziatem 10% w tyle za Niemcami i Francjg (udziat w eksporcie wy-
nosit zaledwie 6%). W Brazylii sytuacja przedstawiata sie podobnie, blisko
% importu i 14 eksportu przypadata na W. Brytanie. W Chile przewaga
brytyjska byta jeszcze wieksza, blisko potowa importu chilijskiego i po-
nad 70% eksportu wigzato sie z rynkiem brytyjskim 5 W tym okresie
import z Ameryki tacinskiej stanowigcy ponad 20% og6lnego importu
bardziej wazyt w bilansie handlowym Standéw Zjednoczonych niz wymia-
na handlowa ze Stanami Zjednoczonymi dla wiekszo$ci krajow Ameryki
Lacinskiej.

Rowniez w dziedzinie wymiany kulturalnej wiezy tgczace Stany Zje-
dnoczone z Ameryka tacinskg pozostawaty nader skromne. Elita kultu-
ralna Ameryki tacinskiej orientowata sie konsekwentnie na Europe;
szczegllnie duzg sitg atrakcyjnag dysponowata Francja. Prady ideologiczne
i literackie w Ameryce tacinskiej przewaznie stanowity odbicie zmian
dokonanych w Europie. W tym klimacie rodzita sie tez charakterystyczna
dla tych kregdéw literacka yankeefobia. Przypadki wzajemnych oddziaty-
wan w dziedzinie sztuk pieknych czy szerzej kultury duchowej nalezaty
do niezwykle rzadkich miedzy cywilizacjg anglosaska a latynoamerykan-
ska. Rdznica miedzy tymi cywilizacjami, bedaca wynikiem tak réznej
przesztosci, siegata gteboko przenikajac takze do zycia codziennego, two-
rzyta odmienne systemy aprobowanych powszechnie wartosci.

W tej sytuacji zrozumiata staje sie proba wyzyskania koncepcji pan-
amerykanizmu jako narzedzia pozwalajagcego ostabi¢ bariery dzielgce Sta-
ny Zjednoczone od Ameryki tacinskiej. Zainicjowany przez amerykan-
skiego sekretarza stanu Blaine’a kongres panamerykanski zebrat sie
w 1889 r. w Waszyngtonie. Rezultatem obrad byta wielkos$¢ rezolucji i re-
komendacji majacych stuzy¢ rozwojowi handlu miedzy panstwami ame-
rykanskimi i co najwazniejsze, utworzenie statego organu zwanego (do
1910 r.) Unig Republik Amerykanskich. Wprawdzie funkcje tegoz ograni-
czaty sie do przygotowania i rozsytania informacji handlowych, jednak
powstat w ten sposob zalgzek organizacyjny, wokdt ktdrego w przysztosci

5 Historical Statistics, s. 550—53; The Statesman’s Year Book 1898, s. 328, 406,
416; Almanach de Gotha 1898, s. 718, 1112.
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rozwingt sie system panamerykanski. Ponadto, dyplomacji amerykarnskiej
udato sie od zarania zdoby¢ kontrole dziatalnos$ci tej instytuciji.

Przetom XIX i XX w. przyniost gwattowng ekspansje imperializmu
amerykanskiego. Przeobrazenia obiektywne w ekonomice amerykanskiej,
jej dynamiczny wzrost i poszukiwanie szerszych niz dotychczas ram
dziatania, przeksztatcenia spoteczno-polityczne znalazty odzwierciedlenie
w ideologii imperializmu amerykarskiego, ktérego gtdwnym gtosicielem
stat sie A. T. Mahan. Nastepuje ponowna konfrontacja z imperializmem
brytyjskim i w nowym uktadzie sit bariery dla ekspansji Stanow Zjedno-
czonych w Ameryce tacinskiej zostajg obalone. Ostateczna wersja trakta-
tu Hay-Pauncefote’a z 1902 r. oznaczata porzucenie przez W. Brytanie
dotychczasowych pozycji i przyznanie Stanom Zjednoczonym précz prawa
do budowy i uzytkowania kanatu miedzyoceanicznego takze (choé nie
expressis verbis) prawa uzyskania suwerennosci oraz ufortyfikowania ka-
natu dla celéw militarnych. Kolejna préba sit pomysing dla dyplomacji
amerykanskiej byta nieudana interwencja brytyjsko-niemiecko-witoska
w Wenezueli. Stany Zjednoczone w ten spos6b uzyskiwatly bezsporng do-
minacje polityczng i militarng w Ameryce tacifiskiej po wycofaniu sie
W. Brytanii z tego regionu.

W tym samym czasie, wykorzystujagc walke o niepodlegto$¢ prowadzo-
ng przez naréd kubanski, Stany Zjednoczone narzucity wojne Hiszpanii.
Wojna ta przyniosta im tatwe zwyciestwo i kolejne nabytki terytorialne.
Aneksja Filipin i Puerto Rico nie sprawiata komplikacji, nieco trudniejsza
byta sprawa Kuby. Na drodze do formalnej aneksji znajdowata sie po-
prawka Tellera, ale w koricu udato sie cel osiggng¢ nie naruszajac litery
prawa; do konstytucji Kuby-oraz do wieczystego traktatu Kuby ze Stana-
mi Zjednoczonymi wpisano poprawke Platta. Przynawala ona rzadowi
amerykanskiemu prawo interwencji na Kubie dla ochrony zycia, wtasno-
$ci, wolnosci indywidualnej, dla zachowania niepodlegtosci wyspy i dla
utatwienia obrony Stanéw Zjednoczonych. Powstawat w ten sposéb model
protektoratu, ktéry przy zachowaniu wewnetrznych cech suwerennosci
podporzadkowywat w petni dane panstwo decyzjom rzadu amerykarnskie-
go. Model ten stawat sie nader przydatny dla rodzacej sie woéwczas poli-
tyki karaibskiej Standw Zjednoczonych.

Polityka ta jest przedmiotem licznych kontrowersji, odmiennych in-
terpretacji. Dla jednych najwiasciwszym okreSleniem jej byta ,dolarowa
dyplomacja”, inni woleli nazywac ja ,politykag panamska”. Réznice spro-
wadzajg sie do oceny motywow, przejawami nie podlegajagcymi dyskusji
byty bowiem liczne interwencje Standéw Zjednoczonych naruszajace su-
werennoé¢ matych panistw Ameryki Srodkowej i Karaibéw. W roku 1903
rzad amerykanski ,wzigt Przesmyk” Kolumbii i bez trudu narzucit zro-
dzonej w takich okolicznosciach Panamie traktat umozliwiajacy budowe
i uzytkowanie kanalu miedzyoceanicznego pod peing kontrolg Stanéw
Zjednoczonych. Dla czesci historiografii amerykanskiej zabezpieczenie do-
stepu do tego kanatu stanowito odtad podstawowy motyw dziatania rzadu
amerykanskiego. Stabilno$¢ polityczna byta jedynym celem, interwencje
za$ nastepowaty wtedy, gdy walki i konflikty wewnetrzne, niewywigzy-
wanie sie ze swych zobowigzan zewnetrznych przez mate panstwa tego
regionu mogty doprowadzi¢ do interwencji panstw europejskich. Taki byt
tez sens wniosku Roosevelta do doktryny Monroe. Aby zapobiec interwen-

Dzieje najnowsze — 5
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cjom europejskim, Stany Zjednoczone muszg interweniowa¢ same i przy-
ja¢ na siebie obowigzek wyegzekwowania zobowigzan finansowych. Taki
charakter tez miaty motywy interwencji podejmowanych w Dominikanie,
na Kubie, w Nikaragui. AmerykaAscy marines nie tylko przywracali spo-
koj i tad, ale w $lad za tym nastepowato wypieranie wszelkich wptywow
europejskich i poddanie catego aparatu fiskalnego poszczegdlnych panstw
kontroli amerykanskiej. Interwencje te, podobnie jak i jeszcze liczniejsze
w okresie prezydentury Wilsona, ograniczaty sie do Karaibow i Ameryki
Srodkowej, lecz nie brakowato gtoséw, by podjaé rywalizacje z imperium
brytyjskim korzystajgc z rozlegtych mozliwosci w Ameryce Potudniowej.

Nie budzi zdziwienia fakt, ze nastroje wrogie polityce Standéw Zjedno-
czonych gwaltownie przybraty na sile i odzwierciedlity sie w fali wypo-
wiedzi publicystycznych i literackich w Ameryce Potudniowej. Przejawem
niecheci wobec cywilizacji amerykanskiej stata sie cieszgca sie olbrzymim
powodzeniem ksigzka J. E. Rodd Ariel. Jeszcze gwattowniej ponowili kry-
tyke tacy pisarze, jak C. Pereyra, M. Ugarte czy R. B. Fombona. Nastroje
yankeefobii ogarniaty catg Ameryke tacifiska; wptywy amerykanskie za-
korzenione w Meksyku Porfirio Diaza staty sie jedna z ofiar rewolucji
meksykanskiej.

Aby przeciwdziataé negatywnym konsekwencjom dotychczasowej po-
lityki Wilson natychmiast po rozpoczeciu prezydentury odciagt sie ostro
od ,dyplomacji dolarowej”. Jego program latynoamerykanski staje sie
w petni zrozumiatly jednak dopiero wtedy, gdy traktuje sie go jako czes¢,
a zarazem przygotowanie do realizacji niestychanie Smiatych planéw Wil-
sona w skali globalnej. Nie bez uzasadnienia wigze sie koncepcje Paktu
Panamerykanskiego, ktéry miedzy innymi miat zawiera¢ gwarancje poli-
tycznej niezaleznos$ci i integralnosci terytorialnej z pdézZniejszymi wysit-
kami Wilsona zmierzajagcymi do utworzenia Ligi Narodow. Umiejetna
frazeologia i szereg gestéw pozwolity Wilsonowi poprawié¢ obraz Stanow
Zjednoczonych w oczach latynoamerykanskiej opinii publicznej. Whbrew
utrzymujagcym sie poglagdom o idealizmie polityki Wilsona byt to okres
dynamicznej ekspansji handlowej i przechwycenia wielu kluczowych
pozycji w ekonomice latynoamerykanskiej przez Stany Zjednoczone.
Kapitaty brytyjskie byty zmuszone do stopniowego ustepowania miejsca
amerykanskim rywalom. Obroty handlowe Standéw Zjednoczonych
z Ameryka tacinskg wzrosty w latach 1912—1919 ponad trzykrotnie,
inwestycje prywatne amerykanskie za$ wzrosty w 1919 r. juz do wyso-
kosci 2 mld dolaréw 6.

Stany Zjednoczone zanotowaly jednak w tym okresie réwniez i sze-
reg niepowodzen. Charakterystyczna dla Wilsona ,che¢ uczenia demo-
kracji” doprowadzita go w praktyce do zintensyfikowania polityki inter-
wencji, ktorg objete zostaty juz nie tylko kraje mate, lecz takze i Meksyk,
co doprowadzito do diugotrwatego, petnego powiktan konfliktu z tym
panstwem. Jedyng ,korzyscig” w tym ostatnim przypadku byta okazja
do zademonstrowania nowej postawy, czego wyrazem byta zgoda na ustugi
mediacyjne Argentyny, Brazylii i Chile. Nieufno$¢ do polityki amerykan-
skiej utrzymywata sie nadal i w niej nalezy szukac¢ Zrddet niecheci,

6 M. lkonicoff, Les investissements étrangers en Amérique Latine [w:] ,Pro-
blémes Economiques” 18 Il 1971 — przektad polski B. E. z 17 IV 1971
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zwhaszcza rzadu chilijskiego do koncepcji Paktu Panamerykanskiego.
Ponadto, konczac prezydenture zostawit Wilson rzad amerykanski uwi-
ktany w sprawy wewnetrzne wiekszej ilosci panstw latynoskich, niz
miato to miejsce w 1913 r. Wreszcie wtasnie wtedy ksztattowatly sie
w panstwach ,uczonych demokracji” przez Stany Zjednoczone trwate
podstawy w postaci wyszkolonych przez doradcéw amerykanskich sit
policyjnych dla pdzniejszych chronicznych dyktatur.

Okres Hardinga, Coolidge’a i Hoovera byt w Ameryce tacinskiej okre-
sem zmniejszonej aktywnos$ci polityki amerykanskiej. Podejmowane byty
nawet préby, wprawdzie potowiczne i dalekie od konsekwencji, usuniecia
najbardziej jaskrawych cech polityki interwencji. Jednak Coolidge nie
wahat sie méwi¢ o prawach i obowigzkach rzagdu amerykanskiego wobec
obywateli Stanéw Zjednoczonych i ich witasnosci niezaleznie od tego,
gdzie sie znajdujg. W latach dwudziestych nastgpit tez pewien spadek
obrotéw handlowych z Ameryka tacinskg i w przededniu wielkiego kry-
zysu byty one nadal nizsze niz w 1919 r. Natomiast wzrost inwestycji
bezposrednich kapitatu amerykanskiego byt bardzo wyrazny i w 1929 r.
warto$¢ ich wynosita 3,5 mld dolarow 7.

Ruch panamerykanski w ciggu kilkudziesieciu lat istnienia w nowej
postaci nie zanotowal nazbyt wielu sukcesow. Panstwa latynoamerykan-
skie obawiaty sie, ze efektywny system stuzytby jako narzedzie i tarcza
dla polityki interwencji Stanow Zjednoczonych, te za$ z kolei obawiaty
sie, by nie zostata skrepowana ich swoboda ruchéw. Dopiero w latach
dwudziestych napotka¢ mozna pewne proby podejmowane przez strone
latynoamerykanskg wuaktywnienia i zarazem upolitycznienia systemu
panamerykanskiego, lecz zostalty one zahamowane przez dyplomacje
amerykanska.

Znamiennym zjawiskiem byty przedsiebrane przez strone latynoame-
rykanska wysitki zmierzajagce do skodyfikowania amerykariskiego prawa
miedzynarodowego. Motywem podstawowym tych dazern byta che¢ spre-
cyzowania gwarancji prawnych zabezpieczajacych przed niebezpieczen-
stwem interwencji, co w okreslonej sytuacji miato jednoznaczny charak-
ter polityczny. Genezy tego ruchu nalezy szuka¢ w doktrynie Drago,
a nawet jeszcze w koncepcjach C. Calvo. Rezultatem wieloletnich prac
byto 12 projektéw, z ktédrych najwazniejszy — PaAstwa, ich istnienie,
réwnos$¢ i uznanie — zawierat postanowienie: ,zadne pafstwo nie posia-
da prawa ingerencji (to interfere) w wewnetrzne sprawy innego”. Pro-
jekty te zostaty przedstawione na konferencji panamerykanskiej w Ha-
wanie w 1928 r., gdzie wspomniany projekt zostat odrzucony na skutek
opozycji delegacji USA.

Polityka wobec Ameryki tacifnskiej zapoczatkowana przez F. D. Roo-
sevelta zostala przezen scharakteryzowana jako polityka ,dobrego
sgsiada”. Oznaczato to odejscie od wielu dotychczasowych metod, przy-
niosta tez ona odmienne rezultaty, wreszcie odzwierciedlita sie w nastro-
jach towarzyszacych stosunkom Stan6éw Zjednoczonych z Ameryka
tacinska. Przyczyny zmian byty liczne, ocena roli poszczeg6lnych czyn-
nikow zas$ nader trudna. Prezydentura Roosevelta zostata zapoczatkowana
w czasie gtebokiego kryzysu i polityka liberalizacji handlu z takg inten-

7 Historical Statistics, s. 566.
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sywnos$cig realizowana w stosunkach z krajami Ameryki tacinskiej
stanowita wazny element ogo6lnego programu rekonstrukcji zycia gospo-
darczego Stanow Zjednoczonych. Dyplomacja amerykanska dysponowata
wtedy juz na tyle precyzyjnymi $rodkami oddzialywania na kraje laty-
noskie, a kredyt zaufania mozliwy do zdobycia w przypadku zaspokoje-
nia jednoznacznie wyrazonych oczekiwan Ameryki tacinskiej tak duzy,
ze celowe i uzasadnione byto wyrzeczenie sie prawa interwencji. Polityka
.dobrego sgsiedztwa” byta realizowana w obliczu narastajagcego zagroze-
nia ze strony agresywnych sit pafdstw faszystowskich i znaczenie wspéi-
pracy na wielu ptaszczyznach z Amerykag tacinska przybierato stale na
wadze. Wreszcie do nakres$lenia tej polityki mégt przyczynié sie czynnik
subiektywny, dosSwiadczenia osobiste Roosevelta z okresu prezydentury
Wi ilsona.

Polityka ,dobrego sgsiedztwa” skitadata sie z trzech zasad: 1) niein-
terwencji, 2) nieingerencji i 3) wzajemnosSci. Realizacja tych zasad naste-
powata w réznych formach. Najwczes$niej pojawit sie problem Kuby,
wobec ktdrego polityka Roosevelta zawierata pewne elementy ingerencji.
W $lad za tym nastapita jednak wazka zmiana, mianowicie zawarty
zostat w 1934 r. nowy ukiad amerykansko-kubanski juz bez poprawki
Platta. W ramach nowej polityki wycofano w 1934 r. marines z Haiti,
podpisano nowe traktaty z Panamg w 1936 r. i z Dominikang w 1940 r.
Zmiany w polityce amerykanskiej znalazty réwniez odbicie na forum
konferencji w Montevideo w 1933 r. i nastepnie w Buenos Aires w 1936 r.
Na pierwszej najwazniejszym aktem byta zgoda Standéw Zjednoczonych
na Konwencje Praw i Obowigzkéw Panstw. Ostatecznie w Buenos Aires
Stany Zjednoczone podpisaty sie pod deklaracjg uznajgcg niedopuszczal-
nos$¢ interwencji ktoregokolwiek (any one) z sygnatariuszy, bezpos$rednio
lub pos$rednio, dla jakichkolwiek motywdéw, w wewnetrzne lub zewne-
trzne sprawy ktéregokolwiek drugiego z sygnatariuszy. Byt to niewat-
pliwie sukces panstw latynoskich.

Rownolegle realizowany byt program zmian w stosunkach handlowych
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Ameryka tacinskg. Wiekszos¢ umodw
podpisanych przez rzagd amerykanski w ramach polityki ,nowej wzajem-
nosci” zostata zawarta z panstwami tego regionu. Efekty byty juz wkrét-
ce widoczne. Handel Stanéw Zjednoczonych z Ameryka tacifnskg zwie-
kszyt sie w okresie 1933—1941 o ponad 270%, przy czym eksport
amerykanski wzrastat jeszcze szybciej, bo o ponad 330% 8. Nie trzeba
dodawac, ze wiekszos$¢ korzysci stata sie udziatem partnera silniejszego —
Stanéw Zjednoczonych.

W tym samym czasie Stanom Zjednoczonym udato sie stworzyé prze-
stanki dla tak istotnej w czasie Il wojny Swiatowej wspotpracy w ramach
systemu panamerykanskiego. Podstawg tej wspdipracy stata sie przyjeta
w grudniu 1938 r. Deklaracja z Limy, ktora zobowigzywata do solidarnej
obrony przeciw wszelkiej obcej interwencji, a w przypadku, gdy pokdj,
bezpieczeAstwo lub terytorialna integralnos$¢ jakiejkolwiek z amerykan-
skich republik bytyby zagrozone, podjeta winna by¢ konsultacja w celu
ustalenia Srodkéw przeciwdziatania. Zgodnie z tymi ustaleniami odbyty
sie w czasie Il wojny Swiatowej spotkania ministrow spraw zagranicz-

8 Ibidem, s. 551, 553.
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nych w Panamie (IX—X 1939), w Hawanie (VII 1940) i w Rio de Janeiro
(I 1942). Polityka Stan6w Zjednoczonych dysponowata poparciem wie-
kszosci panstw Ameryki tacinskiej, a jedynymi wyjatkami byty Argenty-
na i w mniejszym stopniu Chile.

Praktyczne rezultaty tej polityki w czasie Il wojny Swiatowej byty
znaczne. Surowce Ameryki tacinskiej stanowity niezbedny element zao-
patrzenia amerykarnskiego przemystu zbrojeniowego. Walka z wptywami
panstw Osi doprowadzita do zdobycia przez Stany Zjednoczone dominu-
jacej roli w dziedzinie transportu i tgcznosci w tym regionie. Zjawiskiem
towarzyszacym byto zastepowanie europejskich misji wojskowych (dotad
przewaznie z Niemiec i Wioch) misjami amerykanskimi. Natomiast utwo-
rzona w marcu 1942 r. Miedzyamerykanska Rada Obrony nie odegrata
wiekszej roli, gdyz w strategii amerykanskiej zeSrodkowano uwage
jedynie na kilku panstwach (zwtaszcza na Brazylii i Meksyku), z ktdrymi
Stany Zjednoczone zawarty dwustronne porozumienia. Lecz i w tych
przypadkach w zamian za dostawy sprzetu wojskowego w ramach lend-
-leasu partnerzy Stan6w Zjednoczonych umozliwiali przede wszystkim
tworzenie sieci baz wojskowych, lotnisk itp. Bezposredni udziat militarny
Ameryki tacinskiej w Il wojnie Swiatowej byt bardzo skromny. Tak
wiec najwazniejszym rezultatem okazato sie by¢ skonsolidowanie wpty-
wow politycznych, ekonomicznych i militarnych Stanéw Zjednoczonych
w Ameryce tacinskiej.

Nie mniejszg uwage zaczat rzad amerykanski przywigzywac¢ do wspot-
pracy kulturalnej. Z inicjatywy delegacji amerykanskiej na konferencji
w Buenos Aires przyjeto rozlegty program wymiany kulturalnej i nau-
kowej miedzy pafAstwami Ameryki tacinskiej i Stanami Zjednoczonymi.
W 1938 r. utworzono w Departamencie Stanu Wydziat Stosunkow Kul-
turalnych, ktérego gtéwnym planem dziatania stata sie Ameryka tacin-
ska. Programy wspoétpracy kulturalnej przesycone byty tresciami ideolo-
gicznymi, w tym konkretnym przypadku celem byto przeciwdziatanie
wptywom panstw faszystowskich. Dziatalno$¢ rzadowa uzupetniaty,
majgce zresztg juz Kilkudziesiecioletnie tradycje, fundacje prywatne
(Rockefellera, Carnegie).

Uwiefczeniem wysitkdw dyplomacji amerykanskiej zmierzajacej do
stworzenia w petni zinstytucjonalizowanego systemu wspotpracy pan-
amerykanskiej byto podpisanie w sierpniu 1947 r. traktatu z Rio de
Janeiro, i nastepnie w kwietniu 1948 r. na konferencji w Bogocie przyje-
cie Karty Organizacji Panstw Amerykanskich. Panamerykanizm osiggnat
w ten sposéb putap organizacji regionalnej, ktéra, nie bez pewnych trud-
nosci, stawata sie jednoczesnie czescig struktury Narodéw Zjednoczonych.
Analiza przyjetych w Rio de Janeiro i w Bogocie dokumentéw pozwala
scharakteryzowa¢ Organizacje Panstw Amerykanskich jako system bez-
pieczenstwa zbiorowego, jednak w praktyce dzieki wieloznacznosci, zwta-
szcza artykutéw 6 i 9 traktatu w Rio de Janeiro, dyplomacja amerykar-
ska usitowata wykorzystywaé Organizacje PaAstw Amerykanskich jako
sojusz antykomunistyczny. Niewatpliwie udato sie rzadowi amerykarnskie-
mu w wielu wypadkach uzyska¢ forme wielostronnych dziatan podejmo-
wanych przez te organizacje dla realizacji swych jednostronnie podej-
mowanych decyzji i zmniejszy¢ znacznie w ten sposob koszty polityczne
ich realizacji. Z drugiej strony nie nalezy zapominaé, ze nawet wtedy,
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gdy dyplomacji amerykanskiej udawato sie przeforsowa¢ kolejne anty-
komunistyczne postanowienie, to w $lad za tym nastepowat czesto zna-
mienny brak woli realizacji ze strony wigkszosci panstw AmeryKki
tacinskiej. Tym tez nalezy ttumaczy¢ fakt, ze po wojnie w Korei dyplo-
macja amerykanska przystgpita, mimo istnienia mechanizméw Organi-
zacji Panstw Amerykanskich, do zawierania dwustronnych uktadow
wojskowych z poszczegdlnymi panstwami Ameryki tacinskiej. Uktadow
takich zawarto 12 i w oparciu o nie Stany Zjednoczone dostarczaty tym
panstwom w okresie do 1959 r. pomocy o charakterze militarnym, ktorej
warto$¢ wynosita 317,2 min dolarow?o.

Stosunki gospodarcze Stanéw Zjednoczonych z Amerykg tacinskg
zyskiwaty coraz to wieksze znaczenie. Stany Zjednoczone skonsolidowaty
swg pozycje na rynku latynoamerykafnskim i w 1958 r. udziat ich w eks-
porcie Ameryki tacifskiej wynosit 44,3%, w imporcie za$ odpowiednio
49,8% 10 W tej sytuacji kazdorazowe pogorszenie sie terms of trade dla
Ameryki tacinskiej rzutowato na jej stosunki ekonomiczne ze Stanami
Zjednoczonymi. Tymczasem dla rozwigzania probleméw rozwoju gospo-
darczego panstw latynoamerykanskich coraz bardziej pilne stawaty sie
reformy wewnetrzne dla usuniecia barier rozwojowych oraz pomoc
z zewnatrz, ktérej w konkretnym przypadku oczekiwano ze strony Sta-
néw Zjednoczonych. Typowa odpowiedzig dyplomacji amerykanskiej na
coraz to bardziej niecierpliwie formutowane postulaty pomocy byta rada
stworzenia zachecajagcego klimatu dla inwestycji kapitatbw prywatnych.
Naturalnie inwestycje takie byty kontynuowane, lecz ich rezultaty moga
by¢ sprowadzone do kilku danych liczbowych. W latach 1950— 1959
warto$¢ bilansowa tych inwestycji wzrosta z 4,7 mld dolar6w do 8,2 mld,
naptyw kapitatbw netto wynidést w sumie 35 mld, globalny za$§ zysk
w tym okresie ponad 8 mld, z czego powyzej 6,5 mld zostato repatriowa-
nych do Stanéw Zjednoczonych n. Jakiekolwiek za$ préby kontroli ruchu
kapitatdw oznaczatyby oczywiscie pogorszenie klimatu dla inwestycji.

Impulsem do przewartoSciowania dotychczasowej polityki Stanow
Zjednoczonych wobec Ameryki tacinskiej staly sie demonstracje towa-
rzyszace podrézy owczesnego wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych
R. Nixona do Ameryce tacinskiej i rewolucja kubariska. Odpowiedzig stat
sie Sojusz dla Postepu zapoczatkowany przez J. F. Kennedy’ego w 1961 r.
Sojusz ten miat przynie$¢ Ameryce tacinskiej pomoc ze strony Standw
Zjednoczonych co najmniej w wysokosci 10 mld dolaré6w w ciggu 10 lat.
Ponadto obejmowat on program reform strukturalnych w Ameryce ta-
cinskiej, ktére najkrécej mozna by scharakteryzowa¢ jako rodzaj rewo-
lucji odgornej. Celem byto, opierajac sie o warstwy posrednie, o sity
reformizmu politycznego w krajach Ameryki tacinskiej usuniecie prze-
szkody na drodze rozwoju kapitalistycznego tak, aby nie dopusci¢ do.
narastania przestanek dla rewolucji wymierzonej przeciw samym struk-
turom i instytucjom ustroju kapitalistycznego. Ostatecznie strategii tej
nie udato sie zrealizowac. Sity reformistyczne okazaly sie nazbyt stabe,

9 E. Lieuven, Arms and Politics in Latin America. N. York 1960, s. 20.

0 S. A. Gonionskij, Latinskaja Amierika i SSZA 1939—1959. Moskwa 1960, s. 13

1 Ikonicoff, op. cit.; nieco roznigce sie dane liczbowe, cho¢ potwierdzajgce wy-
mienione prawidtowos$ci zawiera K. Griffin, Underdevelopment in Spanish Ame-
rica. London 1969.
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by zrealizowac¢ przypadajagce im zadania, polityka za$ rzgdu amerykan-
skiego od poczatku uwiktana byta w sprzecznos$ciach, petna niekonsek-
wencji, by w momencie dojscia do wiadzy L. B. Johnsona odejs¢ catko-
wicie od pierwotnych zatozen Sojuszu dla Postepu. Rezultaty ekonomiczne
osiggane w latach sze$¢dziesigtych przez Ameryke +tacifiskg jedynie
odzwierciedlaty wadliwe funkcjonowanie mechanizméw tego programu.
W konsekwencji takiego rozwoju wydarzen jesteSmy obecnie $Swiadkami
rosngcej polaryzacji sit politycznych i spotecznych w Ameryce tacin-
skiej, co stawia latynoamerykanskg polityke Stanéw Zjednoczonych
w obliczu nowych trudnosci i wyzwan.

B3SAUNMOOTHOWEHNA MEXAY COEANHEHHBIMW WTATAMN AMEPUKWN
Il NATUHCKOW AMEPUKOWM B XIX N XX BB.

B cBoeil cTaTbe aBTOp NblTaeTcA AaTb CUHTE3 B3aMMOOTHOLIeHW Mexay CLUA u JlaTuHCKOW
AMepuKoii co BpemeHW Hayana 60pbbbl NaTMHOAMEPUKAHCKUX CTPaH 3a He3aBMCUMOCTb, pac-
cmatpuBas 3Ty npobnemy € Tpex TOYEK 3PeHUs: MOAUTUYECKOW, 3KOHOMUYECKON W KYNbTYPHOIA.
AHannsnpys nonutuky CLUA B cBfi3n ¢ 0cBOGOAMTENbHBIMU NpoLeccamn B JIaTUHCKON Amepu-
Ke, KaK W 3BOMIOLMEN LOKTPUHbI MOHpOe B TEOPMM W Ha MpaKTWKe, aBTOP ONpesenna rpaHuLbl
BAnaHuS CLLUA B 3TOM pailoHe, a TakXe FNaBHOro napTHepa u conepHuka CLUA B XIX B. —
BenukobputaHuto. Ha nepenome XIX n XX BB. pe3Ko YCU/IMBaeTCA CeBepO-aMepuKaHcKas
aKcnaHcus, BennkobpuTaHWs OTKasblBaeTCsi OT pAfa CBOMX MPEXHUX MO3WUMIA M HaumHaeTcs
nonutuka uHTepBeHuun CLUA B cpefHeit AMepuke M Ha KapambGCKMX OCTpOBaXx.

K TakuM 0606LLeHMAM NPUBOAUT aHaNM3 PasBUTUA IKOHOMMUYECKMX OTHOLLUEHWI J1aTUHCKOW
AMEPUKM C BHELIHUM MMPOM. W nuwb npe3ngeHTCTBO BunbCOHa MpUHOCUT C CO6OK pafuKanb-
Hyl0 nepemeHy B nosb3y CLUA.

Ha6noeHns M3MeHeHW, XapaKTepusylolwmx naHaMepuKaHCKoe ABWXKEHWE U MpOosiBNEHMWA
ero MHCTUTYLMOHaIM3Ma MPUBOAAT K WMHTEPeCHbIM BbiBOAAM. [lOCTOWMHbI BHWMaHWA MOMbITKA
npoTMBONOCTaBUTbL NaHaMepuKaHW3My BTOpPOro nepuoga (HauuHas ¢ bneHa /Biaine’a/), nbepo-
amepuKaHu3M, McrnaHoaMepuKaHu3M, COMMAAPHOCTb NaTUHCKUX HapofoB W T.M.

MHOro mecta OTBOAWT aBTOP MOMbITKAM BuWbCOHA M3MEHWUTbL NAaTMHOAMEPUKAHCKYH MOJu-
Tnky CLUA, KoTopylo 3aTeMm ropasgo ycnelwiHee npogomkan ®. [,. Py3BenbT.

,Co0103 pagu MNporpecca” 0xapakTepu3oBaH, Kak HeyjayHas peakuus NpoTuB psfa rpos-
HbiX gna CLLUA sBneHUi, MMeBLINX MECTO MOc/e BTOPO/ MUPOBOW BOWMHbLI B JTaTUHCKON Amepu-
Ke. Heypaum 3Toii nmporpamMmbl, YCWUAMBAKOLWLAACA B HACTOsLLEe BPeMs Nonspusauus nNoanTu-
UECKMX 1 06LLEeCTBEHHbIX CW B JTaTUHCKON AMepUKe Bbi3biBaloT BCe 60/bLUe TPYAHOCTEN, 0CN0X-

A9 nonmtuky CLLA.

RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA EN LOS
SIGLOS XIX Y XX

Este articulo trata de abarcar sisteméaticamente las relaciones entre los Esta-
dos Unidos y Ameérica Latina, comenzando por el periodo de las luchas por la
independencia de América Latina, representadas en tres pianos fundamentales:
politico, econdmico y cultural. EIl anélisis, tanto de la politica de los Estados Unidos
en cuanto a los procesos de emancipacién en América Latina como de la evolucién
en la teoria y la préactica de la doctrina de Monroe permitié définir el marco de
las influencias, en esta région, de los Estados Unidos y la Gran Bretafia — su
partenaire y al mismo tiempo rival principal del siglo XIX. EI paso del siglo XIX
al XX trae un brusco aumento del expansionismo norteamericano, la resignacién
de la Gran Bretafia de la posicion mantenida hasta ese entonces y el comienzo de
la politica de intervencién de los Estados Unidos en América Central y en los
paises del Caribe. ldeas generales parecidas proporciona el anéalisis del desarrollo
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de las relaciones econ6micas de America Latina con el mundo exterior; recién
el periodo de la presidencia de Wilson trae un cambio radical en favor de los
Estados Unidos. Conclusiones muy interesantes resultan de la observacion de
los cambios que caracterizan el movimiento panaamericano y sus sintomas
institucionales; un fenémeno interesante son las pruebas de oponerse el
panamericanismo del segundo periodo (comenzando desde los tiempos de Blaine)
del iberoamericanismo, al hispanoamericanismo, la solidaridad de los pueblos
latinos, etc. El autor dedicé mucho lugar a las pruebas de cambio de aquella poli-
tica latinoamericana de los Estados Unidos emprendidos por Wilson y luego,
mucho mas eficazmente por F. D. Roosevelt. La Alianza por el Progreso se carac-
teriza como una reaccién negativa a varios fendmenos peligrosos para los Estados
Unidos ocurridos en America Latina después de la Il guerra mundial. La desven-
tura de este programa, la actualmente creciente polarizacion de las fuerzas politicas
y sociales en America Latina sitian a la politica latinoamericana de los Estados
Unidos frente a nuevas dificultades y desafios.





