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Zachodnioniemiecka propozycja zawarcia paktu
0 nieagresji z Polskg i Czechostowacjg w 1959 r.

,»Ostpolitik” boniskiego rzadu, ktére rozpoczeto sie oficjalnie wraz z nawigzaniem stosun-
kéw dyplomatycznych miedzy RFN a ZSRR po wizycie kanclerza federalnego w Moskwie we
wrzes$niu 1955 r., formalnie otworzyto rowniez mozliwo$¢ porozumienia z satelitami Zwigzku
Radzieckiego. W Bonn nie byto jednak woli podjecia dziatari zmierzajacych do zblizenia,
a doktryna Hallsteina skutecznie hamowata wzajemne porozumienie. Nawet tak wazne wyda-
rzenia, jakie dokonaty sie w Polsce w 1956 r., nie przyniosty zmiany we wzajemnych relacjach
miedzy Bonn i Warszawg. Dla samego Adenauera samo porozumienie z satelita Moskwy nie
byto priorytetem, poniewaz kanclerz zdawat sobie sprawe, ze do prawdziwego rozwigzania
problemu niemieckiego moze dojs$¢ tylko w rozmowach z ZSRR. Stosunki ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim wazne tez byty z uwagi na szczegdlnie widoczne po XX Zjezdzie KPZR (luty 1956 r.)
tendencje w polityce Moskwy, ktére umozliwiaty dialog Wsch6d-Zachdd. Wszystko to niepo-
koito jednak kanclerza federalnego, szczeg6lnie z uwagi na zainteresowanie wielkich mo-
carstw procesem odprezenia. To z kolei, zdaniem Adenauera, stanowito pokuse dla zachod-
nich sojusznikéw, ktdrzy byli gotowi na porozumienie z ZSRR za cene poswiecenia problemu
niemieckiego. Byto to szczeg6lnie widoczne w okresie poprzedzajacym drugi kryzys berlinski,
ktéry zapoczatkowany byt przeméwieniem premiera radzieckiego 10 listopada 1958 r. w Mo-
skwie. Chruszczéw woéwczas w trakcie wiecu w Patacu Sportéw wezwat do rewizji statutu Berli-
na Zachodniego, opowiadajac sie za szybkim zawarciem traktatu pokojowego i przekazaniem
uprawnien dotyczacych Berlina wkadzom NRD. Najbardziej wéwczas niepokoito Adenauera
stanowisko zachodnich mocarstw, a szczeg6lnie brak wspélnej koncepcji rozwigzania proble-
mu berlinskiegol Bylo tym wazniejsze, ze kolejny ruch nalezat réwniez do przeciwnika.
27 listopada 1958 r. rzad radziecki wystosowat obszerne noty do trzech mocarstw zachodnich
i RFN. W notach tych kategorycznie domagano sie usuniecia rezymu okupacyjnego z zachod-
nich sektoréw Berlina, wycofania stacjonujacych tam sit zbrojnych oraz przeksztatcenia go
w wolne miasto. Uznano, ze skoro mocarstwa zachodnie naruszaja porozumienia miedzy-
narodowe dotyczgce okupacji Niemiec, to utracity réwniez prawo do przebywania w Berli-
nie. Jedocze$nie przeniesiono prawo do kontroli drég wyjazdowych z Berlina na wiadze
wschodnioniemieckie, uznajac, ze jest to najwiasciwsze rozwigzanie, skoro miasto to lezy na te-

1 Politisches Archiv Auswartiges Amt (dalej: PAAA), Nachlass Duckwitz, Bd. 48, Notiz 18 X| 1958.



90 Robert + 0§

rytorium NRD. Wobec niemozliwego do realizacji potagczenia obu czesci Berlina strona ra-
dziecka uznala, ze nalezy z Berlina Zachodniego stworzy¢ odrebng jednostke administracyj-
no-polityczng. W kilka dni p6zniej, 13 grudnia, ponowna nota radziecka do panstw NATO
zawierata propozycje zawarcia uktadu o nieagresji miedzy pafistwami Paktu a Uktadu War-
szawskiego. W przypadku zwhoki strona radziecka grozita, zejednostronnie podpisze uktad po-
kojowy z NRD.

Reakcja Adenauera na propozycje radzieckie nie byta natychmiastowa. Bylo to oczywiste,
gdyz w kwestii Berlina kanclerz musiatw petni liczy€ sie z sojusznikami z NATO. Adenauer ka-
tegorycznie chciat odrzucenia ultimatum, poniewaz uwazat, ze przyjecie warunkow radziec-
kich do negocjacji przyczyni sie dodatkowo do rozbicia jednosci obozu zachodniego®. Stano-
wisko kanclerza najlepiej ilustruje jego publiczna wypowiedz w Berlinie z5 grudnia 1958r., gdy
zadeklarowat, ze grozba ultimatum musi znikna¢, zanim przystapi sie do rozméw na temat
zjednoczenia i europejskiego bezpieczenstwa. Wedlug Adenauera, nalezato odrzuci¢ zwigzek
miedzy rozwigzaniem problemu niemieckiego i berlinskiego. Sens podtrzymywania przez
strone radzieckg tego ostatniego problemu uznat za bezzasadny z uwagi na to, ze z chwilg
catkowitego zatatwienia problematyki zjednoczenia Niemiec i ta sprawa ulegnie rozwigzaniu.
W sensie dziatan pragmatycznych Adenauer wyraznie dazyt, aby reakcja Zachodu skoncen-
trowata sie na zachodnich gwarancjach dla Berlina, co w konsekwencji miato uspokoi¢ spotecz-
enstwo tego miasta3. Niepokoj kanclerza okazat sie przedwczesny, poniewaz zachodni sojusz-
nicy okazali sie lojalni, awypowiedz Chruszczowa zostata potraktowana z niezwyklg powaga.

Zgodnie z oczekiwaniami, problemem ,,ultimatum” Chruszczowa zajeta sie konferencja
ministrow spraw zagranicznych mocarstw zachodnich w Paryzu 14 grudnia 1958 r., w ktérej
uczestniczyt von Brentano. Decyzje w sprawie Berlina zapadty rowniez w trakcie obrad Rady
NATO 16 grudnia, ktore jednoznacznie gwarantowaly i potwierdzaty dotychczasowy status
miasta. W deklaracjach uznano gotowo$¢ do podjecia rozméw na tematy niemieckie. W dal-
szej kolejnosci, w odrebnych notach do ZSRR, mocarstwa zachodnie podtrzymaty swe prawa
do okupacji oraz dostepu do Berlina Zachodniego, uznajac, ze strona radziecka nie miata pra-
wa do jednostronnego wypowiadania umowy miedzynarodowej. W kilka dni pdzniej, 31 grud-
nia, rzady trzech zachodnich mocarstw wydaty wsp6lne oswiadczenie potwierdzajace ich prawa
do Berlina. Republika Federalna dopiero wowczas, poparta przez swych sojusznikéw, gdyz to
oni byli przeciez adresatami not radzieckich, mogta ustosunkowac sie publicznie do polity-
ki ZSRR. Nastgpito to w postaci noty rzadu federalnego, przekazanej stronie radzieckiej
51 1959 r. Nota stwierdzata, ze jednostronne przekazanie uprawnien dotyczacych Berlina
i dr6g dostepu do miasta byto bezprawne. Podkreslono mozliwo$¢ rozwigzania problemu Ber-
lina w aspekcie szerszym — ogolnego problemu niemieckiego przez cztery mocarstwa. Dzien
péZniej do Waszyngtonu przybyt radziecki wicepremier Mikojan, ktéry 6 stycznia spotkat sie
z Dullesem. Rozmowa nie przyniosta efektu, co zresztg Adenauer przyjat zwielka ulga. Warto
rowniez zwrdcié¢ uwage, ze kanclerz niepokoit sie rdwniez tym, ze strona radziecka, zgtaszajac
problem Berlina, starata sie wyeliminowa¢ RFN z rozmdw (nawet przez zgtoszenie NRD jako

2 K Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Stuttgart 1966, s. 455.

3 Adenauer an Dulles 11 XII 1958: K Gotto, Adenauers Deutschland und Ostpolitik 1954-1963,
w Adeneur Studien I11. Untersuchung und Dokumente zur Ostpolitik und Biographe, hrsg. R. von Morsey,
K Repgen, Mainz 1974, s. 43; podobne listy Adeneur skierowat do de Gaulla i Macmillana, wyrazajac
niepokdj co do wystapienia Chruszczowa. Prosha dotyczyta rowniez powstrzymania wszelkich kometarzy
az do wspdlnych konsultacji, jakie miano przeprowadzi¢ na sesji Rady NATO. Niepokoj Adenauer prze-
jawit sie rwniez w listach do Dullesa i Macmillana z 5 XII 1958, ACDP Nachlass Eckardt.l 010-019/4.
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drugiego panstwa niemieckiego). To dziatanie ZSRR byto szczeg6lnie widoczne w okresie po-
kojowej ofensywy Zwigzku Radzieckiego w latach 1957-1958. Potegowato to obawy kanclerza
0 mozliwosci porozumienia z pominieciem Bonn w stosunkach Wschod-Zachod.

Dalsze propozycje nadeszty juz 10 stycznia 1959 r., gdy rzad radziecki wystosowat jedno-
brzmigce noty do trzech mocarstw zachodnich iobu panstw niemieckich. W notach wyrazono
niepokoj spowodowany brakiem traktatu pokojowego i przedtuzajacym sie okresem stacjono-
wania na terenie Niemiec obcych wojsk. W zwigzku z tym ZSRR zaproponowat zwotanie kon-
ferencji pokojowej, w ktorej powinni wzig¢ udziat przedstawiciele NRD i RFN oraz parfistw
dawnej koalicji antyhitlerowskiej. Do noty dotagczono proponowang tres¢ traktatu pokojowe-
go. Wedlug radzieckich propozycji, po zjednoczeniu Niemcy (w granicach wedtug stanu
z 1stycznia 1959 r.) nie moglyby przystepowaé do jakiegokolwiek sojuszu wojskowego oraz
panstwo to miato by¢ zwolnione ze zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa w NATO i Ukta-
dzie Warszawskim. W Niemczech nie mogtyby dziata¢ partie domagajace sie rewizji granic.
Berlin Zachodni az do chwili zjednoczenia miat by¢ wolnym, zdemilitaryzowanym miastem.
Niemcy miatyby prawo do wiasnych narodowych sit zbrojnych, zwykluczeniem posiadania bro-
ni atomowej, pociskdw zdalnie sterowanych, samolotéw bombowych oraz okretéw podwod-
nych. Wszystkie obce wojska miaty by¢ najpozniej w rok po wejsciu w zycie traktatow pokojo-
wych wycofane z terytorium Niemiec.

Nowa nota Chruszczowa bez watpienia uzmystowita Zachodowi, ze w rzeczywistosci stro-
nie radzieckiej nie chodzi o Berlin, ale o rozwigzanie wedtug witasnej koncepcji problemu nie-
mieckiego. ZSRR jednoznacznie narzucat dyktat pokojowy, ktérego podjecie tworzyto status
guo w sprawie niemieckiej. Dla kanclerza nowa oferta Moskwy byta powaznym wyzwaniem,
poniewaz postawita, zreszta nie po raz pierwszy, przed zachodnimi sojusznikami konieczno$¢
dokonania wyboru pomiedzy poparciem zjednoczeniowej wizji Adenauera a porozumieniem
z ZSRR w sprawach stanowigcych system bezpieczenistwa. Kanclerza tym bardziej niepokoita
nowa oferta z Moskwy, poniewaz pojawita sie po wizycie radzieckiego wicepremiera A. Miko-
jana w Stanach Zjednoczonych. Sytuacja wedtug kanclerza byfa na tyle powazna, ze zdawat so-
bie sprawe, iz naduzywane do tej pory argumenty wobec opinii publicznej o wptywie zjedno-
czenia Niemiec na rozbrojenie i obnizenie napiecia miedzynarodowego nie mogty juz trafi¢ do
spoteczenstw zachodnich i stawaly sie stopniowo niezrozumiate. Tymbardziej byto towazne, ze
gdy tylko pojawita sie mozliwos¢ eskalacji konfliktu ze strony Moskwy, na Zachodzie odzyty
koncepcje ustepstw wobec ZSRR i przyznania priorytetu rozwigzaniom w dziedzinie bezpie-
czenstwa w obawie przed przeksztatceniem sie konfliktu wsprawie Berlina w konflikt zbrojny.
Wymagato to tez modyfikacji polityki rzadu federalnego, ktéry przeciez mdgt zostaé oskarzony
o stawianie przeszkdd na drodze do porozumienia, aw konsekwencji zostatby izolowany i zmu-
szony do kompromisowych, niekorzystnych dla RFN rozwigzan. Stad tez Adenauer zgadzat sie
z polityka amerykanska, pomimo ze Dulles 13 stycznia 1959 r. uznat, izwolne wybory sg natu-
ralng, ale nie jedyng droga do zjednoczenia Niemiec4d Byla to powazna grozba dla polityki
kanclerza, pomimo ze wdziataniach amerykariskiego sekretarza stanu nadal widziat gwarancje
dotychczasowej polityki Stanéw Zjednoczonych.

Biorac pod uwage powyzsze wydarzenia, zabiegi wielkich mocarstw o stworzenie w Euro-
pie Srodkowej strefy ograniczonych zbrojeri, znalezienie jakiegoé rozwiazania wsprawie kryzy-
su berlinskiego oraz za kadencji Eisenhowera coraz bardziej widoczna sktonno$¢ do ustepliwo-

4 R Loéwenthal, Vom kalten Krieg zur Ostpolitik, Stuttgart 1974, s. 45; dzier pdzniej Dulles ztagodzit
swoja wypowiedz przed komisjg zagraniczng Senatu, ale nie wykluczytjednak innego rozwigzania nizwol-
ne wybory.
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$ci USAwobec ZSRR spowodowaty, ze wBonn stworzono idee uktadéw o wyrzeczeniu sie sity
w stosunkach ze wschodnimi sasiadami. Nie bez znaczenia w aspekcie wspomnianych uktadéw
byt fakt, ze w ten spos6b starano sie poprawi¢ moralny wizerunku Niemiec wobec paristw
bedacych przedmiotem ekspansji wokresie Il wojny $wiatowej, z ktérymi nadal brak byto nor-
malnych stosunkéw dyplomatycznych. Dzieta tego podjat sie Georg Ferdynand Duckwitz —
kierownik Wydziatu Wschodniego Auswartiges Amt, ktory opracowat propozycje przewi-
dujacg zawarcie uktadow o nieagresji lub przynajmniej ztozenia jednostronnej w tej sprawie
deklaracji przez Republike Federalng wobec Polski i Czechostowacji. Po konsultacji z dwcze-
snym szefem Urzadu Spraw Zagranicznych — Heinrichem von Brentano — zdecydowano sie
przedstawi¢ projekt do akceptacji przez kanclerza, ktéry jednak 12 stycznia 1959 r. odrzucit
zatozenia porozumienia5. Niemniej rzad federalny, a wasciwie von Brentano, nadal pod-
trzymywat opracowany projekt paktu jako ,wyjscie awaryjne” dla rozwigzania problemoéw
z krajami satelickimi ZSRR. Wobec braku gotowych rozwigzan, ktdre zaakceptowatby kanc-
lerz, von Brentano zgtosit 23 11959 r. w Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu stowng pro-
pozycje i opowiedziat sie, jesli nawet z zastrzezeniem, za inicjatywa Fritza Erlera, dotyczaca
przedyskutowania réznych koncepcji bezpieczenstwa, wiacznie z Planem Rapackiego6 Przed-
stawiony przez zachodnioniemieckiego znawce stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich ciag
wydarzen wydaje sie sugerowac, ze Adenauer miat niewielki wptyw na zgloszenie przez swego
ministra powyzszej propozycji. Na podstawie posrednich informacji mozna jednak wniosko-
wac, ze Adenauer wiedziat i po czesci inspirowat dziatania swego ministra, aczkolwiek zalecat
daleko idaca ostroznosé7. Miato to bez watpienia wplyw na tres¢ instrukcji, jaka otrzymat 3 lu-
tego Duckwitz przed podr6za do USA, na posiedzeniu zachodniej grupy roboczej. Na posie-
dzeniach komisji miano wypracowa¢ wsp6lng koncepcje polityki wobec ZSRR, przed konfe-
rencjg ministréw spraw zagranicznych. Zgodnie z instrukcjg sporzadzong na polecenie Ade-
naeura, strona zachodnioniemiecka miata wyrazi¢ gotowos¢ do wydania przez RFN o$wiad-
czenia o nieuzywaniu sity oraz podpisaniu uktadéw o nieagresji z krajami satelickimi ZSRR.
Wspomniano tez o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z krajami regionu, aw przypadku
Polski — przedyskutowaniu sprawy granicy na Odrze i Nysie, czemu zresztg Adenauer byt
przeciwny8 Podkreslano, ze niemieckim wktadem do negocjacji z Moskwa w okresie konferen-
cji genewskiej mogto by¢ nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Polskg i Czechostowacja,
Z prawnym zastrzezeniem granicy9. To ostatnie twierdzenie byto z pewnos$cig posrednim roz-
wigzaniem miedzy naciskiem Stanéw ZjednoczonychQ brakiem wiary kanclerza w mozliwo$¢
rozwigzania problemu jednosci i koniecznoscig liczenia sie z partiami ziomkostw w celu zyska-
nia ich gtosow wyborczych. Biorgc pod uwage te wszystkie uwarunkowania, mozna przyjac, ze
propozycja paktu o nieagresji byta jedynie znakomicie przemys$lanym i pozornym ustepstwem.
Wszak to, co oferowato Bonn, bylo zmuszone juz zaakceptowaé w momencie przystapienia do
NATO. Republika Federalna Niemiec przez wejscie do NATO nie tylko zyskata sojusznikdw,
ale zobowigzywata sie do nieuzywana sity w regulacjach granicznych. Tak wiec propozycja
kanclerza czyjego wspotpracownikow, w rzeczywistosci nic nowego nie wnosita, sygnalizujac
mozliwo$¢ porozumienia bezposredniego z satelitami Moskwy w przeddzien konferencji ge-

5 D. Bingen, Polska polityka rzadu koriskiego 1949-1991, Warszawa 1994, s. 66.
6 Ibidem, s. 66.

7 Aufzeichnung Beziehung zu Polen, PAAA Abt. 7, Bd. 257.

8 ,,Das Parlament”, 22 VI 1990

9 D. Bingen, op. cit., s. 67.

D K Gotto, op. cit., s. 45: Dulles byt wBonn 7-8 lutego 1959r.
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newskiej. Najprawdopodobniej w ten sposb ukazana inicjatywa w polityce wschodniej Bonn
byta potrzebna, aby nie by¢ oskarzonym o zbyt nieprzejednane stanowisko wobec problematy-
ki granicy. Ponadto rzad musiat w jaki$ sposob odpowiedzie¢ na inicjatywy SPD11, ktore
w zatozeniach lideréw socjaldemokracji mialy stuzy¢ zjednoczeniu Niemiec. Przejawem tego
byto wystapienie wiceprzewodniczacego frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu, ktory na
forum parlamentu 14 stycznia 1959 r. zarzucit rzadowi, ze panstwa zachodnie bardziej niz Re-
publika Federalna wykazujg gotowo$é do oméwienia planéw dotyczacych ,,disengagement”
w Europie, potgczonych z rozwigzaniem problemu zjednoczenia Niemiec. Bez watpienia plany
zgtaszane przez FDP i SPD, dotyczace zjednoczenia i budowy strefy rozrzedzonych zbrojen,
wynikaty z wiary liderdw tych partii w dialog zjednoczeniowy z ZSRR 12 Propozycje te jednak
w stosunku do zamiardw strony radzieckiej byty mocno spdznione.

Nie bez znaczenia jest, ze pojawienie sig jakiejs inicjatywy w okresie konferencji genew-
skiej w stosunku do satelitow Moskwy byto zwigzane ze zmieniajagcym sie stanowiskiem sojusz-
nikéw z NATO. Dlatego Adenauer protestowat przeciwko poruszaniu problemu niemieckiego
w trakcie konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw. Jezeli problem nie-
miecki miat tam zaistnie¢, to w takim stopniu, aby byta mozliwo$¢ petnoprawnych dziatan
RFN.

Wkrdtce tez obawy Adenauera zostaty rozwiane w trakcie ostatniego spotkania z Dulle-
sem 7 lutego 1959 r. w Bonn. Sekretarz stanu zapewniat wowczas kanclerza, ze USA nie cofnie
sie przed radzieckimi grozbami13 Podzielit przy tym opinie Adenauera, ze zjednoczenie Nie-
miec nie moze by¢ okupione zniszczeniem zachodniej integracji i wyrwaniem RFN z NATO.
W trakcie rozmowy Adenauer zaprezentowat plan wypracowany przez sekretarza stanu w kan-
celarii kanclerza, Hansa Globke. Plan zaktadat wzajemne uznanie NRD i RFN, odbycie wybo-
row ogo6lnoniemieckich oraz przyznanie Niemcom swobody decyzji co do przystapienia do
NATO lub Ukfadu Warszawskiego. W zamiarach Globke plan ten miano przedstawic w trak-
cie konferencji genewskiej jako alternatywna propozycje do innych ukfadéw, ktéry miat
potaczy¢ rozwigzanie problemu niemieckiego, Berlina i bezpieczenstwa. Dulles wydawat sie
zainteresowany planem, ale kanclerz wolat poczekaé ze zgtoszeniem go stronie radzieckiej.
Podczas spotkania poruszono réwniez projekt paktu o nieagresji z Polska i Czechostowacja,
z zawieszeniem uznania dla linii Odry i Nysyjako granicy. Na tym etapie kanclerz byt raczej pe-
wien amerykanskiej polityki, obawiajac sie najbardziej dziatania ze strony brytyjskiego premie-

1 Zastepcaszefa SPD, Wehner, 201 1959 . przedstawitw nawigzaniu do Planu Rapackiego 3-punktowy
plan przygotowania rokowar nad problemem niemieckim i bezpieczeristwem europejskim: 1 Utworzenie
state] komisji czterech wielkich mocarstw, ktéra miata przygotowac traktat pokojowy i postanowienia
przejscione dla bezpieczenstwa europejskiego, 2 Utworzenie komisji  parstw Uktadu Warszawskiego
iNATO, ktdra miata zapewni¢warunki do uregulowania bezpieczenistwa Europy, przy czymwszystkie od-
nosne inicjatywy, jak np. Plan Rapackiego, winny by¢ uwzglednione jako materiaty robocze, 3. Zorganizo-
wanie komisji ONZ, ktora poprze zjednoczenie Niemiecwpokoju iwolnosci. Plan\Wehnera zostat uznany
za oficjalng inicjatywe SPD po obradach zagranicznej komisji Zarzadu SPD i Zarzadu SPDwkoricu stycz-
nia (,,Frankfurtem Rundschau”, 24 1 1959). Ze strony FDP przewodniczacy Mende stwierdzit 27 stycznia
1959 r., e po rokowaniach nad problemem niemieckim, wczasie ktorych wyjasniono by status wojskowy
Zjednoczonych Niemiec, cztery wielkie mocarstwa zlecityby obu parnstwom niemieckim prowadzenie ro-
kowan na ten temat(,,Die Welt”, 28 | 1959).

D Spotkanie Ollenhauera z Chruszczowemwe Wschodnim Berlinie nastapito 9marca 1959r. Wkilka dni
pozniej — 16 marca—doszto do wizyty Carlo Schmidta i Fritza Erleraw Moskwie: K Adenauer, Erinne-
rungen... Bd. 3, s. 489.

B HP. Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967, Stuttgart 1991, s. 493.
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ra Macmillana i mozliwosci jego ustepstw wobec ZSRR. Wyraznie odczut to brytyjski ambasa-
dorw Bonn, David Steel, wtrakcie spotkania z kanclerzem po tym, jak oficjalnie podano infor-
macje o bliskiej podrdzy premiera brytyjskiego do Moskwy (27 lutego-3 marca 1959 r.) 4 Ade-
nauer uznat wowczas, ze ZSRR, siegajac po stare wojenne sympatie, chce osiggna¢ izolacje
RFN oraz uznanie catego Berlina jako czesci NRD. Wobec tego tym bardziej byt Bonn po-
trzebny sojusz z de Gaullem, ktéremu poczatek dato spotkanie, do jakiego doszto 4 marca mie-
dzy oboma politykami. Nie opublikowano wowczas zadnego komunikatu, ale wyraznie widac
byto zaciesniajacy sie sojusz francusko-zachodnioniemiecki. Sojusz ten dla Adenauera byt bar-
dzo wazny, jezeli kanclerz chciat mieé¢ wptyw na przebieg rozméw miedzy mocarstwami. Nie
dato sie jednak unikng¢ kwestii spornych, gtéwnie probleméw integracji niemieckich wojsk
wNATO oraz stacjonowania amerykanskich jednostek na terenie RFN. Wazne bytojednak to,
ze Adenauer wyznaczyt kurs dla swoich nastepcow: koniecznosci zblizenia z Francja.

Wznowienie personalnych zwigzkéw miedzy Paryzem a Bonn wywotato oczekiwang przez
kanclerza reakcje premiera brytyjskiego, ktdry spotkat sie miedzy 9 i 10 marca z de Gaullem
i probowat go przekona¢ o mozliwosciach porozumienia dotyczacego ograniczenia zbrojen
w Europie. Podobne spotkanie odbyt Macmillan w Bonn wdniach 12-13 marcal5 ale nie zdotat
przekonaé nikogo w Bonn i Paryzu do swych pomystow. Ze strony RFN pewne elementy planu
Globke zostaly przedstawione brytyjskiemu premierowi.

Adenauera niepokoito, ze ZSRR moze sie rzeczywiscie porozumie¢ z sojusznikami Bonn
w sprawie niemieckiej, tym bardziej ze w marcowej wymianie not ZSRR z USA (noty z 3,
26 i 30 marca) wstepnie zaakceptowano majaca sie odby¢ konferencje ministréw spraw zagra-
nicznych z udziatem obu parstw niemieckich. W tej sytuacji kanclerz o$wiadczyt na konferencji
prasowej 0 woli rezygnacji z rozméw na temat zjednoczenia na rzecz tematéw rozbrojenio-
wych na przysztej konferencji. Byto to wiec zdecydowanie wiecej, czego domagata sie strona ra-
dziecka na konferencji genewskiej w 1955 roku. Adenauer obawiat sie, ze jego polityka zmie-
rzajaca do utrzymania stanowiska Zachodu wobec problemu niemieckiego bedzie niewystar-
czajaca i stad problem Niemiec nie powinien by¢ poruszany na konferencji. Wynikato to po
czesci z obaw, ze zostanie on wykorzystany w trakcie rozmoéw jako cena przetargowa, gdzie
ZSRR bhedzie strong zwycieska w negocjacjach. Dlatego tez kanclerz zbagatelizowat te plany
w swym wystapieniu radiowym 9 IV 1959 r. Adenauer uznat wowczas, ze strona brytyjska nie
ma zadnego konkretnego programu w sprawie utworzenia w Europie strefy bezpieczenstwa
z systemem kontrolil7Z. Aby jednak przeciwdziata¢ mozliwosci porozumienia brytyjsko-ra-
dzieckiego, Adenauer usitowat w prezydencie Francji znalez¢ sojusznika dla zréwnowazenia

X Idem, s. 480.

5 Problem rozbieznosci w ocenie stanowiska brytyjskiego bytw okresie péZniejszym kilkukrotnie zdys-
kredytowany przez kanclerza. W o$wiadczeniu dla radia zachodnioniemieckiego Adenauer 91V 1959 r.
stwierdzit, ze strona brytyjska nie ma zadnego konkretnego planu. Tymsamym starat sie zlekcewazy¢ got-
owos¢ Wielkiej Brytanii do podjecia dyskusji wsprawie regionalnego rozbrojeniaw Europie. 13X 1959r.
Adenauer przyznat sie do rozbieznosci miedzy RFN a Wielka Brytania wpowyzszej sprawie iwsposob ka-
tegoryczny oSwiadczyt, Ze RFN wsprawie rozbrojenia nie podda sie zadnej kontroli, gdy decyzje zapadna
bez konsultacji z rzadem federalnym.

B K Adenauer, Teegesprache 1950-1954, bd. 1, hrsg., Berlin 1986, s. 32: wypowiedz wobec dziennikarzy
17111 1953,

T7 Adenauer Zozyt stosowne o$wiadczenie wradiu zachodnioniemieckim: ,,Bulletin des Presse und In-
formationamtes der Bundesregierng” ( dalej —,,Bulettin™), 9 1V 1959, nr 65, s. 626; 13X 1959r. Adena-
uer przyznat sie do pewnych rozbieznosci migdzy RFN a \Wielka Brytanig wtej sprawie i cdwiadczyt, ze
RFN nie podda sie wtym przypadku innej kontroli niz na zasadach podobnych jak wszyscyw calej Euro-
pie; ,,Bulletin” nr 192, 16 X 1959 . s. 1936.
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polityki brytyjskiej. Jezeli jednak istniato wiele uzgodnien w polityce Adenauera ide Gaulla, to
opinie prezydenta Francji w sprawie granicy na Odrze i Nysie budzity wielkie zastrzezenia.
De Gaulle na konferencji prasowej 25 marca 1959 r., przychylajac sie do stanowiska rzadu fe-
deralnego, wypowiedziat sie przeciwko strefie bezatomowej czy zdemilitaryzowaniu Europy,
ale jednoczesnie uznat, ze zjednoczenie Niemiec powinno sie odby¢ w ich istniejacych grani-
cach. Nie byt to oczywiscie jedyny polityk, ktéry to zagadnienie tak stanowczo podjatw proble-
matyce niemieckiej18 Niemniej stanowisko Francji bylo istotne, co tym bardziej wyzwolito
w Bonn konieczno$¢ takiego spojrzenia na problem normalizacji z Polska, ktére pozwolitoby
na unikniecie konfliktu z przesiedlericami oraz dawato jaka$ alternatywe rozwoju polityki
wschodniej wobec nadal istniejacych nierozwigzanych spornych probleméw z Moskwa. W tych
okoliczno$ciach mozliwos$¢ zgtoszenia paktu o nieagresji, wokresie trwania konferencji genew-
skiej, Swiadczy¢ mogto o konieczno$ci znalezienia przez Republike Federalng wyjscia lub na-
wet zablokowania ofert Zachodu, ktéry poszukiwat drogi do porozumienia z ZSRR.

W Warszawie natomiast interpretowano mozliwosé zgloszenia inicjatywy paktu®jako
che¢ ostabienia zastrzezeh Zachodu wobec nieprzejednanej polityki rzadu federalnego, ktora
miata stanowi¢ gtéwna przeszkode dla osiggniecia porozumienia. Wedtug Warszawy, dziatania
te miaty na celu ostabienie na Zachodzie niecheci wobec boriskiej polityki, ktéra miata torpe-
dowac porozumienie miedzy Wschodem i Zachodem. Dlatego w\Warszawie zdecydowano, aby
polska dyplomacja, aw konsekwencji i radziecka, nie podejmowata zadnych dziatar zwigzanych
z paktem o nieagresji, ktére mogtyby utatwic dziatania rzadu federalnego. W zwigzku z tym na-
lezato podnie$¢ cene normalizacji, aby sukcesu strona zachodnioniemiecka nie zdyskontowata
wokresie konferencji w Genewie na swojg korzys¢. Dlatego nalezato postuzyc¢ sie formutg ,,bez
warunkow wstepnych i jakichkolwiek zastrzezer”2) bez akcentowania jednak tej formuty ofi-
cjalnie. Oznaczato to, ze strona polska nie zamierza tolerowac jakichkolwiek zastrzezen gra-
nicznych w przypadku nawigzania stosunkow dyplomatycznych®“l Zwrécit na to uwage juz
Gomutka w trakcie przemoéwienia na Ill Zjezdzie PZPR (10-19 marca 1959 r.), méwiac, ze
RFN chciataby nawigza¢ stosunki dyplomatyczne z Polska, ale czynigc jednoczesnie za-
strzezenie co do Odry i Nysy. Dla Warszawy byto to istotne réwniez i dlatego, ze musiano sie li-
czy¢ ze wschodnioniemieckim sojusznikiem, nie mogac dopusci¢ do poglebiajacej sie jego izo-
lacji. Stad tez przekonanie, z czym zgodzit sie GomutkaZ, ze Polska nie powinna nawiazywaé
stosunkéw dyplomatycznych z RFN, dopoki ta nie uzna granicy na Odrze i Nysie. Dlatego
Sciste wskazdwki, jakie przestano z Warszawy do polskiej Misji Wojskowej w Berlinie“3 wyraz-

B Rowniez premier brytyjski Macmillan miat wypowiedzie€ sie 2 kwietnia 1959 r. na temat uznania gra-
nicy na Odrze i Nysie, Archiwvum Ministerstwa Spraw Zagranicznych ( dalej AMSZ), z 23, t. 47, w. 6,
wspomina o tym réwniez: H. P. Sciwjbxz, Adenauer. Der Staatsman 1952-1967, Stuttgart 1986, s. 632-636.

D Szyfrogram z Misji Wojskowej w Berlinie 26 V 1959 do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w \War-
szanie, AMSZ, z. 23, t. 47, w. 6.

2 Notatka dla Naszkowskiego od kierownika IV Departamentu Mieczystawa tobodyczaz 7V 1959 r,,
AMSZ, z 10t 109, w. 14

il SytuacjawewnetrznaNRF, AMSZ, z 10,w. 14, t 109. Zostato tojednak wowczas odrzucone jako ,,celo-
we i logiczne, ale przedwczesne.

2 Adenauer zdawat sobie sprave, co Wynika z posrednich raportow, ze Gomutka obawiat si¢ mozlivwych
ustepstw ZSRR wobec NRD kosztem Polski. Winteresie Polakow lezata ponadto normalizacja, poniewaz
ludzie na Pomorzu i Slasku 2yli wwarunkach prowizorki. Rozmonypolsko-radzieckie wiMoskwie wdniach
25X-11 X 11958, w. Tajne dokumenty Biura Politycznego, PRL-ZSRR 1956-1970, Warszawa 1993, s. 112;
Adenauer zu von Brentano 27 X 1959, PAAA, Abt. 7, Bd. 261

B Notatka z rozmowy szefa Polskej Misji Wojskowej w Berlinie Raczkiewicza z postem SPD i wice-
przewodniczacym zachodnioberlinskiej SPD Mattickiem 3 1X 1959 r, AMSZ, z. 10, t. 109, w. 14.
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nie zalecaty, aby w trakcie rozméw z przedstawicielami SPD podkresla¢ mozliwos¢ porozu-
mienia polsko-niemieckiego, warunkujac je jednak od postepu w negocjacjach z rzagdem fe-
deralnym w sprawie granicy na Odrze i Nysie. Podobna byta opinia strony czechostowackiej,
ktora uznawata, ze dziatania niemieckie majg w rzeczywistosci nie porozumienie RFN z Polska
i Czechostowacja, ale wyizolowanie NRD i w konsekwencji wchioniecie panstwa wschodnio-
niemieckiego przez RFN. Ponadto wykluczono mozliwo$¢ porozumienia miedzy RFN a Cze-
chostowacjg z uwagi na istniejace problemy, ktére blokowaty normalizacje24

W przygotowaniach do negocjacji przed konferencjg w Genewie uczestniczyli przedstawi-
ciele Republiki Federalnej — od 4 lutego 1959 r. brali udziat w rozmowach grupy roboczej
w Waszyngtonie, a od 9 marca w Paryzu. W rozmowach podstawg byt amerykanski plan konfe-
deracji obu panstw niemieckich i stworzenia strefy bezpieczefstwa opartego na Planie Ra-
packiego, z czym Adenauer sie nie zgadzat. Na Zachodzie zresztg nie byto zgodnosci co do
wspdlInych plandw, jakie zamierzano przedstawi¢ Zwigzkowi Radzieckiemu. Amerykanie lan-
sowali wowczas projekt federacji NRD i RFN jako mozliwy wariant rozwigzania spornych
spraw. Plan ten przewidywat stopniowe zjednoczenie przez utworzenie rady reprezentujacej
rzady obu panstw niemieckich, nastepnie powotanie parlamentarnego zgromadzenia do-
radczego i dopiero w trzeciej fazie przeprowadzenie wolnych wyboréw ogélnoniemieckich.
Brytyjczycy natomiast mysleli o strefie ograniczonych i kontrolowanych zbrojen, z ogranicze-
niem jedynie linig demarkacyjng obu panstw niemieckich. Dla kanclerza oba projekty byly
réwnie niebezpieczne. Blizsza mu jednak byta oferta amerykanska, ktérg mogt poprzeé nie tyl-
ko z uwagi na jej Zrodto powstania. Adenauer nie wierzyt, aby w Moskwie zgodzono sie na przy-
jecie oferty amerykanskiej jako podstawy do zjednoczenia. Odrzucenie jej przez ZSRR
zdjetoby jednak z Adenauera odpowiedzialnosé, ze to nie rzad federalny rezygnuje z porozu-
mienia. Tym samym propaganda musiataby zaniechac ciagtych oskarzer Bonn o nieugietg po-
stawe wobec deklarowanej woli porozumienia z Moskwa. Wedtug kanclerza, projekt brytyjski
wydawat sie bardziej skomplikowany, gdyz dodatkowo gmatwat Republike Federalng w pro-
blemy rozbrojeniowe, z koniecznosci rozstrzygane poza jej plecami, mowit o pozycji RFN
w NATO oraz o losach catego Paktu, a nie wnosit nic do polityki zjednoczeniowej.

Ostatecznie wdniach 31 marca-1 kwietnia 1959 r. spotkali sie w Waszyngtonie ministrowie
spraw zagranicznych Francji, USA, Wielkiej Brytanii i RFN w celu uzgodnienia stanowisk
przed majaca sie odby¢ konferencja. Kanclerz obawiat sie, ze wobec toczacych sie rozmow
von Brentano, reprezentujacy Republike Federalng, moze okazac sie zbyt ulegtym negocjato-
rem imoze ulec naciskom sojusznikéw. W trakcie spotkania nie osiggnieto porozumienia, po-
niewaz von Brentano nie zgodzit sie na amerykanski plan zjednoczenia Niemiec, co oczywiscie

'4 Warto jeszcz zwrécié uwage na duzg liczbe problemdw obcigzajacych polityke zachodnioniemiecka
wstosunku do Czechostowacji. VWynikaty one z czestych naruszen przestrzeni powietrznej kraju przez sa-
moloty amerykariskie lub zachodnioniemieckie pod koniec lat 50. Praga przesytata za posrednictwem
swojej Misji Militarnej w Berlinie protesty na rece ambasady USAw Bonn, Archiv Ministerstva Zahra-
nicni Veci, Nemecka Spolkova Republica, Zapadni Berlin, k. 8, s. 36. Inne sprawy to przypadki przekro-
czenia granicy i notawtej sprawie z 4 sierpnia 1960r., Beziehung BRD —Saateliten Staaten 6 V111 1960,
PAAA, Abt. 7, Bd. 598. Ciekawostke stanowi przekroczenie granicy przez 16 zoknierzy strazy granicznej
wraz z dowodzacym oficerem, ktdrzy kilkukrotnie, widocznie wahajac sie, przekraczali granice, aby tylko
wkilka os6b zdecydowac sie na pozostanie po stronie zachodnioniemieckiej 1sierpnia 1958 r.; polityka
polska byfa takze wspierana przez wschodnioniemiecki rezym, peten obaw o utrate kontroli wydarzen.
,,Neue- Deutschland” 28 lipca ocenit propozycje von Brentano z Genewy j ako zmierzaj ace do pogtebienia
izolacji NRD. Polska musiataby wtym uktadzie spokojnie patrze¢ jak RFN potyka NRD i nie uznaje gra-
nicy na Odrze i Nysie.
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nie przekreslato projektu, uznanego jako wspolny wobec radzieckiej oferty. Wszystkie te ne-
gocjacje poprzedzity konferencje genewska ministrow spraw zagranicznych, ktéra z przerwami
obradowata miedzy 11 maja a 5 sierpnia 1959 r. W trakcie obrad radziecki minister Andrigj
Gromyko przedstawit propozycije rozwigzania problemu niemieckiego przez stworzenie kon-
federacji panstw niemieckich. Oferta radziecka nie wnosita nic nowego do znanego doskonale
stanowiska Moskwy, sprowadzajac sie do uznania status quo w Europie. Dzieh pozniej amery-
kanski sekretarz stanu przedstawit plan przywrdcenia jednosci Niemiec, wedtug ktérego
w pierwszym etapie nastgpitoby zjednoczenie Berlina na bazie wolnych wyboréw. W drugiej fa-
zie cztery mocarstwa powotatyby niemieckqg komisje mieszang ztozong z 25 delegatow RFN
i 10NRD. Zadaniem komisji miato by¢ przygotowanie wyboréw ogélnoniemieckich (przyjecie
ordynacji wyborczej zostatoby ustalone w ogélnoniemieckim plebiscycie lub dwéch osobnych
dla NRD i RFN). Decyzje w komisji zapadatyby wiekszoscia: 3/4 % gloséw, co oznaczato, ze
przedstawiciele NRD nie mogliby by¢ przeglosowani. Jednocze$nie USA i ZSRR zredu-
kowatyby swoje sity zbrojne do 2,5 min zotnierzy. W 111 fazie odbytyby sie pod kontrolg mie-
dzynarodowa wybory ogdélnoniemieckiego zgromadzenia narodowego, ktére uchwalitoby
nowg konstytucje i wytonito wspdlny rzad. Tym samym panstwa zachodnie zrezygnowatyby
zwolnych wyboréwjako punktu wyjscia procesu zjednoczeniowego. Zjednoczenie nastapitoby
po okoto 2i 1/2 roku od podpisaniu ukfadu w sprawie Niemiec, opartego na planie Hertera.
Jezeli plany dotyczace zjednoczenia Niemiec utknety w martwym punkcie, to rozwdj dal-
szych negocjacji determinowat wiele spraw. Herter oSwiadczyt 22 maja, ze jego kraj nie wigze
w sposob nieodwotalny og6lnego rozbrojenia ze zjednoczeniem Niemiec. Miato to zachecic¢
strony do dalszych negocjacji pomimo braku sensownych rozwigzan problemu niemieckiego.
W podobnym duchu wypowiedziat sie minister spraw zagranicznych Francji. W dniu tym
von Brentano, poczatkowo w rozmowach kuluarowych, oglosit, ze gotowy jest wimieniu rzadu
zaproponowac¢ porozumienia miedzy RFN a Polska i Czechostowacja. Zbieznos¢ wydarzeri nie
jest przypadkowa, poniewaz rzad bonski juz wczesniej wypracowywat idee porozumienia z sa-
telitami Moskwy, przez co miat tym samym wiozy¢ wktad w proces odprezenia, wyraznie blo-
kujac dalsze rozmowy na temat zjednoczenia Niemiec. Sensacje dostarczone przez prase zo-
staty zdementowane przez whadze bonskie. Rzecznik prasowy wiadz federalnych zaprzeczyt
istnieniu idei paktéw o nieagresji i mozliwosci nawiazania stosunkéw dyplomatycznych z kra-
jami Bloku Wschodniegoh W kontekscie ogolnej sytuacji miedzynarodowej warto jednak
zwroci¢ uwage, ze Republika Federalna chyba nie do korca skonsultowata ze swoimi sojusz-
nikami zamiar zgtoszenia paktu o nieagresji, poniewaz to wéwczas do bonskiego Auswartiges
Amt wpltynela duza liczba zapytan wtej sprawie, wigzac idee paktu z uznaniem granicy, co wy-
magato zdecydowanego dementi. Trudno w tej sytuacji okre$li¢, na ile propozycja paktu o nie-
agresjiBbyta skoordynowana z sojusznikami. Zachowanie panstw zachodnich wskazywato na
ich zaskoczenie, co mogtoby sugerowaé, ze wiedza sojusznikow RFN jest mniejsza, niz to sie
wydawato. Niemniej odpowiedzZ boriskiego ministerstwa byta jednoznaczna. Potwierdzono, ze
RFN nie ma zamiaru uznaé¢ jednostronnie panstw socjalistycznych, chyba ze w ramach za-
chodniego planu pokojowego zgtoszonego na konferencji genewskiej. Zdaniem rzecznika pra-
sowego, gdyby doszto do przyjecia planu, to Republika Federalna zaproponowataby Polsce,
CSRS, Rumunii, Wegrom i Bulgarii pakt o nieagresji i gotowa bytaby nawigza¢ z nimi stosunki
dyplomatyczne. Rzecznik podkreslit, ze RFN nie zamierza podejmowac zadnych indywidual-

25 F von Eckardt, Ein unordentliches Leben. Erinnerung, Disseldorf-Wien 1967, s. 575.
B PAAA, Alt. 7, Bd. 591
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nych krokéw w celu osiggniecia ustepstw, ktore zresztg bytyby bardzo watpliwe. W tym sensie
nalezy uzna¢, ze zgtoszony na tym etapie projekt paktu byt konsultowany z Adenauerem?
i miat za zadanie obstrukcje obrad genewskich. Mozna przyja¢, ze wobec wczesniejszych kon-
sultacji projekt paktu o nieagresji byt znany sojusznikom Republiki Federalnej. Pomimo to za-
pytania w tej sprawie mogg budzi¢ powazne watpliwosci, ktére Swiadczg jednak, ze do korica
nie bylo jasne w zachodnich stolicach, jak wyglada aktualna polityka wschodnia kanclerza
i jaka w niej jest rola paktu o nieagresji. Najprawdopodobniej propozycja paktu w pierwszym
etapie konferencji genewskiej nie miata zosta¢ zgloszona. Wydaje sie, ze dopiero po zapoz-
naniu sie z zamiarami strony radzieckiej projekt miat zosta¢ zaprezentowany.

W tej sytuacji to, o czym rozmawiano w kuluarach przygotowan konferencji genewskiej,
stato sie faktem. Podczas trwania konferencji ministrow spraw zagranicznych, 22 maja 1959r.,
»New York Times” doni6st w korespondencji Grusona z Genewy, ze rzad RFN jest przygoto-
wany do podpisania paktéw o nieagresji z Polska i Czechostowacja oraz zamierza nawigzaé sto-
sunki dyplomatyczne z Rumunig, Butgarig i Wegrami. Artykut Grusona wywotat natychmia-
stowe dementi whadz boriskich. Rzecznik prasowy rzadu federalnego o$wiadczyt, ze nic nie jest
mu wiadome na temat sensacji, jakie ukazaty sie na tamach prasy w sprawie porozumienia
z krajami Bloku Wschodniego. Rzecznik o$wiadczyt, ze rzad federalny wyklucza jednostron-
ne uznanie panstw socjalistycznych, chyba ze wramach zachodniego planu pokoju, zgtoszone-
go na konferencji genewskiej. Wedtug rzecznika prasowego, gdyby doszto do przyjecia planu,
to Republika Federalna zaproponowatoby Polsce, CSRS, Rumunii, Wegrom i Butgarii pakt
0 nieagresji i gotowa bytaby nawigzac z nimi stosunki dyplomatyczne. Jednocze$nie rzecznik
podkreslit, ze RFN nie zamierza podejmowa¢ zadnych indywidualnych dziatan w kierunku
dazenia do otrzymania ustepstw. Wypowiedz rzecznika nie byta jedyna w tej sprawie. Odpo-
wiedzi wymagaty liczne zapytania w sprawie paktu ze strony zachodnich stolic, jakie wptywaty
do Auswartiges Amt. Jezeli potaczymy te watpliwosci Zachodu ze znanymi konsultacjami z za-
chodnimi sojusznikami w przeddzier konferencji genewskiej, to nalezy uznac, ze wspomniany
projekt paktu byt zwigzany raczej z obawami Zachodu co do mozliwosci samodzielnych dziatan
Bonn poza plecami sojusznikéw, obradujacych w Genewie. Miato to wperspektywie konferen-
cji oddziatywaé na gtéwnych uczestnikéw negocjacji przez tworzenie faktéw dokonanych. Stad
wydaje sig, ze przeciek do prasy byt celowym posunieciem politykéw Republiki Federalnej, aby
mie¢ wobec rozpoczynajacych sie dopiero obrad ewentualny atut do dalszych dziatan. Jak
stabe byly jednak podstawy, na ktorych Republika Federalna usitowata stworzy¢ wrazenie, ze
szuka porozumienia z satelitami Moskwy, Swiadczyt fakt wyjasniania przez kierownika refera-
tu prasowego niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Giintera von Hase, iz granice
Bonn zgodne z prawem miedzynarodowym to granice z 31 grudnia 1937 r. Wobec takiego sta-
nowiska rzadu federalnego istnienie paktu o nieagresji, ktéry miat rozwia¢ obawy Polski co do
sitowego rozwigzania problemu granicy, mogto rodzié szereg watpliwosci.

Pomyst zgloszenia paktu odzyt ponownie w przerwie konferencji genewskiej. Wiceprze-
wodniczacy SPD, Herbert Wehne , poinformowat wowczas przedstawicieli prasy polskiej
w Bonn, ze w lipcu 1959 r. von Brentano poprosit przedstawicieli kierownictwa SPD, za akcep-
tacjg Adenauera, aby poradzi¢ sie z nimi w sprawie zgtoszenia paktu o nieagresji wobec Polski.
Von Brentano byt gotowy oficjalnie zgtosi¢ projekt wtrakcie obrad konferencji, ale Adenauer
odradzat w tej sprawie pospiech. W rzeczywistosci wieczorem 21 lipca Adenauer przed odlo-

27 A Baring, Sehr verehter Herr Bundeskanzler. Heinrich von Brentano im Briefwechsel mit Konrad Adeneur
1949-1964, Hamburg 1974, s. 270.
38 F. von Eckahardt, op. cit., s. 575.
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tem do Bonn rozmawiat z Hallsteinem na ten temat, ale nie wierzyt w powodzenie pomystu‘Q
Zaprezentowany projekt wspominat o mozliwosci podjecia rozméw w Warszawie lub Bonn
w sprawie zawarcia paktu o0 wyrzeczeniu sie przemocy jako metody rozwigzywania sporow
i nieuczestnictwa w krokach wojennych podjetych przez parnstwa trzecie przeciw jednej ze
stron. Inicjatywa miata ponadto utatwi¢ regulacje innych problemdéw3) O$wiadczenie oma-
wiato sytuacje miedzynarodowa, szczeg6lnie konieczno$¢ potozenia kresu podziatowi Niemiec
i dobrg wole, ktéra miata akcentowaé zamiary RFN w normalizacji stosunkéw wzajemnych
z krajami satelickimi ZSRR. W projekcie nie podejmowano tak spornej sprawy, jak granica na
Odrze i Nysie, aczkolwiek akcentowano w nim mozliwo$¢ pokojowego zatatwienia wszelkich
spornych problemdéw. Autorem dokumentu byt wspomniany Duckwitz, ktdry po konsultacji
jego tresci z najwazniejszymi partiami w Republice Federalnej miat go zaprezentowaé w Ge-
newie. W tej sytuacji, gdy von Brentano powrocit do Genewy, 22 lipca zgtosit deklaracje do-
tyczace mozliwosci zawarcia przez rzad federalny uktadow z Polskg i Czechostowacja o rezyg-
nacji z uzycia sity. Miano przeprowadzi¢ wowczas wspdlne rozmowy, ale jednoczesnie z gory
zastrzezono, ze taki uktad nic rozwigze problemow, ktdrych bezposrednio nie bedzie dotyczyt,
tak wiec problem granicy nadal miat pozosta¢ w zawieszeniu.

Problem dotyczacy mozliwosci porozumienia z Polskg nagtosnifa prasa. ,,Die Welt”3 za-
miescita artykut opisujacy zagadnienie zawarcia paktu o nieagresji i nawigzania stosunkéw dyp-
lomatycznych, ale bez uznania Odry i Nysy. Podkre$lono, ze autorem planu byt von Brentano,
ale dzialajacy za aprobatg Adenauera. Wedtug autora artykulu, rzad federalny uwazat, ze War-
szawa nie bedzie nalega¢ na uznanie granicy na Odrze i Nysie, jezeli zaproponuje sie uktad
gwarancji, co jak wiadomo nie byto brane wéweczas pod uwage. W sensie prawnym moglyby jed-
nak pojawic sie jedynie watpliwosci, czy takie rozwigzania nie oznaczatyby odrzucenia dok-
tryny Hallsteina. Juz 27 lipca rzecznik Auswartiges Amt skomentowat rewelacje podane przez
,Die Welt”, oswiadczajac, ze rzad federalny mogthy rozwazy¢ sprawe zaproponowania Polsce
i Czechostowacji uktadu o nieagresji i normalizacje, gdyby ZSRR poszedt na ustepstwa wspra-
wie Berlina i zjednoczenia Niemiec. W sytuacji jednak, gdyby przedstawiciel rzadu radziec-
kiego przy stole obrad zachowywat sie nieustepliwie w sprawie Berlina i Niemiec, strona za-
chodnioniemiecka musiataby zachowac rezerwe.

Najbardziej gwaltowna reakcja na propozycje rzadu federalnego przyszta ze strony
zwiazku wypedzonych. Cztonkowie Prezydium zostali przyjeci przez Adenauera juz 29 lipca.
W trakcie spotkania kanclerz zapewnit ich, ze mozliwos¢ podpisania paktow o nieagresji
z Polskg i Czechostowacijg zostata przekre$lona z uwagi na polityke radziecky i dotychczasowy
przebieg konferencji genewskiej. Spotkanie Adenauera zwypedzonymi zostato jednoznacznie
skomentowane przez prase jako wyraz niecheci ze strony kanclerza do zawarcia paktu o nie-
agresji z Polska® Sam Adenauer 31 lipca na spotkaniu z dziennikarzami okreslit, ze nie chce
wykonywac podobnych gestéw w kierunku panstw satelickich3 W kilka dni p&zniej minister
komunikacji RFN 2 sierpnia 1959 r., na zebraniu ziomkostw sudeckich, potwierdzit istnienie
Rzeszy z 1937 r. i odrzucit mozliwos$¢ zawarcia paktow o nieagresji z tymi panstwami, gdyz sta-
nowitoby to jednoznaczne uznanie granic tych panstw.

2 D. Kosthorst, Brentano und deutsche Einheit. Die deutschland- und Ostpolitik des Aussenministers im
Kabinett Adenauer 1955-1961, Disseldorf 1993, s. 302

3 Raczkiewiczz Misji Whojskowej wBerlinie 28 V111959 . do £ obodycza, AMSZ,z 10, t 1009, w. 114.

3 ,,Die Welt” 26 VII 1959 .

2 ,.Stddeutschezeitung” 30 VIl 1959

3B K Adenauer, Teegesprache 1959-1961, hrsg R. Morsey, H. R Schwarz, Berlin 1986, s. 114.
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Wycofywanie sie Adenuera z projektowanego paktu o nieagresji i nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych z krajami regionu wynikato z przekonania kanclerza, ze pafistwa te sg zbyt
uzaleznione od ZSRR34i nie robig niczego, aby to zmieni¢. Takie twierdzenie mozna jednak
potraktowac jedynie jako uspawiedliwienie braku dalszych dziatan, ktore byty konieczne
Z uwagi ha wzrost znaczenia Warszawy w polityce Waszyngtonu. Swiadczyta o tym wizyta wice-
prezydenta Nixona w Polsced ktdra miata miejsce miedzy 2a5 sierpnia 1959 r. W trakcie wizy-
ty, ktérg Adenauer obserwowat bardzo uwaznie, prébowano z Departamentu Stanu wydoby¢
jakies$ oswiadczenie w sprawie granicy na Odrze i Nysie, ale bezskutecznie. Niemniej nadal ist-
niatoFoficjalne stanowisko rzadu amerykanskiego, ktore przewidywato kolejno rozwigzanie
problemu niemieckiego w traktacie, po ktérym miaty nastapi¢ regulacje graniczne. W zwiagzku
z wizyta Nixona w Polsce telewizja zachodnioniemiecka 5 sierpnia 1959 r. przedstawita audy-
cje, wtrakcie ktdrej jeden z dziennikarzy (Wenger, redaktor ,,Rheinischer Merkur” CDU) po-
kazat ,,Die Welt” z biezacego dnia, w ktorym byto zamieszczone zdjecie Nixona pochylonego
nad mogitami pomordowanych w Palmirach. Co najwazniejsze, cztonkiem delegaciji oficjalnej
byt brat prezydenta USA, ktory miat by¢ niezwykle poruszony podczas zwiedzania pamigtek
ofiar wojny. Wedtug dziennikarza, zgtoszenie paktu o nieagresji byto powaznym nieporozu-
mieniem, poniewaz jezeli rzad niemiecki nosit sie zzamiarem zaproponowania takiego paktu,
to mégt by¢ poréwnywany jedynie z rzadem hitlerowskiej Rzeszy37. W tej sytuacji opinia Ame-
rykandw na temat braku porozumienia Republiki Federalnej z Polskg mogta byé jednoznacz-
na, co mogtoby fatalnie odbic sie na stanowisku USA wobec problemu niemieckiego3® Pod-
stawg stanowiska amerykanskiego byta konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci Polski od ZSRR,
co przyczynitoby sie do szybkiego rozwigzania spraw niemieckich3 Wiele spekulacji w Repu-
blice Federalnej przyniosta rowniez wizyta Chruszczowa w Polsce i plotki, ze Szczecin zostanie
odstgpiony NRD, cow rzeczywistosci okazato sie jedynie potwierdzeniem przez szefa radziec-
kich komunistéw gwarancji granic Polski40.

Kuliminacja polityki Bonn wokot paktu o nieagresji przypadiaw trakcie wizyty Eisenhowe-
rawBonn 26 i 27 sierpnia 1959 r. Na trasie przejazdu kolumny rzadowej liczne byly grupy rew-
izjonistéw z transparentami, co jak podkreslit Adenauer wtrakcie pdzniejszej debaty parlam-
entarnej, nie nastroito zyczliwie prezydenta do polityki Republiki Federalnej4l W tej sytuacji
Adenauer, pomimo ze byt catkowicie przeciwny dalszemu kontynuowaniu rozméw na temat
paktu o nieagresji, ale widocznie pod wptywem Eisehowera, musiat zaproponowac co$, co po-
mimo fiaska konferencji genewskiej otworzytoby nadzieje na zmiane polityki wschodniej4".
Kanclerz zostat przekonany przez von Brentano ivon Eckardta83do nagrania przeméwienia

3 Ibidem, 151 1960, s. 163,

3 Ibidem, s. 119; podobnych informacji dostarczata prasa socjaldemokratyczna, sugerujac, ze to Nixon
wphynat na zgtoszenie paktu o nieagresji, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 1VIII 1959r.

3 Rozmowa Nixona w\Warszawie, FRUS 1958-1960, Washington 1993, vol. X, s. 198 n

¥ Misja w Berlinie do MSZ wWarszawie 7 VIII 1959r., AMSZ, z. 10, t. 109, w. 114.

3B, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 12 VIII 1959r.

3 Artykuly J. Gibsona w ,Wall Street Journal”, 26 VIII 1959 r., ,,New York Harald Tribune”, 3L VIII
1959, 27 VIII 1959r.

4 19VII 1959 . , Welt am Sonntag” w artykule G. Scharnhorsta pt. Chruszczow rozbit pogtoski.

4 Adenauer potwierdzit, ze duza liczba transparentow przyczynita sie do rozdraznienia Eisenhowera
zadaniami rewizjonistow, A Walczak, Polityka Republiki Federalnej wobec Polski (1949-1961), w. ,,Studia
0 Niemczech wspotczesnych”, Wrockaw 1965, t. 1, s. 36.

4 H. Stehle, Polen und die Deutsche Frage, w. J. Foschepoth, Adenauer und die Deutsche Frage, Gottingen
1988, s. 91.

4 D. Bingen, op. cit,, s. 71
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z okazji 20 rocznicy napadu Niemiec na Polske. Projekt przeméwienia nie podobat sie jednak
Adenauerowi. Kanclerz zdecydowat sie wowczas na wiasne przemdwienie, wygtoszone w przed-
dzien dwudziestej rocznicy ataku I11 Rzeszy na Polske, 31 sierpnia 1959 r. W swej wypowiedzi
wspomniat jedynie o przyjazni z narodem polskim, ktory dwadziescia lat wczesniej zostat za-
atakowany przez wojska Hitlera i Stalina44 Wspominajac te wydarzenia i wyrazajac wole, aby
sie to nie powtdrzyto, zaproponowat zawarcie z Polskg i Czechostowacjq uktadu o nieagresji.
Przywotujac owe wydarzenia, podkreslit, ze pakt o nieagresji z Polskg i Czechostowacjg mégtby
zapobiec w przysztosci konfliktom.

Efektem zgloszonej propozycji byta gniewna reakcja Polski, gdyz dla niej taka oferta byla
obrazliwym wspomnieniem paktu zawartego z Hitlerem. W tej sytuacji nietrudno okreslic,
czym miata by¢ zgtoszona oferta, gdyz z pewnoscig nie byfa to sensowna oferta do porozumie-
nia. Na pewno nie okazat tym samym dobrej woli w stosunku do Polski, jakg od niego ocze-
kiwali autorzy projektu oraz Swiatowa opinia publiczna. Gest pojednania niemniej nastapit ije-
zeli realnie kanclerz wypowiedziat obiektywng prawde znang na Zachodzie, to jako polityk
chcacy porozumiec sie ze swoimi sasiadami, uzaleznionymi od Moskwy, nie postapit roz-
waznie. Adenauer byt zbyt doswiadczonym politykiem i nie mogt nie zdawac sobie sprawy
z konsekwencji swych decyzji. Stad najprawdopodobniej zrobit to celowo, nie wierzac w moz-
liwosci porozumieniaza W odroznieniu od wezesniejszych projektdw propozycja paktu byla
bardzo ograniczona. Wzigwszy pod uwage, ze RFN miata bezposrednia granice z Cze-
chostowacja, a nie z Polska, intencje rzadu borskiego byly oczywiste i posrednim wynikiem po-
rozumienia mogta by¢ izolacja NRD. Przyjecie paktu w przypadku Polski to pierwszy krok do
uznania praw RFN do jedynej reprezentacji Niemiec, a proponowany uktad ijego akceptacja
to nic innego, jak tylko porozumienie ponad plecami NRD. Propozycja paktu miata réwniez
pewne mankamenty, ktdre musiaty by¢ brane pod uwage przez Bonn. Oba kraje bytyjuz czton-
kami paktow wojskowych, stad tez samodzielne uczestnictwo i podejmowanie zobowiazan byto
mato prawdopodobne. Problem ten wigzat sie z koniecznoscig podjecia dyskusji w kontekscie
stosunkdw ogolnych Wschod- Zachdd. Nie bez znaczenia byly rowniez coraz bardziej odzy-
wajace sie glosy w RFN, ze w przypadku zawarcia takiego paktu dosztoby do uznania granicy
na Odrze defacto, jezeli nie dejured6 Dlatego tez wsensie prawnym nalezato w sprawie granicy
na Odrze i Nysie ztozy¢ osobne o$wiadczenie, co bytojednak nie do przyjecia przez Warszawe.

Jak juz wspomniano, zgtoszenie oferty przez Adenauera wynikato z braku postepu wspra-
wach niemieckich, kryzysu berlifskiego i negocjacji Wschéd-Zachdéd. Etap porozumienia
ZSRR-USA, jako poklosie konferencji genewskiej, jeszcze sie nie skoriczyt i jezeli RFN
chciata wspotuczestniczy¢ w dialogu Wschod-Zachdd, to musiata zaproponowaé cos, co by do
niego nawigzywato. Kanclerz, nie mogac zaproponowac rozwigzania, ktore bytoby realnie do
przyjecia, wobec istniejacych statych tendencji miedzynarodowych wybratjedyna mozliwosé —
aprobate istniejgcego status quo, co mogto ponadto stanowié niemiecki wkiad do odprezenia
w stosunkach Wschod-Zachdd.

4, Bulletin” 1959, nr 159, s. 1593.

% Przebywajacy 3wrzesnia wWarszawie poset CDU Herman Kopf, bedac w Polsce na posiedzeniu Kon-
ferencji Unii Miedzyparlamentarnej, uznatwzmianke o Stalinie za niepotrzebna. Wedtug niego Adenauer
nie wierzytw mozliwos¢ nawigzania stosunkow dyplomatycznych, réwniez i dlatego, ze raporty Minister-
stwa Spraw Zagranicznych ostrzegaty go, ze rozpoczecie procesu normaliacji moze wzmocnié propagande
komunistyczng wRFN: H. Stehle, op. cit., s. 92; Aufzeichnung 231X 1959. Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen mit Polen, PAAA, Abt. 7, Bd. 258,

%6 Twierdzit tak m. in. deputowany CDU, byty przewodniczacy frakeji, Hermann Miller, ,,Buletin Politi-
sche Soziale Koresondenz”, 13 VIII 1959 r.
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The West German Proposal of a Nonaggression Pact with Poland
and Czechoslovakia in 1959

The article deals with the proposal made by the West German side at the Geneva
conference. The theme is rendered even more interesting by the fact that the suggestion was
formulated at the time of a distinct improvement of West-East relations, and required that the
West Germans sacrifice the Hallstein doctrine which up to then had been firmly observed.
Another important factor was the pressure made by the United States which believed that
the Federal Republic of Germany should contribute to the East-West rapprochement. Such
an opportunity was offered by the proclamation of a nonaggression pact proposed during
an anniversary of the outbreak of the second world war. The purpose of this pact (as
understood not only by the German politicians) was to eliminate aggression. In reality, its
target was to deprecate the conception of rapprochement by containing elementswhich simply
had to be refuted by communist Poland. As a result, the attained effect was contrary to the
intended one. The proposal was decidedly rejected both by Warsaw and Prague. This was
probably Adenauer’s original intention, because the friendly gestures made by him were
interpreted in Poland and Czechoslovakia as meaningless.
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