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WLADYSLAW STEPNIAK

POLITYKA MOCARSTW ZACHODNICH WOBEC JUGOSLAWII
W LATACH 1948—1950

Po ogtoszeniu 28 czerwca 1948 r. rezolucji Biura Informacyjnego
Partii Komunistycznych i Robotniczych (Kominformu) ,,O sytuacji w Ko-
munistycznej Partii Jugostawii” 1 w potozeniu miedzynarodowym tego
panstwa nastapity istotne zmiany. Pogarszajgce sie stosunki z ZSRR
i krajami demokracji ludowej szybko doprowadzity do catkowitego zer-
wania i stanu otwartej wrogosci 2 Byt to nowy element w sytuacji mie-
dzynarodowej, ktory oddziatat w sposéb bezposredni na procesy doko-
nujace sie wewnatrz obozu socjalistycznego oraz polityke, ktdrg wobec
tego obozu prowadzity mocarstwa imperialistyczne. W historii narodéw
jugostowianskich zapisat sie jako czynnik decydujacy o przyjeciu no-
wych form ustrojowych i koncepcji polityki miedzynarodowe;j.

W procesie tym istotng role odegrata polityka panstw zachodnich wo-
bec Jugostawii w latach 1948—1950, wyznaczajagcych przetlomowy okres
w historii tego panstwa. Na prezentowane w ramach tego artykutu wy-
darzenia w bezpos$redni sposéb wptywata narzucona panstwom obozu so-
cjalistycznego przez mocarstwa imperialistyczne zimna wojna — globalna
walka miedzy dwoma systemami spoteczno-ekonomicznymi, ktdéra swym
zasiegiem objeta polityke, zycie gospodarcze, ideologiczne i kulturalne.
Srodkami w tej walce byly czesto: szpiegostwo, sabotaz, dywersja ideo-
logiczna i grozba uzycia udoskonalanych ciaggle rodzajéw broni. W tych
warunkach powstawat nowy uktad sit na mapie politycznej S$wiata,
ktéremu publicysci nadali miano bipolarnego. Wraz z ostatecznym po-
dziatem Niemiec i zakoriczeniem wojny domowej w Grecji w sytuacji
europejskiej, a w sytuacji Swiatowej wraz z powstaniem NATO, zwy-
ciestwem rewolucji chinskiej i pierwszg eksplozjg atomowg w ZSRR,
zakonczyt sie etap, w ktérym wyznaczone zostaty na dtuzszy okres ,gra-
nice” miedzy dwoma obozami. Poza ten podzial wykraczala pozycja
miedzynarodowa Jugostawii, co powodowato, ze panstwo to zaczeto od-
grywac bardzo znaczacg role polityczna.

Konflikt KPJ z Kominformem, ktorego przyczyna byty rozbieznosci
w ocenie roli ZSRR w wyzwoleniu i budownictwie socjalistycznym
w panstwach demokracji ludowej, wywotal zywe zainteresowanie na Za-
chodzie. Wybucht w sytuacji, gdy Jugostawia znajdowata sie w stanie
ostrego konfliktu z pafAstwami i tej czeSci politycznej Swiata.

Obok rozbieznosci, wynikajacych z przynaleznosci do obozu panstw
socjalistycznych, wystepowatly dodatkowe czynniki, ktére poglebiaty
sprzecznosci w stosunkach Jugostawii z gtéwnymi panstwami kapitali-
stycznymi. Jugostowianskie roszczenia terytorialne w stosunku do Austrii

1 Tekst rezolucji w: ,Nowe Drogi” 1948, nr 10, s. 13—20.

2W. Stepniak, Polityka zagraniczna Jugostawii w latach 1948—1950, praca
doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. W. T. Kowalskiego, maszynopis.
L6dz 1977, s. 140—194.
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i Triestu oraz stanowisko wobec wojny domowej w Grecji wptywato na
uznanie Jugostawii na Zachodzie za najbardziej agresywne panstwo $wia-
ta. Kolejng cechg omawianych stosunkéw byto daleko posuniete ogra-
niczenie wzajemnych kontaktéw gospodarczych i kulturalnych. | w tym
wypadku decydowat splot czynnikéw rekrutujgcych sie zaréwno z dy-
chotomicznego podziatu $wiata, jak i wiasnej aktywnosci miedzynaro-
dowej Jugostawii.

W latach 1948—1949 Stany Zjednoczone zaczely wprowadzaé do han-
dlu miedzynarodowego i wspotpracy gospodarczej zasady dyskryminujace
panstwa socjalistyczne. Przyjety przez Kongres 1 marca 1948 roku ,Ex-
port Control Act 1948”, uzupetniony podobnym aktem z roku nastepne-
go, uzalezniat i tagczyt handel zagraniczny od polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Standéw Zjednoczonych. Celem tych ustaw byto odciecie
zycia gospodarczego panstw socjalistycznych od rynkéw Swiatowych,
a tym samym utrudnienie odbudowy i rozwoju ich potencjatu ekono-
micznego. Byly to cele strategiczne, stanowigce uzupeinienie ekspansjo-
nistycznej polityki Stanéw Zjednoczonych 3

Ustawa o Planie Marshalla z 3 kwietnia 1948 r. w swym artykule
112 zabraniata korzystajacym z niego panstwom eksportu otrzymywa-
nych towaréw do panstw socjalistycznych. Byto to rozciggniecie amery-
kanskiego embarga strategicznego na kapitalistyczne kraje europejskie 4.

Wspodtpraca gospodarcza miedzy Wschodem i Zachodem zostata je-
szcze bardziej skomplikowana w zwigzku z powstaniem NATO. Panstwa
wchodzagce w skiad tej organizacji przyjety program wzajemnej pomocy
obronnej i technicznej, zawierajacy postulaty dyskryminujgcego trakto-
wania panstw socjalistycznych w handlu tak zwanymi artykutami strate-
gicznymi czy tez stanowigcymi tajemnice technologiczng Zachodu 5.

W tych warunkach wspotpraca gospodarcza Jugostawii z Zachodem
musiata natrafia¢ na wiele istotnych przeszkéd. Komplikowata jg jeszcze
bardziej sprawa diugéw zagranicznych oraz odszkodowan za znacjonali-
zowane mienie. Jugostawia odrzucata podejmowanie rozméw na ten te-
mat 6, a zainteresowane tym problemem kraje kapitalistyczne za wstep-
ny warunek normalizacji z nig stosunkéw uznawaly wyptate tych od-
szkodowan 7.

Splot czynnikéw, ktéry decydowat o wrogiej postawie Zachodu wo-
bec Jugostawii, uzupetniato zaawansowanie rewolucyjnych przeobrazen
wewnetrznych w tym panstwie, nazywanym powszechnie ,pierwszym
satelita ZSRR” 8

W tej sytuacji ostro$¢ konfliktu Jugostawii ze Zwigzkiem Radzieckim
byta dla Zachodu absolutnym zaskoczeniem. Dla wiekszosci tamtejszych
politykéw czy dyplomatdw oskarzenie Tity o antyradziecka i antymark-
sistowska polityke graniczyto z nonsensem 9 Zamieszania dopeiniali po-
czatkowo dyplomaci jugostowianscy, ktérzy nie zapoznani z aktualng sy-

3 W. Bienlkowski, Stosunki gospodarcze USA — Kkraje socjalistyczne (Aspekty
polityczne, prawne i ekonomiczne). Warszawa 1972, s. 23, 7—10.

4J). Chmurkowski, Embargo strategiczne. Warszawa 1971, s. 100.

5 lbidem, s. 102.

6 S. Vukmanovié-Tempo, Revolucija koja tece. Memoari, Knjiga druga. Beo-
grad 1971, s. 101 L

7 B. Petranovié¢, C. Strbac, S. Stojanovi¢, Jugoslavija u medjunarodnom rad-
nickom pokretu. Beograd 1973, s. 145.

8 G. W. Hoffman, F. W. Neal, Yugoslavia and the New Communism. New
York 1962, s. 105.

9J. Korbel, Tito’s Communism. The University of Denver Press, s. 287.
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tuacjg w stosunkach jugostowiansko-radzieckich energicznie dementowa-
li rezolucje Kominformu, nazywajac jg wroga propagandagll

Wystepujace wczesniej symptomy pogarszania sie stosunkdw jugo-
stowiansko-radzieckich nie zostaly na Zachodzie prawidiowo zinterpre-
towane. Artykut ,Prawdy” z 28 stycznia 1948 r.1l uznano tendencyjnie
za zwrot w polityce ZSRR, ktéry miatby zdecydowac sie na bezposred-
nig inkorporacje panstw demokracji ludowejl2 Nie zdobyto sie nawet
na przyblizong do istniejgcego stanu rzeczy ocene sytuacjil3d

W tym okresie nastgpito drastyczne pogorszenie sie stosunkéw Jugo-
stawii ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig i Francjg spowodo-
wane wystgpieniem tych panstw 20 marca 1948 r. z propozycja rewizji
traktatu pokojowego z Witochami w celu przekazania im catego Wolnego
Terytorium Triestuld Stosunki jugostowiansko-amerykanskie weszty
takze w krytyczna faze w zwigzku ze sprawg jugostowianskiego ztota,
zdeponowanego na poczatku wojny w Stanach Zjednoczonych, ktdrego
zwrotu obecnie Amerykanie odmawialils W Departamencie Stanu pa-
nowato niezmienne przekonanie, ze polityka Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Jugostawii powinna pozostawac ,twarda” 16

Wiadomos$é o konflikcie pojawita sie dopiero w potowie czerwca 17.
Po ogtoszeniu rezolucji Departament Stanu przyjat taktyke oczekiwania
na dalszy rozwoj wydarzen. Odrzucit sugestie Ambasady USA w Bel-
gradzie w sprawie opublikowania deklaracji na rzecz suwerennosci ma-
tych panstw. Ambasada otrzymata nawet instrukcje zabraniajacg jej
podejmowania zobowigzan w wypadku ewentualnych prosb Jugostawii
0 pomoc. Na zmiane tego stanowiska nie wpiyneta nawet wiadomosé
kolportowana przez kota wrogie ZSRR o mozliwosci ingerencji zewnetrz-
nej w Jugostawiilg

30 czerwca doszto natomiast do pierwszego porozumienia anglo-ame-
rykanskiego w sprawie Jugostawii. Ministrowie spraw zagranicznych,
E. Bevin i G. Marshall, uzgodnili, ze ich rzady nie beda zajmowatly
otwartego stanowiska do czasu wyjasnienia sie sytuacji w tym Kkraju.

Natychmiastowg konstatacjg dotyczacg znaczenia konfliktu Jugo-
stawii z Kominformem bylo stwierdzenie, ze moze to by¢ pierwszy wy-
tom w monolitycznej jednosci ,bloku komunistycznego”, ktéry zapo-
czatkuje proces jego dezintegracjild Zatozenie to byto punktem wyjscio-
wym w dyskusji przeprowadzonej 30 czerwca w Policy Planning Staff

10 V. Dedijer, lzgubljena bitka Josipa Visarionovi¢a Staljina. Sarajevo 1969,
s. 192.

N W artykule tym zostata odrzucona mozliwos¢ utworzenia federacji socjali-
stycznych panstw europejskich. Od tego momentu rozpoczagt sie konflikt Jugostawii
z Kominformem. Zob. Stepniak, op. cit., s. 8—47.

12 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers, 1948, Volume
IV, Washington 1974, p. 293—296, 396. (Dalej: FRUS-1V-1948).

13 Ibidem, s. 297.

4 A Decade of American Foreign Policy. Basic Documents 1941—1949. Pre-
pared on the Request of the Senate Committee on Foreign Relations by the Staff
of the Committee and the Department of State. Washington 1950, p. 479—481.

5 Umowe w tej sprawie podpisano 19 lipca 1948 r. Jugostawia w zamian
za odblokowanie ztota zobowigzata sie do wyptacenia 17 milionéw dolaréw tytu-
tem odszkodowan oraz 45 min dinardw za dostawy z lend-leasu. (Sluzbeni vjesnik
Prezidijuma Narodne skupStine F.NRJ, Godina |. Beograd, Broj 25, 25 XII 1951,
S. 246—251).

16 FRUS-1V-1948, s. 1070—1074.

17 Ibidem, s. 1073—1074.

18 Ibidem, s. 1078.

9 G. F. Kennan, Memoirs 1925—1950. Boston 1967, s. 3661

7 — Dzieje Najnowsze 4/81
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Departamentu Stanu USA, ktorej celem byto okreslenie linii politycznej
tego mocarstwa wobec Jugostawii. Przyjeta na tym posiedzeniu rezolu-
cja zostata przekazana wszystkim amerykanskim placdwkom dyploma-
tycznym i konsularnym na Swiecie w charakterze instrukcji. Dokument
ten przewidujac, ze konflikt Tity z Kominformem moze zapoczatkowac
proces dezintegracji obozu socjalistycznego uznawat, ze stosunek do niego
Stanéw Zjednoczonych moze mie¢ istotny wptyw na jego przebieg.
W tej sytuacji Stany Zjednoczone powinny dziataC ostroznie, zdajac sobie
sprawe, ze Jugostawia pozostaje nadal panstwem komunistycznym o szcze-
rym stosunku do jednosci obozu socjalistycznego.

Policy Planning Staff zaktadal, ze fakt, iz konflikt ten jest niewy-
godny zaréwno dla ZSRR, jak i dla Jugostawii wptynie na to, ze czynione
bedg wysitki w celu jego likwidacji. Nawet gdyby zostat on zlikwido-
wany, to jego skutki pozostang trwate w postaci przekonania przywod-
cow panstw socjalistycznych, ze przeciwstawienie sie Zwigzkowi Radziec-
kiemu jest rzeczg mozliwg. Politycy amerykanscy uznali to za nowy
czynnik o olbrzymim znaczeniu dla miedzynarodowego ruchu robotni-
czego. Sadzono, ze jakiekolwiek zabiegi parnistw zachodnich w Jugostawii
zostatyby wykorzystane przez Stalina przeciwko Ticie i jego zwolenni-
kom. Z drugiej strony, zbyt oziebly stosunek Standéw Zjednoczonych do
Jugostawii Stalin wykorzystatby jako dowdd, ze panstwa socjalistyczne
poza ZSRR nie znajdg nigdzie sprzymierzefica. Polityka amerykanska
winna dlatego lawirowaé miedzy tymi dwiema mozliwosciami. W mobili-
zowaniu Jugostowian do walki ze Stalinem dyplomaci amerykanscy otrzy-
mali zadanie, by w przeprowadzanych z nimi rozmowach normalizacje
stosunkdw amerykansko-jugostowianskich uzalezniali od postawy Jugo-
stawii w konflikcie z Kominformem. Stany Zjednoczone postanowity
przy tym nie ingerowaé¢ w stosunki z Jugostawig krajow korzystajgcych
z pomocy marshallowskiej 20.

Dezintegracyjny wptyw polityki Tity na obdz socjalistyczny miat by¢
podstawg, na ktorej Zach6d budowat swojg polityke jugostowianskg. Wy-
korzystywano takze olbrzymie mozliwosci propagandowe, ktére dostar-
czat konflikt jugostowiansko-radziecki 2L Gloszono opinie, ze konflikt ten
zniecheci Stalina do okazywania pomocy rewolucjom socjalistycznym
w panstwach, ktérych nie wyzwolita armia radziecka2 Przewidywano,
ze pod jego wptywem nastgpig zmiany w sytuacji Grecji i Triestu oraz
ulegnie wzmocnieniu pozycja panstw zachodnioeuropejskich w stosunku
do obozu socjalistycznego, gtéwnie dzieki utrwaleniu zdobyczy polityki
amerykanskiej we Francji i Wioszech. Konflikt ten ostabiat site obozu
socjalistycznego w okresie kryzysu berlinskiego 23 co w oczach politykow
zachodnich ufatwiato prowadzenie ,twardej polityki” wobec ZSRRZA4

Splot tych czynnikéw zadecydowat o przyjeciu przez panstwa zachod-
nie wobec Jugostawii polityki zwanej ,keeping Tito afloat”. Jej celem
byto nie wiaczenie Jugostawii do bloku panstw zachodnich, lecz wyko-
rzystywanie jej do dywersyjnego i dezintegracyjnego oddziatywania na

2D FRUS-1V-1948, s. 1079—1082.

2l The United States in World Affairs 1948—1949, By John C. Campbell. New
York 1948, s. 126.

2 The Fate of East Central Europe. Hopes and Failures of American Foreign
Policy. Edited by Stephen D. Kertesz. Notre Dame 1956, s. 80.

2B Patrz: G. M. Akapow, Zapadnyj Berlin. Probliemy i rieszenija. Moskwa
1974, s. 54—58.

24 The Forrestal Diaries. New York 1951, s. 459.
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panstwa socjalistyczne. Przez pryzmat wydarzen zwigzanych z Jugo-
stawig zaczeto ocenia¢ wszystkie rewolucje spoteczne, przede wszystkim
w Chinach i Wietnamie. Liczono w tym wypadku na powstanie nowych
osrodkéw antyradzieckich w ramach obozu socjalistycznego2. Tym sa-
mym rezolucje Kominformu wykorzystano do wypracowania nowych
koncepcji antykomunistycznych na Zachodzie.

W okresie silnego napiecia w stosunkach miedzynarodowych Jugosta-
wia stawata sie jednym z frontow zimnej wojny. Fakt ten wprowadzat
nowe elementy do sytuacji miedzynarodowej.

W 1947 roku 56,1% importu jugostowianskiego pochodzito z panstw
socjalistycznych, do ktérych Jugostawia kierowata 52% swego ekspor-
tu 2Z7. W dodatku realizacja planu piecioletniego powigzana byta z umo-
wami handlowymi i inwestycyjnymi, ktére Jugostawia zawarta z tymi
panstwami. Stanowisko ZSRR byto decydujacym dla realizacji jugosto-
wianskich roszczen terytorialnych. Jugostawie z panstwami socjalistycz-
nymi tgczyty traktaty sojusznicze. W tych warunkach sprawa pozostania
w obozie socjalistycznym byta dla niej nie tylko kwestiag wyboru, lecz
takze koniecznosci. Zdawata sobie z tego sprawe dyplomacja amerykan-
ska, ktéra swoj stosunek do Jugostawii uzalezniata nie od polityki Tity,
ale od stosunku do niej Stalina i polityki radzieckiej 28.

W warunkach, kiedy trudno byto przewidzieé¢ dalszy rozwdj wydarzen,
na pian pierwszy wysuneto sie zagadnienie ,titoizmu”. Pojeciem tym za-
czeto obejmowac wszystkie warianty antyradzieckiej polityki w Swiecie
socjalistycznym 2. W odniesieniu do samej Jugostawii ,.titoizm” oznaczat
jej odrebno$¢ od ZSRR i pozostatych panstw demokracji ludowej . Za-
ktadano, ze ,titoizm” z czasem stanie sie odrebng ideologia 3L W jezyku
politykdéw, a po czesci takze sowietologéw, pojecie to czesto utozsamiane
byto z ,narodowym komunizmem” 2 Dla zwolennikdw teorii policen-
tryzmu ,titoizm” oznaczat za$ ruch rozsadzajagcy dychotomie 6wczesnego
Swiata &

Lansowanie teorii ,titoizmu” na Zachodzie wchodzito w ramy wojny
psychologicznej i miato $cisle okreslone cele. W ten wiasnie sposéb sta-
rano sie popularyzowac polityke Jugostawii wsrod panstw socjalistycz-
nych i partii komunistycznych na Zachodzie 34

5J. C. Campbell, Tito’s Separate Road. America and Yugoslavia in World
Politics. New York — Evanston 1967, s. 22.

2% The United States and Communist China in 1949 and 1950: The Question of
Rapprochement and Recognition. A Staff Study. Prepared for the Use of the
Committee of Foreign Relations United State Senate. Washington 1973, s. 3.

Z R. O. Freedman, Economic Warfare in the Communist Bloc. A. Stury of
Soviet Economic Pressure Against Yugoslavia, Albania and Communist China.
New York 1950, s. 22.

28 FRUS-1V-1948, p. 1091.

D A. B. Ulam, Titoism and Cominform, Greenwood Press, Publishers West-
port. Connecticut 1971, p. 136—137.

195130 W;lat is Titoism? By Cicely Mayhew and Christopher Mayhew. London

s P 7

3 Ulam, op. cit, s. 137; Ch. P. McVicker, Titoism. Pattern for International
Communism. New York 1957, p. XI; F. W. Neal, Titoism in Action. The Reforms
in Yugoslavia after 1948. Berkeley — Los Angeles 1958, s. 30—33.

2 S. D. Kertes-z, American Diplomacy in a New Era. Edited by..., Notre Dame
1961, s. 304—308.

B Np. C. V. Crabb, Jr.,, Nations in a Multipolar World. New York 1968.
W rozwazaniach tego autora polityka Tity byta jednym z najdonioslejszych wy-
darzen w rozbiciu dychotomii 6wczesnego swiata.

8 The United States in World Affairs 1948—1949, s. 127.
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Podejmowano préby wykorzystywania konfliktu radziecko-jugosto-
wianskiego do antyradzieckiego oddziatywania na komunistdw chinskich.
Panowal wtedy na Zachodzie do$¢ rozpowszechniony poglad, ze Komuni-
styczna Partia Chin moze przejs¢ na podobng do KPJ pozycje wobec
ZSRR. Uznawano, ze doswiadczenia Jugostawii moga miec istotny wptyw
na polityke Mao Tse-tunga 3 W ocenach polityki Nowych Chin znajdo-
waty sie przy tym stwierdzenia, ze ich przywddca gotow jest do wspot-
pracy zaréwno ze Zwigzkiem Radzieckim, jak i Stanami Zjednoczony-
mi 3. Byto to zgodne z prawdg 3.

W Swietle powyzszych uwag charakterystyczna jest wypowiedz
z 26 stycznia 1949 r. Konsula Generalnego Stanéw Zjednoczonych
w Shanghaju J. C. Cabota. Nawigzujac do rezolucji KC KPCh w spra-
wie konfliktu Tity ze Stalinem, popierajgcej stanowisko tego ostatniego,
Cabot stwierdzit, ze ci, ktérzy oskarzajg Stany Zjednoczone o cheé za-
grabienia Chin, winni wyjasni¢, czy sami akceptujg przywdédztwo nad
sobg innego mocarstwa 3.

Tego rodzaju oswiadczenia musiaty wptywac¢ deprymujaco na komu-
nistéw chinskich i Mao Tse-tunga, ktdry nie ukrywat przed przedstawi-
cielami Zwigzku Radzieckiego, ze w jego partii nie ma jednosci pogla-
dow r:]g temat, czy sojusz z ZSRR jest dla Chin najlepszym rozwigza-
niem 3.

Rachuby na rozpad obozu socjalistycznego byty odlegty perspektywa.
Dorazne korzysci przynosito ostabienie pozycji Jugostawii, ktéra bedac
najwiekszym panstwem batkanskim w powaznym stopniu wptywata na
sytuacje w tej czesci Europy 40. Na przyktadzie polityki wobec Jugostawii
dyplomacja amerykanska starata sie zbada¢ mozliwosci popierania rzgdu
komunistycznego wbrew woli Stalina4l O wadze, jakg przywiazywano
do polityki w stosunku do Jugostawii, Swiadczy fakt, ze w Stanach Zjed-
noczonych podlegata ona bezposrednio Sekretarzowi Stanu42

Decydowata o tym specyfika tych stosunkéw, ktére ze wzgledu na
strategiczne cele stawiane przed nimi wymagaty szczegdlnej uwagi
i ostroznosci. Przez diugi okres — ze wzgledu na implikacje wewnetrzne
i miedzynarodowe zardwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Jugostawii —
stosunki te starano sie utrzyma¢ w wielkiej tajemnicy. W tych warun-
kach szczegdlnego znaczenia nabraty kontakty miedzy dyplomatami.

Na poczatku lipca 1948 r. zaaranzowano w Ambasadzie Amerykan-
skiej w Belgradzie spotkanie, w ktérym uczestniczyt charge de’affaires
Ream’ oraz nie znany z nazwiska przedstawiciel Tity. Jugostawianin
interesowat sie przede wszystkim tym, jakiego stosunku moze oczekiwac
jego kraj od Stanéw Zjednoczonych w konflikcie ze Stalinem. Jego
pierwsza sugestia dotyczyta spraw propagandowych. Prosit, aby prasa
i radio amerykanskie zachowaly powsciggliwos¢ zarbwno w obietnicach

3 The United States in World Affairs 1950. By Richard P. Stebbins. New York
1951, s. 32

% Ibidem, s. 33.

37 0. B. Borisow, B. T. Koloskow, Sowietsko-kitajskije otnoszenija 1945—1970.
Moskwa 1972, s. 121.

B The Department of State Bulletin, Washington (Dalej: DSB), Vol. XX,
No. 502, February 13, 1949, p. 183.

3 Borisow, Koloskow, op. cit,, s. 124,

4 Stepniak, op. cit., s. 224.

41 Campbell, Tito’s Seperate Road..., p. 9.

43 D. Acheson, Present at the Creation. My Years in the State Department.
New York 1969, 332.
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pomocy dla Jugostawii, jak i w atakach na rzad Tity. Zapewniat przy
tym, ze jego mocodawca nie ulegnie przed atakami Stalina i nadal be-
dzie prowadzi¢ swa dotychczasowg polityke.

Reamsa interesowaly gtéwnie dwie sprawy — stosunek Jugostawii
w nowych dla niej warunkach do Planu Marshalla oraz wojny domowej
w Grecji. W sprawie Planu Marshalla przedstawiciel Tity zajat negatyw-
ne stanowisko. W sprawie greckiej oswiadczyt natomiast, ze Jugostawia
jest zainteresowana likwidacjg wojny domowej w tym kraju, gdyz utrzy-
mywanie greckich uchodzcow jest dla niej ciezarem ekonomicznym. Za-
pewniat, ze ZSRR nie jest szczegOllnie zainteresowany sytuacjg w tym
kraju. Na uwage Reamsa, ze likwidacja powstania w Grecji jest uzalez-
niona od przerwania pomocy jugostowianskiej odpowiedziat, ze pomoc ta
nie bedzie udzielana 43

Na wypadek dalszych rozméw z przedstawicielem Tity ambasada
otrzymata instrukcje, by nie wystepowa¢ z inicjatywa ich przeprowa-
dzania i zachowaé dotychczasowg linie polityczna 4.

Stany Zjednoczone do konca 1948 roku zachowaty wstrzemiezliwosé
i ostrozno$¢ w stosunkach z Jugostawiagds Bardziej agresywna postawe
wykazata natomiast Wielka Brytania. Foreign Office wystagpito pierwsze
z propozycjg polityki ,keeping Tito afloat” 46. Polityka ta zaktadata do-
razng pomoc rzadowi jugostowianskiemu w trudnych dla niego momen-
tach. Przyktadem tej witasnie formy pomocy byto zaakceptowanie przez
Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone dostaw ropy naftowej za posred-
nictwem Sojuszniczego Zarzadu Wojskowego w Strefie A Wolnego- Tery-
torium Triestu47. Byt to drugi, po podpisaniu 19 lipca 1948 r. amery-
kansko-jugostowianskiej umowy w sprawie ztota i odszkodowan, symp-
tom poprawy stosunkéw. W sytuacji, gdy Albania i Rumunia zaprzestaty
dostaw ropy dla Jugostawii, dostawy zachodnie miaty szczeg6lne zna-
czenie. W okresie pézniejszym Jugostawia zaspokajata swe potrzeby
w tej dziedzinie na drodze wspdipracy gospodarczej z Wiochamids.

W kotach wojskowych i politycznych Stanéw Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii nie liczono sie z mozliwoscig wybuchu konfliktu zbrojnego
miedzy Jugostawig i Zwigzkiem Radzieckim49. Mimo to Specjalny Wy-
stannik Stanéw Zjednoczonych w Europie (administrator Planu Marshal-
la) W. A. Harriman w celu wzmocnienia determinacji Tity w oporze
przeciwko Stalinowi proponowat, obok udzielenia Jugostawii pewnych
form pomocy gospodarczej, da¢ takze zapewnienie, ze w wypadku kon-
fliktu zbrojnego Stany Zjednoczone bedg dostarczaly jej pomocy wojsko-
wej drogg morska lub przez zrzuty spadochronowe 50

Plany Harrimana byly wyrazem entuzjazmu czesci politykow amery-
kanskich, ktéry do czasu konferencji dunajskiej 51 przewazat w ich oce-

43 FRUS-1V-1948, s. 1084—1085.

4 lbidem, s. 1092—1093.

4% Campbell, Tito’s Separate Road..., p. 15.

%6 FRUS-1V-1948, s. 1094.

4 lbidem.

4 Stepniak, op. cit., s. 126.

M FRUS-1V-1948, s. 1077—1078.

@ Ibidem, s. 1094.

£l Konferencja dunajska odbyta sie w Belgradzie na przetomie lipca i sierpnia
1948 r. Delegacja jugostowianska zajeta na niej solidarne z pozostatymi panstwa-
mi socjalistycznymi stanowisko w sprawie opracowania nowej konwencji dunaj-
skiej. (Patrz: W. Stepniak, Jugostawia a status zeglugi miedzynarodowej na Du-
naju po drugiej wojnie $wiatowej [w:] Z Dziejéw Stosunkéw Polsko-Radzieckich.
Studia i Materiaty, t. XV. Warszawa 1977, s. 159—170).
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nach dotyczacych Jugostawii®2 Sekretarz Stanu sadzit jednak, ze sytua-
cja jest zbyt mato wykrystalizowana, by podejmowac tego rodzaju przed-
siewziecia. Jego stanowisko zaaprobowal rzad amerykanski i prezydent
II. S. Truman® W tym przekonaniu umacniat Trumana i Marshalla
Ream?’, ktory po rozmowie z przedstawicielem Tity zalecal przyjecie po-
lityki wyczekiwania pofaczonej z umiarkowanym rozwojem wymiany
handlowej54 Za podstawowy warunek poprawy stosunkéw z Jugostawig
uznano zaprzestanie udzielania przez nig pomocy partyzantom grec-
kim %

W koncu lipca przebywat w Jugostawii byly gubernator Kaliforni
Olsen. W organizacji tej wizyty uczestniczyt ambasador jugostowianski
S Kosanovié. W Belgradzie Olsen prowadzit rozmowy z wiceministrem
spraw zagranicznych A. Beblerem. Przyjat go takze Tito. Przywddca
Jugostawii upowaznit swego amerykanskiego goscia do zakomunikowania
prasie, ze Jugostawia byta zawsze zainteresowana w zawarciu umowy han-
dlowej ze Stanami Zjednoczonymi. Tito uwazat zawarcie takiej umowy
za mozliwe jedynie wtedy, gdy nie bedzie ona zawiera¢ warunkéw po-
litycznych. W celu zachecenia Standéw Zjednoczonych do rozmow w tej
sprawie Olsen otrzymat prawo do zlozenia o$wiadczenia, ze Tito uwaza
stanowisko swego kraju w konflikcie z Kominformem za stuszne i nie
ma zamiaru go zmieni¢. Olsen ze swej strony przyrzekt wstawiennictwo
u Trumana w sprawie umowy handlowej%.

Po rozmowach Olsena z Titem Marshall polecit ambasadzie w Bel-
gradzie zakomunikowa¢ Beblerowi, ze rzad amerykanski z zainteresowa-
niem przyjat propozycje Tity i czeka na dalsze sugestie w sprawie umo-
wy handlowej 57.

Do realizacji tych planéw jednak nie doszto. Wplyneto na to stano-
wisko Jugostawii na konferencji dunajskiej i 111 sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ oraz skarga wniesiona przez to panstwo do Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w zwigzku z politykg Standw Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii wobec Wolnego Terytorium Triestu 58

W tej sytuacji Stany Zjednoczone nadal prowadzity polityke wycze-
kiwania i przygotowywania warunkéw do otwartej ingerencji ekonomicz-
nej 3. Opublikowanie korespondencji KC WKP(b) z KC KPJ poprzedza-
jacej ogtoszenie rezolucji Kominformu pozwolito na przeprowadzenie
doktadnej analizy konfliktu radziecko-jugostowianskiego i wzmogto na-
dzieje na mozliwo$¢ wykorzystania go do wiasnych celow. Zwrécono pod
jej wptywem wiekszg uwage na efekt, jaki wywiera polityka amerykan-
ska w stosunku do Jugostawii na Zwigzek Radziecki &0.

Postawa Jugostawii na arenie miedzynarodowej zmuszata Stany Zjed-
noczone do zachowania ostroznosci. Szerokie poparcie, jakiego Jugostawia
udzielata w swej polityce Zwigzkowi Radzieckiemu, mogto na opinii pu-

2 FRUS-1V-1948, s. 1085—1087.

53 Ibidem, s. 1087.

54 lbidem, s. 1088—1092.

% Ibidem, s. 1093—1094.

% lbidem, s. 1097—1098.

57 lbidem, s. 1099.

B Il Sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Jugostawia wykorzystata do zama-
nifestowania zgodnej z ZSRR i panstwami demokracji ludowej dziatalno$ci mie-
dzynarodowej. (Zob. W. Stepniak, Polityka zagraniczna Jugostawii w latach 1948-
1950, s. 73—89, 112—114).

P FRUS-1V-1948, s. 1100—1102.

@ Ibidem, s. 1102—1105.
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blicznej sprawia¢ mylne wrazenie, ze konflikt z Kominformem zostanie
zlikwidowany 6L Obawiano sie tez, ze handel na warunkach politycznych
moze zosta¢ przez Jugostawie publicznie odrzucony@® Taka ewentual-
nos¢ poderwataby nie tylko miedzynarodowy, lecz takze wewnetrzny
prestiz Stanéw Zjednoczonych.

Strategiczne i perspektywiczne cele polityki amerykanskiej wobec
Jugostawii nie znajdowaly jeszcze pelnego zrozumienia w Stanach Zjed-
noczonych. Dla wielu Amerykanéw Tito byl najniebezpieczniejszym, po
lub przed Stalinem, cztowiekiem na kuli ziemskiej, ktéry nie zastugiwat
nawet w warunkach konfliktu ze Zwigzkiem Radzieckim na zaufanie
i pomoc rzagdu amerykanskiego 83 W lutym 1949 r. Izba Reprezentantow
przyjeta rezolucje w zwigzku z aresztowaniem w Jugostawii arcybiskupa
A. Stepinaca 64 Wzywata w niej rzad amerykanski do wycofania dyplo-
matycznego uznania Jugostawii do czasu, poki Stepinac nie zostanie uwol-
niony 6. Oskarzano Tite o tamanie praw i wolnosci cztowieka 6. Wyste-
powaly tez w Kongresie oskarzenia, ze Jugostawia wykorzystuje kursy
do Nowego Jorku statku ,,Radnik” w celu organizacji konspiracji komu-
nistycznej w Stanach Zjednoczonych6/. Domagano sie, by za warunek
wstepny poprawy wzajemnych stosunkow zostaty uznane zmiany w po-
lityce wewnetrznej i zagranicznej Jugostawii6d

Rzad amerykanski w tych warunkach nie ryzykowal otwartego po-
parcia dla Tity. Zdawat sobie jednak sprawe, ze pogiebianie sie konflik-
tu Tity ze Stalinem jest dowodem jego trwatosci®

23 grudnia 1948 r. podpisano brytyjsko-jugostowianska umowe gospo-
darcza. Obok ustaleA dotyczacych wymiany towarowej na rok 1949 prze-
widywata ona takze zawarcie w tymze roku piecioletniej umowy o wspo6t-
pracy gospodarczej oraz precyzowata zasady sptaty przez Jugostawie od-
szkodowan za znacjonalizowane mienie brytyjskie M. Rozmowy w sprawie
tych porozumienn rozpoczely sie na poczatku 1948 r. 71 Przyczyng diu-
gich negocjacji byly rozbieznosci dotyczace zakresu wymiany. Jugosta-
wia byla zainteresowana w podpisaniu dlugoterminowego porozumienia
gwarantujgcego jej brytyjskie dostawy dobr inwestycyjnych. Wielka Bry-
tania wyrazata zgode na jednoroczng umowe, ktéra nie obejmowataby
débr inwestycyjnych. W kwietniu obie strony uzgodnity, ze rozmowy
bedg prowadzone na bazie propozycji brytyjskich72 PoOZniejszy rozwdj

@ Ibidem, s. 1105.

& Ibidem, s. 1106.

8 United States of America. Congressional Record. Procedings and Debates
of 8 1st Congress. First Session, Volume 95-Part 9, August 12, 1949 to August 31,
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zaleznego Panstwa Chorwackiego.

86 Congressional Record, Vol. 95-Part 2, February 21, 1949 to March 18, 1949,
s. 1472

& Ibidem, s. 1439.

67 Ibidem, Vol. 95-Part 6, June I, 1949 to June 27, 1949, s. 7225—7226.
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447, No. 62, s. 109—110. (Dalej: Parliamentary Debate).
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wydarzen wptynat na zmiane stanowiska Wielkiej Brytanii73d Dziato sie
to juz pod bezposrednim wptywem rezolucji Kominformu 74

W koncowym etapie rozméw jugostowiansko-brytyjskich rozpoczety
sie 26 pazdziernika w Moskwie rozmowy gospodarcze miedzy ZSRR i Ju-
gostawig. 27 grudnia podpisano protokdt wymiany handlowej na rok na-
stepny, ktéra zostata zredukowana o$miokrotnie w stosunku do roku
ubiegtego 7.

Rzad brytyjski wyrazit wtedy zgode na podpisanie w roku 1949 od-
rzucanej dotad wieloletniej umowy inwestycyjnej z Jugostawig. Nie
ukrywat tez, ze jest zywotnie zainteresowany politykg Tity i unika sy-
tuacji, ktére mogtyby skomplikowa¢ potozenie miedzynarodowe Jugo-
stawii. Mniejszg niz Stany Zjednoczone przywigzywat uwage do réznego
rodzaju zastrzezen, z ktdrymi spotykat sie w Izbie Gmin. Odrzucit zada-
nie opozycji dotyczace wykorzystania trudnej sytuacji Jugostawii do wy-
wierania nacisku w celu zmiany jej polityki wobec Grecji, a przede
wszystkim zamknigcia granicy z tym panstwem. Minister Stanu McNeil
udzielit na tego rodzaju propozycje nastepujgcej odpowiedzi: ,Tito nie
jest na sprzedaz, co zdazyt juz udowodnié” 7. Bevin odrzucit takze za-
dania kilku deputowanych dotyczgce interwencji w sprawie Stepinaca 77.

Wystepujgce coraz wyrazniej symptomy bojkotu gospodarczego Jugo-
stawii przez bratnie dotad panstwa obozu socjalistycznego zaktywizowaty
w Stanach Zjednoczonych rzecznikéw polityki keeping Tito afloat. Po-
mocy dla Jugostawii nie otaczano juz tajemnicg. ,,New York Herald Tri-
bune” z 16 lutego 1949 r. poinformowata o rozmowach Reamsa z przed-
stawicielem Tity. 17 lutego Stany Zjednoczone ograniczyty kontrole pan-
stwowg nad eksportem do Jugostawii B Wielka Brytania w maju zniosta
embargo w eksporcie do Jugostawii, na 40% artykutéw, ktérych nie eks-
portowata do panstw socjalistycznych. Nastepca Marshalla na stanowisku
Sekretarza Stanu, Dean Acheson, kontynuowat w stosunku do Jugostawii
polityke swego poprzednika oraz — jak pisze jego biograf G. Smith —
pochwalat prywatnie Jugostawie za zamkniecie granicy z Grecjg @ Wy-
darzenie to nastgpito w lipcu 1949 r. i bylo czynnikiem, ktéry wpro-
wadzat jakoSciowo nowe elementy do stosunkéw Jugostawii z panstwa-
mi zachodnimi. Uznano, ze to posuniecie Tity w decydujgcym stopniu
przyczynito sie do likwidacji wojny domowej w Grecji, a tym samym
do zwyciestwa doktryny powstrzymywania komunizmu na Batkanach &
Rzad amerykanski podjat wtedy decyzje dostarczenia Jugostawii urza-
dzeh do walcowni metali wartosci 3 milionéw dolarow. Wywotato to sta-
nowczy sprzeciw Sekretarza Obrony A. L. Johnsona, lecz spotkato sie
z poparciem Trumana 8L

Te posuniecia rzadu amerykanskiego trafnie okreslit dziennikarz
J C. Harsh piszac, ze w ten spos6b narodzita sie nowa polityka Standw

73 Ibidem, Vol. 457, No. 13, s. 1720.

7 FRUS-1V-1948, s. 1084.

B ,Prawda” z 27 X 1948 i 31 X1l 1948.

® Parliamentary Debate, Vol. 461, No. 56, s. 346—347.

77 Ibidem, Vol. 452, nr 184, s. 2216.

B Kertesz, American Diplomacy in a New Era, s. 305.

P G. Smith. Dean Acheson. The America Sekretaries of State and Their Di-
plomacy. Vol. XVI. New York 1972, s. 364.

% The Fate of East Central Europe, s. 80.

8l Smith, op. cit.,, s. 365. The United States in World Affairs 1948—1949. By
John C. Campbell. New Work 1949, s. 256.
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Zjednoczonych, ktdra w walce ze Zwigzkiem Radzieckim zaczeta uwzgled-
nia¢ panstwa socjalistyczne. Oparcie sie na nowych sitach w tych pan-
stwach, a nie préby restauracji starego porzadku, winno by¢ odtad gtdw-
ng linig postepowania Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do tych
krajow®& Tego rodzaju poglady w 1949 r. zapoczatkowaty proces my-
Slowy, ktory z czasem doprowadzit do wykrystalizowania sie doktryny
peacefull liberation. Wyszio to na S$wiatto dzienne w czasie kampanii
przedwyborczej w 1952 r., kiedy to republikanie i demokraci oskar-
zali sie wzajemnie o ,kradziez” tej idei, podajagc Jugostawie za przyktad
pierwszego ,,wyzwolonego” kraju 8

Na poczatku wrze$hia 1949 r. Stany Zjednoczone udzielity Jugostawii
pierwszej pozyczki w wysokosci 20 mlIn dolaréw, przeznaczonej na me-
chanizacje jugostowianskiego przemystu wydobywczego &

W latach 1948—1949 nie doszio do dalej posunietego zblizenia fran-
cusko-jugostowianskiego. Francja poczatkowo nie angazowala sie w poli-
tyke keeping Tito afloat. Jej obroty handlowe z Jugostawig bazowaly
na umowie z 1947 r.& Rozpoczete w 1948 r. rozmowy w sprawie odszko-
dowan za znacjonalizowane mienie francuskie zakonczyly sie dopiero
w 1950 r. &

W $cistym zwigzku z poprawg stosunkoéw Jugostawii z mocarstwami
zachodnimi nastepowata poprawa stosunkdw tego panstwa z Austrig,
Wiochami oraz zachodnimi strefami okupacyjnymi Niemiec.

7 wrzes$nia 1949 r. proklamowana zostata Republika Federalna Nie-
miec, a 7 pazdziernika tegoz roku Niemiecka Republika Demokratyczna.
Byly to koricowe akordy polityki rozbijania jednosci parnstwa niemiec-
kiego 8. W stosunku do tego podstawowego problemu w polityce mie-
dzynarodowej Jugostawia zajmowata konsekwentne stanowisko bazujace
na umowie poczdamskiej.

W latach 1945—1950 jej stanowisko wobec tego problemu podlegato
jednak pewnej ewolucji, w ktorej wystepuja dwa podstawowe etapy.
W pierwszym z nich do przetomu lat 1948/1949 Jugostawia w sprawie
niemieckiej zajmowata aktywne stanowisko popierajac polityke Zwiazku
Radzieckiego i pozostatych panstw demokracji ludowej, podkreslajac swe
zainteresowanie w rozwigzaniu tego problemu na drodze utworzenia jed-
nolitego i demokratycznego panstwa niemieckiego. Wystepowata w obro-
nie zachodnich granic Polskich, ktérych nienaruszalno$¢ uznawata za
podstawe pokoju Swiatowego. W tym duchu wystepowata solidarnie
z pozostatymi panstwami socjalistycznymi na konferencji ich ministréw
spraw zagranicznych w sprawie Niemiec w Warszawie 23 i 24 czerwca
1948 r.

Konflikt ze Stalinem nie wptynagt na odejscie Jugostawii od tych
zasad. Wprowadzit jednak do jugostowianskiego stanowiska w sprawie
Niemiec nowe elementy. | w tym wypadku Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania uzyty czynnika ekonomicznego w celu zmiany pozycji Jugo-

& Congressional Record, Vol. 95-Part 9, s. 11883.

&8 M. A. Guhin, John Foster Dulles. A Statesman and His Times. New York—
London 1972, s. 175—177.

8 ,,Borba” z 10 1X 1949. .
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naroda 26—30 decembra 1948 godine. Stenografske beleSke. Beograd, s. 289.

& Sluzbeni vjesnik Prezidijuma Narodne skupStine FNRJ, Broj 15 Beograd |
avgusta 1952, s. 125—130. ,

8 Istorija diptomatii. Tom V, Kniga pierwaja. Moskwa 1974, s. 117—119.
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stawii. 5 marca 1949 r. Jugostawia podpisata z Niemcami Zachodnimi
protokét o wymianie handlowej na sume 35 min dolaréw. 19 sierpnia
1949 r. protokot ten zostat poddany rewizji, w wyniku ktorej poziom
wymiany podniesiono do 78 min dolaréw 8.

Biorgc pod uwage fakt, ze nastgpito to niemalze w przededmu pro-
klamowania RFN oraz bezposrednio po catkowitym zerwaniu stosunkdéw
gospodarczych z Jugostawia przez panstwa socjalistyczne, nalezy uznac,
ze mocarstwa zachodnie w ten sposob utatwiaty rzadowi Tity uniknigcie
ostrego kryzysu gospodarczego oraz dazyly do zapobiezenia ewentualne-
mu uznaniu przez Jugostawie NRD.

W tej sytuacji rzad jugostowianski postanowit nie nawigzywaé stosun-
kéw dyplomatycznych z zadnym z panstw niemieckich, stwierdzajac, ze
nie sa one jeszcze panstwami niezawistymi. Tym samym stosunek do
nich nie miat by¢ stosunkiem do narodu niemieckiego, lecz do okre$lo-
nej polityki wiadz okupacyjnych. A poniewaz wiladze te nie konsulto-
waty swej polityki z rzadem jugostowianskim, to dlatego uwaza on za
niemozliwe zajecie stanowiska w stosunku do jej rezultatéw. Uznajac
jednak naréd niemiecki za wazny czynnik polityczny i gospodarczy
w Europie, Jugostawia byfa zainteresowana wspotpracg z nim, odkiada-
jac sprawe uznania ktérego$ z panstw niemieckich do czasu zniesienia re-
zim6éw okupacyjnych. Deklarujac gotowo$¢ wspotpracy zaréwno z RFN,
jak i NRD, rzad jugostowianski konstatowat, ze z przyczyn od niego nie-
zaleznych wspotpraca ta jest jedynie mozliwa z Niemcami Zachodnimi&.
W ten spos6b staty sie one jeszcze przed swym oficjalnym powstaniem
jednym z najwazniejszych partner6w gospodarczych Jugostawii, ktora
niedwuznacznie zakomunikowata o mozliwosci nawigzania z nimi stosun-
kéw dyplomatycznych. Ten ostatni wniosek wynika z kontekstu jej sto-
sunkow z panstwami socjalistycznymi.

W ramach ogdlnego trendu zblizenia z panstwami zachodnimi poste-
powata w latach 1948/1949 poprawa stosunkéw Jugostawii z wiekszoscig
pozostatych panstw tej czesci politycznej Swiata. Jugostawia akceptujac
zaptate odszkodowan za znacjonalizowane mienie innych panstw zdotata
powigza¢ te sprawe z zawieraniem umoéw handlowych i diugotermino-
wych porozumien inwestycyjnych. Pozwolito to na unikniecie jednora-
zowego wyptacenia duzych sum oraz zaktywizowanie handlu zagranicz-
nego. Obok Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii porozumienia
w sprawie odszkodowan podpisata ze Szwecjg, Szwajcarig i Belgig. Ze
Szwajcarig, Belgia, Australia, Argentyna, Holandig i Finlandig zawarta
umowy handlowe. Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z Indiami
i Pakistanem rozpoczeta z nimi rozmowy na tematy gospodarcze Q.

W 1949 r. Jugostawia prowadzita juz wymiane handlowg z 46 pan-
stwami. Z 24 spos$rdd nich miata zawarte umowy handlowe. W koncu
tef(go_ éc_)ku wystata nawet misje handlowa do panstw Ameryki tacin-
skiej

Polityka Tity natrafiata na krytyke ze strony panstw socjalistycz-
nych. Jugostowianie obojetnie przyjmowali réznego rodzaju oskarzenia,

& ,Borba” z 21 VIII 1949.

& E. Kardelj, Probierni naSe socijalistiCke izgradnje, Knjiga Ill: Borba protiv
sovjetske hegemonije i naSa spoljna i unutraSnja politika. Beograd 1954 s 85 86
(Dalej: Kardelj-111).

P Narodna skupStina FNRJ. Cetvrto vanredno zasedanje s 288—289

a Kardelj-I11, s. 78—79.
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a ich przywdédca zwykt byt mawiaé: ,,Sprzedajgc swojg miedz, kupuje-
my maszyny, nie sprzedajemy swojej Swiadomosci i swojej duszy, lecz
tylko miedz” @

Zarbwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie ujmowano pozycje mie-
dzynarodowga Jugostawii w perspektywie zmagan miedzy blokami. W kon-
cu 1949 r. w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii stwierdzono, ze
polityka keeping Tito afloat przyniosta pozytywne rezultaty. W tej sy-
tuacji wytaniat sie problem dalszego utozenia z nig stosunkéw i spre-
cyzowania dalszych celéw prowadzonej wobec niej polityki. Omawiajac
to zagadnienie 15 wrze$nia 1949 r. Acheson, Bevin i R. Schuman nie
mieli watpliwosci, ze dalsze wspieranie Jugostawii lezy w interesie ich
krajow R

Uktad o organizacji paktu pdinocnoatlantyckiego wszedt w zycie
24 sierpnia 1949 r.% Zbieznos¢ tej daty z wytworzeniem sie nowej,
w sensie miedzynarodowo-prawnym%, pozycji Jugostawii wptyneta na
to, ze od poczatku istnienia tego paktu byta ona przedmiotem jego szcze-
gblnego zainteresowania.

17 wrzesnia odbyta sie pierwsza Rada NATO, ktéra przyjeta struk-
ture organizacyjng paktu, omowita sprawy planowania militarnego, uzbro-
jenia, kwestie ekonomiczne i finansowe%. Czlonkowie NATO w celu
otrzymywania pomocy militarnej od Stanéw Zjednoczonych zawierali
z rzagdem amerykanskim umowy bilateralne (Mutual Defence Assistance
Agreements)97. Na poczatku 1950 r. Stany Zjednoczone tego rodzaju
umowy podpisaty z Belgia, Danig, Francjg, Holandig, Luksemburgiem,
Norwegia, Wielka Brytanig i Wtochami®

Poczatki funkcjonowania antykomunistycznego paktu pétnocnoatlan-
tyckiego otwieraty okres, w ktdrym nastgpito niemal catkowite zamroze-
nie stosunko6w miedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi po-
tagczone ze wzmozeniem wrogiej propagandy i dywersji politycznej %.

W tych warunkach szczeg6lnie dogodne pole do dziatania otrzymali
politycy o zdecydowanie antyradzieckim nastawieniu. D. Acheson stat
sie autorem nowej koncepcji amerykanskiej polityki, ktérej sens zawart
w okreSleniu: ,Total Diplomacy”. Pojecie to odnosit do polityki we-
wnetrznej Stanéw Zjednoczonych twierdzac, ze oznacza ono S$cistg wspot-
prace wszystkich instytucji rzadowych i ustawodawczych, propagandy
i réznych organizacji w celu wzmocnienia przywddztwa Stanow Zjedno-
czonych nad ,,wolnym Swiatem” 10

Cel tej totalnej mobilizacji sit skierowany byt przede wszystkim prze-
ciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Stany Zjednoczone, prowadzac polityke

QZJ)osip Broz Tito, Govori i ¢€lanci. Knjiga IV. Zagreb 1959, s. 232. (Dalej:
Tito-1V).

B Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers, 1949, Volume V.
Washington 1976, s. 957—959.

A H. S. Truman, Memoirs by..., Volume Two, Years of Trial and Hope, New
York 1965, s. 289.

% Na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1949 r. ZSRR i kraje demokracji
ludowej wypowiedziaty traktaty sojusznicze z Jugostawig. Traktat jugostowiansko-
-albanski zostal wypowiedziany przez Jugostawie w listopadzie tego roku. (Blizej:
Stepniak, op. cit., s. 140—194).

% Acheson, op. cit.,, s. 329.

97 DSB, Vol. XXII, No. 548, January 2, 1950, s. 16.

B Ibidem, No. 553, No. February 6, 1950, s. 198—199.

P R. Frelek, Historia zimnej wojny. Warszawa 1971, s. 125,

3B DSB, Vol. XXII, No. 559, March 20, 1950, s. 427—430.
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sity, miaty zrealizowaé dzieki niej podstawowe cele swej polityki zagra-
nicznej 10L ,Totalna Dyplomacja” miata przyczyni¢ sie do totalnego zwy-
ciestwa w zimnej wojnie.

Dziatalno$¢ senatora McCarthy’iego miata utatwi¢ te wewnetrzng
mobilizacje sitl®2 Przedmiotem obrad Kongresu stato sie kilka zagad-
nien dotyczacych antyradzieckiej polityki. Zaproponowany przez senato-
ra Ben S. Beery’iego ,,Program ofensywy psychologicznej przeciwko rzg-
dowi radzieckiemu” naktadat na rzad Stanéw Zjednoczonych obowiazek
zastgpienia rzadow w ZSRR i krajach demokracji ludowej rzadami, kto-
re bytyby ,prawdziwymi” reprezentantami tych panstwlB Kongres
przyjat takze poprawke Kerstena do ustawy o ,,wzajemnym wzmocnieniu
bezpieczenstwa”, na mocy ktdrej partnerzy z NATO otrzymywacé mieli
pomoc militarng, przeznaczajgca 100 mlin dolarow na dziatalno$¢ szpie-
gowsko-dywersyjng w panstwach socjalistycznych 104

Ten agresywny akt nieprzypadkowo stat sie czeScig ustawy dotyczacej
NATO. Pakt po6inocnoatlantycki byt bowiem gtéwnym narzedziem poli-
tyki Stanéw Zjednoczonych, ktdre wykorzystujagc ostabienie pozycji
panstw zachodnioeuropejskich po Il wojnie $wiatowej, broniacych juz
resztkami sit swego kolonialnego posiadania, zdotaty im narzuci¢ wiasne
koncepcje politycznomilitarne i przywédztwo 106

Rola i miejsce Jugostawii w planach strategiczno-politycznych NATO
wigzata sie ze stanowiskiem tego paktu wobec problemdw politycznych
i militarnych Grecji, Turcji i Wioch. Te ostatnie, bedac cztonkiem NATO,
objete byty w bezposredni spos6b zasiegiem jego dziatalnosci. Grecja
i Turcja stanowity oddzielny problem.- Bedac od kilku lat terenem inge-
rencji i protekcji Standw Zjednoczonych, tgczyty sie z ich globalng po-
litykg. W ramach systemu paktu pdinocnoatlantyckiego planisci NATO
dotychczasowg polityke Standw Zjednoczonych wobec tych panstw chcie-
li powigza¢ z elementami jego struktury, ktére wynikaty z cztonkostwa
Wtoch i algierskich departamentéw Francji Po upadku idei utworzenia
paktu srodziemnomorskiego, w sktad ktérego mialy wchodzi¢ Grecja,
Turcja i Wiochy, jako organizacji stowarzyszonej z NATO, szukano in-
nych rozwigzan. W 1950 r. zadecydowano o objeciu ich zasiegiem wspol-
nego planowania militarnego. Uwzgledniajgc udziat tych panstw w Pla-
nie Marshalla i pomocy militarnej ze strony Stanéw Zjednoczonych mia-
fo to stanowic¢ ,naturalne” wyjasnienie ich pozycjil

19 wrze$nia Grecja i Turcja w imieniu NATO zostaly zaproszone do
tego rodzaju dziatalnosci. Jednakze Grecja, a przede wszystkim Turcja,
swg pozytywna odpowiedz traktowaly jako wstep do uzyskania petnego
cztonkostwa 107. W wyniku tego przewidywane wspoétdziatanie zostato za-
stgpione przyjeciem ich do NATO 18

10 D. F. Fleming, The Cold War and its Origins. Vol. One 1917—1950, London
1961, s. 528—531.

1@ Ibidem, s. 532.

18 Congressional Record, Vol. 96-Part 12, s. 15973—15975.

104 Istorija miezdunarodnich otnoszenij i wnieszniej politiki SSSR. T. [II.
Moskwa 1967, s. 105. |

16 J. Stefanowicz, Swiat w trzydziestu odstonach. Warszawa 1971, s. 86.

16 The United States in World Affairs 1950, By Richard P. Stebbins, New
York 1951, s. 283—285; Spoljnopoliticka dokumentacija. Beograd 1950, Broj 50,
s. 1736—1740.

107 DSB, Vol. XXIII, nr 589, October 16, 1950, ;. 632—633.

18 Acheson, op. cit., s. 570.
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W miare rozwoju tego procesu w stosunku Zachodu do Jugostawii
zaczety wystepowaé wyrazne tendencje do stopniowego wciggania jej
w orbite wasnych wplywéw i antyradzieckiej polityki, ujmowanej juz
takze w kategoriach militarnych 10 Decydowato o tym Kilka czynnikéw.
Od konca 1949 r. stosunki z Jugostawiag dla Stanéw Zjednoczonych na-
braty duzego znaczenia w catym kompleksie problemdw amerykanskiej
polityki zagranicznej wobec obozu socjalistycznego i wielu zagadnien
Swiatowych 110 Wystepujace w nich jednak sprzecznos$ci nie ulegaty wie-
kszym zmianom. Problem akceptacji ustroju wewnetrznego Jugostawii
nadal byt problemem podstawowym.

Stosunek Stanéw Zjednoczonych do tego problemu uwarunkowany
byt czynnikami zwigzanymi 2z dalszym rozwojem konfliktu miedzy
Wschodem i Zachodem. W kalkulacjach politycznych wychodzacych z za-
fozenia, ze nie dojdzie do wojny miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigz-
kiem Radzieckim Jugostawia otrzymywata czotowg pozycje. Polityka Tity
miata pozbawia¢ ZSRR wielu atutéw na arenie miedzynarodowej — roz-
bi¢ jednos$¢ obozu socjalistycznego i miedzynarodowego ruchu robotni-
czego 1L W tym ujeciu samodzielna pozycja Jugostawii w miedzynaro-
dowym ruchu komunistycznym byta pozadana i oznaczata tymczasowe
pogodzenie sie z faktem, ze jest ona panstwem komunistycznym 112 Re-
formy wewnetrzne w Jugostawii wraz z ich ideologiczng osnowg byty
w tym wypadku czynnikiem mobilizujgcym panstwa zachodnie do wspie-
rania Tity 113

W roku 1950 wzgledy militarne miaty jednak decydujgce znaczenie
dla politykéw amerykanskich. Gtdwnie ze wzgledu na nie Stany Zjedno-
czone gotowe byly do rozszerzenia wspoétpracy z Jugostawig. Poniewaz
pomoc dla Jugostawii uzalezniona byfa od postawy Kongresu, rzagd ame-
rykanski byt zmuszony ztozy¢ oficjalne oswiadczenie, ze jego stosunki
z Jugostawig nie oznaczajg aprobaty dla ustroju wewnetrznego tego pan-
stwa 114 Fakt, ze stosunki amerykansko-jugostowianskie majg dla obu
stron, wedtug okre$lenia J. C. Cambella, charakter ,,zimnokrwistej kal-
kulacji interesow”, byt dla nich niemozliwy do ukrycialls Ze strony
amerykanskiej, wedtug oficjalnych oswiadczen prezydenta Trumana i po-
mocnika Sekretarza Stanu do spraw europejskich R. Perkinsa, czynni-
kiem, ktéry decydowat o dalszym wspieraniu Tity w tym okresie, byty
sprawy natury strategicznej, podporzgdkowane wymogom NATO. Po-
zycja strategiczna Jugostawii zostata uznana za bardzo wazny element
systemu obronnego NATO, wzmacniajacy sity obronne tego paktulls

Wplywato na to potozenie geograficzne Jugostawii, ktora graniczac
z Austrig, Grecjg i Wihochami i zachowujgc niezachwiang pozycje w kon-
flikcie ze Stalinem byta panstwem wplywajacym na wzmocnienie sit

1® V. M. Dean, Yugoslavia: A New Form of Communism? ,Foreign Policy
Reports”, Vol. XXVII, nr 4, May |, 1950, s. 38.

110 Campbell, Tito’s Seperate Road..., s. 3.

m V. M. Dean, How Can U. S. Policy Eksploit Russia’s Weaknesses? ,Foreign
Policy Bulletin”, Vol. XXX, nr I, December 22, 1950. (Bez paginacji).

12 DSB, Vol. XXII, nr 566, May 8, 1950, s. 720.

18 G. W. Hoffman, W. E. Neal, Yugoslavia and the New Communism. New
York 1962, s. 418; W. Stepniak, Poczatki socjalizmu samorzagdowego w Jugostawii.
»Zesz. Nauk. WSNS przy KC PZPR™ 1981, nr 1, s. 93—112.

114 DSB, Vol. XXIII, nr 597, December 11, 1950, s. 939.

116 Campbell, Tito’s Seperate Road..., s. 22.

116 Documents on international Affairs 1949—1950. London 1953, s. 380—381.
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NATO w tej czeSci Europy 117. Otwarcie oceniano warto$¢ i przydatnosc
dla Zachodu potencjatu gospodarczego i militarnego Jugostawii. W jed-
nym z raportow senackiej Komisji Spraw Zagranicznych dywizje jugo-
stowianskie (Jugostawia posiadata druga co do wielkosci armie w Euro-
pie po ZSRR) uznano juz za bardzo wazny czynnik w obronie Europy
Zachodniej118

Stany Zjednoczone swa polityke wobec Jugostawii uzgadniaty z czton-
kami NATO. Osiaggnieto jednomys$ine porozumienie, ze wspieranie samo-
dzielnej pozycji Jugostawii lezy w zywotnym interesie tego paktu. Szcze-
gblne zainteresowanie Jugostawig obok Standéw Zjednoczonych wykazy-
waty: Wielka Brytania, Francja, Witochy i Grecja 119

W konhcu 1949 r. Stany Zjednoczone podjety-akcje, ktorej celem byto
wzmocnienie potozenia miedzynarodowego Jugostawii. W ramach tej
akcji Truman wyznaczyt na stanowisko ambasadora w Jugostawii dotych-
czasowego pomocnika Sekretarza Stanu S. V. Allena, doswiadczonego
dyplomate na terenach, gdzie sprzecznosci amerykansko-radzieckie byty
najwiekszel® Wstepem do dziatalnosci Allena w Jugostawii byto zio-
zenie 22 grudnia oSwiadczenia w imieniu Trumana: ,,Prezydent uznat,
Zze Stany Zjednoczone stanowczo sprzeciwiajg sie agresji, gdziekolwiek
by mogta nastgpi¢. Co wiecej, Stany Zjednoczone popierajg zasade su-
werennosci niepodlegtych panstw. Odnosnie do Jugostawii jesteSmy tak
przeciwni agresji przeciwko niej, jak i przeciw kazdemu innemu pan-
stwu” 121

Stany Zjednoczone dawaly w ten sposéb do zrozumienia Zwigzkowi
Radzieckiemu, ze jego spor z Jugostawig moze staé¢ sie przyczyng wojny.
W tym momencie ewentualna interwencja zbrojna w Jugostawii mogla
sie juz sta¢ problemem o znaczeniu og6lnoswiatowym 12

Wraz z tym oSwiadczeniem Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
uzgodnity poczynania polityczne i militarne na wypadek dalszego pogar-
szania sie stosunkéw radziecko-jugostowianskich 13. 24 grudnia zostala
zawarta w Belgradzie jugostowiansko-amerykariska umowa o komuni-
kacji lotniczej 124 Rozmowy na jej temat trwaty od 5 listopada do 23 grud-
nia 15 Stany Zjednoczone otrzymatly prawo korzystania z lotnisk i tran-
zytu na terytorium Jugostawii, ktérej przyznano te same uprawnienia
na kontrolowanych przez USA terenach w Niemczech i Austrii. Na mo-
cy tej umowy zniesiono kontrole eksportu materiatow lotniczych do Ju-
gostawii 16

Jeszcze przed zawarciem tej umowy Stany Zjednoczone i Wielka

117 Congressional Record, Vol. 86-Part 12, s. 15995—15996. DSB, Vol. XXIII.
nr 597, s. 938—940.

118 Congressional Record, Vol. 86-Part 12, s. 342.

19 DSB, Vol. XXIII, nr 597, s. 938.

10 The United States in World Affairs 1949, s. 262.

121 Po procesie L. Rajka na Wegrzech szerzono na Zachodzie pogtoski, ze
wiosng 1950 r. ZSRR zainicjuje w Jugostawii wojne partyzancka. 21 grudnia 1949r.
Mototow os$wiadczyt, ze bliska jest chwila, gdy ,Klika Tity” zostanie obalona.
(Major Problems of United States Foreign Policy 1950—1951, Prepared by the
Staff of the International Studies Groups of the Brookings Institution. Washington
1950, 5. 251).

12 Campbell, Tito’s Seperate Road..., s. 17—19.

13 Acheson, op. cit., s. 333.

124 Sluzbeni list FNR Jugoslavije. God. VI, Broj 17, Srijeda 8 oZujka 1950,
s. 397—398.

15 DSB, Vol. XXII, nr 549, January 9, 1950, s. 63.

16 The United States in World Affairs 1949, s. 261.
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Brytania podjety decyzje w sprawie sprzedazy do Jugostawii samolotow
i paliwa lotniczego 127.

W sferze stosunkéw gospodarczych miedzy Jugostawig i Stanami Zjed-
noczonymi nie nastgpity jednak wieksze zmiany. Jedynie kredyt amery-
kanski w wysokosci 20 miIn dolaréw przyznany w marcu 1950 r. 128 oraz
zaproszenie na targi miedzynarodowe do Chicago 129 $wiadczyty o konty-
nuowaniu dotychczasowej linii w tej dziedzinie.

W okresie powojennym amerykanskie paszporty opatrzone byly pie-
czecig: ,,Nie wazny do Jugostawii” 130. Ograniczenie to zniesiono z dniem
1 kwietnia 1950 r.13L Stato sie to roéwnolegle z wprowadzeniem tych
ograniczen w stosunku do Butgarii i Wegier 12

W koricu 1949 r. poczyniono takze pierwsze kroki w celu nawigzania
wspOltpracy naukowej. Z inicjatywy jugostowianskiej rozpoczeto na ten
temat rozmowy. W 1950 r. omawiano program tej wspOipracyl3

W celu utatwienia dziatalnosci rzadu amerykanskiego zaproszono do
Jugostawii przedstawicieli Senatu i Izby Reprezentantéw. Ich wizyta na-
stapita we wrzesniu 1950 r. 134

Wczesniej, w pazdzierniku 1949 r. Stany Zjednoczone udzielity po-
parcia Jugostawii w trakcie wyboru niestatych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zgtoszenie kandydatury
przez Jugostawie wywotato olbrzymie zamieszanie i koncentrowato uwa-
ge wszystkich panstw cztonkowskich przez pierwszy miesigc obrad
IV Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Decydowal o tym sprzeciw zgto-
szony przeciwko tej kandydaturze przez panstwa socjalistyczne, ktore,
bazujac na zasadzie rdwnej reprezentacji geograficznej, proponowaty wy-
bér Czechostowacji. Wybrana zostata Jugostawial® ktéra sukces ten
w duzej mierze zawdzieczata dziatalnosci dyplomatéw amerykanskich 136

Brak poparcia ze strony Wielkiej Brytanii w tych wyborach13 nie
zaktocit pomysinie rozwijajacych sie stosunkéw jugostowiansko-brytyj-
skich. 26 grudnia 1949 r. podpisano zapowiedziang piecioletnia umowe
gospodarczg o wysokosci wzajemnej wymiany 100 min funtéw. Jugo-
stawia otrzymata takze kilka kredytéw 138 Byla to najwazniejsza i naj-
wigksza umowa gospodarcza, jakg wtedy Jugostawia zdotata zawrzec¢ 10

Stopniowo rozwijaty sie jugostowiansko-brytyjskie stosunki politycz-
ne. We wrzesSniu 1949 r. przebywata w Jugostawii delegacja Labour
Party &, a w styczniu brytyjskich parlamentarzystow 141

127 Keesing’s Contemporary Archivs. Weekly Diary of Important World Events
with Index Continually Kept up-to-date, Vol. VII, 1948—1950, s. 1039.
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W roku 1950 Jugostawia utrzymywata stosunki dyplomatyczne
z 29 panstwami. Aktywno$¢ miedzynarodowa, ktérg zaczeta w tym okre-
sie rozwijaé, wplyneta na to, ze w koricu 1953 r. utrzymywata juz te
stosunki z 49 panstwamil® Dzieki temu juz w omawianym okresie Tito
zdotat wypracowac szeroka ptaszczyzne wspdipracy miedzynarodowej dla
swego panstwa. 26 kwietnia 1950 r. zlozyt w parlamencie o$wiadczenie,
ze Jugostawia osiggneta wyzszy poziom wymiany handowej z zagranica
w stosunku do okresu, gdy jej gtownymi partnerami byty kraje demo-
kracji ludowej i ZSRR, otrzymawszy przy tym kredyty na sume 984 min
dolaréw od Argentyny, Austrii, Belgii, Egiptu, Francji, Holandii, Niemiec
Zachodnich, Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji i Wielkiej Bry-
tanii 143 Zasada, ktérg kierowano sie w nawiazywaniu i rozwijaniu sto-
sunkoéw gospodarczych, byto stwierdzenie Tity, ze Jugostawia w handlu
zagranicznym nie bedzie sie opiera¢ wylacznie na jednym panstwie, czy
grupie panstw. Jugostowianie wyciggali w ten sposéb wnioski z prze-
sztosci 144

Istniato jednak wiele czynnikdw, ktére stosunki Jugostawii z Zacho-
dem komplikowaty i wptywaty na ich ograniczony charakter. Rzad jugo-
stowianski proklamujac antyblokowa polityke 146 negatywnie oceniat pakt
péitnocnoatlantycki, oskarzajgc Stany Zjednoczone o zaostrzanie sytuacji
miedzynarodowejl4

Na stosunki te nie pozostato bez wptywu stanowisko Jugostawii wo-
bec problemoéw Dalekiego Wschodu. Po uznaniu przez Jugostawie 21 lu-
tego 1950 r. Demokratycznej Republiki Wietnamu rzad francuski w ofi-
cjalnym oswiadczeniu uznat to za akt nieprzyjazny i mimo zapewnien,
ze pozostanie to bez wptywu na toczace sie wiasnie jugostowiansko-fran-
cuskie rozmowy gospodarcze, zastrzegt sobie prawo wyciggniecia odpo-
wiednich wnioskéw 147. Wydarzenie to negatywnie odbito sie na stosun-
kach miedzy tymi panstwami, znajdujac gtéwnie wyraz w przedtuzaja-
cych sie negocjacjach gospodarczych. Pogorszyto takze stosunki z innymi
panstwami zachodnimi. Pod jego wplywem na Zachodzie pojawity sie
nawet pogtoski o rozmowach pojednawczych miedzy Titg i Stalinem 148

Negatywnie na stanowisko Standéw Zjednoczonych wobec Jugostawii
wptyneto poparcie rzadu Tity dla walki ChRL o prawo reprezentowania
narodu chinskiego w ONZ. Przede wszystkim jednak podstawowa sprzecz-
no$¢ miedzy Jugostawiag i Stanami Zjednoczonymi wystepowata na tle
dazen amerykanskich do militarnego powigzania Jugostawii z panstwa-
mi zachodnimil® Do czasu, pOki wojna koreanska nie przerodzita sie
w konflikt grozacy wojng Swiatowg, Tito miat do$¢ sity, by sie temu
przeciwstawia¢. Pewng rekompensata byta dalsza normalizacja stosunkéw
Jugostawii z jej kapitalistycznymi sgsiadami: Austrig, Grecjg, Wtochami
oraz Turcjg 15.
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Wybuch wojny koreanskiej zinterpretowano na Zachodzie jako mo-
zliwos¢ zaistnienia podobnej sytuacji w odniesieniu do stosunkéw Jugo-
stawii z obozem panstw socjalistycznych 151 Zwrot, ktory nastgpit w jugo-
stowianskiej polityce zagranicznej w pazdzierniku 1950 r., by} spowodo-
wany grozbg wybuchu wojny Swiatowej. Wiaczenie sie ChRL do wojny
koreanskiej pozbawiato przy tym Jugostowian resztek nadziei na mozli-
wos$¢ zorganizowania czy powstania szerszego frontu antystalinowskiego
w ramach obozu socjalistycznego 1322

Liczac sie z mozliwoscig wybuchu konfliktu ogo6lno$wiatowego, Jugo-
stawia musiata bra¢ pod uwage, ze wzgledu na krytyczny stan jej sto-
sunkéw z panstwami socjalistycznymi, mozliwo$¢ prowadzenia wojny po
stronie panstw zachodnich. Wychodzac z tego zatozenia, w Belgradzie
podjeto decyzje zwrdcenia sie do Standéw Zjednoczonych z prosha o po-
moc gospodarczg, a po uptywie kilku miesiecy takze militarna.

W celu usprawiedliwienia tej akcji za przyczyne zadan w sprawie
pomocy podawano ,katastrofalne” skutki suszy, ktora miata nawiedzic¢
Jugostawie w 1950 r.153 Przeprowadzona analiza prasy jugostowianskiej
potwierdza ten wniosek. Nawet w pazdzierniku starano sie problem ten
pomija¢, a ,,Borba” 10 lipca, piszac o sprawnie przeprowadzanej akcji
skupu zbo6z, informowata: ,Mimo, ze zboze w niektérych okregach nie
obrodzito zgodnie z oczekiwaniami, to jednak, bioragc rzecz catosciowo,
oczekuje sie wiekszych dostaw zb6z niz w roku ubiegtym”. W okresie
pézniejszym informowata, ze przypuszczenia te potwierdzatl skup zbéz 1A

Starania o0 pomoc w Stanach Zjednoczonych rozpoczat wicepremier
oraz minister spraw zagranicznych E. Kardelj. 19 pazdziernika zitozyt
on w tym celu wizyte Achesonowil® Poprzedzity jg wstepne konsul-
tacje przeprowadzone w Belgradzie z Allenem przez Tite, ktéry 13 paz-
dziernika poinformowat ambasadora amerykanskiego o tej decyzjil® Po
tych wstepnych poczynaniach ambasador jugostowianski w Stanach Zjed-
noczonych V. Popovié¢ przekazat rzagdowi amerykanskiemu oficjalng note
wraz z memorandum wyjasniajgcym 15/ Wedtug danych jugostowianskich
nota ta zawierata prosbe o udzielenie pomocy na sume 105 min dola-
row 13

Rzad amerykanski jeszcze przed przyjeciem oficjalnej noty jugosto-
wianskiej opracowat program szybkiego wystania do Jugostawii odpo-
wiednich artykutéw. W jego ramach 20 listopada zawarto umowe, na
mocy ktérej Stany Zjednoczone zobowigzaty sie do przekazania materia-
tow zywnosSciowych wartosci 16 miIn dolaréw dla potrzeb armii jugo-
stowianskiej, w zamian za surowce zaliczane do rzedu strategicznych 1%,

Podstawg prawng, na mocy ktorej Stany Zjednoczone udzielaty Jugo-
stawii pomocy, byty ustawy Kongresu. Pierwszy Yugoslav Emergency
Relief Act of 1950 przyjeto 29 grudnia 1950 r. Obok ponad 33 min do-
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laréw, ktére Jugostawia otrzymata w ramach programu szybkiej po-
mocy, na mocy tego aktu przeznaczono dalsze 55 milionéw. Sposrod Kil-
ku warunkow, na jakich udzielano tej pomocy, nalezy wymienié¢ zobowig-
zanie strony jugostowianskiej do nadania jej odpowiedniej oprawy pro-
pagandowej i przyznanie prawa ambasadzie amerykanskiej do nadzoro-
wania podziatu zywnosci 180.

Wielka Brytania przeznaczyta na ten cel 3 miIn funtéw 161, a Francja
900 000 dolaréw 1& Od roku 1951 pomoc ta przybrata juz formy zorgani-
zowane i byfa udzielana wspoOlnie przez te trzy panstwa do roku 1955 183

Na poczatku 1951 r. mialy miejsce ozywione kontakty miedzy polity-
kami jugostowianskimi, amerykanskimi, brytyjskimi i francuskimi. W kon-
cu stycznia przybyt do Londynu minister M. Dzilas w celu omoéwienia
wspotdziatania na wypadek wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy Jugo-
stawia i panstwami socjalistycznymilsd Do Belgradu przybyt natomiast
13 lutego w tym samym celu Perkins. 14 lutego Acheson ztozyt oficjal-
ne o$wiadczenie, ze ewentualna agresja na Jugostawie bytaby przyczyng
wojny Swiatowej 16 Podobnej tresci oSwiadczenie ztozyt w Izbie Gmin
w imieniu rzadu brytyjskiego minister A. Bevanls goracy rzecznik
wspierania Jugostawii, ktéry mimo ze sprzeciwiat sie zasadom polityki
amerykanskiej, to w oswiadczeniu tym widziat mozliwos¢ zapobiezenia
wojnie 167. 17 lutego Tito oSwiadczyt publicznie, ze Jugostawia w wypad-
ku dojscia do agresji w Europie, ktéra miataby zwigzek z jej niezawi-
stodcig, przeciwstawia¢ sie jej bedzie orezem 18 Do oswiadczen tych do-
tgczyt sie 27 lutego rzad francuskile

W tym czasie trwaty juz konsultacje w sprawie pomocy militarnej 170.
Z wystgpien Tity wynika, ze Jugostawia przeciwstawiata sie stawianym
jej warunkom, ktére zmierzaty do podporzadkowania jej Zachodowi. Je-
szcze 17 lutego Tito zapewniat, ze wybiera raczej walke ,,gotymi rekami”
niz to podporzadkowanie 171 By¢é moze w tej sytuacji Zachdéd proponowat
Jugostawii stare uzbrojenie z wojny koreanskiej 172

16 kwietnia Truman informowat juz o przekazaniu materiatow woj-
skowych na sume 29 min dolaréw 173 Wplyneto to zapewne na przeta-
manie oporow jugostowianskich. Rzad Tity, podpisujac 14 listopada 1951 r.
ze Stanami Zjednoczonymi umowe o pomocy militarnej, przejat na siebie
zobowigzania, ktore pomoc ta naktadata na wszystkie korzystajace z niej
panstwa 174 W gtéwnej mierze otrzymywane od Stanéw Zjednoczonych
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uzbrojenie przeznaczane byto dla wojsk jugostowiarnskich stacjonujgcych
w rejonie Wrét Lubljanskich, waznych w systemie obronnym Wioch.

Przyjmowanie tej pomocy, jak oswiadczyt 21 grudnia 1957 r. minister
obrony 1. Gosniak informujgc parlament o wypowiedzeniu umowy
z 1951 r., nie mogto by¢ zgodne z niezawistg polityka Jugostawiilm.
Przyczyniata sie ona jednak do zajecia przez Jugostawie nowej pozycji
na arenie miedzynarodowej w ramach polityki niezaangazowania.

MONNTUKA 3ANAAHbLIX OEPXXAB MO OTHOLWEHNIO K KOFOCNIABUN
B 1948-1950 IT.

KoH(pnKT KommyHucTuyeckod naptum HOrocnasum ¢ WHGHOPMOIOPO KOMMYHUCTUYECKMX
1 pabounx mapTuidi U3MEHWN MeXAyHapofHoe nonoxeHue KOrocnasun. B nepuod ouyeHb CUbHOM
HanpsYXeHHOCTU MeXAYHapoAHbIX OTHOLWEHW KOrocnasus ctana OgHUM W3 (PPOHTOB ,,XONOLHOM
BOMHbI”. OTO MPWBHECNIO HOBbIE 3/1EMEHTbI B MEXAYHApOAHYK O6CTaHOBKY.

MoNUTUKM 3anafHblX AepXKaB CUATANU, 4TO 3TOT KOH(AUKT MONOXKUA Hayano Ae3blHTerpa-
LMK1 COLMANNCTUYECKOro nareps. ATOMYy BblBOAy 6Obifa NMofynMHeHa NOAUTUKA 3anagHblX rocygap-
CTB NO OTHOWeHMIO K KOrocnasuu, nonyumsluas HassaHue keeping Tito afloat, nockonbky oHa
npegnonarana MoMoLlb MpaBUTeNbCTBY TUTO B TPYAHble ANS HEro MOMeHTbl. OnbIT, npuobpe-
TEHHbI amMepyKaHCKON Aunnomatuell B ee tOrocnaBckoi NOMAWUTKKe, Obl MCMOMb30BaH NpU pas-
pa6otke pokTpuHbl peacefull liberation.

B cTaTbe npefcraBneHbl cnocobbl, C MOMOLLbLIO KOTOPbLIX 3anafHble AepXKasbl, rNaBHbIM 06-
pasom CoeanHeHHble LLTaTbl ¥ BenukobputaHus, MbITaMCb WMCMNONbL30BaTb TPYLHOE MeEXAy-
HapogHoe mnonoxeHve KOrocnasuu LA [AOCTUXKEHUS COOCTBEHHbLIX MOMUTUYECKUX W BOEHHbIX
Lienein, nog4ynHeHHbIX nHTepecam HATO. B 1950 r. noa BAusiHMEM BOiHbI B Kopee BOeHHbIe coobpa-
XKEHWs Mpuobpeny peLuarollee 3HaYeHME B MeXAYHapoAHOW nonutuke. CTpaTermyeckas nosvums
KOrocnasumn 6bina NpuU3HaHAiBECbMa BaXKHbIM 3/1eMEHTOM 060pPOHHON cuctembl HATO. 3anagHble
noauTMKK obpaliany Takxe BHMMaHWe Ha HrocnaBCcKne BOOPYXXeHHble cunbl (KOrocnaesusa nvena
BTOPYO N0 BennymHe apmuto B EBpone, nocne CCCP). [o BpemeHu, noka BoliHa B Kopee He npe-
BpaTUnach B KOH(/MKT, YrpoXaBLUMiA MMPOBOI BOWiHOI, KOrocnasus ycrewHo npoTMBOMNOCTaBNSA-
nacb CTPEM/IeHMI0 AMEpUKMU CBA3aTb €e B BOEHHOM OTHOLUEHUW C 3anafHbIMW TOCYLapCTBamu.
MosopoT B nosuuyuy KOrocnasum Hactynun B okTabpe 1950 r. MpefnpuHATbIE TOrAa MOMbITKA
nosy4nTb 3KOHOMUYECKYIO MOMOLLb, a B CNefyloLieM rofy —BOEHHY BCTPeTunn 6naronpus-
THbIA 0T3bIB CoefuHeHHbIX LLITaToB, a 3aTem Benuko6puTanum u PpaHuum. 3TW rocypapcrsa
npegocTaBunn TaKkxke KOrocnasnm rapaHTVmM, YTO arpeccusi NPOTUB Hee BbI3OBET MUPOBYIO BOVHY.

MpuHATME 3ToW nomowm, Kak 3asBun 21 fgekabps 1957 r. MUHUCTP 060poHbI W. [OCHSK,
coobuias napnameHTy O AEHOHCMPOBaHWM forosopa OT 14 Hoa6ps 1951 . 0 BOEHHON MOMOLM
CoefiuHeHHbIX LLTaToB, MpoTMBOpeumno 6bl He3aBUCUMOI nonutuke HOrocnasuu. OfHako 3Ta
nomolb cnoco6cteoBana 3aHATUIO HKOrocnasueid HOBOW NO3ULMKM Ha MeXAYHapOAHONM apeHe
B paMKax MONUTUKW HeNnpUCOeLUHEHNS.

THE WESTERN WORLD-POWERS’ POLICY TOWARDS YUGOSLAVIA IN THE
YEARS 1948—1950

The conflict of the Yugoslav Communist Party with the Communist and
Workers’ Parties’ Information Bureau, brought about a change in the international
position of Yugoslavia. In the period of high tensions in the international relations

15 savezna narodna skupstina. Stenografske beleske, Knjiga 1V. Beograd 1957,
s. 19—22.
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Yugoslavia became one of the fronts of the cold war, which introduced new
elements into the overall international situation.

The first statement on this conflict on the part of the politicians of the
Western world-powers, was that it would initiate the process of disintegration
of the socialist states. The policy of the Western countries towards Yugoslavia
was subordinated to this judgment. It was labelled as “Keeping Tito Afloat”,
having presupposed assistance to Tito’s government in difficult situations. The
experience gained by American diplomatic service in its Yugoslavian policy was
later made use of in elaborating the doctrine of “peaceful liberation”.

The article presents the methods by which the Western powers, mainly the
United States and Great Britain, tried to take advantage of Yugoslavia’s difficult
international plight for realization of their own political and military goals, subor-
dinated to NATO requirements. In 1950, because of the Korean war the military
causes were of crucial significance in the world politics. The strategic position
of Yugoslavia came to be regarded as a very important element of the NATO
defence system. The Western politicians pointed also to the Yugoslavian mili-
tary forces (Yugoslavia was in possession of the second to the USSR, biggest
army in Europe). Until the time of the Korean war becoming a threat to the
world peace, Yugoslavia successfully resisted the American efforts to bring it
into a military alliance with the Western countries. The turning point in the
Yugoslavian attitude occurred in October 1950. Yugoslavia’s seeking the economic,
and in the following year, military aid, met with a favourable attitude of the
United States, and later also of Great Britain and France. These countries war-
ranted Yugoslavia that an aggression against it would initiate the world conflict.

Accepting this aid could not agree with the independent policy of Yugoslavia,
as the Defence Minister I. Gosniak stated on December 21st, 1957, when informing
the parliament on the renunciation of the military aid agreement with the United
States from November 14th, 1951. This aid, however, contributed to taking by
Yugoslavia a new international position, among the non-aligned nations.





