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WOJCIECH MATERSKI

KONFERENCJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH W BRETTON WOODS
I ZWIAZEK RADZIECKI

W dniach od 1 do 22 lipca 1944 r. w miejscowosci Bretton Woods
(stan New Hampshire) obradowata miedzynarodowa konferencja walu-
towo-finansowa Narodéw Zjednoczonych, zwotana z inicjatywy Stanoéw
Zjednoczonych. Wziety w niej udziat 44 panstwa, w tym delegacje Zwigz-
ku Radzieckiego i polskiego rzagdu emigracyjnego. Celem konferencji by-
to wypracowanie jednolitego systemu walutowego, ktéry pozwolithy opa-
nowac¢ chaos w dziedzinie miedzynarodowej wymiany gospodarczej i przy-
czyni¢ sie do optymalnego jej rozwoju, bedac zarazem mozliwym do
przyjecia przez jak najwiekszg liczbe panstw. Takiego systemu zdecy-
dowanie brakowalo w okresie poprzedzajgcym wojne. W wyniku obrad
postanowiono utworzy¢ dwie wazne instytucje gospodarcze Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund, IMF) oraz Mie-
dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Re-
construction and Development, IBRD) oraz przyjeto ich dokumenty pod-
stawowe (statuty)l

Wyrazne przesilenie w wojnie po bitwie stalingradzkiej, zarysowanie
sie realnych podstaw do trwalego przejecia inicjatywy strategicznej na
froncie radziecko-niemieckim przez Armie Czerwong postawity przed ko-
alicjg antyfaszystowska (Narodami Zjednoczonymi) kwestie przyspiesze-
nia planéw dotyczacych organizacji Swiata powojennego, podjecia decy-
zji w wielu perspektywicznych problemach. Role te spetnity konferen-
cja ministrow spraw zagranicznych Wielkiej Trdojki w Moskwie (19—30
pazdziernika 1943 r.) oraz pierwsze spotkanie szeféw rzadoéw trzech wiel-
kich mocarstw w Teheranie (28 listopada — 1 grudnia 1943 r.), poprze-
dzone konsultacjami aliantéw z Chinami w Kairze (26 listopada 1943 r.) 2
W ich wyniku dotychczasowy sojusz wojskowy przeszedt w faze Scistej

1Podstawowa dokumentacja i materiaty zwigzane z przebiegiem obrad: United
Nations Monetary and Financial Conference. Bretton Woods, New Hampshire July 1
to July 22, 1944. Final Act and Related Documents, Departament of State Pub-
lication 2187, Washington 1944; Proceeding and Documents of the United Nations
Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1—22,
1944, vol. 1—Il, Departament of State Publication 2866, Washington 1948; The
Bretton Woods Agreemsnts. International Monetary Fund and International Bank
for Reconstruction and Development, New York, International Conciliation, Sep-
tember 1945, No 413; R. Mosse, Le systeme monetaire de Bretton Woods et les
grands problemes de I'aprés-guerre, Paris 1948; Foreign Relations of the United
States. Diplomatic Papers, 1943, vol. I: General, Departament of State Publicatin
7585, Washington 1963, s. 1054—1098.

2 Zwigzek Radziecki nie pozostawat w stanie wojny z Japonig i unikal wszyst-
kiego, co mogtoby postuzy¢é Tokio za pretekst do uderzenia na Dalekim Wschodzie,
zmuszajac kraj do walki na dwa fronty, w tym przede wszystkim bezposrednich
stosunk6w z Chinami. Dlatego tez bezposrednie spotkanie przedstawicieli czterech
mocarstw przy jednym stole konferencyjnym nie byto wdéwczas jeszcze mozliwe.
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wspotpracy, przybrat forme koalicji wojennej 3 Decyzje polityczne co do
tresci i form wspoétpracy w dziedzinie organizacji Europy i $wiata powo-
jennego miaty charakter ramowy, wymagaty skonkretyzowania, a w wie-
lu wypadkach — instytucjonalizacji. Tak byto np. w kwestii powojen-
nego pokoju i bezpieczenstwad. Powotujac sie na ustalenia konferencji
moskiewskiej i teheranskiej, rzad Stanow Zjednoczonych wystgpit z ini-
cjatywa podjecia takze innych aspektow wspotpracy powojennej, w tym
kwestii polityki handlowej i wymiany miedzynarodowej, proponujgc zwo-
tanie na ten temat konferencji specjalistycznej Narodéw Zjednoczonych 5

Dla Zwigzku Radzieckiego kwestia podstawowg, obok sprawy przy-
spieszenia kleski Il Rzeszy, byto od samego poczatku wspotpracy soju-
szniczej zabezpieczenie jeszcze w trakcie trwania wojny trwatych pod-
staw pokoju na lata powojenne. Program ten realizowano zawierajac
z szeregiem panstw dwustronne umowy 0 przyjazni i wspotpracy 6, a tak-
ze popierajagc wszelkie posuniecia multilateralne cementujgce Narody
Zjednoczone, stawiajgce perspektywiczne zadania powojenne dla nich
jako instytucjonalnej czy tez quasi-instytucjonalnej catosci7. W tym
aspekcie, nie podzielajgc pogladu strony amerykanskiej o priorytetowym
charakterze wspotpracy powojennej w dziedzinie handlu i wymiany go-
spodarczej, z taktycznego punktu widzenia witadze radzieckie ustosunko-
waty sie pozytywnie do powyzszej inicjatywy. Przejawem tego stosunku
stata sie seria radziecko-amerykanskich konsultacji przeprowadzonych
w styczniu 1944 r. w Waszyngtonie przez grupe radzieckich ekspertow
z kierownikiem Wydzialu Walutowego Ludowego Komisariatu Finanséw
ZSRR, I. D. Ztobinem, na czele. Ich partnerami byli sekretarz skarbu
USA Henry Morgenthau Jr, jego zastepca Adolph A. Berle, doradca se-
kretarza skarbu Harry D. White oraz grupa ekspertdw amerykanskich 8

Konsultacje na temat przyjazdu radzieckiej grupy ekspertdw rozpo-
czely sie na kanwie ogtoszonych w 1945 r. przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytanie projektéw przebudowy miedzynarodowego (dowojen-
nego) systemu walutowego jeszcze w trakcie trwania moskiewskiej kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych 9 Prowadzili je na gruncie mo-
skiewskim ambasador Stanéw Zjednoczonych w ZSRR William Averell

3 G. F. Woroncow, Wojennyje koalicyi i koalicyionnyje wojny. Moskwa 1976,
s. 116 i nn.

4 Sowietskij Sojuz na miezdunarodnych konfierencyiach pierioda Wielikoj
Otieczestwiennoj wojny 1941—1945 gg., t. I: Moskowskaja konfierencyia ministrow
inostrannych diel SSSR i Wielikobritanii (19—30 oktabria 1943 g.). Sbornik, do-
kumientow. Moskwa 1978, s. 335—376.

5 FRUS. 1943, vol. I: General, s. 1054—1055. Na temat amerykanskich kon-
cepcji wspecjalizowanej wspdtpracy Narodoéw Zjednoczonych zob. tez: The Eco-
nomic Basis for Lasting Peace. Address by Edward R. Stettinius Jr. Secretary
of State. Chicago, April 4, 1945. Departament of State Pubication 2322, Conference
Series 69, Washington 1945, s. 4—8.

6 Przede wszystkim porozumienia z Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi
z maja—czerwca 1942 r. Szerzej zob.: W. Materski, Dyplomacja radziecka 1941—
1945 [w:] Zwigzek Radziecki w latach Wielkiej Wojny Narodowej 1941—1945, pod
red. P. tossowskiego, Wroctaw 1979, s. 25—80.

7 Por. stosunek ZSRR do inicjatywy utworzenia Administracji Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy (UNRRA) — UNRRA. The History of
the United Nations Relief and Rehabilitation Administration, In Three Volumes,
vol. I, New York 1950.

8 FRUS. 1943, vol. I: General, s. 1054—1055.

9 G. Matiuchin, W. Szenajew, Nowaja walutnaja sistema i uroki Bretton—
Woodsa. ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje otnoszenija” 1978, nr 6,
S. 43—44.
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Harriman i ludowy komisarz spraw zagranicznych ZSRR, Wieczestaw
Mototow10 Juz wowczas Amerykanie wysuneli postulat podjecia jako
problemu kluczowego kwestii stabilizacji powojennej sytuacji na rynku
pienigdza drogg stworzenia miedzynarodowego funduszu. Kwestia ta by-
ta dla ZSRR wtdrng z uwagi na odmienny od pafstw zachodnich cha-
rakter stabilizacji waluty radzieckiej. Radziecki aparat wiadzy skupiat
w swym reku wszelkie atrybuty niezbedne dla regulacji kursu rubla
i nie potrzebowat specjalnego mechanizmu uzupetniajgcego dla podtrzy-
mania jego stabilnoscin. Niemniej dla wyzej wymienionych og6lnych
celow taktycznych zaakceptowano i taki program, cho¢ usitowano obec-
no$¢ radziecka w przygotowaniach do planowej konferencji walutowo-
-finansowej ograniczy¢ do roli biernego obserwatora, co najwyzej — do
dyskutowania propozycji amerykanskich, nie wnoszac wiasnych 12 Spra-
wa ta wywotala krotkotrwate nieporozumienie, ktore jednak udato sie
przezwyciezy¢ 13 31 pazdziernika 1943 r. Mototow poinformowat Harri-
mana, ze ZSRR godzi sie na wystanie do Waszyngtonu grupy ekspertow
celem przeprowadzenia radziecko-amerykanskiej rundy pertraktacji
wstepnych i Ludowy Komisariat Finansow ZSRR otrzymat juz odpo-
wiednie instrukcje rzadowe 14 Grupa Ziobina nie przywiozta, co prawda,
do Waszyngtonu kompletnego radzieckiego projektu stabilizacyjnego, nie-
mniej udato sie uzgodni¢ szereg spraw ogdlnych, umozliwiajac wypraco-
wanie wspolnego stanowiska mocarstw i robocze podjecie programu pla-
nowanej konferencji specjalistycznej Narodéw Zjednoczonych 15

Opracowang m. in. na podstawie konsultacji z grupg Ztobina ramowg
propozycje planu stabilizujagcego powojenne miedzynarodowe stosunki
walutowe Departament Finanséw USA przestat do Londynu, Czungkingu
i Moskwy juz 1 lutego 1944 r.16 Réwnoczesnie rozestane zostato memo-
randum zawierajgce brytyjski punkt widzenia na sprawy powojennej
stabilizacji na miedzynarodowym rynku walutowym 17.

Pospiech Amerykanéw wyptywat z ewidentnych pobudek — dazono
do ustabilizowania nie tylko miedzynarodowych stosunkéw walutowych,
ale tez dominujacej pozycji dolara amerykanskiego w $wiecie, spowodo-
wanej gtéwnie boomem gospodarczym, w nastepstwie ogromnej rozbu-
dowy produkcji na cele wojenne. Byt to jeden z punktéw szerszego pro-
gramu gospodarczo-finansowego, majacego za cel m. in. przetamanie bry-
tyjskiego systemu imperialnych preferencji handlowych, opartego na tzw.
umowach ottawskich 18 Podjecie tych spraw, dekomponujgcych — podob-
nie, jak problem terytoriow powierniczych — jedno$¢ zachodnich alian-

10 FRUS. 1943, vol. I: General, s. 1097—1098.

N A. Woskriesienskij, Osnownyje princypy organizacyi Miezdunarodnogo Wo-
lutnogo Fonda. ,,Wojna i Raboczij Ktass” nr 9, 1 V 1944, s. 9.

2 FRUS. 1943, vol. I: General, p. 1098.

13 Ibidem.

2 Ibidem (depesza Harrimana do Morgenthaua z 31 X 1943 r. na temat roz-
mowy z komisarzem Mototowem w dniu 30 X).

15 Radziecka prasa wizyty tej nie odnotowata, natomiast ex post poinformo-
wata o niej ,Wojna i Roboczij Ktass” (nr 20, 15 X 1944, s. 28).

2B UN Monetary and Financial Conference, s. 2.

Z FRUS. 1943, vol. |: General, s. 1055.

B Uktady celne, zawarte w 1932 r. na Imperialnej Konferencji Gospodarczej
w Ottawie. Wprowadzity one system preferencji w stosunkach pomiedzy krajami
Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodéw, ograniczajagc tym samym powaznie dostep towa-
row amerykanskich na te rynki — por.: W. S. Kowal, SSzA wo wtoroj mirowoj

wojnie: niekatoryje problemy wnieszniej politiki 1939—1941. Kijew 1976, s. 260—
261.
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tow w ramach trojstronnych stosunkéow Wielkiej Koalicji, byto taktycz-
nie wygodne dla ZSRR z uwagi na czekajgce trudne do rozwigzania
problemy zakonczenia wojny w Europie.

Zamyst zwolania konferencji walutowo-finansowej Narodéw Zjedno-
czonych byt pierwszag na te skale préba regulowania przez panstwa kapi-
talistyczne mechanizmu stosunkéw miedzynarodowych systemu kapita-
listycznego w tej dziedzinie. Dotad role pienigdza Swiatowego (World
currency, Monnaie mondiale) spetniato ztoto, podatne na zywiotowe dzia-
tanie mechanizméw rynkowych (spekulacje) i powodujace w kontekscie
ogromnego wzrostu miedzynarodowych obrotéw handlowych chaos i na-
piecia. Zjawisko to inspirowato préby przeciwdziatania jeszcze w okresie
poprzedzajacym wybuch wojny. Najwiekszy rozgtos zdobyt plan Bry-
tyjczyka Johna M. Keynesald Na jego bazie powstat zgtoszony przez
Wielka Brytanie w 1943 r. wzmiankowany projekt stabilizacyjny. Prze-
widywat on utworzenie Miedzynarodowej Unii Clearingowej, opartej na
obrachunkowej jednostce monentarnej o okreSlonym parytecie ztota, zwa-
nej Bancorem. Panstwa czlonkowskie Unii okreslityby stosunek swych
walut do Bancora — posrednio, do ziota — w spos6b godzacy sytuacje
gospodarczg danego kraju z sytuacja ria rynku miedzynarodowym, a przez
to przezwyciezajgc negatywy tzw. walut sztywnych. Unia okreslataby li-
mit Bancorow dla danego panstwa cztonkowskiego, przez co uzyskatoby
ono rezerwe czasu na uruchomienie swego zycia gospodarczego i ekspor-
tu, bez obawy narazenia sie na straty spowodowane brakiem stabilnosSci
miedzynarodowego rynku walutowego 20

Opracowany przez Harry Witha projekt amerykanski, zakladajacy
stworzenie specjalnego funduszu stabilizacyjnego, odbiegat znacznie od
planu brytyjskiego, ktory — zdaniem Amerykanéw — prowadzit do de-
monetyzacji ztota. Proponowany fundusz miat powsta¢ z wktadéw panstw
cztonkowskich w ztocie, walutach krajowych i papierach warto$ciowych,
przeliczonych na jednostke obrachunkowg o okreSlonym parytecie ztota,
zwang Unitas. Byt to w poréwnaniu z projektem Keynesa plan znacznie
gorszy dla panstw odbudowujacych zniszczong przez wojne gospodarke,
ale — jak sie ocenia — majacy znacznie wieksze szanse zapewnienia
rzeczywistej stabilizacji na rynku finansowo-walutowym 2L

Na bazie wzmiankowanych projektéw, a takze w oparciu o uzgodnie-
nia zapadte droga konsultacji ekspertéw oraz korespondencji wiosng
1944 r. rzad Stanow Zjednoczonych wystepuje do rzadéw panstw grupy
Narodoéw Zjednoczonych oraz innych, nie zwigzanych z Osig, z zaprosze-
niem na konferencje okreslong w tymze zaproszeniu jako majacg na celu
znalezienie wspolnej doktryny dla wprowadzenia w powojennym $wiecie
skoordynowanej wspotpracy gospodarczej, zwigzkéw handlowych i finan-
sowych, opartych na jednolitym, stabilnym systemie walutowym2 Na

19 Opublikowany w trzech wersjach, r6znigcych sie stopniem dopracowania:
A Tract on Monetary Reform. London 1923; The General Theory of Employment,
Interest and Money, London 1936; How to Pay for the War. London 1940.

D Wedtug: M. R. Wyczatkowski, Instytucje gospodarcze Narodéw Zjedno-
czonych. Warszawa 1946, s. 27—28; Z. Karpinski, Miedzynarodowe organizacje
finansowe. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1962, nr 7, s. 76—83.

2 Ibidem.

2 Amerykanskie plany i stosunek do kwestii organizacji $wiata powojen-
nego, w tym spraw finansowo-walutowych zob.: A History of the United Nations
Charter. The Role of the United States 1940—1945, by Ruth B. Russel Assisted
by Jeannette E. Muther, Washington 1958, s. 11 i nn,; Postwar Foreign Policy

Preparation. 1939—1945, Departament of State Publication 3580, Washington 1949,
.s. 133—145.
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miejsce konferencji, planowanej na lipiec 1944 r., wyznaczone zostaje
uzdrowisko Bretton Woods, potozone w Goérach Biatych w stanie New
Hampshire. Uzdrowisko to, bedgce jednym wielkim gmachem hotelo-
wym, oddalonym od najblizsze] osady o okoto 40 kilometrow, miato za-
pewni¢ petng tajno$¢ i spokdj obrad, odgrodzi¢ uczestnikow przysziej
kl(()_nLerZ%ncji od agresywnych dziennikarzy i fotoreporterow amerykan-
skic

Jeszcze przed rozpoczeciem obrad byto wiadome, ze przy i tak trud-
nym zadaniu oczekujagcym konferencje, dodatkowym problemem bedzie
wypracowanie takiej formuty miedzynarodowej dziatalnosci stabiliza-
cyjnej, ktora bytaby efektywna, a zarazem mozliwa do przyjecia przez
Zwigzek Radziecki, panstwo o odmiennie zorganizowanym systemie fi-
nansowym, majgce — jak wodwczas przypuszczano — nie tylko wigczy¢
sie do planowanego organizmu, ale stanowi¢ jeden z jego filaréw 24 Po-
przedzajgce otwarcie konferencji konsultacje radziecko-amerykarnskie nie
przyniosty w tej mierze doktadniejszych uzgodnien 2.

Delegacja radziecka przybyta do Bretton Woods w przeddzien otwarcia
konferencji. W sktad jej wchodzili: zastepca ludowego komisarza handlu
zagranicznego ZSRR M. S. Stiepanow (przewodniczacy delegacji), zastep-
ca ludowego komisarza finansé6w ZSRR P. A. Maletin, zastepca prezesa
Banku Panstwowego ZSRR N. F. Czeczulin, kierownik Wydziatu Walu-
towego Komisariatu Finanséw ZSRR I. D. Ziobin, ekspert konsultant Lu-
dowego Komisariatu Spraw Zagranicznych ZSRR prof. dr nauk ekono-
micznych Amazasp Awakimowicz Arutunian oraz kierownik Wydziatu
Walutowego Ludowego Komisariatu Handlu Zagranicznego ZSRR A. P.
Morozow 2.

W inauguracyjnym posiedzeniu plenarnym, w dniu 1 lipca udziat
wzieli przedstawiciele prasy oraz wiele zaproszonych osobistosci amery-
kanskiego zycia politycznego i gospodarczego. Na sali zasiadly delegacje
44 panstw oraz w charakterze obserwatorow przedstawiciele Departa-
mentu Ligi Narodow do Spraw Gospodarczych, Finansowych i Tranzy-
tu 27, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Tymczasowej Komisji Naro-
doéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (nastepnie: FAO)
oraz Administracji Narodéow Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudo-
wy (UNRRA)Z Uroczystg mowe powitalng wygtosit sekretarz skarbu
Henry Morgenthau, podkreslajac ogrom czekajacych konferencje zadan
i jej wazna role dla odbudowy gospodarczej wyniszczonego wojng $wia-
ta i podniesienia stopy zyciowej spoteczenstw nie tylko Narodéw Zjedno-

194423I262+0b|n Amierykanskije wstrieczi, ,Wojna i Raboczij kitass” nr 202. 15 X
S —

21 Z. Karpinski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1962, nr 9, s. 110.

5 FRTIJS. 1943, vol. I: General, s. 1054.

H UN Monetary and Financial Conference, s. 16. Skfad delegacji polskiej:
minister finans6w Ludwik Grosfeld (przewodniczacy delegacji), dyrektor gene-
ralny Banku Polskiego Leon Baranski, dyrektor Banku Polskiego Zygmunt Kar-
pinski, wysoki urzednik Ministerstwa Finansow Stanistaw Kirkor i radca finan-
sowy Ambasady RP w Waszyngtonie Janusz Zoéttowski — tamze. Zob. tez: T. Ko-
chanowicz, Na wojennej emigracji. Wspomnienia z lat 1942—1944. Warszawa 1979,
s. 241—245 (wyjazd Grosfelda do Stanéw Zjednoczonych).

2 Formalnie Liga Narodéw funkcjonowata do kwietnia 1946 r. Por. W. Bal-
cerak, Dzieje Ligi Narodéw. Warszawa 1969.

B UN Monetary and Financial Conference, s. 17—18. Z ramienia UNRRA
obok radcy generalnego A. H. Fellera w obradach w Bretton Woods uczestniczyt
doradca finansowy UNRRA Mieczystaw Sokotowski.

3 — Ozieje Najnowsze 4/81
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czonych2. Nastepnie przystgpiono juz przy drzwiach zamknietych do
spraw organizacyjno-technicznych, ktére kontynuowano takze na drugiej
sesji plenarnej w dniu 3 lipca. Statym przewodniczagcym obrad wybrany
zostat przez aklamacje Morgenthau, a wsréd czterech jego zastepcéw zna-
lezli sie delegaci: brazylijski — Arthuro de Souza Costa, belgijski — Ca-
mille Gutt, australijski — Leslie G. Meville oraz radziecki — Stiepanow 0.
Konferencja powotata Komitet Kierowniczy, w skladzie przewodnicza-
cych delegacji: Standéw Zjednoczonych, Belgii, Brazylii, Kanady, Chin,
Kolumbii, Francji, Iranu, Meksyku, Wielkiej Brytanii i ZSRR, na kto6-
rego czele stangt staly przewodniczacy obrad 3L Dla szczegétowego przy-
gotowania rekomendacji w podstawowych sprawach na potrzeby posie-
dzen plenarnych, a takze prac redakcyjnych utworzono trzy komisje
techniczne: K I — do Spraw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(przewodniczgcy Harry D. White), K Il — do spraw Banku Odbudowy
i Rozwoju (przewodniczacy lord Keynes) oraz K IIl — do spraw innych
kwestii miedzynarodowej wspotpracy finansowej (przewodniczacy Eduar-
do Suarez Meksyk). Dwu pierwszym komisjom technicznym podlegaty
po cztery komitety. M. in. drugim komitetem K | do spraw dziatalnosci
Funduszu — kierowat delegat radziecki, P. A. Maletin 2 Ponadto funk-
cjonowaly mianowane przez przewodniczgcego konferencji trzy tzw. ko-
mitety generalne oraz szereg podkomitetéw, podkomisji i grup ad hoc.
Pod koniec obrad, dla ostatecznej redakcji dokumentéw koncowych
utworzono dodatkowo siedmioosobowy Komitet Koordynacyjny pod prze-
wodnictwem Freda M. Vinsona (Stany Zjednoczone), w skiad ktorego
z ramienia delegacji radzieckiej wszedt prof. Arutunian 3 Tak rozbudo-
wana struktura organizacyjna konferencji niezbedna byla — zdaniem
gospodarzy — dla zagwarantowania jej sprawnego przebiegu. Byto to
wazne chociazby z tak prozaicznego powodu, jak ten, ze 21 lipca rozpo-
czynat sie sezon wczasowy i w hotelu Bretton Woods spodziewano sie
pierwszego naptywu turystow 34 Z tego tez wzgledu obradowano nieomal
w permanencji — na posiedzeniach rannych, popotudniowych i wieczor-
nych, bez przerw w dniach Swigtecznych. Obrady — co podkre$la jeden
z czionkow delegacji radzieckiej — przebiegaly wyjatkowo sprawnie,
a obstuga techniczna zawsze byla w stanie zabezpieczy¢ odpowiednio
wczesne otrzymanie przez delegacje wszystkich materiatbw wyjsciowych
do obrad poszczegdlnych gremiéw (rekomendacje, teksty propozycji, pro-
jekty rezolucji, nowe redakcje weryfikowanych fragmentéw dokumen-
tacji koncowej obrad itp.) & Mimo to prace konferencji przeciagnety sie

o dwa dni w stosunku do planowanego terminu zakohczenia i — jak
wspomina wzmiankowany Ztobin — ,kuracjusze zaczeli nas dostownie
rugowacé” &

Nie wszystkie delegacje w jednakowym stopniu wigczaty sie w per-
traktacje. W zasadzie angazowato si¢ w nie kilkanascie delegacji gtow-
nych panstw, rzeczywistych i potencjalnych potentatbw na miedzyna-
rodowym rynku walutowym i finansowym, a takze delegacja radziecka.

5 UN Monetary and Financial Conference, s. 3—6.
3 Ibidem, p. 18.

3 Ibidem, p. 19.

2 lbidem, p. 20.

B Komitet ukonstytuowat sie 21 VII

A Ztobin, op. cit.,, s. 27.

3 Ibidem.

% Ibidem.
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Natomiast przedstawiciele pomniejszych panstw w petni wykorzystywali
uroki uzdrowiska, co nie przeszkadzato im jednak w decydujacych dy-
skusjach wystepowaé¢ w sposéb bardzo ostry, nieomal zawsze zgodnie
z linig panstwa patronackiego (Wielka Brytania — dominia, Stany Zjed-
noczone — republiki Ameryki tacinskiej) 37.

Zasadniczo obrady byty tajne. Tylko w nielicznych wypadkach dopu-
szczano do udziatu w obradach osoby spoza grona oficjalnie akredytowa-
nych delegacji. Interesujace, ze w Bretton Woods znalazt sie — niezalez-
nie od rzadowej delegacji Stanéw Zjednoczonych — przedstawiciel wpty-
wowych kregéw przeciwnikéw konferencji, senator Taft, ktéry miat
w ich imieniu ,0sobiscie $ledzi¢” przebieg obrad i ktdry przy tej okazji
szeroko gtosit zdanie, iz Kongres Stanéw Zjednoczonych w zadnym wy-
padku nie zaakceptuje projektu stworzenia Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego 38

Obok merytorycznego programu obrad, ktorych referowanie z uwagi
na specyfike poruszanych zagadnien nie jest celem niniejszego artykutu,
toczyly sie istotne rozmowy kuluarowe, w ktérych udziat brali takze
przedstawiciele delegacji radzieckiej, widzac w nich nie tylko mozliwosé
potoficjalnego uzgodnienia problemow z zakresu porzadku obrad konfe-
rencji, ale tez szanse nawigzania istotnych kontaktow z przedstawicie-
lami gtownie amerykanskiej finansjery i biznesu. Rozmowy te pozwo-
lity wyjasni¢ szereg niedomoéwien cechujacych dotychczasowe radziecko-
-amerykanskie stosunki gospodarcze. Bardzo zainteresowana ich prowa-
dzeniem byta takze strona amerykafska, nie kryjaca swych merkantyl-
nych motywacji. Amerykanscy biznesmeni dazyli do zacie$nienia wiezéw
ze Zwiazkiem Radzieckim wychodzac z zatozenia, ze wyniszczony wojng
Kraj Rad potrzebowac bedzie towardw i kapitatdw, interesowaé go bedg
dtugoterminowe znaczne kredyty, nie stanie sie jednak konkurentem
Standw Zjednoczonych na rynkach S$wiatowych, nawet po odbudowie
swej gospodarki®. Wsérod rozmdéwceoéw delegacji radzieckiej znalezli sie
np. przedstawiciel na konferencji Federalnego Systemu Rezerw Stanow
Zjednoczonych, Marriner Ickles, a takze przedstawiciel jednego z naj-
wiekszych bankéw amerykanskich Chase Manhattan Bank N.A., Aid-
rich 40,

Mimo bardzo dobrej, rzeczowej atmosfery obrad konferencji w Bret-
ton Woods nie udato sie wypracowac platformy dla wspolnej polityki
walutowej panstw cztonkowskich przysztej instytucji stabilizacyjnej. Nie
wszystkie naciski amerykanskie przyniosty oczekiwane przez Waszyngton
skutki. Dysponujac ogromnymi rezerwami ztota, obliczanymi w lipcu
1944 r. na ok. 20 mld. dolaréw, czyli przewyzszajagcymi catkowity obrot
pieniezny (17 mld dolaréw), Amerykanie dazyli do jak najszybszego wpro-
wadzenia stabilnych kurséw, co nie pokrywato sie z dazeniami panstw
0 zachwianej przez wojne gospodarce, gtdwnie Wielkiej Brytanii, zainte-

3 Ibidem. Zob. tez: Proceeding and Documents of the UN Monetary and
Financial Conference, passim.

3B Sprawe udzialu Stanéw Zjednoczonych w utworzonych na konferencji
w Bretton Woods instytucjach dyskutowano w obu izbach Kongresu w lipcu
1945 r. Za udziatem w ostatecznym gtosowaniu opowiedzialy sie tak lzba Repre-
zentantow (345 :18) jak i Senat (61 :16) — por.: The Bretton Woods Agreements,
p. 561. Na temat wygtaszanych przez senatora Tafta poglagdéw i polemiki z nimi
(m. in. W. Lippman) zob.: N. Liubimow, Posle konfieriencyi w Bretton-Wudsie.
~Wojna i Raboczij Ktass” nr 19 z 19 X 1944, s. 12—13.

P Ztobin, op. cit., s. 30.

Q0 Ibidem.
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resowanych w szybkim rozwoju eksportu (premie inflacyjne) 4L Niektére
panstwa, w tym przede wszystkim Zwigzek Radziecki, nie chciaty przy-
sta¢ na postulowany w stanowigcym podstawe dyskusji projekcie amery-
kanskim obowigzek doktadnego informowania o stanie swych finansow 42
Zdaniem przedstawicieli ZSRR, postanowienia podjete przez te instytucje
nie powinny mie¢ — jak tego chcieli Amerykanie — charakteru obowia-
zujacego, a jedynie rekomendacyjny. Dopiero kazde z panstw cztonkow-
skich okreslatoby, czy postanowienia te odpowiadajg interesom jego gos-
podarki, do ktérej nie powinny z zasady mieszac sie pozostate panstwa 43
Tylko poszanowanie prawa danego panstwa do decydowania o charakte-
rze swej gospodarki (finanséw) oraz uwzglednienie roznorakiej specyfiki
gospodarki panstw cztonkowskich — w tym przede wszystkim opartej na
innych zasadach socjalistycznej gospodarki radzieckiej — pozwoli na po-
mysing dziatalnos$¢, realizacje zalozonych zadan miedzynarodowej wspot-
pracy w dziedzinie problematyki walutowo-finansowej 4. Juz tylko te
podstawowe obiekcje strony radzieckiej wskazywaty, ze udziat delegacji
ZSRR w konferencji nie moze by¢ uwazany za rOwnoznaczny z automa-
tycznym cztonkostwem w projektowanym organizmie stabilizacyjnym.
W wyniku trzytygodniowych obrad konferencja przyjeta dokumenty
podstawowe (statuty) dwu planowanych organéw miedzynarodowej wspot-
pracy walutowo-finansowej: Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, zwanego potocznie
w okresie p6Zniejszym Bankiem Swiatowym 45 Cele MFW okreslono na-
stepujaco: ,,1) Popieranie wspoétpracy walutowej poprzez stalg instytucje,
wyposazong w aparat dla konsultacji i wspotdziatania w miedzynarodo-
wych sprawach walutowych; 2) Utatwianie rozwoju i zréwnowazonego
wzrostu wymiany miedzynarodowej, przyczynianie sie przez to do popiera-
nia i utrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia i dochodu realnego
oraz do rozwijania zasobow produkcyjnych wszystkich czionkéw, jako
naczelnych zadan polityki gospodarczej; 3) Przyczynianie sie do utrzyma-
nia statosci walut, utrzymanie uporzadkowanych stosunkéw pomiedzy
cztonkami i unikanie deprecjacji walut w celach konkurencyjnych; 4) Po-
maganie w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania naleznosci
w zakresie biezgcych transakcji pomiedzy cztonkami i w usuwaniu ogra-
niczenn dewizowych, ktére hamujg wzrost handlu $wiatowego; 5) Wzma-
ganie zaufania do cztonkéw przez stawianie do ich dyspozycji $rodkow
funduszu, przy odpowiednim zabezpieczeniu i umozliwieniu im w ten
spos6b korygowania szkodliwych odchylen ich bilanséw piatniczych, bez
uciekania sie do $rodkéw oddziatujacych ujemnie na pomys$ino$é gospo-
darki krajowej lub $wiatowej; 6) Skracanie, zgodnie z powyzszym, czasu
trwania i zmniejszanie stopnia braku réwnowagi w bilansach patniczych
cztonkéw w obrotach $wiatowych” 46 Tak wiec chodzito przede wszyst-

4 Liubimow, op. cit.,, s. 14.

£ Ztobin, op. cit.,, s. 31.

43 Woskriesienskij, op. cit., s. 11

4 1bidem.

% UN Monetary and Financial Conference, s. 11—27 (Final Act). Polskie ttu-
maczenie tekstow statutow MFW i Banku: Zbior statutéw i regulaminéw organi-
zacji miedzynarodowych, t. Il, cz. 1, Warszawa 1966 (PISM), s. 526—607 i 474—524;
»Zbiér dokumentéow”, pod red. J. Makowskiego, 1946, nr 6, poz. 22 i 23 (wybrane
artykuty).

% UN Monetary and Financial Conference. Final Act, Tiumaczenie wedtug:
E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ. Warszawa 1974
s. 327, h. 1410.
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kim o umozliwienie rozwoju wymiany miedzynarodowej bez potrzeby
bezsaldowego zatatwiania transakcji wymiennych i miedzynarodowg ko-
operacje w dziedzinie probleméw monetarnych. Fundusz miat spetniac
role centrum koordynacyjnego miedzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej w aspekcie finansowo-walutowym. Przez eliminacje tzw. wyscigu
dewaluacyjnego — notabene bijgcego przede wszystkim w gospodarke
Stanéw Zjednoczonych — zniesienie ograniczerh dewizowych i eliminacje
ryzyka walutowego wymiana miedzynarodowa miata by¢ wraz z urucho-
mieniem MFW bezpieczna, a przez to rozwija¢ sie w duzym tempie4s.

Zgodnie z przyjetym dokumentem, najwyzszg wiadzg MFW miata by¢
zbierajgca sie raz na rok Rada Gubernatoréw, w skiad ktdrej wchodziliby
delegaci i ich zastepcy wszystkich krajow cztonkowskich, mianowani
przez nie na okres 5 lat48

Kazdy z uczestnikéw obrad w Bretton Woods byt uwazany za poten-
cjalnego cztonka-zatozyciela (initial member) MFW, i mogt sta¢ sie czton-
kiem rzeczywistym pod warunkiem zgtoszenia swego akcesu instytucji
w terminie do 31 grudnia 1945 r. Pozostate panstwa mogly przystapic
do MFW na zasadzie kazdorazowej decyzji Rady Gubernatorow 49.

Fundusz w wysokosci 8,8 mld dolarow USA powstaé miat droga wpta-
ty przez panstwa cztonkowskie uczestniczace w konferencji odpowiednich
sum wedtug nastepujgcego klucza: Abisynia — 6, Australia — 200, Bel-
gia — 225, Boliwia — 10, Brazylia — 150, Chile — 50, Chiny — 550,
Kolumbia — 50, Kanada — 300, Kostarika — 5, Kuba — 50, Liberia —
0,5, Luksemburg — 10, Meksyk — 90, Nikaragua — 2, Czechostowacja —
125, Rep. Dominikanska — 5, Ekwador — 5, Egipt — 45, Filipiny — 15,
Francja — 450, Grecja — 40, Gwatemala — 5, Norwegia — 50, Nowa
Zelandia — 50, Panama — 0,5 Paragwaj — 2, Peru — 25, Polska — 125,
Salwador — 2,5, Haiti — 5, Honduras — 2,5, Holandia — 275, Indie —
400, Irak — 8, lran — 25, Islandia — 1, Jugostawia — 60, Unia Pid.-
Afr. — 100, Urugwaj — 15, Stany Zjednoczone — 2750, Wenezuela — 15,
Wielka Brytania 1300, ZSRR — 1200 (wszystkie dane w milionach do-
laréw) 50,

W zaleznos$ci od wysokosci wptaty panstwo cztonkowskie otrzymywa-
to odpowiednia liczbe gtosow w relacji 250 plus po jednym glosie za kaz-
de 100 tys. dolarow wptaty. Na ogolng teoretyczng 5l liczbe 99 tys. glosow
(44 x 250 + 88000) na Zwigzek Radziecki przypada¢ wiec miato 12 500
gloséw przy 27 750 Stanéw Zjednoczonych (Polska — 1500). Co pie¢ lat
kwoty udziatbw w MFW miaty podlega¢ rewizji, z zastrzezeniem, iz de-
cyzje w tej kwestii zapada¢ moga kwalifikowang wiekszoscig 80%. O bie-
zacych sprawach Funduszu decydowaé miato gremium o nazwie Execu-
tive Directors, skiadajace sie z 12 tzw. dyrektoréw wykonawczych.
W zwigzku z ich liczbg w okresie pdzniejszym zrodzito sie rozwigzanie
alternatywne, dotyczace bezposrednio udziatu w MFW Zwigzku Radzie-

47 UN Monetary and Financial Conference, p. 60. Por.: Karpifiski, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, s. 111.

4 Por.: Wyczatkowski, op. cit., s. 30.

H Sprawy organizacyjne MFW por.: Encyklopedia organizacji miedzynarodo-
wych, pod red. Z. M. Klepackiego, Warszawa 1975, s. 304.

P UN Monetary and Financial Conference, p. 60. Tez: United Nations Do-
cuments 1941—1945, London—New York (January) 1947; Wyczatkowski, s. 30.

51 Przy zatozeniu, ze wszyscy uczestnicy konferencji w Bretton Woods przy-
stagpig do MFW.
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ckiego® Dla Zwigzku Radzieckiego zagwarantowano miejsce jednego
z 5 statych dyrektorow wykonawczych (panstwa o najwyzszym wkiadzie
kapitatu), pozostali mieli by¢ obierani.

Statut Banku wyraZnie stanowit, iz nie bedzie to instytucja filantro-
pijna, lecz dziatalno$¢ oparta na biznesie, cho¢ z catym szeregiem ogra-
niczen, sprzyjajacych realizacji jego gtownych celdw, takich jak: ,1) po-
moc w odbudowie i rozwoju terytoriéw cztonkéw przez utatwienie inwe-
stycji kapitatowych na cele produkcyjne i odbudowe gospodarcza obie-
ktow zniszczonych lub zdezorganizowanych przez wojne, przestawienie
urzadzen produkcyjnych na potrzeby pokojowe i popieranie rozwoju sit
wytworczych w krajach stabo rozwinietych, 1) popieranie prywatnych
inwestycji zagranicznych przez udzielanie gwarancji lub uczestniczenie
w pozyczkach i innych inwestycjach dokonywanych przez kapitat pry-
watny; jezeli za$ kapitat prywatny nie moze by¢ uzyskany na rozsadnych
warunkach — uzupetnienie prywatnych inwestycji w drodze dostarcza-
nia na dogodnych warunkach $rodkéw pienieznych na cele wytwdrcze
z whasnego kapitatu Banku, z funduszéw przezen zebranych i z innych
jego Srodkéw, I11) popieranie dlugofalowego, zréwnowazonego wzrostu
wymiany miedzynarodowej i utrzymywanie réwnowagi bilanséw ptatni-
czych przez popieranie inwestycji zagranicznych, zmierzajagcych do roz-
woju sit wytwadrczych cztonkéw i popieranie w ten sposéb podniesienia
poziomu wytwaorczosci i stopy zyciowej oraz polepszenia warunkéw pracy
na ich terytoriach, IV) udzielanie lub gwarantowanie pozyczek miedzy-
narodowych z innych zrdédet, w taki sposob, aby projekty inwestycji szcze-
gélnie pozytecznych lub pilnych, zaréwno wiekszych, jak mniejszych,
traktowane byty w pierwszej kolejnosci, V) prowadzenie swych operacji
pod katem widzenia wptywu inwestycji zagranicznych na warunki go-
spodarcze w krajach cztonkowskich i utatwienie fagodnego przejscia od
gospodarki wojennej do gospodarki pokojowej, w latach nastepujacych
bezposrednio po wojnie” 53

Pomoc w odbudowie i rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich
miata by¢ udzielana w formie kredytdw dtugo-i Srednioterminowych
(15 lat, badz 5 lat). Z uwagi na zbiezno$¢ celéw Banku i MFW przyjeto
zasade, iz cztonkowie Banku winni by¢ zarazem cztonkami MFW 54 Czton-
kami pierwotnymi Banku miaty by¢ te panstwa, ktore uczestniczyty
w obradach w Bretton Woods i do 31 grudnia 1945 r. podpisaty jego
statut. Najwyzszym organem Banku miata by¢ Rada Gubernatoréw,
w skiad ktorej kazde z panstw cztonkowskich miato desygnowac po jed-
nym tzw. gubernatorze i jednym jego zastepcy z rotacjg co 5 lat. Pocho-
dzacy z wptat cztonkowskich kapitat Banku okreslono na 10 mld dolaréw,
a poszczeg6lne udziaty cztonkowskie nastepujgco: Abisynia — 3, Austra-
lia — 200, Belgia — 225, Boliwia — 7, Brazylia — 105, Chile — 35, Chi-
ny — 600,Kolumbia — 35, Czechostowacja — 125, Rep. Dominikan-

® Poniewaz do chwili rozpoczecia przez MFW prac i ukonstytuowania sie
Executive Directors Zwigzek Radziecki nie zadeklarowat, czy chce przystgpi¢ don,
Rada Gubernator6w postanowita, ze w wypadku akcesu radzieckiego liczbha dy-
relglt)oréw wykonawczych wynosi¢ bedzie przez pierwszg kadencje nie 12, a 13
0s6b.

58 UN Monetary and Financial Conference. Final Act. Ttumaczenie wedtug:
Osmanczyk, op. cit, s. 74, h. 304

5 Wyczatkowski, op. cit.,, s. 48. Dopuszczano jednak uchylenie tego postano-
wienia, o ile taka decyzja podjeta zostanie wiekszoscig 75% glosow. Por.: M. Czu-
makow, Miezdunarodnyj Bank Riekonstrukcyi i Razwitija. ,Mirowaja Ekonomika
i Miezdunarodnyje otnoszenija” 1978, nr 11, s. 136—139.
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ska — 2, Ekwador — 3,2, Egipt — 40, Filipiny — 15, Francja — 450,
Grecja — 25, Gwatemala — 2, Haiti — 2, Honduras — 1, Holandia — 275,
Indie — 400, Ilrak — 6, lran — 24, Islandia — 1, Jugostawia — 40, Ka-
nada — 325, Kostarika — 5, Kuba — 35, Liberia — 0,5, Luksemburg —
10, Meksyk — 65, Nikaragua — 0,8, Norwegia — 50, Nowa Zelandia — 50,
Panama — 0,2, Paragwaj — 0,8, Peru — 17,5, Polska — 125, Salwador —
1, Unia PHd.-Afr. — 100, Urugwaj — 10,5, Stany Zjednoczone — 3175,
Wenezuela — 10,5, Wielka Brytania — 1300, ZSRR — 1200 (wszystkie
dane w milionach dolaréw)%.

Raz okreslona wysoko$¢ udziatdw nie miata podlegaé rewizji, mogta
natomiast by¢ podniesiona w nastepstwie zwiekszenia og6lnego kapitatu
Banku%. Podobnie jak w wypadku MFW, kazde panstwo cztonkowskie
otrzymywato po 250 gtoséw plus po jednym glosie za kazde 100 tys. do-
larow udziatlu w kapitale Banku. Na o0gdlng teoretyczng liczbe 102 tys.
gloséw (44 x 250 + 91 000) na ZSRR przypadato wiec 12 500 gtoséw
przy 32 000 gtosach Stanéw Zjednoczonych (Polska — 1500). Z pewnymi
wyjatkami, uchwaly Rady Gubernatorow zapada¢ miaty zwyklg wie-
kszoscig gtosow. Siedzibg Banku miaty by¢ Stany Zjednoczone, a w po-
zostatych panstwach dopuszczono mozliwo$¢ tworzenia urzeddéw regio-
nalnych. Sprawy biezace, w okresie miedzy sesjami Rady prowadzi¢ miat
organ o nazwie Executive Directors, sktadajacy sie z 20 dyrektordw wy-
konawczych — w tym 15 obieralnych, a 5 mianowanych przez panstwa
posiadajace najwieksze udziaty 57.

Tak w wypadku MFW, jak i Banku ich dokumenty podstawowe (sta-
tuty) wejs¢ miaty w zycie po ratyfikowaniu ich przez 28 panstw, ktorych
wktady wynosity 65% ogolnych sum MFW i kapitatu Banku 58

Umowy z Bretton Woods w aspekcie formalnym nazwa¢ mozna kom-
promisem pomiedzy obu dyskutowanymi projektami planéw stabilizacyj-
nych — Keynesa i Witha. W rzeczywistosci jednak gtdwnym triumfa-
torem okazatly sie Stany Zjednoczone, zostat zrealizowany podstawowy
cel strony amerykanskiej — dolar otrzymat oficjalnie status waluty $wia-
towej, zostata zablokowana niewygodna dla Amerykandw alternatywa —
stworzenia miedzynarodowego pienigdza kredytowego.

Zaréwno do projektu statutu MFW — o czym wspominaliSmy wy-
zej — jak i dokumentu podstawowego Banku Swiatowego weszto szereg
sformutowan trudnych do przyjecia dla delegacji radzieckiej. Nie wypo-
wiadajac sie przeciw tym dokumentom, uczynita ona jednak zastrzezenie,
ze nie moze bez dokladnych studiéw, a nastepnie uzyskania potwierdze-
nia interpretacji odpowiednich fragmentéw wyrazi¢ poglagdu na mozliwos¢
akceptacji ich przez rzad radziecki. Studia takie przeprowadzg krajowi
specjalisci juz po zakonczeniu obrad 5. Rezerwa ta stanie sie bardziej zro-
zumiata, gdy weZmie sie pod uwage krotkie, co prawda, ale znamienne
dla wspdtpracy w ramach grupy Narodéw Zjednoczonych doswiadczenia

% UN Monetary and Financial Conference, s. 94. Tez: United Nations Docu-
ments 1941—1945, s. 90—91; Wyczatkowski, s. 49—50.

% Do tego wymagana byta uchwata poparta przez 75% wszystkich gtoséw.

5 Dyrektorzy sg mianowani i wybierani co dwa lata. Poza tym co dwa lata
Rada Gubernatorow wybieraé miata ztozong z siedmiu os6b Rade Doradcza.

B UN Monetary and Financial Conference, s. 96—97.

P W dyskusjach dotyczagcych MFW delegacja radziecka koncentrowata sie na
kwestiach ujetych nastepnie w art, art. I, V, XIIl i XIX statutu MFW oraz
art. art. I, Il i V statutu Banku Swiatowego (UN Monetary and Financial Con-
ference, p. 118—120). Ich wtasnie tres¢ miata byé przedmiotem wzmiankowanych
studiow.
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radzieckiej obecnosci w Administracji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Odbudowy i Rozwoju60. Trudnos$ci wspbtpracy ZSRR z tg instytucjg juz
w czasie konferencji w Bretton Woods byty znaczne, a miaty wkrétce
doprowadzi¢ do otwartego kryzysu 6L

Przez czas dtuzszy po zakonczeniu konferencji w Bretton Woods spra-
wa stosunku ZSRR do jej ustalen pozostawata otwarta. Uznajac, iz dzia-
falno$¢ w obu utworzonych w Bretton Woods instytucjach bedzie miata
chrakter zblizony do dziatalnosci w UNRRA, a wiec realizowana bedzie
w warunkach przyttaczajacej dominacji panstw kapitalistycznych, a w
szczegdblnosci zas Standw Zjednoczonych, rzad radziecki odktadat podjecie
sprawy akcesu do MFW i Banku, otwarcie nie wystepujac przeciwko
tym instytucjom, by nie pogarsza¢ i tak powaznie nadwatlonych po Jat-
cie, a szczegOlnie Poczdamie, wiezéw Koalicji. Juz nawet po formalnym
rozpoczeciu prac przez obie instytucje zwlekano z daniem odpowiedzi
negatywnej, cho¢ sprawa byta praktycznie przesadzona. W tej niejasnej
sytuacji inauguracyjne zebranie Rady Gubernatorow MFW (Savannah,
marzec 1946) zdecydowato przesung¢ dla cztonkéw zatozycieli — prak-
tycznie dla ZSRR — termin przystapienia do Funduszu na 31 grudnia
1946 r., gtdwnie by zachowa¢ dla ZSRR prawo wyznaczenia dyrektora
wykonawczego &

Jak wiec nalezy traktowac uczestnictwo delegacji radzieckiej w kon-
ferencji w Bretton Woods, biorgc pod uwage pdzniejszy rozwdj wyda-
rzen, a wiec nieprzystgpienie ZSRR do obu utworzonych na podstawie
decyzji 44 panstw instytucji? Zasadnicza odrebno$¢ obu systemow gos-
podarczych (socjalistycznego i kapitalistycznego) jeszcze przed rozpocze-
ciem obrad stawiata pod znakiem zapytania mozliwo$s¢ wypracowania
takiej formuty wspotpracy, ktéra — abstrahujgc nawet od uwarunkowan
politycznych — bytaby obopdlnie mozliwa do przyjecia, a jednocze$nie
pozwalata na realizacje zatozonych celow.

Odmowa udziatu bylaby jednak gestem zbyt jaskrawym, utrudnia-
jacym wspotprace sojuszniczg w ostatnim, waznym okresie wojny. Wzie-
cie natomiast udzialu w konferencji, niezaleznie od prob niewlaczania sie

80 UNRRA zostata zatozona w listopadzie 1943 r. w celu niesienia natych-
miastowej pomocy (zywno$¢, medykamenty itp.) ludnosci panstw wyzwalanych.
Juz na pierwszej sesji Rady UNRRA, ktora obradowata w Atlantic City (stan
New Jersey) doszto do nieporozumien pomiedzy delegacjg radziecka a przedsta-
wicielami wiodgcych panstw Zachodu. Diugotrwate i kilopotliwe (aspekt uczestnic-
twa ZSRR) byty tez rozmowy przygotowawcze, poprzedzajgce waszyngtonskg kon-
ferencje zatozycielskg — por. np.: ,lzwiestija” nr. 168 z 18 VII 1943, s. 2.

8l FRUS. 1945, vol. Il — General: Political and Economic Matters, Departament
of State Publication 8314, Washington 1967, s. 958—959, 989—1001 i nn. Sprawa
szczegblnie konfliktowg byta kwestia rozdziatu puli UNRRA przyznanej Polsce —
tzn., kto miat mie¢ tu glos decydujacy: Centrala UNRRA samodzielnie przepro-
wadzi¢ tej operacji nie mogta, a problem wspotpracy z wtadzami miejscowymi byt
ztozony z uwagi na funkcjonowanie dwu osrodkéw wiadzy (Lublin, Londyn). Za-
rowno zastepca Dyrektora Generalnego UNRRA Michait Mienszykow, jak i inni
radzieccy pracownicy instytucji (lwan Iliuszenko, Nikotaj Fieonow) wypowiadali

sie na ten temat w sposéb nie dopuszczajacy kompromisu — UNRRA: The
History oj the United Nations Relief and Rehabilitation Administration. New York
1950, vol., I, s. 204—205; vol. Ill s. 318—324. Pozycja ta pociggneta za sobg tzw.

poprawke Dircksena, doprowadzajagc kwestie udziatu przedstawicieli ZSRR w pra-
cach UNRRA do momentu krytycznego — por. np.: ,Nowoje Wriemia” (konty-
nuacja ,,Wojny i Rabocziego Ktassa”) nr 12 z 15 X1 1945, S, 23—24.

& Na inauguracyjnym posiedzeniu Rady Gubernatoréw Zwigzek Radziecki
reprezentowany byt jedynie przez obserwator6w — Karpinski, Miedzynarodowe
organizacje finansowe, s. 78.
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w przygotowania do niej, musiato zostaé odczytane jako gest dobrej woli
i wyraz zaufania do zachodnich aliantow. Czekaty przeciez na ostateczne
rozstrzygniecie wazne problemy powojenne, w tym szczeg6lnie istotne —
rozwigzanie kwestii dalszego losu Niemiec oraz powotanie do zycia nowej
instytucji zbiorowego bezpieczenstwa w miejsce indolentnej Ligi Naro-
dow. W tych warunkach udziat ZSRR w konferencji w Bretton Woods
i znaczny wkiad pracy delegatéw radzieckich w jej rezultaty spetnit role
integrujacag Wielkg Tréjke, a w dalszej kolejnosci — Narody Zjednoczone.
Z drugiej za$ strony, z propagandowego punktu widzenia byt to kolejny
istotny etap oswajania miedzynarodowej opinii publicznej z traktowaniem
Zwigzku Radzieckiego jako wiodgcego mocarstwa, nie tylko w sprawach
toczacej sie wojny, ale tez organizacji Swiata powojennego. Biorgc po-
wyzsze pod uwage, z perspektywy historycznej decyzje o udziale dele-
gacji radzieckiej w konferencji w Bretton Woods uznaé nalezy za stusz-
na.

KOH®EPEHUWA OBBEAMHEHHBLIX HALWA B EPETTOH-BY/ACE
N COBETCKUIN COMO3

B coBeTCKoi BHeLLHen nonntuke 1941 —1945 rr. MOXHO BbIAENUTL ABa Mepuofa: A0 CTaluH-
rpagckvux 60eB B Heli roCnofCcTBOBaIN COLEPXaHWS, HEMOCPefCTBEHHO CBA3aHHbIE C NPOAOIXKa-
lolLeiics BOWMHOM; Mmocne CTanMHrpagckux 60eB BCe Yalle MOSBASAANCH MEePCNeKTUBHbIE BOMPOCHI.
WX npeanpuHATEe U peann3auns Tpebosaayn 0cob0ro AMNAOMaTUYecKoro MactepcTea, M60 6bino
M3BECTHO, YTO PeLleHMs Mo 3TUM [enaM OnpefensT XapakTep MeXAYHapoAHbIX OTHOLEHWW Ha
fonroe Bpems. PaspelleHune K/IHOYEBbLIX MOCNEBOEHHbIX NPo6aeM, 0CO6EHHO FepMaHCKOro Borpoca
N XapakTepa HOBOI0 WMHCTUTYTa KOANEKTMBHOW 6esonacHoctn (OOH), Tpe6oBano coxpaHeHus
06CTaHOBKM AeM10BOr0 COTPYAHWNYECTBA, KOTOpas NOsBMIACb BO BPEMS MOCKOBCKOUM KOH(epeHLmn
MWHWUCTPOB MHOCTPaHHbIX Aen (OKTA6pb 1943 r.) v BCTpeuu rnas npaBUTENbCTB TPeX epxxas B Te-
repaHe. MTak, XoTa COBETCKad MOCNeBOEHHasA MporpaMma rnpefycMarpusana npexgie BCero rnocne
BOWHbI BOEHHO-MOMUTUYECKOE COTPYAHWYECTBO, BbiCTynneHne npasuTenscTBa CLLUA Ha mepenome
1943/1944 rr. ¢ MHMUMATMBOI OpraHM3oBaTb KOHepeHUMto O6beanHeHHbIX Hauwii no fgenam
MOC/IEBOEHHOrO Ba/lOTHOrO COTPYAHMYECTBA C TOUKW 3PEHUS TaKTUKU AO/MKHO 6bIN0 MPUHATLCA
CoBeTckuM COO30M MONOXKUTENbHO. OTKa3 YCNOXHAN 6bl CO3HWYECKOE COTPYAHWYECTBO B MO-
CNeAHWIA, BaXKHbI NEpPUOJ BOWHbI 1 MPUHANCA Gbl OTPULATENBHO TaKXe C MPONaraHANCTCKOW TOUKN
3peHus.

Mepen Tem Kak KoHgepeHums B BpeTToH-Byace Hauana cBow paboTy, OblI0 M3BECTHO, YTO
paspaboTka CTabunn3aLMOHHON CKUCTEMbl, KOTOpas COOTBeTCTBOBana Obl BantoTaM 3anafHbiX
rocyapcTB 1 OCHOBaHHOMY Ha COBCEM ApYruX Hayanax py6nto, npefcrasnseT coboil oueHb Tpya-
Hyl0 3afiayy. TpyAHO 6b110 NpegnonaraTb, YTO COBETCKOE MPaBUTENLCTBO COrNacUTCA Ha ydvacTue
B MHCTUTYTe, peLUeHUs KOTOporo GyAyT HOCWUTb He PEKOMEHAaTeNbHbIA, HO 06s3biBalOWNIA Xapa-
KTep, YTO OHO 6yfeT CyXWTb NOAPOBGHLIMU CBEAEHWSAMMW O MONOXKEHWUM CBOMX (DUHAHCOB. [103TOMY
yyactne CCCP B KOH(pepeHLMM U 3HAYUTENbHbIA BKNaj COBETCKWX [efieraToB B ee paboTy ume-
NN LeNblo He CTOMbKO CYLLECTBEHHbIN aCneKT, CKOMbKO PO/b, COEAVHSAIOLLYI0 TPU AepXaBbl, a 3a-
TeM 1 O6beanHeHHble Hauun. BmecTe ¢ TeM 3T0 6bll OYepefHblii 3Tan 03HAKOMMIEHUS MEXAy-
HapoAHOro OO6LLECTBEHHOr0 MHeHus c nogxogom K CoseTckoMmy Col3y Kak K fiepxase, Befly-
LLei B Aenax, KacatoLmxcs He TOMbKO BOWHbI, HO U OpraHv3auMm Mupa nocne BOMHbI, HE3aBUCUMO
OT TOr0, MPUCOEAUNHUTCA NN OH WM HET K MHCTUTYTaM MEXAYHapoAHOro CoTpyAHuuecTsa. Mpu-
HMMas BCe 3TO BO BHUMaHWe, C UCTOPUYECKOI NepPCneKTUBLI pelleHne 06 y4acTuM COBETCKON Aene-
raumm B KoH(epeHuuMn B BpeTTOH-Byace Hafo cuecTb 61aronpusATHbLIM.
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THE UNITED NATIONS CONFERENCE IN BRETTON WOODS AND THE
SOVIET UNION

Soviet foreign policy during the years 1941—1945 can be divided into two
periods: before the battle of Stalingrad its content was dominated by matters
directly connected with the war in progress; after Stalingrad the problems of
the future arose to an ever greater degree. Their apprehension and realization
demanded a particular diplomatic command, since it was understood that decisions
in these matters can determine international relations for many years. The re-

solving of the key post-war problems — including the paricularly important ones
of the German question and of the character of the new institution for collective
security (UN) — demanded the sustaining of the climate of active co-operation

outlined at the Moscow conference of ministers for foreign affairs (October, 1943)
and the meeting of the government leaders of the three great powers in Teheran.
Thus, although the Soviet post-war programme introduced above all post-war
co-operation of a politico-military kind, the emergence in 1943/44 of the United
States government with an initiative for the organization of a conference of
United Nations on matters of post-war financial co-operation, from a tactical point
of view, could not but be received positively by the USSR. A rejection would
have made more difficult allied co-operation in the final, significant stage of the
war and would also have been badly received from the propaganda point of view.

Before the conference at Bretton Woods began its work, it was clear that
the working-out of a stabilized system which would be adequate for both the
currencies of the western nations and for the rouble — operating on comple-
tely different principles — would be a problem of enormously difficult propor-
tions. It was difficult to imagine that the Soviet government would express agree-
ment with participation in an institution whose decisions would not be of the
recommended variety, but obligatory, or that it would serve it with detailed
information about the state of government’s finances. Under the circumstances
the participation of the USSR in the conference and the significant contribution
of the Soviet delegates to its work had as their aim not so much a concrete as-
pect, as the rbole of integrating the three great powers, and in turn the United
Nations. At the same time this was the next stage in gaining a hold over inter-
national public opinion with the projection of the Soviet Union as a leading
power, not only in matters of war, but also of organization of the post-war
world — irrespective of subsequent access — or not, as the case may be — to
the institutions of international co-operation in demand. Taking the above into
account, from a historical perspective the decision in favour of the participation
of a Soviet delegation in the conference at Bretton Woods must be considered
-as the right one.





