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Czestaw Osgkowski

Referendum z 30 czerwca 1946 r. na ziemiach przekazanych
Polsce po Il wojnie Swiatowej

Uwarunkowania do przeprowadzenia referendum w Polsce zachodniej i ptnocnej byty inne niz
w pozostalej czgéci kraju. Wiazalo si¢ to ze specyfika regionu, wynikajaca z trwajacych tu ruchéw
migracyjnych oraz ksztattowania si¢ od podstaw polskich §rodowisk spotecznych, politycznych i gos-
podarczych. Poniewaz wigzi miedzy ludZmi byly stabsze, a poczucie stabilizacji mniejsze niz w innych
regionach kraju wiadzom latwiej byto podporzadkowaé sobie osadnikéw. Takze pretekstéw, do stoso-
wania przemocy bylo tu wigcej; sktadaly si¢ na nie, oprécz takich samych jak w calej Polsce,
przygraniczne polozenie i zwigzane z tym zaostrzone wymagania meldunkowe oraz zasada ograniczo-
nego pobytu i poruszania si¢ w calej strefie, regulacja spraw narodowos$ciowych, presja wiladz na
bezwzgledne optowanie ludzi za przynalezno$cia poniemieckich ziem do Polski.

Przed referendum wladze interesowaly sig szczegélnie ludno$cia rodzima. Po przeprowadzone;j
w 1945 i pierwszym p6iroczu 1946 r. weryfikacji narodowosciowej obywatelstwo polskie, a tym
samym mozliwo$§¢ udziatu w referendum, nadano okolo 770 tys. os6b miejscowego pochodzenia!.
Ogé6lem w Polsce zachodniej i pétnocnej do glosowania bylo uprawnionych ponad 2,3 min os6b?.
Nic wiec dziwnego, ze wladze przywiazywaty duza wage do udzialu w referendum ludnos$ci
miejscowej. Stanowila ona trzecig cze$§¢ uprawnionych do glosowania, a w niekt6érych powiatach
ponad potowe (np. Mragowo, Szczytno, Biskupiec, Gizycko, Olsztyn, KoZle, Bytom, Gliwice,
Olesno, Opole, Prudnik, Racibérz, Strzelce). Prawa udziatu w glosowaniu ludowym zostata pozba-
wiona nie zweryfikowana jeszcze ludno$§¢ rodzima oraz osoby zaliczone do II, III i IV grupy
niemieckiej listy narodowosciowej, ktérych wnioski o rehabilitacje nie byty rozpatrzone.

Bezpo$rednio przed referendum wiadze chciaty ostatecznie uregulowaé status narodowoscio-
wy ludno$ci rodzimej i nakioni€ ja do glosowania ,,trzy razy tak”. Mialo temu stuzy¢ zarzadzenie
ministra Ziem Odzyskanych z 6 kwietnia 1946 r.3 i ustawa KRN o obywatelstwie polskim
z 28 kwietnia tego samego roku®. Pierwszy dokument dotyczy! trybu stwierdzania polskiej przy-

! Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej: MZO), 479, Weryfikacja autochto-
n6éw na Ziemiach Odzyskanych.

2 C. Osgkowski, Spoleczeristwo Polski zachodniej i péinocnej w latach 1945-1956. Procesy integracji i dezintegracji,
Zielona Géra 1994, s. 161. Dane dotycza takze wojewSdztwa gdariskiego.

3 Dz. Urz. MZO z 1946 ., nr 4, poz. 26.

* Dz.U.RPz 1946 r, nr 15, poz. 106.
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naleznosci narodowej i ujednolicit zasady postgpowania przy jej orzekaniu, a ustawa KRN precy-
zowala, kto i na jakich warunkach moze uzyskaé obywatelstwo polskie.

Referendum nie wzbudzalo wéréd ludnosci rodzimej wigkszych emocji i zainteresowania.
Wiadze ocenialy, ze: ,,Mazurzy do glosowania ludowego nastawieni sa nieprzychylnie i do udziatu
trzeba bedzie zmuszad ich silg™, a,,Ludno$é autochtoniczna na Slasku nie jest w szerszym zakresie
zainteresowana glosowaniem ludowym. Zauwaza si¢ to tak na wsi, jak i w mie§cie™. Taka postawa
byta charakterystyczna dla niemal calego Srodowiska ludno$ci miejscowej. Dla nie zweryfikowa-
nych jeszcze autochtonéw sprawa referendum byta obojgtna i nie wypowiadali si¢ na ten temat.

Ludnos$¢ rodzima nie rozumiata na og6t sensu glosowania oraz samych pytan, zwtaszcza dwéch
pierwszych. Trzecie pytanie u zdecydowanej wigkszosci miejscowych juz z géry skazane bylo na
odpowiedz przeczaca'. Inny natomiast stosunek do pytari referendum miata ludno$¢ naptywowa.
Osadnicy bowiem byli zainteresowani pozytywna odpowiedzig zwlaszcza na trzecie pytanie; co
do dwéch pierwszych ich opinie byly podzielone. Taki stosunek do probleméw majacych byé
przedmiotem referendum znalazl odzwierciedlenie w wynikach glosowania.

Tuz przed referendum wiadze analizowaly sytuacj¢ polityczng w poszczeg6lnych regionach
kraju. Paristwowa Komisja Bezpieczeristwa oceniata, ze w wojewddztwach gdariskim, szczeciriskim
i olsztyriskim: ,,Ludno$¢ naptywowa politycznie stabo zorganizowana. Dosy¢ duzy wplyw partii
demokratycznych, szczegélnie PPR, ale silna przeciwwaga nie zorganizowanej (przynajmniej
legalnie) reakcji, kierowanej przez przedwojenny element przemystowo-handlowo—obszarniczy.
Reakcja ta osiedlila si¢ wzdluz wybrzeza, szczegélnie w miastach portowych. Nie jest to element
szczegblnie bojowy, mozna go opanowa¢ i neutralizowaé odpowiednia aktywnoscig polityczng”.

W wojewddztwie §laskim ,,wplywy zorganizowane;j i niezorganizowanej opozycji politycznej
sg wielkie”, a w wojew6dztwie wroctawskim i zachodnich powiatach wojew6dztwa poznariskiego:
,»Judno$¢ naptywowa zr6znicowana, wymaga drobiazgowej analizy polityczne;j”.

Ogdlnie oceniano, ze na ziemiach przejetych przez Polske istnieje silna opozycja polityczna,
do ktérej zaliczano przede wszystkim PSLE. Symptomatyczna jest w tym wzgledzie prognoza
glosowania przygotowana dla powiatu Gryfino w wojewédztwie szczeciniskim, w ktérym niemal
wszyscy uprawnieni do glosowania byli osadnikami: ,,Do obwodu Gryfino wchodza nastgpujace
gminy: Zurawie, Wiotyn. Gryfin: Ocena ludnosci: ludno$é w 50 proc. bedzie glosowata po
przeciwnej stronie. Wiotyn: ludno$¢ gminy Wiotyn jest w 50 proc. nastawiona wrogo do obecnego
ustroju i bedzie glosowata po przeciwnej stronie. Zurawie: w 70 proc. ludno$¢ bedzie glosowata
po naszej stronie. Podjuchy: ludno§é w 60 proc. po przeciwnej stronie. Czanowo: ludnos$¢ jest
nastawiona w 40 proc. wrogo. Dab Stary: ludno$¢ w 60 proc. bedzie glosowata po przeciwnej
stronie. Wielichowo: ludno§é po wigkszej czesci jest zdecydowanym wrogiem. Widuchowo:
ludno$¢ w 60 proc. po przeciwnej stronie. Dziczy Las: ludno$¢ w 40 proc. po przeciwnej stronie.
Banie: ludno§é w 35 proc. bedzie glosowala po przeciwnej stronie. Borzyn: ludno$¢ w 60 proc.
bedzie glosowata przeciwko nam. Czarnowo: ludno$¢ w 50 proc. bedzie glosowata przeciwko nam.

5 AAN, KC PPR, 295/1X/247, Sprawodzanie opisowe KW PPR w Olsztynie.

$ Tamze, 295/V11/56, Zestawienie meldunk6w 1946—1948.

7 Tre$¢ pytari referendum byla nastepujaca: 1. Czy jeste§ za zniesieniem Senatu? 2. Czy chcesz utrwalenia w przyszlej
Konstytucji ustroju gospodarczego wprowadzonego przez reforme rolna i unarodowienie podstawowych galezi
zachodnich granic paiistwa polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie Luzyckiej?

& AAN, KC PPR, 295/VII/161, Wytyczne dla Wojewédzkich Komitetéw Bezpieczenstwa w sprawie ubezpieczenia
akcji glosowania ludowego.
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Smierdnica: ludno$¢ w 50 proc. wrogo nastawiona. Kobylanka: ludno§¢ w 75 proc. dobrze usto-
sunkowana. Radziszewo: ludno$¢ w 80 proc. jest dobrze ustosunkowana do obecnego ustroju’™.

Kampania polityczna zwiazana z referendum trwata trzy miesiace. Przybierata czgsto niewy-
bredne formy. Giéwnie PPR bezwzglednie niszczyta swoich przeciwnikéw politycznych uzywajac
nagminnie przemocy i zastraszajac pojedyncze osoby oraz cale §rodowiska spoleczne. R6wnocze-
$nie wladze podjely szereg przedsigwzig, majacych zapewni¢ korzystny wynik gtosowania.

Partie polityczne biorace udziat w referendum, w tym gléwnie PPR, przeprowadzity gigantycz-
ng akcje propagandowa. Rozmaito$§¢ form agitacji, a nade wszystko ogromna liczba materiatéw
propagandowych wprowadzity zamgt w odbiorze treéci politycznych. Napisy na domach, ptotach
1 ulicach byly widoczne jeszcze przez wiele powojennych lat. Dokladna analiz¢ propagandy
stosowanej przed referendum przez partie i ugrupowania polityczne przeprowadzit Tadeusz Mar-
czak?9. Jest to jak do tej pory najpelniejszy jej obraz.

Formy i metody propagandowe stosowane przez wiadze w Polsce zachodniej i pétnocnej nie
odbiegaly zasadniczo od praktykowanych w catym kraju. Nieco inne byly jedynie odnoszace si¢
do granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz kierowane specjalnie do ludnodci rodzimej. Na
przejetych po wojnie ziemiach rozkolportowano prawie 29 mln broszur i ulotek przygotowanych
przez Ministerstwo Informacji i Propagandy oraz komitety partyjne. Niemniej same wtadze oce-
nialy, ze nie przyjmowano ich dobrze, wiele os6b nie chciato bra¢ ulotek, a w niektérych miejsco-
wodciach zniszczono napisy ,,trzy razy tak™'!. Propagandzie niechetna byla réwniez ludnosé
rodzima, ktéra w wigkszosci po prostu i tak nie potrafita przeczyta¢ tych materialéw, gtéwnie ze
wzgledu na staba znajomo$¢ jezyka polskiego.

Podstawowa forma dzialalno$ci propagandowe;j partii bloku, zwlaszcza PPR, w okresie po-
przedzajacym referendum byly wiece i maséwki ludnos$ci, organizowane nawet w najmniejszych
miejscowos$ciach. W wojewddztwie wroctawskim odbylo si¢ 4700 takich zgromadzen, szczeciii-
skim — 1840, gdanskim — 1500, $laskim — 2825, olsztyfiskim — 1494'2, W zaleznosci od
Srodowiska na wiecach zbierato si¢ od kilku do kilkuset os6b. Odbywaly si¢ one wedtug z géry
przyjetego scenariusza i organizatorzy raczej nie pozwalali na swobodna interpretacj¢ 6wczesnej
sytuacji politycznej. Agitowano ludzi do glosowania ,,trzy razy tak”, postugujac si¢ najczgéciej
do§¢ demagogicznymi hastami. W czasie wiec6w i zebran prelegenci bezposrednio zetkngli sig
z nieprzychylnymi dla komunistéw opiniami zgromadzonych i musieli odpowiada¢ na setki pytar,
m.in.: ,,dlaczego chca u nas wprowadzi¢ kolchozy, dlaczego u nas rzadza Zydzi, dlaczego Armia
Czerwona okupuje Polske, dlaczego stronnictwa zblokowane maja tyle pienigdzy i moga swoja prasg
rozdawac bezplatnie, podczas gdy ,,Gazety Ludowej” nie mozna wcale dosta¢... dlaczego odebrano
nam ziemie wschodnie, jak glosowa¢ w referendum, aby nie glosowa¢ za rzadem sowieckim™'3,

Nieco inaczej zachowywala si¢ ludno$¢ rodzima. W ocenie wladz autochtoni podczas wiecéw
nie chcieli zabieraé glosu i wypowiada¢ sig na tematy polityczne. Zdarzalo si¢ jednak, ze podczas

® Archiwum Pafistwowe w Szczecinie (dalej: APSZ), KW PPR w Szczecinie, 433, Informacja z przygotowaii do
referendum w powiecie Gryfino.

1 T. Marczak, Propaganda politczna stronnictw przed Referendum z 30 VI 1946 r., Wroctaw 1986, s. 91-195.

"' C. Osgkowski, Spoteczeristwo..., s. 156.

12" AAN, KC PPR, 295/IX/384, Sprawozdanie z akcji propagandowej przed referendum; Tamze, 295/1X/244, Spra-
wozdanie opisowe KW PPR w Olsztynie; Archiwum Paiistwowe w Gdarisku (dalej: APG), KW PPR, 1/5, Sprawo-
zdanie z przebiegu referendum w wojewédztwie; APSZ, KW PPR Wydziat Organizacyjny, 432, Materialy dotyczace
referendum w wojewédztwie szczecifiskim; T. Marczak, Propaganda..., s. 210.

13 Cyt. za: T. Marczak, Propaganda..., s. 215.
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takich zgromadzeri manifestowali odrgbno$§¢ narodowa i zwracali uwage na swoje trudne potoze-
nie. Oto fragment sprawozdania z wiecu w powiecie Gizycko w wojewddztwie olsztyriskim:
,,Nastroje wéréd autochtonéw nie sa nam przychylne. Na wiecu, na ktérym przemawial tamtejszy
starosta, stare kobiety, Mazurki, protestowaly glosno, ze nigdy Polakami nie beda”'*.

Wiosna 1946, réwnolegle z kampania propagandowa, wladze nasilily represje. Nie omingly
one zadnego §rodowiska spolecznego i zawodowego, a najbardziej dotknety osoby zwiazane
z PSL. Dziatania represyjne nie zakoniczyly si¢ wraz z referendum i wyborami do sejmu, lecz trwaty
przez kolejne lata, z czasem przybieraly na sile, zmienialy sig, zaleznie od warunk6w, ich zakres i formy.
Czg$ciowa analizg dzialan represyjnych wladz bezpieczeristwa i milicji w okresie przed referendum
przeprowadzili Krystyna Kersten i Roman Buczek'®. Autorzy przytaczaja dziesiatki przyktadéw neka-
nia pojedynczych oséb i calych grup spolecznych, zamykania, torturowania, sadzenia i zastraszania
0s6b zwiazanych z opozycja polityczng; wymieniaja takze przypadki mordéw politycznych.

W Polsce zachodniej i péinocnej, podobnie jak w catym kraju, czgsto uzywano przemocy
w stosunku do os6b uznanych przez wladze za przeciwnikéw politycznych, zwlaszcza wobec
dziataczy PSL. Zasieg represji byt tu przewaznie wigkszy (moze poza wojew6dztwem krakowskim
i rzeszowskim) niz w pozostalej czesci kraju. W powiecie gubiniskim funkcjonariusze UB jeZdzili
od wioski do wioski i o§wiadczali ludziom, ze jezeli beda glosowac w sposéb zalecany przez PSL,
beda aresztowani. Podobnie dzialo si¢ w powiecie cztuchowskim, gdzie starosta wraz z milicjan-
tami i pracownikami UB jeZdzit po wsiach i grozit, Zze wszystkim, ktérzy nie beda glosowac ,,trzy
razy tak”, zostana odebrane krowy. Wtadze ,,polowaty” na kolporteréw ulotek PSL-u, nieraz
uzywajac sity, m.in. w Lubomierzycach pow. Sulgcin funkcjonariusze MO i UB pobili osoby
rozprowadzajace ulotki (tam tez z powodu ulotek zwolniono ze stanowiska wéjta), podobnie bylo
w powiatach Strzelce, Gryfino, Zabrze, Mragowo i Miastko. Przed referendum wielu cztonkéw
PSL aresztowano. Byla to akcja planowa, majaca na celu wylaczenie dziataczy stronnictwa z pracy
organizacyjnej i propagandowej. Odnotowano 268 takich przypadkéw, dotyczacych okolo 3 tys.
0s6b. W Polsce zachodniej i p6inocnej aresztowano dziataczy PSL m.in. w pow. Strzelce Krajeni-
skie — w miejscowo$ciach Kosowo i Drezdenko; w pow. Zielona Géra — Zawada, Jerzmanodw,
Drozkéw; w pow. Swiebodzin — Szczaniec, Otobok; w pow. Stubice — Gontki Wielkie, O$no
Lubuskie, m. Stubice; pow. Sulecin — ELazéw, m. Sulecin; w pow. Gubin — 5 miejscowosci;
w pow. Gorzéw — Deszczno, Waszczniki, Bialobtocie, Grabowice, Grabowiec, Zieleniec, m. Go-
rz6w; w pow. Wschowa — Pszczyna Dolna, Zamystowo; pow. Migdzyrzecz — Bréjce. W Kepnie
(pow. Namystéw) 25 czerwca wiladze bezpieczenistwa aresztowaty delegacje Zarzadu Wojewddz-
kiego PSL we Wroctawiu wracajaca z pogrzebu Macieja Rataja, skonfiskowaly tez wiezione przez
czlonkéw delegacji materialy propagandowe!'s. Nierzadko wladze bezpieczeiistwa zawieszaly
dzialalno$¢ zarzadéw powiatowych i gminnych PSL, np. w Szczecinku, Ztotoryi, Gubinie, Gryfi-
nie, Trzebnicy, Stawnie, Gizycku i KoZlu!".

Takze wobec ludno$ci rodzimej wladze stosowaly w tym czasie przemoc i zastraszanie. Przy-
ktadowo w powiatach Mragowo, Pisz, Szczytno, Gliwice, Opole, Olsztyn, Strzelce i Prudnik
funkcjonariusze MO i UB systematycznie najezdzali miejscowo$ci zamieszkane przez autochto-

' AAN, KC PPR, 295/VI1/51, Sprawozdanie instruktura wydzialu organizacyjnego KC PPR.

5 K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Paryz 1986, s. 182-221; R. Buczek, Na przetomie
dziejow. Polskie Stronnictwo Ludowe w latach 1945-1947, Toronto 1983, s. 180-195.

16 AAN, KC PPR, 295/VII/173, Protest PSL przeciw naduzyciom w zwiazku z glosowaniem ludowym.

"7 Tamze, 295/VII/51-54, Sprawozdania instruktor6w KC PPR delegowanych w teren; Tamze, 295/VIV/57, Zesta-
wienie meldunkéw za 1946 rok.
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néw i zapowiadali, ze jezeli nie beda glosowaé ,,trzy razy tak”, zostang pozbawieni gospodarstw
i majatku. Pracownicy UB wyszukiwali wsréd ludno$ci rodzimej osoby, ktére mialy postuch
w §rodowisku. Najczgéciej wzywano je na przestuchania, straszono oraz zatrzymywano w areszcie na
czas kampanii referendowej. Tak postgpowano we wszystkich niemal miejscowosciach, w ktérych
znajdowaly sie wieksze skupiska ludnosci rodzimej. Autochtonéw, co do ktérych wiadze byly przeko-
nane, Ze nie beda glosowad ,,trzy razy tak”, nie umieszczano zazwyczaj na listach do glosowania's.

Przed referendum PPR mobilizowato sity. Smiato mozna uznaé, ze ponad potrzebg. Gdy jednak
weZmie si¢ pod uwage, ze przewidywano, iz wynik referendum bgdzie niekorzystny dla komuni-
stéw, mobilizacja ta znajduje swoje uzasadnienie. PPR podjela dzialania, ktére miaty umozliwié
sfalszowanie wynik6w glosowania. R6wniez ordynacja wyborcza stwarzata mozliwo$¢ manipula-
cji podczas obliczania gloséw.

Z przeprowadzonego przez wladze bilansu sit milicji, bezpieczernistwa i wojska, przewidzia-
nych do zabezpieczenia referendum, ale takze likwidowania i ostabiania dziatan skierowanych
przeciwko glosowaniu ,,trzy razy tak” wynika, ze w Polsce zachodniej i péinocnej zgromadzono
ich wiecej niz w pozostalej czesci kraju. Ogélem w wojewddztwach: olsztyriskim, gdariskim,
szczecifiskim, wroctawskim, §laskim, poznariskim i biatostockim zmobilizowano 13 600 funkcjo-
nariuszy MO, 4900 — UB oraz 18 200 oficeréw i zolnierzy wojska polskiego, podczas gdy dla
pozostatych wojewddztw kraju 12 100 milicjantéw, 6300 pracownikéw UB oraz 15 200 oficeréw
i zotnierzy'®. Ponadto na zachodzie i pétnocy Polski zmobilizowano 15600 cztonk6w ORMO?.

Manipulowanie przygotowaniami do glosowania, a w konsekwencji jego sfatszowanie, bylo
mozliwe réwniez dlatego, ze cztonkowie PPR i pozostatych partii bloku stanowili wigkszo$¢ sktadu
osobowego komisji wyborczych. Sprawowali takze w wigkszosci funkcje przewodniczacych.
W wojewddztwie olsztyriskim na 274 obwody glosowania cztonkowie PPR byli przewodniczacymi
w 103 komisjach, PPS — 61, SL — 16, SD — 4, PSL — 4; w wojew6dztwie wroctawskim (481
obwod6w) czlonkowie PPR przewodniczyli — 297 komisjom, PPS — 82, SL — 33, SD —4, PSL —
65, w wojew6dztwie gdariskim (421 obwod6w): PPR — 211, PPS — 122, SL — 12, SD — 22, PSL
—9; w wojew6dztwie §laskim (1264 obwody): PPR — 411, PPS — 330, SL— 47, SD — 48, PSL —
0; w wojewddztwie szczecifiskim (231 obwod6w): PPR — 86, PPS — 65, SL — 36, SD — 14, PSL
— 6. Podobny byt sktad partyjny zastepcéw przewodniczacych komisji oraz ich cztonk6w?'.

Najwi¢ksza mobilizacja organizacyjna przed referendum i w dniu jego trwania miata miejsce
w komitetach partyjnych i urzedach bezpieczeristwa. Dotyczy to zwlaszcza powiatéw i woje-
woédztw. Tam bowiem znajdowaly sie ,,sztaby” odpowiedzialne za przeprowadzenie glosowania,
przygotowujace jego sfalszowanie i zatarcie §ladéw manipulacji wyborczej. Cho¢ instrukcje przy-
stano z Warszawy, rzeczywiste falszerstwo zostalo dokonane na najnizszym szczeblu, gdzie
specjalnie dobrani i przygotowani ludzie §wiadomie sfabrykowali wyniki referendum. Z drugiej
jednak strony wiladze chcialy znaé, na swéj uzytek, rzeczywiste wyniki glosowania. Komitet
wéjew6dzki PPR w Gdarisku zalecal podleglym komitetom powiatowym PPR: ,,(...)ustali¢ sobie
taki kontakt z obwodami, aby ostateczny wynik obliczenia gloséw w obwodzie byl znany Komi-
tetowi Powiatowemu natychmiast po jego ustaleniu. Wyniki glosowania z calego powiatu winni-

® Tamze.

1 Tamze, 295/VII/161, Instrukcja dla zabezpieczenia prac komisji obwodowych wraz z kalkulacjg sit i rezerw
w powiatach i wojewédztwach.

2 Tamze, 295/VII/S1 t. 1, Stan ORMO w Polsce na dziert 15V 1946 1.

2! Tamze, 295/VI11/384, Sklad polityczny komisji glosowania ludowego.
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Scie mie¢ najp6Zniej w poniedziatek, dnia 1-go lipca o godz. 8-10 rano. Podkres§lamy, ze ostatecz-
nych danych o wynikach glosowania w poszczeg6lnych obwodach i w calym powiecie nie wolno
podawac przez telefon. Nalezy je natychmiast po uzyskaniu wlozy¢ do koperty, zaklei€ i przez
najbardziej zaufanego towarzysza przestaé natychmiast na rece sekretarza Komitetu Wojew6dzkiego™ 2.

Podobne instrukcje wydaly inne komitety wojewoddzkie PPR.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Andrzejem Paczkowskim, Ze biorac pod uwagg stan wielkiego napigcia
i trwajacej w wielu obszarach kraju faktycznej ,,wojny domowej”, niedziela 30 czerwca uptyneta
na og6t spokojnie?®. W Polsce zachodniej i p6inocnej bylo podobnie. Doszto tu jednak do wielu
naduzyé wyborczych i niezgodnego z ordynacja wyborcza glosowania, a w konsekwencji do sfat-
szowania referendum.

Jeszcze przed glosowaniem, lecz takze w czasie jego trwania, w wielu komisjach dokonywano
zmian personalnych, usuwajac z nich osoby uznane za niepozadane. Niemal powszechnie zmie-
niano liczby os6b uprawnionych do glosowania, manipulujac w ten sposéb frekwencja wyborcza.
Przyktadowo w powiatach Stubice i Olecko uniewazniono wybrane przez powiatowe rady naro-
dowe sktady komisji obwodowych, uznajac, ze PSL stanowi w nich zbyt duza silg. W Nysie na
cztery dni przed glosowaniem UB w porozumieniu z instruktorem powiatowym glosowania ludo-
wego pozbawilo funkcji przewodniczacych komisji obwodowych siedmiu cztonkéw PPS, uznajac
ich za osoby ,,niepewne”. W Stupsku na listach do glosowania znalazlo si¢ o 5 tys. os6b wigcej,
niz mieszkato w tym czasie w miescie. W gminie Sob6tka— Miasto (pow. Wroctaw) juz w dniu
referendum na listach do gtosowania dopisano 10 proc. oséb, a w obwodzie nr 21 w Gliwicach
grupa osadnik6w glosowata dwukrotnie?.

W czasie referendum zostata réwniez pogwalcona zasada tajno$ci glosowania. Metoda stoso-
wana we wszystkich lokalach wyborczych w kraju bylo wymuszanie, aby ludzie wrzucali do umn
kartki bez skre§len, ktére liczone byly jako glos na ,,trzy razy tak”. Na tym tle w wielu komisjach
dochodzito do ostrch konfliktéw. Takze po zakoriczeniu glosowania czgsto nie dopuszczano
czlonké6w komisji do obliczania gloséw, m.in. we wszystkich obwodach powiatéw rolniczych
wojewddztwa §laskiego, w Gliwicach i w pow. Bolestawiec. Niemal powszechnie zabierano urny
z glosami do siedzib starostw, MO i UB, gdzie wybrani czlonkowie komisji obliczali wyniki. Taka
praktyka byla nagminnie stosowana w woj. §laskim?3. Oto opis manipulacji dokonanej podczas
obliczania wynikéw glosowania w obwodzie nr 9 w gminie Nowogrédek (pow. My§libérz, woj.
szczecifiskie): ,,0 godz. 23.00 komisja przystapita do obliczania gloséw. W tym trakcie po obli-
czeniu list zaczeto omawiaé obliczanie gloséw z urny wyborczej, jednak nie doszito do porozumie-
nia. Projekt wysuwany przez przewodniczacego komisji (czionka PPR — przyp. C. O.) nie zostat
uznany jako prawny przez czlonkéw, dlatego Ze przy obliczaniu gloséw przewodniczacy zarzadzit
udziat dwéch cztonkéw i przewodniczacego komisji. Sprzecznosci trwaly do 3—ciej rano. Nastep-
nie wystano gorica do Mysliborza do por. Matelskiego, celem przywiezienia dokladnej informacji.
O godz. 4.30 przyby! por. Matelski. Przystapiono do obliczania gloséw, w pelnym sktadzie komisji
w nastgpujacy sposéb. Przewodniczacy stal przy umie wyjmujac glosy i obliczat je z dwoma
cztonkami komisji, reszta jednak cztonkéw pozostawala w odlegtosci 5 metréw od urny”2.

2 APG, KW PPR, 1/10, Materiaty dotyczace glosowania ludowego w wojewédztwie.

3 A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki., Warszawa 1993, s. 11.

% C.Osegkowski, Spofeczeristwo..., s. 157; AAN, KC PPR, 295/VII/51 t. 1, Sprawozdanie z referendum w wojewédz-
twie §laskim.

3 AAN, KC PPR, 295/VII/173, Protest PSL...; C. Osgkowski, Spofeczeristwo..., s. 158.

% APSZ, KW PPR, 432, Materialy z referendum ludowego.
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Podczas obliczania gloséw osoby zwiazane z PPR stosowaly jeszcze inne sposoby. Niszczono
karty do glosowania z odpowiedziami ,,nie”, dokladajac w ich miejsce karty czyste, uniewazniano
karty z niekorzystnymi glosami oraz podrabiano je na wynik ,,trzy razy tak”. Przypadki takie mialy
miejsce m.in. w obwodzie nr 5 Ksiazenica w pow. Wroctaw i obwodzie nr 7 w Gliwicach. Final-
nym aktem naduzyé prawa wyborczego bylo falszowanie protokotéw komisji wyborczych. Mozna
uznaé, ze dotyczylo to wszystkich komis;ji?’.

Oficjalne wyniki referendum podano 12 lipca 1946 r. Wedtug komunikatu Generalnego Komi-
sarza Glosowania Ludowego w glosowaniu wzigto udziat 11 857 986 oséb (87,2 proc. uprawnio-
nych), sposréd ktérych ,,tak” na pierwsze pytanie odpowiedziato 68 proc., na drugie pytanie —
77,2 proc. i na trzecie pytanie 91,4 proc.?8. Taki wynik glosowania satysfakcjonowat blok rzadzacy.
Opozycja natomiast miata dowody, ze referendum zostalo sfalszowane. Jeszcze przed oficjalnym
ogloszeniem wynikéw, 9 lipca 1946 r., PSL zlozylo na rece generalnego Komisarza Glosowania
Ludowego protest przeciw naduzyciom w zwiazku z glosowaniem ludowym. Dokument poczatko-
wo skladat si¢ z liczacego 15 stron memoriatu. W nastgpnych dniach powigkszono go o 16
zalacznikéw o objetosci 150 stron, zawierajacych materialt dowodowy obrazujacy sfalszowanie
glosowania i ukazujacych przemoc w stosunku do PSL i jego czlonkéw. Zdaniem PSL ,,tak” na
pierwsze pytanie odpowiedziato 15 proc. glosujacych, na drugie — 32 proc. i na trzecie pytanie 45
proc. glosujacych?.

Po zakoriczeniu referendum w oficjalnych publikacjach podawano jego rezultaty wedlug
komunikatu Generalnego Komisarza Glosowania Ludowego, oznaczajace sukces PPR i jej sojusz-
nikéw. Jedynie cze$é historykéw taki wynik glosowania uwazata za sfalszowany i w opracowa-
niach, ukazujacych si¢ w drugim obiegu, prowadzita polemike z oficjalnymi danymi, opierajac si¢
zazwyczaj na dokumentach opracowanych przez PSL. Najbardziej wiarygodne w tym wzgledzie
byly prace Krystyny Kersten i Romana Buczka®.

Materialy archiwalne pozwalajace na nowo odczyta¢ wyniki glosowania ludowego zostaly
udostepnione dopiero w ostatnim okresie. Na ich podstawie mozna okre§li¢ z duzym prawdopodo-
bienstwem, jak glosowali Polacy 30 czerwca 1946 r. Zasadnicza cz¢§¢ materiatéw dotyczacych
wynikéw referendum znajduje si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Ich analizg i opraco-
waniem zajal si¢ Andrzej Paczkowski®!. Takze w archiwach wojewddzkich, w materiatach po bylej
PZPR, znajduje si¢ wiele dokumentéw dotyczacych gtosowania ludowego. Nie s3 to jednak,
podobnie jak warszawskie, dokumenty pelne.

Niezwykle ciekawy materiat zwigzany z referendum znajduje si¢ w Archiwum Paristwowym
w Olsztynie. Jest to sprawozdanie o przebiegu glosowania w powiecie, przygotowane przez ko-
mendanta powiatowego UB w Ostrédzie 1 lipca 1946 r. dla szefa Wojewédzkiego Urzgdu Bezpie-
czenistwa Publicznego w Olsztynie??. Dokument zawiera czg§C statystyczng i opisowa. Mozna na
tej podstawie sadzi¢, ze podobne informacje przygotowaly urzedy bezpieczeristwa w catym kraju.
Prawdopodobnie sporzadzano tez zestawienia wojewédzkie i, by¢é moze, ogélnokrajowe. Wydaje
sig, ze archiwa MSW kryja dzi§ jedynie petne materiaty dotyczace wynikéw i przebiegu referen-

7 AAN, KC PPR, 295/VII/173, Protest PSL.

Tamze, 295/1X/384, Komunikat o wynikach glosowania ludowego w dniu 30 VI 1946 1.

¥ Tamze, 295/VIV/173, Protest PSL...

% 16. K. Kersten, Narodziny systemu..., s. 182-221; R. Buczek, Na przefomie..., s. 180-195.

3" A. Paczkowski, Referendum...

Archiwum Paristwowe w Olsztynie (dalej: APOL), KW PPR, 1073/84. Sprawozdanie Powiatowego Urzedu
Bezpieczefistwa Publicznego w Ostrédzie z glosowania ludowego na terenie powiatu.



WYNIKI REFERENDUM Z 30 VI 1946 R. W POLSCE ZACHODNIEJ I POLNOCNE]

. . Liczba Liczba gloséw Pytanie 1 Pytanie Il Pytanie 111
. Liczba .
Wojewdédztwo bwodéw [\Prawnio-

OOWOCOW! ™ nych | waznych {niewaznych| tak | % | nie | % | tak | % nie | % tak % | nie | %
biatostockie' 27 21938 9347 215 4 838 51,8 4509(48,2 5364|576 3983|424 6459(69,1] 2888|309
olsztyriskie 270 | 196328 156 984 8744 | 50392|32,1| 106592|67,9] 81946|52,2| 75038|47,8( 101726{64,8| 55258|35,2
gdaiiskie 422 | 478744 413677 14501 | 108 383] 26,2| 305294|73,8| 166712(40,3| 246965|59,7| 279 646 67,6| 134 031 32,4

szczecifiskie® 259 | 342750( 279329 11459 | 108251 38,8 171078 61,2| 157693|56,5| 121636|43,5| 199754|71,5( 79 575|28,5

poznar'lskit:3 153 | 76782 67317 4 594 17 668| 26,2| 49649|73,8| 33202149,3| 34115(50,7| 59139(87,8 8178(12,2

wroctawskie 484 | 731039| 692620 5183 | 311679| 45,0| 380941(55,0| 380941|550( 311679|450( 519465|75,0( 173 155|25,0

Slaskie® 357 | 468 574 399 573 10671 | 159938) 40,0/ 239635|60,0( 179 560(44,9| 220013|55,1| 234988(58,8| 164 585| 41,2

Razem 1972 2317 101|2018487] 55637 | 761 149 37,7|1 257 698| 62,3|1 005 418| 49,81 013 429| 50,2| 1 401 177| 69,4| 617 670| 30,6

1) Dotyczy powiatéw: Etk, Gotdap, Olecko

2) Lacznie z powiatami: Ztotéw i Cztuchéw

3) Dotyczy powiatéw: Wschowa, Swiebodzin, Wolsztyn, Krosno Odrz., Stubice, Sulgcin, Skwierzyna
4) Dotyczy Slaska Opolskiego oraz powiatéw: Bytom i Gliwice

Zrédto: AAN, KC PPR Zbiory B. Bieruta, II/29; A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r., Warszawa 1993, s. 97-165;
C. Osckowski, Spoteczeristwo Polski zachodniej i pétnocnej w latach 1945-1956. Procesy integracji i dezintegracji, Zielona
Goéra 1994, s. 161.
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dum. Rezultaty glosowania w powiecie Ostréda przedstawione w sprawozdaniu komendanta po-
wiatowego UB sa podobne do wynikéw znajdujacych si¢ w Archiwum Akt Nowych. Nieznaczna
réznica wynika jedynie z tego, ze dokument UB zawiera dane dla wszystkich 32 obwodéw
glosowania w powiecie, a dokumenty warszawskie dla 30. Takze zestawienia wynikéw glosowania
w innych powiatach znajdujace si¢ w archiwum w Olsztynie sa takie same lub znacznie zblizone
do znajdujacych si¢ w AAN w Warszawie. Uwagg ta odnie§¢ mozna réwniez do dokumentéw
znajdujacych si¢ w archiwach w Gdarisku, Szczecinie, Poznaniu, Wroclawiu i Katowicach oraz
prawdopodobnie i innych wojewddztwach.

Nowe Zrédta archiwalne nie pozostawiaja watpliwosci, Ze wyniki referendum zostaty sfatszo-
wane. Wskazuja na to zaréwno zestawienia liczbowe i procentowe, jak i informacje opisowe oraz
oceny, sporzadzane po zakonczeniu glosowania w gminach, powiatach i wojew6dztwach. Z do-
stepnych dzi§ materiatléw archiwalnych wynika, ze Polacy 30 czrwca 1946 r. nie poparli dwéch
pierwszych pytan referendum. Tylko pytanie trzecie, dotyczace ustanowienia granicy paristwa na
Odrze i Nysie Luzyckiej, uzyskato aprobate gtosujacych. Podobnego zdania jest Andrzej Paczkow-
ski, ktéry po analizie materiatéw z Archiwum Akt Nowych uwaza, ze cho¢ wynikéw tych nie mozna
uznaé za oficjalne, gdyz nie nosza podpiséw czlonkéw komisji, to nie wigcej niz 26,9 proc
glosujacych poparto partie skupione wokét PPR oraz nie mniej niz 73,1 proc. opowiedzialo si¢
przeciwko®®. Nalezy sie takze zgodzié z wyrazong przez niego opinia, ze dane te sa bardziej
wiarygodne od dotychczas publikowanych i zawieraja najpelniejsze rezultaty referendum dotad
przedstawiane w Polsce. Z dokumentéw tych wynika, Ze na pierwsze pytanie ,,tak” odpowiedziato
30,5 proc. glosujacych, na drugie — 44,5 proc. i na trzecie 68,3 proc.*.

Wyniki referendum w Polsce zachodniej i péinocnej nieznacznie odbiegaja od ogélnokrajo-
wych. Na pierwsze pytanie ,,tak” odpowiedzialo o 7,2 proc. glosujacych wigcej niz w kraju, na
drugie 0 5,3 proc. oraz na trzecie o 1,1 proc.

Sfalszowanie przez 6wczesne wladze wynik6w referendum dokumentujg takze liczne materia-
ly opisowe, sporzadzone przez komitety partyjne, pracownikéw PPR i urzedy bezpieczeristwa. Oto
fragment sprawozdania pracownika KC PPR przebywajacego w czasie glosowania w wojewddz-
twie gdariskim: ,,Wyniki glosowania na terenie wojewG6dztwa gdariskiego sa nastgpujace: Gdarisk,
Sopot, Gdynia — 60 proc. 3 razy ,,nie”, 15 proc. 3 razy ,,tak”, reszta raz ,,nie”, 2 razy ,,tak” lub
2 razy ,,nie” i raz ,,tak”. Podobne wyniki bytly w powiatach kaszubskich. Powiaty przylaczone:
3 razy ,,tak” od 20-35 proc., w miastach powiatowych wigkszo$¢ 3 razy ,,nie”s.

Wyniki referendum dla wojewddztwa gdaniskiego ogloszone przez Panistwowa Komisje Wy-
borcza byly zupelnie inne. Na pierwsze pytanie ,,tak” miato odpowiedzieé 76,6 proc. glosujacych,
na drugie 82,6 proc. i na trzecie — 96,1 proc. glosujacych®.

Rezultaty gtosowania w Polsce zachodniej i p6tnocnej potwierdzaja tezg, ze w okresie powo-
jennym uwarunkowania spoleczne i polityczne byly tu inne niz w pozostalej czg$ci kraju. Z analizy
szerszego materiatu Zrédtowego wynika takze, iz ludno§€ rodzima, bioraca udziat w referendum,
niemal w cato$ci glosowata ,,nie” na wszystkie pytania. Komendant powiatowy UB w Ostrédzie
w informacji dla szefa wojewédzkiego UB w Olsztynie ocenial, ze: ,, W rozmowie z przewodniczacym

3 A. Paczkowski, Referendum..., s. 14.

¥ Tamze, s. 97; Tenze, Referendum 1946 — 3 razy nie, ,,Rzeczpospolita” nr 13 z 16-17; AAN, KC PPR Zbiory
B. Bieruta, 1I/29.

35 AAN, KC PPR, 295/1X/10, Sprawozdanie instruktora KC z pobytu w wojewédztwie gdariskim.

% Tamze, 295/1X/384, Komunikat o wynikach...
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WYNIKI REFERENDUM Z 30 VI 1946 R. W POWIECIE OSTRODA
(WOJ. OLSZTYNSKIE)

Uprawnio- | Liczba I pytanie 1I pytanie IIT pytanie

Lp. Nazwa nychdo | glosuja-
obwodu | ) cowania| cych tak | nie | tak | nie | tak | nie
1. | Ostréda m. 1935 1347 315 935 638 612 870 320
2. | Ostr6da m. 1554 1137 203 877 484 596 816 264
3. | Ostr6da m. 2558 1877 100 651 314 437 665 146
4. | Dabrowno 275 241 33 208 91 150 146 95
5. | Olsztynek 1050 884 254 630 422 462 587 300
6. | Bisutty 560 545 121 364 153 392 189 301
7. | Tomaszyn 163 163 21 192 50 113 53 110
8. | Jablonka 285 268 70 196 92 175 150 118
9. | Dabrowo 361 319 46 272 152 167 186 133
10. | Elgnowo 405 405 42 363 138 267 192 213
11. | Ruskowo 439 390 84 280 122 240 188 178
12. [ Grunwald 590 548 72 334 327 189 411 54
13. | Tulodziad 318 297 174 228 124 174 165 234
14. | Lubian 170 167 25 142 71 97 114 53
15. [ Lukta 525 525 314 211 369 156 409 116
16. | Mostkowo 228 228 97 131 133 95 147 81
17. | Taborze 192 190 135 65 144 46 163 27
18. | Milomiyn 1217 901 160 676 472 368 666 235
19. | Olsztynek 810 550 361 178 272 282 370 219
20. | Samogowo 311 309 75 234 96 213 138 171
21. | Bukéw 884 816 173 556 371 351 442 288
22. | Zwierzowo 558 510 162 347 333 176 360 149
23. | Pietrzylas 884 783 178 577 270 482 339 413
24. | Dylewo 192 182 67 101 86 82 122 46
25. | Szyldek 542 509 123 349 228 244 318 154
26. | Gierkowo 428 427 60 367 302 125 322 105
27. | Tyrowo 582 582 159 423 319 263 357 225
28. | Reszki — — 58 280 114 280 152 186
29. | Brzydowo 404 404 53 346 159 245 180 224
30. | Waplewo 421 365 75 290 195 170 224 141
31. | Januszkowo 67 67 23 44 39 26 40 27
32. | Kurki 135 129 30 87 34 83 37 81
L.acznie 19077 16193 3805 | 10604 7000 7482 9316 5121

Zr6dto: Archiwum Paristwowe w Olsztynie, KW PZPR Wydziat Organizacyjny, 1073/84, Sprawozdanie
Powiatowego Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego w Ostrédzie z glosowania ludowego na terenie powiatu.
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Komisji Obwodu Tyrowo, wymieniony o$wiadczyt, ze wszyscy Mazurzy odpowiadali na wszyst-
kie pytania ,,nie” piszac w jezyku niemieckim. Potwierdzaja to inni cztonkowie Komisji”?’.

Ludno$¢ autochtoniczna ujawnita w glosowaniu swdj stosunek do rzeczywistosci politycznej
i gospodarczej Polski: wyrazna wigkszo$é jej nie akceptowata. Takze duza cze$¢ przesiedlenicéw
z Polski centralnej oraz terenéw wiaczonych do ZSRR na dwa pierwsze pytania odpowiedziala ,,nie”.
Niemal w cato$ci osadnicy poparli natomiast pytanie trzecie. Nieco korzystniejsze dla wladzy wyniki
referendum w Polsce zachodniej i p6tnocnej niz w pozostalej cz¢sci kraju §wiadcza réwniez o tym, ze
fatwiej tu bylo zastraszy¢ ludzi i zastosowaé wobec nich przemoc oraz manipulacje.

The referendum of 30th June 1946 on the territories turned over to Poland
after the 2nd World War

The article is dealing with the process and the results of the referendum on the territories formerly
belonging to Germany and turned over to Poland after the 2nd World War. These territories had their
specific character so that the conditions of the realization of the voting were here quite different from
those existing in the rest of the country. They concerned among the others the problem of the native
inhabitants creating one third of the population entitled to take part in the referendum. During the political
campaign before the referendum the authorities were bringing pressure to bear on the immigrants and
on the native people to vote *Three times yes’. The use of violence was common, individuals and the
whole groups were intimidated, many people were arrested, mostly from among members and followers
of the Polish Peasants’ Party. The wide propaganda campaign launched by the government included
distribution of leaflets and organization of mass public meetings in every place.

The popular referendum appeared to be a great forgery from the part of the government. It embodied
among other things the electolar law, the organization of the elections, the formation of the composition
of the electoral committees and the counting of the votes. The result was the falsifying of the voting and
making generally known that the Polish people were in favour of all three questions of the referendum.
In reality the voters were against the abolition of the senate and against the reforms introduced after the
war by the communists. Only the third question concerning the establishing of the country border on
the Oder and the Lusatian Neisse met the positive reaction of the Polish. The results of the voting of the
territories turned over to Poland after the 2nd World War were more favourable for the government than
in the rest of the country. It was caused by the fact that it was easier to intimidate the inhabitants of these
regions and to use violence and manipulation againts them.

37 APOL, KW PPR, 1073/84, Sprawozdanie Powiatowego Urzedu...





