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Anna Siwik

Proby utworzenia reprezentacji ugrupowan politycznych
na emigracji w latach 1946-1949

Powotanie w czerwcu 1945 r. Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej, a przede wszyst-
kim uznanie TRJIN przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanielspowodowato izolacje pol-
skich wiadz w Londynie. Rzad londyriski, nie godzac sie z faktem wiasnego wyeliminowania
jako podmiotu w stosunkach miedzynarodowch, wzywat nar6d polski do wytrwania przy
prawowitych wiadzach RP. W dwczesnych warunkach apel taki mogt mieé tylko symboliczne
znaczenie. Faktycznie centrum polityczne, je$li nawet nie zostato przeniesione do Warszawy,
to z pewnoscig nie miescito sie juz w Londynie. Nie wszyscy politycy emigracyjni umieli jednak
pogodzi¢ sie z tym faktem. Jak zwykle w chwilach kleski, dominowato poczucie beznadziejno-
§ci, utrudniajgce wycigganie racjonalnych wnioskow, ktore pozwolityby wypracowac wtasciwe,
dostosowane do zmienionych warunkéw, formuty dziatania.

Fiasko dotychczasowej polityki nie spowodowato mimo wszystko catkowitego paralizu.
Stronnictwa polityczne, w porozumieniu z prezydentem, premierem rzadu RP w Londynie,
a takze niezaleznymi czynnikami politycznymi w kraju, przystapity do zorganizowania szero-
kiej platformy wspotdziatania sit politycznych ispotecznych reprezentujacych rézne orientac-
je ideowe.

Ich wysitkiem 17 stycznia 1946 r. zostata utworzona Rada Polskich Stronnictw Politycznych
(RPSP) majaca za zadanie, jak gtosit komunikat, ,,potgczenie wysitkow polskich stronnictw
politycznych w kierunku odbudowy w petni niezaleznego iistotnie demokratycznego Panstwa
Polskiego oraz zapewnienie Narodowi Polskiemu prawa stanowienia o swym losie”2

Osiagniecie tych celéw Rady miato nastgpi¢ we wspdétpracy z rzadem RP w Londynie
i polegac na:

— ustalaniu wytycznych polityki polskiej,

1W ciggu lipca 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej zostat uznany przez prawie wszystkie
Narody Zjednoczone. Z rzgdem Tomasza Arciszewskiego w Londynie stosunki dyplomatyczne utrzymy-
waty m.in.: Hiszpania, Portugalia, Watykan, Irlandia, Kuba, Liban.

2 Komunikat Rady Polskich Stronnictw Politycznych z 27 marca 1946 r., Archiwum Polskiego Instytutu
Naukowego (The Polish Institute of Arts and Sciences of America) w Nowym Jorku (dalej: APIN), zesp6t
Zygmunta Zaremby (dalej: ZZ) ZZ 6/2.
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— ,organizowaniu polskiej opinii publicznej”’3 na rzecz odbudowy niepodlegtego panstwa
polskiego,
— inicjowaniu wystapied publicznych o charakterze politycznym, a takze wspoétdziataniu

z demokratycznymi organizacjami politycznymi innych narodéw.

Za podstawe ideowo-programowa przysziej pracy przyjeto uchwaty podziemnej Krajowej
Reprezentacji Politycznej z 15 sierpnia 1943 r. i Rady Jednos$ci Narodowej z 15 marca 1944 r.4
W sktad Rady weszli przedstawiciele 5 stronnictw politycznych: Polskiej Partii Socjalistycznej,
Stronnictwa Narodowego, Stronnictwa Pracy, Stronnictwa Demokratycznego i Stronnictwa
Ludowego ,,Wolnos$¢”5. Prezesem Rady zostat Franciszek Haluch6, cztonek Polskiej Partii
Socjalistycznej.

W marcu 1946 r. sktad Rady Polskich Stronnictw Politycznych zostat uzupetniony o dzia-
taczy niepodlegtosciowych z kraju, wchodzacych w sktad podziemnej Rady Jednos$ci Narodo-
wej i Delegatury Rzadu na Kraj. W zatozeniu RPSP miata stanowi¢ przedstawicielstwo naro-
du polskiego na czas, kiedy ,,pozbawiony on jest (...) wszelkiej swobody politycznej”7. Stron-
nictwa tworzace Rade przyjmowaty na siebie odpowiedzialno$¢ za polityke pozostajgcego na
emigracji rzadu. Chodzito o zagwarantowanie mozliwosci jednolitego wystepowania na forum
miedzynarodowym w waznych dla Polski sprawach.

Na marginesie nalezy doda¢, ze odgrywajaca role quasi-parlamentu na emigracji Rada
Narodowa zostata decyzjg prezydenta rozwigzana 21 marca 1945 r.8Rada Polskich Stronnictw
Politycznych przyjeta statut okreslajacy cel, sktad, a takze zasady organizacyjne. Uznano, ze
kazde stronnictwo wchodzace w sktad Rady rozporzadzaé bedzie jednym gtosem i deleguje
od dwoéch do szeSciu przedstawicieli. Uchwaty miaty zapada¢ zwykty wiekszoscig glosow,
jesli jednak nie powstataby istotna réznica zdan. W przypadkach spornych, pod warunkiem
ze co najmniej jedno stronnictwo zgtosi wniosek o odroczenie, sprawa automatycznie bytaby
odktadana. Sytuacja taka nie mogtaby jednak powt6rzy¢ sie wiecej niz trzy razy. Gdyby po

3 Uchwata Rady Polskich Ugrupowan Politycznych, Archiwum Adama i Lidii Ciotkoszéw (dalej: ALC),
ALC 161.

4 Deklaracje Krajowej Reprezentacji Politycznej z 15 sierpnia 1943 r. i Rady Jednosci Narodowej
z 15 marca 1944 r. dotyczyty m.in. ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego w przysztej Polsce.
Moéwigc skrotowo, w zakresie politycznym miat to by¢ ustrdj demokracji parlamentarnej w potaczeniu
z decentralizacjg wiadz i szeroko rozbudowanym samorzadem terytorialnym. W sferze gospodarczej
zaktadano ,,upowszechnienie wasnoséci”, podnoszenie poziomu dochodu ijego sprawiedliwy podziat,
przejecie przez panstwo badz uspotecznienie podstawowych gatezi przemystu i przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej, a takze elementy planowania w gospodarce narodowej. W sektorze rolniczym przewi-
dywano przejecie przez paistwo ziemi w gospodarstwach powyzej 50 ha, a takze reforme pozwalajaca
stworzy¢ 8-15 ha gospodarstwa rodzinne. ,,My tu zyjemy jak w obozie warownym?”. Listy PPS-WRN.
Warszawa-Londyn 1940-1945, Londyn 1992, s. 435-437,455-463.

5 Odtam Stronnictwo Ludowe ,Wolno$¢” powstat po wyjezdzie Mikotajczyka w 1945 r. do Polski. Na
czele SL ,,Wolnos¢” stat Jerzy Kuncewicz.

6 Kolejnymi przewodniczacymi byli: Jerzy Kuncewicz, Jan Ostojanowski i od 17 czerwca 1947 r. Konrad
Sieniewicz reprezentujacy Stronnictwo Pracy.

7 ,Biuletyn Rady Polskich Stronnictw Politycznych”, Londyn, lipiec 1946, nr 1, PIN, Zbiory Karola
Popiela (dalej: P), P 3-6.

8 Szerzej: R. Turkowski, Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej (1939-1945), w: Wiadze R P na obczyznie
podczas Il wojny Swiatowej. Praca zbiorowa pod red. Z. Btazynskiego, Londyn 1994, s. 439.
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trzykrotnym odroczeniu nie osiggnieto zgody, kontrowersyjne kwestie ,,schodzityby” z porzad-
ku Rady9.

Do waznosci uchwat wymagana byta obecnos¢ reprezentacji wszystkich stronnictw. Rada
spos$réd swego grona wybierata prezesa, wiceprezesOw oraz sekretarza, ktorzy tworzyli prezy-
dium Rady. Przyjeto zasade, ze Prezydium Rady informowa¢ bedzie rzgd RP o biezgcych
pracach i uchwatach Rady, Rade za$ o dezyderatach i postanowieniach rzadu. Posiedzenia
Rady miaty sie odbywacé nie rzadziej niz raz w miesigcu. W celu opracowania bardziej elemen-
tarnych zagadnien Rada miata wybiera¢ spos$rdéd swego grona komisje problemowe. Jak
podkreslano w statucie, przystgpienie do Rady nie pozbawiato zadnego stronnictwa wiasnej
tozsamosci ideowej.

W ciggu pierwszych 6 miesiecy istnienia Rada Polskich Stronnictw Politycznych odbyta
21 posiedzen plenarnych i 45 komisyjnych. Na plenum Rady przemawiat m.in. premier To-
masz Arciszewski. Tematyka zebra koncentrowata sie woko6t zagadnien krajowych iproble-
moéw polskiego uchodzstwa, obrony jego praw i potozenia materialnego. Jedyng forma naci-
sku, jakg w odniesieniu do $wiatowej opinii dysponowata Rada, byly apele i memoriaty.

Pierwsze o$wiadczenie w sprawie ,,falszywej reprezentacji Polski przez przedstawicieli tzw.
Rzadu Warszawskiego”10 RPSP skierowata do przewodniczagcych 45 delegacji ONZ juz
25 stycznia 1946 r. Ostry protest wywotata takze decyzja o rozwigzaniu Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodziell Protestowano przeciwko tamaniu regut demokratycznych w Polsce (m.in.
w zwigzku z wyborami), a takze przeciwko obecnos$ci wojsk radzieckich na terytorium krajul2

Rezultaty tych wystapien byly znikome, by nie powiedzie¢ zadne. Rzady amerykanski
i brytyjski, aczkolwiek nie popieraty rezimu w Warszawie, dalekie byty od traktowania wtadz
emigracyjnych jako jedynego, legalnego reprezentanta spoteczenstwa polskiego. Ponadto,
stuszne wedle moralnych kryteridow zadania polskie w 6wczesnych warunkach, petnej kontroli
sytuacji w Polsce przez czynniki radzieckie, byty nie do zrealizowania bez narazenia sie na
otwarty konflikt z Moskwa. A tego ,,z powodu Polski” zarébwno Amerykanie, jak i Anglicy nie
chcieli ryzykowac.

Rada, przyjmujac na siebie obowigzek reprezentacji szerokich warstw spoteczenstwa
polskiego, uwazata sie za jedyny czynnik w peini predestynowany do zajmowania publicznie
stanowiska we wszystkich ,,zywotnych dla kraju sprawach” tak na forum miedzynarodowym,
jak iwobec rodakéw w kraju i za granica.

W wydanej w lipcu 1946 r. odezwie RPSP przedstawita swojg ocene aktualnej sytuacji.
Cata Europa Wschodnia i Srodkowa — jak czytamy w pi$mie Rady znalazta sie ,,w jarzmie
totalizmu sowieckiego”, a Europa Zachodnia jest w jego zagrozeniuld W tych warunkach
zycie narodu polskiego musi ptyngé dwoma nurtami — w kraju i na wychodzZstwie.

9 Statut Rady Polskich Stronnictw Politycznych, PIN, P 3-6.

D Chodzito o reprezentacje Polski w Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,Biuletyn...”, op. cit.

1 W tej sprawie skierowano protest m.in. do ministra spraw zagranicznych W. Brytanii, E. Bevina, a takze
premiera C. Attlee, wczesniej — do sekretarza generalnego ONZ.

P Depesza z 25 XI 1946 r. do przewodniczagcego ONZ w sprawie sytuacji Polski. Pisma z 14 X1l 1946 r.
do Bevina i Byrnesa z analizg ordynacji wyborczej. Depesza z 12 X1l 1946 r. do przewodniczacego ONZ
w sprawie przedtuzajacej sie okupacji Polski przez Sowiety. ,,Biuletyn Rady Polskich Stronnictw Polity-
cznych”, Londyn, grudziehn 1946, nr 3, PIN, P 3-6.

B Odezwa Polskich Stronnictw Politycznych, ,,Orzet Biaty” z 21 VII 1946 r., nr 29.
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Zadaniem kraju, w ujeciu RPSB powinno by¢ zachowanie zywych sit Narodu oraz jego
tradycji i kultury; uchronienie najmtodszego pokolenia przed rozktadowym wptywem totali-
zmu wschodniego, zachowanie mozliwie nieuszczuplonych zasobdw gospodarczych Narodu” 14

Zadania wychodzstwa to:

1) uSwiadomienie Swiata, ze ,,niepodlegto$¢ Polski jest kamieniem wegielnym trwatego,
powszechnego pokoju”, a ,totalizm komunistyczny dazy do opanowania Europy i catego
Swiata”;

2) przestrzeganie przed mitem ,dobrych Niemiec”;

3) pomoc dla spoteczenstwa w kraju;

4) pomnazanie i rozwijanie polskiego dorobku kulturalnego;

5) tworzenie podstawy ,,dla legalnych wadz Parnstwa Polskiego”15

Rada, mimo aspiracji do odgrywania roli namiastki parlamentu, byfa bardziej luznym
porozumieniem stronnictw niz rzeczywistg reprezentacjg polityczng Polski. Niektére ugrupo-
wania wchodzace w sktad RPSP, jak np. Stronnictwo Demokratyczne, zmierzaty wiec do
nadania jej statusu faktycznej reprezentacji politycznejl6.

Na podstawie zachowanych materiatéw archiwalnych wydaje sie, ze takie dziatania byta
sktonna poprzec takze czes¢ dziataczy PPS. Do tej grupy nalezat niewatpliwie przybyty z kraju
w marcu 1946 r. Zygmunt Zaremba, a takze pozostajagcy na emigracji od 1939 r. Adam
Ciotkosz. Obaj uwazali, ze w zaistniatych warunkach funkcjonowanie rzgdu w dotychczasowej
postaci nie jest celowe, a bardziej skuteczne bytoby powotanie komitetu reprezentujgcego
ugrupowania politycznel?.

Z kolei grupa Tomasza Arciszewskiego, Jana Kwapinskiego i Adama Pragiera z PPS
optowata za dotychczasowymi formami. Nie nalezy zapomina¢, ze byty to osoby bezposrednio
zaangazowane w istniejgce struktury wiadzy. Arciszewski petnit funkcje premiera rzadu ijed-
nocze$nie nastepcy na urzad prezydenta, Pragier i Kwapinski byli ministrami w rzadzie Arci-
szewskiego.

Kryzys prezydencki wywotany zmiang na stanowisku nastepcy prezydenta i przyjecie
obowiazkow gtowy panstwa przez Augusta Zaleskiego w czerwcu 1947 r. doprowadzity do
rozbicia wéréd partii tworzagcych Rade Polskich Stronnictw Politycznych18 W konsekwencji
rzad Arciszewskiego zostat zdymisjonowany, a PPS znalazta si¢ w opozycji wobec nowego
prezydenta i utworzonego przez gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego rzadu.

Z inspiracji PPS w czerwcu 1947 r. utworzono nowe porozumienie partii pod nazwg
Koncentracja Demokratyczna. W jego sktad oprocz PPS weszty: Stronnictwo Demokratyczne,
Stronnictwo Pracy (Zarzad Gtéwny na WychodZstwie)19oraz utworzony na emigracji Polski

4 Ibidem.

5 Ibidem.

B Whniosek SD na Rade PSP z 11 lutego 1947 r., PIN, P 3-6.

T Por. Materiaty procesowe K. Puzaka. Archiwum m. st. Warszawy, 1375/48, t. II.

B Szerzej: R. Habielski, Kryzysyprezydenckie 1947 i 1954 roku. Ich antecedencje i nastepstwa, w: Warszawa
nad Tamizg. Z dziejéw polskiej emigracji politycznej po drugiej wojnie $wiatowej. Praca zbiorowa pod red.
A. Friszke, Warszawa 1994, s. 24 in.

0 Stronnictwo Pracy dzielito sie na trzy odtamy: SP — Zarzad Gtowny na Wychodzstwie — odtam ten
powstat po wyjezdzie Karola Popiela do kraju. Prezesem tej grupy byt gen. J. Haller, a do aktywistéw
nalezeli: B. Ku$nierz, S. J6zwiak, Z. Jarkiewicz. SP — Komitet Zagraniczny — wspotpracowat z obozem
prezydenta Zaleskiego. Czotowymi dziataczami tej grupy byli: S. Sopicki i H. Hanke. Wreszcie grupa
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Ruch Wolnosciowy Niepodlegtos¢ i Demokracja (NiD). Z dawnej Rady Polskich Stronnictw
Politycznych w Koncentracji nie znalazto sie tylko Stronnictwo Narodowe20.

Koncentracja Demokratyczna swoje cele nakreslita w opublikowanej 30 czerwca 1947 r.
deklaracji. Partie sygnatariusze na wstepie podkreslaty, ze ,,gdy trwa walka o przyszte oblicze
polityczne, spoteczno-gospodarcze ikulturalne $wiata” — nie moze zabrakna¢ gtosu ,,demo-
kracji polskiej”2L

Postulaty Koncentracji sprowadzaty sie do walki o ,wolng, catg i demokratyczng Polske,
zgranicg okreslong traktatem ryskim nawschodzie2oraz Odrg i Nysg na zachodzie. Podobnie
jak w deklaracji ideowej Rady Polskich Stronnictw Politycznych zapowiadano przebudowe
ustroju spotecznego i gospodarczego z uwzglednieniem uchwat podziemnego parlamentu
w Polsce z 15 marca 1944 r. oraz zapewniano o woli reprezentowania kraju ,wedle swego
najlepszego rozumienia”23

Byto to w pewnym stopniu powtdrzenie i rozwiniecie programu Rady Polskich Stronnictw
Politycznych. Jak mozna przypuszczaé, tak duzy po$piech w powotaniu nowej struktury sku-
piajacej centrowo-lewicowe kierunki polityczne — od socjalistycznego, poprzez demokraty-
czno-spoteczny, po chadecki — miat doprowadzi¢ do izolacji osrodka prezydenckiego, uwa-
zanego za ostoje sit prawicowych.

Nalezy pamieta¢, ze w Polsce — ale podobny proces obserwujemy w catej Europie —
sympatie spoteczne przesunety sie w lewg strone. W takim uktadzie wszelkie konfiguracje
polityczne uwzgledniajace ten fakt zwiekszaty swoje szanse na uzyskanie mandatu reprezen-
tanta spoteczenstwa polskiego.

Nie wszystkie partie wchodzgce w sktad Koncentracji miaty jednolity poglad w sprawie
kryzysu prezydenckiego. PPS uwazata, ze mianowanie Zaleskiego byto od poczatku nielegal-
ne, a prawomocna byta decyzja z sierpnia 1944 r. wyznaczajagca Tomasza Arciszewskiego
nastepcg prezydenta. W tym wzgledzie panowata zgodnos$¢ pogladéw z NiD, ktéry domagat
sie ustgpienia Zaleskiego na rzecz Arciszewskiego. Inne ugrupowania zaréwno z Koncentra-
cji, jak i RPSP uwazaty, ze w mys$l hasta ,,nie ma zwyciezcdw ani zwyciezonych” obaj kandydaci
winni ustgpi¢ na rzecz trzeciego.

We wrze$niu 1947 r.24 Koncentracja Demokratyczna przyjeta uchwate stwierdzajaca, ze
do rozwiazania istniejgcego kryzysu niezbedne jest:

1) powotanie rzagdu Koncentracji Demokratycznej z przedstawicielem PPS jako premierem;

2) ,udemokratycznienie organizacji naczelnych wiadz panstwowych poza krajem przez
utworzenie na wniosek rzadu:

K. Popiela, aktywna po jego powrocie na emigracje.

D Czionkowie SN — Zygmunt Berezowski i Wtadystaw Folkierski pozostali w rzadzie Bora-Komorow-
skiego.

2 Deklaracja Koncentracji Demokratycznej z 30 VI 1947 r., PIN, ZZ 2/4.

2 W deklaracji znalazto sie sformutowanie, ze traktat ryski jest obowigzujacy ,,dopoki i o ile swobodnie
wybrane przedstawicielstwo panstwa polskiego nie postanowi innego rozwigzania tego problemu w przy-
jaznym porozumieniu z narodami zamieszkujacymi ziemie wschodnie Rzeczypospolitej”. Ibidem.

2 Ibidem.

2 Istnieje rozbiezno$¢ co do daty uchwaty. Wg Ciotkosza (List A. Ciotkosza do Z. Zaremby z 8 IX 1947,
PIN, ZZ 4/1) uchwata zostala przyjeta 6 IX 1947, natomiast Kwapinski (List J. Kwapiriskiego do
Z. Zaremby z 23 I1X 1947, PIN, ZZ 4/1) podaje date 16 wrzes$nia 1947 r.
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a) specjalnego ciata w celu wspélnego wykonywania z prezydentem RP art. 13 i 24 kon-
stytucji (ciato wskaze w porozumieniu z prezydentem kandydata na nastepce prezydenta oraz
ustali okoliczno$ci, w ktérych prezydent RP na emigracji winien zrezygnowa¢ ze swego
urzedu na rzecz nastepcy);

b) Rady Narodowej w sktadzie reprezentantow stronnictw politycznych, jako guasi-par-
lamentu”2,

Przyjazd — jesienig 1947 r. — Stanistawa Mikotajczyka spowodowat ferment wéréd
Srodowisk emigracyjnych. Niektorzy socjalisci, ale takze cze$¢ chadekdéw uwazata, ze powstata
dobra okazja do uksztattowania na nowych podstawach niezaleznego os$rodka zycia politycz-
nego. Upadek PSL, ostatniej partii w Polsce zachowujacej status niezaleznej, spowodowat
zrownanie potozenia dwaéch silnych ruchéw spotecznych: socjalistycznego i ludowego. Dzieki
temu powstaty podwaliny pod koalicje ludowo-socjalistyczng.

Pisat na ten temat Zygmunt Zaremba do Jana Kwapinskiego: ,Na najblizszym nam
odcinku nastgpito wyréwnanie losu ruchu socjalistycznego i ruchu ludowego (...) Stwarza to
na odcinku emigracyjnym, mozno$¢ uksztattowania rzeczywistej reprezentacji niezaleznego
polskiego zycia politycznego.

O ile moje informacje sg Sciste, Mikotajczyk traktuje mnie i Franka (Biatasa — A. S.) jako
odpowiednik emigracyjny Zutawskiego i gotéw jest kontynuowaé wspotprace, tak jak ja
prowadzit z Zutawskim (...) Sadze, ze jest rzeczg konieczna, zeby$my zajeli stanowisko jedno-
lite, niezaleznie od jakichkolwiek animozji (...)

Jesli zgodzisz sie z mojg charakterystyka sytuacji wytworzonej przez przyjazd Mikotajczy-
ka, zgodzisz sie zapewne, ze dgzeniem naszym powinno by¢ doprowadzenie do wspdinej
platformy politycznej i taktycznej miedzy PSL a PPS. To jest trzon witasciwy petnej Koncen-
tracji Demokratycznej Polskiej. Trzecim jej elementem majgcym szeroka baze w kraju jest
Stronnictwo Pracy na Wychodzctwie (...) Czwarty czynnik to NiD, ktéry bedzie musiat
uwyrazni¢ swe oblicze polityczne (...) Nasza rzecza jest wzig¢ inicjatywe uksztattowania
nowego emigracji i wszystkich jej organow. Tylko nie dajmy sie wciggna¢ na $lepy tor jakich$
scholastycznych sporéw o nieaktualng dzi$ przeszto$¢”2%.

Zgodnie z sugestiami zawartymi w cytowanym liscie podjete zostaty rozmowy miedzy PPS
i PSL. Jednoczes$nie 16 grudnia 1947 r. Mikotajczyk zawart porozumienie o wsp6ipracy mie-
dzy ,,Prezydium PSL” a Kongresem Polonii Amerykanskiej. Prezes PSL przez uktad z najsil-
niejszg organizacjg uchodzstwa polskiego, jaka byt Kongres, wzmocnit niewatpliwie swoja
pozycje wsrdd lideréw emigraciji.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy cztonkowie wtadz PPS byli entuzjastami sojuszu z PSL.
Powracaty nie tylko dawne uprzedzenia z okresu, gdy Mikotajczyk ,,zdradzit” i wszedt w uktad
z komunistami, ale pojawiaty sie takze obawy, aby zbyt silna pozycja prezesa PSL nie sprawita,
ze pepesowcy stang sie ,.biednymi krewnymi PSL, socjalistami p. Mikotajczyka”?2r.

Obawy przezwyciezyta jednak swiadomos$¢ znaczenia sojuszu z ,,chtopami”. Po wcze$niej-
szych konsultacjach delegacja PSL przekazata ostatecznie o$wiadczenie zawierajace odpo-
wiedZ na zapytania Komitetu Zagranicznego PPS ztozone 9 lutego 1948 r. OSwiadczenie
zawierato 6 punktow.

5 List Kwapinskiego do Zaremby z 23 1X 1947...
D List Z. Zaremby do J. Kwapinskiego z 4 X1 1947, PIN, ZZ 4/1.
Z List (najprawdopodobniej — A. S.) A. Ciotkosza do A. Adamczyka z 28 | 1948, PIN, ZZ 2/4.
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1. Delegacja PSL deklarowata wole wspoétpracy z PPS. ,PSL, PPS i Stronnictwo Pracy
(reprezentowane przez Popiela) — jak czytamy w o$wiadczeniu — winny stanowi¢ trzon
zespotu demokratycznego, bronigcego spraw Polski za granicg. Delegacja zgadza sie ze
stanowiskiem PPS, by do zespotu tego nie przyjmowac¢ ONR i sanacji (...)

2. Delegacja PSL zasadniczo uznaje potrzebe stworzenia jednego centralnego o$rodka
politycznego na wychodzstwie, ktéry by reprezentowat interesy Polski wobec $wiata. Ma
jednak watpliwosci, czy cel ten moze by¢ osiggniety przez Rzad Polski w Londynie. Delegacja
PSL jest zdania, ze w warunkach obecnych moze znacznie swobodniej dziata¢, bedac poza
Rzadem (...)

3. Delegacja PSL nie przypisuje zbyt wielkiej wagi do waznosci i znaczenia tzw. legalnosci
Rzadu Polskiego w Londynie. Tymczasowy rzad Bieruta np. zostat uznany przez prawie
wszystkie rzady $wiata, nie majac zadnych podstaw prawnych (...) Trzeba mie¢ takze na
uwadze, ze konstytucja 1935 r. w Kraju jest niepopularna i trudna do obronienia. Poza tym
delegacja PSL jest zdania, ze legalno$¢ Rzadu Polskiego w Londynie zostata naruszona przy
ostatniej zmianie na stanowisku Prezydenta RP (...)

4. Delegacja PSL dazy do postawienia sprawy Polski na szerszej platformie, dziatajac przez
Miedzynarodowke Chtopska (...)

5. Stanowisko delegacji PSL odnosnie Jatty wynika z deklaracji wydanej wspélnie z KP
(Kongres Polonii — A. S.) oraz artykutéw prezesa Mikotajczyka.

6. Sprawa polskich granic wschodnich wigze sie w chwili obecnej z losem polskiej ludnosci
ziem wschodnich. Juz obecnie polecatoby sie uzgodnié¢ wspélne w tej sprawie stanowisko, przy
czym nalezatoby wzigé pod uwage bardzo krytyczne stanowisko, jakie zajmuje Nardd Polski
w stosunku do Ukraifcéw. Przy politycznym poruszeniu tej sprawy nalezy mie¢ na uwadze
interes ludnosci polskiej pozostajgcej na ziemiach wschodnich pod okupacjg sowiecka (...)
Przedwczesne i zbyt gtos$ne poruszanie zagadnienia granic wschodnich moze spowodowac
deportacje tej ludnosci na Syhir”28

Jak mozna zauwazyé¢, nie we wszystkich sprawach poglady PSL pokrywaty sie ze stanowi-
skiem PPS. Najistotniejsza byta réznica w podejsciu do konstytucji kwietniowej, a co za tym
idzie — kwestia legalnosci wiadz. Wprawdzie nie wszyscy pepeesowcy z réwng determinacja
bronili zasady legalizmu, jednak w przypadku ludowcow uderzat duzo wigkszy dystans wobec
sformalizowanych struktur politycznych emigracji, przy jednoczesnym przekonaniu, ze dla
sprawy Polski mozna wiecej osiggna¢ za posrednictwem organizacji miedzynarodowych czy
w wystgpieniach publicznych i prasowych2.

Mimo trudnosci rozmowy w celu sfinalizowania nowego porozumienia byly kontynuowa-
ne. PPS przejeta na siebie role koordynatorad) co w znacznym stopniu byto wynikiem zobo-

B Oswiadczenie delegacji PSL dotyczace zapytan Komitetu zagranicznego PPS w Londynie, ztozone na
posiedzeniu 9 lutego 1948 r., PIN, ZZ 2/4.

D W cytowanym wyzej o$wiadczeniu czytamy: ,,Nikt z cztonkéw Rzadu lub os6b zwigzanych z tym
Rzadem nie moze sobie pozwoli¢ na tak wyrazne postawienie sprawy Polski, jak to ma miejsce przy
wystapieniach grupy PSL. Prasa amerykanska i angielska np. nie databy takiego rozgtosu artykutom
cztonkéw Rzadu, jak to ma miejsce z artykutami Mikotajczyka”, op. cit.

P W liscie do Komitetu Zagranicznego PPS Zaremba pisat: ,,W czasie pobytu p. Mikotajczyka w Paryzu
zetkneliSmy sie z nim kilkakrotnie na gruncie towarzyskim. «Rozmowy prywatne», jakie miaty miejsce
w Paryzu, doprowadzity do uzgodnienia pogladu na konieczno$¢ stworzenia programowego porozumie-
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wigzan podjetych na | zjezdzie socjalistow w Pont a Lesse w Belgii w dniach 24-30 maja 1948 r.
W uchwatach zjazdu znalazto sie bowiem sformutowanie, ze zadaniem partii na obczyznie
jest: ,,zjednoczy¢ ob6z demokratyczny polski, stwarzajgc zen [...] gwarancje niedopuszczenia
do reakcji spotecznej i politycznej w Polsce”. W tym celu PPS winna ,,zdgza¢ do wytworzenia
porozumienia programowego miedzy ruchem robotniczym a chtopskim, a takze z innymi
ugrupowaniami, stojagcymi szczerze na stanowisku niepodlegtosci demokratycznego ustroju
wewnetrznego Polski”3L

Powaznym partnerem, ktérego, oprécz PSL, PPS zamierzata waczy¢ do nowego porozu-
mienia byto Stronnictwo Pracy. SP, podobnie jak ludowcy i socjalisci, miato wptywy w kraju.
Ostatecznie 15 listopada 1948 r. Polska Partia Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe
i Stronnictwo Pracy na wspoélnej konferencji postanowity utworzy¢ Porozumienie Stronnictw
Demokratycznych (PSD), stawiajac sobie za cel: ,przywro6cenie Polsce niepodlegtosci oraz
wprowadzenie (...) i ugruntowanie ustroju rzetelnej demokracji”® Na konferencji przyjeto
takze deklaracje zawierajagcg program polityczny. Deklaracje podpisali: z PSL — Stanistaw
Mikotajczyk, Kazimierz Baginski i Stefan Korborski, z PPS — Tomasz Arciszewski, Franci-
szek Biatas, Adam Ciotkosz i Otton Pehr, SP — Karol Popiel, Cyprian Odorkiewicz i Konrad
Sieniewicz.

Jako organ wspétpracy utworzono Komisje Porozumiewawczg Stronnictw Demokratycz-
nych. Stronnicwa zobowigzywaty sie do wspo6lnego dziatania co najmniej do czasu ukonstytu-
owania sie w wolnej Polsce Sejmu Konstytucyjnego. Przyjeta deklaracja programowa zawie-
rata w ogélnym zarysie zasady ustrojowe przysztej, niepodlegtej Polski. Po raz kolejny, podo-
bnie jak w programie Koncentracji Demokratycznej, powtorzono wiekszo$¢ sformutowan
zawartych w postulatach Rady Polskich Stronnictw Politycznych z 1946 r.

Celem byta niepodlegta Polska, ktéra winna przystapi¢ do przysztej federacji ,,wolnych
ludow Europy”33 Ustrdj niepodlegtego kraju miata ostatecznie okresli¢ konstytucja uchwalo-
na przez Sejm Konstytucyjny wytoniony w wolnych wyborach, opartych na piecioprzymiotni-
kowej ordynacji wyborczej. W okresie przejsciowym winien powsta¢ rzad zbudowany na
demokratycznych zasadach, tj. odpowiedzialny przed reprezentacjg polityczng ,,wyposazona
w atrybuty inicjatywy, stanowienia i kontroli”34

Kluczowe gatezie przemystu, Zrédta energii, banki oraz $srodki komunikacji o znaczeniu
panstwowym, a takze zaktady uzytecznosci publicznej powinny by¢ uspotecznione. Podstawe
ustroju rolnego stanowity gospodarstwa jednorodzinne. W sferze socjalnej gwarantowano
prawo do pracy, szeroki system ubezpieczen, ochrone zdrowia, prawo do bezptatnej nauki.

nia demokracji polskiej. Stwierdzono konieczno$¢ sformutowania wspoélnego programu spotecznego
i politycznego w duchu rzetelnej demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. Uznano konieczno$¢ przepra-
cowania zasad emigracji politycznej w oparciu o przestanki: a) nieuznawania zamachu czerwcowego 1947
roku, b) petnego poszanowania zasad demokratycznych, ktére leglty u podstaw dziatalnosci legalnych
rzaddw Polski w czasie wojny”. List Z. Zaremby do Komitetu Zagranicznego PPS w Londynie z 27 lipca
1948 r., ALC, 163.

3 Zadania PPS na obczyznie. Uchwaty zjazdu. PIN, ZZ 5/3a.

2 Komunikat. PIN, ZZ 2/4a; ,,Robotnik Polski” z 28 XI 1948 r., nr 48, Nowy Jork; ,,Dziennik Polski
i Dziennik Zotnierza” z 22 X1 1948 r., nr 279.

3B Deklaracja Porozumienia Stronnictw Demokratycznych, PIN, ZZ 2/4a; ,,Dziennik Polski i Dzienik
Zotnierza”, op. cit.

A Deklaracja Porozumienia..., op. cit.
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W deklaracji nie formutowano pogladéow w kwestiach drazliwych dla srodowisk emigra-
cyjnych, takich jak: stosunek do konstytucji kwietniowej, legalno$¢ wtadz w Londynie czy Jata.
Wyrazng przewage zyskato stanowisko PSL, ktére — jak wczesniej wykazano— w tych wiasnie
sprawach réznito sie od pozostatych partneréw. W odniesieniu do granic w deklaracji stwier-
dzono jedynie ogélnie, ze ,akty nowego zaboru ziem Rzeczypospolitej, dokonane przez
obcych wbrew woli i bez zgody narodu polskiego, pozostajg niewazne inie obowigzujg narodu
polskiego”3 Natomiast oparcie granicy na Odrze i Nysie uznano za konieczne i stanowigce
~gwarancje pokoju”.

Powotanie Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demokratycznych byto nawigzaniem
do konspiracyjnej platformy wspétpracy, jakg stanowita Rada Jednos$ci Narodowej. Wytacze-
nie prawicowego Stronnictwa Narodowego byto konsekwencjg pogladu, ze tylko sity lewico-
wo-centrowe w 6wczesnych warunkach majg mandat spoteczny do reprezentowania narodu
polskiego. Jednoczes$nie byta to kolejna préba izolowania Zaleskiego i jego adherentow
traktowanych jako kontynuatoréw sanacyjnej polityki na wygnaniu.

Jak wczesniej wspomniano, nie wszyscy socjalisci byli bezkrytycznymi zwolennikami alian-
su z Mikotajczykiem. Niektérzy nie mieli pewnosci co do czystosci intencji prezesa PSL,
wypominali nie tak dawne zmiany linii politycznej. Do czotowych oponentéw nalezat prze-
wodniczacy Komitetu Zagranicznego PPS, Jan Kwapinski, ktéry na znak protestu wobec
~wprowadzenia p. Mikotajczyka i p. Popiela ponownie do czynnej polityki polskiej na wy-
chodzstwie”36 ztozyt po podpisaniu porozumienia 15 listopada 1948 r. votum separatum
i zawiesit swoja prace w Komitecie Zagranicznym PPS37.

Na marginesie nalezy dodac, ze Kwapinski z upowaznienia Komitetu Zagranicznego PPS
jeszcze w marcu 1948 r. podjat — na propozycjg 6wczesnego premiera Tadeusza Bora-Ko-
morowskiego — rozmowy, ktérych celem miato by¢ doprowadzenie do wytonienia rzadu
szerokiej koalicji obejmujgcej ugrupowania nalezgce do Koncentracji Demokratycznej oraz
Stronnictwo Narodowe i Stronnictwo Pracy. Jednakze na skutek rozbieznos$ci w tonie Komi-
tetu Zagranicznego PPS co do stuszno$ci wchodzenia w koalicje ze Stronnictwem Narodowym
poczatkowe poparcie dla misji Kwapifskiego zostato cofniete. Swiadczylo to, iz kierownictwo
emigracyjnej PPS nie miato jasno skrystalizowanych pogladow co do sposobu wyjscia z impasu
wywotanego odsunieciem Arciszewskiego od urzedu prezydenta.

Podpisanie Porozumienia Stronnictw Demokratycznych byto sygnatem, ze zwyciezyta
opcja promikotajczykowska. Jak mozna przypuszczac, w bilansie zyskéw i strat liczono, ze
przewazg korzysci wynikajace ze wspoétpracy z Mikotajczykiem, ponadto oczekiwano, ze na
strone Porozumienia uda sie przeciagna¢ inne ugrupowania3

15 pazdziernika 1948 r. na posiedzeniu Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demo-
kratycznych przyjeto uchwate w sprawie wigczenia do Porozumienia Polskiego Ruchu Wol-
nosciowego NiD i Stronnictwa Demokratycznego. Do wstepnego spotkania z przedstawi-
cielami NiD — A. Nowakiem, Z. Szyszko-Buhuszem i B. Wierzbianskim doszto 11 maja

3 Ibidem.

¥ Pismo J. Kwapinskiego do Z. Zaremby z 17 VI 1949 r. dotyczace votum separatum z 15 listopada
1948 r. w sprawie Porozumienia Stronnictwa Demokratycznych, PIN, ZZ 6/2.

¥ Pismo J. Kwapinskiego do Centralnego Komitetu Zagranicznego PPS w Londynie z 31 stycznia 1950,
PIN, Zbiory Feliksa Grossa, G -I.

3B Okdlnik CKZ PPS z 22 X1 1948, PIN, Zbiory K. Popiela, P 3-9.
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1949 r.0Po wymianie pogladow na temat celdw i zasad dziatania Porozumienia oraz okresle-
niu sie NiD jako organizacji politycznej stojacej na gruncie ciggtosci prawnej ,panstwa
polskiego na emigracji” i uznajacej Augusta Zaleskiego jako prezydenta NiD wycofat sie.
Natomiast Stronnictwo Demokratyczne zgtosito akces do PSD.

W lutym 1949 r. powotany przez prezydenta Zaleskiego rzad Tadeusza Bora-Komorow-
skiego podat sie do dymisji, a jedyne dotad ,silne” ugrupowanie historyczne, jakim byto
Stronnictwo Narodowe, przeszto do opozycji. Whrew intencjom nie poprawito ,notowan”
osrodka prezydenckiego powotanie w maju 1949 r. Rady Narodowej. Ta, w pewnym sensie,
konkurencyjna wobec Porozumienia Stronnictw Demokratycznych reprezentacja ugrupowan
demokratycznych, m.in. ze wzgledu na bojkot wiekszo$ci partii emigracyjnych, nie stata sie,
jak zamierzat prezydent, reprezentatywnym parlamentem na emigracji. W Radzie Narodowej
zasiadali wytgcznie przedstawiciele ugrupowan proprezydenckich, gtéwnie ,,odpryski” histo-
rycznych partii40.

Niemal natychmiast po wycofaniu poparcia dla prezydenta Zaleskiego prezes Stronnictwa
Narodowego Tadeusz Bielecki wystgpit z inicjatywg spotkania przedstawicieli SN, PSL i PPS.
W ten sposéb zarysowala sie szansa na utworzenie szerokiego bloku obejmujacego wszystkie
»historyczne” stronnictwa. Cze$¢ dziataczy PPS m.in. cztonek sekretariatu PSD Adam Ciot-
kosz byta przeciwna koalicji ideowej ze Stronnictwem Narodowym. Obawiata sie, ze Bielecki
moze ,,wyrwa¢ PSD koncepcje” i ,lansowac je jako swoje”4L

Mimo oporéw do spotkania doszto 18,19,20 i22 lipca 1949 r. Polskg Partie Socjalistyczna
reprezentowali: T. Arciszewski, F. Biatas i A. Ciotkosz, Stronnictwo Narodowe — T. Bielecki,
Z. Berezowski i E. Sojka, Polskie Stronnictwo Ludowe — S. Mikotajczyk i S. Wajcik42
Z wielkimi oporami, po dtugich dyskusjach udato sie 26 lipca osiggnaé consensus w sprawie
powotania kolejnej reprezentacji, ,,przedstawicielstwa narodu polskiego”43, tym razem pod
nazwa: Polska Rada Jednos$ci Narodowej.

Polska Rada Jednosci Narodowej miata sie opiera¢ na stronnictwach historycznych,
w sytuacji gdy ,,przemoc moskiewsko-komunistyczna nie pozwala na wytonienie swobod-
nych organéw opinii publicznej”44 W sprawach spornych przyjeto formute, iz ,,Rada stoi
na stanowisku ciggtosci panstwa polskiego oraz koniecznosci podtrzymania tego porzadku
prawnokonstytucyjnego, ktéry wytworzyt sie w ciggu wojny, od zobowigzania Prezydenta
z listopada 1939 r. poczawszy. Porzgdek ten zostat naruszony przez nawro6t do samowtadne-
go sposobu wykonywania art. 13 konstytucji”45.

W skiad Rady mialy wchodzi¢ w réwnej liczbie stronnictwa zatozycielskie, a ponadto
przedstawiciele mniejszych ugrupowan, takich jak: Polski Ruch Wolnosciowy ,,Niepodlegto$é

3 Protokot posiedzenia sekretariatu Porozumienia Stronnictw Demokratycznych z 12 V 1949, PIN,
P 3-9.

4 W Radzie Narodowej zasiedli przedstawiciele: Stronnictwa Ludowego ,,Wolno$¢”, Zwigzku Socjali-
stow Polskich, cze$¢ Stronnictwa Pracy, Ligi Niepodlegtosci Polski, Niezaleznej Grupy Spotecznej
i Zwigzku Ziem Wschodnich.

4 Protokot posiedzenia sekretariatu Porozumienia Stronnictw Demokratycznych z 15 lipca 1949 w Lon-
dynie, PIN, P 3-9.

2@ Protokot posiedzenia stronnictw politycznych z 19 VII 1949, ALC, 1947.

A Stan rozm6w PPS, PSL i SN w dniu 26 lipca 1949 (poufne), PIN, ZZ 6/2; P 3-9.

4 1bidem.

4% |bidem.
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i Demokracja” oraz Stronnictwo Demokratyczne. Przyjeto formute, iz Polska Rada Jednosci
Narodowej nie bedzie uznawac ,,sanacyjnych zamachow stanu” i dgzy¢ bedzie ,,do odbudowy
wiadz Rzeczypospolitej”46we wspotpracy ze stronnictwami politycznymi, na demokratycznych
podstawach.

Nie ulega watpliwosci, ze sformutowanie ,,sanacyjne zamachy stanu” byto ustepstwem na
rzecz PPS, ktéra konsekwentnie bronita zasady legalnosci mandatu Arciszewskiego na urzad
prezydenta i bezwzglednie odmawiata Zaleskiemu prawa do sprawowania tego urzedu. Jed-
noczesnie nastapito istotne zblizenie stanowisk miedzy PSL a SN. Ludowcy w zasadzie wyra-
zali zgode na wypracowang gtéwnie przez PPS formute Rady, pod warunkiem ze stowo
»odbudowa wtadz” zostanie zastagpiona stowem ,,powotanie”,a SN zaakceptuje prawo kazde-
go stronnictwa do zachowania wtasnego stanowiska wobec probleméw ,,legalizmu” i stosunku
do konstytucji kwietniowej.

Wkrotce okazato sie, ze juz prawie osiggniete porozumienie rozpada sie, a kazda ze stron
usztywnia wiasne stanowisko. Kolejne spotkania 16, 19 i 20 wrze$nia 1949 r. nie przyniosty
pozytywnych rozstrzygnie¢. Stronnictwo Narodowe uznato za niecelowe tworzenie wspélnej
reprezentacji parlamentarnej przy zasadniczej réznicy pogladéw na zagadnienia konstytucyj-
ne i tzw. legalizm. Decydujaca stawata sie postawa socjalistow. Czy PPS péjdzie zgodnie
z koncepcjg PSL w kierunku wzmocnienia i rozbudowy dziatajagcego od listopada 1948 r.
Porozumienia Stronnictw Demokratycznych, czy zdecyduje sie na bliskg wspotprace ze Stron-
nictwem Narodowym i NiD?

Sprawa ta miata szerszy wymiar i nie oznaczata jedynie zmiany taktyki, ale dotyczyta
wyboru modelu funkcjonowania witadz politycznych na emigracji. Projekt PSL zaktadat
bowiem odrzucenie konstytucji kwietniowej i zerwanie z legalizmem, a co za tym idzie —
odejscie od modelu rzagdu na wygnaniu. W tym konteks$cie kwestig nieistotng byto, czy Zaleski
zostal mianowany w sposéb legalny czy nie, gdyz w ujeciu PSL wyczerpat sie dotychczasowy
model konstrukcji wiadz. Zamiast niego PSL proponowato utworzenie zupetnie nowego ciata,
opartego na tzw. stronnictwach historycznych, majacego skutecznie reprezentowac interesy
Polski w wolnym $wiecie.

Z kolei Stronnictwo Narodowe ijego sojusznicy optowato za rozwigzaniem przyjmujacym
za podstawe na emigracji konstytucje kwietniowg i wynikajacg stad konstytucyjng ciggtosé
wiadz. Dla nich sprawg zasadniczg byto takie rozwigzanie kryzysu spowodowanego mianowa-
niem Zaleskiego, aby zachowane zostaty legalistyczne procedury umozliwiajgce podtrzymanie
koncepcji ,,pafstwa na wygnaniu”.

PPS jako partia o uznanej na emigracji pozycji znalazta sie w roli ,,jezyczka u wagi”. Od
jej decyzji zalezato, w jakim kierunku pdjda zmiany w modelu organizacyjnym wtadz emigra-
cyjnych. Kierownictwo PPS nie chciato rezygnowac z zasady legalizmu, gdyz jej podwazanie
godzitoby przede wszystkim w samg partie. To przewodniczacy PPS, Tomasz Arciszewski,
zostat pozbawiony nominacji na urzad prezydenta, co — jak pamietamy — spowodowato
kryzys w tonie wtadz emigracyjnych. A zatem z punktu widzenia wtasnych intereséw bezcelo-
we byto odrzucenie konstytucji kwietniowej i wynikajacego stad porzadku prawno-politycz-
nego gwarantujgcego ciggtos¢ panstwowa47. Flirt z PSL, ktdrego wyrazem byto przystapienie

4% |bidem.
4 Wspomniany juz | zjazd PPS w Pont a Lesse przyjat zasade ,,ciggtosci panstwowosci polskiej”. Zasade
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do Porozumienia Stronnictw Demokratycznych, byt spowodowany przekonaniem, ze to raczej
PSL uda sie przekona¢ do koncepcji legalistycznych.

Poglad taki wydaje sie uprawniony, jesli zapoznamy sie z propozycjami PPS dotyczacymi
spornych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem przysztej Rady Jednosci Narodowej. W pro-
jekcie socjalistéw znalazto sie sformutowanie, iz ,,Rada Jednosci Narodowej stoi na stanowi-
sku ciggtosci istnienia panstwa polskiego” (podkr. A. S.)48 Trudno w tak brzmigcym sformu-
towaniu znalez¢ $lady kompromisu. Inna sprawa, czy w ogdle, przy tak zasadniczych réznicach
pogladéw, kompromis byt mozliwy do osiggniecia.

Jak mozna sie domysli¢, PSL odrzucito zaproponowang formute ina posiedzeniu Komisji
Porozumiewawczej funkcjonujgcego nadal Porozumienia Stronnictw Demokratycznych 28
wrze$nia 1949 r. reprezentant Stronnictwa Pracy, Karol Popiel, zgtosit wniosek o utworzenie
Rady Politycznej PSD49. Do wniosku przytaczyto sie Stronnictwo Demokratyczne, ktére w tym
czasie weszto w sktad Porozumienia50.

PPS na zajecie stanowiska zastrzegta sobie miesieczny okres... i 5 listopada 1949 r. poin-
formowata stronnictwa PSD, iz ,,nie moze przychyli¢ sie do tego wniosku”5L Socjalisci zgtaszali
zastrzezenia wobec projektowanego zakresu dziatania Rady, jak i proponowanych form
organizacyjnych.

Jednoczes$nie prowadzone byly rozmowy porozumiewawcze miedzy Stronnictwem Naro-
dowym i NiD. Brak jest bezposrednich dowod6éw na uczestnictwo PPS w tych kontaktach, ale
jej udziat jest bardzo prawdopodobny. Moze o tym $wiadczy¢ pismo, jakie Centralny Komitet
Zagraniczny PPS skierowat do prezydiéw Stronnictwa Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, informujgc, ze PPS przystepuje do Rady Politycznej, ale tworzonej przez Stronnictwo
Narodowe i NiD52 Jako kurtuazyjne nalezatoby potraktowaé zapewnienie, ze przystapienie
PPS do Rady Politycznej ,w niczym nie zmienia (...) ustosunkowania sie do Porozumienia
Stronnictw Demokratycznych”53 Zdziwienie moze budzi¢ zbiezno$¢ nazwy ,,rada polityczna”.

te potwierdzaty takze uchwaty obradujacej we wrzesniu 1949 r. w Paryzu Rady Centralnej PPS. Pismo
Rady Centralnej PPS do O. Pehra z 15 IX 1949 r., Archiwum PPS w Polskim Os$rodku Spoteczno-Kul-
turalnym w Londynie, materiaty nie uporzagdkowane.

8 Okolnik nr 5, PIN, G -1.

M Wg projektu Rada Polityczna Polskich Stronnictw Demokratycznych kierowaé sie miata zasadami
wyrazonymi w deklaracji Porozumienia Stronnictw Demokratycznych z 15 listopada 1948 r. Zakres
dziatania Rady miat by¢ nastepujacy: ,,a) Reprezentowanie sprawy polskiej i narodu polskiego wobec
czynnikéw zewnetrznych, organizacji miedzynarodowych, wolnych przedstawicieli krajow zza zelaznej
kurtyny (...) b) Informowanie demokratycznego $wiata o istocie zagadnienn polskich, o prawdziwych
dazeniach narodu polskiego i o0 jego osiggnieciach w dziedzinie kultury, nauki, ekonomiki itp. oraz
informowanie spoteczeristwa w kraju o dazeniach i osiagniecia narodéw wolnego $wiata c) Organizowa-
nie pomocy dla kraju d) opieka nad emigracjg polska”. Komunikat Komisji Porozumienia Stronnictw
Demokratycznych, PIN, P 3-9.

P 14 X 1949 r. Komitet Zagraniczny Stronnictwa Demokratycznego otrzymatwniosek PSL i SP dotyczg-
cy powotania Rady Politycznej Polskich Stronnictw Demokratycznych, w odpowiedzi na co Komitet
Zagraniczny przestat do sekretariatu PSD pismo z poparciem. Pismo Komitetu Zagranicznego SD do
sekretariatu PSD z 20 X 1949, ALC, 1949.

8 Komunikat Porozumienia Stronnictw Demokratycznych z 15 X11 1949, PIN, P 3-9.

B Pismo CKZ PPS do Prezydium Stronnictwa Pracy z 1 X1 1949 r,, PIN, P 3-9.

B Ibidem.
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Jednakze poza nazwg obydwie struktury réznity nie tylko zasady dziatania, ale nade wszyst-
ko formuta dziatania.

Oficjalny komunikat o powotaniu przez PPS, SN i NiD Rady Politycznej54 ukazat sie
4 grudnia 1949 r. i byt powtdrzeniem zatozen sformutowanych podczas tworzenia Polskiej
Rady Jednosci Narodowej. W komunikacie czytamy:

»1. Celem Rady Politycznej bedzie odbudowanie niezaleznego panstwa polskiego, na wscho-
dzie z granicg sprzed wrze$nia 1939, na zachodzie wzdtuz linii Odra-Nysa tuzycka i obejmu-
jacego Prusy wschodnie, oraz zapewnienie pafnstwu polskiemu ustroju demokratycznego.

2. Rada Polityczna sta¢ bedzie na stanowisku ciggtosci prawnej panstwa polskiego oraz
koniecznosci przywrécenia tego porzadku prawnokonstytucyjnego ipolitycznego, jaki wytwo-
rzyt sie w ciggu wojny od zobowigzan prezydenta z listopada 1939 poczawszy, a ktory zostat
gteboko naruszony przez nawrét do samowtadnego sposobu wykonywania art. 13 Konstytucji.

3. Polityczne organy panstwowosci polskiej winny by¢ zbudowane na zasadach rzetelnej
demokracji i oparte o stronnictwa politycznes.

Ponadto stwierdzono, ze PPS nie zawarta ze Stronnictwem Narodowym i NiD porozumie-
nia o charakterze ,ideologicznym i programowym?”, natomiast uktad ,ma charakter otwarty
dla kazdego stronnictwa, ktore stoi na stanowisku nieprzerwanej ciggtosci panstwowosci
polskiej, integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej oraz demokracji”56.

Deklarowano wreszcie, ze porozumienie z4 grudnia 1949 r. nie przekreslito Porozumienia
Stronnictw Demokratycznych zawartego 15 listopada 1948 r.57 De facto utworzenie Rady
Politycznej, a przede wszystkim wejscie w jej sktad Polskiej Partii Socjalistycznej oznaczato
rozpad Porozumienia z listopada 1948 r.

% Jak widac tworzace Rade Polityczng stronnictwa wycofaly sie z wczedniejszej propozycji utworzenia
Rady Jednosci Narodowej, aczkolwiek koncepcja Rady nie ulegta zmianie.

% Okdlnik nr 5, op. cit. W sktad Rady Politycznej weszli: Tomasz Arciszewski (PPS), Zygmunt Berezow-
ski (SN), Franciszek Biatas (PPS), Tadeusz Bor-Komorowski (bezp.), Wactaw Bruner (PPS), Adam
Ciotkosz (PPS), Lidia Ciotkoszowa (PPS), Wawrzyniec Czeres$niwski (PPS), Antoni Dargas (SN),
Wiadystaw Folkierski (SN), Jan Jankowski (NiD), Wiadystaw Kanski (SN), Rowmund Pitsudski (NiD),
Henryk Polowiec (PPS), Jan Radomyski (NiD), Emil Rojek (SN), Adam Rudzki (NiD), Edward Sojka
(SN), Stanistaw Stronski (bezp.), Zbigniew Stypulkowski (SN), Wiktor Sukiennicki (bezp.), Artur
Szewczyk (PPS), Tymon Terlecki (NiD), Bolestaw Wierzbianski (NiD), Wactaw Zagorski (PPS), Zygmunt
Zaremba (PPS), Tadeusz Zawadzki (NiD), Jerzy Zdziechowski (bezp.), Adam Zéttowski (SN). ,,Robot-
nik Polski” z 18 X1I 1949, nr 49, Nowy Jork.

% Ibidem.

5 Nie wszyscy cztonkowie PPS akceptowali nowy uktad z endecjg. Oprécz Kwapiniskiego pojawili sie
kolejni przeciwnicy. Dziatacz PPS z Francji, Lucjan Krawiec, pisat do przewodniczagcego Rady Centralnej
PPS: ,Nie rozumiem (...) celowosci takiej polityki socjalistycznej, ktéra polega na podtrzymywaniu
iregenerowaniu zywiotéw reakcyjnych (...) jestem przekonany, ze porozumienie sie PPS z endecjg zrobi
w kraju jak najgorsze wrazenie (...) Jakze Wasze ostatnie posuniecie Towarzysze moze by¢ zrozumiane
w spoteczenstwie, w ktdrym dokonata sie radykalizacja spoteczenstwa (...) Mylg sie bowiem ci Towarzy-
sze, ktérzy oceniajgc stosunek spoteczenstwa polskiego do zmian, jakie zaszty w Polsce, nadajg mu te
same znamiona, wystepujace podczas okupacji niemieckiej. Jest to symplifikacja (...) Przeciw Niemcom
pracowata i logika, i historia. Przeciw komunistom pracje tylko historia, logika dziata na ich korzys¢ (...)
Na terenie zewnetrznym Rada Polityczna nie jest postrachem dla nieprzyjaciét; nie skapituluje przed nig
ani Mikotajczyk, ani Zaleski”. List L. Krawca do przewodniczacego Centralnej Rady PPS i cztonkow
Centralnego Komitetu zagranicznego z 27 X1I 1948, PIN, ZZ 2/4a.
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Partie skupione w PSD zareagowaly komunikatem, w ktérym uznaty, ze decyzja PPS
»,g0dzi w podstawowe zobowiazania zaciggniete przez stronnictwa PSD umowg z 15 listopada
1948”, w mysl ktorej ,,stronnictwa zobowigzujg sie do wspélnego dziatania co najmniej na
okres czasu do ukonstytuowania sie¢ Sejmu Konstytucyjnego w wolnej Polsce™8 Tym samym
uznano, ze ,,PPS zerwala bez uprzedzenia tgczace jg umowag z 15 X1 1948 wiezy i przestata
wiasnowolnie wchodzi¢ w sktad PSD 59,

Jak zapewniano, pozostate wchodzace w sktad PSD partie, tj.: Polskie Stronnictwo Ludo-
we, Stronnictwo Pracy i Stronnictwo Demokratyczne, podtrzymywaty wole kontynuowania
prac wramach Porozumienia60. Byta to deklaracja o charakterze werbalnym, w istocie bowiem
trwanie Porozumienia w dotychczasowym ksztatcie byto niemozliwe. Sytuacje dodatkowo
komplikowat fakt pozostawania Mikotajczyka w Stanach Zjednoczonych. Wkrotce opinii
publicznej przekazano informacje o powotaniu Komitetu Narodowego Polskich Stronnictw
Demokratycznych z siedzibg w Waszyngtonie. Zatozycielami komitetu byty: Polskie Stronnic-
two Ludowe, Stronnictwo Pracy i Stronnictwo Demokratyczne, ugrupowania pretendujace do
roli kolejnego ,,centrum politycznego”.

Przede wszystkim PSL i SP jako partie najbardziej konsekwentnie walczace w kraju
zrezimem komunistycznym po zakonczeniu wojny czuty sie uprawnione do wykonania Testa-
mentu Polski Walczacej zawartego w ostatniej uchwale Rady Jednosci Narodowej z 1 lipca
1945 r.6loraz deklaracji PSD z 15 listopada 1948 r.

Partie tworzagce Komitet Narodowy uznaty, ze wobec bezskutecznych préb odtworzenia
na emigracji quasi-parlamentu, spowodowanych ,negatywnym stanowiskiem stronnictwa
Narodowego oraz Polskiej Partii Socjalistycznej”, biorg na siebie ciezar walki o ,,odzyskanie
niepodlegtosci’62

B Komunikat Porozumienia Stronnictw Demokratycznych, PIN, P 3-9.

P Ibidem.

6 Na posiedzeniu trzech stronnictw (PSL, SP, SD) 15 grudnia 1949 r. w Paryzu postanowiono przenie$¢
siedzibe PSD do Waszyngtonu, a co za tym idzie — przenie$¢, takze do Waszyngtonu, siedzibe wiadz
naczelnych Stronnictwa Pracy i Stronnictwa Demokratycznego i ,skupi¢ na terenie amerykanskim”
mozliwie jak najliczniejsze grono dziataczy, takze bezpartyjnych. Uchwaty wewnetrzne Porozumienia
Stronnictw Demokratycznych powziete na posiedzeniu w Paryzu 15 X11 1949, PIN, P 3-9.

6. Uchwata-manifest Rady Jedno$ci Narodowej z 1 VII 1945 r. byta ostatnim aktem wydanym przez
ugrupowania reprezentujace Polske Podziemng wobec faktu utworzenia Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej, aby ,nie krepowa¢ poszczeg6lnych stronnictw w wyborze drdg i linii taktycznej” Rada
podjeta jednomysinie decyzje o samorozwigzaniu. Réwnocze$nie w ogtoszonym Testamencie Polski
Walczgcej sformutowata postulaty dotyczace: 1) opuszczenia terytorium Polski przez wojska radzieckie,
2) zaprzestania prze$ladowan politycznych, 3) zjednoczenia i uniezaleznienia Armii Polskiej, 4) zaprze-
stania dewastacji gospodarczej kraju przez wiadze okupacyjne, 5) dopuszczenia wszystkich demokraty-
cznych stronnictw do udziatu w piecioprzymiotnikowych wyborach, 6) zapewnienia niezaleznosci polskiej
polityki zagranicznej, 7) stworzenia petnego samorzadu terytorialnego, spoteczno-gospodarczego i kul-
turalno-o$wiatowego, 8) uspotecznienia wiasnosci wielkokapitalistycznej i zapewnienia sprawiedliwego
podziatu dochodu, 9) zapewnienia ,masom pracujgcym” kontroli nad catg gospodarka, 10) swobody
organizacji ruchu zwigzkowego, 11) sprawiedliwego przeprowadzenia reformy rolnej i kontroli narodu
nad akcja osiedlefAcza, 12) oparcia powszechnego nauczania na dorobku cywilizacji zachodniej. Odezwa
Rady Jednosci Narodowej do narodu polskiego i naroddéw sprzymierzonych oraz Testament Polski
Podziemnej, w\Armia Krajowa w dokumentach, t. V, nr 1584, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1991.

& Komitet Narodowy Polskich Stronnictw Demokratycznych, PIN, P 3-9.
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Przestanki, ktore — zdaniem jego tworcow — przyspieszyty decyzje o powotaniu Komite-
tu to:

— oczekiwania ,,pozbawionego moznosci kontynuowania walki o wolno$¢”83spoteczenstwa
polskiego wobec przywédcow emigracyjnych stronnictw demokratycznych;

— rozw0j sytuacji miedzynarodowej wymagajacej wzmozonej i planowo zorganizowanej
aktywnosci ugrupowan emigracyjnych;

— uformowanie si¢ przedstawicielstw politycznych niemal wszystkich narodéw zza zelaznej
kurtyny;

— potrzeby prawne, gospodarcze i kulturalne emigracji, wymagajgce rozwigzania jedynie
przez odpowiednig reprezentacje polityczna.

Komitet stawiat sobie za cel:

— reprezentowanie interesdw narodu polskiego wobec ,,czynnikow zewnetrznych, organiza-
cji miedzynarodowych, wolnych przedstawicielstw krajow zza zelaznej kurtyny iwszelkich
instytucji, ktérych dziatalno$¢ zmierza do zapanowania na catym $wiecie wolnosci i praw-
dziwej demokracji”64;

— informowanie demokratycznego $wiata o istocie ,,zagadnien polskich”, prawdziwych da-
zeniach narodu polskiego ijego osiaggnieciach zjednoczesnym informowaniem spoteczen-
stwa w kraju o osiggnieciach narodéw wolnego $wiata;

— organizowanie pomocy dla kraju;

— opieka nad emigracja polska.

Tak wiec Komitet Narodowy Polskich Stronnictw Demokratycznych stat sie trzecim,
oprocz Rady Politycznej i grupy ,zamkowej” Zaleskiego, osrodkiem politycznym emigracji.
Kazdy z nich pretendowat do roli reprezentanta narodu wobec wolnego $wiata i stawiat sobie
za cel walke o odzyskanie przez Polska niepodlegtosci, ale rownoczes$nie w stosunkach wza-
jemnych przejawiat catkowity brak akceptacji dla kontrreprezentanta.

Stan taki nie tylko nie sprzyjat ,,sprawie polskiej”, ale wrecz utatwiat reprezentantom tzw.
wolnego $wiata dystansowanie sie od zajmowania zdecydowanego stanowiska wobec proble-
mow polskich. Rozproszenie sceny politycznej wbhrew woli ich twércéw spowodowato margi-
nalizacje kazdego z osobna. Mikotajczyk liczyt, ze przeniesienie siedziby Komitetu na konty-
nent amerykanski utatwi dostep do waszyngtoriskich centréw decyzyjnych i tym samym sprzy-
ja¢ bedzie promowaniu problematyki polskiej. Tak sie nie stato. Amerykanie nie tylko nie
wykazali wiekszego zainteresowania dziatalnoSciag Komitetu, ale takze utracili zainteresowa-
nie osobg bytego premiera. PSL za$ dodatkowo stracito dwo6ch znanych dziataczy szczebla
centralnego, tj. Stefana Korboniskiego i Kazimierza Baginskiego, ktérzy przeszli do ,, konku-
rencyjnej” Rady Politycznejéb.

Rada Polityczna ze wzgledu na brak, badZ co badz, znaczacego ugrupowania, jakim byto
PSL, ale takze cze$¢ SP, nie mogta by¢ traktowana jako przedstawicielstwo w petni reprezen-
tatywne. Wreszcie grupa Zaleskiego, mimo iz formalnie zachowywata status jedynej formacji
kierujacej sie zasadami ,legalizmu”, z uwagi na brak poparcia wigkszych ugrupowan polity-
cznych, byfa zmarginalizowana.

@ Ibidem.

& Ibidem.

& Naczelny Komitet Wykonawczy PSL na posiedzeniu 2 stycznia 1950 r. podjat uchwate o wykluczeniu
z szeregOw partii Baginskiego i Korbonskiego. ,,Narodowiec” z8 1 1950 r.
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Rada Polityczna — jak sie wydaje — przede wszystkim dzieki skupieniu w swoich szere-
gach dwoch najwiekszych partii politycznych — SN i PPS miata pewne szanse na odegranie
roli czynnika integrujgcego, pod warunkiem ze udatoby sig jej przetamac¢ impas w rozmowach
z oSrodkiem Augusta Zaleskiego. Tak sie jednak, pomimo wysitkdw Rady, nie stato, m.in. na
skutek odmowy przez Zaleskiego ustgpienia z urzedu prezydenta. W ten sposéb zaprzepa-
szczone zostaty szanse na wytonienie jednego silnego osrodka emigracyjnego.

Zabrakto jednomys$lnos$ci co do koncepcji takiego osrodka. Generalnie wiekszo$¢ ugru-
powan byta zgodna, ze nalezy kontynuowacé idee quasi-parlamentu, czyli forme zblizong do
konspiracyjnej Rady Jednosci Narodowej. Jednakze r6znice wyniknety w kwestii reprezenta-
tywnosci poszczegdlnych ugrupowan oraz stosunku do konstytucji i zasady legalizmu.

Zbytwielka — jak sie wydaje — wage przywigzywano do formalnych tytutéw wynikajacych
z zasady ciggtosci prawnej panstwa, gubigc wzgledy funkcjonalne. Nie ulega watpliwosci, ze
w Owczesnych warunkach geopolitycznych trudno byto o skuteczng polityke gwarantujgca
korzystne zmiany dla Polski. Wizja trzeciej wojny, majacej ostatecznie, a jednocze$nie pozy-
tywnie rozstrzygna¢ sprawy polskie, byta nie tylko mato ,,atrakcyjna”, ale takze niezbyt realna
i w rzeczywisto$ci niewielu politykbw emigracyjnych jej ulegto. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
stworzenie jednolitego centrum na emigracji, nawet w ograniczonym zakresie, mogto przyczy-
ni¢ sie do bardziej skutecznego dziatania na rzecz wolnej Polski.





