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EWA CYTOWSKA

Z ZAGADNIEN POLITYKI WLOSKIEJ W EUROPIE SRODKOWEJ
W POCZATKACH LAT TRZYDZIESTYCH

Artykul ten przedstawia tworzenie si¢ koncepcji wloskiej polityki zagranicznej
wobec krajéw Europy Srodkowej, a nastepnie préby ich dyplomatycznej realizacji
na poczgtku i w pierwszej polowie lat trzydziestych. Byl to okres, kiedy dziatalno$é
wiloskiej dyplomacji na tym terenie zaktywizowala sie¢ w sposéb szczegdlny, a to
ozywienie trwalo juz w zasadzie a2z do wybuchu II wojny $wiatowe;j.

Zainteresowanie Wioch krajami Europy Srodkowej zanotowaé mozna jednak
wczesniej, bo juz w polowie lat dwudziestych, dlatego dla wprowadzenia poswigcimy
nieco miejsca temu okresowi. Jednym z celéw polityki zagramicznej powojennych
Wioch bylo zajecie i utrzymanie poczesnego miejsca wéréd poteg europejskich,
zagwarantowanie kolonii w Afryce,, wybudowanie strefy wplywéw w Europie,
a wreszcie rozszerzenie wlasnego terytorium. Nadzieje na to czynit Wiochom traktat
londynski, ktéry zadowalat ambicje i aspiracje miodego parstwa. Jednak mimo
pewnego, aczkolwiek przecenianego, wkiadu Wioch w zwyciestwo zakorhczenie
wojny i traktat wersalski przekreslity wszelkie marzenia. Zwyciestwo Wioch w wojnie
nazywano zwyciestwem okaleczonym —, Wittoiia nintilideds” .

Dla Wtech, ,najmniejszej z najwiekszych poteg™, traktat wersalski i pokéj
w Europie okreslane byly interesami Anglii i Francji; niezaspokojenie Zadah tery-
torialaych w Europie, odsuniecie od obiecanego i spodziewanego udzialu w podziale
kolonii, trudnos$ci w realizowaniu aktywne] polityki nad Dunajem i na Batkanach staty
sie Zrodlem konkurencji i rywalizacji pezede wszystkim z Francjg. Owa konkurencja
i rywalizacja ujawnily sie ze szczegolng ostrodcig tuz po zakoficzeniu wojny i od tego
momentu byly stalym czynnikiem przewijajacym sie w stosunkach wilosko-fran-
cuskich

Wkiad Francji w dzielo zwyciestwa, cieZko okupione, i zywa jeszcze pamigé
kleski 1870 r. sprawily, 2e gldownym powojennym celem Francji stalo si¢ daZenie do
maksymalnego wykorzystania zwyciestwa, przede wszystkim za§ do utrzymania
rozbitych Niemiec w takiej pozycji, by dtugo jeszcze nie mogly one Framcji zagrozié.
Dlatego tez tuz po zakoficzeniu wojny Francja przystapita do budowy starannej

L A Cassels, Mussoliniiss Early Diplomaey, Princeton — Niew Jarssy 1990),ss.3566.
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sieci sojuszow z nowo powstalymi w Europie Srodkowe] pafistwami, starajac
sie je wciagnaé w orbite swojej polityki,

Podobnie jak Francja, takze i Wlochy wkrétce po zakofiszeniu wojny ujawnily
zywe zainteresowanie Europa Srodkowa i rychlo nastapifo wzajemne starcie na tym
terenie. Italia bowiem w tej czeSci Europy aspirowala do odegrania roli hegemona
politycznego, jakim uprzednio byly Austro-Wegry 2. Wyplywalo to z mocarstwowych
ambicji wihoskich i daznoéci do wytworzenia tam sfery swobodmych i niczym nie
skrepowanych wplywéw, ,,zarezerwowania terendw na wylacznie wioskie polo-
wanie” 3.

Cel ten w koncepcjach Mussoliniego mial by¢ zrealizowany poprzez system
bilateralnych uktadéw, ktorymi Wiochy zwiazalyby sie z pafistwami Europy $rod-
kowej. Z tych miedzy innymi wzgledow doniosle znaczenie dla Palazzo Chigi od-
grywaly stosunki z pafistwami sasiednimi, szczeg6lne za§ miejsce we wioskiej polityce
zagranicznej zajmowala Jugostawia. Mimo konfliktéw natury terytorialnej strona
wioska dazyla do porozumienia i ustalenia z nig stabilnych stosunkéw. Dawalo to
bowiem rozwigzanie probleméw bezpieczeristwa i oddalato mozliwosé wspdipracy
Jugoslawii z niechetng Wiochom Francja. W styczniu 1924 r. Wiochy zawarly
z Jugostawig uklad zwany paktem rzymskim, Uklad ten mial zabarwienie antyfran-
cuskie i wrogie zarazemn Malej Entencie. Trwalo$¢ tak zapoczatkowanej wspdlpracy
wydawala sie przypieczetowana zwlaszcza po Locarno, kiedy to zarowno w Rzymie,
jak i w Belgradzie zaczeto si¢ zastanawiac nad mozliwoscia ,,Locarno batkanskiego".

Nastepnym istotnym krokiem w umacnianiu wplywéw Italii nad Adriatykiem
bylo pozyskanie Albanii. Rozmowy prowadzono potajemnie od lata 1925 r. Poufny
charakter tych pertraktacji wynikal z obawy obu stron przed niepotrzebmym draz-
nieniem Jugostawii. Szczegdlnie dyplomacja wloska nie chciala zbytecznie niszczyé
efektéw paktu rzymskiego. Jednak gdy w listopadzie 1926 r. uklad z Albania zostal
wreszcie podpisany, krok ten jednoglo$mie oceniono i w Belgradzie, i w Paryzu:
uznano go za jawny i oczywisty juz dowod penetracji wloskiej na Batkanach, pene-
tracji wymierzonej tak w interesy i jedno$¢ Jugostawii, jak tez godzacy w zwartoéé
i w ogole istnienie Malej Ententy. Tak wiec konsekwencje pogarszajacych sig stosun-
kéw jugostowiarfisko-wioskiich i francusko-wloskich byly oczywiste i musialy nastapié.
Réwnoczesnie nieomal z zawarciem sojuszu pomiedzy Albania i Wlochami zostal
podpisany traktat jugostowiafisko-francuski w listopadzie 1927 r.* Traktat ten
stanowil wyraz zblizenia pomiedzy Paryem a Belgradem i utrwalat profrancuska
linig¢ polityczng w Jugostawii, jak réwniez wplywal na konsolidacje jej zwiazkéw
z Malg Ententa. W tej sytuacji Mussoliniemu pozostawala praca nad izolacja

2 gzerzej o tym m. in. D. L. Rusimndw, talyss Auswiam Heriege 1919- 1946, New York
1969; por. G. Carocci, Politica estera dall” Italia fasibten 192519928, Bari 1969, s, 14; R. Gua-
riglia, Ricordli 1922 - 1946, Napoli 1950, s. 155.

3 Carocxi, op. cit., s. 81; por. J. Hoptmenr, Yugoslavia in Crisis 19341984/, New York=
-London 1962, s. 13.

4 Carocdii, op. eit., s. 97.
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Jugostawii na Batkanach®, miedzy innymi poprzez uklad przyjazni z Turcjg
i Grecja.

Zdolbycie wplyw6w w Albanii i nieomal catkowite jej podporzadkowamie ekono-
miczne i polityczne, izolacja Jugostawii od jej sasiadéw dawaly Mussoliniemu mocne
atuty i posuwaly naprzéd realizacje jego komcepcji. Ich kolejnym etapem bylo
podpisanie wlosko-rumunskiego paktu o przyjaZzni we wrzesniu 1926 r.

Blizsze stosunki z Rumunig otwieraly jednak przed Wiaochami trudna i sporng
kwestie przynale?mofci Besarabii, co mogloby w nastepstwie skomplikowa€ stosunki
wilosko-radizieckie, nadto ponownie napotykano, jak to byto w wypadku Jugostawii,
ugruntowane wplywy francuskie.

Tak wigc wloskie ambicje tworzenia wlasnej, samodzielnej polityki w Europie
Srodkowej natrafiaty tak na bariere wplywéw francuskich ustalonych juz wczesniej
w postaci Malej Ententy, jak i politycznych intereséw tych pafstw. W zwiazku z tym
kazda ewentualna akcja wioska musiataby by¢ albo wymierzona przeciwko Francji
i jej systemowi, albo z gory z Francja uzgodniona. Klucz wiec do ekspansji na terenie
Europy dunajsko-batkanskiej lezat w rekach ,,siostrzycy tacifiskief”. Mussolini jasno
to wyrazil w czasie rozmowy z ksieciem Pawlem II w lutym 1929 r., méwigc, Ze
konflikt istnieje miedzy Rzymem a Pary2em, nie za$ miedzy Rzymem i Balfgyeaitam®,

O ile Wiochy nie byly w stanie konkurowaé z Francja w zdobyciu i utrzymaniu
wplywéw w pafistwach Malej Ententy, to na Wegrzech znajdowaly korzystniejszy
dla siebie grunt. Podobmnie dziato sie w wypadku Austrii, ktéra zajmowata szczegélnie
wazne miejsce w polityce Italii ze wzgledu na ewentualnoé¢ Anschlussu.

Tak Austria, jak i Wegry nalezaty do paristw pokomamych i okrojonych terytorial-
nie przez traktaty pokojowe, przeciwko ich przysziej, ewentualnej agresywnosci
wymierzona byla Mata Ententa. Scie$nione rumufisko-czechostowacko-jugosto-
wiafiskim pierécieniera mocno odczuwaly skutki przegranej wojny. Szczegdlnie
Wegry szukaly porozumiefi i sojuszéw, ktére moglyby przerwaé ich okrgzenie
i izolacjig?. We Wioszech natrafialy na odpowiedniego partnera, ktdry mégtby staé
sie wyrazicielem i rzecznikiem ich rewizjonistycznych tendencji. Wiochy natomiast
znajdowaly na Wegrzech poszukiwane opatcie dla penetracji nad Dunajem.

Dlatego tez dwa wydarzenia we wtoskiej polityce zagranicznej staja sie jej milo-
wymi stupami: pierwsze —ttozaavuaodée wkiwidetiiu 19977rr. ttaditsdtu prezyadnnizz Wie-
grami, drugie —tto shyyimaa neelloddariilea muovea N¥ussed | ineago zz S5 W 1993811, zagwe-
wiadajaca rewizje traktatiéw pokojowych jako gtéwng zasade polityczng. Wydarzenia
te zapoczatkowally nowy etap w polityce Wioch w Europie Srodkowej, charaktery-
zujacy sie oparciem wszelkich poczynah o dwa filary, Wegry i Austrig, i 0 coraz
Scislejsza wspélprace z tymi panstwami.

Mussolini jasno widzial liczne sprzecznosci ,tadu wersalskiego™, dostrzegat
réwnie2 niezadowolenie z niego nie tylko we wlasnym kraju, ale i za granica, dlatego

5 G. Salvemimii, Mussolini diplomatice, Roma 1945, s. 211.

§ Hoptmer, op. cit., s. 13.
7 G. Periclh, Mussoliiii nel Balcani, Milano 1966, s. 19.

8 Studia z dziejow ZSRR, t. VIII
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te2 chetnie podnosit i wykorzystywal tymczasowos$¢ tego stanu rzeczy i konieczno$é
rewizji. Sprecyzowal to jasno i dobitmie: ,,albo nowa wojna, albo rewizja".

Zasade rewizji Mussolini wielokrotnie podnosit od poczatku swojej wieloletniej
kariery. Juz w mowie triestenskiej z 6 II 1921 r. stwierdzit miedzy innymi: ,,traktaty
winny by¢ rewidowane i modyfikowane w tych cze$ciach, ktére s3 nieodpowiednie,
one bowiem moga staé si¢ zrodlem nienawisci i ... nowych wojemi"®. Podobnie
w nastepnych latach wskazywal na rewizj¢ jako fundamentalng zasade polityczna.
5 VI 1928 r. stojac na tym stanowisku przyjat publicznie rewizje jako zasade, mowigc:
»traktaty pokojowe nie s3 wieczne ... to nie jest sprawa natury doktrynalnej, jest
to stwierdzenie historycznej rzeczywisto$ci’. Uzasadniajac Mussolini powiedzial, Ze
tak jak ludzie wzrastaja, rozwijaja sie i umieraja, tak $wiat tak?e pozostaje w ciaggtym
fuchu. Pozostawienie nie zmienionych traktatéw oznaczaloby, 2e ludzko$¢ poddata
sie procesom murnifikacji, inaczej méwiac — umsarka®.

Przyjecie i zaakceptowaniie rewizjonizmu przez polityke wloska bylo posunigciem
czysto taktycznym, a obliczonym na okre$long reakcjge. Same bowiem Wilochy
w rewizji swoich granic byly najmniej zainteresowane, wyjawszy pewne roszczenia
terytorialne w stosunku do Francji i Jugoslawii. Mussoliniemu chodzilo jedynie
o mozliwie trwale wciagniecie Wegier do orbity polityki wloskiej. Buriczuczne lan-
sowanie rewizjonizmu mialo konkretne skutki dla polityki europejskiej i wiloskiej,
z jednej strony powodowalo i umacnialo solidarnod¢ panistw zainteresowanych
w utrwalaniu status quo, z drugiej tworzylo ,koalicje”, ktéra pod hastami rewizjo-
nizmu grupowala si¢ wokél Wioch. W ten sposéb ostatecznie Francja z Mala En-
tenta w Europie Srodkowej staly sic obozem dla Wioch przeciwnym, do ktérego
nieche¢ Mussolini na kazdym kroku manifiestiomadt'd,

Centralnym i najtrudmiejszym zagadnieniem dla polityki Wioch w Europie
Srodkowej, a wiec tam, gdzie Wiochy chcialy mie¢ wylacznie swoj teren ,,zarezer-
wowany na polowanie™, byt problem austriacki. Od zakofczenia wojny Austria
stale zagrozona Anschlussemn stwarzala dla Wioch niebezpieczenstwo sasiedztwa
niemieckiego nad Brennerem oraz ewentualno$¢ wplywu Niemiec na polityke tak
Austrii, jak i Wegier. Dla Wloch wigc sprawa niepodleglego bytu panstwowego
Austrii miala podwéjny aspekt, po pierwsze izolowala ja od niewygodnego, bez-
poéredniego sasiedztwa niemieckiego, po wtére byla terenem zamierzonej ekspansji
oraz zasadmiczym ogniwem w kazdej kombinacji politycznej pod egida Italii. Przez
to utrzymanie niepodleglej Austrii statlo si¢ kardynalnym punktem polityki, dla
ktérego Wiochy gotowe byly zaanga2owaé caly swdj wysilek, prestiz i autorytet,
a nawet gotowe byly nie cofnaé si¢ przed uzyciem sity. W teoretycznych rozwaza-
niach za$ nad sytuacjg Austrii zawsze wybierano ewentualny powrét Habsburgéw
do Wiednia ni2z Anschluss.

8 M. Macartmay, P. Cremoma, Jtalyss Foreign and Colonial Policy, London 1938, s. 215.
$ Salvemimi, op. cit., s. 240.
8 M. Domastti, Mussolini/ e VHwapm. La politicea estera famaiitay, Roma 1945, s. 31; por.
Guaniiglia, op. cit., s. 87.
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Czujno$é wioskiej polityki zagranicznej wobec wszelkich fluktuacji europejskich,
uwazne obserwowanie sytuacji wewnetrznej, czeste wizyty Dollfussa w Italii mialy
dawaé gwarancje co do wewnetrznej, jak i zewnetrznej stabilnosci Austril. Waznym
elementem gry wloskiej bylo utrzymywanie Heimwehry i popieranie jej wodza
ksiecia Starhemiberga; miato to byé ewidentnym dowodem trwalosci wplywéw.

Jednoczednie Mussolini pragnal odgrywac role austriackiego opiekuna i protek-
tora. Za Alpami rola ta o tyle byta akceptowana, o ile mogla ulatwi¢ trudna sytuacje
gospodarcza Austrii. Okres intensywnych wlosko-austriackich zwiazkéw politycz-
nych i gospodanezych w latach trzydziestych otwiera zawarty w lutym 1930 r. ukiad
0 przyjazni oraz umowa arbitrazowa, podpisane w Rzymie przez Schobera i Musso-
liniego.

Dobre stosunki austriacko-wloskie dawaly Mussoliniemu Austri¢ jako element
przetargu w ewentualnych rokowaniach z panstwami zachodnimi, zwlaszcza w mo-
mencie, gdy nastepowalo zblizenie austriacko-miemieckie i przygotowywanie unii
celnej (luty 1930 r.), a nastepnie w okresie tworzenia projektu gospodarczej rekon-
strukcji naddunajskiej zwanego planem Tardieu (marzec 1932 r.). Plan Tardieu
opieral si¢ na wspélpracy gospodarczej pieciu pafistw naddunajskich, to jest Czecho-
slowacji, Rurumii, Jugostawii oraz Wegier i Austrii, i polegat na udzieleniu sobie
przez te panstwa preferencji celnych co do pewnych kontyngentw we wzajemnych
obrotach handlowych. Wspétpraca za$ pafstw trzecich polega¢ miata na zrzeczeniu
sie przez nie roszczefi, ktére by mogly osiagngé¢ na podstawie klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania. Dla Wioch plan Tardieu byt wyjatkowo niekokzystay, albowiem
z jednej strony zespalal Austrie i Wegry z panstwami Malej Ententy, z drugiej eli-
minowat gospodaicze, a wiec w konsekwencji i polityczne wplywy Wioch nad
Dunajem ¥,

Krzyzujace si¢ w Austrii wplywy niemieckie i francuskie aktywizowaly polityke
wloska, takze na tym terenie Zywo zaangazowana. Wiochy majac na uwadze trudng
sytuacje gospodarcza i polityczng Austrii, a tak?e i Wegry, lansowaly koncepcje
preferencji na rzecz pafstw stabych gospodarczo, opartych, w odréznieniu od planu
Tardieu i w przeciwienstwie do ukladéw wielostronnych, na umowach dwustron-
nych 2. Stad wiaénie wyroska zasada sformulowana we wrzesniu 1933 r. w tak zwa-
nym ,,planie Mussoliniego”, lecz praktycznie zastosowana nieco wczesniej w systemie
bilateralnych uméw z Austrig i Wegrami, zrealizowanych w pierwszej polowie 1932 r.
Umowy te stanowilly wzajemne koncesje w taryfach kolejowych, w obrocie towaro-
wym (ukiad wlosko-austriacki z 18 II 1932 r. i wlosko-wegierski z 23 II 1932 r.)
oraz jednostromne koncesje Wioch na rzecz Austrii (7 VII 1932) i Wegier (11 VII
1932).

Na podstawie pierwszego ukladu Wiochy rezygnowaty z posiadanego z Austrig
dodatniego salda, w drugim akceptowaly nadwyzke bilansowa Wegier. Nastepnie

11 J. K ostameaiii, Naddunajskiprobleiom gospodarezsy, Warszawa 1937, s. 162.
12 5 Kozeiisiii, Auswity 1918 - 1968, Poznah 1970, s. 94 - 95,

8*
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zorganizowano system premii eksportowych opierajacych si¢ na umowach wloske-
-austriackiej z 18 I 1932 r. oraz wlosko-wegierskiej z 23 1T 1932 r. Na tej podstawie
utworzono takze towarzystwo akcyjne dla ulatwien kredytowych na rzecz eks-
portu®. Juz wéwczas stalo sig jasne, ze Wiochy doplacaja do przyjaZni z Austrig
i Wegrami, a ceng tej przyjazni miata byé pewnosé, ze tak Austria, jak i Wegry beda
trwatymi fillaramii $rodkowoeuropejskiej polityki Mussoliniego,

Dodatkowym elementem §wiadczacym o skoncentrowamiu uwagi politycznej na
tym terenie byta dymisja dotychczasowego ministra spraw zagramicznych Dino Gran-
diego (20 VII 1932). Grandi systematycznie odsuwany byt od spraw politycznych
pezez Mussoliniego, ktéry po dymisji dotychczasowego ministra osobiécie objat
kierownictwo polityki zagranicznej, stanowisko za$ podsekretarza w Palazzo Chigi
objat postuszny wskazaniom i woli Mussoliniego Fulvio Suwiidh4,

Objecie przez Mussoliniego kierownictwa polityki zagranicznej zapoczatkowalo
zmiang jej dotychczasowego kursu, zarzucono szersza wspéiprace miedzymarodowa
na rzecz $cistej wspStpracy z mocarstwami. Oczekiwano, ze na tej drodze, wobee
komplikujacej si¢ sytuacji miedzynarodowej i trudnodci, na jakie natrafiala Kon-
ferencja Rozbrojeniowa, latwiej osiagna bedzie mozna porozwmienie, zwlaszcza
w sprawie rozbrojenia, oraz ustalenie formuly rozwiazujacej problem niemiecki,
a takze wszelkie inne kwestie europejskie.

Idea takiego wlasnie rozwiazywania politycznych probleméw zostala przedsta-
wiona przez Wiochy w tzw. pakcie czterech. Jednak na kilka miesigcy przed oficjal-
nym zaprezentowaniem tego paktu gléwne jego koncepcje zostaly sformulowane
przez Mussoliniego w przem6wieniu wygltoszonym w Turynie 23 X 1932 r, ,Jeéli
jutro na bazie sprawiedliwaodci i uznania $wietych praw Wioch — meowiNUusssdlivi —
potrzebne i wystarczajace postulaty moglyby by¢ zrealizowane we wspélpracy
czterech mocarstw, [to] Europa znalaziaby z powrotem spokdj z politycznego punktu
widzenia, a byé mo2e ekonomiczne kryzysy, ktére nas draza, bylyby takze zakoA-
czone™ 1%, Jednoczesnie Mussolini wyrazit przekonamie o beznadziejnosci wysitkow
Konferencji Rozbrojeniowej, a takze podkreslit potrzebe przyznania réwnosci praw
do zbrojen, zwiaszcza za§ Niemcom.

Przewidywany przez Mussoliniego brak postepéw Konferencji Rozbrojeniowe]
w ciggu nastepnych miesiecy, a takze obawa Wioch przed wybuchem konfliktu
utrwalally Mussoliniego w opinii o koniecznogci rozwigzywania wszelkich probleméw
politycznych w écistym porozumieniu czterech wielkich mocarstw. Uznano to za
jedyne ,logiczne rozwigzemis"!®. Tezy zawarte w turyniskiej mowie, angielsko-

13 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), pos. Wieden 15, amb. Rzym do pos. Wieder
8 VIII 1934, por. L. Villavi, Italian Foreign Policy under Mussolini, New York 1956, s. 115,

14 villari, op. cit., s. 93; por. R. Moscattii, I revisionismm jfassittes — I Periody di @rawdi,
le nuove fase délfa politita: estera, [w:] La Politica estera italvama dal 1914 al 1943, Torino 1963,
s. 117.

15 Macartmey, Cremoma, op. cit., s. 200.

1& pocuments on German Foreign Policy 1918 - 45 (dalej DGHFP), seria C, vol. I, Washington
1957, dok. nr 396, Hassel do A. Amt, rap. pol. 8 VIII 1933, s. 730.
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-wloskie dyskusje w Genewie wykrystalizowaly wloska koncepcje paktu czterech
sformulowang i przedstawiong w czasie wizyty MacDonalda i Simona w Rzymie
w marcu 1933 r.17

Proponowamy pakt Sci$le lgczyl sie z interesami wloskimi przede wszystkim
w Europie. Okreslit je na poczatku 1933 r. Mussolini w rozmowie ze Starhembergiem,
nastepujgco charakieryzujgc kierunek i przyczymy dzialania: ,,Basen dunajski jest
naszym europejskim zapleczem, dlatego poszukujemy tam trwalej pozycji. Bez niej
zmuszeni bedziemy graé role wyspy bez znaczenia na kraficu Europy. Mozemy by¢
zepchmigci nawet do Afryki. Nie ma czasu do stracenia, Hitler bedzie dziatat natych-
miast, zacznie sie Zbwwit 8,

Jeden z zasadmiczych postulatéw paktu czterech opierat si¢ na wprowadzeniu
zasady rewizji traktat@w pokojowych. Oznaczalo to w prakiyce zainteresowanie
Niemiec rewizja kosztem Polski i Matej Ententy!®. Mussolini w czasie rozmowy
z Jouvenelem rozpatrujac sytuacje migdzynarodowa uznat granice polsko-niemiecka
za niebezpieczne zarzewie konfliktu i jasno wypowiedziat swe wrogie Polsce stano-
wisko co do Gdariska i Korytarza2®. W ten sposéb Mussolini prébowat odwrécié
uwage Niemiec od Austrii, ktéra miata dla Wioch w dalszym ciagu Zywotny interes,
odcigzajac w ten sposéb polityke wloska w tym miejscu. Negatywny stosunek do
Anschlussu byt w dalszym ciggu staly i niezmienny: ,Wiochy nigdy nie pozwola
na Ansdillssy?E,

Innym niezwykle korzystnym dla Niemiec punktem paktu czterech bylo przyz-
nanie im prawa do réwnodci zbrojeri osigganego w kolejnych etapach kontrolowanych
przez mocarstwa. Dawalo to Wiochom i innym pahstwom pewnosc, iz Niemcy same
nie liczac sie ze swymi zobowigzaniami nie zrzucg krepujacych ich zakazéw. Takie
propazycje wydawaly si¢ rozsgdne, zwaZywszy martwy punkt, na jakim stanely
dyskusje Konferencji Rozbrojeniowej. Odpowiedni punkt wioskiego projektu zas-
trzegat takze wziecie pod uwage sprawy dozbrojenia Austrii, Wegier i Bul-
garii.

Rozwigzanie sprawy rozbrojenia, jednego z najtrudmiejszych S6wczesnych pro-
bleméw miedzynarodamych, a tak2e innych waznych kwestii politycznych w drodze
wspOlpracy wielkich mocarstw przez pezyjecie paktu czterech dawalo Wiochom
réwnorzedng pozycje wérdéd nich i zabezpieczalo réwnowage sit miedzy nimi. Z dru-
giej strony osiggano zniwelowanie wplywéw pafistw matych na polityke mocarstw,

1 Documeniss on British Foreign Policy 1919 - 39 (dalej DBF®), ser. 2, vol. V, London 1956,
dok. nr 44, Graham do Vansittarta, rap. pol. 20 11I 1933, s. 67, por. DGEP, ser. C, vol. 1, dok,
nr 83, Memorandum Neuratha 14 111 1933, s. 160; P. Aloisii, Journal (25 VII 1932 -144 VVI1236).
Paris 1957, s. 98.

18 E. Wiskemamm. The Rome-Baiim Asits. A Sudly of the Relatians betweem Hilkr and
Mussoliii, London 1949, s. 47.

1% R. Vansittantt, The Miatr Processiom, London 1958, s. 454,

2 DBFP, ser. 2, vol. V, dok. nr 37, Graham do Simona, rap. pol. 4 III 1933, s. 56 - 57.

2 DBFP, ser. 2, vol. V, dok. nr 40, Graham do Vansitarta, rap. pol. 16 1II 1933, s, 60,
por. DGF®P, ser. C, vol. I, dok. nr 112, Memorandum Képkego 23 I1I 1933, s. 207.
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co konkretnie oznaczalo dla Wtoch likwidacje wplywéw panstw Malej Ententy na
polityke FrangjjiZ2.

Z jednej strony zmiany w politycznej sytuacji Europy, przede wszystkim dojscie
do wiadzy Hitlera i nasilenie niemieckiej penetracji w Austrii?®, z drugiej za$ kon-
solidacja polityczna i gospodarcza Malej Ententy?* tak zaniepokoity Wiochy, Ze
poczeto sondowaé¢ mozliwosci szerszej naddunajskiej organizacji, ktéra by mocniej
zespolita Austrie i Wegry z Wiochami. W zwiazku z tym w czasie wizyty Dollfussa
w Riccione w sierpniu 1933 r.2® rozwazano potrzebe udzielenia Austrii pomocy
gospodarczej i w ten sposéb podtrzymania jej niepodlegloéci. Nastepnie za$ po-
nownie rozpatrzono te sprawe w czasie wizyty Gbmbdsa w Rzymie 2%. Tréjstronna
wspétpraca miata umo2liwié i zapoczatkowaé pierwszy etap gospodatczej odbudowy
Europy Srodkowej wedtug planéw whoskich.

Wioskie plany reorganizacji gospodarczej basenu naddumajskiego zostaly przed-
stawione przez Mussoliniego w Genewie we wrzesniu 1933 r. Tzw. ,,plan Mussoli-
niego” miatl na uwadze, podobnie jak i inne inicjatywy Mussoliniego, przede wszyst-
kim interesy wdoskie. Plan ten zakladal zblizenie gospodarcze i $cists wspéiprace
pieciu pafistw naddunajskich, Austrii, Wegier, Czechostowacji, Jugostawii i Rumunii,
opartg wylgcznie na porozumieniach bilateralnych. W memoriale postulowano usta-
nowienie systemu preferencji przez padstwa trzecie dia artykuléw rolniczych padstw
naddunajskich oraz austriackich artykutéw przemystowych. Natomiast stosowanie
preferencji uzalezniano od biernego ksztaltowania si¢ bilansu handlowego. Wiochy
osiggatyby w ten sposdb specjalne uprzywilejowanie w stosunku do pafistw nad-
dunajskich, zwlaszcza Austrii i Wegier, posiadajacych z nimi pasyway bilkans?",
Nadto intetesy wioskie miaty byé zabezpieczone przez zwrdcenie ruchu ,,w kierunku
naturalnym”, tj. na potudnie, do portéw adriatyckich, jak te byle w czasach mo-
narchii habsbuiskiej; chciano odbudowaé i przywréei¢ dawng Swietno$é portom
Treiestu i Fiumne, ktérych role po wojnie przejely porty niemieckie.

Plan Mussoliniego byt wyrazem kontynuowania zainteresowati Italii obszarem
naddunajskim, checi objecia go wplywami gospodatczymi Wioch, a takze stanowit
jeszcze jedng kolejng prébe wykazania, ze Wiochy chcg w Europie prowadzi¢ ak-
tywna polityke i odgrywaé role mocarstwa.

2 DBEP, ser. 2, vol. 1V, London 1950, dok. nr 301, notatka z rozmowy W Genewie miedzy
MacDomnalderm, Simonem, Aloisim 14 III 1933, s. 528.

23 DBFP, ser. 2, vol. V, dokument nr 301, Foreign Office do Hadow 3 VIII 1933, 5. 470 - 471.

% DBFP, ser. 2. vol. V, dokument nr 54, notatka z rozmowy Simon-Bene$ w Genewie
25 111 1933, s. 106, por. A. Opechowskii, Mala Entenia, Watszawa 1933, s. 17; Kostanecki,
op.citr., s. 166.

8 AAN, pos. Wiedet 15, rap. pol. amb. Rzym do pos. Wieded 22 VIII 1933 oraz 23 VIII
1933, por. Wiskemamm, op. eit., s. 51.

i AAN, pos. Wieden 20, rap. pol. amb. Rzym do pos. Wiedea 11 VIII 1933, por. DGFEP,
ser. C, vol. 1, dokurent nr 396, Hassel do A: Amt, rap. pol. 8 VIII 1933, s. 731.

¥ Documenis on Inwewatitnall Affaiirs, 1933, Oxford 1934, s. 410, por. AAN, pos. Wieded
221, pos. Wieded do MSZ, raport polit. 1 11 1934,
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Negatywny stosunek i ocena z ré2znych stron i przyczyn zaréwno Niemiec, jak
i Malej Ententy sprawity, Ze plan Mussoliniego stal si¢ martwa litera. Nie ozmaczato
to jednak rezygnacji z planéw i ambicji. Gdy zawiodly szersze plany rekonstrukcji
w Palazzo Chigi ugruntowania wplywéw i mocniejszego przywiazania Austrii
i Wegier ,,do rydwanu polityki wloskiej”, zdecydowano si¢ szukaé innych sposobow.
Przystgpiono zatem samodzielnie do utrwalania ju2 istniejacych zwigzkéw wlosko-
-austriackich i wlosko-wegierskich oraz powiazania ze soba Austrii i Wegier. Wyni-
kiem tej akcji bylo podpisanie 17 III 1934 r. protokolGw rzymsiitth?®,

Protokolly podpisali ze strony wegierskiej Gombds, ze stromy za$ austriackiej
Dollfuss. Przez system gospodarczych preferencji mialy one zwiaza¢ ekonomicznie,
ale przede wszystkim politycznie, trzech kontrahentéw. Celem ich bylo ,,podniesienie
na duchu Austrii i Wegier i stwierdzenie, Ze nie sa one odosobnione”. Protokoly
nakre$laly jedynie ogélne ramy, natomiast kwestie szczegélowe mieli w nastepnym
etapie rozwazaé eksperci, i to tylko odnos$nie do obrotéw miedzy Austrig a Wlochami
oraz Wegrami i Wiochami. Dopiero w przyszioéci w miare mozliwosci miano praco-
waé nad polepszeniem austriacko-wegierskich stosunkéw handlowych. Protokoly
nawigzujgc do popizednich koncepcji wloskich opieraly si¢ na porozumieniach
bilateralaych wlosko-wegierskich, wtosko-austriackich oraz wggjiadko-austriackich.
Wprowadzaly obowigzek wzajemnego porozusmnienia jedynie w sprawach bezpo-
stednio dotyczacych kontrahentGw. Interesy wegierskie zostaly zaspokojone przez
ustalenie cen zboza wyiszych od cen §wiatowych oraz ulatwienie jego sprzedazy na
rynku wioskim. Austrii probowano poméc poptzez ulatwienie importu produkcji
austriackiej. Protokolty nie przekre$laly mozliwosdci przystapienia do ukladu rzyms-
kiego innych padstw, czynigc go otweartym®®,

Powstanie ugrupowania trzech paistw zwiazanych protokolami rzymskimi bylo
préba utworzenia bloku naddunajskiego pod kierunkiem Wioch. Ceng politycznych
koncepcji byla ilo$¢ zakupionej wegierskiej pszenicy i austriackiego drzewa; na
ceng te Wiochy zdobyly sie z ogrommym wysitkiem wobec wiasnych trudnosci.
..Nadwormi pochlebcy faszyzmu dopatrywali si¢ w wynikach owej wizyty [Dollfussa
i Gmbosa] —zagiiadt vwvssvedtbh viwpponmiéenaath aanbasaador poddski wv Ragyymie —
utworzenia bloku naddunajskiego pod egida Wioch i poddamie polityki Austrii
i Wegier pod bezposrednie jej wplywy, inni za$, jak postowie Rumunii i Jugostawii,
pytali, czym Wiochy bedg placily koszty owej mocarstwowej polityki, gdy cierpia
w domu coraz wigkszy niedostatek i nie s3 w stanie opanowac wlasnego przesilenia
gospodarczego™ 3°.

Natomiast bardziej optymistyczng opini¢ przekazat w swym rapoucie ambasador

2 Aloisi, op. cit., s. 183 - 184.

3% AAN, pos. Wieden 15, amb. Rzym do pos. Wieden rap. pol. 21 ITI 1944, por. R, Grispo,
I patto> a quatro — La questione austriaca -N ffieniee di Swesa, (w:] La politioas estera italiana dal
1914 al 1943, Torino 1963, s. 145. Kostamexlki, op. eit., s. 165.

3 J. Wysockii, Dzieje mojej stusy, t. 111, cz. II, s. 131
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niemiecki, ktéry ze swego punktu widzenia uznal, iz Italia odniosta duzy sukees
polityczny 3.

Nastepmego dnia po podpisaniu protokolu, tj. 18 III 1934 r., Musselini wyglesit
w gmachu Opery wielka mowe polityczng. Obliczona ona byla na wywelanie tak
w kraju, jak i za granica wrazenia sily i mocaistwowosici Wioch. Podnoesila ena zna-
czenie czynnej roli Italii w Europie oraz je ostatni efeki —poaijfiisailicpoetatminia
rzymskiego. Jednoczesnie po raz pierwszy zasygnalizowano przesunigeie przyszlyeh
polityczaych zainteresewan w kierunku Afryki.

Mimo konsolidacji pozycji wloskich nad Dunajem polityka niemiecka dziatata
tam skuteczniej od wioskiej, a wplywy jej coraz to sie rozszerzaly’2. Bezezynnie
i nieomal bezradnie obserwowano z Rzymu przenikanie hitleroweéw de Heim-
wehry, zdajac sobie jednoczesnie sprawe, ze w ten sposob Wiochy traeq pedstawe
swego mocarstwowego znaczenia w Europie | wplywéw w Austrii. W Rzyrie pe
podpisaniu polsko-niernieckiej deklaracji o nieagresji w styczniu 1934 f, powazhie
liczono si¢ z ewentualno$cia wzmochienia nacisku niemieckiego na Austrie. Musselini
bronigc intereséw Italii w Austrii | majge ciggle na uwadze komiecznosé utrzymania
swojej koncepcji réwnowagi politycznej zmierzat do osiagniecia tege celu réznymi
Srodkami. Miedzy innymi wiosng 1934 f. w Palazzo Chigi zestala wysunieta pre-
pozycja SciSlejszej wspotpracy z Polska. Zestala ena sformutewana za aprebata
Mussoliniego przez korespondenta Agencji Stefani Robefta Sustera. Miedzy inaymi
proponowano: ,,Wlochy | Polska moglyby prowadzié w siosunku do Berlina pelityke
wspélna, ktéra by ich mezliwesci na terenie berlifiskim znacznie rozszerzyla. Pe
zawarciu ukiadu polsko-wloskiego w razie jakiegoe$ nieperozumienia 6zy Zatargu
porniedzy Polska a Niemcami Wiechy wypewiedziatyby sie [appui meral] pe strenie
polskiej, a gdyby w my$l swojej pelityki rownowagi europejskiej nie mogly iege
uezynié, to w kazdym razie uniknglyby udzielenia swege pepateia Niemeom® 33,

Postepujaca konfrontacja niemiecko-wloska w Austrii wykazywata pewne irud-
nosci w utrzymywaniu pozycji Wioch w Austrii, lecz jedneczeénie nic nie wplywato
na zmiang czy ostabienie stanowiska Italii w tej sprawie. W Palazzo Chigi niepodlegia
Austria dalej byla zasadniczym elementem posunieé¢ polityki zagranicznej. Alarmu-
jace raporty o sytuacji za Alparmi stawialy wloski MSZ w stan pogotowia, lecz zawsze
z tym samym rezultatem, to jest decydowano nie cofaé sie przed zadnymi $rodkami
majacymi na celu utrzymanie niepodleglej Austrii, tak jak to mialo miejsce w czasle
lutowych wypadkéw w Wiedniu, gdy zarzadzono demonstiacyjne przesunigcia wojsk
az nad samg granicg34. Jednoczesnie jednak wysitki dyplomacji sprowadzaty sie do

31 DGEFP, ser. C, vol. 11, Washington 1959, ar 332, Hassel do A. Amt. fap. pol. 17 111 1934,
s. 625,

2§ Gawrofsiki, Moja misja w Wiedniu. Watszawa 1965, s, 169,

33 AAN, Delegacja polska przy Lidze Narodéw 43. Notatka z rozmowy z R. Susterem
15 V 1934, por. J. Ciatowiicz, Polskedffantciskki sojusz wojskosy 1921 - 1039, Wakszawa 1970,
s. 234. Autor przytacza caly ten interesujacy dokument.

34 AAN, pos. Wieded 15, amb. Rzym do pos. Wieded, rap. pol. 28 VIII 1934,
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poszukiwania rozwigzania nabrzmiewajacej kwestii takze w oparciu 6 mocarsiwa.
Deklaracja anglo-francusko-wioska z 17 II 1934 r. angazujaca w sprawe Austrii
ich autorytet miala byé tego dowodem.

Francja, ktéra byla obok Wioch najmocniej zainteresowana sprawami §rodko-
woeuropejskimi, réwnie niepokoita sie komplikujgacq sie sytuacja polityezng, wkre-
czeniem na ten ieren Niemiec. To spowodowalo, ze ostrze wzajemnych sprzecznosei
francusko-wloskich stepito sie. Ze strony Wioch chetnie przyjeto akees Frameji de
wspotdziatania | dzlelenia z nlg clgzaru obrony Austrii, uzyskujae w ten speséb
dodatkowy atut w dialogu z Niemeam).

Od marca 1934 r. nastepowaé zaczeto zblizenie whosko-firanauskic?s, Po wizyele
Suvicha w Pary2u w kwietniu 1934 r. podpisano w Mediolanie porozumiienie han-
dlowe kiadace kres napigtym stosunkom ekonomicziym. W maju Mussolini wys-
tosowat zaproszenie do Barthou do odbyeia wizyty w Rzymie. Jednoczeshie prébe-
wano dogada¢ sie z Niemcanmi, lecz pierwsze spotkanie Hitler —Mussolini w ezerweu
1934 r. nie przyniosto oczekiwanego rezuliatu, wreez pezeciwnie, zakoficzyto sie 6ne
zupetnym fiaskiemn 3%, Stam napirgia w stosunlkach wioske-tirmirgdikich na te Fywali-
zacji w Austrii doszedt do szczytu po zamachu na Dollfussa, Telegram kondelen-
cyjny niedwuznacznie obcigzal odpowiedzialnoscia Niemcy, w Palazzo Chigi za$
nie skapiono o$wiadczefi, iz Wiochy broni¢ bedg Austrii do ostatka, wszelkimi
$rodkarmi, bez wzgledu na wynikajgce obelazenia polityezne | gospodaicze. jedne-
cze$nie nie ukrywano niezadowolenia, 1z dziedzictwo polityczne objal Schusehnigg,
a nie zawsze prowtosko nastawiony Starhemberg’’. Wypadki austriackie petwiet-
dzily jeszcze raz Wiochom koniecznosé wspéipracy z Franeja. Rozmowy franeuske-
-wloskie wznowiono w sierpniu 1934 r. Centralna role obok spraw kelenialnyeh
i parytetu sit moeskich odgrywaty w nich problemy basenu naddunajskiege. Wazne
bylo wyznaczenie wizyty Barthou w Rzymie na potowe pazdziernika 1934 ., w 6zasie
ktérej miano ostatecznie uzgodnié sporne kwestie oraz zawrzeé porozuminie €6
do akeji w Austtli.

Stosunek Mussoliniego do Male] Ententy od czasu préb pojednania z Francja
zmienit si¢ nieco, lecz Mussolini w dalszym ciagu pozostat jej niechetny | odrzucat
uznanie Malej Ententy jako bloku, a bgdac gotowym do porozumienia tylke z po-
szczegllnymi jej czlonkami, w dalszy®n ciagu rozbijal jej jednosé. W kentaktach
z Francja podkres$lano jednak gotowo$C porozumienia z Mala Ententa za cene
pomocy w utrzymaniu niezalezno$ci Austrii. Wysuwano pezy tym argument, iz
Czechostowacja i Jugostawia winny by¢ bardziej zainteresowane niz Wiochy w nie-

5 AAN, pos. Budapeszt 70, MSZ do pos. Budapeszt 5 11l 1934, per. Crispo, op. di,
8. 129,

3% DGFP, ser. C, vol. II, dok. 318, A. Amt do amb. w Rzymie 12 111 1934, s, 593, pot.
Aloisi, op. eit., s. 198, Wiskemamh, op. eit., §. 55.

% W. Wotkow, Giermanojugeshunsiije omoszvniitn i razwal Maidj Mgy, Meskwa
1966, s. 85.



122 EWA CYTOWSKA

dopuszczeniu Niemiec do Wiednia i ze wich interesie lezy $cista wspdipraca z Rzymem:
Jednak poszczegllne panstwa Malej Ententy, jak Rumunia i Jugoslawia, ewentual-
noécia Anschlussu si¢ nie niepokoily; Rumunii bezposrednio by nie dotknat, Jugo-
slawia za$ za bezpieczniejszy uwazafa Anschluss niz restauracje Habsburgéw lub
opanowanie Austrii przez Wiochy. Przede wszystkim z tego wzgledu préby pozy-
skania Jugostawii przez polityke wloska nie dawaly rezultatéw. Nadto uzasadniong
nieufno$é budzito w Belgradzie popieramie i subwencjonowanie od lat separatyzmu
choewackiiego i Albanii przeciwko Jugostawii. Tylko wyrzeczenie sig tych godzacych
w jednoéé Jugostawii akcji bylo zasadmiczym warunkiem poprawy stosunku Jugo-
stawii do Wtoch, ktére usilnie o to zabiegaly. Najbardziej zainteresowana ta kwestig
ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie byla Czechostowacja, gotowa do wsp6i-
pracy z Wiochami, ale za ceng wyrzeczenia si¢ popierania przez nie rewizjonizmu
wegiersiiiggo®®.

Ostatecznie dokonujace sig zblizenie francusko-wloskie zaakceptowala pazdzierni-
kowa sesja Statej Rady Malej Ententy w Genewie. Jednak i tym razem zostalo ono
zahamowane, a wzajemne rozmowy zawieszone po zamachu w Marsylii na Barthou
i Aleksandra. Zamach pokrzyzowal z jednej strony zblizenie francusko-wioskie,
z drugiej zapowiadane wilosko-jugostowianskie, gdy okazalo sie, ze policja fran-
cuska odnalazta §lady Pavelicia i Kvaternika w Turynie i tym samym wykazano
wspétodpowiedzialnodé Wioch za zamach. Sprawa poprawy stosunkéw z Francja
i Jugostawia zndw stangta na martwym punkcie.

We wrze$niu 1934 r. rozmowy jednak jeszcze raz wznowiono, sprawy bewiem
basenu naddunajskiego staly sie dla Wioch i Francji zbyt palace. Juz w okresie
poptzednich rozméw laczono plany reorganizacji Europy Srodkowej w celu utrzy-
mania Austrii z odmiennymi koncepcjami: francuska lansowana przez Barthou =
paktu wschodniego i wloska — paktu dunajskiego. Prowadzone w Rzymie roko-
wania natrafialy w sprawach srodkowoeuropejskich na spore trudmosci. Najwigksza
z nich bylo znalezienie odpowiedniej formuly gwarantujacej niepodieglosé Austrii.
W poczatkowym etapie Francja chciata wprowadzié jako kontrahenta Malg Ententg,
w czym natrafiala na stanowczy opor Wioch, ktdre liczyly sig z warunkami wegier-
skimi, a tak?e niechetnie widzialy Mala Entente jako calloft™,

Utworzenie rzadu przez Flandina i wyb6r przez niego na stanowisko ministra
spraw zagranicznych Lavala, zwolennika porozumienia z Wiochami, otworzyly
nowy etap w stosunkach francusko-wloskich, zakoficzomy wizyta Lavala w Rzymie
i podpisaniem 7 I 1935 r. porozumienia. Porozumienie to dotyczylo statusu Wioeh
w Tunisie oraz pewnych cesji terytorialmych na rzecz Wioch w Libii i Erytrei. Wioehy
uzyskaly tez 20% akcji kolei Dzibuti-Addis Abeba i ,,swobodna reke" do ekeno-
micznej ekspansji w Afryce. Punkt ten nabiera szczegélnego znaczenia, gdy zwrogi

3 AAN, pos. Wiederi 44, MSZ do pos. Wieden 25 1V 1934,
3 AAN, P. II 3244, amb. Rzym do MSZ, rap. pol. 29 XII 1934,
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sie uwage na wydarzenie z 4 XII 1934 r., kiedy to miat miejsce incydent wiloske-
-abisyriski Wial- WO,

Do ostatniego nieomal momentu, mimo wyznaczenia terminu wizyty Lavala
w Rzymie, w sprawie austriackiej nie uzyskano porozurienia. Austria i Wegry
byly przeciwne uzywaniu formuly paktu gwarancyjnego, Francja zatem, unikajgc
tego terminu, propomowala zawarcie zobowigzah o niemieszaniu sie do spraw
wewnetrznych. Obaj kontrabhenci uznali za korzystne, by panstwa graniczace z Au-
strig wziely udziat w pakcie. Francja nadto chciala dofi wprowadzié jeszcze Ru-
muni¢, na skutek czego Wiochy zaproponowalty udzial Polski jako przeclwwagi
Matej Ententy oraz wyprébowanej sojuszniczki Wegikaré?,

Rokowania daleko odbiegaly od zasadniczej kwestii, tj. sprawy niepodlegtosci
Austrii, zmieniajac si¢ w dyskusje nad tym, czym miat byé pakt dunajski: porozu-
mieniem gwarantujacym niepodlegloéé Austrii, czy tez wspdlpraca pomigdzy sy-
stemami francuskim i wloskim w Europie Srodkowej, to znaczy Malg Ententa
a protokolami rzymskimi*?. Ostatecznie proponowany przez Francje tekst prote-
kotu, uznajgcy koniecznoé¢ poszanowania niepodlegtodei Austrii, przewidywat
zawarcie w ramach Ligi Naroddw ukladu zawierajacego zobowigzamie niemiesza-
nia si¢ w wewngtrzne sprawy ukladajacych sie oraz wyrzeczenie sie wszelkiej propa-
gandy i innych préb interwenciji.

W podpisanym francusko-wloskim porozuthieniu przewazyl francuski punkt
widzenia, Wiochy przyjely go w obawie przed konfrontacjg na terenie Austrii ze
wzrastajacymi w sile Niemcami.

Po podpisaniu styczniowego porozurmienia przystapiono do prac nad zawat-
ciem paktu dunajskiego, ustaleniem stanowisk oraz przygotowaniem konferenc]i,
Sprawy te lacza sie juz z innymi, szerszymi kwestiami polityki nie tylko wioskie],
ale i europejskiej, i zwigzane sg z pracami nad zawatciem paktu dunajskiego.

Okres po podpisaniu porozumienia Laval-Mussolini byl momentern kulmina-
cyjnym nie tylko dla zblizenia francusko-wioskiego, ale tez dla zblizenia Wioch
do obozu demokracji zachodnich. Wynikiem tego byla solidarnoé¢ z Feancjg i Anglig
oraz postawa i akcja Wioch wobec naruszenia pezez Niemncy traktatu wersalskiego
w marcu 1935 r. zadokumentowana udzialem w tak zwanym ,froncie Stresy”.
Udziat we ,.froncie Stresy” stanowil ostatnig polityczng manifestacje przynalez-
nosci Wioch do obozu antyniernieckiego i ostatni publiczny wyraz antyniemieckich
tendencji we wiloskiej polityce zagranicznej.

Wraz z umowsg Laval-Mussolini zainteresowanie Palazzo Chigi do spraw nad-
dunajskich i austriackiej, mimo licznych zapewnieni, spadto. Liczono, iz czgéciowo
Francja i przyszli sygnatariusze paktu dunajskiego przejma od Wioch ciezar obo-
wigzku i ze Francje zaangazowano wystarczajaco do tej roli, by méc spuscié z oka

40 villanii, op. eit., s. 128,

41 AAN, P. 11 3244, amb. Rzym do P 11, rap. pol. 2 1 1935, por. DGE®, ser. C. vol. 111,
Washington 1959, dok. nr 418, Neurath do Fiihrera 8 1 1935, s. 792 - 793.

42 wolkow, op. eit., 55.16.
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te sprawy. Jednocze$nie umowa z 7 I 1935 r., jak si¢ Mussoliniemu wydawato,
dala carte blanche do akcji w Abisynii i zaspokajania mocarstwowych i mmperial-
nych ambicji Italii. Stad dwojakie jej skutki. Z jednej strony umowa z Francjg
dawata moz2liwo$¢ wycofania si¢ z aktywnej polityki nad Dunajem, z drugiej zas
otwierata mo2liwos$¢ ekspansji kolonialnej ju2 staranmie przygotowanej, a zasygnali-
zowanej przez incydent grudniowy. Problemy polityczne Europy Srodkowej zajmu-
jace do tej pory pierwszoplanowe miejsce w koncepcjach polityki zagraniczaej,
szczeg6lnie ukierunkowanej na Dunaj i Batkany, zaczety schodzié¢ na drugie miejsce.

Na zakoficzenie artykutu, w ktérym omoéwilismy tylko niektére aspekty wio-
skiej polityki zagramicznej, nasuwaja si¢ nastgpujace uwagi. W omawiamym okresie,
tj. na poczatku i w pierwszej polowie lat trzydziestych, Wiochy potwierdzilly swe
zainteresowanie krajami Europy Srodkowej, zamiar stworzenia tam strefy wply-
wolw, odgrywania mocarstwowej pozycji przez podporzadkowamie ich polityki
swoim celom. Woéwczas to utrwalily sie koncepcje $cistej wspllpracy z Austrig
i Wegrami oraz oparcia o te paristwa systemu wloskiego. Egczylo sie to z przeciw-
stawianiem si¢ Francji i rozbijaniem Malej Ententy jako systemu konkurencyjnego.

W tym czasie ostatecznie dokonala si¢ faszyzacja Palazzo Chigi, odsunieci
zostali od pracy dyplomaci starej daty, nie zwigzani z faszyzmem, a jeszcze Po-
trzebni w momencie, gdy faszyzm stawial pierwsze kroki. Faszyzacja wloskiego
MSZ zapoczatkowana przez Grandiego dokonywana byla powoli, ale systema-
tycznie, kluczowe stanowiska zostaly w ciagu kilku lat objete przez ludzi zaufanych
i catkowicie oddanych Mussoliniemu, a jednoczesnie scidle wypehiajgcych jego
polecenia. Podporzadkowamie 2ycia politycznego Mussoliniemu miato okreslone
skutki, jego jedynie koncepcje i idee mogly by¢ wyrazane i lansowane przez dyplo-
macje i prase. Charakienysityczne, Ze przeméwienia Mussoliniego wyglaszane za-
zwyczaj do wielotysiecznych zgromadzomych ttuméw i transmitowane przez glosniki
nabraly nie znanego dotad znaczenia i byly zapowiedziag przyszlych posunieé
polityczaych.

W omawianym okresie we wloskiej polityce zagranicznej zaczal ksztaltowaé
si¢ charaktienystyczny dla péZniejszych lat brak konsekwencji nazywany ,,podwéjng
gra”. Sygnalem tego bylo poszukiwanie w 1934 r. zblizenia z Francjg przy jedno-
czesnym usilowaniu znalezienia drogi porozumienia z Niemcami. Wydaje si¢, e
wymieniony brak konsekwencji byt tak skutkiem slabo$ci i iluzorycznej potegi
Wioch, jak tez usilowania realizowania zasad réwnowagi politycznej w Europie
przez poszukiwanie asekuracji na ré2ne sposoby i w wielu kierunkach. Ozywiona
dziatlalnoé¢ dyplomacji inspirowania byla poszukivwamiem satysfakcji i prestizu na
polu miedzynarodowym, tak na uzytek wewnetrzny, jak i zewnetrzny, demonstro-
waniem potegi i roli Wioch w Europie, przejawiajacych sie w kolejnych inicjaty-
wach, jakimi byly miedzy innymi plan Mussoliniego i pakt czterech. Niemniej
wypada podkiesli¢ duzg aktywno$é polityki zagramicznej. Mussolini, pisat w swoim
pamietniku Vansittart, nigdy nie ominal okazji, by podmies¢ wielko$é swojego kraju.
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HEKOTOPHBIE [MPOB/IEMBI UTAJIBSIHCKO#A NMOJIATUKU
B LIEHTPAJ/IbHOW ~WPOIIE B HAYAJIE 30-X I'OJIOB

Pesone

B nepBoit nonosutre 30-x rogoB OCHOBHOE BHUMaHWe UTALAHCKON BHELUHeW MOJMTHKH Gbino
cocpefoToweno Ha Bompocax LieHTpansxoi EBponsi. ViTanus cTpeMunack CO34aTh B 3TOM paioHe
COGCTBEHHYIO Cepy BAMSHUA, UIPATh 34eCh POMb MONMTWYECKOrO rereMoHa M TakuM oGpazoMm
obecreuuTs cefe BeAMKOAEPkABHYIO MO3MLMIO. Be3 [OCTHKEHWS CHAbHBIX M MPOMHBIX MO3MLUi
B LienTpafnuol EBpone MTanus, B Ci/ly CBOErO reorpaduyeckoro nonoxenus, 6oina 6s! BoIHYX/E-
Ha OFpaHW4uTe CBOIO fOAWTWKY M3 CPeAM3EMHOMOPCKOW 0671acTH.

B npouecce OCYLLECTBEHUA ITHX MAaHOB VTanws HATANKMBANACL Ha WAylue Bpa3pe3 C ee
cTpeMMneHuAMy BAumHUA DOparuuu 1 Manok AxtauTel, [naBHbiM 06pa3om B cuiay 3TMX 06CTOS-
TenbCT® MTafua OfiMpana cBOu AeicTBus HA ABCTPUIO ¥ BeHrpuio. BepHOCTb 3THX rocypapcTs
sameiciam [Mafauo Kufku 6bifia focTrEHyTa 67Aarofaps XO3AWCTBEHHBIM YCTYMKaM, a MO OTHO-
iieHuio K BeHrpuu elie # AOAAEPHKOH ee CTPEMAeHWs K PEBU3WA MUPHbIX AOTOBOPOB.

Bope6a 3a BnusHMe B NpuayHaiickmx rocyaapcrsax mexay [epmammmeit n ®paxumeil Bbi3biBaia
OXMBNEHHE MONMTHYECKOH AeaTensHOCTH ViTanuu B 3TOM padtode. Lienbio oyepeaHbIX WHULAATHB
Mycconuuu, Takmx kak ITakT uyeTbipex, MaaH XO3AWCTBEHHOW peopraHM3aymm NPUAYHANCKOro
6Gacceitia 1 Pumckue IPOTOKONBY, Gb110 OGecneyeHue MHTEPECOB U yKperenwe Bamsiua Wrammm,

PacTywaa, 0coGeHHO mocne npuxoaa ['MTnepa K BnacTH, KOHKYPEHLMS TMTIEpHU3Ma C UTa/lb-
AHCKUM (ailtu3MOM B ABCTpHMHM, OMACEHUE AHLLIKOCA, KOTOpbiM 0603Hayan 6bt gna Mramam no-
Tepto ABCTPuM, ClefOBATENbHO, HAPYICHWE IONUTUYECKOTO PABHOBECHS ¥ BOZHMKHOBEHME OMac-
HOTO coceActBa ¢ Iepmammes, Bbi3Bafiv OPUTYI/iEHE OCTPHSA HTAMO-pAHIYICKOH KOHKYpPEHLUN,
B ycrioBusx yciauBaloweroca sausHua Fepmatuu MTanus u36pana nyTs CornaueHus ¢ PpaHimnei.
OTO0 corfatmeHwe MOXHO paccMaTpuBaATH KAK fOObITKY KOMOpowmmca. ATanma, HECMOTPSA Ha CTpe-
MAeHUe AKTMBHO Y4ACTBOBATH B EBPOMCHCKOW MOAWTAKE, YIOMAHYTYI0 MHOFOMMCNCHHOCTDL WHM-
HuaTUB # KOHUERUMW, BbiABUFAEMBIX AR MOAAEPNKM €€ MOCTABAMEHBIX [0S Yrpoly BAUSHMIA,
He Obifia B COCTORHMM CAMOCTORTC/MO YAepXaTe cBOM fio3uuwit B LienTpaisnodt Espone.

ITepeeop . PhiGkoBCKOEO

Ewa Gytowska
FROM PROBLEMS OF ITALIAN POLICY IN CENTRAL EUROPE AT THE BEGINNING
OF THE 1930°s
Summarny

In the first half of the 1930’s, Itallan foreign policy was concentrated mainly around the prob-
lems of Middle Europe. Here ltaly desired to create a sphere of influences, to achieve political
hegemony and thus to obtain for hekself the position of a great Power. Without strong and per-
manent position in Middle Europe, Italy would, owing to her geographical position, have been
forced to limit her policy the Medlteranean area.

In pursuing her plans, Italy came up against France and the Little Entente, whose influence
conflicted with hers. It was this which declided Italy to base her policies on Austria and Hungary.
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The adherence of these states to the concepts of the Palazzo Chigi was achieved by way of eco-
nomic concessions. Hungary also inveigled by Italy’s support for revision of peace treaties con-
cluded after the war.

French and German influences, in conflict over the Damube, enlivened the activities of Italy.
Mussolini's subsequent initiatives — the Four Power Pact, his plan for economic reorganiza-
tion of the Danube basin, and the Roman protocols — were intended to benefit Italian interests
and consolidate Italian influences.

The competition in Austria of the Nazi movement with that of the Italian fascists, particu-
larly after Hitler's assumption of power, with the threat of Anschluss, which for Italy meant
the loss of Austria, with consequent disturbamce of balance and the dangerous nearness of Ger-
many — all this produced a gradual relaxation in Italian-French competition. Faced with the
growing influence of Germany, Italy chose the path of reconciliation with Framce. That reconci-
liation may be regarded as an attempt at compromiise. Italy, despite her engagement in European
policy, in spite of numerous initiatives and concepts aimed at the preservation of her influences,
was unable in the long run, to maintain her position in Middle Europe.

Translaved. by Tadeusz Rybowski





