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Wprowadzenie

W ciaggu dlugiego procesu historycznego na terytorium Rosji miaty miejsce wielokrotne
zmiany podzialéw administracyjnych. Wynikaly one gtéwnie z przyczyn politycznych,
ale istotng role odgrywaty réwniez wzgledy spoteczno-gospodarcze. Imperium rosyjskie
w ciggu dziejow mialo labilne granice polityczne. Cechg charakterystyczng rozwoju
i przeobrazen panstwa rosyjskiego byla stala ekspansja terytorialna we wszystkich
mozliwych kierunkach geograficznych!. Opanowanie przez Rosje wybrzeza baltyckiego,
czarnomorskiego, kaspijskiego, a nastepnie przytaczenie Syberii i zwasalizowanie Azji
Srodkowej zmuszato wiadze carskie do tworzenia nowych jednostek administracyjnych
podporzadkowanych wiadzy centralnej. Zaludnienie i zagospodarowanie pustych
terenéw i powstawanie nowych miast, ktore stawaly sie siedzibami namiestnikow
carskich, a péZniej bolszewickich tez zmuszalo do weryfikacji granic administra-
cyjnych. Duze konsekwencje wywotala I i II wojna $wiatowa, a zwlaszcza przewrot
bolszewicki, ktérego rezultatem bylo utworzenie nowego systemu wladzy polityczne;j
na wszystkich szczeblach uktadu administracyjnego.

! Wielkie Ksigstwo Moskiewskie okoto 1500 r. liczyto 2231,2 tys. km? Po stu latach (1600 r.)
terytorium panstwa wynosito 8924,8 tys. km?, w 1700 r. — 15 060,0 tys. km2. W chwili zgonu Piotra
I (1725 r.) Rosja obejmowata 15 173,6 tys. km?. W momencie $mierci kolejnych wltadcéw imperium
rosyjskie bylo coraz rozleglejsze. U schytku panowania cesarzowej Anny (1740 r.) — 16 220,9 tys. km?,
Elzbiety (1761 r.) — 16 427,0 tys. km?, Katarzyny II (1796 r.) — 16 837,7 tys. km?, Aleksandral(1825r.)
— 18 714,1 tys. km?, Mikotaja I (1855 r.) — 20 690,9 tys. km?, Aleksandra II (1881 r.) — 21 436 tys. km?
(S. Nowakowski, Europa Wschodnia i Azja Pétnocna (Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich),
[w:] Wielka Geografia Powszechna, T. 9, Warszawa 1937). Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze Zwigzek
Sowiecki obejmowat w 1937 r. — 21 267,1 tys. km?, a w 1989 r. — 22 275,8 tys. km?, natomiast Federacja
Rosyjska — 17 060,3 tys. km?



240 PIOTR EBERHARDT

Ostatnie przeobrazenia zwigzane z upadkiem komunizmu i rozpadem Zwigzku
Sowieckiego byty tez niebagatelne, gdyz zredukowaly powierzchni¢ imperium z 22,0
mln km? do 17,0 mln km?, a liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ do potowy. Przetasowania
na szczytach wladzy, czesto zwigzane ze zmiang koncepcji co do sposobu kierowania
krajem, czy tez podboje militarne, odzwierciedlaly si¢ w zewnetrznych i wewnetrznych
rozgraniczeniach. Zakres kompetencji wladz nizszych szczebli tez byl niestabilny. Nie
zmienialo to faktu, Ze system, poczawszy od Ivana Groznego, byl zawsze silnie scen-
tralizowany i uprawnienia jednostek podrzednych nigdy nie byty zbyt duze. Dla tak
wielkiego panstwa, majacego ambicje by¢ mocarstwem $wiatowym, byla to kwestia
doniosta, gdyz stanowita warunek podstawowy sprawnego zarzadzania centrum nad
calym imperium oraz ulatwiala przeptyw informacji i dyspozycji. Ze wzgledu na duze
odlegtosci miedzy prowincjami oraz migdzy stolicg a peryferiami, wtadza centralna byta
zmuszona scedowac pewne uprawnienia na nizsze jednostki administracyjne. Z drugiej
strony, bojac sie tendencji odsrodkowych, prowadzita $cisty nadzor nad dziatalnoscia
wladz terenowych i nie tolerowata tendencji autonomicznych. Przemiany gospodarcze
w kraju, stopniowa urbanizacja, a zwlaszcza rozwdj potgczen komunikacyjnych zmuszaly
co pewien czas wladze rosyjskie do reformy istniejacego podziatu administracyjnego
i zastgpowania go bardziej dopasowanym do aktualnej sytuacji politycznej lub spolecznej.
Dzialo si¢ to wtedy, gdy dotychczasowy system stawat si¢ za bardzo anachroniczny i nie
zapewnial sprawnego zarzadzania. Reformy te mialy charakter cykliczny i zazwyczaj
polegaly na wytyczeniu nowych granic mig¢dzy prowincjami imperium oraz decydowa-
niu o awansie lub degradacji niektorych osrodkéw miejskich, petniacych réznorodne
funkcje administracyjne.

Podzial administracyjny w Cesarstwie Rosyjskim

Pierwszg powazng reforme¢ administracyjng Rosji wprowadzit dekret Piotra I z dnia
18 XII 1708 r.2, Terytorium panstwa rosyjskiego zostalo podzielone na osiem guberni.
Najwi¢ksza byla syberyjska (10 978,3 tys. km?), najmniejsza smolenska (85,4 tys.
km?). Na podstawie rozporzadzenia carskiego spisano liczbe domoéw mieszkalnych
na terenie wyznaczonych guberni. Posrednio $wiadczy ona o ggstosci zaludnienia
(tab. 1).

? Tematyce zmian podzialu administracyjnego Cesarstwa Rosyjskiego poswigcone jest studium S. A.
Tarchova (2001). Zawiera ono nie tylko informacje historyczno-statystyczna, lecz rowniez pokazuje na
mapach granice jednostek administracyjnych. Polska literatura poswiecona funkcjonowaniu administracji
terytorialnej Imperium Rosyjskiego (sowieckiego) jest do$¢ uboga. Podstawowe informacje zawarte sg
w pracy autora (P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002)
oraz w opracowaniach A. Maryanskiego (Geografia ekonomiczna Zwigzku Radzieckiego, Panstwowe Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1987; Przemiany ludnosciowe w ZSRR, Wyzsza Szkota Pedagogiczna,
Krakéw 1995) oraz A. Maryanskiego i in. (A. Maryanski, G. Mréz, Z. Szot, M. Troc, Geografia gospodarcza
Rosji, PWE, Warszawa 1996). W opracowaniach dwoch polskich autorow (W. Hotubko, Wspétczesna
administracja paristw bylego ZSRR, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2009 oraz J. Potulski,
Idea i praktyka federalizmu w Rosji, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004) zostaly przedstawione
zasady funkcjonowania ustroju federacyjnego wspodlczesnego panstwa rosyjskiego.
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Tab. 1. Podziat administracyjny w Cesarstwie Rosyjskim w 1708 r. wg guberni

. Powierzchnia Liczba domoéw mieszkalnych
Gubernie -
w tys. km? Ogoétem (w tys.) na 10 km?

Azowska 393,7 35820 0,91
Archangielska 13178 59662 0,45
Ingermanlandzka 482,5 105977 2,20
Kazanska 1398,6 119056 0,85
Kijowska 231,0 31230 1,30
Moskiewska 128,6 190770 14,80
Syberyjska 109783 59 360 0,05
Smoleniska 85,4 35130 4,10
Ogétem 150159 637 005 0,40

Zrédto: S. A. Tarchov, Izmienienije administrativno-tierritorialnovo dielenija Rossii za poslednije 300 liet,
[w:] Gieografija No. 15 (598), Moskva 2001, s. 2.

Tab. 2. Podziat administracyjny w Cesarstwie Rosyjskimw 1719,

. Liczba Liczba —
Gubernie - ; Prowincje
prowingji | miast

Azowska 5 55 Woroneska, Tambowska, Szacka, Jelecka,
Bachmucka,

Archangielska 4 19 Archangielska, Wotogodzka, Ustiucka, Galicka

Kazanska 4 15 Kazanska, Swijaska, Penzenska, Ufimska

Astrachanska - 12 ~

Kijowska 4 41 Kijowska, Biatogrodzka, Siewska, Orfowska
Moskiewska, Perestaw-Riazanska, Perestaw-Zaleska,

Moskiewska 9 51 Katuska, Tulska, Wiodzimierska, Jurewo-Polska,
Suzdalska, Kostromska

Niznowogrodzka 3 7 Niznowogrodzka, Arzamska, Atatyrska

Rewalska - - -

Ryska 2 9 Ryska, Smolenska

Sankt_Petersbur- Wyborska, Petersburska, Pskowska, Narwianska,

ka " 39 Wielkotucka, Nowogrodzka, Twerska, Jarostawska,
Uglicka, Biatozerska, Poszechonska

Syberyjska 5 24 Jenisejska, Irkucka

Ogdtem 47 255 -

Zrédto: S. A. Tarchov, op. cit., s. 3.

Do przedstawionych danych statystycznych nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.
Nie bylo wéwczas warunkéw do $cistych ustaler. Pomimo to, dysproporcje miedzy
liczbg oraz gestoscig wystepowania doméw $wiadczg posrednio o zageszczeniu ludnosci.
Niewielka liczba ludnosci (okoto 15 mln) oraz niski poziom gospodarczy byty powodem
skromnej liczby obiektéw mieszkalnych, z wyjatkiem guberni moskiewskiej, gdzie
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przypadalo srednio okolo 15 doméw na 10 km?, w pozostalych guberniach (zwlaszcza
na Syberii) gesto$¢ wystepowania doméw, a tym samym gesto$¢ zaludnienia, byla
bardzo niska, a dysproporcje miedzy wielko$cia terytorialng guberni bardzo duze.
Kolejng reforme administracyjng przeprowadzit Piotr I w 1719 r. Pozostato wéwczas
jedenascie guberni’, ktore podzielono na prowingje, a te z kolei na dystrykty (tab. 2).

Po nast¢pnej weryfikacji uktadu administracyjnego (1727 r.) powstato 14 gu-
berni, a mianowicie: archangielska, astrachanska, bietogorodzka, woroneska, ka-
zanska, kijowska, moskiewska, niznonowogrodzka, nowogrodzka, rewalska, ryska,
sanktpetersburska, smolenska, syberyjska, ktore réwniez dzielity si¢ na prowincje.
Na miejsce dystryktow wprowadzono tzw. ujezdy. Wedtug danych z 1766 r. istnialo
juz 20 guberni*. Kolejna weryfikacje zwigkszajaca liczb¢ guberni przeprowadzita
caryca Katarzyna II (1775 r.); ukonstytuowalo si¢ lacznie 40 guberni oraz dwa
obwody na prawach guberni®. Niektére z guberni przyjety nazwe namiestnictw.
W rezultacie I rozbioru Rzeczypospolitej do Rosji wiaczono obszary potozone po
péinocnej stronie DZwiny oraz dorzecze gérnego Dniepru z Dyneburgiem, Poto-
ckiem, Witebskiem oraz Mscistawem liczace tacznie 92 tys. km?. Utworzono dwie
nowe gubernie: mohylewska i pskowska. Ta druga skladata si¢ z dwoch starych
prowincji nalezgcych uprzednio do guberni nowogrodzkiej (pskowska i wielko-
tucka) oraz z dwoch nowych: dzwinskiej, obejmujacej polskie Inflanty i polockiej,
utworzonej z bylego wojewodztwa witebskiego. Po II rozbiorze Rzeczypospolitej
do Rosji przylgczono duze terytorium o powierzchni 250 tys. km?, od Kamiernca
Podolskiego na poludniu po Brastaw na pétnocy®. Wymagalo to nowych rozgrani-
czen, gdyz polskie wojewddztwa zostaly zlikwidowane. Na polecenie wiadz carskich
utworzono namiestnictwo minskie, wolynskie, bractawskie (podolskie), a po III
rozbiorze Rzeczypospolitej, po opanowaniu terytorium o powierzchni 120 tys. km?,
utworzono namiestnictwo kurlandzkie, wilenskie i stonimskie. W trakcie trzech
kolejnych rozbioréw Rosja zagarne¢la obszar o wielkosci 462 tys. km?. Nastgpna
reforma majgca miejsce w okresie krotkiego panowania Pawta I przyniosta istotne
zmiany. Namiestnictwa przyjely nazwe guberni oraz dodatkowo utworzono 13

* Azowska, archangielska, kazanska, astrachanska, kijowska, moskiewska, niznonowogrodzka,
rewalska, ryska, sanktpetersburska, syberyjska.

¢ Archangielska, astrachanska, bietogorodzka, woroneska, wyborska, irkucka, kazanska, kijowska,
matorosyjska, moskiewska, niznonowogrodzka, nowogrodzka, noworosyjska, orenburska, rewelska,
ryska, sanktpetersburska, syberyjska, stobodzko-ukrainska, smolenska.

* Archangielska, wlodzimierska, wotogodzka, woroneska, wyborska, wiacka, jekaterynostawska, irku-
cka, kaukaska, kazanska, katuska, kijowska, kolywarska, kostromska, kurska, mohylewska, moskiewska,
niznonowogrodzka, nowogrodzka, pétnocnonowogrodzka, oloniecka, ortowska, penzenska, permska,
potocka, pskowska, rewalska, ryska, riazanska, sanktpetersburska, saratowska, simbirska, smoleriska,
taurydzka, tambowska, twerska, tobolska, tulska, ufimska, charkowska, czernihowska, jarostawska.

¢ Dane o stratach terytorialnych Rzeczypospolitej na rzecz Rosji w okresie rozbiorowym umieszczo-
ne s3 w dziele wydanym przez GUS (Historia Polski w liczbach, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2003, 5. 23).
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nowych guberni. Niektore zmienily nazwy oraz granice (np. ryska przyjela nazwe
liwlandzkiej, a rewalska byta juz pdzniej zwana estlandzka).

Po Kongresie Wiedenskim wtaczono do Cesarstwa Rosyjskiego centralng Polske
z Warszawa i utworzono Krolestwo Polskie liczgce 127 tys. km?’. Aneksja Besarabii
i ziem nad Morzem Czarnym tez wymagala ustalenia nowych jednostek admini-
stracyjnych. Wedlug danych z 1825 r. imperium rosyjskie podzielone bylo na 49
guberni i 7 obwoddéw, a w 1847 funkcjonowato 55 jednostek gubernialnych i 3 obwody.
W ciagu calej drugiej potowy XIX wieku oraz pierwszej dekady XX wieku zmiany
byly juz stosunkowo niewielkie i polegaly przewaznie na podziale najwigkszych te-
rytorialnie guberni i utworzeniu na kresach imperium kilkunastu jednostek szczebla
gubernialnego.

Duze protesty spoleczenstwa polskiego wywotalo utworzenie w 1912 r. na wschod-
nim Podlasiu guberni chetmskiej ze wschodniej czeéci guberni lubelskiej i siedleckiej,
a nastepnie oddzielenie tej guberni od Krélestwa Polskiego. To dziatanie antypolskie
bylo zlamaniem postanowien Kongresu Wiedenskiego i dlatego stalo si¢ wydarzeniem
dos¢ gtosnym, ale nie miato wigkszego znaczenia politycznego®.

Pod wzgledem administracyjnym Cesarstwo Rosyjskie przed I wojng swiatowa
dzielilo si¢ na 8 generalnych gubernatorstw, 78 guberni, 21 obwodéw i 2 samodzielne
okregi® (ryc. 1). Wyznaczone generalne gubernatorstwa obejmowaly gubernie:

1. Moskiewskie (miasto Moskwa i gubernia moskiewska).

2. Warszawskie — obejmowalo Krolestwo Polskie, zwane w tym czasie przez
rosyjskie wladze administracyjne Krajem Priwislanskim i sktadato si¢ z 10 guberni:
warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, tomzynskiej, lubelskiej, piotrkowskiej, siedleckiej,
plockiej, radomskiej i suwalskiej.

3. Kijowskie — z trzema guberniami: kijowska, podolskg i wotynska.

4. Irkuckie — sktadalo si¢ z dwoch guberni (irkuckiej i jenisejskiej) oraz dwdch
obwodoéw (zabajkalskiego i jakuckiego).

5. Przyamurskie — obejmowalo cztery obwody (amurski, kamczacki, przymorski
i sachalinski).

6. Turkiestanskie — z piecioma obwodami (zakaspijskim, samarkandzkim, siemi-
rieczenskim, syr-daryjskim i ferganskim).

7. Finlandzkie (finskie) — obejmowato 8 guberni wchodzacych w sklad majacej
szczatkowa autonomie Finlandii.

7 Na ten temat powstala bogata literatura przedmiotu. Na uwage zastuguje opracowanie L. Dymszy
(Sprawa chetmska, Sktad Gebethnera i Wolffa, Warszawa 1911) zawierajace duzg dokumentacje prawna
i demograficzna.

# Zarys ukladow administracyjnych Krdlestwa Polskiego oraz historycznych ziem I Rzeczypospolitej
na przetomie XIX i XX wieku zawarty jest w opracowaniach statystycznych (A. Krzyzanowski, K. Kuma-
niecki, Statystyka Polski, Sktad Gléwny G. Gebethnera i sp., Krakéw 1915 i Rocznik statystyczny Krélestwa
Polskiego. Rok 1914, (red.) W. Grabski, Sktad Gléwny G. Gebethnera i Wolffa, Warszawa 1915).

° Rossija 1923 god, 1995, Statisticno-dokumentalnyj sprawocnik, Goskomstat F. R., Sankt Petersburg
1995, s. 15.
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8. Wojenne gubernatorstwo — Kronsztadzkie.

Ryc. 1. Podziat administracyjny Cesarstwa Rosyjskiegow 1914 r.

GUBERNIE: 1 2 3 4. Wilenska 5. Wi 6 7 8. Wotyr: 9. 10. Wiacka

11. Grodziefiska 12. Dofska 13. Jekaterynoslawska 14. Kazanska 15. Kaluska 16. Kij 17 19 20 Kurska

21.Inflandzka 22. Minska 23 Mohylewska 24. Moskiewska 25. Niznogrodzka 26 Nowogmdzka 27 Ohmecka 28 Orenburska 29 Onownka 30. Penzefiska
38. 39. 8 40

31. Parmska 32 Piotrogradzka 33. Podolska 34, Poltawska 35 Pskowska 36.
41 Taurydzka 42. Tambowska 43 Twarska 44 Tulska 45 Ufijska 46 Charkowska 47 Chsrsonska 48. Cheimska 49. Czamihowska 50. Estlandzka

51. Jarostawska 52. Warszawska 53. Kaliska 54. Kielacka 55 tom2ynska 56. Lubelska 57. Piotrkowska 58. Plocka 59. Radomska 60. Suwalska 61. Bakljska
62. Batumska 63. Dagestanska 64. Ellsamlpnlska 65 Karska 66. Kubahska 67 Kutajska 68 Suchumski okr. 69. Stawropoiska 70. Tarska 71. Tyfigka

72. Zakatalski okr 73. Czar it 76. 2. 77. Irkucka 78 Kamczacka 78. Nadmorska 80. Sachalin 81. Toboiska

82. Tomska 83. Jakucka 84 8s. 86 a7 89 Syr Daryfiska 90 Turgajska 91. Uralska
92. Ferganska 93. Amurska 94. Chiwa-Buchara 125, ioska 126. S. i 127.1 128. Wyborg 186. Abo-ber

187. Wazaska 188. Tawasiguska

Generalne gubernatorstwa nie obejmowaty calosci Cesarstwa Rosyjskiego. Byly
to jedynie wyznaczone obszary, ktére wymagaly wigkszej kontroli ze strony wladzy
centralnej. W celach statystycznych obszar Imperium Rosyjskiego podzielono na
sze$¢ czgdci bardzo zréznicowanych pod wzgledem wielkosci. Kryterium podziatu
mialo charakter historyczno-geograficzny i bylo wyznaczone wg granic guberni.
Do tzw. Rosji Europejskiej wtaczono 50 guberni'®. Odrebnie traktowano Krélestwo
Polskie (Kraj Priwislanski) liczace 10 guberni''. Do regionu kaukaskiego wchodzito

1 Archangielska, astrachariska, besarabska, wileniska, witebska, wlodzimierska, wotogodzka, wolyriska,
woroneska, wiacka, grodzieniska, donska, jekaterynostawska, kazariska, katuska, kijowska, kowierska,
kostromska, kurlandzka, kurska, liwlandzka, mirska, mohylewska, moskiewska, niznonowogrodzka,
nowogrodzka, otoniecka, orenburska, orfowska, penzenska, permska, petersburska, podolska, pottaw-
ska, pskowska, riazanska, samarska, saratowska, simbirska, smoleriska, taurydzka, tambowska, twerska,
tulska, ufimska, charkowska, chersonska, czernihowska, estlandzka, jarostawska.

I ‘Warszawska, kaliska, kielecka, fomzynska, lubelska, piotrkowska, plocka, radomska, suwalska,
siedlecka. Po utworzeniu guberni chelmskiej i odtaczeniu jej od Krolestwa Polskiego zlikwidowano
gubernie siedlecka, ktorej powiaty zostaly wlaczone do guberni warszawskiej, lubelskiej i chetmskiej.
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14 guberni'?. Z kolei do guberni syberyjskich zaliczano 10 guberni®, do tzw. Azji
Srodkowej — 9 guberni® oraz do Finlandii — 8 guberni®. Lacznie wigc istniato 101
jednostek, majacych uprawnienia guberni. Stanowity one w ramach scentralizowanego
imperium podstawowe jednostki podziatlu administracyjnego o wyraznie ustalonych
kompetencjach.

W rezultacie przegranej I wojny $wiatowej i konfliktéw zbrojnych wywotanych
przewrotem bolszewickim oraz wojng domowa Rosja utracita swoje zachodnie pro-
wingcje, ktére weszly w sklad Finlandii, Estonii, Lotwy, Litwy, Polski i Rumunii'.

Podzial administracyjny w okresie sowieckim

Po krotkim okresie zamgtu porewolucyjnego i $cierania si¢ pogladéw co do kierunku
zmian powstala ostateczna koncepcja konsolidacji panstwa na zasadach federacyj-
nych. Rezultatem tej decyzji bylo utworzenie w 1922 r. Zwiazku Socjalistycznych
Republik Sowieckich, panstwa skiadajgcego si¢ z czterech republik zwigzkowych:
Rosyjskiej FSRS, Ukrainskiej SRS, Bialoruskiej SRS i Zakaukaskiej SRS. Stanowito to
pierwsza faze formowania si¢ systemu administracyjnego na podstawie kryterium
narodowosciowego. To samo kryterium zadecydowalo o utworzeniu kolejnych pieciu
republik zwigzkowych w Azji Srodkowej: Uzbeckiej SRS, Tadzyckiej SRS, Kazachskie;]
SRS, Turkmenskiej SRS i Kirgiskiej SRS. Republike Zakaukaska podzielono nastepnie
na trzy republiki zwigzkowe: Gruzinska SRS, Armenska SRS i Azerbejdzanska SRS.
W ostatecznym efekcie uformowalo si¢ 11 republik zwigzkowych. Wprowadzenie
podziatu administracyjnego wedlug kryterium narodowosciowego napotykato po-
wazne trudnosci na obszarach polietnicznych. Decyzje czgsto podejmowano w sposéb
dos¢ arbitralny. Czyniono pewne zamierzone lub przypadkowe odstepstwa od tych
zalozen. Republiki zwigzkowe roznily si¢ znacznie migdzy soba wielko$cig oraz liczba
ludnosci.

12 Bakijska, batumska, dagestariska, jelizawietpolska, karska, kubarnska, kutaiska, stawropolska, terska,
tifilska, czarnomorska, erywanska oraz okreg suchumski i zakatalski.

¥ Amurska, jenisejska, zabajkalska, irkucka, kamczacka, przymorska, sachalinska, tobolska, tomska,
jakucka.

' Akmolinska, zakaspijska, samarkandzka, semipalatynska, semireczynska, syr-daryjska, turgajska,
uralska, ferganska.

"> Byly to gubernie: Uleaborg, Kuopio, Abo Bjérneborg, Tavastehus, St. Michel, Nyland, Wyborg,
Wasa.

!¢ Straty terytorialne panstwa rosyjskiego spowodowane I wojna $wiatowa szacuje si¢ na 808,3 tys.
km?, a mianowicie na rzecz Finlandii — 326,0 tys. km?, Estonii — 41,0 tys. km?, Lotwy — 69,4 tys.
km?, Litwy — 58,6 tys. km?, Polski — 249,0 tys. km? Rumunii — 44,4 tys. km? i Turcji — 19,9 tys. km?
(Nasielienije Rossii w XX wiekie, Istoriceskije ocerki, T. I, 1900-1939, (red.) . A. Polakov, Moskva 2000,
s. 84-85). Na podstawie przedwojennego polskiego rocznika statystycznego mozna okregli¢ straty tery-
torialne Rosji w granicach 866,4 tys. km? to znaczy na rzecz Finlandii — 383,0 tys. km?, Estonii — 48,0
tys. km?, Lotwy — 66,0 tys. km?, Litwy — 56,0 tys. km?, Polski — 251,9 tys. km?, Rumunii — 44,0 tys.
km? i Turcji — 17,5 tys. km? (Maly Rocznik Statystyczny wrzesien 1939 — czerwiec 1941, Ministerstwo
Informacji i Dokumentacji, Londyn 1941). Réznice nie sa zbyt duze chociaz wymagatyby uéciélenia.
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Na terytorium Zwigzku Sowieckiego znajdowalo si¢ w maju 1923 r. ogétem 87
podstawowych jednostek administracyjnych w tym w Europejskiej cz¢sci obejmujgcej
ziemie rosyjskie, ukrainskie, bialoruskie — 46, na Kaukazie — 10, na Syberii — 11, na
Dalekim Wschodzie — 6, w Kirgiskiej ASSR — 8 oraz w Turkiestanskiej ASSR — 6.
Te dwie ostatnie ulegly podzialowi i powstaly wspomniane dwie kolejne republiki
zwigzkowe. Podobny proces podzialu mial miejsce na Kaukazie oraz na ziemi ukra-
inskiej i bialoruskie;.

W skiad Ukrainskiej SRS weszly gubernie polozone w czesci poludniowo-za-
chodniej Rosji: podolska, kijowska, jekaterynostawska, pottawska, charkowska,
czernihowska, wschodnia cz¢s¢ guberni wolynskiej oraz zachodnia czes¢ tzw.
okregu wojska donskiego. PéInocna czgé¢ guberni czernihowskiej weszta w skiad
Rosyjskiej FSRS. W okresie porewolucyjnym zmienialy si¢ granice Bialoruskiej
SRS. Poczatkowo obejmowala szes¢ powiatow guberni minskiej i liczyta 59,7 tys.
km?. W nastepnej fazie, w 1924 r., powig¢kszono terytorium republiki o duza czes¢
guberni witebskiej, mohylewskiej i jeden powiat guberni smolenskiej. W 1926 r.
wlaczono do Biatorusi okreg homelski i rzeczycki. Ostatecznie Biatoruska SRS objeta
126,8 tys. km®. Azerbejdzanska SRS cbejmowata bylg gubernig¢ bakijska oraz czes¢
guberni jelizawietpolskiej i cz¢s¢ okregu zakatalskiego. Do Gruzinskiej SRS wlaczono
gubernie: tifilska, batumska i kutaiska, okreg suchumski, cz¢é¢ okregu soczinskiego.
Armenska SRS objeta gubernig erewanska oraz czes$¢ guberni jelizawietpolskiej.
Bardzo duze terytorium objeta Kazachska SRS, do ktdrej wlaczono gubernie:
semipalatynska, akmolinska, turgajska i uralska oraz czes¢ guberni orenburskiej
i astrachanskiej. Niestabilna sytuacja administracyjna panowata na obszarach Azji
Srodkowej. Poczatkowo zlikwidowano emirat bucharski i chanat Chiwy i z nich
utworzono dwie republiki sowieckie. Dopiero w 1924 r. utworzono cztery republiki:
Uzbecka SRS, Tadzycka SRS, Turkmenska SRS i Kirgiska SRS.

W poszczeg6lnych republikach zwigzkowych istniaty obszary zamieszkane przez
roznorodne mniejszosci narodowosciowe. Dotyczyto to zwlaszcza wielkiej powierzch-
niowo Rosyjskiej FSRS. W celu zagwarantowania tym mniejszym narodom mozliwosci
kultywowania swojej odrebnosci utworzono tzw. republiki lub obwody autonomicz-
ne, ktore uzyskaty istotne uprawnienia w zakresie zachowania jezyka i dziedzictwa
kulturowego'.

W ciagu lat 20. nastapily istotne zmiany polegajace na likwidacji guberni jako
reliktu czaséw autonomicznych. Dotyczyto to zaréwno Rosyjskiej FSRS, jak i pozo-

7 Republiki lub obwody autonomiczne powstawaly sukcesywnie na obszarze catego Zwigzku So-
wieckiego. Najwiecej powstato ich w Rosyjskiej FSRS. Niektore z nich ulegaly likwidacji (np. Republika
Krymska czy Republika Niemcow Nadwolzanskich). Dotrwaty do powstania Federacji Rosyjskiej wg
lat ukonstytuowania nastepujace z nich: 1919 — Baszkirska, 1920 — Tatarska, 1921 — Dagestanska,
1922 — Jakucka, Adygejska, Gérnoaltajska, Karaczkajsko-Czerkieska, 1923 — Buriacka, Karelska,
1925 — Czuwaska, 1930 — Chakaska, 1934 — Zydowska, Udmurcka, Mordwinska, 1935 — Kalmucka,
1936 — Kabardyjsko-Balkarska, Komi, Maryjska, Péinocnoosetynska, Czeczensko-Inguska, 1961 —
Tuwinska (V. I. Koztov, Nacjonalnosti SSSR. Etnodiemograficeskij obzor, Moskva 1982, s. 57).
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statych republik zwiazkowych. Ostatecznie uformowato si¢ w latach 30. 11 republik
zwigzkowych, w tym trzy stowianskie (Rosyjska FSRS, Ukrainiska SRS, Bialoruska
SRS), trzy kaukaskie (Azerbejdzanska SRS, Armenska SRS, Gruzinska SRS) i pie¢
w Azji Srodkowej (Turkmenska SRS, Uzbecka SRS, Tadzycka SRS, Kazachska SRS
i Kirgiska SRS). Byly one bardzo zréznicowane pod wzgledem zajmowanego terytorium
i wielkosci zaludnienia (tab. 3, ryc. 2).

Tab. 3. Gestos$¢ zaludnienia w republikach zwigzkowych w 1937 1.

Republiki zwigzkowe Powierzchnia Liczba ludnosci
w tys. km? w tys. na 1 km?

Rosyjska 16613,5 103 9679 6,3
Ukrainska 4431 28 387,6 64,1
Biatoruska 126,8 5196,5 41,0
Azerbejdzanska 86,0 3057 35,5
Gruzinska 69,0 3376,9 48,9
Armenska 30,0 1209,3 40,3
Turkmenska 4436 1168,5 2,6
Uzbecka 370,0 5847,4 15,8
Tadzycka 143,9 1382,2 9,6
Kazachska 2744,5 5120,2 1,9
Kirgiska 196,7 1369,7 7,0
Ogodtem 21 2671 162 039,5° 7,6

2 Nie uwzgledniono 1956,3 tys. 0osob bedacych w dyspozycji NKWD.

Zrédto: S. Nowakowski, Europa Wschodnia i Azja Pétnocna (Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich), [w:] Wielka Geografia Powszechna, T. 9, Warszawa 1937, s. 378.
Itogi wsiesojuznoj pieriepisi nasielenija 1937 g., 1990, [w:] Wiestnik statistiki No. 10, Moskva, s. 60-66.

Najbardziej skomplikowang kwestig bylo ustalenie podziatlu administracyjnego
w Rosyjskiej FSRS. Wynikalo to nie tylko z rozlegltosci terytorialnej, ale réwniez z nie-
jednolitego skladu narodowosciowego. Oprocz kryteriéw gospodarczych uwzgledniano
bowiem réwniez wzgledy narodowos$ciowe, gdyz starano si¢ zapewni¢ mozliwosci
zachowania odregbnosci narodowej, jezyka i folkloru lokalnego. Byto to jeszcze przed
przyjeciem na poczatku lat 30. kursu rusyfikacyjnego. W rezultacie powstalo 21 jed-
nostek najwyzszego rzedu, w ramach ktorych istnialy réwniez republiki autonomiczne
skupiajgce ludnos¢ narodowosci nierosyjskiej. Stolicami republik, obwodow lub krajow
byty najwigksze miasta, ktore zapewnialy sprawng kontrole i obstuge podporzadko-
wanego im obszaru. Podstawowe jednostki administracyjne byly niejednolite i data
ich powstania nie byla identyczna. Swiadczy to o tym, ze system ten tworzyl si¢ przez
blisko dziesie¢ lat (tab. 4).
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Tab. 4. Podziat administracyjny Rosyjskiej FSRS w 1930.

Obwody, kraje, republiki Stolica Data powstania SVO:;:LZ;?ma
Republika Baszkirska Ufa 23.03.1919 151
Republika Buriacko-Mongolska Wierchnieudirisk 30.05.1923 376
Republika Dagestariska Machaczkata 20.01.1921 55
Kraj Daleko-Wschodni Chabarowsk 4.01.1926 2333
Obwodd Zachodni Smolensk 14.01.1929 164
Obwdd lvanowski lvanowo 14.01.1929 124
Republika Kara-Kataska Turtkul 16.02.1925 124
Republika Karelska Pietrozawodsk 14.10.1924 195
Republika Krymska Simferopol 18.10.1921 26
Obwoéd Leningradzki Leningrad 1.08.1927 341
Obwod Moskiewski Moskwa 14.01.1929 162
Kraj Niznonowogradzki Niznonowogréd 15.07.1929 270
Kraj Dolnej Wotgi Saratow 21.05.1928 333
Kraj Pétnocny Archangielsk 14.01.1929 1119
Kraj Pétnocno-Kaukaski Rostéw nad Donem 17.10.1924 294
Kraj Syberyjski Nowosybirsk 25.05.1925 4873
Kraj Sredniej Wolgi Samara 20.10.1929 236
Republika Tatarska Kazan 27.05.1920 67
Obwdd Uralski Swierdtowsk 3.11.1923 1709
Obwoéd Centralno-Czarnoziemny | Woronez 14.05.1928 191
Republika Jakucka Jakuck 27.04.1922 3937

Zrodto: Administrativno-tieritorialnoje dielenie SSSR, Goskomstat SSSR, Moskva 1930.

Réznice miedzy obwodami, krajami a republikami autonomicznymi polegaty nie
tylko na réznicy wielkosciowej. Republiki autonomiczne wyznaczano w taki sposéb,
aby obja¢ w ich granicach konkretne grupy etniczne. Zasadnicza réznica pomiedzy
republikami zwigzkowymi a autonomicznymi polegala na tym, Ze te pierwsze dys-
ponowaly formalna mozliwoscia wystapienia z ZSRR. W koncu lat 30. istnialy juz 22
republiki autonomiczne. Wigkszo$¢ z nich skupiata si¢ w Rosyjskiej FSRS (tab. 5).

Z punktu widzenia demograficznego republiki autonomiczne bardzo si¢ roznity.
Oprocz réznic etnograficznych i poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego ich obszar
czesto byl nieporéwnywalny terytorialnie. Pod wzgledem wielkosci Republika Jakucka
byla znacznie wigksza od wszystkich pozostatych 21 republik. Znacznie powazniejsze
byty dysproporcje w zakresie zaggszczenia ludnosci na jednostke powierzchni, co
wigzalo si¢ z odmiennymi warunkami geograficzno-przyrodniczymi.



ZMIANY PODZIALOW ADMINISTRACYJNYCH W CESARSTWIE ROSYJSKIM 249

Ryc. 2. Podziat administracyjny Zwigzku Sowieckiego w 1937 r.

Nowy podzial administracyjny stworzyl jednostki o réznej wielkosci i poten-
cjale demograficznym. Ten podzial administracyjny byt bardziej zréznicowany
powierzchniowo i ludnosciowo wobec uktadu istniejgcego w okresie przed-
rewolucyjnym. Jednostki tego samego szczebla w carskiej Rosji byly zwigzane
z duzymi miastami, ktore stawaly si¢ stolicami guberni. Po rewolucji przyjeto
zupetnie inne zalozenia. Na obszarach etnicznie nierosyjskich granice jednostek
administracyjnych mialy by¢ zbiezne z zasiggami uktadéw narodowosciowych.
Uformowany w drugiej potowie lat 20. terytorialny system administracyjny byt
dos¢ trwaly. Zachowal si¢ w zasadzie az do rozpadu Zwigzku Sowieckiego. Pomimo
trwalosci w ujgciu terytorialnym, kompetencje poszczegélnych jednostek szybko
ulegaly zmianie. W miar¢ uptywu lat system stawal si¢ coraz bardziej centrali-
styczny. Jednostki szczebla nizszego tracitly w praktyce wszelkie uprawnienia na
rzecz wladzy centralnej. Wszystkie wazne decyzje zaczely zapada¢ w Moskwie,
a szczeble posrednie petnily role gléwnie przekaznikows. Polityka narodowosciowa
réwniez zaczg¢la ewoluowac w kierunku stworzenia jednego narodu sowieckiego,
postugujacego si¢ jezykiem rosyjskim.
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Tab. 5. Republiki autonomiczne na terytorium ZSRR w 1937 r.

.- i Powierzchnia | Liczba ludnosci

Republiki autonomiczne

w tys. km? w tys. na 1 km?
Tatarska 67,1 2735,7 40,8
Baszkirska 140,5 2956,8 21,0
Dagestanska 57.3 1009,9 17,6
Buriacko-Mongolska 376,4 647,6 17
Kabardyjsko-Batkarska 12,3 3325 27,0
Katmucka 74,2 194,5 2,6
Karelska 146,8 512,5 3,5
Komi 3749 309,3 0,8
Krymska 26,0 994,8 38,2
Maryjska 233 562,3 24,1
Mordwinska 25,5 1192 16,7
Niemcoéw Nadwotzanskich 28,2 489,3 17,3
Pétnocnoosetynska 6,2 309,0 19,8
Udmurcka 32,1 936,0 29,1
Czeczensko-Inguska 15,7 659,8 42,0
Czuwaska 17,6 10239 58,2
Jakucka 3030,9 360,6 0,2
Motdawska 84 569,5 67,8
Nachiczewariska 54 124,2 23,0
Abchaska 8,7 308,5 35,5
Adzarska 2,8 185,7 66,3
Karapatkaska 198,0 4313 2,2
Ogoétem 4678,3 16 845,7 3,6

Zrédto: S. Nowakowski, Europa Wschodnia i Azja Péinocna (Zwiqgzek Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich), (w:] Wielka Geografia Powszechna, T. 9, Warszawa 1937, s. 378.
Itogi wsiesojuznoj pieriepisi nasielenija 1937 g., [w:] Wiestnik statistiki No. 10, Moskva 1990, s. 65-66.

Zgodnie z porozumieniem zawartym miedzy Mototowem a Ribbentropem 23 VIII
1939, a nastepnie zweryfikowanym 28 IX 1939 r., Zwiazek Sowiecki przesunat swoje
granice polityczne na zachod. Pierwsza zdobycza byla wschodnia Polska (201 tys. km?).
Nastepnie opanowano trzy panstwa baltyckie (Litwe 56 tys. km?, Lotwe 66 tys. km?
i Estonie 48 tys. km?). W rezultacie wojny finsko-sowieckiej w 1940 wiaczono 45 tys.
km? ziem nalezacych do Finlandii. Kolejna aneksja objeta Rumunig, ktéra utracila na
rzecz ZSRR Besarabi¢ — 38 tys. km? oraz Polnocng Bukowing — 8 tys. km? Lacznie
inkorporowano w granice ZSRR 462 tys. km?.

Po opanowaniu krajow baltyckich i Besarabii utworzono cztery nowe republiki
zwigzkowe: Litewska SRS, Lotewska SRS, Estoniska SRS i Motdawska SRS. Po wojnie so-
wiecko-finskiej w 1940 r. utworzono Karelo-Finska SRS. Liczba republik zwigzkowych
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powigkszala si¢ z 11 do 16. Zdobycze terytorialne po wojnie zostaly w zasadzie
utrzymane. Likwidacji ulegta Karelo-Finiska SRS. Do rozpadu ZSRR funkcjonowato
15 republik zwigzkowych. Podzial polityczno-administracyjny Rosyjskiej FSRS ulegat
jedynie niewielkim modyfikacjom. W 1944 r. do Zwigzku Sowieckiego wlaczono region
Tuwy'®. Ponadto w 1941 zlikwidowano Republik¢ Niemcow Nadwotzanskich.

Po II wojnie $wiatowej ZSRR utrzymal wigkszos¢ zdobyczy terytorialnych opa-
nowanych w latach 1939-41. Zachowatl w calosci Litwe (56 tys. km?), Lotwe (66 tys.
km?) i Estoni¢ (48 tys. km?). Ponownie wlgczyt do ZSRR obszary uzyskane w 1940 r.
od Finlandii (45 tys. km?) i Rumunii (46 tys. km?). Opanowal ponadto péinocng
czes¢ Prus Wschodnich (14 tys. km?) oraz Ru$ Zakarpacka (13 tys. km?). Po agresji na
Polske w 1939 r. uzyskat 201 tys. km> Ostatecznie z tego zachowat 178 tys. km?, gdyz
blisko 23 tys. km? wrécito w 1945 r. do Polski. Ogélne zdobycze terytorialne ZSRR
w Europie wynosity 466 tys. km2 W czesci azjatyckiej, po wygranej wojnie z Japonia,
przylaczono potudniowy Sachalin oraz Wyspy Kurylskie.

Wymienione aneksje terytorialne nie mialy duzego wplywu na funkcjonowanie
calego systemu administracyjnego. Dotyczyly jedynie peryferyjnych obszaréw, ktdre
umacnialy pozycje geopolityczng i militarng ZSRR. Natomiast w niewielkim stopniu
oddziatywaly na zycie polityczne kraju. Nie zmienialo to faktu, ze inkorporowane
obszary podlegaly procesom zniewolenia. Droga do tego celu byla sowietyzacja
i rusyfikacja.

Uktad administracyjno-terytorialny byt w okresie powojennym stabilny. Niewielkie
zmiany, takie jak likwidacja Karelo-Finskiej SRS i utworzenie Karelskiej ASR czy tez
przekazanie przez Rosyjska FSRS Potwyspu Krymskiego na rzecz Ukrainskiej SRS, nie
wplywaty na funkcjonowanie systemu. Nie tylko nie ulegaly w zasadzie zmianie granice
republik i obwodow, ale nawet weryfikacja granic rejonowych byla sporadyczna. Czgst-
szym zjawiskiem byly zmiany nazewnictwa, jednak nie miaty one specjalnego znaczenia
dla oceny merytorycznej zwigzanej z systemem administracyjno-politycznym.

Podstawowymi jednostkami podzialu administracyjno-terytorialnego ZSRR byly
republiki zwigzkowe, obwody (kraje), republiki i okregi autonomiczne, rejony, miasta,
osiedla typu miejskiego i sowiety wiejskie. Dodatkowym elementem byly tzw. regiony
ekonomiczne, taczace po kilka lub nawet kilkanascie obwodoéw. Byty one wydzielone
w celach statystyczno-planistycznych. Liczba obwodéw byla tak znaczna, ze zaszia
potrzeba utworzenia jednostki nadrzednej, grupujacej obwody. W niektérych repub-
likach zwigzkowych nie bylo jednego z wymienionych szczebli administracyjnych
z powodu malego obszaru republiki lub jednolitego oblicza narodowosciowego.
Rosyjska FSRS miata wszystkie podrzedne szczeble administracji panstwowej. Bylo
11 regionéw ekonomicznych:

'® Region Tuwy wchodzil do 1911 r. w sklad Mongolii — wéwczas czesci Cesarstwa Chinskiego. Po
usamodzielnieniu Mongolii Tuwa stala sie¢ protektoratem Rosji Carskiej. W latach 1921-44 istniato na
jej terenie formalnie suwerenne panstwo pod nazwa Tuwinskiej Republiki Ludowej. Zostato w 1944 r.
wlaczone do ZSRR jako republika autonomiczna.



252 PIOTR EBERHARDT

1. Region centralny, grupujacy dwanascie obwoddw oraz stoleczne miasto Moskwe®.

2. Region centralno-czarnoziemny, skladajacy sie z pigciu obwodow™.

3. Region wolzansko-wiacki, obejmujacy trzy republiki autonomiczne i dwa
obwody?'.

4. Region polnocno-zachodni, sktadajacy sie z Leningradu i trzech obwodéw?.

5. Region pdinocny, obejmujacy dwie republiki autonomiczne i trzy obwody*.

6. Region péinocnokaukaski, w sklad ktérego wchodzito szes¢ republik autono-
micznych, jeden obwdd oraz dwa kraje*.

7. Region Powolza, ktory grupowat dwie republiki autonomiczne i szes¢ obwodow?.

8. Region uralski, majacy w skladzie dwie republiki autonomiczne i pig¢ obwoddw?.

9. Region zachodniosyberyjski, obejmujacy jedng republike autonomiczna, jeden
kraj i pie¢ obwodow?.

10. Region wschodniosyberyjski, skladajacy si¢ z trzech republik autonomicznych,
jednego kraju oraz z dwéch obwodéw obejmujacych cztery okregi autonomiczne?®.

11. Region Dalekiego Wschodu, w sklad ktorego wchodzila jedna republika
autonomiczna, dwa kraje, cztery obwody oraz zintegrowane z nimi trzy okregi
autonomiczne®.

Specyficznym usytuowaniem wyréznial si¢ obwdd kaliningradzki. Nalezat on
do Rosyjskiej FSRS, lecz przylaczony zostal do regionu baltyckiego obejmujacego
Litewska SRS, Lotewska SRS i Estoriska SRS. W chwili rozpadu ZSRR stat si¢ enklawa
nalezaca do Federacji Rosyjskiej, lecz oddzielong od niej terytorium Litwy i Bialorusi.
W koncowej fazie istnienia zwigzku Sowieckiego (1989 r.) terytorium Rosyjskiej FSRS

¥ Obwod brianski, iwanowski, jarostawski, katuski, moskiewski, orfowski, riazanski, smolenski,
tulski, twerski, kostromski, wlodzimierski i miasto Moskwa.

% Obwdd bietogorodzki, kurski, lipiecki, tambowski i woroneski.

2t Republika Czuwaska, Republika Maryjska, Republika Mordwinska, obwod kirowski
i niznonowogrodzki.

2 Obwdd leningradzki, nowogrodzki, pskowski i miasto Leningrad.

2 Republika Karelska, Republika Komi, obwdd murmanski, wotogodzki oraz archangielski, w ktérym
znajdowal si¢ Nieniecki OA.

% Republika Adygejska, Republika Czeczeniska, Republika Inguska, Republika Kabardyjsko-Bat-
karska, Republika Karaczajsko-Czerkieska, Republika PéInocnoosetyriska, obwod rostowski oraz Kraj
Krasnodarski i Kraj Stawropolski.

% Republika Kalmucka, Republika Tatarska, obwod astrachariski, penzenski, samarski, saratowski,
uljanowski i wolgogradzki.

» Republika Baszkirska, Republika Udmurcka, obwéd czelabinski, kurganski, orenburski, swier-
dlowski, permski, w tym Komi-Permiacki OA.

¥ Republika Attajska, Kraj Atltajski, obwdd kemerowski, nowosybirski, omski, tomski, tiumenski,
w tym: Chanty-Mansyjski OA i Jamalsko-Nieniecki OA.

% Republika Buriacka, Republika Chakaska, Republika Tuwy, Kraj Krasnojarski, w tym: Ewenkijski
OA i Tajmyrski (Dotgansko-Nieniecki) OA, obwdd czytyjski, w tym: Aginsko-Buriacki OA i obwéd
irkucki, w tym Ust Ordynsko-Buriacki OA.

» Republika Jakucka, Kraj Chabarowski i Nadmorski, w tym: Czukocki OA i Zydowski OA, obwod
amurski, kamczacki, w tym: Koriacki OA, obwdd magadanski i sachalinski.
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bylo podzielone na 73 jednostki szczebla obwodowego, w skiad ktérego wchodzity,
poza obwodami, réwniez republiki autonomiczne oraz kraje. Wszystkie one mialy
podobny status administracyjny. Dodatkowo dwa miasta — Moskwa i Leningrad —
mialy uprawnienia obwodowe. Réznica miedzy obwodami i krajami a republikami
autonomicznymi, podobnie jak w okresie migdzywojennym, polegala na fakcie, ze
te ostatnie byly utworzone dla mniejszosci etnicznych. Mialy wobec tego mozliwos¢
prowadzenia bardziej autonomicznej polityki w zakresie jezyka, kultury czy folkloru,
ale byty zobligowane do scistego przestrzegania pryncypiow doktryny komunistycznej.
Nastepnym szczeblem administracyjnym byly rejony, ktorych byto 1839. Ponadto 1037
osrodkow o typie miejskim mialo status miasta. Najnizszym szczeblem administra-
cyjnym byty wiejskie sowiety, ktérych byto ogotem 23 223 (tab. 6, ryc. 3).

Tab. 6. Podziat administracyjny Rosyjskiej FSRR w 1989 r.

Liczba ludnosci Liczba jednostek administracyjnych
Regiony Powierzchnia republiki, .
ekonomiczne® w tys. km? wtys. [nalkm? |obwody, |rejony |miasta sowlety

kraje wiejskie

Pétnocny 1466,3 6125 4 5 82 62 919
Pétnocno-zachodni [196,5 8279 (42 4 62 59 730
Centralny 485,1 30379 |63 13 301 241 4222
Woftzansko-Wiacki  |263,3 8457 |32 5 142 64 1984
;‘Z’:T:;a)ino_czamo‘ 167,7 7741 |46 5 119 |50 |1829
Powotza 536,4 16411 (31 8 207 89 2972
Pétnocno-Kaukaski  [355,1 16737 |47 7 190 99 2140
Uralski 824,0 20287 |25 7 228 140 3235
Zachodniosyberyjski [2427,2 15003 |6 6 201 77 2293
Wschodniosyberyjski [4122,8 9155 |2 5 151 70 1577
Dalekiego Wschodu [6215,9 7941 1 7 143 64 1225
Ogoétem 17075,4 147386 (9 73 1839 (1037 23223
*W podziale na regiony ekonomiczne nie uwzgledniono obwodu kaliningradzkiego obejmu-

jacego 15,1 tys. km?, o liczbie ludnosci 871 tys., liczacego 13 rejonow, 22 miasta i 97 sowietow
wiejskich.

Zrédto: Statisticeskij Jezegodnik Rossijskoj FSRR 1989, Goskomstat SSSR, Moskva 1990. s. 19-25.

Podzial administracyjny w Federacji Rosyjskiej

Zmiana ustroju spofecznego przez przeksztalcenie Rosyjskiej FSRS w Federacje Rosyj-
ska nie miato duzego wplywu na podzial administracyjny kraju. Wszystkie jednostki
zostaly zachowane. Ulegly wzmocnieniu w pewnym stopniu uprawnienia jednostek
nizszego rzedu. W czasie tzw. demokratyzacji, istniejacej za prezydentury Borysa
Jelcyna, gubernatorzy obwodéw i krajow oraz prezydenci republik autonomicznych
byli wybierani w bezposrednich wyborach. Po dojsciu do wladzy Wtadimira Putina
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powrdcono do odgérnej nominacji, z tym ze kandydatow czgsto wysuwaja lokalne
przedstawicielstwa reprezentujgce rézne sily polityczne.

Ryc. 3. Podziat administracyjny Zwiazku Sowieckiego w 1989 r.

System administracyjny Federacji Rosyjskiej byt stabilny. Weryfikacje odniesione do
liczby, usytuowania i granic jednostek obwodowych czy rejonowych byly podejmowane
sporadycznie. Pewnej istotnej modyfikacji dokonano dopiero w 2000 r. Na podstawie
dekretu prezydenta Wtadimira Putina zostaly utworzone okregi federalne. Majg one na
celu ostabienie pozycji gubernatoréw. Powstalo siedem wielkich okregéw federalnych,
grupujacych po kilkanascie autonomicznych jednostek federacji. Nie pokrywaja sie
one z regionami ekonomicznymi. Z punktu widzenia ustawodawstwa rosyjskiego nie
s3 jednostkami podziatlu administracyjnego kraju. Celem przeprowadzonej reformy
bylo, jak podkreslaly wladze centralne, zahamowanie postepujacej dezintegracji kraju.
Wydzielono siedem okregéw federalnych o $cisle okreslonych granicach i niezbyt
klarownie okreslonych kompetencjach:

1. Centralny Okreg Federalny z centrum w Moskwie, obejmujacy 18 jednostek na
prawach obwodu®.

2. Pélnocno-Zachodni Okreg Federalny z centrum w Petersburgu o 10 jednostkach
obwodowych?®'.

% Brianski, iwanowski, jarostawski, kaluski, kostromski, Moskwa, moskiewski, ortowski, riazanski,
smolenski, tulski, twerski, wtodzimierski, bietgorodzki, kurski, lipiecki, tambowski, woroneski.

3! Petersburg, leningradzki, nowogrodzki, pskowski, Republika Karelska, Republika Komi, archan-
gielski, murmanski, wologodzki, kaliningradzki.
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3. Nadwolzanski Okreg Federalny z centrum w Niznym Nowogrodzie, skladajacy
si¢ z 14 jednostek nizszego rzedu®.

4. Uralski Okreg Federalny z centrum w Jekaterynburgu majacy 4 obwody*.

5. Potudniowy Okreg Federalny z centrum w Rostowie o 13 jednostkach®.

6. Syberyjski Okreg Federalny z centrum w Nowosybirsku o 12 jednostkach®.

7. Dalekowschodni Okreg Federalny z centrum w Chabarowsku, sktadajacy si¢ z 9
jednostek nizszego szczebla administracyjnego.

SENTRALNY POLNOCNO-2ACHODNI  POLUDNIOWY NADWOL 2ANSKI URALSK( SYBERYJSKI DAL EKOWSCHODNI
KREG FEDERACY.NY OKREG FEDERACYUNY — OKREG FEDERACY.NY OKREG FEDERACY.INY OKREG FEDERACYJNY  OKREG FEDERACYINY OKREG FEDERACYJNY
01. Moskwa 201 S Patarsburg 301 obw rostowski 401 cbw 501 obw. 801 cbw 701 Rep Sacha

02 obwod moskiewski 202 obw leningradzki 302 obw woigogradzxi 402 Rep Mordweiska 502 obw czeimbiski 602 obw omsii 702 Czukocki OA

03. 0bw, hwarsk 203 obw nowogrodzii 303 obw astrachanak 403 Rep Czuwsska 503 obw kurgatieki 603 obw lomaki 703, Kamc2ach: Kra)
04, 0Ow. jarostawski 204 obw. pskowski 304 Rep. Kamud) 404 Rep. Maryjska 504 cbw. Bumenak 804. obw kemarowsks 704. cbw. magadareni
05.0bw hostromski 205 Rep Kareli 305 Kray Stawropolsks 405, obw. panzeriski 505 Chanty-Maneyiski OA 605 Kraj Ataiski 705. obw. sachalinsk
06 obw wanowski 208 Rep Kom 306 Kem Krasnodarski 406 obw saraiowski 506 Jamalsko-Nienecki OA 606 Rap. Aap 706 Kra) Chabarowski
07 obw wiodavmverski 207 obw michangmisk 307 Rep Adyges 407 obw. uljsnowski 607 Rep Chakasy 707 Keaj Nadmorski
08 obw. nazafski 208 nienacki OA 308 Rap Karaczajsko-Creruaska 408 obw samavsk: 608. Zabaykaisk Kra| 708 2ydowski OA

08 obw (ulehs 209 cbw murmaiski 300 Rep. Kabiardyjsko-Bakarska 409 Rep. Talarstwiu 600 Rep. Tuwy 708 obw. amurski

10. abw kakiski 210 cow worogodzh 310 Rep. Pémocnoosatyiska 410 Rep Udmuwcha 610 obw ekucki

11 obw smoienski 211 ohw kaiiningrsazk 311 Rap Czaczedska Rep Inguska 411 obw kiowsku 611 Rap Bunadi

12. abw. bnasak | 312 Rop. Dagestanu 412 Pormaki Kra| 612, Zabajkaisk Kra

13 obw onowski 413 Rep. Basakii

14 obw kurski 414 obw orenburks

15 oow ipueckd

32 Republika Czuwaska, Republika Maryjska, Republika Mordwinska, kirowski, niznonowogrodz-
ki, Republika Tatarska, penzenski, samarski, saratowski, uljanowski, Republika Baszkirska, Republika
Udmurcka, orenburski, permski.

% Czelabinski, kurganski, swierdtowski, tiumenski.

3 Astrachanski, woltgogradzki, Republika Kalmucka, Republika Adygejska, Republika Czeczenska
i Republika Inguska, Republika Dagestariska, Republika Kabardyjsko-Batkarska, Republika Karaczajsko
—Czerkieska, Republika Pétnocnoosetyriska, krasnodarski, stawropolski, rostowski.

% Republika Altajska, altajski, kemerowski, nowosybirski, omski, Republika Buriacka, Republika
Chakaska, Republika Tuwy, tomski, krasnojarski, czytyjski, irkucki.

% Republika Sacha (Jakucka), chabarowski, nadmorski, Czukocki OA, Zydowski OA, amurski,
kamczacki, magadanski, sachalinski.
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Powstanie okregdw, ktdre zastapity regiony ekonomiczne, nie stanowi utrudnienia
dla badan statystycznych. Grupuja one zazwyczaj inne obwody niz regiony, lecz granice
obwodéw, krajéw, republik i okregdéw autonomicznych oraz rejondw byly w zasadzie
stabilne?””. W rezultacie pewnych modyfikacji ulegla jedynie zmiana liczebnosci jed-
nostek szczebla obwodowego z 73 do 80. Dwie jednostki ulegly podziatowi, a kilka
uzyskalo wyzsza range hierarchiczng. W sposob minimalny wzrosta liczba rejonéw,
a 53 o$rodki osadnicze uzyskaly prawa miejskie. Wedtug aktualnych danych z 2007 r.
w ramach Federacji Rosyjskiej znajduje si¢ 80 jednostek posiadajacych status obwodu,
kraju lub republiki autonomicznej oraz 1866 rejonow, 1095 miast oraz 22 944 jednostek
administracji wiejskiej (tab. 7, ryc. 4).

Tab. 7. Podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej w 2007 .

Liczba ludnosci |Liczba jednostek administracyjnych
Okregi federalne? Pomerzcl'zmla na1 republiki, . . jednostki
w tys. km w tys. obwody, |rejony [miasta | .
km? . wiejskie
kraje

Centralny 650,2 37218 | 57 18 a1 307 5164
Pétnocno-Zachodni 1687,0 13550 8 10 154 145 1630
Potudniowy 591,3 22777 | 38 13 258 135 3069
Nadwotzanski 1037,0 30346 | 29 14 448 197 6970
Uralski 1818,5 12231 7 4 119 115 1524
Syberyjski 5145,0 19590 | 4 12 325 | 130 3607
Dalekowschodni 6169,3 6509 1 9 141 66 980
Ogotem 17098,3 142221 8 80 1866 | 1095 22944

Zrédto: Rossijskij Statisticeskij Jezegodnik 2007, Goskomstat FR, Moskva 2008, s. 41-43.

Ze wzgledu na nieréwnomierng gesto$¢ zaludnienia i duze réznice w stopniu
zagospodarowania, jednostki administracyjne tego samego szczebla hierarchicznego
réznig sie w Federacji Rosyjskiej znacznie migdzy soba, tak wielkoscig, jak i poten-
cjatem demograficznym®. Podobnie jest w takich krajach jak Kanada, Australia czy

¥ W pracach rosyjskich poswieconych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu ZSRR oraz Federacji
Rosyjskiej znajdujg sie réwniez informacje o funkcjonowaniu systemu administracyjnego i jego wptywie
na przeobrazenia o charakterze przestrzenno-strukturalnym (np. Gorod i dierevnija w Jevropejskoj Rossii.
Sto liet pieriemien, Institut Gieografii Rossijskoj Akademii Nauk, Moskva 2001). Ponadto w opracowa-
niach odniesionych do problematyki demograficzno-narodowos$ciowej zestawiane sg dane statystyczne
wg roznorodnych ukladéw, grupujacych jednostki podziatu administracyjnego (W. M. Kabuzan, Narody
Rossii w pierwoj potowinie XIX wieka, Cisliennost i etniceskij sostav, Nauka, Moskva 1992; W. B. Zirom-
skaja, Diemograficeskaja istorija Rossii w 1930-e gody, ROSSPEN, Moskva 2001).

% Pomijajac liczne i regularnie wychodzace roczniki statystyczne, réwniez w wielu rosyjskich opra-
cowaniach demograficznych znajdujg si¢ roznorodne zestawienia, pokazujace aktualng liczbe i wielko$c
jednostek administracyjnych, wedtug ktorych agreguje si¢ dane o zaludnieniu kraju (np. Nasielienije SSSR
1987. Statisticeskij sbornik, Finansy i statistika, Moskva 1988; Rossija 1923 god, Statisticno-dokumentalnyj
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Brazylia, gdzie dysproporcje tez sa bardzo duze. We wszystkich wymienionych krajach,
podobnie jak w Rosji, znaczny odsetek powierzchni kraju zajmujg obszary bezludne,
pozbawione infrastruktury komunikacyjne;j.

Mozna tu podac przykiadowo, ze Republika Sacha (Jakucja) zajmuje obszar wiel-
kosci 3083 tys. km?, jest wiec prawie dziesieciokrotnie wieksza od Polski. Na jej
terytorium mieszka zaledwie 950 tys. 0s6b, w tym wigkszos¢ w Jakucku oraz w kilku
innych osrodkach miejskich. Ggstos¢ zaludnienia wynosi zaledwie 0,3 osoby na 1 km?
Podobnie rozlegly jest Kraj Krasnojarski — 2367 tys. km?. W potudniowej jego czesci
skupia si¢ niecale 3 mIn mieszkancéw ($rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 1,2 osoby
na 1 km?). Nie tylko péinocna czgs¢ Syberii jest bezludna. Podobnie wyglada sytuacja
po zachodniej stronie Uralu, w czgsci europejskiej Federacji Rosyjskiej. W obwodzie
archangielskim, liczacym 416,8 tys. km?, czyli majacym wigksza powierzchni¢ od
Niemiec, koncentruje si¢ zaledwie 1280 tys. mieszkanicéw, w tym znaczna ich czes¢
grupuje si¢ w stolicy obwodu.

Na pétnocnym Kaukazie jednostki administracyjne sg bardzo niewielkie i stosun-
kowo gesto zaludnione. Republika Inguska obejmuje zaledwie 3,6 tys. km? i liczy blisko
500 tys. mieszkancow (gestos¢ zaludnienia wynosi 135 os6b na 1 km?), natomiast
Republika Péinocnoosetyjska na terytorium 8,0 tys. km? skupia 700 tys. mieszkancow
(90 oséb na 1 km?).

W ostatnim okresie dysproporcje demograficzne ulegaja powiekszeniu. Wynika
to z faktu, ze duza czgs$¢ Syberii i Dalekiego Wschodu podlega wyraznej depopulacji.
Z kolei ludno$¢ muzulmanska, mieszkajgca na potnocnym Kaukazie, odznacza si¢
bardzo silnym przyrostem zaludnienia. Procesy te wzbudzajg powazny niepokdj
wladz republik, gdyz moga w przyszlosci przynies¢ istotne konsekwencje, nie tylko
migracyjne, ale rowniez geopolityczne.

Wedlug informacji naplywajacych z Moskwy, wladze kraju nie zamierzajg w najbliz-
szej przyszloéci dokonad istotniejszych zmian w podziale administracyjnym®. Obawiajg
sie, Ze tego typu posuniecia moga grozi¢ destabilizacjg kraju i mogg wywolac protest
wsrod mniejszosci etnicznych. Mozna jedynie oczekiwaé, ze opanowane w 2009 r.
przez Rosje dwie prowincje gruzinskie (Abchazja i Potudniowa Osetia), ktére ogtosily
»niepodlegtos¢”, faktycznie stanowia czg¢$¢ Federacji Rosyjskiej. Oderwanie ich od
Gruzji nie zostalo zaakceptowane przez spoteczno$¢ migdzynarodows.

sprawocnik, Goskomstat E R., Sankt Petersburg 1995; Nasielienije Rossii za 100 liet, Goskomstat F. R.,
Moskva 1998, Nasielienije Rossii za 1999, Goskomstat F. R., Moskva 2000).

¥ Prezydent Miedwiediew 19 I 2010 podpisal jedynie dekret o wydzieleniu z potudniowego okregu
federalnego odrebnego okr¢gu potnocnokaukaskiego. W skiad nowego okregu weszlto 7 jednostek admi-
nistracyjnych tzw. podmiotéw Federacji Rosyjskiej: Dagestan, Czeczenia, Inguszetia, Osetia Pétnocna,
Kabardyno-Balkaria, Karaczajo-Czerkiesja i Kraj Stawropolski. W okregu poludniowym powstaty:
Adygeja, Kraj Krasnodarski, Kalmucja oraz trzy obwody: astrachanski, wolgogradzki i rostowski. Petno-
mocnym przedstawicielem prezydenta w nowym okregu zostat Aleksander Chloponin, dotychczasowy
gubernator Kraju Krasnojarskiego. Jednocze$nie dla wzmocnienia jego pelnomocnictw otrzymat on
nominacje na vicepremiera rzagdu Federacji Rosyjskiej.





