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Okupacja austriacka w Krdélestwie Polskim (1914-1918)

Lata I wojny Swiatowej byty dla ziem Krdlestwa Polskiego okresem ,,miedzy petna niewolg
a petng niepodlegtoscig”l Mimo wojennych ograniczen w wielu dziedzinach zycia spoteczne-
go, politycznego i kulturalnego dokonat sie, w poréwnaniu z latami panowania rosyjskiego,
istotny postep. Polegal on na bujnym, niekiedy wrecz burzliwym rozwoju réznych form
i przejawo6w zycia spotecznego, politycznego i kulturalnego. Bardziej ztozona jest ocena tych
lat pod wzgledem gospodarczym, okres wojny bowiem obejmowat zniszczenia, zwigzane
z dziataniami militarymi lat 1914-1915, oraz wyludnienie, siegajace na terenach okupacji
austriackiej na wschod od Wisty ok. 1/3 ludnos$ci, a w poszczegdlnych powiatach nadbuzan-
skich nawet powyzej 1/2 przedwojennego stanu mieszkancéw2 Po stabilizacji sytuacji wojennej
na tym terenie, w latach 1915-1918, nastapita intensywna, niekiedy wrecz rabunkowa, eksplo-
atacja okupowanych ziem. W polityce gospodarczej austriackich wtadz okupacyjnych mozna
dostrzec takze elementy korzystne z punktu widzenia intereséw przysztego panstwa polskiego.
Aby skutecznie eksploatowaé zasoby gospodarcze ,,Feideslandu”, jak okre$lano ziemie Kro-
lestwa Polskiego, trzeba byto odbudowac zniszczong sie¢ komunikacyjna, rozbudowac ja,
a takze powigzac z systemem komunikacyjnym Austro-Wegier, co w tym przypadku oznacza-
to budowe potaczen drogowych i kolejowych z Galicja.

Na dziatalno$¢ austro-wegierskich wtadz okupacyjnych w Kongreséwce, postawe spote-
czenstwa tego obszaru wobec okupanta istanowigce niejako wypadkowa tych dziatan i postaw
przemiany w sferze spotecznej, gospodarczej, kulturalnej i politycznej wptywaty wielorakie
uwarunkowania, o bardzo zr6znicowanym charakterze.

1 Z obszernej literatury tematu, obejmujacej zardbwno okupacje austriacka, jak i pozostate ziemie
Kroélestwa Polskiego, czy tez cato$¢ ziem polskich, podstawowe znaczenie maja: Polska w czasie wielkiej
wojny 1914-1918, pod red. M. Handelsmana, t. 2-4, Warszawa 1932-1939; J. Pajewski, Odbudowa parstwa
polskiego 1914-1918, Warszawa 1978; J. Holzer, J. Molenda, Polska wpierwszej wojnie $wiatowej, wyd. 3,
Warszawa 1973; J. Lewandowski, Krdlestwo Polskie pod okupacjg austriacka, Warszawa 1980; J. Lewan-
dowski, Krolestwo Polskie wobec Austro-Wegier 1914-1918, Warszawa 1986. Z literatury austriackiej:
A. Hausner, Die Polenpolitik der MitteImé&chte und die 6sterreichisch-ungarische Militarverwaltung in Polen,
Wien 1935.

2 J. Lewandowski, Zmiany w strukturze narodowosciowej i wyznaniowej ludnosci Lubelszczyzny w czasie
| wojny $wiatowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” sec. F, 1991/1992, vol. 46/47.
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Polityka wtadz okupacyjnych miata charakter dorazny. Austro-Wegry, podobnie jak ich
niemiecki sojusznik, nie miaty przed wybuchem wojny wyraznie sprecyzowanych planow
politycznych w stosunku do Kongresowki, nie byto jej tez w wykazie przysztych zdobyczy
wojennych. Biezgca polityke ksztattowata, poza aktualng sytuacjg wojenng, z jednej strony
pogitebiajgca sie zalezno$¢ monarchii habsburskiej od jej silniejszego, niemieckiego sojuszni-
ka, ale tez, z drugiej, rywalizacja austriacko-niemiecka wokot ,,Polenfrage”, konieczno$¢
uzgodnien wielu poczynan w sferze ,,wielkiej polityki”,wzajemna nieche¢ i nieufnos¢, jesli nie
paralizujaca, to przynajmniej bardzo spowolniajagca wspélne dziatania wobec Krélestwa
Polskiego. Dotyczyto to catej ,,polityki aktu 5 listopada 1916 r.” (powotanie Tymczasowej Rady
Stanu, Rady Regencyjnej, jej rzadu, ustalenie sktadu i uprawnien tych ciat itd.). Wsrod
czynnikdw miedzynarodowych nalezy takze wymieni¢ wzglad na Rosje, a takze przyjete jeszcze
przed wojng normy prawa miedzynarodowego, okre$lajace prawa i obowigzki okupanta na
zajetym terytorium nieprzyjacielskim3.

Druga grupe czynnikéw mozna okres$li¢ jako ,,wewnatrzaustriackie”, zwigzane ze skom-
plikowang sytuacjag wewnetrzng podwojnej monarchii w latach ,wielkiej wojny”. Mozna tu
zacza¢ od niechetnej postawy politykow wegierskich wobec jakichkolwiek préb przebudowy
monarchii, zagrazajacych dualizmowi i pozycji wegierskiej czesci pafstwa w monarchii habs-
burskiej. Kolejny ,wewnatrzaustriacki” czynnik to dominujaca rola kregéw wojskowych
w okre$laniu ksztattu okupacyjnego aparatu administracyjnego i wyraznej dominacji w tym
aparacie zaréwno czynnika wojskowego, jak i zadan zwigzanych z prowadzeniem wojny,
poczynajac od zapewnienia bezpieczenstwa na blizszym, czy dalszym zapleczu frontu, poprzez
ograniczanie dziatalnosci politycznej, po rabunkowg nieraz eksploatacje gospodarczg na rzecz
armii i gtodujacej ludnosci Przedlitawii. Wielonarodowos$ciowa kompozycja cesarskiej i kro-
lewskiej (dalej: c. i k.) monarchii znajdowata odbicie w sktadzie aparatu administracyjnego,
ale takze w $cieraniu sie w Wiedniu wptywow politycznych przywoédcow poszczegblnych naro-
déw i koniecznosci liczenia sie z wptywami czy to Polakéw, czy tez Ukraincdw. Rosnaca
w czasie wojny rola armii w zyciu politycznym Austro-Wegier, ale tez jednoczes$nie postepu-
jaca jej stabosé, czy wrecz rozktad, takze znajdowaty specyficzne odzwierciedlenia na okupo-
wanych terenach4.

Czynnik ,miejscowy” — to warunki spoteczno-polityczne na zajmowanych terenach
Kongresowki. Na obszarze okoto 43 tys. km2 mieszkato, wedtug spisu z 15 pazdziernika
1916 r., 3 495 661 0sdb, z czego z rolnictwa utrzymywato sie 2384 751,z rzemiosta i przemystu
607 220 oraz z handlu 245 8615 Teren okupacji miat charakter rolniczy — powyzej 50 tys.

! L. Grosfeld, Polityka panstw centralnych wobec sprawy polskiej w latach pierwszej wojny $wiatowej,
Warszawa 1962; Die Militdrverwaltung in den von den Ostereichisch-ungarischen Truppen besetzten Gabie-
ten, Wien 1928; I. Gonda, Verfall der Kaiserreiche in Mitteleuropa. Der Zweibund in den letzten Kriegsjahren
(1916-1918), Budapest 1977; K. Szokolay, Koncepcje federacyjne na Wegrzech a sprawa polska w latach
1917-1918, w: Niepodlegtosé Polski w roku 1918 a procesy pafistwowotwércze w Europie S$rodko-
wo-Wschodniej, red. nauk. Z. Mankowski, Lublin 1996, s. 9-16.

4 H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918. (Sprawy narodowos$ciowe i dziatania dyplomatyczne),
wyd. 2, popr. i uzup., Krakéw 1982; C. Fiihr, Das k. u. k. Armeeoberkommando und die Innenpolitik in
Osterreich 1914-1917, Graz 1968; Z. A. Zeman, Der Zusammenbruch des Habsburgerreiches 1914-1918,
Minchen 1963; R. G. Plaschka, H. Haselsteiner, A. Suppan, Innere Front. Militarassistenz, Wiederstand
und Umsturz in der Donaumonarchie 1918, Bd. 1-2, Miinchen 1974.

5 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Militargeneralgouvernement in Lublin
(dalej: MGGL), Wirtschaftliche Sektion (dalej: WS) 528, k. 70. Volszdhlung 1916. Die Bevélkerung nach
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mieszkancow liczyty tylko Lublin (81 198) i Radom (51 648), i to po wigczeniu w ich granice
dotychczasowych przedmie$c6. Zagtebie Dagbrowskie, w wiekszej swej czesci znalazto sie
w granicach okupacji niemieckiej, podobnie jak Warszawa i £6dz.

Do maja 1915 r. okupacja austro-wegierska obejmowata zaledwie kilka powiatéw w po-
tudniowo-zachodniej czesci Krolestwa Polskiego. W miare ofensywy panstw centralnych jej
obszar powiegkszat sie. C. i k. Generalne Gubernatorstwo Wojskowe w Polsce, powotane
11X 1915 r. i po miesigcu przeniesione z Kielc do Lublina, obejmowato do czerwca 1916 r.
24 powiaty, a po wtaczeniu nadbuzanskich terenéw administrowanych przez komendy etapo-
we armii w polu (Chetm, Hrubieszédw i Tomaszéw) 27 powiatdw, graniczacych na potudniu
z Galicja, na zachodzie i pétnocy z okupacja niemiecka, a na wschodzie z okupowanymi przez
c. i k. armie powiatami wotynskimi.

Okupacja spowodowata nowy podziat administracyjny i gospodarczy jednolitego dotych-
czas Krolestwa i wigczenie zaboru rosyjskiego w dziatania mechanizmoéw panstwowych mo-
carstw centralnych, traktujagcych obszar Kongresowki inaczej niz te ziemie polskie, ktére od
lat znajdowaly sie w ich granicach i ktére uznawaty za integralne czesci swoich panstw.
Zmienity sie wiec defacto granice rozbiorowe, a okupacja austriacka w Krélestwie w pewnej
mierze utatwita zacieranie ,galicyjsko-krélewiackiej” granicy rozbiorowej w niepodlegtym
panstwie polskim.

Okupacyjny aparat administracyjny w Krolestwie podlegat c. i k. Naczelnej Komendzie
Armii, co decydowato o przewadze czynnika wojskowego nad cywilnym. Oznaczato to takze
bardzo matg samodzielno$¢ Generalnego Gubernatorstwa, ktdre tylko za posrednictwem swej
wiadzy zwierzchniej mogto sie kontaktowac z innymi wtadzami Austro-Wegier.

Przewaga czynnika wojskowego nad cywilnym istniata takze na szczeblu powiatu, gdzie
okupant stworzyt réwniez wihasny aparat administracyjny, w postaci komendy powiatowej
(Kreiskommando), skupiajgcej w swoich rekach zadania wojskowe, gospodarcze iadministra-
cyjne. Wtadza wojskowa i administracyjna koncentrowata sie w rekach komendanta powiatu,
ktorym byt starszy oficer (podputkownik lub putkownik) albo nawet generat. Zachowane
zostaty w zasadzie dotychczasowe granice powiatow i gmin, przy czym przyjeto stan sprzed
utworzenia guberni chetmskiej7.

Organizacja gminy wiejskiej, podporzagdkowanej wiadzom powiatowym, nie ulegta zmia-
nie. W miastach natomiast wiadze okupacyjne uznaty poczatkowo, utworzone przewaznie
przez komitety obywatelskie, magistraty i rady miejskie. Zlikwidowano je w wiekszos$ci w kon-
cu 1915 lub na poczatku 1916 r., zastepujac mianowanymi ciatami doradczymi, podlegtymi
komisarzom rzadowym. W sierpniu 1916 r. miasta okupacji otrzymaty samorzad, w czterech
najwiekszych (Lublin, Radom, Kielce i Piotrkdw) pochodzacy z kurialnych wyboréw, w pozo-
statych 34 — z nominacji wtadz okupacyjnych. W rok pézniej utworzono samorzad powiatowy,
podporzadkowany $cisle, podobnie jak miejski, wtadzom okupacyjnym. Latem 1918 r. prze-

Berufen. Z innych zZrédet utrzymania korzystaty stosunkowo niewielkie grupy ludnosci. Obszerny zespét
MGGL zawiera bogate informacje o sytuacji na terenie okupacji austriackiej, ale takze o potozeniu
politycznym na terenie niemieckiego Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Z materiatdw au-
striackich najwazniejsze znaczenie majg archiwalia wiedenskie: zespdl Politisches Archiv des Ministerium
des Aussern (1848-1918) w Haus — Hof — und Staatsarchiv i zesp6t Armeeoberkommando
(1914-1918) w Kriegsarchiv.

6 AGAD, MGGL WS 528, k. 36. Volkszahlung 1916. Gemeinde Uber 50.000 Einwohner.

7 Zmiany granic dotyczyly powiatéw przy granicy z okupacjg niemiecka (Dabrowa, Radomsko).
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prowadzono wybory samorzgdowe w miastach, w ktdrych dotychczasowe rady pochodzity
z nominacji.

Kadry okupacyjnej administracji stanowili funkcjonariusze wojskowi i cywilni. Wérdd
wojskowych nie wszyscy mieli niezbedne na zajmowanych stanowiskach kwalifikacje admini-
stracyjne, co powodowoato, ze w powiatach czynnik fachowy, cywilny, odgrywat niejednokrot-
nie podrzedng role. W wielu komendach powiatowych istniat konflikt miedzy elementem
cywilnymi przewaznie Polakami z Galicji, a kadrg wojskowg, w wiekszos$ci niepolska. Sytuacja
ta zmieniata sie stopniowo, od potowy 1916 r., na korzy$¢ elementu polskiego, zwiaszcza
w okresie, kiedy stanowisko generalnego gubernatora wojskowego piastowat gen. Stanistaw
Szeptycki (maj 1917—uty 1918). Cechg charakterystyczng aparatu okupacyjnego byly takze
czeste zmiany organizacyjne i w obsadzie stanowisk. llustruje to casus generalnego guberna-
tora. Oprocz Szeptyckiego stanowisko to piastowato jeszcze trzech innych generatéw c. i k. ar-
mii: Erich Diller (wrzesien 1915-maj 1916), Karl Kuk (maj 1916-maj 1917) i Anton Lipo3¢ak
(luty-listopad 1918 r.).

Wojenne warunki, w jakich powstawat zarzad okupacyjny, jego tymczasowy, z definicji
samej okupacji, charakter iwreszcie stawiane przed nim zadania — wszystko to powodowato,
Ze podstawowe oparcie dla okupacyjnej wiadzy stanowito wojsko, zandarmeria oraz aparat
fiskalny i gospodarczy.

Zadania wojskowe Generalnego Gubernatorstwa polegaty na utrzymywaniu na swoim
terenie okoto 150 000 zotnierzy, czuwaniu nad ich dyscypling i wyszkoleniem iwykorzystaniu
ich do stuzby granicznej, wartowniczej i asystencyjnej oraz do zadan gospodarczych, w tym
takze do prac polowych w rolnictwie. Nalezaty tutaj takze sprawy jeAcéw wojennych (rosyj-
skich, potem takze witoskich) iwykorzystania ich do prac na terenie okupacji. W ramach zadan
wojskowych prowadzono takze prace fortyfikacyjne na linii Wisty i Bugu.

Razem z wojskiem liczebnos¢ catego aparatu okupacyjnego mozna szacunkowo okreslac
w granicach od 170 do 200 tys. Mozna tez wskazaé na tendencje i wydarzenia wptywajace na
liczebnos$¢ personelu administracyjnego. Systematycznie rozbudowywano aparat skarbowy
i gospodarczy. Ten ostatni ulegt pewnej redukcji w drugiej potowie 1917 r., po utworzeniu
central handlowych Krajowej Rady Gospodarczej i zostat ponownie zwiekszony po ich likwi-
dacji wiosng 1918 r. Jesienig 1917 r. przekazanie sadownictwa i szkolnictwa w rece polskie
spowodowato zmniejszenie stanu liczebnego odpowiednich kategorii urzednikéw Zarzadu
Wojskowego, przy czym warto zaznaczy¢, ze wielu z nich przeszto woéwczas do stuzby ,,krélew-
sko-polskiej” w o$wiacie i wymiarze sprawiedliwosci.

Przewaga elementu wojskowego nad cywilnym i $ciste podporzadkowanie Generalnego
Gubernatorstwa naczelnym wtadzom wojskowym monarchii naddunajskiej to najistotniejsze
cechy roznigce okupacyjng administracje austriackg od niemieckiej. W Generalnym Guber-
natorstwie Warszawskim kierownikiem administracji byt szef cywilny, podlegty generalnemu
gubernatorowi, a na czele administracji powiatowej stat cywilny szef powiatu, z reguty urzed-
nik ze stazem administracyjnym, catkowicie niezalezny od wtadz wojskowych. Poréwnanie
sprawnosci funkcjonowania i fachowos$ci administracji obu okupacji, dokonywane jeszcze
w latach wojny, wypadato zwykle na niekorzy$¢ austriackiej, podobnie jak poréwnanie warto-
sci sit wojskowych obu okupacji8.

8 W. Szwarc, Okupacyjny zarzad niemiecki w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915-1918),
Lublin 1971 (maszynopis pracy doktorskiej w Bibliotece Gtdwnej Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej
w Lublinie).
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okupacji. Najwiecej ptodéw rolnych wywozono w latach gospodarczych 1915-1916
i 1916-1917. Wywo6z obejmowat od 60 do 100% skupionych artykutow. Wyrazny spadek
wywozu nastgpit w roku gospodarczym 1917-1918. Byto to zwigzane z przekazaniem skupu
miejscowym centralom, powotanym przez Krajowg Rade Gospodarczg, a potem dezorgani-
zacjg skupu, kiedy Krajowa Rada Gospodarcza ijej centrale, protestujagce przeciw decyzjom
brzeskim ibojkotujgce wtadze okupacyjne, zostaty wiosng 1918 r. rozwigzane.

Mimo staran wtadz okupacyjnych, dazacych do podniesienia produkcji rolnej, nastapit jej
spadek, obnizenie plonéw zb6z, kultury rolnej i pogtowia inwentarza zywego. Trzeba przy tym
bra¢ pod uwage, ze Austriacy zastali zaréwno rolnictwo, jak przemyst w znacznej mierze
zdewastowane. W odniesieniu do rolnictwa byli zywotnie zainteresowani we wzroscie jego
produkcji i podejmowali wysitki w tym kierunku, jednak rezultaty rabunkowej eksploatacji
olnictwa wyraznie pogtebity skutki zniszczen wojennych.

Eksploatacja okupowanego terenu obejmowata takze przymusowe wykorzystanie sity
roboczej, czy to doraznie, kiedy na gminy wiejskie i miejskie naktadano obowigzek dostarcze-
nia robotnikéw do okreslonych prac, czy tez w sposéb bardziej zorganizowany isystematyczny,
w postaci tzw. Oddziatbw Robotnikéw Cywilnych. Sposéb werbunku do tych oddziatow
iwarunki w nich panujace byly jedng z wielu przyczyn narastajacej niecheci, czy wrecz niena-
wisci do nowych wiadz12

Woprowadzane od pierwszych tygodni dziatalnosci zarzadu okupacyjnego ograniczenia
wobrocie zywnoscig, okreslanie norm spozycia dla producentéw i konsumentéw, wyznaczanie
cen maksymalnych i kontyngentéw dostaw po zanizonych cenach, wreszcie brak wielu artyku-
tow pierwszej potrzeby powodowaty wzrost cen, zaréwno oficjalnych, jak iczarnorynkowych,
zubozenie szerokich kregéw ludnosci, zwtaszcza w miastach. Reakcja na caty sysem reglamen-
tacji byt szeroko rozumiany nielegalny handel. Obejmowat on ,szmugiel”, czyli nielegalny
obroét artykutami pierwszej potrzeby, po odpowiednio wysokich cenach, na terenach objetych
okupacja, a takze przemyt. Ten ostatni uzyskat dodatkowy impuls w postaci nowych granic
okupacyjnych i zwigzanych z tym réznic cen, zarowno miedzy okupacja austriacka i niemiec-
ka, jak tez miedzy blizszym i dalszym trenem wojennym, zajmowanym przez c. i k. armie.
Ozywit sie przemyt przez starg granice miedzy Galicjg a Krélestwem. Wysitki wtadz w celu
zwalczenia, czy chociazby ograniczenia tego zjawiska nie przynosity widocznych rezultatow
mimo powotania w 1917 r. specjalnej policji gospodarczej, noszgcej szumng nazwe ,,gospo-
darczej stuzby wywiadowczej” (Wirtschaftliche Nachrichtendienst). Nielegalny handel, za-
rébwno uprawiany przez pojedyncze osoby, czesto pozbawione przez system reglamentacji
dotychczasowych zrodet utrzymania, jak i zorganizowany na duza skale, z wykorzystaniem
transportu kolejowego, a nawet lotnictwa, jest jedng z barwnych i mniej znanych kart dziejow
I wojny Swiatowej.

Trudno$ci komunikacyjne spowodowaty, ze musiano znaczng cze$¢ ptodoéw rolnych prze-
rabia¢ na miejscu, dlatego tez przemyst spozywczy ucierpiat w mniejszym stopniu niz inne
gatezie wytwoérczosci. Ograniczeniom poddano cukrownie, browary i gorzelnie, natomiast
intensywnie pracowaty olejarnie, przetwérnie pasz tresciwych, cykorii, krochmalnie, krajalnie
i suszarnie ziemniakoéw ijarzyn.

P Nieco szerzej na ten temat: J. Lewandowski, Masowe wystapienia antyokupacyjne w Krélestwie Polskim
w latach 1915-1918 (okupacja austriacka), ,,Folia Societatum Scientiarum Lublinensis” 1988, vol. 30,
Hum., 1-2, s. 3-9.
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Pozycja generalnego gubernatora warszawskiego byfa tez znacznie silniejsza niz jego
lubelskiego odpowiednika. Beseler, ktéry zajmowat to stanowisko przez caty okres istnienia
Generalnego Gubernatorstwa w Warszawie miat wtadze dowo6dcy armii (generalny guberna-
tor lubelski — dowddcy korpusu), a co istotne — podlegat bezposrednio cesarzowi. Dawato
mu to znaczng samodzielno$¢ wobec czynnikdw wojskowych irzagdowych Rzeszy. Nieréwnos¢
pozycji obu generalnych gubernatoréw byta jaskrawo widoczna w czasie rokowan miedzy ich
przedstawicielami, kiedy to Austriacy kazdg swa decyzje musieli na biezagco uzgadnia¢ z kie-
rowniczymi czynnikami dualistycznej monarchii.

Mieszkancy c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego najdotkliwiej odczuwali
rzady okupacyjne w dziedzinie gospodarczej. Rozbudowywany aparat administracji gospodar-
czej oraz caty system ograniczen, reglamentacji, rekwizycji, zaje¢ i przymusowych dostaw,
wprowadzany kolejnymi rozporzgdzeniami, zmierzat do wydobycia z okupacji mozliwie naj-
wiekszej ilosci surowcow dla przemystu wojennego monarchii i zywnosci na zaopatrzenie
armii i ludno$ci Austrii9 Najbardziej postepowanie to odczut miejscowy przemyst, juz przez
sam faktwojny odciety linig frontu od wielu dotychczasowych Zr6det surowcéw irynkéw zbytu,
a z surowcow miejscowych ograbiany przez okupanta.

Nowe wtadze byly zainteresowane gtéwnie w produkcji surowcéw, co znalazto instytucjo-
nalny wyraz w utworzeniu jeszcze na poczatku 1915 r. Wojskowego Urzedu Gdrniczego
w Dabrowie, podporzadkowaniu mu wiekszosci przemystu surowcowego okupacji, a wreszcie
w wylgczeniu tej instytucji z Generalnego Gubernatorstwa i podporzagdkowaniu jej bezpo-
Srednio Naczelnej Komendzie Armii.

Wydobycie wegla, ktérego produkcjag wtadze austriackie byly najbardziej zainteresowane,
ksztattowato sie nastepujgco: 1915r. — 1630 tys. t, 1916 — 2570 i 1917 — 246010 Znamienne
byto przeznaczenie wydobytego wegla: 58% otrzymywata kolej, 9,3% wojsko, 11% konsumen-
ci polscy i5,6% cywilni konsumenci austriaccy. Na skale przemystowg produkowano tez na
terenach objetych okupacjg austriackg zelazo, otdw i cynk. Wydobywano takze rude zelaza
i cynku. W 1915 r. wywdz rudy i suréwki cynku objat nie tylko biezacag produkcje, ale takze
zapasy z lat poprzednich1l

Obok Wojskowego Urzedu Gdrniczego polityke przemystowa wiadz okupacyjnych reali-
zowata Centrala Surowcéw, bedgca jednoczesnie samodzielnym przedsiebiorstwem i orga-
nem zarzadu wojskowego.

Eksploatacja w rolnictwie takze byta wszechstronna i bezwzgledna; tworzyta caty system
norm prawnych i instytucji gospodarczych, wsérdd ktérych gtéwna role odgrywata Centrala
Spozytkowania Ptodéw Rolnych. Zakazem wolnego obrotu i przymusowych kontyngentéw po
zanizonych cenach, naktadanych na producentéw, obejmowano coraz to nowe ptody rolne.
Dane wiadz okupacyjnych dotyczace $ciggnietych zb6z, ziemniakéw, pasz, jarzyn, olejow
i roélin oleistych obejmuja tez informacje o ilosciach tych produktéw wywiezionych z terenu

9 Podstawowym zrodtem do badania polityki gospodarczej okupanta sg dzienniki urzedowe. Centralny
charakter (dla catej okupacji) mialy: ,,Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzagdu Wojskowego w Polsce”
(1915-1918) i ,,Dziennik Rozporzadzen c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego dla austriac-
ko-wegierskiego obszaru okupowanego w Polsce” (1915-1916). Komendy obwodowe wydawaty wiasne
dzienniki. Informacje o sprawach gospodarczych zawieraja tez ,,Wiadomosci c. i k. Zarzagdu Obrotu
Towarowego dla austriacko-wegierskiego obszaru okupacyjnego w Polsce” (1915-1917) i ,,Wiadomosci
Gospodarcze” (1918).

D A. Hausner, op. cit., s. 376.

1 AGAD MGGL Préasidium (dalej: Pr.) 748, s. 428. Bergwesen.
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Staba sie¢ komunikacyjna byfa przeszkodg w peinej eksploatacji okupowanego terenu.
Dotkliwie odczuwano niedostatek potaczen kolejowych i drogowych miedzy Krélestwem
i Galicjg, jak i w samym Krolestwie. Trudno$ci komunikacyjne powodowaly zaleganie przy
kopalniach wydobytego juz wegla i niemozno$¢ wywiezienia $ciagnietej juz produkcji rolnej,
zwiaszcza ziemniakow.

Wkrétce po wkroczeniu oddziatow austro-wegierskich do Kongreséwki podjeto odbudo-
we istniejgcych linii komunikacyjnych i budowe nowych potgczen. Latem i jesienig 1915 .
zostaty uruchomione, po odbudowie lub przebudowie (poza kolejg warszawsko-wiedenska
pozostate linie miaty w czasach rosyjskich szeroki tor) koleje normalnotorowe. Przystagpiono
do budowy nowych linii: Rozwadéw-Krasnik, Betzec-Rejowiec, Zawada-Zamos$c¢-Hrubie-
szOw i Ostrowiec-Sandomierz. Wiekszo$¢ prac ukonczono do jesieni 1916 r. Liczba potaczen
kolejowych miedzy Galicjg a Krélestwem wzrosta zjednego do pieciu. Latem 1915 r. przysta-
piono do budowy sieci kolejek waskotorowych. Prace te trwaty do 1918 r.13

Latem 1916 r. opracowano w Generalnym Gubernatorstwie plan budowy drég bitych,
zaktadajgcy budowe nowych odcinkéw o diugosci okoto 500 km. Plan ten realizowano do
konca okupacji. Najwazniejsze zbudowane trakty to: Warka-Kozienice-Ozarow-Koprzywni-
ca, Kielce-Ozaréw, Pinczéw-Dziatoszyce-Koszyce, Koniecpol-Pilica-Strzemieszyce i Lu-
blin-Krasnik-Annopol. Odbudowano lub zbudowano mosty na Wisle w Sandomierzu, Debli-
nie, Putawach i Annopoluld

Wykorzystywano Wiste jako arterie komunikacyjng, tworzac tzw. Flotylle Wislang, ktdra
w 1916 r. dysponowata 7 parostatkami, 7 todziami motorowymi i ok. 240 todziami i galarami.
Flotylle Wislang wykorzystywano gtéwnie do transportu kamienia drogowego, ptodéw rolnych
iwegla oraz przy regulacji Wisty i przy pracach fortyfikacyjnych, zwtaszcza w okolicach Deblinals

Pogarszajgcej sie sytuacji materialnej ludnosci towarzyszyta narastajgca aktywnos$é spote-
czenstwa w wielu obszarach zycia spotecznego, poczynajac od akcji ratunkowej, poprzez sfere
o$wiaty, kultury, a na szeroko rozumianym zyciu politycznym korficzagc. Mimo trudnych wo-
jennych warunkéw, mozliwosci dziatania na polu polityki, kultury i samorzadu byly w latach
1915-1918 zdecydowanie wieksze niz pod panowaniem rosyjskim. Juz w 1915 r. zatarto
zewnetrzne $lady rusyfikacji — polski stat sie jezykiem wyktadowym catej sieci szkolnej, gminy
decydowaty o jezyku swego urzedowania, czyli w praktyce takze uzywaly jezyka polskiego,
wiadze okupacyjne w kontaktach z ludnosciag postugiwaty sie takze polskim.

Po perturbacjach, zwigzanych z dziataniami wojennymi i ewakuowaniu przez Rosjan pra-
wie catego personelu nauczycielskiego szkét publicznych, nastapit wrecz burzliwy rozwoj
szkolnictwa elementarnego isredniego, publicznego i prywatnego. Szkoty wszystkich szczebli
cierpiaty nabrak kadry nauczajacej, uzupetnianej w znacznym stopniu nauczycielami z Galicji.
W 1917 r. na miejsce ewakuowanego do Rosji putawskiego Instytutu Rolnego i Le$nego,
powotano, rozporzgdzeniem generalnego gubernatora Szeptyckiego, Instytut Naukowy Gos-
podarstwa Wiejskiego, ajego dyrektorem zostat profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego, wy-

B AGAD MGGL Pr. 748, s. 454-455. Verkehrswesen. Do poczatku 1918 r. Zarzad Wojskowy zbudowat
na terenach objetych okupacja 249 km linii normalnotorowej i 314 km waskotorowej.

¥ A. Hausner, op. cit., s. 364.

B J. Lewandowski, Srodkowa Wista w planach i dziataniach armii austro-wegierskiej w czasie | wojny
Swiatowej, w: Rola militarna Wisty wdziejach Polski, cz. 2 (1864-1939), pod red. K. Myslinskiego, Warszawa
1991, s. 53-70.
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bitny biochemik, Leon Marchlewskils W koricowych miesigcach okupacji zapoczagtkowano
prace zwigzane z powotaniem uniwersytetu w Lublinie.

Ozywienie objeto takze takie przejawy zycia kulturalnego, jak amatorski ruch artystyczny,
ruch wydawniczy, a zwtaszcza prase, przy czym obok nowych tytutdw prasy legalnej, publiko-
wano prase i druki ulotne omijajace cenzurelZ Na przyktadzie szkolnictwa i lokalnej prasy
mozna obserwowacé wspdiprace i stopniowgq integracje miejscowej inteligencji z przybyszami
z Galicji. Przyktadéw dostarcza zaréwno gtowny osrodek zycia politycznego i kulturalnego
okupacji austriackiej — Lublin, jak rowniez Piotrkdw, czy tez Zamos¢. W tym ostatnim
powstato interesujgce srodowisko kulturalne, majgce swojg kontynuacje takze po roku 1918.
Byto ono ztozone z inteligentéw ,,miejscowych” i przybytych z Galicji wojskowych i nauczy-
cieli szkét $rednich. Koncentrowato sie gtéwnie woko6t zatozonej przez braci Stefana i Zyg-
munta Pomaranskich ,,Kroniki Powiatu Zamojskiego” (p6zniejsza ,, Teka Zamojska”), przy
czym warto dodaé, ze w trzynastotysiecznym Zamosciu w latach 1917-1918 ukazywaty sie
takze ,Nowiny Zamojskie” i ,Gazeta Zamojska”. Wtadze okupacyjne publikowaty swoje
rozporzadzenia i informacje w dwujezycznym ,,Dzienniku Urzedowym™18

Ozywienie zycia kulturalnego i politycznego objeto réwniez ludno$¢ zydowska, ktorej
przedstawiciele uczestniczyli w dziatalnosci komitetow obywatelskich, a takze prowadzili
wiasng akcje ratunkowa. Istotny byt ich udziat w radach miejskich, zaréwno tych mianowanych
przez wiadze okupacyjne, jak i pochodzacych z wyboréw. Wybory do rad miejskich w 1916
i 1918 r. byly okazja do zaprezentowania catej réznorodnosci kierunkéw politycznych wsrod
wyznawcow religii mojzeszowej. Pojawity sie takze nowe tytuty prasy zydowskiej w jezyku
polskim ijidisz19

Polityka wiadz austriackich siegata bardzo gteboko w zycie ludnosci okupowanej i byta
prowadzona w wielkiej skali (proklamacja 5 X1 1916 r., powotanie Tymczasowej Rady Stanu
i innych polskich ciat panstwowych, pokéj brzeski), jak i w $redniej (samorzad miejski i po-
wiatowy) iwreszcie matej (ograniczenia cenzury, eksploatacja gospodarcza prowadzona cze-
sto z uzyciem przemocy, praca przymusowa). Zarédwno wydarzenia wojenne, jak i dziatania
wtadz austro-wegierskich, poczynajac od centralnych instytucji monarchii, poprzez Generalne
Gubernatorstwo, do powiatéw i ich ekspozytur gminnych — wszystko to wciagato w obreb
polityki, na réznych szczeblach, coraz to szersze kregi ludnosci.

Na postawe okupowanego spoteczeristwa wobec nowej wiadzy gtdwny wptyw wywieraty,
jak sie wydaje, w mniejszej mierze posuniecia c. i k. wtadz w sferze wielkiej polityki, ktore
docieraty przede wszystkim do kregéw aktywnych politycznie, niz ich dziatania na polu

¥ DRZW, cz.20z2X1917 r.

T Obszerne informacje na temat prasy legalnej i nielegalnej, w tym takze zydowskiej zawieraja raporty
prasowe (Pressberichte), sporzadzane przez Biuro Prasowe Generalnego Gubernatorstwa. Komplet
takich raportow dla okresu od czerwca 1917 r. do wrze$nia 1918 r.: Kriegsarchiv Armeeoberkomman-
do/Quartiermeisterabteilung Militarverwaltung (dalej: AOK/QA MV)v. 1917 nr 60/1-11iAOK/QA MV
v. 1918, nr 1-7.

B Szerzej na ten temat: J. Lewandowski, Koniec obcego panowania, w: Zamo$¢é. Z przesztosci twierdzy
i miasta, pod red. A. Kopryukowniaka i A. A. Witusika, Lublin 1980, s. 212-216.

DB J. Lewandowski, Zmiany w sytuacji ekonomicznej ipolitycznej ludno$ci zydowskiej w Krolestwie Polskim
na terenie okupacji austriackiej, w: Zydzi ijudaizm we wspdtczesnych badaniach polskich, pod red. K. Pi-
larczyka, Krakow 1997, s. 257-266; K. Zielinski, Zycie kulturalne ludno$ci zydowskiej na LubelszczyzZnie
w latach pierwszej wojny $wiatowej, Lublin 1998 (maszynopis pracy doktorskiej w Instytucie Historii
UMCS w Lublinie).



Okupacja austriacka w Krolestwie Polskim (1914-1918) 37

gospodarczym, dajace sie dotkliwie odczu¢ na codzie, nieraz z uzyciem przymusu (rekwizyc-
je). Powodowaty one najpierw zaskoczenie, a potem coraz wieksza nieche¢ i nienawis¢ szero-
kich kregéw ludnosci, wyrazajace sie czy to w biernym oporze, czy tez w czynnych wystapie-
niach antyokupacyjnych, przybierajagcych na sile w miare trwania okupacji. Wystgpienia te
miaty coraz czeéciej charakter polityczny, co wskazuje na szczegélnie wyrazne powigzania
miedzy pogarszajaca sie sytuacjg ekonomiczng ludnosci a jej postawa polityczna.

Przed wybuchem wojny stosunek partii i ludnosci Kongreséwki do monarchii naddunaj-
skiej ksztattowaty przede wszystkim takie czynniki, jak antypolska polityka caratu, sytuacja
polityczna i gospodarcza ziem zaboru austriackiego i miedzynarodowa pozycja Austro-W e-
gier. W kregu orientacji austriackiej znalazty sie partie niepodlegtosciowe Kongresowki,
zdecydowane na walke przeciw Rosji, w obozie przeciwnikéw za$ c. i k. monarchii i orien-
tacji austriackiej skupity sie ugrupowania dazace do zwyciestwa panstwa caréw izjedno-
czenia ziem polskich pod bertem Romanowo6w. Z panstwem Franciszka J6zefa jego zwolen-
nicy wigzali rachuby na wyzwolenie Kongreséwki spod panowania rosyjskiego, uzyskanie dla
niej i Galicji statusu Wegier, czyli mozliwos$ci petnego rozwoju zycia narodowego, kulturalne-
go ipolitycznego.

Pierwsze miesigce i lata wojny przyniosty wiele gorzkich rozczarowan zwolennikom obu
orientacji. Klesce Rosjan towarzyszyta barbarzyriska taktyka ,,spalonej ziemi” we wschodniej
czesci Krélestwa i wyjazd znacznej czesci kierownictwa orientacji, nazywanej ,,szerokotoro-
wga”. Ze strony austriackiej nie byto oczekiwanej proklamacji w sprawie polskiej. Warszawa
zostata zajeta przez wojska niemieckie, Krélestwo podzielone na dwie okupacje, a sytuacja
materialna ludnosci ulegta drastycznemu pogorszeniu. Obawy przed ,powrotem Taty”, czyli
wojsk rosyjskich, zywe takze jeszcze w 1916 r., rodzity powsciagliwo$¢ wobec nowych wiadz
i postawe okreslang hastem ,,sami sobie”20.

Nie oznaczato to jednakze biernosci politycznej spoteczenstwa w nowych warunkach.
Legalnego charakteru (aczkolwiek z zachowaniem elementéw konspiracji) nabrato zycie
polityczne, dotychczasowe struktury wychodzity z konspiracji, tworzono nowe instytucje,
dostosowane do zmieniajgcych sie warunkéw. Dazenie do posiadania wiasnej panstwowosci
artykutowano zaréwno w skali ponadzaborowej — taki charakter miaty Legiony Polskie i takiz
usitowano nada¢ galicyjskiemu Naczelnemu Komitetowi Narodowemu — jak iw skali Kon-
gresowki — poprzez deklaracje nowych organizacji miedzypartyjnych, takich jak Centralny
Komitet Narodowy, Miedzypartyjne Koto Polityczne, Wydziat Narodowy Lubelski, lubelski
Klub Polski, a takze oswiadczenia poszczego6lnych partii politycznych. Wobec braku deklaracji
panstw centralnych co do przysztosci ziem polskich przyjeto taktyke budowania panstwowosci
polskiej ,,od dotu” — przez tworzenie i umacnianie struktur samorzgdowych, rozwdj sieci
oswiatowej i odbudowe zycia gospodarczego w nowych warunkach. Rozbudowywano infra-
strukture zycia politycznego (zwigzki zawodowe, organizacje miodziezowe, gimnastyczne,
straze pozarne itp.), wykorzystujgc w tym celu sie¢ werbunkowg (aktywisci) oraz instytucje

D Jesienig 1915 r. nastroje rozczarowania wobec nowych wiadz byly zywe w obu okupacjach. Znalazty
one swoiste odbicie w popularnych, powstatych wéwczas wierszykach. W Lublinie méwiono: ,,Za cesarza
Mikotaja — by#a kietbasa ijaja/ a za cesarza Franciszka — nie ma co wtozy¢ do pyska (J. Hupka, Z czaséw
wielkiej wojny. Pamietnik niekombatanta, wyd. 2, Lwéw 1937, s. 155). Bardziej refleksyjny tekst krazyt we
wrzesniu 1915 r. w Warszawie: ,,Idzie Polak brzegiem Wisty i tak sobie duma: /Co lepszego dla Ojczyzny,
cholera [Rosjanie — J. L.], czy dzuma” [Prusacy — J. L.]J, AGAD MGGL Pr. 4, k. 394. Warschauer
Stimmungsbericht.
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ratunkowe i gospodarcze (pasywisci). Budowano kadry przysztej armii polskiej nie tylko
w Legionach, ale réwniez w niezaleznej od zaborcdw Polskiej Organizacji Wojskowej, rozbu-
dowujacym sie liczebnie iorganizacyjnie skautingu iorganizacjach paramilitarnych.

Mimo strat wojennych szeregi dziataczy politycznych, samorzgdowych i gospodarczych
byty pod koniec okupacji znacznie liczniejsze niz przed wojna. Najczesciej juz na poziomie
gminy istniata swoista elita — dziatacze na skale lokalng, czy tez szersza, powiatowg, czasem
gubernialng, czy nawet krajowg. Nierzadko partie polityczne (Polskie Stronnictwo Ludowe),
organizacje ponadpartyjne (Wydziat Narodowy Lubelski) miatly swe struktury organizacyjne
od poziomu gminy, a nawet wsi, poprzez powiat, gubernie (ziemie), po szczebel centralny.
Dotyczyto to takze POW. Dziatacze werbunkowi Legionéw i POW, podobnie jak aktywisci
partyjni, docierali z treSciami politycznymi do srodowisk robotniczych i chtopskich. Obchody
rocznic narodowych, manifestacje patriotyczne, akcje polityczne o charakterze antyokupacyj-
nym miaty, w miare trwania okupacji, coraz bardziej masowy charakter2L

Okupacja austriacka objeta teren, na ktérym jeszcze przed wybuchem wojny znaczne
wplywy posiadaty organizacje niepodlegtoSciowe, zwiazane z krakowska Komisjg Skonfede-
rowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych. Do gtownych osrodkoéw Krélestwa, z ktorych
rekrutowali sie cztonkowie galicyjskich organizacji paramilitarnych, tajnego skautingu ijego
nadbudowy politycznej (Organizacja Mtodziezy Narodowej, ,,Pet” i ,Zet”), nalezaty, obok
Warszawy, czy todzi, osrodki miejskie i przemystowe potudniowej i srodkowej czesci Krole-
stwa: Zagtebie Dabrowskie, Radom, Kielce, Piotrkéw i Lublin. Nie bez znaczenia byto tu
zaréwno sasiedztwo z Galicja, jak i to, ze wtasnie wschodnia cze$¢ Krélestwa byta poddana
od potwiecza szczeg6lnie ostrej akcji rusyfikacji (likwidacja unii, utworzenie guberni chetm-
skiej). W nowych warunkach politycznych nastgpit szybki rozwéj ruchu ludowego, socjalistycz-
nego i zawodowego, stanowigcych podstawe wptywoéw obozu, zwigzanego z Pitsudskim. Jed-
noczesnie rosngca niepopularno$é nowych witadz sprzyjata odbudowie wptywow dotychczaso-
wej orientacji prorosyjskiej (,,szerokotorowej”), w nowym, pasywistycznym wydaniu. Zacho-
wata ona swe wpltywy w instytucjach ratunkowych i gospodarczych, a przez nowe wtadze byta
traktowana jako powazny partner polityczny, bardziej godny zaufania niz politycy socjalistycz-
ni czy ludowi.

Nowy podziat polityczny, administracyjny i gospodarczy Krélestwa pociggnat za soba
uksztattowanie sie nowych centrow zycia politycznego. Stad pewna szczegdlna rola Lublina
zaréwno w skali okupacji austriackiej, jak i Krélestwa, czy nawet catosci ziem polskich. Byto
to wyraznie widoczne w przetomowych dniach pazdziernika i listopada 1918 r., ale odnosi sie
do catego okresu okupacji. Byt to najwiekszy na terenie okupacji austriackiej osrodek miejski,
w ktérym miaty swe odpowiedniki wszystkie gtéwne kierunki zycia politycznego i spotecznego
Krolestwa. Miescily sie tutaj rowniez organizacje obejmujace zasiegiem swego dziatania calg
okupacje austriackg. Dotyczy to zar6wno niepodlegto$ciowego Wydziatu Narodowego Lubel-
skiego, jak i zdominowanego przez endecje Klubu Polskiego, instytucji takich jak Gtowny
Komitet Ratunkowy, lubelska organizacja Centralnego Towarzystwa Rolniczego, wreszcie
tworzonych z udziatem iz inicjatywy Generalnego Gubernatorstwa ciat gospodarczych: Kra-

2 J. Molenda, Polskie Stronnictwo Ludowe w Krolestwie Polskim 1915-1918, Warszawa 1965; T. Natecz,
Polska Organizacja Wojskowa 1914-1918, Wroctaw 1984; J. Lewandowski, Wydziat Narodowy Lubelski
ijego koncepcje polityczne (1915-1917), w: Szkice z dziejow polskiej mysli politycznej, pod red. J. Jachymka
i A. Koprukowniaka, Lublin 1987, s. 73-102. Pewne wyobrazenie o sytuacji na poziomie wsi, gminy
i powiatu daje praca F. Zurka, Powiat krasnostawski w walce o niepodlegtosé, Warszawa 1937.
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jowej Rady Gospodarczej i Komitetu Technicznego. Nie bez znaczenia byty tez nieco tatwiej-
sze warunki dziatalnoSci politycznej po austriackiej stronie granicy okupacyjnej. Aktywno$é
polityczna spoteczenstwa lubelskiego, a takze istnienie w Lublinie Generalnego Gubernator-
stwa Wojskowego, wszystko to nadawato miastu range gtéwnego osrodka zycia politycznego
na terenie okupacji austriackiej i drugiego, po Warszawie, centrum politycznego Kongreséwki.

Byt to przy tym o$rodek o wyraznym obliczu politycznym, z przewaga wptywdédw obozu
Pitsudskiego. Swiadectwem niepodlegtoéciowych nastrojéw spoteczeristwa juz u progu oku-
pacji byto entuzjastyczne powitanie, jakie zgotowano legionistom, wkraczajgcym do Lublina
w ostatnich dniach lipca 1915 r. Entuzjazm irados$¢, z jaka witano Legiony, traktowane jako
symbol niepodlegtosci, nie przestaniaty obrazu wojennej rzeczywistosci. Po pierwszym roku
wojny zdawano juz sobie sprawe z faktu, ze rzady zaborcy rosyjskiego zastapit nowy zaborczy
aparat wladzy. Nawet jesli pozwalat on na uzywanie w zyciu publicznym jezyka polskiego,
tolerowat polskie obchody narodowe, zdarzato sie, ze w nich uczestniczyt, to przeciez réwniez
reprezentowat obce i nieraz wrogie Polakom cele polityczne. Takze ugrupowania aktywistycz-
ne, zaktadajgce budowe panstwowosci polskiej w oparciu o panstwa centralne, krytycznie
oceniaty zarowno postepowanie okupacyjnej administracji, jak i catg ,,polityke polska” Nie-
miec i Austro-Wegier.

Po przeszto dwu latach milczenia zaborcow w sprawie polskiej akt 5 X1 1916 r. i nastepu-
jace po nim deklaracje polityczne otwieraty nowg faze budowania polskiego organizmu
panstwowego na ziemiach zaboru rosyjskiego. Problem, czy powstanie panstwo polskie, zostat
jednoznacznie pozytywnie rozstrzygniety, pozostawaty natomiast odpowiedzi na istotne pyta-
nia: kiedy, wjakich granicach, wjakim ksztalcie ustrojowym izjakim zakresem suwerennosci?

Aprobacie aktu 5 X 11916 r. towarzyszyto wysuniecie przez wiekszo$¢ ugrupowan politycz-
nych Krélestwa konkretnych zgdan, dotyczacych tworzenia obiecanej polskiej pafstwowosci.
Niepowodzenie akcji werbunkowej od zaleznej od Niemcow Polnische Wehrmacht byto
Swiadectwem przezornosci politycznej spoteczenstwa i rosngcej niewiary w dobre intencje
okupantéw wobec Polski22

Po listopadzie 1916 r., budowaniu panstwa polskiego ,,od dotu” towarzyszyto takze two-
rzenie polskich instytucji panstwowych ,,od géry”. Nawet jesli ich uprawnienia byty niewielkie,
lub nieokreslone, jak dziato sie to z Tymczasowg Radg Stanu, to zjednej strony przynosity one
wzrost ozywienia politycznego (adresy do TRS, m.in. od rad miejskich, traktujgcych ja jako
pierwsza polska instytucje panstwowag), z drugiej za$ w jej departamentach podjeto szeroko
zakrojone prace przygotowawcze nad organizacjg poszczeg6lnych dziedzin polskiego zycia
panstwowego. Kryzys i dymisja Tymczasowej Rady Stanu w sierpniu 1917 r. wymusity przeka-
zanie w rece polskie szkolnictwa i sgdownictwa, przyspieszyly tez powotanie nastepnej insty-
tucji ,,0 charakterze panstwowym?”, jakg byta Rada Regencyjna. Kolejnym etapem byto utwo-
rzenie w grudniu 1917 r. gabinetu Jana Kucharzewskiego.

Dokonujace sie w kolejnych latach wojny zmiany na frontach iw sytuacji militarnej powo-
dowaty przeobrazenia postaw w poszczegélnych ugrupowaniach politycznych. Kleski wojenne
Rosji, rewolucje 1917 r., ajednocze$nie podjete przez okupantéw préby kreowania zaleznego
od nich polskiego organizmu panstwowego, zblizyty do panstw centralnych, przede wszystkim
do monarchii habsburskiej, znaczng czes$¢ dotychczasowych pasywistéw, okreslanych w 1917 r.
jako ,,nowi aktywisci”. Widzieli oni w armiach panstw centralnych jedynego gwaranta przed

2 O prébach irezultatach wspotpracy pasywistow i aktywistdw, najbardziej zaawansowanych w okupacji
austriackiej: J. Molenda, Pitsudczycy a narodowi demokraci 1908-1918, Warszawa 1980, s. 339-341.
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naciggajacg z Rosji itrafiajgcg na podatny grunt w Krélestwie falg rewolucyjng. Starali sie tez
ulokowa¢ w przygotowywanym na okres powojenny polskim aparacie paistwowym, ajedno-
cze$nie nie dopusci¢ do niego ,starych” aktywistow i os6b, zwigzanych z lewica. ,,Nowi
aktywisci” stanowili podstawe polityczng Rady Regencyjnej oraz gabinetu Kucharzewskiego
i opowiadali sie za austro-polskim rozwigzaniem kwestii polskiej.

W tym samym czasie dotychczasowa lewica aktywistyczna, pod wptywem nastrojow sze-
rokich kregéw spoteczenstwa, rozczarowan zwigzanych z dziatalnoscig Tymczasowej Rady
Stanu, wreszcie w zwigzku ze zmianami spowodowanymi rewolucjg lutowa w Rosji, przecho-
dzita na pozycje coraz to bardziej wrogie wobec okupantéw. Kryzys przysiegowy w lecie 1917 r.
oznaczat definitywne zerwanie z aktywizmem i rozbudowe podziemnej POW.

Traktat brzeski miat dla postawy spoteczenstwa wobec panstw centralnych i ich wtadz
okupacyjnych znaczenie szczegdlne, wyraznie konsolidujgce. Wydarzenia zwigzane z trakta-
tem wzmocnity polskie aspiracje niepodlegtosciowe irozwiaty ztudzenia co do dobrych inten-
cji monarchii habsburskiej w sprawie polskiej. Obnazyty tez stabo$¢ aparatu wtadzy okupacyj-
nej, ktéry dopiero po pewnym czasie zdotat przywroci¢ wzgledny spokéj. Pacyfikacji nastrojow
po traktacie brzeskim stuzyty zaré6wno poczynania wtadz okupacyjnych (represje, ale i ustep-
stwa w sprawie chetmskiej), jak i postawa tych polskich partii politycznych, ktére uznaty
(przygotowujac sie do przejecia wiadzy w panstwie polskim), ze jest jeszcze za wcze$nie na
decydujace wystapienie przeciw okupantom.

»Nienawi$¢ wobec Niemiec ipogarda wobec Austrii” to charakterystyka nastrojow w Kroé-
lestwie Polskim po traktacie brzeskim, sformutowana przez wysokiego funkcjonariusza wtadz
okupacyjnych23 Pogarda wobec Austrii miata swe zrédto w wyraznym w 1918 r. rozktadzie
aparatu panstwowego c. i k. monarchii, ktérego czeScia byt zarzad okupacyjny. Jednak
w koricowych miesigcach okupacji mozna obserwowac ponowne zréznicowanie postaw wobec
okupacyjnego aparatu witadzy: kregi zwigzane z Radg Regencyjng i Rada Ministrow Kroéle-
stwa Polskiego staraty sie oprze¢ na nim w trakcie przejmowania wadzy, lewica réznych
odcieni dazyta do jego catkowitej likwidacji. Ob6z Pitsudskiego traktowat okupacje austriacka
juz na poczatku 1918 r. jako teren, ktory, obok Galicji, pierwszy zrzuci obce panowanie i bedzie
bazg, z ktdrej rozpocznie sie wyzwalanie ziem, znajdujacych sie jeszcze w rekach niemieckich.
Wychodzac z tych zatozen, w pazdzierniku 1918 r. skierowano na teren Generalnego Guber-
natorstwa wielu politykow i wojskowych, zwigzanych z obozem Pitsudskiego24.

Sytuacja na terenie okupacji austriackiej iw samym Lublinie spowodowata, ze obszar ten
stat sie pierwszym polem rozgrywki w walce o wtadze miedzy obozem Pitsudskiego a endec-
kim rzagdem Swiezynskiego, powotanym przez Rade Regencyjng i prowadzacym rokowania
w sprawie legalnego przejecia wiadzy z rak c. i k. zarzadu okupacyjnego. 3 XI 1918 r. delega-
towi rzadu Swiezynskiego w Lublinie, komisarzowi Juliuszowi Zdanowskiemu, przekazat
witadze na terenie okupacji austriackiej ostatni lubelski generalny gubernator wojskowy —
gen. A. LipoSéak. W istniejacej na terenie Kongreséwki sytuacji politycznej gest ten miat
czysto formalny charakter, zarbwno bowiem w Warszawie, jak iw Lublinie byly juz zaawan-
sowane przygotowania do powotania w stolicy okupacji austriackiej pierwszego niezaleznego
od okupantéw inoszacego ponadzaborowy charakter Tymczasowego Rzadu Ludowego Re-
publiki Polskiej. Rzad ten przygotowywat grunt do przejecia wiadzy przez Pitsudskiego,

2 A. Hausner, op. cit., s. 266. Autor tych stéw byt szefem Sztabu Generalnego MGG od wrze$nia 1915 r.
do wiosny 1918 r., doskonale zorientowanym w sytuacji spoteczno-politycznej na terenie obu okupacji.
2 Narada krakowska z lutego 1918 r., oprac. J. Holzer, ,,Przeglad Historyczny” 1958, t. 51, s. 547 in.
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a wydarzenia lubelskie z przetomu pazdziernika i listopada 1918 r., majace swojg obszerng
literature2, odegraty istotng role nie tylko z punktu widzenia biezacej rozgrywki o wiadze
w przysztej Polsce, ale takze ze wzgledu na ksztatt ustrojowy Il Rzeczypospolitej.

Stosunkowo krotki okres okupacji austriackiej na okoto 1/3 terytorium Krélestwa Polskie-
go obfitowat w wydarzenia polityczne, ale takze przyniést bardzo istotne przeobrazenia
postaw ludnosci tego terytorium, stosunku do wiadz zaborczych i idei wiasnej polskiej pan-
stwowosci. Postawa spoteczenstwa Krélestwa Polskiego w czasie | wojny $wiatowej nie po-
twierdzita powszechnych opinii o Polakach jako gotowych w kazdej chwili do kolejnego zrywu
powstanczego niezaleznie od okolicznosci i szans powodzenia podejmowanej walki zbrojnej.
Bez szerszego odzewu pozostaty zar6wno wezwania strzelcow Pitsudskiego w sierpniu 1914 r,,
jak i proby ochotniczego werbunku do podporzadkowanej Niemcom armii polskiej po akcie
5 X1 1916 r. Takze powszechne wzburzenie spoteczeristwa okupacji austriackiej po traktacie
brzeskim zostato ,,wygaszone” przez te partie polityczne, ktére uznaty, ze momentwystapienia
zbrojnego przeciw zaborczym wiadzom austriackim i niemieckim jeszcze nie nadszedt.

Taka postawa ludnos$ci polskiej, zaskakujgca dla zaborcow i wielu politykéw polskich,
rodzita oskarzenia o bierno$¢, brak patriotyzmu i niezdolno$¢ do czynu. Byly to oskarzenia
niestuszne — postawy ludnosci wynikaty zarowno z doSwiadczeh ostatnich dziesiecioleci,
znaczonych niepowodzeniami polskich zrywow antyrosyjskich, jak iz realnej oceny mozliwo-
$ci polskiego wpitywu na przebieg konfliktu zbrojnego, w ktérym uczestniczyty milionowe
armie, jak wreszcie z przebiegu dziatah wojennych na obszarze na p6tnoc od Karpat. W pier-
wszym roku wojny front rosyjsko-niemiecko-austriacki kilkakrotnie przemieszczat si¢ przez
Galicje i Kongreséwke, a ze strony ani Rosji, ani panstw centralnych nie padty zadne zobo-
wigzania wobec Polakow.

Oskarzenia o bierno$¢ byly nieuzasadnione przede wszystkim z tego powodu, ze lata
1914-1918 to okres wzrastajagcej podmiotowosci politycznej coraz szerszych kregéw ludnosci.
W pierwszych latach wojny (1914-1915) staty naprzeciw, czy tez obok siebie, dobrze zorgani-
zowana, dysponujgca sprawnym aparatem przemocy, obca, zaborcza wiadza i stabo zorgani-
zowane spoteczenstwo, skoncentrowane przede wszystkim na ochronie materialnych podstaw
egzystencji. W latach 1915-1918 sytuacja ta ulegta diametralnej zmianie. Kleska Rosji, stabo$¢
Austro-Wegier, ktérych zoinierzy i funkcjonariuszy nazywano ,dziadami” lub ,trepami”
i aktywnos$¢ spoteczenstwa, wykazana w latach wojny, to podstawowe wyznaczniki sytuacji
w koricowym okresie okupacji. Jesionig 1918 r. rozktadajaca sie, zdezorganizowana wiadza
okupacyjna nie miata juz mozliwosci uzycia sity wobec zorganizowanego, objetego siecig
réznego rodzaju struktur spoteczenstwa (od o$wiatowych i ratunkowych poczynajac, a na
politycznych iwojskowych koriczac). Bezsilno$¢ formalnie jeszcze istniejagcej whadzy zaborczej
sprawita, ze do likwidacji okupacji czynnik sity (przemocy), jakim dysponowato zorganizowane
spoteczenstwo, zostat uzyty jedynie w ograniczonym zakresie.

5 M. in.: A. Ajnenkiel, Z dziejow Tymczasowego Rzadu Ludowego w Lublinie, ,,Kwartalnik Historyczny”,
1958, t. 65, s. 1057-1090; A. Ajnenkiel, Przyczynek do dziatalnosci Tymczasowego Rzadu Ludowego
w Lublinie, ,,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 181-198; J. Pajewski, op. cit., s. 285-291; J. Lewandowski,
Rola Lublina i Lubelszczyzny w pazdzierniku i listopadzie 1918 r., ,,Rocznik Lubelski” 1979, t. 21, s. 7-32;
J. Lewandowski, Walka o wtadze w Lublinie w pazdzierniku i listopadzie 1918 r., ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska” sec. F, 1978/19179, vol. 33/34, s. 113-134.
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Z punktu widzenia budowy niepodlegtego panstwa polskiego bilans okupacji austriackiej
mozna uzna¢ za pozytywny. Nawet rozczarowania do tego najmniej antypolskiego zaborcy
odegraty pozytywna role, wzmacniajac nastroje niepodlegtosciowe. Ale lata okupacji austriac-
kiej nie tylko psychicznie przygotowaty mieszkancow potudniowej Kongreséwki do podjecia
trudu budowy wiasnego, ,,petnego” organizmu panstwowego jesienig 1918 r. Wiele elementow
polskiej panstwowosci zostato przygotowanych, w mniej lub bardziej gotowej formie, jeszcze
w okresie zarzagdu okupacyjnego. Poza szkolnictwem i sagdownictwem, przy pomocy c. i k.
witadz przygotowywano przyszte kadry administracyjne, polski charakter miat powstaty w cza-
sie wojny samorzad miejski i powiatowy, powstaty kadry przysztej armii nie tylko w osobach
cztonkéw Legiondw i miejscowej POW, ale takze tysiecy patriotycznej mtodziezy, przewaznie
szkolnej, ale takze chtopskiej i robotniczej, przygotowywanej do walki o niepodlegto$é w sze-
roko rozbudowanych, legalnych i p6tlegalnych organizacjach o charakterze skautowskim,
paramilitarnym, turystycznym iinnym. Nie bez znaczenia byta wreszcie uksztalttowana w la-
tach wojny ponadzaborowa legenda takich przywddcéw, jak Pitsudski, Daszynski czy Haller.

Nie wyczerpujac wykazu wszystkich elementdw, ,,uzytych” do budowy panstwa polskiego
w listopadzie 1918 r. iw p6zniejszym okresie, mozna stwierdzi¢, ze wiele z nich przygotowano
wczesdniej na terenie okupacji austriackiej. W tym bilansie trzeba tez wziagé¢ pod uwage, ze nie
dopuszczono do ich przedwczesnego zuzycia w nieprzemys$lanych zrywach, czekajgc na sprzy-
jajace warunki, jakie powstaly jesienig 1918 r. Wszystko to $wiadczyto o duzej dojrzatosci
politycznej i powaznym zakresie wptywow elit politycznych okupacji austriackiej, uksztatto-
wanych przez doswiadczenia lat ,,wielkiej wojny”.

Austrian Occupation in the Kingdom of Poland (1914-1918)

The Austrian occupation of the Kingdom of Poland was a period of an economic
devastation of this territory, in the wake of ruinous wartime exploitation. The entirely different
situation in the domain of politics and widely comprehended culture was due to the fact that
the occupation authorities created considerably broader opportunities for activity than was
the case under Russian rule. The development of political life was expressed both in the lively
and, as a rule, legal activity of political parties and blocs (both prewar and those which
originated during the war) as well as (from the end of 1916) agradual erection ofthe structures
of Polish statehood, from the central level down to the commune. The Polonised self-govern-
ment now included a municipal and county level, while the Polish school system, similarly to
cultural life as a whole, experienced swift progress. This situation, particularly during the last
two wartime years (1916-1918), facilitated a rapid reconstruction of the Polish state in the
autumn of 1918.





