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HANNA JEDRUSZCZAK

RYNEK PRACY W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Rynek pracy, a $cislej mowiac rynek sity roboczej to catoksztatt transakcji
wymiennych, w przekroju sita robocza — ptaca. Jako site roboczg spoteczen-
stwa traktowa¢ mozna te cze$¢ ludnosci, ktora jest rzeczywiscie zatrudniona,
badZz bezposrednio potencjalnie sktonna do podjecia pracy. To pojecie sity
roboczej obejmuje zar6wno pracujgcych, jak i tych, ktérzy — chociaz zdolni
do pracy — sa niedobrowolnie stale lub czasowo bezrobotni, a wyklucza tych,
ktérzy nie pracujg z witasnej woli i nie szukajg pracy, badz tez nie osiggneli
jeszcze wieku zdolnosci do pracyl

To okreslenie sity roboczej daje tylko najogélniejszy zakres tego pojecia
i pozostawia bez wyjasnienia szereg probleméw istotnych dla badan konkret-
nych, jak np. ten, czy sg czeScig sity roboczej niektore warstwy inteligencji,
matoletni pracujgcy zarobkowo, cztonkowie rodzin chtopskich, ktdrzy nie ma-
ja mozliwosci petnego wykorzystania swej sity roboczej w gospodarstwie rolnym,
a nie dysponuja dostateczng mobilno$cig psychiczng i organizacyjng dla po-
szukiwania innego zrodta zarobkowania.

Te i wiele innych niejasnos$ci, powstajgcych przy bardziej szczegdétowej
analizie pojecia sity roboczej wynikajg stad, ze mamy do czynienia z jak
najbardziej wewnetrznie, immanentnie wzglednym charakterem samego zja-
wiska spotecznego. Odpowiedz na konkretne pytania dotyczace zakresu pojecia
sity roboczej bedzie rézna, zaleznie od warunkéw historycznych igeograficz-
nych, w jakich zyje badane spoteczenstwo, w zaleznos$ci od tego, jakie sg jego
zjawiska, kultura, ustréj gospodarczy, prawny, polityczny. Tak wiec sita ro-
bocza nie jest jakim$ czynnikiem statym, jaka$ zmienng niezalezng, ktdra
mogtaby by¢ poddana Scistej, obowigzujgcej w r6znym miejscu i czasie defi-
nicji, lecz czynnikiem jak najbardziej zmiennym. W tym referacie przyjmiemy
sformutowang wyzej ogdlng definicje sity roboczej, pozostawiajgc zagadnienia
bardziej szczegotowe dyskusji, a skupiajgc uwage na niektorych warunkach
demograficznych i ekonomicznych, wptywajgcych na rynek sity roboczej —
a w skrécie — na rynek pracy w Polsce w okresie miedzywojennym.

Dla okreslenia sytuacji panujacej na rynku pracy — podstawowe znaczenie
majg dwie wielkosci spoteczno-ekonomiczne: podaz sity roboczej i popyt na
site roboczs.

1W. E. Moore, Industrial Relations and the Social order. Nowy Jork 1957, s. 455.
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W zaleznosci od tego, jak uktada sie wzajemny stosunek popytu i podazy
sity roboczej rozr6zni¢ mozemy trzy modele (czy tez schematy) rynku pracy:

1. Podaz sity roboczej jest wieksza, anizeli popyt na nig — model, ,nie-
petnego zatrudnienia”. W tym okres$leniu wyraza sie czesto w sposdb ztago-
dzony stan chronicznego, strukturalnego bezrobocia, stan spowodowany po-
przez zanik badz zmniejszenie wzrostu gospodarczego.

2. Podaz sity roboczej odpowiada popytowi na site roboczg — stan row-
nowagi ogolnej, przyjmowany czesto w systemach teoretycznych, sktonnych
do optymizmu za tatwo dajacy sie zrealizowac¢ postulat, a nieraz i za rzeczy-
wistos¢. Warunkiem, by ten optymalny uktad mdgt sie zisci¢ — jest obnizka
ptac realnych.

3. Podaz siy roboczej mniejsza anizeli popyt na nig to zjawisko witasciwe
dla krajow przechodzacych okres szybkiego wzrostu gospodarczego, w warun-
kach pracochtonnych metod postepu technicznego, w warunkach wojny —
badZz tez w krajach wysokorozwinietych gospodarczo, gdzie wysoka ptaca
realna stanowi czynnik ograniczajacy podaz sity roboczej.

Nalezy stwierdzié, ze wspoéiczesna literatura ekonomiczna dotyczaca pro-
bleméw zatrudnienia nie ogranicza sie do rozpatrywania zjawisk, wystepuja-
cych na rynku pracy w ramach tradycyjnej definicji, okre$lajagcej wzajemne
iloSciowe stosunki miedzy podazg i popytem pracy. Zwraca ona coraz wiekszg
uwage na role takich czynnikoéw jakosciowych, jak kwalifikacje, sposéb wy-
korzystania sity roboczej oraz jej rozmieszczenie (terytorialne, galeziowe),
akumulacja kapitatu, interwencja panstwa na rynku pracy, dziatalno$¢ zwigz-
kéw zawodowych, ustawodawstwa pracy itp.2Ponadto daje sie zaobserwowac
tendencja do ustalania ré6znych prawidtowosci wystepujacych na rynku pracy
w zaleznosci od jego zakresu, tj. od tego, czy mamy do czynienia z rynkiem
lokalnym, krajowym, czy tez Swiatowym.

Omowimy pokrotce te gtdwne czynniki, ktére wyznaczajg podaz i popyt
na site roboczg w obrebie jednego kraju. Podaz sity roboczej okreslana jest
przede wszystkim przez takie czynniki, jak:

1. Ruch naturalny ludnosci, a w szczegdlnosci przyrost ludnosci w wieku
zdolnoSci do pracy oraz migracje ludnosci. Rynek pracy, ktéry uksztattowat
sie w toku rozwoju gospodarczego analogicznie do innych rynkow (rynek su-
rowcow, rynek kapitatdéw) obejmuje coraz to wiekszg cze$¢ zasobow sity ro-
boczej. Fakt ten decyduje o tym, ze czynniki demograficzne odgrywaja coraz
wazniejszg role w ksztaltowaniu sie podazy sity roboczej.

2. Struktura spoteczno-zawodowa, tj. liczebnosé wsréd ogétu ludnosci
tych, ktoérzy utrzymujg sie z pracy najemnej, determinuje biezaco bez-
posrednia podaz sity roboczej. Struktura spoteczno-zawodowa zmienia sie
w toku rozwoju gospodarczego. Moga to by¢ zmiany mniej lub bardziej po-
wolne, zwigzane badz z przemianami w technice wytwarzania, bgdZz z przemia-
nami ustrojowymi w dziedzinie stosunkéw polityczno-wtasnosciowych, badz
tez z pierwszymi i drugimi #gcznie. NajogOlniejsza tendencjg w zmianach
struktury spoteczno-zawodowej ludnosci w dtugich okresach czasu jest to, ze
sprzyjajg one wzrostowi podazy pracy.

3. Struktura agrarna kraju. Tu istotne znaczenie ma liczba ludnosci utrzy-
mujacej sie z pracy na roli oraz stosunki wtasnosciowe w rolnictwie. Nadmiar

2Por. M. Dobb, Petne zatrudnienie a kapitatizm. [w:] Teoria ekonomii a socjalizm. Warsza-
wa 1959.
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ludnosci wiejskiej w stosunku do dajacych sie gospodarczo uzasadni¢ potrzeb
wywotuje wzrost podazy sity roboczej.

Do czynnikéw determinujacych popyt na site roboczg zaliczy¢ mozna:

1. Stan rozwoju gospodarczego kraju. Ocena poziomu i przeksztatcen w roz-
woju gospodarczym Kkraju sprowadza sie do oceny wzajemnych proporcji
w udziale czynnikéw produkcji (tj. pracy, ziemi i kapitatu) — w procesie pro-
dukcji. Industrializacja, dokonywana w wyniku zwigekszonego zastosowania
pracy zywej — poteguje udziat srodkéw produkcji w procesie gospodarczym,
ale jednocze$nie otwiera nowe dziedziny i stwarza nowg rosngcg skale dla
zastosowania sity roboczej.

2. Akumulacja kapitatu, tj. przeksztatcenie czesci produktu dodatkowego
w nowe S$rodki produkcji jest warunkiem wzrostu popyty na site robocza,
z wylgczeniem pracooszczednych metod postepu technicznego.

3. Zmiany koniunktury wigzg sie Scisle z przebiegiem zmian w popycie na
sile robocza, co znajduje odbicie w wahaniach zatrudnienia.

4. Polityka gospodarcza na rynku pracy poczeta odgrywaé w wielu pan-
stwach duzg role, szczeg6lnie w zwigzku z przezwyciezeniem kryzysu gospo-
darczego lat 1929—33, ujemnym bilansem sity roboczej w czasie Il wojny
Swiatowej i rosngcym pdzniej interwencjonizmem panstwowym. | cho¢ Srodki
tej polityki byly ograniczone — szczegdlnie w warunkach ustroju kapitalis-
tycznego — nie spos6b nie docenia¢ jej znaczenia3.

*

Sytuacja na rynku pracy w Polsce miedzywojennej bedzie przedstawiona
w trzech okresach: w okresie powojennych trudnos$ci gospodarczych i ozywie-
nia gospodarczego w latach 1918— 1929, w okresie kryzysu i depresji 1930—
1935 i w okresie poprawy gospodarczej 1936—1938. Sprobujemy naszkicowac,
jak przedstawiat sie w tych fazach ukiad omdéwionych wyzej czynnikéw,
ksztattujgcych popyt i podaz sity roboczej.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w pierwszych latach 1l niepodlegtosci
moze by¢ rozumiana na tle ogdlnego potozenia gospodarczego kraju, a takze
catej Europy po | wojnie Swiatowej. Dezorganizacja i objawy chaosu w zyciu
gospodarczym, jakie tgczyty sie z inflacja, miaty swe zrédto w zniszczeniach
wojennych, ktére doprowadzity do powaznych strat w majatku trwatym. Na
ziemiach polskich zniszczenia te — obok rabunkowej gospodarki okupantow
w latach wojny spowodowaty upadek gospodarczy rolnictwa i przemystu,
ograniczenie zatrudnienia i produkcji, zahamowanie obrotow towarowych,
ujemny bilans ptatniczy panstwa. W tej trudnej sytuacji gospodarczej nowo-
powstate panstwo polskie staneto przed koniecznoscig rozwigzania powaznych
probleméw politycznych (kwestia granic, polityka zagraniczna, budowa ustro-
ju panstwowego), przed koniecznoscig zorganizowania administracji i finansow.

Powstanie niepodlegtej Rzeczypospolitej zapoczatkowato trudny, lecz
owocnie zakornczony proces przystosowywania sie do nowego uktadu geopoli-
tycznego i gospodarczego w Srodkowo-Wschodniej Europie, a takze proces
integracji odrebnych organizméw gospodarczych b. trzech zaboréw i przysto-
sowywania produkcji przemystowej do pracy na rynek krajowy. Proces ten

3, Polityka petnego zatrudnienia w dzisiejszym znaczeniu to dominujgcy czynnik, a inne
rysy charakterystyczne obecnej polityki gospodarczej sa nastepstwem tego podstawowego czyn-
nika”. F. A. Hayek w pracy zbiorowej Vollbeschaftigung Inflation und Planwirtschaft. Zirich
1951, s. 184.
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utrudniata inflacja, ktora, poza przejSciowym wzrostem produkcji w latach
1922—23 — zrodzita wiele powaznych komplikacji cigzacych diugotrwale
nad gospodarka kraju, nawet w okresie stabilizowania waluty4. Dopiero
chyba rok 1925 moze by¢ przyjety jako zakonczenie okresu powojennej od-
budowy w krajach Europy; jest to pierwszy rok, w ktdrym produkcja prze-
mystowa Europy przekroczyta poziom produkcji z 1913 r. Nie wszystkie kra-
je osiagaly jednakze ten poziom. Polska wraz z Austrig, Anglig, Niemcami,
Rumunig, Wegrami i Zwiagzkiem Radzieckim nalezata do grupy krajow, wkto-
rych produkcja przemystowa nie osiggneta w tym czasie poziomu z 1913 r.5

Poczawszy od roku 1926 w gospodarce kraju poczelty wystepowaé wyra-
Zniejsze objawy poprawy i ozywienia, ktérych symptomem byt m.in. wzrost
produkcji i zatrudnienia.

Ludno$é Polski w granicach objetych spisem z 1921 r., czyli bez S$laska
i Wilenszczyzny wynosita: w 1900 r. — 25,5 miIn, w 1910 r. — 28,9 mlin,
w 1921 — 26,8 miIn, w 1929 r. — 30,9 mIn6.

W tej wyraznej i silnej tendencji wzrostowej ogdlnej liczby ludnosci w pie-
rwszych trzech dziesiecioleciach XX w. wytom stanowig lata wojny i okresu
powojennego 1914—1923.

»Ziemie polskie weszty w okres bytu niepodlegtego z ludnoscig o cztery
z gbéra miliony mniejsza, anizeli posiadaty w chwili wybuchu wojny (1.1. 1914 —
ludnosci 30,3 min, 1.1.1919 — tylko 26,2 mIn). Nawet po uptywie 5 lat o dos¢
znacznym przyroscie naturalnym i silnej repatriacji ludnosci na poczatku
1924 r. byta o p6ttora z gérag miliona mniejsza, anizeli w 1914 r. Dopiero w ciggu
1927 r. Polska osiggneta poziom ludnosci z 1914 r. Najwieksze byty straty
wojenne w wojewddztwach centralnych i wschodnich7”.

Mimo tych strat wywotanych wojng, w latach dwudziestych, tj. od 1921—
1929 ludnos¢ Polski wzrosta o 4 miIn. Przyrostowi temu towarzyszyty zmiany
w strukturze ludnosci wedtug wieku, ktore polegaty na wzroscie odsetka lu-
dnosci w wieku zdolnosci do pracy, ktory w 1900 r. wynosit 54%, aw 1928 r. —
60% og6tu ludnosci8 Tak wiec podaz sity roboczej, tj. liczba ludnosci w wieku
zdolnosci do pracy — na skutek przemian demograficznych wzrosta w tym
samym czasie szybciej, anizeli przyrost ogdlnej liczby ludnosci — tj. 0o 5 min
0s06b.

Dynamika przyrostu liczby ludnosci w wieku zdolnosci do pracy okreslata
podaz sity roboczej, choC jest rzeczq oczywistg, ze podaz sity roboczej byta
mniejsza, anizeli liczba ludno$ci w wieku zdolno$ci do pracy.

Na podstawie poréwnania wynikow spisu ludnos$ci z 1921 r. oraz szacunkdéw
dla 1927 r. ustali¢ mozna podstawowe przemiany w strukturze spoteczno za-
wodowej ludnosci Polski. Przedstawiajg sie one nastepujgco9:

4Por. Przewroty walutowe i gospodarcze po | wojnie. Praca zbiorowa pod redakcjg A. Krzy-
zanowskiego. Krakéw 1928; E. LipiAski, S. Pszczotkowski, L. Landau i J. Wisniewski, Koniun-
ktura gospodarcza w Polsce 1924—1927. Warszawa 1928.

5W. A. Lewis, Economic Survey 1919—1939. Londyn 1949, s. 35.

6S. Szulc, Ruch naturalny ludnosci w Polsce w latach 1895—1935. Zagadnienia demograficzne
Polski. , Statystyka Polski”, seria C, z. 41. Warszawa 1936, s. 15.

71bidem, s. 29.

8lbidem, s. 15—17 (grupa wieku od 15—59 lat).

9 Obliczono na podstawie pracy L. Landaua, Sktad zawodowy ludnosci Polski jako podstawa
badania struktury gospodarczej, [w:] Wybor pism. Warszawa 1957, s. 167 i 186.
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1927 100 1,9 0,6 11,2 52,2 4,5 17,7 10,8 1,2

W latach 1921— 1927 nastgpit wzrost odsetka tych grup spoteczno-zawo-
dowych, ktére czerpaty dochdd z pracy najemnej.

Pracownicy umystowi, robotnicy zatrudnieni w przemysle, rolnictwie,
handlu i rzemio$le, stuzba i nizsi funkcjonariusze oraz robotnicy rolni stanowili
w 1921 r. — 31,1%, za$ w 1927 r. — 33,0% ogdtu ludnosci.

Ten wzrost stosunkowy nie odzwierciedla w petni dynamiki absolutnego,
iloSciowego wzrostu ludnos$ci utrzymujacej sie z pracy najemnej. Ludnos¢ ta
w latach 1921— 1927 wzrosta 0 23%, podczas gdy wzrost ogdlnej liczby ludnosci
wyniost 16% 10

Jezeli przyja¢, ze stosunek pomiedzy ludnoscig czynna i bierng zawodowo
byt staty, to w latach 1921— 1927 procent wzrostu grup spoteczno-zawodowych
utrzymujacych sie z pracy najemnej mozna uzna¢ za wstepng, w najogdlniej-
szym przyblizeniu sprecyzowang miare przyrostu podazy sity roboczej. Przy-
rost ten, wynoszacy, jak juz powiedziano 23%, obejmowat przede wszystkim
robotnikéw zatrudnionych w przemysle, handlu, rzemiosle. W mniejszym sto-
pniu wzrosty pozostate grupy, tj. robotnicy rolni i’pracownicy umystowi.

Podaz pracy rozktadata sie nader nierbwnomiernie, jesli wezZmiemy pod
uwage podziat na ludnos¢ rolniczg i nierolnicza. Robotnicy rolni stanowili 17%
ludnosci wiejskiej, podczas gdy ludnos$¢ najemna wynosita 60% ludnos$ci miej-
skiej. Podaz pracy ludnoscinierolniczej stanowita wiec wazng efektywng wiel-
kos¢ na rynku pracy. Ludno$¢ chtopska, ktora w 1L 1921— 1927 wzrosta o 2 min,
stanowita olbrzymi rezerwuar niewykorzystanych, potencjalnych zasobow
pracy zywej, bedacych przedmiotem wielorakich i znanych do$¢ powszechnie
szacunk6w. (Podaje sie rozbiezne liczby od 2,5 do 5 min).

Istnienie tego potencjatu rgk roboczych na wsi wptywato z jednej strony
na znaczne obnizenie dochodowosci gospodarstw rolnych w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego, z drugiej strony wywotywato state ciSnienie migracji
ze wsi do miast oraz poza granice krajull Rzeczywisty przyrost naturalny
ludnosci wiejskiej w okresie miedzy dwoma spisami ludnos$ci (1921— 1931) wy-
niést ponad 4 min — podczas gdy w miescie tylko 796 tys. Tymczasem w wy-
niku przyrostu naturalnego i migracji wewnetrznej ludno$¢ miejska wzrosta
0 31,5%, a ludno$é wsi o 13,9%. Miasta zaabsorbowaty w tym okresie ponad
1 min ludnos$ci wiejskiej, ponad 1 miIn znalazto ujScie w emigracji statej, cza-
sowej i sezonowejl2 Reszta musiata pozosta¢ na wsi lub znalazta ujscie nie
znajdujace wyraznego odbicia w danych statystycznych.

10W 1921 r. cata ludno$¢ — 25,6 min, w 1927 r. — 29,8 miIn. Grupy spoteczno-zawodowe
utrzymujace sie z pracy najemnej obejmowaty w 1921 r. 8,0 miIn, a w 1927 r. — 9,8 min.

UW. E. Moore, Agricultural population and rural economy in Eastern and Routhern Europe
(bez roku i miejsca wydania).

22M. Krasucki, Czynniki ludno$ciowe a sprawa bezrobocia w Polsce, tenze, U Zrédet sity zywe;j.
,Praca i Opieka Spoteczna” 1935, z. 10; 1948, z. 1.
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Reasumujac — stwierdzi¢ mozna, iz w latach 1918— 1929 czynniki demo-
graficzne, spoteczne i ekonomiczne wywotywaly powazny przyrost podazy sity
roboczej.

Spéjrzmy z kolei, jak przedstawiaty sie mozliwosci wchtoniecia tego przy-
rostu przez gospodarke kraju — jak ksztattowat sie popyt na prace.

Popyt ten uzalezniony jest — jak juz powiedziano —od stanu bogactwa
materialnego. Im wieksze bogactwo materialne, tj. dochdd lub majatek naro-
dowy przypadajacy na gtowe ludnosci, tym wiekszej trzeba iloSci pracy zywej
i uprzedmiotowionej, by stan tego bogactwa utrzymac i zwieksza¢ w tempie
wiasciwym dla danego obszaru i okresu historycznego.

Majatek narodowy na gtowe ludnosci w Polsce w rozmiarze obliczonym
na podstawie wysoko$ci majatku przed wojng i granic pafistwa z 1922 r. wy-
nosit 3250 frank6w zt, co pozwala umiejscowi¢ Polske w grupie takich panstw,
jak Hiszpania, Wtochy, Austro-Wegry, ktérych majatek narodowy przypada-
jacy na gtowe ludnos$ci zawierat sie w granicach od 3—4 tys. frankéw zt. Ma-
jatkiem ponizej 3tys. rozporzadzaty Rosja i Japonia. Majatek narodowy Polski
przypadajacy na gtowe ludnosci byt dwukrotnie nizszy anizeli majatek Niemiec,
trzykrotnie nizszy anizeli majatek Stanéw Zjednoczonych13

Przecietna roczna kwota inwestycji na glowe ludnosci w latach poprzedza-
jacych kryzys wynosita w Polsce (1929 brutto) 5 tys. zt, w Anglii (1928— 1930)
52 tys. zt, w Niemczech (1927—1929) — 21 tys., w Stanach Zjednoczonych
(1925—1929) — 42 tys.14 Tak wiec z jednej strony niski — w poréwnaniu z in-
nymi krajami — poziom majatku narodowego oraz niska stopa inwestycji,
z drugiej za$ ksztattowanie sie przyrostu naturalnego w Polsce na poziomie
jednym z najwyzszych w Europie sprawity, ze stosunek pomiedzy stanem wy-
posazenia gospodarki w kapitat rzeczowy, a zasobami rozporzgdzalnej sity
roboczej ksztattowat sie na niekorzy$¢ tej ostatniej, stwarzajac ograniczone
ramy dla mozliwosci wzrostu zatrudnienia, dla poprawy warunkéw pracy
i ptacy.

Zatamanie koniunktury inflacyjnej w 1923/24 r., oznaki poprawy w pierw-
szym potroczu 1925 r. i przejawy kryzysu w drugiej potowie 1925 i w poczatku
1926 r., a nastepnie stopniowa poprawa w latach 1926— 1929 facza sie z réwno-
legtymi zmianami zatrudnienials

W latach 1924— 1927 zatrudnienie w gdrnictwie, hutnictwie, w wielkim
i Srednim przemysSle i w robotach publicznych wzrosto o okoto 30% i przewyz-
szyto obliczony wyzej (dla analogicznego okresu) procent wzrostu liczby ludno-
$ci utrzymujacej sie z pracy najemnej. Co wiecej, wzrost zatrudnienia w wiel-
kim i Srednim przemysle, tj. w dziedzinie, ktéra stanowita decydujgcy odtam
popytu na site roboczg cechowat sie w tych latach dynamika, ktdra nie pojawi
sie juz p6zniej w okresie miedzywojennym. Ten szybki rozwéj produkcji wiel-
kiej i Sredniej skali stwarzat tendencje wzrostu koncentracji klasy robotniczej,
stwarzal mozliwosci dostarczenia miejsc pracy powaznej liczbie bezrobotnych.
Spadek produkcji w latach kryzysu i stagnacja, jaka po nim nastgpita, wywota-
fa przemiany struktury zatrudnienia, polegajace na wzroscie roli zaktadéw
matych, uktadu drobnotowarowego, pracy chatupniczej itp.

13 1. Weinfeld, Tablice statystyczne Polski. Warszawa—Bydgoszcz 1923, s. 39.

14 M. Kalecki i L. Landau, Szacunek dochodu spotecznego w 1929 r. Warszawa 1934; C. Clark,
National Income and Qutlay. Londyn 1938. [w:] Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reich 1938;
St. Gryziewicz, Na marginesie zagadnienia rozwoju gospodarczego Polski. Rzym 1946.

15B. Balukiewicz, Stan rynku pracy. ,, Statystyka Pracy” 1927, z. 1,2,3; 1928, z. 3; 1929, z. 3.
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Tak wiec w Polsce w drugiej potowie lat dwudziestych kierunek zmian za-
trudnienia, traktowanego jako wyktadnik popytu na prace oraz kierunek zmian
podazy pracy byt zgodny. Odrebng sprawg jest jednak kwestia wzajemnego
stosunku pomiedzy absolutng wielkoscig podazy i popytu na prace. Dla oceny
tego stosunku wazne znaczenie ma stan bezrobocia. Pomijajgc tu wszystkie
zastrzezenia, jakie pod adresem statystyki bezrobocia, opartej o rejestry po-
szukujacych pracy, nalezatoby sformutowaé, mozna stwierdzié¢, iz w Polsce,
podobnie jak w wiekszosci krajéw Europy, stopa bezrobocia byta wyzsza
w okresie miedzywojennym, anizeli przed | wojng $wiatowg16 W latach 1921—
1928 bezrobocie w Polsce wzrosto o 32%, w Niemczech ponad trzykrotnie,
w Austrii ponad dziesieciokrotnie, w Rumunii ponad dwukrotnie, w Jugostawii
0 25%, w Japonii 0 34%. Najnizszy poziom bezrobocia w 27 krajach $wiata
przypada na rok 1925 i wynosi facznie ponad 6 min oséb17.

Zjawisko trwatej nadwyzki podazy sity roboczej nad popytem wystepo-
wato zatem w wielu krajach. Absolutne rozmiary tej nadwyzki ulegaty zmia-
nom w toku rozwoju kapitalizmu, a przyczyny wywotane nadmiarem rgk
roboczych byty rézne w krajach wysokouprzemystowionych i w krajach rol-
niczo-przemystowych. Z duzym jednak stopniem pewnos$ci mozna stwierdzig,
ze nie wahania koniunktury byty zjawiska tego powodem. Przyczyny lezaly
gtebiej, wigzaty sie badz to z przemianami w technice produkcji, badz tez ze
strukturg gospodarczg kraju.

W Polsce jako gtdwna przyczyna bezrobocia wysuwa sie na czoto niski
stopief rozwoju przemystu, ktory — mimo postepu w latach 1918— 1929 —
wcigz jeszcze nie nadgzat za wzrostem podazy sity roboczej. Ten stan powo-
dowalt, iz sita nabywcza ludnosci byta niska, rynek wewnetrzny mato chtonny,
a to z kolei ograniczato mozliwosci rozwoju przemystu i powazniejszego eksten-
sywnego wzrostu zatrudnieniald

Tak ksztattowal sie w gospodarce uktad sprezen zwrotnych, wzajemnie na
siebie oddziatywajgcych przyczyn i skutkdw, ktéry sprawit, iz faza powojennej
odbudowy i ozywienia gospodarczego w latach 1918—1929 byta dla rynku
pracy w Polsce brzemienna w trudnoséci bynajmniej nie wyjatkowe, wystepu-
jace w wielu krajach Europy, chociaz skadingd niepokonalne dla Polski w wa-
runkach éwczesnej sytuacji gospodarczej i spoteczno-politycznej. Trudnosci te
daty znac o sobie z petng sitg w okresie kryzysu i depresji w latach 1930— 1935.

Spis ludno$ci z 1931 r. wykazuje, iz w poréwnaniu z 1927 r. w strukturze
spotecznej ludnosSci w Polsce nie nastgpity istotniejsze zmiany. Ludno$¢ utrzy-
mujaca sie z pracy najemnej stanowita nadal okoto 1/3 cze$¢ ludnosci kraju
i byta druga, co do liczebnos$ci — po chiopstwie — grupg spoteczng w Polscel9.

Ludno$¢ robotnicza, czerpigca utrzymanie z przemystu, gornictwa i hu-
tnictwa to tylko 12,3% ludnosci kraju. Liczby powyzsze $wiadczg o statycznym
w zasadzie uktadzie struktury spotecznej w Polsce w latach 1921— 1931, czego
podstawowg cechg jest brak zdecydowanej tendencji wzrostu odsetka ludnosci
utrzymujacej sie z pracy najemnej w przemysle.

Z drugiej strony — jak juz wspomniano wyzej— w latach 1921— 1931
zaznaczyt sie powazny rozrost ludnosciowy miast, majgcy swe zrodto w od-

6Encyclopedia d the Social Sciences, vol. XV, s. 151.

17 lbidem, s. 151.

18 M. Kalecki, Wskazniki symptomatyczne dochodéw mas konsumentéw oraz ruchu inwestycyj-
nego. ,Koniunktura Gospodarcza” 1930, z. 12.

19Por. Mtodziez siega po prace. Warszawa 1938, s. 23—25.
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ptywie ludnosci ze wsi. Proces ten ulegt zahamowaniu w latach kryzysu, a to
na skutek zmniejszenia tempa urbanizacji i ograniczenia mozliwosci zarobko-
wych w zawodach nierolniczych. W latach kryzysu postepowat dalej ilosciowy
wzrost bezrolnego proletariatu na wsi, ale jednocze$nie zmniejszaty sie mo-
zliwosci migracji wewnetrznej, mozliwosci ekonomicznego zuzytkowania tego
potencjatu sity roboczej poprzez zatrudnianie w przemysle. Sytuacje na rynku
pracy pogarszat czynnik dodatkowy, niematego znaczenia, jakim byto ogra-
niczenie mozliwosci emigracji w miare rozwoju kryzysu Swiatowego oraz wzrost
ruchéw reemigracyjnych.

Porownanie struktury spoteczno-zawodowej ludnosci Polski z innymi kra-
jami Europy S$rodkowej i potudniowo-wschodniej w okresie powszechnych
spiséw ludnosci, tj. okoto 1930r., wykazuje, iz Polska wsréd krajéw7o zblizo-
nym poziomie rozwo ju gospodarczego i zblizonym udziale ludnosci zawodowo
czynnej wséréd og6tu ludnosci (Austria, Czechostowacja, Wegry, Grecja, But-
garia, Rumunia, Jugostawia), znajdowata sie na czwartym miejscu pod wzgle-
dem odsetka zatrudnionych w gornictwie i przemysle. Podobnie ksztattowat
sie rowniez odsetek ludnosci pracujgcej (czynnej i biernej zawodowo) wsréd
ogo6tu ludnosci. Tak wiec struktura zatrudnienia, oceniana porowmawczo, kaze
traktowa¢ uktad stosunkéw wystepujacych w tej dziedzinie w Polsce jako
uktad przecietny, medialny dla obszaru krajow $rodkowej i potudniowowscho-
dniej Europy20.

Jednakze, gdy zwazymy, iz z jednej strony ws$réd wymienionych o$miu
krajow absolutna liczba ludnos$ci czynnej zawodowo byta w Polsce najwi gksza,
z drugiej za$ spadek wskaznika produkcji przemystowej w 1932 r. jednym
z najgtebszych w $wi ecie (bowiem pod wzgledem spadku wskaznika produkcji
przemystowej w Europie wyprzedzaly nas jedynie Niemcy, a poza Europg
Stany Zjednoczone i Kanada), pozwo li to zarysowac te szczegdlnie ostre rézno-
kierunkowe zmiany w podazy i popycie na site roboczg, jakie wystgpity wna-
szym kraju w latach Swiatowego kryzysu.

Faza kryzysu, tj. lata 1929— 1932, przyniosta réwnolegte zmniejszenie pro-
dukcji i zatrudnienia, ktore najbardziej dotkliwie odczuli robotnicy wielkiego
i Sredniego przemystu. Najgtebszy spadek zatrudnienia przypadt na lata
1932—1933. Ten dwuletni okres wyznaczat najnizszy poziom zatrudnienia
w wiekszosci gatezi przemystowych, jedynie w goérnictwie i hutnictwie mini-
mum zatrudnienia przypadto na lata 1935— 1936. Najwieksze ograniczenie
liczby zatrudnionych robotnikdw wystgpito w dziedzinach wytwdérczosci zwig-
zanych z inwestycjami (hutnictwo zelazne, przemyst metalowy, elektryczny,
mineralny, drzewny, budowlany). Spadek zatrudnienia w gateziach prze-
mystu zwi gzanych z konsumpcjg byt o wiele tagodniejszy. W fazie depresji
1933— 1935 nastapit powolny przyrost produkcji. Wolniej anizeli produkcja
wzrastaty zatrudnienie i inwestycje. Te ostatnie w latach 1932— 1935 —
w dziale inwestycji netto przybieraty wartosci ujemne. Oznacza to, iz imve-
stycje brutto pokrywaty tylko cze$¢ technicznego i moralnego zuzycia maszyn
i urzagdzen, a og6lna warto$¢ rzeczowego kapitatu produkcyjnego ulegata zmniej-
szeniu. Jesli dodamy do tego, iz podobnie jak w fazie ozywienia w latach
1927— 1929, tak i w czasie kryzysu 1929— 1930 — duzy byt udziat inwestycji
konsumpcyjnych, a w szczeg6lnosci budown ictwa mieszkaniowego, to wyra-

20Archiwum Akt Nowych. Centralny Urzad Planowania. Poréwnanie spiséw ludnosci.
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zisty stanie sie fakt, iz niedostateczny przyrost zasobdw rzeczowego kapitatu
produkcyjnego ograniczat popyt na prace, krepowat mozliwosci wzrostu gos-
podarczego i utrudniat przezwyciezenie nastepstw Kkryzysu.

Podstawowga dZwignig, majacg przywroci¢é zburzong przez kryzys réwno-
wage gospodarczg, byt wzrost wydajnosci pracy, ktéry wwarunkach spadku —
zarobwno przecietnych ptac nominalnych, jak i funduszu ptac — decydowat
0 zmniejszeniu kosztow produkcji i o poprawie rentown osci.

Jesli proces ten bedziemy oceniaé przyjmujac za kryterium potozenie eko-
nomiczne klasy robotniczej, to nalezy stwierdzié, iz byto to pogorszenie naj-
szerzej rozumianych warunkéw pracy. Wzrost produkcji na jednego zatrud-
nionego osiggany byt kosztem zwiekszonego wysitku, przy zmniejszonym przy-
roScie zatrudnienia, zmniejszonych zarobkach nominalnych, zmniejszonym
funduszu realnych ptac, w warunkach zahamowania proceséw inwestycyjnych,
bez powotania nowych zaktaddw, bez renowacji istniejacych obiektéw pro-
dukcyjnych. Tak wiec catoksztatt sytuacji gospodarczej w czasie kryzysu
powodowat pogorszenie nie tylko stosunku wymiany sita robocza—ptaca, lecz
réwniez warunk6w pracy.

Kryzys i pokryzysowa depresja dla sytuacji na rynku pracy w Polsce ozna-
czaty, iz wsérdd czynnikow zwiekszajgcych podaz pracy dominujgcg role od-
grywaé poczety czynniki demograficzne (przyrost naturalny ludnosci, prze-
miany w strukturze ludnos$ci wedtug wieku). Rola czynnikoéw ekonomicznych
ulegta zmniejszeniu, czego przejawem byta petryfikacja struktury spoteczno-
zawodowej i ograniczenie przeptywu ludnosci ze wsi do miast. Podaz pracy
wzrastata w warunkach, gdy mozliwosci zatrudnienia i popyt na prace byty
zasadniczo ograniczone. W wyniku tego powstawato masowe bezrobocie, po-
tegowane przez splot przyczyn koniunkturalnych i strukturalnych.

Bezrobocie w latach kryzysu byto przedmiotem ankiet i szacunkéw za-
réwno w okresie miedzywojennym, jak i po wojnie. Szacunki J. Moraczew-
skiego, materiaty archiwalne MSW oraz dokonane niedawno na podstawie
spisu ludnos$ci z 1931 r. obliczenia M. Ciechocinskiej2l pozwalajg ustalic¢
liczbe bezrobotnych w miastach Polski w czasie kryzysu na okoto 1 miIn osdb.

Polityka gospodarcza panstwa usitowata znalez¢ $rodki zaradcze w tej dzie-
dzinie (Fundusz Pracy), jednakze czynita to wsposéb niekonsekwentny, trzyma-
jac sie tradycyjnych, przestarzatych schematéw, przedktadajac charytatywne
metody walki z bezrobociem nad potrzebe dostarczenia bezrobotnym pracy.

Satyryczna niejednokrotnie publicystyka ekonomiczna dwudziestolecia mie-
dzywojennego upodabniata te polityke do postepowania zony gruzlika z no-
weli B. Prusa, Kamizelka. By zaoszczedzié mezowi zmartwienia z powodu
postepujacego spadku wagi i stworzy¢ mu iluzje, ze wszystko jest w porzadku,
zona ta nocami zweza mu kamizelke. Jest to dziatanie, ktére mozna by nazwaé
defensywg psychiczng — dziatanie w sferze gospodarczej jak najbardziej za-
wodne i prowadzgce do nikad.

Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego stanowita na tym tle
novum. Ozywienie ruchu inwestycyjnego w latach 1936— 1939 bylo niewat-
pliwie w jakim$ stopniu wynikiem tej polityki gospodarczej. W 1936 r., gdy
og6lna produkcja przemystowa stanowita 94,3% stanu z 1928 r., wskaznik
produkcji débr wytwdrczych wynosit 103, a débr spozycia 93. Rozpietos¢ ta

2LM. Ciechocifiska, Spis roku 1931 jako zrédto danych o bezrobociu wéréd ludnosci miejskiej
w Polsce. ,,Przeglad Statystyczny” 1960, z. 4.
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w latach nastepnych wzrastata i w czerwcu 1939 r. wskaznik produkcji débr
wytworczych wynosit 157, a débr spozycia 111. Stanowito to materialny prze-
jaw przyrostu akumulacji kapitatu i stwarzato przestanki dla wzrostu zatrud-
nienia. Poczgwszy od 1936 r. sytuacja na rynku pracy ulegta pewnej poprawie.
Podniosto sie zatrudnienie w goérnictwie, hutnictwie, wielkim i $rednim prze-
mysle. Jednocze$nie powstaty i rozwinety sie nowe gatezie przemystu (prze-
myst elektrotechniczny, chemiczny, niektdre dziaty przemystu metalowego).
Otwierato to zapotrzebowanie na site roboczg, obejmujgce w duzym stopniu
wysokokwalifikowanych robotnikéw. Bylo to wazne zjawisko, decydujgce
o tym, iz sytuacje na rynku pracy w latach pokryzysowego ozywienia chara-
kteryzowaty nowe jakoSciowo momenty w pordwnaniu z okresem 1927— 1929.
Nie podejmujgc tu blizej problemu lokalnych rynkéw pracy, pragne zwrécic
uwage na istotne w tym wzgledzie rdéznice miedzy tzw. Polskg A i Polskg B.
Polska A zajmowata 1/3 obszaru kraju, posiadata 52% ludnosci i az 88% prze-
mystu, za$ Polska B, zajmujgca pozostate 2/3 obszaru kraju posiadata 48%
ludnosci, tj. prawie tyle samo, co Polska A, za$ przemystu na terenach Polski B
byto tylko 12%. Konsekwencje tego stanu rzeczy w rozkladzie zatrudnienia
byty oczywiste.

Ogélny przyrost zatrudnienia w drugiej potowie lat trzydziestych byt
mniejszy, anizeli przyrost produkcji. W 1938 r. przekroczony zostat poziom
produkcji z 1928 r., podczas gdy zatrudnienie pozostawalo znacznie nizej
stanu z tego samego roku. Swiadczy to o uruchamianiu dodatkowych, poza
wzrostem zatrudnienia lezagcych bodzcdw: intensyfikacji, racjonalizacji i wy-
dajnosci, ktére zwiekszaty produkcje. | tak w 1936 r. zatrudnienie byto o0 26,7%
mniejsze anizeli w 1928 r., a wydajno$¢é wzrosta w catym przemysle o 28,6%,
w gornictwie weglowym za$ nawet o 43%.

Ozywieniu gospodarczemu towarzyszyt wysoki przyrost ludnosci. Przy-
rost ten w poréwnaniu z okresem kryzysu (1930 r. — 17% ) ulegt pewnemu
znizeniu (w 1936 r.— 12% ); jednakze nadal wyznaczat nam jedno z pierwszych
miejsc w Europie (po Jugostawii i Grecji). W latach 1931— 1938 liczba lud-
nosci kraju wzrosta o blisko 3 miIn. Na przetomie lat 1936/37 nastagpito wzmo-
zenie ruchu wychodzczego, jednakze towarzyszacy mu stosunkowo wysoki
poziom reemigracji sprawial, ze wychodzstwo nie odgrywato juz tej roli w od-
cigzeniu rynku pracy, jaka petnito w latach poprzedzajgcych kryzys. Oczy-
wiscie, poréwnanie i ocena, na ile sytuacja na rynku pracy w drugiej potowie
lat trzydziestych byta korzystniejsza z punktu widzenia intereséw klasy ro-
botniczej i w ogdle ludno$ci najemnej jest otwartym problemem badawczym,
ktory moze byC rozstrzygniety w oparciu o bardziej rozbudowang analize;
w szczeg6lnoSci wymaga to porownawczej oceny lokalnych rynkéw pracy,
rynku pracy pracownikow umystowych i fizycznych, rynkéw branzowych itp.
Wydaje sie jednak, iz juz obecnie istniejg wystarczajgce podstawy, by sfor-
mutowac nastepujaca hipoteze roboczg:

Mimo iz w okresie pokryzysowego ozywienia poziom zatrudnienia w wielu
waznych gateziach przemystu nie osiggnat poziomu sprzed kryzysu, co Swiadczy
0 ograniczonym zasiegu mnoznikowego dziatania inwestycji, mimo iz dynamika
przyrostu ludnosci i struktura ludnosci wyznaczaty wysoka podaz sity roboczej,
to jednak w latach 1936—1938 sytuacje na rynku pracy w Polsce mozna oce-
ni¢ globalnie jako cechujgcg sie wielu momentami korzystnymi z punktu wi-
dzenia interesow ludnosci najemnej. Zdecydowanie inwestycyjny charakter
ozywienia gospodarczego lat 1936—1939 sprawit, ze byt to jedyny w catym
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dwudziestoleciu miedzywojennym okres, w ktérym zaznaczyly sie tendencje
powazniejszych, strukturalnych przeksztatcen gospodarczych. Wszystko to
miato oczywiscie skale stosunkowo niewielkg, a przede wszystkim nosito cha-
rakter zalagzkowy. Najwazniejsze jednak byto to, iz kierunek zmian podazy
pracy i popytu na prace byt zgodny.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze w czasach Il Rzecz-
pospolitej — najogolniej bioragc — wystepowal stan trwalej przewagi podazy
sity roboczej nad popytem na nig. Jednak wzajemny stosunek pomiedzy zmia-
nami popytu i podazy sity roboczej nie byt jednolity w catym dwudziestoleciu.

Mozna wyodrebni¢ fazy, gdy wzrostowi podazy sity roboczej odpowiadat
wzrost popytu na prace — sg to lata powojennej odbudowy i ozywienia gos-
podarczego 1918— 1929 oraz lata pokryzysowego ozywienia 1936— 1938. Lata
kryzysu — to okres wzrastajacej podazy sity roboczej w warunkach gtebokiego
spadku popytu na site robocza.

W dotychczasowych rozwazaniach nie uwzgledniono roli ptac w ksztatto-
waniu sytuacji na rynku pracy. Czynnika tego nie sposob jednak pomijac.
Badanie rynku pracy posiada walor poznawczy woéwczas, gdy prowadzi do
syntetycznego obrazu potozenia ekonomicznego klasy robotniczej. Konstrukcja
takiego syntetycznego obrazu jest niemozliwa bez ustalenia hierarchii, znacze-
nia poszczego6lnych zjawisk, czy elementéw okre$lajgcych to potozenie. W tym
wypadku chodzi przede wszystkim o znaczenie takich zjawisk, jak podaz i po-
pyt na prace z jednej strony, a zmiany ptac z drugiej. Jest to oczywiscie od-
rebny problem. Pomijajac tu analize tego zagadnienia warto podaé pewne
whnioski ogo6lne:

1. Zmiany ptac wptywaly na podaz pracy, oddziatywaty one jednak nie
tyle na absolutng wielko$¢ podazy sity roboczej, ile na jej strukture (za-
trudnienie kobiet, struktura kwalifikacji itp.). Jedynie poprzez zmiany struk-
tury zmieniata sie wielko$¢ absolutnej podazy i to nie tylko w skali kraju, ile
w skali poszczegdlnych rynkéw lokalnych, czy branzowych;

2. Analiza konkretnego materiatu statystycznego wykazuje, ze zmiany
zatrudnienia i ptac nominalnych przebiegajg na ogo6t rownolegle. Na przetomie
lat 1925/1926 obnizono powaznie ptace, w tym samym czasie spadio tez za-
trudnienie. W latach 1930— 1935 ptace byty zmniejszane $rednio o 8% rocznie
i towarzyszyta temu podobna znizka zatrudnienia. W latach 1926— 1929 oraz
1936— 1939 wystgpit wzrost ptac i zatrudnienia. Ta zalezno$¢ pomiedzy zmia-
nami ptac i zmianami zatrudnienia, w warunkach trwalej przewagi podazy sity
roboczej nad popytem na nig, kaze —nie umniejszajgc zasadniczego znaczenia
ptac — réwniez we wzroscie zatrudnienia upatrywac przestanke poprawy ma-
terialnego potozenia klasy robotniczej.

Zbadanie rynku pracy w dwudziestoleciu miedzywojennym jest doniostym
i zamknietym problemem badawczym. Rownie jednak doniosty jest problem
rynku pracy w Polsce po Il wojnie Swiatowej; to juz wkrdtce cate nowe dwu-
dziestolecie. Owocne zajecie sie problematykg zatrudnienia w biezgcym dwu-
dziestoleciu jest jednak — jak sgdze — niemozliwe bez siegniecia w lata mie-
dzywojenne, ktdre sa niezbednym punktem wyjscia dla poréwnan. Dopiero
oba te dwudziestolecia razem wziete, z uwzglednieniem oczywiscie zmian spo-
wodowanych wojng i okupacjg, dajg wystarczajagco diugi odcinek czasu, w a-
Sciwg perspektywe dla widzenia proceséw spoteczno-gospodarczych.

Po roku 1945 stwierdzamy w Polsce systematyczny wzrost zatrudnienia,
uwarunkowany intensywnym ruchem inwestycyjnym. Polityka gospodarcza
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zmierza u nas do tworzenia warsztatow pracy dla tych, ktérzy rok rocznie
osiggaja wiek zdolnosci do pracy. Podstawowg sprawg stato sie dzi$§ nie tyle
petne zatrudnienie, ile racjonalne gospodarowanie sitg roboczg. Oznacza to,
iz w warunkach ustroju socjalistycznego sita robocza stata sie tym czynnikiem
ekonomicznym, ktdrego zastosowanie w produkcji zblizone jest do kraricowe-
go wykorzystania istniejgcych zasobéw. Stanowi, to przeciwieAstwo tej sy-
tuacji, ktéra na rynku pracy wystepowata w Polsce w okresie miedzywojen-
nym i ktérg charakteryzowat trwaly nadmiar rgk roboczych w stosunku do
efektywnych mozliwosci zatrudnienia.

PbIHOK TPYLA B MEXBOEHHOW MONbWE

PbIHOK Tpyfsa — 3TO COBOKYMHOCTb O0GONAHbIX CAeNoK B paspese: pabouas cuna —
3apaboTHas nnata. Pa6ouyas cuna obuiecTBa — 3TO HaeMHOe TPY[OBOe HaceneHue u 6es-
paboTHble. [Nd TOYHOro onpegeneHuss MNOHATUA — paboyas cuna — HEoO6XOAMMO Y4ecTb

KOHKPETHbIE WUCTOPUYECKUE YC/IOBUA, B KaKUX XWBET [aHHOe o06LecTBO (MOMUTUYECKNME,
9KOHOMUWYECKHME, HOPUAMNYECKMNE, KYNbTYPHbIE U [pYrue OTHOLIEeHWS).

Cutyaums Ha pblHKe Tpyfa 3aBWCUT OT COOTHOLLUEHMA MNpefoXeHWs W cnpoca Ha pabo-
uyto cuny. [naBHble hakTopbl, OMpeAensoliMe MpeanoxeHwe paboueid cunbl — 3TO ecTe-
CTBEHHOE [BWXEHWe HapooHacefleHNs CcouuanbHO-NPodeccMoHanbHas CTPYKTypa CTpaHbl,
arpapHas CTpPyKTypa, YypoBeHb 3apa6oTHoli nnatbl. Cnpoc Ha pabouyto cuny npexge
BCEr0 MpejonpeAensieTcs YpPOBHEM 3KOHOMWYECKOTO pasBUTWUSA CTpaHbl HaKOM/IEHUEM Kanw-
Tana, KonebaHWAMM KOHBIOHKTYPbl U 3KOHOMWUYECKOM MNOMWUTUKOWA CTpaHbl.

B MexBoeHHbIVi nepuof B [Monblue npefnoxeHne pabouei CuAbl MOCTOAHHO MNPEBbLILLANO
Crnpoc Ha Hee. OAHAKO COOTHOLUEHWE W3MEHEHWUA 3TUX BeNNYMH OblN0 PasfiMyHbIM B OTAEfb-
Hble nepuofdbl BpemeHu. [MoApobHOe 0TO6GpaxkeHWe COBOKYMHOCTW (haKTOpOB, KOTOpble 06Yy-
C/IOB/INBAIOT COOTHOLLUEHWE W W3MEHEHWs B NPeANOXEHUW W CNpoce Ha TPyA, AaeT BO3MOX-
HOCTb cpaenatb BbiBOAbl. W Tak B 1918—1929 rr., 03HaMEHOBAaBLUMXCA BHayane 3KOHOMUYe-
CKMMW TPYAOHOCTAMM, a 3aTeM OXWBNeHWeM, Habnwgancs pocT npeanoxeHus pabouei
CWAbl, KOTOPOMY, — HECMOTPS Ha BPeMeHHble 3aTpyAHEHWs — COMyTCTBOBa/l POCT cnpoca
Ha pa6bouyt cuny. [ofbl Kpu3anca W nocnegoBaBlieid 3a HuMm genpeccum (1930—1935) —
3TO C OAHOW CTOPOHbI FOAbl AanbHelLero pocta MpeanonoXxeHns paboyeld Cunbl, a c Apyron —
CTPEMUTENLHOTO CHUXKEHWUS cripoca Ha Hee. OXXMB/IEHWE WMHBECTULMOHHOrO npouecca B 1936—
1939 IT. CHOBa BbI3Ba/I0 POCT crpoca Ha paboyyto cuiy. W Tak, HecMoTps Ha mnepesec
NpeanoXeHWs Haf CMpocoM Ha pa6ouyto cuny B rogbl Il Peun [locnonutoil MNOCTOSAHHO
HapyLlanocb B3aVIMOOTHOLLUEHWE MeXAY MNpPeANoXeHneM W CNpocoM Ha pabouyyto cuny, 4To
CyLLeCTBEHHbIM 06pa30M MOBAMANO Ha W3MEHeHWe 3KOHOMUYECKUX YCNOBWIA 6biTa TPy[OBOroO
HaeMHOro HacesneHus.

LE MARCHE DE L’EMPLOI EN POLOGNE DANS LA PERIODE ENTRE
LES DEUX GUERRES

Le marché de I’emploi c’est I’ensemble des transactions effectuées en vue d’échanger
la main-d’oeuvre contre le salaire. La main-d’oeuvre d’une société se compose de tous les
salariés et de tous les chomeurs. Pour définir exactement la notion de la main-d’oeuvre, il faut
prendre en considération les conditions historiques concretes de la société donnée (les rapports
politiques, économiques, juridiques, culturels, etc.).
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La situation sur le marché de I'emploi dépend des rapports entre I’offre et la demande de
main-d’oeuvre. Les facteurs principaux déterminant I'offre de main-d’oeuvre sont: le mouve-
ment naturel de la population, la structure sociale et professionnelle, ainsi que la structure
agraire du pays, et le niveau des salaires. La demande de main-d’oeuvre est déterminée surtout
par le niveau du développement économique du pays, par l'accumulation du capital, les fluc-
tuations de la conjoncture et par la politique économique de I’Etat.

En Pologne, durant toute la période entre les deux guerres, I’'offre de main-d’oeuvre dépas-
sait la demande en chiffres absolus. Cependant la relation entre elles variait dans le temps.
Une analyse détaillée de tous les facteurs influant sur le volume de I’offre et de la demande
de main-d’oeuvre permet de formuler certaines conclusions. Dans les années de 1918 a 1929, qui
se caractérisaient d’abord par des perturbations économiques, puis par une reprise économique,
I’offre de main-d’oeuvre augmentait, mais en méme temps augmentait également la demande,
bien qu’avec des ralentissements qui apparaissaient périodiquement. Les années de crise, et
de dépression que suivit la crise (de 1930 a 1935) ont vu I'offre de main-d’oeuvre continuer d’au-
gmenter, tandis que la demande tombait rapidement. La reprise des investissements dans la
période de 1936 a 1939 provoque une nouvelle augmentation de la demande de main-d’oeuvre.
On peut donc constater que dans la Ile République, malgré une prépondérance constante de
I’offre sur la demande de main-d’oeuvre, le rapport entre elles était sujet aux variations, ce qui
se répercutait sur les conditions économiques d’existence de la population salariée.





