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W SPRAWIE CEZURY POCZATKOWEJ W BADANIACH DOTYCZACYCH
) POLITYKI PANSTWA POLSKIEGO NA ZIEMIACH
POLNOCNO-WSCHODNICH W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITEJ

Najnowsza praca Wojciecha Sleszyriskiego zatytutowana Bezpieczeristwo wewngtrzne w polityce
paristwa polskiego na ziemiach pétnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej (Warszawa 2007) przy-
nosi sporo nowych ustalert w zakresie tematyki dotad jeszcze niezbadanej. Jej lektura sprowoko-
wala mnie jednak do rozwazan wykraczajacych poza temat tej publikacji. Wojciech $leszyﬂski,
przyjmujac za przedmiot badania lata 1919-1939, deklaruje, iz rzecz dotyczy historii Drugiej Rze-
czypospolite;j.

Pojecie ,,ziemie pétnocno—wschodnie II Rzeczypospolitej” w zasadzie jest jasne. Myslimy
o powiatach wcielonych do Polski za sprawg rozciggnigcia na nie ordynacji do Sejmu Ustawo-
dawczego (28 XI 1918), o powiatach wcielonych na mocy Traktatu Ryskiego (18 IIT 1921) i o Wi-
lefiszczyznie, ktérej Sejm zadecydowat (24 marca 1922) o potgczeniu z Polskg. Jednym slowem
— myslimy o ziemiach, ktére w calosci znalazly si¢ w granicach Paristwa Polskiego, ale nie
w 1919 roku.

Pojecia ,,Druga Rzeczypospolita” tez nie trzeba wyjasnia¢ — niepodlegtosé odzyskalismy
11 listopada 1918 r., a Il wojna swiatowa rozpoczela si¢ 1 wrzesnia 1939 r.

Tymczasem W. Sleszynski analizuje sytuacje na terenach, ktére dopiero péZniej weszly w skiad
wojewddztw nowogrédzkiego, poleskiego i wileniskiego II RP, a z konstrukcji j jego pracy wynika, ze
juzw 1919 roku traktuje je jako obszar parfistwowy Polski. Obszerna czgsé pracy W. S]eszynsklego za-
tytufowana ,,Ksztaltowanie si¢ struktur administracyjnych i aparatu bezpieczeristwa na ziemiach p6t-
nocno-wschodnich Il Rzeczpospolitej”, podzielona jest na dwa rozdzialy. Pierwszy z nich zatytutowa-
ny zostat ,,Formowanie si¢ administracji paistwowej!, adrugi, Organizacja stuzb bezpieczenstwa

Lepiej byloby w tej pracy przyjac za cezur¢ poczatkowa rok 1918, rok rozciggnigcia na po-
wiaty biatostocki, bialski i sokélski ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Uwazam
tez, ze nalezaloby wyodrgbnic czg¢$¢ dotyczaca rozwoju sytuacji na terytorium ziem b. Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego (w ich czgsci péinocno-wschodniej) przed wiaczeniem ich w sklad Pan-
stwa Polskiego. Wydarzenia, ktére miaty miejsce na tych terenach przed ich wigczeniem do Polski
stanowig nierozerwalng czg¢s¢ omawianego tematu.

Rok 1919 nie jest dobrg cezurg poczatkowa. Powotano wtedy Zarzad Cywilny Ziem Wscho-
dnich (19 lutego 1919 r.), strukture, ktéra (sukcesywnie do 9 IX 1920 r.) obejmowata co prawda

! Podrozdziaty: 1. Migdzy federacja a inkorporacjg — - Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (1919-1920);
2. Ostatnia préba realizacji koncepcji federacyjnej — Litwa Srodkowa (1920-1922); 3. Unifikacja administracji
— budowa struktur wojewddzkich i powiatowych. Rola wojewody i starosty (1920-1939).
* Podrozdzialy: 1. Zandarmeria polowa i Policja ZCZW; 2. Policja Litwy Srodkowej; 3. Wojewédzkie oraz
Powiatowe Wydzialy i Referaty Bezpieczenstwa Publicznego: 4. Policja Pafistwowa: 5. Formacje graniczne
i stosunek wojska do bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa.
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terytoria dawnych guberni wileriskiej, grodzienskiej i minskiej, ale przeciez nie byla organizacjg
panstwowg polskg. Obszaru podlegtego ZCZW w latach 1919-1920 nie mozna okresli¢ po prostu
mianem ,,ziem péinocno-wschodnich II Rzeczypospolitej”.

Fakt, ze J6zefowi Pilsudskiemu nie udato si¢ zrealizowa¢ swego planu politycznego w latach
1919-1920, nie oznacza, iz okres funkcjonowania Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich byt pierw-
szym etapem polskiej panistwowosci na ziemiach b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Najlapidarniej
rzecz ujmujac, byl to czas, kiedy ,,wszystko moglo si¢ zdarzy¢”. W. Sleszyriski konsekwentnie jednak
pisze w swojej pracy o procesie odbudowy paristwowosci polskiej (s. 347). Poniewaz traktuje obszar
podlegty ZCZW jako terytorium paristwowe polskie, w podrozdziale poswigconym roli ,,wojska”
w ogdle nie porusza istotnej roli, jaka ten czynnik odegrat dla, bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa”
w latach 1919-1920. Mysle tu nie o pozostajacych poza dyskusja dziataniach militarnych na froncie, lecz
o stworzeniu fundamentalnego zagrozenia wewnetrznego dla polskiej paristwowosci za sprawa bojko-
towania przez Naczelne Dowddztwo Wojsk Polskich wysilkow Naczelnego Wodza, majacych na celu
doprowadzenie do realizacji odmiennej od inkorporacyjnej, czyli federacyjnej polityki wschodniej?.

Sp6r pomiedzy zwolennikami federacji a zwolennikami inkorporacji, ktéry w fundamentalny
sposéb zagrazat bezpieczeristwu wewngtrznemu panstwa, skwitowany zostat przez W. Sleszyriskie-
go zdaniem: ,,W okresie rzadéw ZCZW wladze polskie nie zdolaly wypracowac jedne;j linii polity-
ki narodowosciowej — mozliwosé skutecznego dzialania stworzyl dopiero Traktat Ryski”.

Najobszerniejsza (trzecia) czesé tréjdzielnej pracy W. Sleszyiiskiego (zatytutowana ,,Urze-
czywistnienie zalozen polityki pafistwa i dziatalno$¢ aparatu bezpieczeristwa na ziemiach péinoc-
no—wschodnich II Rzeczpospolitej”), rozwaza¢ miala kwesti¢ bezpieczefistwa wewnetrznego od
zawarcia Traktatu Ryskiego. Cezura przyjgta w tej czesci z zatozenia pomija okres polsko—pol-
skiej konfrontacji 1919-1920. Autor zmuszony byt* jednak wrécié do czasu, kiedy istnial ZCZW,
by oméwic¢ problemy, ktorych genezy trzeba szukac wiasnie w 1919 roku. Brak syntetycznego
omoéwienia wydarzeri z lat 1919-1920 sprawil, iz ten fragment robi wrazenie wyrwanego z konte-
kstu. Sytuacje pogarsza fakt, iz w kolejnym rozdziale czgsci trzeciej zatytulowanym: ,,Dziatalnos¢
organéw bezpieczeristwa”, Autor (zreszta w bardzo interesujacy sposéb) referuje swoje ustalenia
dotyczace aktywnosci Komunistycznej Partii Zachodniej Bialorusi na ziemiach pétnocno—wscho-
dnich (s. 256-268). Pozostaje tylko zada¢ pytanie: czyim to organem bezpieczerstwa byta Komu-
nistyczna Partia Zachodniej Bialorusi? Pozostala cz¢$é tego rozdzialu wypetnia opis aktywnosci
Bialorusinéw w latach 1920-1939 (s. 268-279), Zyd(')w (s. 280-284), Litwindéw (s. 284-290), Ro-
sjan (s. 290-291). Wreszcie — znajdujemy tu charakterystyke polskich partii politycznych
(s. 291-293).

Autor zwraca uwage na zagrozenie ze strony Rosjan, pojawiajace si¢, jego zdaniem, od roku
1926. Uwazam, Ze problem zaistniat co najmniej siedem lat wczesniej. Wéwczas nie tylko spole-
czeristwo polskie, lecz takze administracja Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich® zastosowaly
swego rodzaju ostracyzm wobec grupy narodowe;j rosyjskiej zamieszkujacej Ziemie b. Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. Ci Rosjanie, o czym zapominamy, na tyle czuli si¢ wrosnigci w spotecz-
nos¢ ziem b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, iz nie wyjechali w trakcie ewakuacji 1915 roku.
W konsekwencji polityki prowadzonej przez administracj¢ Zarzadu Cywilnego Ziem Wscho-
dnich®, spora grupa ludzi zyjaca dotad z pracy wilasnych rak znalazla si¢ bez srodk6éw do zycia.

} Zob. rozdzial ,,Stosunek Naczelnego Dowodztwa Wojsk Polskich do Zarzadu Cywilnego Ziem Wscho-
dnich”, [w:] J. Gierowska—-Kalaur, Zarzqd Cvywilny Ziem Wschodnich (19 1l 1919 — 9 IX 1920), Warszawa
2003, s. 122-157.

*Np. w podrozdziatach ,,Kontrolowa¢ czy likwidowaé — wladze paristwowe wobec dziatalnosci ruchu
komunistycznego i aktywnosci politycznej mniejszosci narodowych 1919-1939”; ,,Opanowac sytuacj¢ — wal-
ka z dywersyjng dziatalnoscig 1920-1925".

* Administracja niepolska panstwowo, cho¢ dotowana z polskiego Skarbu via polskie Ministerstwo
Spraw Wojskowych i zatrudniajaca gros pracownikéw narodowosci polskiej.

% Przede wszystkim mysle tu o Sekcji Oswiaty ZCZW.
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Catle zastgpy rosyjskich nauczycieli stawaly si¢ nauczycielami ,,bialoruskimi” po prostu ze wzgle-
déw ekonomicznych, wykorzystujac brak wykwalifikowanych nauczycieli bialoruskich.

Uwazam, ze swoista polityka odwetu prowadzona za czaséw Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich wobec rosyjskiej grupy narodowej stworzyla zagrozenie dla bezpieczenstwa paristwa
polskiego (wykorzystali je ,biali” Rosjanie w latach 1919-20, Sowieci w czasie catego Dwudzie-
stolecia). Wydarzenia lat 1919-1920 na terytorium objetym Zarzadem Cywilnym Ziem Wscho-
dnich z cala pewnoscig pogorszyly stan bezpieczenstwa parfstwa na ziemiach, ktérych cz¢sé po
Traktacie Ryskim i decyzji Sejmu Wilenskiego stanowié¢ zaczgla obszar péinocno-wschodni
II Rzeczypospolitej.

Nie mozna zapominacd, ze lata 19191920 to okres walki o granice i ksztalt ustrojowy parstwa,
czas wzmozonej propagandy, ktérej poddawano mieszkancow terytorium b. Wielkiego Ksigstwa.
Litewska i bialoruska opinia publiczna uwierzyta w tezg, iz Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich to po
prostu polska okupacyjna wladza nad terytorium litewskim i bialoruskim’. O ironio losu — teza ta
réwniez zaistniata w §wiadomosci Polakéw. Rzeczywiscie, przeksztalcenie aparatu ZCZW w polski
aparat administracyjny bylo marzeniem i celem polskich srodowisk narodowych. Uczyniono na-
prawdg wiele, by ten aparat opanowad, i to metoda faktéw dokonanych, metodg utozsamiang zazwy-
czaj jedynie z J6zefem Pilsudskim. Uksztaltowany przez te srodowiska ,,polski” charakter Zarzadu
Cywilnego Ziem Wschodnich odrzucit od niego — niestety — elity bialoruskie i litewskie. Nie by-
to to jednak tylko i wylgcznie rezultatem akcji ,,obywatelskiej” polskiego spoteczeristwa kresowe-
go. chod jego udzial w procesie destrukcji polityki federacyjnej jest i bezsporny, i niemaly. Na kleske
polityki federacyjnej zlozylo si¢ bardzo wiele czynnikéw i przyczyn, o ktérych nie miejsce tu méwic.
Jest tez prawda, ze opcja inkorporacyjna byla w spoteczenstwie opcja przewazajgcg i — koniec kon-
cow —zwycieska. Opcja, ktora ze wzgledu na dorazne interesy polityczne zrgcznie zawlaszezyta dla
swoich potrzeb okres dzialalnosci Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Nie ukrywam, Ze sama nie
jestem bez winy. Tytul mojego pierwszego artykulu poswieconego Zarzadowi Cywilnemu Ziem
Wschodnich, brzmiat — zgodnie z tendencjami wczesnej historiografii (1999) — ,,Problemy pol-
skich struktur paristwowych na terenie bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego™™®. W kilkudziesie-
ciu p6éZniejszych publikacjach dotyczacych tej tematyki staratam sie juz tego btedu nie powtarzaé.

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich nie byl polska strukturg paristwowa. Polsko—polska walka to-
czytasi¢ wlasnie oto, by nig byt. Konsekwencje tej walki zacigzyly na historii calego Dwudziestolecia.

Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem W. §leszyﬁskiego, iz w okresie 1919-1920 ,,brakowato kon-
sekwentnych, planowych dzialan. Z jednej strony ttumiono przejawy biatoruskiej §wiadomosci naro-
dowej, a drugiej zezwalano na dzialalnos¢ Bialoruskiej Komisji Wojskowej”. Uwazam, iz borykali-
Smy si¢ w tym czasie z nadmiarem konsekwentnych i planowych dziatai — z jednej strony
zwolennikéw federacji, z drugiej — inkorporacji. Na przyktad — o skiad personalny struktury Zarza-
duCywilnegoZiem Wschodnich? toczyla sie wewnetrzna walka pomiedzy czionkami personalnej ko-
misji kwalifikacyjnej'?. Przypomnijmy, ze na sklad narodowy personelu Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich wplynat ostatecznie i inny jeszcze czynnik — brak przedstawicieli innych narodowosci

"W literaturze przedmiotu, réwniez polskiej, bezkrytycznie uzywane sa pewne sformutowania. Pierw-
szym z brzegu przykladem takiej automatycznej kalki jezykowe;j jest militarny termin z epoki — termin ,,0ku-
pacja” wypelniony juz w latach 1919-1920 przez propagandg antypolskimi tresciami, niestety, Zywymi w wy-
branych srodowiskach po dzi$ dzie (jak, zreszta slusznie, zauwaza W. Sleszyniski na s. 19). Nota bene
analogicznie — na tej samej zasadzie historiografia — szermowala pojgciem ,,polskich obozéw koncentracyj-
nych dla jedicéw sowieckich™ w wojnie 1920. Pomijajac zrecznie fakt, iz tuz obok funkcjonowaly ... ,,obozy
koncentracyjne wojsk polskich”.

8 Rok 1918. Odrodzona Polska w nowej Europie, red. naukowa A. Ajnenkiel. Warszawa 1999, Wydaw-
nictwo Neriton — Instytut Historii PAN, s. 137-151.

9 Postawionego — przypomn¢ — poza kontrolg Rady Ministrow i Najwyzszej Izby Kontroli do 1 VI
1920 roku.

10 Zob. szerzej: J. Gierowska-Kattaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich — kadra i procesy decyzyjne,
|w:] Europa nieprowincjonalna. Przemiany na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczypospolitej (Biatorus, Litwa,
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chetnych do wspétuczestnictwa w zarzadzie tych ziem. Przyczyny zjawiska nieuczestnictwa znaczg-
cej liczby przedstawicieli innych narodowosci w strukturach administracji Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich (nie paristwa polskiego), zjawiska, ktére wystgpito przed ekscesami oddziatéw polskiej
zandarmerii i poznariskich oddziatéw wojskowych, nalezatoby w przysztosci wnikliwie zanalizowac.

Rozwigzanie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich 9 IX 1920 roku i selekcja osob, ktére
zatrudniono nastepnie w Zarzadzie Terendw Przyfrontowych i Etapowych — to znaczaca cezura
niepozwalajgca, w moim odczuciu, na mechaniczne zaliczenie struktur administracji Zarzadu Cy-
wilnego Ziem Wschodnich, (jak i struktur administracyjnych Litwy Srodkowej w roku 1920) do
pierwszego etapu budowy panistwowosci polskiej. Nie wolno okresla¢ ich mianem ,,pierwszego
etapu polskiej administracji”.

Struktura administracji w okresie 1919-1922 ksztaltowala si¢ odmiennie na ziemiach objgtych
ordynacjg do Sejmu Ustawodawczego i podlegtych Zarzagdowi Cywilnemu Ziem Wschodnich. Po-
traktowanie ich przez Autora w jednolity sposéb sprawito, iz zabrakto w tej pracy blizszych informa-
¢ji o skali niezmiernie interesujgcego zjawiska, jakim bylo samorzutne powstawanie na przetomie
1918 1 1919 roku na terenie ziem b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego réznego typu oddziatéw po-
rzadkowych. Ustalenie — cho¢ w przyblizeniu — ich sktadu osobowego byloby niezmiernie intere-
sujace. Do jeszcze ciekawszych wniosk6w prowadziloby ustalenie prawdziwej przyczyny rozwia-
zywania tych jednostek zaraz po opanowaniu terenu przez Wojsko Polskie i ogloszeniu Zarzadu
Cywilnego Ziem Wschodnich.

Z czgstkowych informacji, ktére posiadam'!, gotowa jestem wyciggna¢ wniosek. iz pierwot-
nie powstajgce oddzialy miejscowe mogly stanowié oparcie dla polityki Naczelnego Wodza. To
byli po prostu swoi. I Polacy, i Biatorusini, po prostu tutejsi, ktérzy nigdzie stad dotad nie wyjez-
dzali. Wszyscy ci, ktérzy nie zostali ewakuowani bagdZ sami si¢ nie ewakuowali w roku 1915.
Przypuszczam, ze ta wlasnie liczna grupa spoteczna mogla stanowic oparcie dla politykéw hotdu-
jacych programowi federacyjnemu. Ludzie ci, gdy tylko to byto mozliwe, zaciagneli si¢ ochotni-
czo do Wojska Polskiego i poszli na front'?. Pozostaje zadac pytanie: czy poszli na front, bo roz-
wigzano ich formacje, czy ich formacje zanikly, bo oni poszli na front?

Réwnolegle nastgpowal proces powrotu prawostawnej ludnosci z Rosji, bo tylko taka wyco-
fala si¢ w trakcie ewakuacji 1915 roku. Wracali do rodzinnych siedzib. rozebranych na opal przez
katolickich sgsiadéw lub poniszczonych w trakcie dzialan wojennych przez polskie wojska. Ci po-
wracajacy z Czerwonej Ros;ji ludzie, ktérym z calg pewnoscig nie byto tam dobrze (bo wracali),
a byli awangardg swej grupy spolecznej (skoro wracali), nie czuli potrzeby zaciggania si¢ do ,,pol-
skiego” wojska, nie czuli zwigzku z sasiadami i zapewne palali chgcig zados¢uczynienia swoich
krzywd. Odnalezione przeze mnie raporty zawierajg informacje wskazujace, iz element ten w du-
zej mierze zasilil szeregi zandarmerii.

Rysuje si¢ jeszcze co najmniej jeden problem. Analiza [Poufnego] Raportu Powiatu Grodzien-
skiego, O zandarmerii. Stefana Mydlarza'*z 101X 1919r.", jest bardzo pouczajaca. Oto jego fragmen-
ty.,.[...]Pijani zandarmi z posterunku Indura zaaresztowali i pobili soltysa ze wsi Litwinek za to ze spet-
nil zarzadzenie policji, ktdre si¢ im nie podobalo [...] zandarmi w Indurze chcieli w kancelarii

Lomwa, Ukraina, wschodnie pogranicze 11l Rzeczypospolitej Polskiej) w latach 1772—1999, praca zbiorowa pod
red. K. Jasiewicza, Warszawa-Londyn 1999, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Oficyna Wydawnicza
-Rytm”. Polonia Aid Foundation Trust, s. 40-57.

' Opieram si¢ na wiedzy zaczerpnigtej z lektury raportow emisariuszy Strazy Kresowej i sprawozdar emi-
sariuszy Wydzialu Werbunkowo—-Zaciggowego ZCZW, jak i raportéw starostéw ZCZW.

12 Tabele ochotnikéw wstepujacych do Wojska Polskiego opracowatam na podstawie materialéw inspek-
toratu Werbunkowo-Zaciagowego ZCZW. Zob. J. Gierowska-Kallaur, Zespét Akt: Zarzqd Cywilny Ziem
Wschodnich w zbiorach Biblioteki Publicznej m. st. Warszawy, |w:| Biblioteka na Koszvkowej 1907-1997. red.
M. Parnowska i in., Warszawa 1999, s. 111-133.

1* Poglady Stefana Mydlarza, jednej z bardziej znaczgcych postaci w tonie Strazy Kresowej, kierujacego
obwodem grodzieniskim, zdecydowanie zblizone byty do poglagdéw zwolennikéw inkorporacji.

" TSK 305, k. 7679 (rkps 72-75).
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Naczelnika Rewiru zerwa¢ naramienniki policjantom. [...] w Indurze chcieli aresztowac naczelnikare-
wiru w jego kancelarii. Dzialo si¢ to przy interesantach. [...] w Dubnie naczelnikowi Rewiru z Eunny
i policjantom kapral zandarmerii Chajkowski w sposéb grubianski i przy swiadkach kazat zdjaé prze-
pisowe naramienniki, grozac uzyciembroni[...] Pobicie, glosne w powiecie, bez przyczyny, Kazimier-
czykaz Hozej, ktory witat wojska polskie i Komendanta— w imieniu ludnosci wiejskiej powiatu. [...]
Poniewaz policja dotychczasowa zostala rozwigzana, zandarmeria tworzona jest w szybkim tempie,
sklada si¢ z ludzi mlodych z reguty niezréwnowazonych i tutejszych. I psychologia zandarma jest in-
na, anizeli policjanta. Zandarm podtug przepiséw, ma funkcje wiasne i poruczone — jest zawsze na
stuzbie, a bedac w pierwszej linii uzaleznionym od wiadz wojskowych, czuje si¢ niezaleznym od wladz
cywilnych, nawet gdy spelniaczynnosé niezandarmska, np. policyjno-rzadowa. Dwoisto$¢ zaleznosci
w praktyce jest zupelnie zlg [podkr. St. Mydlarza]. Zapewne zandarmeria jest bardziej sprezysta, co
tutaj duzo znaczy. Ale i policj¢ mozna w podobny sposdb zorganizowac, uzalezniajac tylko naczelnika
policji powiatowej od Komisarza powiatowego. Ze policja dotychczasowa nie stala na wysokosci za-
dania, précz slabej organizacji (kt6rg przeciez mozna poprawic) przyczyna bylo to. ze policjant nie byt
umundurowany i stabo materialnie uposazony i czgsto petnit stuzbg w tej samej gminie z ktérej pocho-
dzil. Zandarmi zas, spetniajac funkcje cywilne, zaufania ani szacunku u ludnosci nie beda mieli”'s.

Zaprezentowane powyzej fragmenty tylko tego jednego raportu nasuwajg pytanie, czy mamy
do czynienia z konfliktami kompetencyjnymi na szczeblu lokalnym, czy tez z przejawami swoi-
stej ,,polityki” organéw wojskowych w odniesieniu do miejscowej policji? Nota bene. Policji je-
szcze niepanistwowe;j.

Zgadzam sie ze stwierdzeniem W. Sleszyriskiego, iz okres 1919-1920 charakteryzowat si¢ bra-
kiem stabilnosci, co nie sprzyjato budowie jakichkolwiek wiezi. Jednak brak stabilnosci wynikal nie
tylko i wylacznie z dziatari militarnych, co wyraZnie sugeruje Autor, lecz takze z kontrowersji poli-
tycznych pomigdzy zwolennikami federacji azwolennikami inkorporacji. Ci ostatni juz od lata 1919
rozpoczeli przemyslang i skorelowang ze sobg wieloplaszczyznowg akcj¢. I w Paryzu, i w warszaw-
skim Sejmie, i w prasie, i w salonach, i w kuluarach. | w Warszawie, i w Wilnie, i w Okregach ZCZW,
1 w powiatach potozonych na terenie b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, do ktérych juz od jesieni
1919 (sic!) wyjezdzali emisariusze Zwigzku Ludowo—Narodowego. Jak ich obecnos¢ musiata desta-
bilizowa¢ sytuacje! Jak bardzo do destabilizacji sytuacji przyczyni¢ si¢ musiaty animozje pomiedzy
klerem i ziemiaristwem z jednej strony, a szeregowymi emisariuszami Strazy Kresowe;j. I tego aspek-
tu kwestii . bezpieczeristwa paristwa” Wojciech Sleszyriski wiasciwie w swej pracy nie dotyka. Po-
jawia si¢ nieuchronnie pytanie — co stanowi istotg¢ materii ,,historii jedynie politycznej”? Autor de-
klaruje we wstepie, iz ,,zrezygnowat z waskiej prezentacji zagadnienia bezpieczenstwa w aspekcie
jedynie politycznym i podjat si¢ przedstawienia szerokiego kontekstu, zdefiniowanego jako dazenie
do obrony réznych wartosci: jednosci paristwa, obowigzujacej ideologii, prestizu instytucji panstwo-
wych oraz tworzenia warunkéw do poprawy sytuacji spotecznej i gospodarczej” (s. 22).

W. Sleszynski jest tez zwolennikiem pogladéw badaczy z roku 1992 ,stabo sprecyzowane;j
koncepcji autonomii biatoruskiej, obejmujacej ziemie na wschéd od Miriska obok dominacji zy-
wiolu polskiego, nawet w koncepcji federacyjnej, Wileriszczyzny, Nowogrédczyzny i Polesia”
(s. 51). W pracy poswigconej Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich staralam si¢ przedstawi¢
zaréwno kontekst poszukiwan konsensusu w kwestii polskiej polityki wschodniej, z czego wyni-
kajg okreslone konsekwencje, jak i wyjasni¢ wage oraz rolg¢ polsko-bialoruskich porozumien
z marca 1920 roku, stanowigcych w moim odczuciu punkt zwrotny w zamierzeniach politycznych
J. Pitsudskiego w stosunku do Biatorusinéw. To, ze polityki przegrane;j, jest sprawa odmienna. Po-
niewaz Autor stoi na stanowisku, ze okres Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich to czas par-
stwowy polski — poruszony problem po prostu pominal milczeniem.

Nie mozna powiedzieé, iz Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich to bylo ,rodzace si¢ paristwo
polskie”. Powiedzmy wprost. To punkt widzenia na Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich polskich

'3 TSK 305. k. 76-79 (rkps 72-75).
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inkorporacjonistéw (a takze nacjonalistycznie nastawionych politykéw bialoruskich i litewskich).
Jesliby ten poglad przyjaé, to wszelkie federacyjne dzialania J6zefa Pilsudskiego — w tym réw-
niez samo powolanie ZCZW w miejsce istniejacego zaledwie od dwéch tygodni Zarzadu Wojsko-
wego i usytuowanie nowej struktury w jurysdykcji Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a nie Woj-
skowych — nalezaloby potraktowaé jako dzialania zagrazajace bezpieczenstwu Parnstwa! Ten
problem na kartach pracy W. Sleszyriskiego nie pojawia si¢ w ogéle.

Realizacja pierwotnej koncepcji federacyjnej nie powiodta si¢ J6zefowi Pitsudskiemu. Zna-
czgcy udzial w tym fiasku miala nota Ententy z 6 III 1920 roku zakazujaca Polsce przeprowadze-
nia zapowiedzianego w Odezwie Wileniskiej plebiscytu, co skutkowato podporzadkowaniem
ZCZW — dopiero | czerwca 1920 roku! — Rzadowi w Warszawie i Najwyzszej Izbie Kontroli.
Wydarzenia militarne lata 1920 roku dopelnity dziela.

Przypomnijmy. Lucjan Zeligowski odbit jesienig 1920 r. z rak litewskich Wilno nie po to, by je
inkorporowac do Polski, tylko po to, by nadal mie¢ otwartg perspekty we odnowienia federacji. Pil-
sudski chciat kontynuowaé linig polityki Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. W jego planach ist-
niatazmodernizowana, tréjkantonalna Litwa. Kanton wileniski mial by¢ srodkowym cztonem tak ro-
zumianej Litwy, dlatego wlasnie pojawita si¢ nazwa ,,Litwa Srodkowa”. Powodzenie tej ,,nowej
edycji dawnej koncepcji” zalezalo od bardzo wielu czynnikéw. Wojciech Sleszynski poswigca temu
zagadnieniu strony tekstu, konstatujac zaniechanie ,,prob budowania oddzielnej struktury paristwo-
wej i stopniowa inkorporacje ziem Litwy Srodkowej do Rzeczypospolitej (s. 55). Autor potraktowat
te sprawe zbyt skrétowo. Owa ,,préba budowania oddzielnej struktury” nie byla nieudanym zama-
chem stanu na ,,pafistwowos¢ polskg”, lecz awaryjnym wariantem koncepcji federacyjne;j.

Ostatnie lata przyniosty co najmniej dwie prace po$wigecone temu okresowi historii — Zeno-
na Krajewskiego'® i Aleksandra Srebrakowskiego'’. Jasno z nich wynika, ze Zeligowski
12 X 1920 roku, czyli natychmiast po zajgciu Wilna, wydal fundamentalne dekrety. Ustanowiono
wiadzg zwierzchnig na terenie Litwy Srodkowej, okreslono jej terytorium, jej godto nawiazywalo
do historycznych symboli Litwy i Polski — Pogoni i Orla Bialego na tej samej tarczy. W drugim
dekrecie przedstawiono sklad personalny organu majacego sprawowaé rzady na Litwie Srodko-
wej, czyli Tymczasowej Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej (TKR), ktéra rozpoczeta prace wraz
z istniejgcym juz od czaséw okupacji niemieckiej Komitetem Polskim. Wystano noty dyploma-
tyczne oraz ogloszono werbunek ochotnikéw do wojska Litwy Srodkowej. Ogtoszona przez TKR
— instytucje skladajacg sie z ludzi reprezentujacych rozmaite tendencje polityczne — tymczaso-
wa konstytucja proklamowalta przyszty Parlament Wileniski. Zeligowski juz | listopada 1920 roku
wydal dekret o wyborach do Sejmu w Wilnie, 11 XII — dekret w sprawie reformy rolnej. Te
pierwsze siedemdziesiat dni to bylo réwniez olbrzymie zagrozenie dla bezpieczeristwa tych tery-
toriow. Nie zaryzykuje twierdzenia, ze tylko wewngtrznego.

Uwazano nawet (np. ptk Leon Bobicki), ze o ile nie bedzie mozliwa realizacja planu federacji
polsko-litewskiej, o tyle trzeba be¢dzie poprze¢ ide¢ catkowitej samodzielnosci Litwy. Odmienng
(i jak si¢ okazato skuteczng) polityke prowadzili dwaj wysocy rangg dzialacze Towarzystwa Strazy
Kresowej — Teotil Szopa i Mieczystaw Engel. Stali oni na stanowisku bezwzglednej koniecznosci in-
korporacji Wilnai calej Litwy do Polski. Planom tej czgsci lideréw Towarzystwa Strazy Kresowej mo-
ralnego poparcia udzielat Rzad w Warszawie, wywierajacy na Zeligowskiego staly i silny nacisk,
chcacy podporzadkowac Litwe interesom ogdlnopolskim. W koricu grudnia 1920 1. do Wilna przybyl
Delegat Rzadu RP i — choé upadt wniosek T. Szopy o powszechng dymisj¢ TKR ze wzglgdu na

Lsprzecznosé jej skladu osobowego” ze stanowiskiem zajetym w sprawie przez Rzad Polski i opini¢
publiczng — to jednak, koniec kofic6w, radykalnie zreorganizowano sklad TKR i rozpoczat sig nowy
etap w dziejach Litwy Srodkowej. Trzeba wyraZnie powiedzieé, ze byla to zupetnie inna Litwa Srod-
kowa. niz to planowano wczesna jesienig 1920 roku w Belwederze. Mozna si¢ zgodzié z okresleniem

© Z. Krajewski, Geneza i dzieje wewnetrzne Litwy Srodkowej (1920-1922), Lublin 1996, ss. 171.
" A. Srebrakowski, Sejm Wileriski 1922 roku. Idea i jej realizacja, Wroctaw 1995, ss. 142.
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jejmianem ,,pierwszego etapu pafistwowosci polskiej”. Ramy chronologiczne podrozdziatu pracy po-
$wigconego Litwie Srodkowej zostaly przez W. Sleszyriskiego okreslone nalata 1920-1922. Trafniej-
sze byloby chyba uzycie dwdch podtytutéw: ,,1. Kolejna préba realizacji koncepcji federacyjnej: paz-
dziernik—grudzieri 1920 . 2. Przygotowania do wcielenia Litwy Srodkowej do Rzeczypospolite;j”.

Z pewnoscig W. Sleszyriski dysponuje wiedza, pozwalajaca na prawidtowa periodyzacje wyda-
rzefi lat 1918-1922. Cytuje: ,,Przy powotanym do zycia rozkazem Naczelnego Wodzaz 91X 1920r.
Zarzadzie Terenéw Przyfrontowychi Etapowych utworzono pod patronatem Komendy Gléwnej Po-
licji Paristwowej Komendg Policji Terenéw Przyfrontowych i Etapowych z siedzibg w Konstanci-
nie. Nieformalna zwierzchnos¢ Komendy Gléwnej nad Policja Terenéw Przyfrontowych i Etapo-
wych miata podkreslaé jej przejsciowy charakter, a jednoczesnie byta przygotowanie do majgcego
wkrétce nastgpic¢ catkowitego wchioniecia jej struktur przez ogdlnokrajowa Policje Pafistwowg”,
s. 88). Niestety zadowala sig tg konstatacjg. A ona otwiera pole do analizy, a nie koriczy temat. Mig-
dzy wrzesniem a grudniem 1920 1. wszystko jeszcze si¢ mogto zdarzyé, co posrednio wynika z tekstu
W. Sleszyiiskiego. (,,Na przetomie 19201 1921 roku zapoczatkowano zmiany w strukturze organiza-
cyjnej policji na ziemiach pétnocno—wschodnich”, s. 90). Nasuwa sig pytanie — dlaczego? Czy do-
tychczasowy personel stuzb bezpieczeristwa na terenach okrggéw administracyjnych nowogrédz-
kim, poleskim i wolyriskim nie spetnial kryteriéw przyjecia do stuzby w szeregach policji zawartych
w ustawie z 24 lipca 1919 rozciagnietej od 13 XII 1920 na ww. obszarach? Jakie przyjeto kryteria?

Czy reorganizacja Tymczasowej Komisji Rzadzacej byla oznaka stabosci czy... madrosci
politycznej przegrywajacej opcji? Moze przegrali ci, ktdrzy wigkszg wage przykladali do kwestii
bezpieczernistwa paristwa?

Cezury nastepnych okreséw wyodrebnionych przez W. Sleszyiiskiego (lata 1921-1925,
1926-1929, 1930-1934, 1935-1939) nie budza moich najmniejszych zastrzezen.

Uktad pracy Wojciecha Sleszyriskiego Bezpieczeristwo wewngtrzne w polityce paristwa pol-
skiego na ziemiach pétnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej sprawit, iz struktury Zarzadu Cy-
wilnego Ziem Wschodnich i Litwy Srodkowej zostaly mechanicznie przez Autora wkomponowa-
ne w tok wywodu o ksztaltowaniu polskiego aparatu administracyjnego, bez zadnych zastrzezen.
Wydaje si¢, ze z powodu doskonalej znajomosci archiwaliéw epoki W. Sleszyniski, niespostrzeze-
nie dla samego siebie, przyjal punkt widzenia na histori¢ Dwudziestolecia i ziem péinoc-
no-wschodnich wladz resortu, ktéry byt przedmiotem jego badania. A przyjeta przez Niego kon-
strukcja pracy pozwolila na uniknigcie zmierzenia si¢ z zagadnieniem podstawowego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa w okresie ksztaltowania granicy wschodnie;j.

Nie zgadzam si¢ tez z tezg Autora (s. 33), iz koncepcja federacyjna Jézefa Pilsudskiego byla
nie do korica sprecyzowana i opierala si¢ nie tyle na faktycznej potrzebie tworzenia paristw naro-
dowych, ile na zalozeniach militanych. W moim pojgciu, nie marginalizujac spraw militarnych,
byta to przede wszystkim ,sprawa osobista” Naczelnika Paristwa Polskiego J6zefa Pilsudskiego,
o czym bezspornie §wiadczy chociazby odnaleziony nowy zapis jego Wyktadu wileriskiego z 1923
roku'®. Sprzeciw budzi réwniez zastosowana wykladnia znaczenia Odezwy Kwietniowej — Sle-
szynski méwi o poszanowaniu praw ludnosci miejscowej, a nie o samookresleniu (plebiscycie).
To jest réznica.

Sleszyriski doskonale wie kto z kim i o co toczyt w tym czasie walke (,,Walka toczyta sig
0 najwyzsza stawke, o to, jaki program polityczny ma by¢ realizowany w praktyce”, s. 51). Jego
btedem jest nie dostrzezenie wagi tego problemu dla kwestii w pracy omawiane;j.

Na stronach swej pracy Autor wyraza opinig, iz Rzeczpospolita przegrata Kresy w wyniku
11 wojny swiatowej. Uwzgledniwszy poruszone tu przeze mnie watki, niechybnie doszediby do
wniosku, iz Polska ,,przegrata Kresy” na przetomie 1919 i 1920 roku.

'8 Odczyt Marszatka Pitsudskiego wygloszony 24 sierpnia 1923 roku w Wilnie, oprac. J. Gierowska—Kat-
taur. ,,Przeglad Wschodm”, t. 5: 1998 [druk] 1999, z. 4(20), s. 767-791.





