Materiaty

BEZROBOCIE W POLSCE W LATACH 1925—1936

Publikowany dokument stanowi egzemplarz sprawozdania o stanie
bezrobocia w panstwie opracowany przez Wydziat Bezpieczenstwa Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (ktérym kierowal w owym czasie Wia-
dystaw Raczkiewicz) dla Ministra Spraw Wojskowych — gen. Tadeusza
Kasprzyckiego.

Stempel kancelaryjny wskazuje na to, ze egzemplarz ten wptynat do
Referatu Il Gabinetu Ministra Spraw Wojskowych 2.1V.1936 r. Po woj-
nie publikowany dokument znalazt sie w Archiwum Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, a nastepnie w 1954 r. zostat przekazany Archiwum Za-
ktadu Historii Partii przy KC (ksiega nabytkow nr 2069), gdzie dotych-
czas pozostaje w nieuporzadkowanym zespole nr 269, nazwanym
»Instytucje wojskowe”.

W warunkach rozpoczecia prac wstepnych nad publikacjg zrédet trak-
tujgcych o potozeniu klasy robotniczej Polski okresu dwudziestolecia
miedzywojennego kazdy bardziej syntetyczny materiat stanowi pewng
pomoc dla wcigz jeszcze niestety sporadycznych badan naukowych.

Publikowany materiat ma szereg waloréw, ktére go odrdézniajg od
dotychczas publikowanych przyczynkéw, dotyczacych bezrobocia w okre-
sie miedzywojennym1l

Po pierwsze, jest to dokument o charakterze syntetyczno-przekrojo-
wym pokazujagcy w sposéb wzglednie rzeczowy rozmiary bezrobocia
w catym kraju na tle miedzynarodowej sytuacji na rynku pracy, jego
przyczyny oraz sposoby walki. Szczegdlnie ciekawe jest podkreslenie
politycznych implikacji bezrobocia w rozumieniu Owczesnych wiadz
administracyjno-politycznych.

Po drugie, publikowany dokument jest krytyczny w tym sensie, ze
poddaje w watpliwos¢ oficjalng statystyke bezrobocia powaznie zanizong
w stosunku do rzeczywistej liczby poszukujacych pracy.

Po trzecie, o walorze dokumentu decyduje takze charakter wydawcy
i adresata. Wydawcg jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktdre
widzi w bezrobociu czynnik lewicowej radykalizacji spoteczenstwa, czyn-
nik niosacy grozbe rewolucji spotecznej. Solidaryzuje sie z tym stanowi-
skiem adresat, tj. Ministerstwo Spraw Wojskowych, ktére poglady swoje
manifestuje m.in. w uwagach poczynionych na tekscie otrzymanego
sprawozdania. Charakter wydawcy wptynat na liczne deformacje, ktore
w Swietle dzisiejszych badan naukowych wystepujag w tekscie dokumen-

1Por. Teki Archiwalne 1954, nr 4. Cz. Baszynski, K Chros$niak, &+t
Kuczma, B Kwiatkowska, A Michatkiewicz, A Perlifiska,
Bezrobocie na Pomorzu w latach 1921—1938; 1959, nr 6: Michat Antonow i Woj-
ciech Kostus, Bezrobocie na Gornym Slasku w okresie miedzywojennym.
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tu. Deformacje te wystepujg w ocenie wysokoSci bezrobotnych i ocenie
zrédet bezrobocia, abstrahujgcej od decydujgcego wptywu czynnikéw
strukturalno-ustrojowych. Deformacjg takze jest rozpatrywanie postawy
bezrobotnych tylko w kategoriach psychologii — w zachwianiu réwno-
wagi, czyli tzw. frustracji, o ktérej pisat szerzej Jozef Szczepanski2

Po czwarte, warto podkreslic moment, w jakim powstat dokument.
Rok 1936 przeszedt do historii Polski jako rok najwiekszego napiecia
walk klasowych proletariatu, rok wielkich jednolitofrontowych akcji,
rok wzrostu wptywéw klasowego ruchu zawodowego i ewolucji lewicowej
zwiazkéw zawodowych, kierowanych przez inne centrale. W ruchu pra-
cowniczym rozwinety sie tendencje konsolidacji organizacyjnej i wspot-
pracy z masowym ruchem robotniczym i chtopskim. Te polityczne mo-
menty, ktérych wyrazem byly walki proletariatu na ulicach Lwowa
i Krakowa, obok czynnikow militarno-obronnych i koniunkturalno-
gospodarczych zadecydowaty o przejsciu od polityki deflacyjnej do poli-
tyki nakrecania koniunktury, a wiec polityki bardziej aktywnej walki
z bezrobociem S$rodkami ekonomicznymi, ktéra przyniosta w latach
1937—1939 poprawe sytuacji na rynku pracy.

Marian Drozdowski

1936, marzec 24

SPRAWOZDANIE REFERATU ZAWODOWEGO WYDZIALU BEZPIECZENSTWA
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH O STANIE BEZROBOCIA W POLSCE’

Tajne
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a. bezrobocie rejestrowane

b. przyblizona rzecz, ilos¢ bezrob.
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2Por.J. Szczepanski, Prdba diagnozy, Przeglad Kulturalny 1957, nr 36(262).

3 Dokument zachowat si¢ wraz z pismem przewodnim kancelaryjnego charak-
teru naczelnika wydziatu W. Z,yborskiego z 30.111.1936. Na obwolucie dokumentu
uwaga: ,Egzemplarz dla Pana Ministra Spraw Wojskowych”.
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roboty publiczne
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Zataczniki

Qo o

Uwagi ogélne. Kwestia masowego bezrobocia, jakie istnieje u nas i po-
gtebia sie z kazdym rokiem, wybija sie na czoto zagadnien panstwowo-gospodar-
czych. Miarg wielkiego znaczenia tej kwestii w Panstwie jest coraz bardziej wzma-
gajace sie ostatnimi czasy zainteresowanie bezrobociem ze strony catego spoteczen-
stwa. Mimo duzego zainteresowania dotychczas nie ukazata sie ani jedna publikacja,
ktéra by wszechstronnie omawiata zjawisko masowego bezrobocia, pod ktérego cie-
zarem ugina sie od kilku lat nie tylko nasze Panstwo, lecz prawie caty Swiat. Pra-
wie wszyscy autorzy prac i artykutdw o bezrobociu wychodza przewaznie z jednego
punktu rozpatrywania tego zagadnienia. Mianowicie zajmujg sie albo tylko demo-
ralizujgcymi skutkami masowego bezrobocia, albo bezrobotnymi pewnych kategorii
lub starajg sie jedynie zanalizowaé przyczyny gtodu pracy, dajac po wiekszej czesci
jednostronng przewage jednemu tylko z czynnikéw powodujacych bezrobocie4

Okreslenie rzeczywistego stanu bezrobocia, tej najwiekszej kleski spotecznej
wspoéiczesnego zycia gospodarczego, jest u nas trudne i dlatego rdznie jest ocenia-
ne. Pewna ilos¢ bezrobotnych znajdowata sie na naszych ziemiach rowniez i przed
wojng Swiatowa, ale okres pozostawania bezrobotnych bez pracy byt bardzo krétki
i wihasciwie ograniczat sie do okresu czasu normalnie potrzebnego do wyszukania
pracy po utracie zajecia poprzedniego lub wyszukania nowego zajecia sobie. Wobec
istnienia wielkiego zapotrzebowania rgk roboczych i wielkich mozliwosci emigra-
cyjnych zaréwno emigracji zamorskiej jak i sezonowej przedwojenne bezrobocie
nie byto jednak ucigzliwe.

Natomiast juz w pierwszych latach po wojnie Swiatowej zagadnienie bezrobo-
cia stato sie niezwykle wazne. Znaczenie tego zagadnienia spotegowato sie nastep-
nie niezmiernie w okresie katastrofalnego kryzysu gospodarczego, jaki od kilku lat
przezywamy. aW latach powojennych dopatrzy¢ ,sie mozna dwéch faz bezrobocia:
przed i po wybuchu kryzysu3.

W pierwszym okresie nie wszystkie kraje uginaty sie pod ciezarem bezrobocia.
Wystapito ono bowiem tylko w tych krajach, w ktérych ulegta zmianie struktura
gospodarcza na skutek pogorszenia sie dotychczasowych ich rynkéw zbytu lub zmia-
ny granic politycznych itp. | tak np. w latach 1926—28 Niemcy mieli od 2-ch do
25 miIn bezrobotnych zarejestrowanych, Anglia — 1,2 do 1,4 min, mata Austria —

G— a Podkreélenie adresata na tekscie.

4 Ta uwaga krytyczna wydaje sie zbyt jednostronna, poniewaz do 1936 r. wy-
szto szereg prac poswieconych bezrobociu w Polsce. Prace te miaty takze charak-
ter syntetyczny, a nie tylko wasko przyczynkarski. Z prac syntetycznych wymie-
ni¢ mozna m.in.: Wiktora Altera, Jak zwalczaé bezrobocie, Warszawa 1931; Cze-
stawa Klarnera, U podstaw bezrobocia, Warszawa 1935; Ludwika Landaua,
Bezrobocie stopa zyciowa ludnosci dzielnic robotniczych Warszawy, Instytut Spraw
Spotecznych, Warszawa 1936; Tadeusza Szturm de Sztrema, Bezrobocie
w Europie dzisiejszej. Przyczynek do teorii kryzysow. Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego, Warszawa 1931; rec. K. Landaua, Ekonomista t. 1, 1932, Zygmunta Za-
remby, Bezdroza kapitalizmu i drogowskazy przysztosci, Warszawa 1933.
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ponad 200 tys. otrzymujacych zasitki. Inne kraje, z wyjatkiem przeludnionych
Wioch w tym czasie (180—400 tys. bezrobotnych) i Polski (120—190 tys. bezrobot-
nych zarejestrowanych), na ogét bezrobocia wiekszego lub w ogdle nie wykazywaty.

W drugim okresie wybuchowi kryzysu, ktéry skurczyt produkcje i obroty han-
dlowe od 30 do 50%, towarzyszy raptowny wzrost bezrobocia, ktérego stan odtad
nie ulega wigkszej poprawie po dzien dzisiejszy, osiggajac najwyzszy poziom w 1932 r.
w Anglii 28 mIn, w Niemczech — 58 min, tj. 42% zorganizowanych w zwigzkach
zawodowych, w Stanach Zjedn. 12,1 mlIn, we Wtoszech — 11 min, w Austrii —
400 tys., inne za$ kraje najwyzszy poziom bezrobocia wykazaty w latach nastep-
nych: Polska w 1935 r. — 500 tys., Czechostowacja w 1933 r. — ok. 800 tys. tj. ok.
20% zatrudnionych (do 1930 r. bezrobocie tam nie istniato), Francja w 1934 r. —
440 tys. pomimo posiadania bogatych kolonii i Szwecja w tymze roku miata 115 tys.

Obecny okres bezrobocia r6zni sie od okresu przedkryzysowego tym, ze bezrobo-
cie jest powszechne, ze nie ma obecnie prawie ani jednego kraju, ktéry by nie od-
czuwal nadmiaru ragk do pracy. Bezrobocie powojenne rézni sie od dawniejszego
oprécz swojej masowos$ci ponadto tym, ze przy obecnym masowym bezrobociu
jednostka tracgca prace nie ma nadziei na znalezienie nowego zajecia i tym samym
ginie u niej podstawowy czynnik réwnowagi psychicznej, a do pewnego stopnia
i egzystencji ludzkiej, jakim jest nadzieja. Poza tym masowe bezrobocie wywiera
ujemny wptyw nie tylko na samych bezrobotnych, lecz i na psychike zagrozonych
bezrobociem, tamigc réwnowage psychiczng tak niezbednag cztowiekowi, by nie
wkroczyt na droge wystepku i zbrodni.

1 Rozmiary bezrobocia

a. Bezrobotni zarejestrowani.

Na wstepie rozpatrzy¢ nalezy liczby bezrobotnych zarejestrowanych w biurach
Funduszu Pracy, ktore jak wiadomo powszechnie nie ilustrujg jednakze faktyczne-
go natezenia bezrobocia w Panstwie. Z przytoczonej tabeli bezrobotnych, uwidocz-
nionej w zal. nr 2, wida¢ ciaggty wzrost bezrobocia. Rzekomy spadek bezrobocia
w 1932 r. Min. Op. Spot. ttumaczy tym, ze roboty publiczne w tym czasie byty
znacznie ograniczone i bezrobotni z tego powodu nie widzieli celu w rejestrowaniu
sie. Biorgc bowiem pod uwagea, ze w 1932 r. stan zatrudnienia byt w Polsce naj-
nizszy, nalezy uwazaé, ze ilos¢ bezrobotnych nie mogta by¢ nizsza, a wrecz prze-
ciwnie wyzsza niz w 1931 r.0 W okresie od 1929 r. do 1935 r. bezrobocie zarejestro-
wane wzrosto z 185 tys. do 500 tysiecyO.

W konicu 1935 r. w catym PanAstwie bylo zarejestrowanych 402 814 bezrobot-
nych, za$ wedlug danych Urz. Wojew. — 441 360 os6b. Z zestawienia wspomnianych
danych wynika, ze Gtdwny Urzad Statystyczny wykazuje o 40 tys. zarejestrowanych
mniej niz urzedy wojewddzkie. Z tej liczby na wojewo6dztwa centralne przypadato
(zob. zat. nr 3) 199 662, zachodnie — 164 557, potudniowe — 58 003 i wschodnie 19 181.
Najwieksza liczbe bezrobotnych zarejestrowanych wykazuje wojew. $lgskie, bo
101 813, co stanowi 25% ogdtu zarejestrowanych, nastepnie idzie wojew. to6dzkie
z 59 015, tj. okoto 13%, i wojew. kieleckie 48 162, tj. 12%. Zatem te 3 wojewddztwa
obejmujg potowe wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w Parnstwie.

“Wedtug gatezi pracy bezrobocie zarej. dotkneto najbardziej goérnikéw, ktérych
liczba wzrosta z 2000 w 1930 r. do ok. 30 tys. w 1935 r., nastepnie metalowcow —
z 10 tys. do 30 tys., niewykwalifikowanych robotnikéw — z 90 tys. do 215 i prac.

a W tek$cie: na uwage. b —b Podkreslenie adresata na tekscie.
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umystowych z 13 do 40 tys. Ze sprawozdan biur po$rednictwa Funduszu Pracy
wynika, ze robotnicy rolni oraz mtodociani rejestrowani byli w znikomej ilosci,
tymczasem z innych obliczen i obserwacji wiadomo, ze nadmiar rgk do pracy jest
bardzo wielki na wsi, wynoszacy, jak obliczajg znawcy wsi, od 5 do 6 mln. Réwniez
dane co do bezrobocia wsréd gornikéw wskazujg na niepetny obraz, jaki nam dajg
urzedy posrednictwa. Mianowicie w 1929 r. zatrudnionych byto 125 tysiecy gadrni-
kéw, a w ub. roku tylko 71 tys., tymczasem zarejestrowanych gornikéw jest
tylko 30 tys.a

Robotnikéw rolnych i mitodocianych bezrobotnych wykazuje statystyka zaled-
wie w liczbie tysigca lub Kkilku tysiecy, tymczasem fakt, ze liczba bezrobotnych mito-
docianych jest o wiele wieksza, stwierdza statystyka o$rodkéw pracy, wykazujaca,
ze w 1935 r.a w obozach junackich byto zatrudnionych ok. 20 tys. robotnikéw mitodo-
cianych®. Dowodzi to, ze liczba zarejestrowanych jest znacznie mniejsza od faktycz-
nej. Po miastach bowiem obok znacznej liczby zarejestrowanych znajduje sie cata
masa 0s6b nie objetych zadnymi spisami. Poza tym znajdujg sie liczne rzesze bezro-
botnych, ktére w og6le nie mialy sposobno$ci pracowaé, poniewaz robotnicy rolni
i przemystowi stanowig — wedtug obliczen referenta budzetu Min. Op. Spot. pos.
Tomaszkiewicza — ok. 30% catej ludnosci5 przeto miodych nigdy wytworczo nie
zatrudnionych znajduje sie ok. 900 tys. os6b, co tgcznie ze zwolnionymi z pracy
wskutek kryzysu poszukuje zajecia aok. 1400 tys. oséb*“.

b. Przyblizona faktyczna liczba bezrobotnych.

Ostatnimi czasy spoteczenstwo coraz mocniej zaczyna interesowac sie i réwno-
cze$nie niepokoi¢ problemem bezrobocia. Zaniepokojenie to jest uzasadnione — jak
podkreslono wyzej — przede wszystkim z tego wzgledu, ze ogtaszana liczba bezro-
botnych w matym tylko stopniu odtwarza istotny rozmiar bezrobocia. Wzrost za-
rejestrowanej cyfry bezrobotnych znamionuje daleko wiekszy wzrost rzeczywistej
liczby bezrobotnych. SpoteczeiAstwo zdaje sobie bowiem sprawe, ze urzedowe cyfry
wyrazajg wiasciwie tylko liczbe osob, poszukujgcych zatrudnienia za posrednictwem
panstwowych biur posrednictwa pracy i zarejestrowanych w tych urzedach. Jesli
osoba zarejestrowana w ciggu miesigca od poprzedniej rejestracji nie zgtasza sie do
urzedu, wéwczas wykresla sie jg z kartoteki poszukujgcych zatrudnienia w zatoze-
niu, ze znalazta sobie prace lub tez zrezygnowata z jej poszukiwania. Na skutek
tego liczba zarejestrowanych jest stale znacznie nizsza od rzeczywistej liczby poszu-
kujacych pracy. Nie wszystkie bowiem osoby rejestrujg sig, nastepnie za$ nawet te
osoby, ktore sie rejestruja, zazwyczaj przez pewien tylko czas wypetniajg formal-
nosci rejestracyjne i informujg sie o mozliwosciach znalezienia pracy.

Aby wiec otrzymaé rzeczywisty stan bezrobotnych, nalezatoby do liczby zare-
jestrowanych, ktéra wynosi okoto 500 tys., doda¢ 2 kategorie oséb: 1) osoby bezro-
botne, ktére w og6le nie rejestrowaty sie w danych biurach i 2) osoby bezro-
botne, ktére zarejestrowaty sie, a nastepnie zaniedbaty dokonaé¢ formalnosci rejes-
tracyjnych, utraciwszy nadzieje znalezienia ta drogag pracy. Dopiero liczba w ten
sposéb uzyskana databy miare istotnych rozmiaréw bezrobocia.

Zaniepokojenie spoteczenstwa wysokoscig liczby bezrobocia uzasadnione jest
rowniez z tego wzgledu, ze bezrobocie powieksza sie ustawicznie, pomimo réwno-
czesnej poprawy w stanie zatrudnienia na przestrzeni ostatnich 2 lat. Jezeli pomi-
mo poprawy w stanie zatrudnienia bezrobocie przybrato na sile, to $wiadczy to

a—a Podkres$lenie adresata na tekscie.

5 Por. Sejm RP. Sprawozdania stenograficzne IV kadencji, 15 pos. w dniu
22.11.1936 s. 3—10. Przemdéwienie posta L. Tomaszkiewicza.



216 Bezrobocie w Polsce w 1925 — 1936

0 tym, ze jest ono niezalezne od stanu zatrudnienia, gdyz posiada “nie charakter
koniunkturalny, lecz strukturalny, nie pozostaje ono w S$cistym zwigzku ze zmia-
nami koniunktury, lecz jest nastepstwem dysproporcji miedzy wielkoSciag naszego
przyrostu naturalnego a mozliwosciami zapewnienia pracy tej narastajgcej corocz-
nie liczhie ludnosci, wyrazajacej sie cyfrg ok. 400 tys. os6b. Dysproporcja ta wy-
stepowata nawet w latach dobrych, lecz éwczesne bezrobocie byto jednak w duzym
stopniu ztagodzone przez mozliwosci emigracyjnea.

Aby cata ludno$¢ miata zapewniong prace, przyrostowi ludno$ci odpowiadac
musi odpowiedni rozwdj warsztatdw pracy i zatrudnienia.0 Od roku 1928 przyrost na-
turalny wynidst przeszto 3 min ludnosciO, tymczasem nie tylko ze nie bylo wzrostu
zatrudnienia, ale wrecz przeciwnie nastagpito w tym czasie gwattowne skurczenie
stanu zatrudnienia i zamkniecie szeregu nawet powazniejszych warsztatow pracy.

Jak wspomniano ma wstepie, ujecie rzeczywistego stanu bezrobocia jest rzeczg
dosy¢ trudng. Pragnagc cho¢ w przyblizeniu uchwyci¢ rzeczywisty obraz bezrobocia,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych polecito urzedom wojewo6dzkim, aby wzorem lat
poprzednich nadestaty na dzien 31 grudnia 1935 r. dane o bezrobociu, uwidocznione
w zat. nr 3. W poszczegélnych wazniejszych osrodkach przyblizona faktyczna liczba
bezrobotnych wynosita okoto 700 tys., wobec 441 tys. zarejestrowanych, czyli
0 30% wiecej, niz wykazuja biura Funduszu Pracy. Z pomocy ustawowej korzystato
z poczatku br. 75 tys. i spoza ustawowej 216 tys. Najwyzszg liczbe bezrobotnych wy-
kazaty wojewddztwa: $lgskie — 119 tys., t6dzkie — 100 tys., poznanskie — 90 tys.,
kieleckie — 65 tys., krakowskie — 55 tys., Ilwowskie — 57 tys., pomorskie —
39 tys., Warszawa — 40 tys.

W pordwnaniu z podobng statystyka sporzadzong w 1933 i 1934 poszczegOlne wo-
jewodztwa wykazaty faktyczng liczbe bezrobotnych w nastepujacej wysokosci: $lgs-
kie — 149 tys., 113 i 119 tys., tédzkie — 120,66 i 100 tys., woj. poznaAskie — 58,42
i 90 tys., pomorskie — 32,16 i 31 tys. i krakowskie — 61,41 i 55. Zastanawia tu ogrom-
na réznica miedzy podanymi liczbami, z ktérych $rodkowe, tj. dotyczace roku 1934,
sg znacznie mniejsze niz w 1935 r. Ttumaczy sie to czeéciowo tym, ze w 1933 i 34 r.
odnosne obliczenia zrobiono ma dzien 31 listopada, a nie na 31 grudnia, jak w 1935 r.
Niemniej statystyka ta poza urzedem wojewddzkim $lagskim nastrecza zastrzezenia.

Oprocz wymienionej liczby bezrobotnych w koncu 1935 r. statystyka podaje licz-
be czeSciowo zatrudnionych, wynoszaca 140 tys., z ktérych 1 dzieh w tygodniu pra-
cowato 4634, 2 dni w tygodniu — 13946, 3 dni w tygodniu 44 826, 4 dni w tygodniu
36604 i 5 dni w tygodniu 39 950.

c. Miasta posiadajgce 500 i wiecej bezrobotnych.

W zat. nr 4 wymienione zostaty miasta, ktére posiadajg 500 i wiecej bezrobot-
nych oraz procentowy stosunek bezrobotnych do ogdétu mieszkancéw tych miast.
Z braku miejsca i czasu kwestii tej nie oméwiono, jakkolwiek narzucatyby sie i tu
ciekawe spostrzezenia.

d. Stosunek bezrobotnych do stanu zatrudnienia.

Rozmiary bezrobocia uwypukla nam pordwnanie ilosci bezrobotnych ze stanem
zatrudnienia w przemysle. Ot6z opierajgc sie na podanych przez urzedy wojewddz-
kie liczbach bezrobotnych (441 [tys.] zarejestr. a ok. 700 tys. faktycznie), nalezy
stwierdzi¢, ze liczba bezrobotnych przewyzsza stan zatrudnienia w przemysle prze-
twoérczym, goérnictwie i hutnictwie. W koricu bowiem 1935 r. w fabrykach wymienio-
nych gatezi pracy objetych statystyka, tzn. zatrudniajgcych 20 i wiecej robotnikéw,

“—a Zdanie podwdjnie podkreslone przez adresata na marginesie. b —b Pod-
kreslenie adresata na tekscie.
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zatrudnionych byto 585 tys. robotnikéw, z ktérych ponadto znaczng czes¢ stanowili
po6tbezrobotni.a Armia poétbezrobotnych zwiekszyta sie od 1928 roku bardzo
znacznie, bo z 68 tys. do 140 tys., przy czym odsetek zatrudnionych od 1 do 3 dni
w tygodniu w przemys$le przetwdrczym zwiekszyt sie z 1,3 do 9,3. Réwnocze$nie ze
wzrostem bezrobocia we wspomnianych gateziach pracy liczba zatrudnionych z 862 tys.
w konfcu 1928 r. spadta do 478 tys. w koncu 1932 r. i do 547 tys. w koncu 1934 r.;
w 1935 r. wedtug danych referenta budzetu Min. Przem. i Handlu6 liczba zatrudnio-
nych w tym przemys$le podniosta sie o ok. 40 tys. robotnikoéw i tylez prawie w 1934r.,
co réwniez wykazuje Gtowny Urzad Statystyczny.

Wskaznik zatrudnienia spadt ze 100 w 1928 r. do 656a Poza tym do potbezrobot-
nych zaliczyé nalezatoby réwniez robotnikéw wysytanych na tzw. urlopy turnusowe,
trwajace od 1 do 3 miesiecy. W poréwnaniu z iloScig ubezpieczonych na wypadek
bezrobocia, wynoszagca w koricu 1934 r. ponad 1 milion oséb, ilos¢ bezrobotnych za-
rejestrowanych wynositaby wiec potowe ubezpieczonych. Powyzsze dane dosadnie
wyrazajg “rozmiary bezrobocia w Panstwie, dochodzace do 50% stanu zatrudnienia0.
Biorgc pod uwage stabe uprzemystowienie w Polsce, stosunek bezrobotnych do za-
trudnionych w naszym przemysle wypada o wiele powazniej niz w innych krajach
uprzemystowionych, w ktérych wprawdzie liczby absolutne sa wiegksze, ale procent
w stosunku do zatrudnionych jest znacznie nizszy, poniewaz w przemystach tych
pracujg miliony, a nawet dziesigtki miliondw robotnikéw. Na catym Swiecie obli-
czajg ilos¢ bezrobotnych na 30 mln, co ma stanowi¢ bl/6 og6tu zatrudnionych robot-
nikéw0. Na podstawie posiadanych danych statystycznych trudno jest wyrobié¢ pojecie
0 rzeczywistym stanie bezrobocia. Urzedy wojewo6dzkie tez nie rozporzadzajg pod
tym wzgledem odpowiednim materiatem. Poza tym obliczenie choéby przyblizonej
liczby bezrobotnych utrudnia jeszcze fakt odmiennego charakteru bezrobocia na wsi
i w miescie. Oficjalne dane o bezrobociu wykazujg jedynie bezrobocie miejskie, kto6-
re wynosito w koncu ub. r. 441 tys., a w dniu 15.111.[1936] 490 tys. Faktyczna przy-
blizona liczba bezrobotnych — jak wynika z zat. nr 3 — wynosita.wedtug obliczen
urzedéw wojewodzkich okoto 700 tys. (w wazniejszych o$rodkach przemystowych
i miejskich). Aby obliczy¢ faktyczng ilos¢ bezrobotnych w miastach i poréwnac, o ile
ona odbiega od liczby bezrobotnych rejestrowanych, nalezy uwzgledni¢ dwa fakty:
stan zatrudnienia i przyrost ludnosci w miastach.

Dane z lat 1928—1932 stwierdzajga, ze stan zatrudnienia w zaktadach objetych
statystykg przemystu przetwdrczego, w gdérnictwie i hutnictwie spadt z 862 [tys.]a do
478 tys., tj. 0 384 tys. Poniewaz w czasie kryzysu ilo$¢ zaktaddéw nie powigkszyta sie,
whnioskowac przeto nalezatoby, ze o te liczbhe zwiekszyto sie bezrobocie. Doliczajgc
te liczbe do 126 tys. bezrobotnych zarejestrowanych w 1928 r. bytoby bezrobotnych
w 1932, uwzgledniajac wspomniany spadek zatrudnienia, 510 tys.c, tymczasem sta-
tystyka wykazata w tym czasie tylko 220 tys.

Obliczajgc w ten sposéb stan bezrobocia w poszczegélnych latach [19]28—[19]35
i doliczajgc nadto przyrost naturalny w miastach d naptyw ludnosci wiejskiej do
miast, bmozna oblicza¢ bezrobocie we wszystkich miastach na okoto 1 mln osébb
zgodnie zreszta z obliczeniami kwartalnika ,,Praca® z ;[19]35 r., wyd. Min. Op. Spot.7

a W tek,scie: stanowity potbezrobotnych. b—b Podkreslenie adresata na tek-
Scie. c W tekscie: 450 tys.

6 Ibidem. 17 pos. 25.11.1936, s. 44—58. Przemdwienie posta Z. Sowinskiego.

6a W 1933 r. Dla 1934 r, wskaznik ten wynosit 69, 1935 — 73. Maly Roczn. Sta-
tyst. 1939, s. 4.

7 Por. Praca i Opieka Spoteczna. Kwartalnik, organ Min. Opieki Spot. Rocz-
nik XV za 1935, z. 1, s. 3—19. Michat Krasocki, Czynniki ludnosciowe a sprawa
bezrobocia w Polsce.
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Natomiast o stanie bezrobocia na wsi wyrobi¢ mozna sobie pojecie, opierajac
sie przede wszystkim na 2 czynnikach: przyrost naturalny i stan emigracji. Oto6z
przyrost naturalny w latach [19]120—[19]24 wynosi przecietnie 380 tys., a od 1925 r.
ponad 500 tys., spadajac stopniowo w czasie kryzysu do 400 tys. Wida¢ z tego, ze
przyrost naturalny byt znaczny, bo wynosit 400—500 tys. Z drugiej strony emigracja
od 1932 r. prawie catkowicie zostata zahamowana. Z wspomnianej liczby 400—500 tys.
dorastajgcych nowych rak do pracy “co najmniej 23 przypadata na wie$, tj. okoto
200—300 tys., o tyle tez co roku pogarsza¢ sie bedzie stan bezrobocia wiejskiego,
ktére juz obecnie obliczajg na 5 do 6 miIna8 Z tego wiec wzgledu za kilka lat wiel-
ka fala przyrostu naturalnego z r. 1921 i nastepnych zjawi sie na rynku pracy, za-
ostrzajgc znacznie kwestie bezrobocia. W tych warunkach zagadnienie bytu miliono-
wej masy ubogiej ludnosci, zyjacej na gospodarstwach kartowatych, nabiera u nas
z roku na rok coraz donio$lejszego znaczenia w catoksztatcie stosunkéw gospodarczo-
-panstwowych, wymagajgc specjalnej uwagi i $rodkow zaradczych. Wedtug bowiem
statystyki organizacji rolniczych w naszym Panstwie ok. 12mln ludzi zyje na gospo-
darstwach o obszarze do 5 ha, z czego 6 mIin ma wszystkiego do 2-ch ha9 Ponadto
cate masy chtopstwa zadnej nie posiadaja ziemi, sg bezrolnymi.

2. Przyczyny bezrobocia

a. Czynnik ludnos$ciowy.

W kwartalniku ,,Praca” z 1935 r. ukazat sie artykut pt. Czynniki ludnosciowe
a sprawa bezrobocia w Polsce, w ktérym autor stara sie okresli¢ role czynnika lud-
nosciowego w bezrobociu, analizujgc 3 elementy: naptyw ludnosci wiejskiej do miast,
przyczyny migracji, charakter i role czynnika demograficznego w bezrobociu miej-
skim. Co do pierwszego elementu poréwnujac dane spisu ludnosci z [19]21 iz [19]3l r,,
ocenia naptyw ludnosci miejskiej do miast w ciggu 10 lat na okoto 1300 tys., tj.
130 tys. rocznie. Przyczyna tego zjawiska tkwi, niezaleznie od wzrostu nadmiernego
ludno$ci, w “strukturze rolnictwa polskiego, jak i w charakterze produkcji rolnej3.
W Polsce, gdzie 73% ludnos$ci zyje na wsi, okoto 60% gospodarstw rolnych zajmuje
zaledwie 15% catej powierzchni uprawnej, przy czym gospodarstwa te majg prze-
waznie charakter kartowaty. Poniewaz wiekszo$¢ tych gospodarstw uprawia na
swym polu przewaznie produkty najmniej odzywcze, dlatego gospodarstwa takie nie
moga wyzywi¢ witasciciela i jego rodziny i zmuszaja do szukania zarobkéw do-
datkowych.

Badajagc bezrobocie w miastach, autor wspomnianego artykutu zaznacza, ze po-
mimo statej znizki przyrostu ludnosci miejskiej jest on w poréwnaniu z Europa
zach. stosunkowo wysoki i wynosi w latach [19]21—[19]31 $rednio 1,2% w roku.
Do tej liczby doda¢ nalezy naptyw ludnoséci wiejskiej, ktéory — jak wspomniano
wyzej — wynosit w tym czasie ok. 130 tys. ludzi rocznie. W ten sposéb w czasie po-
myS$inej koniunktury, np. w lecie 1929 r., bezrobocie w miastach obejmowato ok.
125 tys. oséb. Na podstawie danych instytucji ubezpieczen, ocenia liczbe bezrobotnych
w miastach w przyblizeniu na 1 min ludzi, za$ ludno$¢ zawodowo nieczynna, tj.

a— a Podkres$lenie adresata na tekscie.

8 Cyfry te byly zawyzone ze wzgledu na metode obliczen. Por. Marian Stan-
czyk, Przeludnienie agrarne w Polsce kapitalistycznej, Ekonomista 1955, nr 1,
Ludwik Landau, Edward Strzelecki, Jan Panski, Bezrobocie wséréd chio-
péw. Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa 1939.

9 Doktadng analize przeprowadza Mieczystaw Mieszczankowski w pra-
cy: Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960.
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liczbe mieszkancéw miast, pozbawionych statych Zrédet dochodowych, oceni¢ mozna
na 2 mln, co stanowi 22% catej ludnosci miejskiej.

Obliczenia te dotyczyty bezrobocia w miastach. Stan bezrobocia na wsi tez nie
przedstawia sie lepiej. Niektorzy obliczajag niepotrzebng nadwyzke ludnosci wiejskiej
na 5 do 6 mlin, bioragc pod uwage rodziny wiejskie siedzace na kartowatych gospo-
darstwach, ktére mozna do pewnego stopnia poréwnaé z wpo6tbezrobotnymi ro-
botnikami przemystowo-miejskimi.

Kwestia przeludnienia wsi polskiej nabrata ostatnimi czasy wielkiego rozgtosu
nie tylko w naszym kraju, lecz nawet za granica, czego dowodem jest wydanie przez
jednego z autor6w niemieckich obszernej pracy, z bardzo licznymi wykresami i ma-
pami, poSwieconej temu zagadnieniuld W sprawie przeludnienia w Polsce autor tego
artykutu pisze: ,W Europie zachodniej zyje na km2 z rolnictwa ok. 40 oséb. Pozo-
stata cze$¢ ludnosci otrzymuje zaspokojenie swoich potrzeb z innych zrodet*. W na-
szych warunkach klimatycznych przy najwiekszej intensywnos$ci gospodarstwa rol-
nego wiecej niz 40 os6b nie znajdzie produktywnej pracy na km2 Jezeli mamy do
czynienia z wiekszym zageszczeniem agrarnym, cze$¢ tej ludnosci staje sie gospo-
darczo zbedna. W Galicji przy zageszczeniu 68,3 os6b nalezy liczy¢, ze wiecej niz
trzecia cze$¢ tej ludnosci — powiada autor — nalezy do kategorii bezrobotnej. Jed-
nakze sama cyfra zageszczenia ludnosci nie daje jeszcze nalezytego obrazu. Gospo-
darstwa chtopskie w Danii majg wiekszy inwentarz, uzyskujg z ha wieksze zbiory,
z rynkami zbytu sg gospodarczo lepiej powigzane, przeto witascicielom dajg inne
warunki egzystencji, niz gospodarstwa ubogie w kapitat i nastawione na zaspoko-
jenie wiasnych potrzeb na wschodzie. Na ten temat juz w r. 1925 pisat prof. Krzy -
zanowski: ,Na wsi jest mato catkiem bezrobotnych, ale potowiczne bezrobocie
przypadto w udziale kto wie czy nie przeszto potowie ludnosci wiejskiej, stanowiacej
blisko 23 og6tu naszej ludnos$ci“ll

“Podtug wspomnianego autora niemieckiego w woj. zachodnich Polski nalezy
jako wilasciwg norme zatrudnienia na mezczyzne przyjac¢ prace rolng na 3 ha, w Kon-
greséwce i Galicji na 45 ha, na wschodzie tacznie z woj. biatostockim na 55 ha.
Wyliczenie to daje przeludnienie na wsi w granicach 42,78%, co w 1931 r. daje licz-
be przeszto 5 min ludnosci zbednej na wsi. Twierdzi, ze nasze warunki agrarne uza-
leznione sg od wsp6trzednosci 3 czynnikéw: pracy, ziemi i kapitatu. Brak jednego
z tych czynnik6w nie pozwala, aby inne czynniki bedgce w nadmiarze byly nalezy-
cie wyzyskane; czynnikiem minusowym u nas jest— wedtug niego —brak kapitatu.
Autor wspomnianej pracy przestrzega przed niebezpieczenstwem, ktére dalszy
wzrost przeludnienia s,powodowaé moze“.

Do podobnych wniosk6w dochodzi rowniez wielu autoréw polskich, a m. in.
J. Poniatowski, wedtug ktérego obliczeA nadmiar ludnosci wystepuje u nas
z calg sitgl2 Wedtug jego obliczen na 100 ha powierzchni uzytkowej przypada az
89 os6b, w czym 50,5 zawodowo czynnych, zamiast — jak powinno by¢ — 20 do 30.
Przyczyny przeludnienia ziem polskich leza w wysokim przyroscie ludnos$ci, zaha-
mowaniu emigracji i — jak wspomniano juz wyzej — wadliwej strukturze rol-

a— a Podkreslenie adreisata na marginesie tekstu.

0 Por. Theodor Oberlander, Die agrarische Ubervélkerung Polens, Berlin
1935 (rec. J. Poniatowskiego, Rolnictwo t. 1, 1936) i Die Landswirtschaft Po-
sen — Pommerellens vor und nach der Abtrennung vom Deutschen Reich, Berlin
1936 (rec. A. Zabko-Potopowicz’ Ekonomista t. 2, 1937).

1925]1 P06r7. Adam Krzyzanowski, Pauperyzacja Polski wspo6tczesnej, Krakow

, S. 67.

2 Por. Jozef Poniatowski, Przeludnienie wsi i rolnictwa, Warszawa 1936;
tenze, Przeludnienie rolnictwa w Swietle krytyki, Warszawa 1937.
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nictwa. Przeglad miesieczny Banku Gospodarstwa Krajowego wyraza w zwiazku
z tym stuszny poglad, ze parcelacja ziem i upetnorolnienie gospodarstw kartowa-
tych nie rozstrzygnie przeludnienia wiejskiego. Przemyst musiatby zatrudni¢, précz
bezrobotnych miejskich, jeszcze ze 3 miIn ludnosci wiejskiej, wéwczas zlikwidowano
by zupeinie przeludnienie wsi.

b. Czynnik emigracyjny.

Czynnik ten ma kapitalne znaczenie dla przeludnionej wsi polskiej i catego go-
spodarstwa narodowego. Przed wojng pochtaniat on caty prawie przyrost ludnosci
naturalnej. Emigracja miata pierwszorzedne znaczenie nie tylko dlatego, ze pozwa-
lata na usuniecie nadmiaru rgk do pracy, ale ze w zwigzku z nig przyptywaty od
emigrantow do ich rodzin na wsi ogromne kapitaty, ktére pozwalaty ludnosci wiej-
skiej na lepsza egzystencje. Michat Pankiewicz w pracy pt. Problem emigracji
w Polsce, Warszawa 1935 r. oblicza, ze od 15 do 2 mlIn rodzin w znacznej czeSci
a nieraz i w catosci opierato swo6j byt na zarobkach uzyskanych na emigracji.

Réwniez i po wojnie Swiatowej emigracja wykazywata przez wiele lat duze na-
tezenie, pomimo znacznych trudnosci, dowodem czego jest, ze w latach 1918—34
wyemigrowato 1762 tys. Ubytek ludnoSci po potragceniu reemigracji wynosi okoto
miliona ludzi. Po wojnie najwiekszy ubytek ludnosci na skutek emigracji (zob. zak
nr 5) zanotowano do 1930 r., dochodzgcy od 100 do 140 tys. ludzi rocznie. Od tego
roku (kryzysowego) wprawdzie emigracja catkowicie nie ustata, pomimo ogromnych
utrudnien na catym $wiecie, co dowodzi¢ moze niezwyktej preznosci emigracji pol-
skiej — ale jednak na skutek roéwnoczesnej reemigracji zamiast ubytku przybyto
11673 w 1931 r. i 17 tys. w 1932 r. Sg to lata zatamania sie gospodarstwa $wiatowe-
go i Polski. Odbito sie to na tak waznym czynniku dla gospodarki narodowej, jakim
jest emigracja i zatamowanie jej nie mogto nie powiekszaé rozmiaru bezrobocia
w Polsce. W latach 1933—1935 znowu emigracja przewyzszyta reemigracje, ale nie-
znacznie, bo tylko o 16,8 i 0,3 tys. 0os6b; w 1935 r. wyemigrowato 53 782 osoby, a po-
wrocito 53431, w tym 35451 z Francji.

“Wobec wielkiego przyrostu naturalnego ludnosci spodziewac sie nalezy w naj-
blizszych latach pojawienia sie — jak juz wspomniano wyzej — wielkiej ilosci rgk
poszukujacych pracy. Poniewaz ewent. powr6t dobrej koniunktury nie rozstrzygnie
catkowicie kwestii bezrobocia w Polsce, przeto sprawa emigracji, wyszukiwania od-
powiednich terenéw kolonizacyjnych staje sie bardziej aktualna dla nas niz dla Nie-
miec, Witoch i Japonii, z ktérych dwa ostatnie kraje juz obecnie z wielkim nakta-
dem $rodkéw zdobywajg odpowiednie tereny“.

Wspéizalezno$¢ miedzy emigracjg a bezrobociem przedstawia ponizsze zestawie-
nie w tys.:

1926 1928 1930 1932 1935
Ubytek ludnos$ci na skutek emigracji —102,3 —675 —1173 —171 —0,3
ilos¢ bezrob. zarejestrowanych 190 126 300 220 441
przyrost natur. 456 487 534 445 400 (doktadnej liczby brak)
zatrudn. w wiekszym i $r. przem.
(fabryki 20 li ,po(wyzej rab.) — 862 655 478 585

Zestawienie powyzsze ilustruje dobitnie, ze wzrost bezrobocia szedt w parze
ze spadkiem emigracji i oczywiscie ze spadkiem zatrudnienia.

c. Czynnik kryzysowy.

Ten czynnik jest powszechnie znany i nie wymaga zadnego omawiania. Wyraza
sie on w dysproporcji miedzy produkcjag a mozliwosciami zbytu, gromadzeniem sie
wielkiej ilosci towaréw i spadkiem obrotéw handlowych.

“—*“ Podkreslenie adresata na tekscie i na marginesie tekstu.
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Te ogblne warunki gospodarczo-Swiatowe nie mogty oczywiscie nie odbi¢ sie na
stanie gospodarczym Polski i zatrudnienia naszego przemystu. U .nas wptyw na bez-
robocie wywiera jednakze nie tylko sam kryzys, lecz oméwiony wyzej czynnik
ludnosciowy, brak kapitatu itd. i dlatego kwestia bezrobocia zarysowuje sie ostrzej
niz w innych krajach.

d. Czynnik technologiczny.

Badania nad bezrobociem technologicznym, tj. wywotanym postepami techniki
i racjonalizacji pracy, staty si¢ w ostatnich latach bardzo aktualne zaréwno ze sta-
nowiska wiedzy ekonomicznej, jak i polityki spotecznej. Zagadnieniem tym zain-
teresowata sie¢ réwniez Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Obliczenia wykazuja,
ze wydajnos$¢ pracy wzrosta w niektérych gateziach wytwoérczosci do 25 i wie-
cej procent. Rozmaito$¢ metod zastosowanych przy obliczeniach wzrostu wydajnosci
nie pozwala wyciagna¢ ogélnych konkluzji co do osiagnietych wynikéw. «Praktycz-
nym wynikiem badan nad bezrobociem technologicznym moze byé skrécenie czasu
pracy ponizej powszechnie obowigzujacej dzi$ normy 48 godz. tygodnia pracy, o co
pracownicze ugrupowania coraz mocniej wotaja0.

Na konferencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy przedstawiciele praco-
biorcow starali sie wykazaé, ze skrocenie czasu pracy do 40 godzin tygodniowo przy
utrzymaniu dotychczasowych ptac doprowadzi do zwiekszenia spozycia i wzrostu
stanu zatrudnienia. Natomiast przedstawiciele pracodawcéw byli zdania, ze to pod-
niostoby koszty produkcji i spowodowatoby zwyzke cen, co anulowatoby korzysci
ze wzrostu stanu zatrudnienia, zwiekszytoby trudnos$ci przy odbudowie gospodar-
czej i sztoby przeciwko celom, do ktérych sie zdaza. Delegaci rzagdowi uznali, ze za-
gadnienie jest skomplikowane i wymaga giebszych studiow. Przedstawiciel Polski
podkreslit, ze rzad polski od samego poczatku kryzysu prowadzi: walke z bezrobo-
ciem, ograniczajac stosowanie godzin nadliczbowych i popiera usitowania roztozenia
pracy na najwiekszg liczbe robotnikéw. Rzad polski bytby gotéow przystagpi¢ do kon-
wencji o 40 godzinnym tygodniu pracy z zastrzezeniem, ze odno$na umowa powinna
by¢ krotkotrwata i ratyfikowana przez wybitniejsze panstwa gospodarcze. Poza tym
pracodawcy zaznaczali jeszcze, ze i obecnie w wielu wypadkach fabryki pracujg nie
dtuzej niz 40 godzin w tygodniu, na co przedstawiciele pracobiorcow argumentowali,
ze w wielu znow zaktadach i gateziach pracy robotnicy pracujg o wiele dtuzej.
Istotng sporng kwestie w catym zagadnieniu stanowita wtasciwie kwestia ptac, gdyz
przedstawiciele pracobiorcéw zagdali utrzymania obecnego poziomu zarobkéw. Dodaé
wreszcie nalezy, ze, obok przedstawionego wyzej ogbélnego zagadnienia, sprawa skro-
cenia czasu pracy znalazta swdj wyraz jako postulat gospodarczy w przemysle weglo-
wym. Zostata nawet opracowana w 1930 r. konwencja, ktora dotychczas jednakze
nie zostata ratyfikowana przez zadne z 7 zainteresowanych pafAstw o najwiekszym
wydobyciu wegla.

Poswiecono wiecej stéw sprawie skrécenia czasu pracy tak zywo dyskutowanej
w catym Swiecie ze wzgledu na to, ze kwestia ta w ostatnim, ub. roku wzbudzita
ogromne zainteresowanie ws$réd sfer robotniczych w Polsce, wyrazem czego jest zna-
na akcja gornikow (przeprowadzono w zwiazku z tym 3-dniowy strajk we wszyst-
kich zagtebiach) i powszechnie propagowane jest hasto skrécenia czasu pracy w in-
nych gateziach wytwdrczosci. Jak wyzej zamaczano, rozstrzygniecie kwestii skré-
cenia czasu pracy w skald swiatowej nie nastgpito i prawdopodobnie wiele jeszcze lat

a— a Podkreslenie adresata na tek$cie i na marginesie.
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uptynie, zanim ta sprawa bedzie rozwiazana. Natomiast préba zastosowania skréco-
nego dnia pracy w Czechostowacji i we Wtoszech i w niektérych innych panstwach
data podobno wyniki ‘dodatnie. Sprawdzianéw zupeinie pewnych na razie brak,
z tego wiec wzgledu, a gtéownie ze wzgledéw konkurencyjnych kwestia ta nie bedzie
predko rozwiazana, pomimo coraz mocniejszych zadan ze strony $wiata pracy.

Wobec ogromnego bezrobocia w zagtebiach, gdzie w 1929 r. byto zatrudnionych
125 tys. gdrnikéw, a obecnie juz tylko 71 tys., zrodzita sie mys$l wséréd przywédcow
zwigzkowych za skréceniem czasu pracy, aby dodatkowo zatrudni¢ okoto 30 tys.
bezrobotnych. O postulat ten rozpoczeta akcje Miedzyzwigzkowa Komisja, w sktad
ktérej wchodzg: ZZZ, ZZP i socjalistyczne zwigzki. Zwigzki za pomocg skrupulatnej
statystyki uzasadniajg konieczno$¢ skrocenia czasu pracy w zagtebiach. Na uzasad-
nienie tego postulatu przytaczajag wedtug Gtdwnego Urzedu Statystycznego nastepu-
jace danea:

1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

liczba czynnych kopaln — 98 71
wydobycie wegla w min ton 41 46,2 37,5 38,3 28,8 27 29,2 28,5
ilo§¢ zatrudnionych gérnikéw w ityis. 117 125 117 109 88 76 75 7 *
wydajnos$¢ pracy na 1 robotnika w kg 1267 1264 1253 1370 1410 1589 1703 1780

Moraczewski (na tamach ,,Frontu Robotniczego” i w komisji parytetowej w Ka-
towicach), analizujgc bezrobocie w gornictwie i hutnictwie w zagtebiach oraz biorac
pod uwage dorastajagcg miodziez, dochodzi do wniosku, ze zmniejszenie ilosci za-
trudnionych w czasie od 1929 r. do 35 r. wynosi 80 216, przyrost mtodziezy poszuku-
jacej pracy — 32034, razem wiec bezrobotnych 115792, za$ ilo$¢ zatrudnionych
w gérnictwie i hutnictwie — 106 504, czyli 52% jest bezrobotnych, a 48% zatrudnio-
nych. Jest to stosunek, jaki nie zachodzi w zadnym parnstwie europejskim. Wedtug
Moraczewskiego® ten stan rzeczy musi wptyngé¢ na wiadze panstwowe, ktére nie
beda mogly przejs¢ obojetnie obok tej sytuacji. Stwierdza, ze naturalng droga dla
tych bezrobotnych jest szukanie pracy w tej gatezi produkcji, z ktérej wyszli, tj.
w gornictwie weglowym i hutnictwie. Analizujgc dalej wydajno$¢ pracy goérnikéw,
ktéra, jak pokazano wyzej, wzrosta z 1267 kg w r. 1928 do 1780 kg w r. ub., przy-
chodzi do przekonania, ze skrécenie czasu pracy pirzy dotychczasowych ptacach nie
wptynie na koszt produkcji, a natomiast znaczna ilos¢ bezrobotnych znalaztaby za-
trudnienie. W obecnym momencie walka o postulat skrbcenia czasu pracy w za-
gtebiach nie jest jeszcze skoriczona, lecz w ostatnich miesigcach, w zwigzku z obniz-
ka cen wegla i zgdaniem nasteplnde ze strony przemystu obnizki ptac, nieco ostabita.

bDomagajgc sie skrocenia czasu pracy w przemys$le hutniczo-gérniczym zwigz-
ki wykazujg na cyfrowych przykfadach, ze trudnosci, na jakie wskazuja wtasciciele
kopalf przy realizacji tego zgdania, praktycznie nie istnieja. Mianowicie stwierdzajg
na podstawie faktdw, ze goérnictwo polskie i po skréceniu czasu pracy bedzie nadal
uprzywilejowane w nizszych kosztach wydobycia w pordwnaniu z jego konkurenta-
mi na rynkach zagranicznychO. Na dowdd tego przytaczaja:

* Zwigzki zaw. utrzymujg, ze po obliczeniu urlopdw turnusowych i Swietowek
w gornictwie weglowym zatrudnionych jest tylko 55 tys. robotnikow.

a Tablica podkre$lona przez adresata na marginesie tekstu. b— b Podkre-
$lenie adresata na marginesie tekstu.
13 Por. Jedrzej Moraczewski, Spoteczna strona przesilenia w gornictwie

weglowym, Katowice 1936; tenze, Rozwazania nad potozeniem politycznym i gos-
podarczym Polski, Warszawa 1938.
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Ptaca robotnika w

W ydajnosé¢ pracy Przecietna ptaca K .

rob. na dnidwke rob. na dniowke wydobytej tonie

wegla
Niemcy 1625kg w. z+ 11,50 zt 7,10
Belgia 1070 ,, |, » 12,50 , 11,70
Anglia 1120 ,, . . 14,25 . 12,70
Francja 785 ,, , U,70 » 14,90
Polska 1780 ,, , . 1,10 » 4,00
Z powyzszego wynika — moéwig zwigzki — ze gdyby o mozliwosciach eksportu

decydowaty niskie koszty robocizny, to polscy wtasciciele kopalh powinni byli juz
dawno opanowaé angielskie rynki zbytu. Tymczasem tak nie jest, gdyz o mozliwos-
ciach eksportu decyduje dzi$ nie cena towaru, lecz zasada: kto nie moze kupowac
towaréw moich, ten nie moze eksportowa¢ do mego kraju towaréw swoich. “Ta za-
sada stata sie dzi§ bezapelacyjnym prawem miedzynarodowej wymiany towardw.
Polska majgc najnizsze ptace, najwyzsze w stosunku do przemystowych krajéw bez-
robocie, najstraszniejszg nedze wsi, nie moze importowa¢ obcych towaréw, a zatem
nie moze eksportowa¢ towaréw swoich do krajow obcych“.

Przez skrécenie czasu pracy znajdzie wedtug obliczen zwigzkéw gdrnikéw, okoto
21 tys. robotnikéw w kopalniach wegla i utrzymanie okoto 84 tys. osob. Skrécenie
czasu pracy w gornictwie weglowym, w mysl zadan zwigzkéw, spowodowatoby
wzrost kosztow wydobycia okoto 28 mlin rocznie, co zdaniem pracowniczych orga-
nizacji optacitoby sie w zyciu gospodarczym panstwa sowicie.

Za postulatem skrdcenia czasu pracy wypowiedziat sie réwniez referent budzetu
Min. Op. Spot. pos. Tomaszkiewicz. Aby opanowac bezrobocie — moéwit pos. Tomasz-
kiewicz — trzeba wprowadzi¢ skrdocenie czasu pracy w tych dziedzinach, gdzie to
moze by¢ wprowadzone bez szkody dla konkurencyjnosci polskiego produktu. Ogra-
niczenie czasu pracy pozwoli nie tylko roztozy¢ prace na wiekszg ilos¢ robotnikow,
ale w konsekwencji moze wzméc zdolno$¢ produkcyjng. W tym kierunku podjety
préby niektdre panstwa (Czechostowacja, Wiochy, Niemcy, Francja, Stany Zjedn. itd.).

e. Czynnik wojenny.

Wedtug niektérych wojna $wiatowa, ktéra wyczerpata wielkie kapitaty, jest
uwazana za jedng z przyczyn kryzysu, a tym samym i bezrobocia.

3 Sposoby walki z bezrobociem

Od szeregu lat rozne panstwa w walce z bezrobociem wyrobity swoje metody.
Walka z bezrobociem prowadzona jest za pomocg réznych S$rodkéw. Jedne z nich
maja na celu przede wszystkim ztagodzenie ujemnych skutkéw bezrobocia, inne za$
dazg do dostarczenia bezrobotnym pracy. Z chwilg odzyskania niepodlegtosci panstwo
nasze staneto wobec koniecznosci przyjscia z pomocg licznym rzeszom ludzi, po-
zbawionym pracy wskutek wojny. W chwili wskrzeszenia paristwa liczba bezrobot-
nych dochodzita do 450 tys., z tego w samej Warszawie ok. 90 tys. Powotano do
zycia w koncu grudnia 1918 r. komitety pomocy bezrobotnym. Wydatki na pomoc
dla bezrobotnych pokrywane byly w catosci przez skarb. Trwalg podstawe prawng
tej pomocy ustalono na poczatku lutego nastepnego roku. Na skutek, jednak zani-
ku bezrobocia (w 1920 r. byto tylko 43 tys. bezrob.) z pomocy doraznej nie potrzeba
byto korzystaé. Dopiero kryzys w 1924 r. i wynikly stad silny wzrost bezrobocia
zmusit do uruchomienia akcji doraznej dla bezrobotnych; w tym roku powotano do

“—* Podkreslenie adresata na marginesie tekstu.
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zycia Fundusz Bezrobocia. W latach nastepnych, w okresach szczeg6lnie dotkliwych
trudnosci na rynku pracy, prowadzona byta panstwowa akcja pomocy doraznej juz
na innych podstawach.

Inng formg tagodzenia skutkéw bezrobocia jest wprowadzenie w 1924 r. usta-
wowego zabezpieczenia na wypadek bezrobociald Zakres dziatania tego zabezpiecze-
nia rozszerzono w koncu 1925 r. réwniez na pracownikéw umystowych, ktérych
przejat w koncu 1927 r. nowo utworzony zaktad ZUP-ua. Nastepnie juz w pierwszych
latach kryzysu powstajg specjalne organizacje do walki z bezrobociem. W paz-
dzierniku 1931 r. odno$ng akcje prowadzi Naczelny Komitet do Spraw Bezrobocia,
istniejacy przy Prezesie Rady Ministrow do czerwca 1932 r.ktéry przyczynit sie do
zatrudnienia ok. 50 tys. osob (przez roztozenie pracy na wiekszg ilos¢ robotnikéw).
Po likwidacji wspomnianego komitetu akcje pomocy przejeta Komisja Miedzymi-
nisterialna do Spraw Bezrobocia, a w koncu Fundusz Pomocy Bezrobotnym, ktéry
poza dorazng pomocag podjat jednoczes$nie zagadnienie przygotowalnia celowych ro-
boét publicznych, czym bezposrednio zajeto sie biuro do spraw zatrudnienia, jakie
utworzono przy Min. Op. Spot. Akcja pomocy doraznej objeta przecietnie ok. 600 tys.
os6b. W okresie od potowy listopada 1932 r. do korica marca 1933 r. wydano na nig
19 miIn. W marcu 1983 r. powotano do zycia istniejacy dotychczas Fundusz Pracy,
ktéry ma na celu dostarczenie pracy lub $rodkéw utrzymania i organizowania (fi-
nansowania) robo6t publicznych.

a. Roboty publiczne.

Od dawna roboty publiczne uwazane sg za jeden z najskuteczniejszych $rodkdéw
zwalczania bezrobocia. Wedtug statystyki Giownego Urzedu Statystycznego na ro-
botach publicznych u mas pracowato w tysigcach:

1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
17—46 10—41 11—47 11—40 13—34 31—8 5 38—98 25—144

Wida¢ z powyzszego, ze ilo$¢ robotnikéw na tych robotach stale sie zwigksza.
Fundusz Pracy w 1934 r. zatrudnit ok. 88 tys., we wrze$niu 1935 r. okoto 135 tys.,
a w pazdzierniku — 144 tys. Z tego widaé, ze zaledwie cze$¢ bezrobotnych mogta
znalez¢ prace na robotach publicznych, a gdy nawet wzigé pod uwage roboty pro-
wadzone z innych funduszéw panstwowych czy samorzadowych, to i tak lwia cze$é
bezrobotnych nie mogta otrzymac¢ pracy nawet w okresie sezonu, a ci, ktérzy byli
zatrudnieni, to tez nie przez peiny tydzieA, a przewaznie 3 do 4 dni w tygodniu.
Fundusz Pracy na sfinansowanie robdt w 1933—34 wydat okoto 50 min zi, w roku
1934/35 — 70 mlin, 1935/36 — 94 mln, za$ na rok 1936)37 przewidziat tylko 35 min
(+19 min spoza budzetu Funduszu Pracy), czyli razem 54 min.

b. Nakrecanie koniunktury.

Dotychczasowe wyniki nakrecania koniunktury w niektérych krajach ogromnym
naktadem $rodkéw nie przyniosty wiekszych efektéw w zwalczaniu bezrobocia.
W Stanach Zjedn., pomimo wzrostu produkcji do przedkryzysowego poziomu, bezro-
bocie utrzymuje sie nadal na wysokim poziomield bPewne wyniki w dziedzinie
zmniejszenia bezrobocia zauwazono natomiast w NiemczechO. Niemcy bowiem podje-

a Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. b—b Podkreslenie adre-
sata na tekScie.

14 Por. Ustawodawstwo robotnicze pod red. Edwarda Lipinskiego, cz. Il
Warszawa 1926, s. 179.

15 Wskaznik bezrobocia $wiatowego (rok 1928 — 100) wynosit dla 1929 — 133,
1931 — 277, 1932 — 299, 1933 — 262, 1934 — 226, 1935 — 192, 1936 — 140, por. Maty
Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1939, s. 268.
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ty olbrzymi wysitek gospodarczy, aby z jednej strony =zatrudni¢ bezrobotnych,
a z drugiej za$ zapewni¢ swojej sile zbrojnej maksimum potegi przez przystosowanie
catego gigantycznego aparatu produkcyjnego do potrzeb militarnych.3 Poza tym pew-
ne efekty w tej dziedzinie otrzymaty réwniez Witochy3.

c. Skrdcenie czasu pracy.

Kwestia ta oméwiona zostata juz wyzej przy rozpatrywaniu bezrobocia techno-
logicznego. W naszych warunkach zagadnienie skrécenia czasu pracy ma bardzo do-
niostg wage i w niedalekiej przysztosci bedzie prawdopodobnie musiato byé prak-
tycznie rozwigzywane, szczeg6lnie w niektorych gateziach pracy, jak np. gornictwo
weglowe.

d. Zatrudnianie miodocianych.

Opr6cz zagadnienia zatrudnienia w og6le, istnieje osobny problem bezrobocia
wsérod miodziezy. Nie zatrudniona miodziez nie figuruje w 30 min zarejestrowanych
na Swiecie bezrobotnych, poniewaz mtodziez ta nigdy jeszcze nie pracowata. Oblicza
sie ja na 7 mlIn. Zagadnienie zatrudnienia bezrobotnej miodziezy jest nie tylko u nas,
ale i za granicg osrodkiem bardzo powaznej dyskusji oraz planowych konkretnych
praw. Bezrobocie wsérdd miodziezy uznano ogdlnie za najwiekszg kleske spoteczngO.
“Rozpisana przez Miedzynarodowe Biuro Pracy ankieta wykazata niestychang demo-
ralizacje, jaka szerzy sie wérdd mitodziezy niedopuszczanej catymi latami do pracy3.
Z tej tez przyczyny poswiecono specjalng konferencje dla omoéwienia tej kwestii.
Jeden z ekonomistéw francuskich wysuwat projekt, by mtodym dac prace drogg prze-
rzucenia starych pracownikéw na emeryture. Inni znéw wysuwajg projekt przedtu-
zenia okresu nauki w szkotach, jak np. w Anglii.

W Polsce zagadnienie planowego wprowadzenia do zycia produkcyjnego dorasta-
jacych rocznikow mitodziezy wysuwa sie na czoto zagadnien w obrebie trudnej
sprawy bezrobocia. Jak bowiem zaznaczyt p. Min. Op. Spot, w Sejmie roczniki
miodziezy rosng w obecnym okresie szczeg6lnie szybko. Liczba mitodziezy od 16 do
19 lat wiacznie, wynoszgca w 1935 r. 1,9 min, wyniesie w 1941 r. okoto 3,1 min.
W zwiagzku z tym Instytut Spraw Spotecznych uczynit z tego zagadnienia gtowny
przedmiot swoich studiéw i badan, po ktérych ukonczeniu Min. Op. Spot. bedzie
mogto przystapi¢ do rozstrzygnie¢ praktycznych w catoksztalcie tego zagadnienialb

“Pierwsze Kkroki zatrudnienia bezrobotnej mtodziezy w Polsce poczyniono na
G. Slasku, gdzie w 1932 stworzono ochotnicze druzyny robotnicze3. W 1933 rozpo-
czeto podobng akcje w pozostatych obszarach panstwa, powotujgc do zycia osobng
instytucje pn. Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniong Miodzieza. Zadaniem
wspomnianego Stowarzyszenia byto zatrudnianie miodziezy na robotach nie stano-
wigcych konkurencji dla pracownikéw dorostych. Finanse pochodzity gtéwnie
z budzetu Min. Op. Spot. i Funduszu Pracy, ktéry w ub. r. catkowicie przejat kwe-
stie zatrudnienia mitodziezy w swoje rece. Mtlodziez grupowana jest w os$rodkach
pracy, ktéra trwa 6 godzin dziennie. Junacy otrzymuja peine utrzymanie, odziez,
50 gr dziennie i 5 zt miesiecznie na ksigzeczke PKO. W zatozeniu czas pracy junaka
trwat 6 godzin, a pozostate 2 godziny dziennie poSwiecajg junacy ¢Ewiczeniom
i kursom praktycznym.

Od listopada 1933 r. przeszto przez os$rodki pracy okoto 12500 miodziezy do
1935 r., w ub. za$ roku w obozach pracowato ok. 20 tys. junakéw, a w roku przy-
sztym bedzie zatrudnionych ok. 12 tys. Jak juz wspomniano, zadania Stowarzysze-

“—a Podkreslenie adresata na marginesie tekstu. b —b Podkreslenie adresata
na tekscie.
16 Por. Miodziez siega po prace. Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa 1938.

15 — Najnowsze Dzieje Polski t. IV
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nia Opieki nad Niezatrudniong Mtodzieza przejagt w ub. roku catkowicie Fundusz
Pracy, przy ktéorym zostato utworzone specjalne biuro do zatrudnienia mtodziezy.
Jako gtowne wytyczne przy kierowaniu sie akcjg zatrudnienia miodziezy ma by¢
na pierwszym planie zagadnienie wychowawcze oraz przygotowanie zawodowe
junakow do przysztego samodzielnego zycia, zeby nie tworzy¢ zastepéw tzw. facho-
wych bezrobotnych niewykwalifikowanych. Poza tym dzieki wykorzystaniu aparatu
terenowego Funduszu Pracy akcja ta pomyslana zostata na zasadzie pewnej decen-
tralizacji, gdyz przy wojewd6dzkich biurach Funduszu Pracy zostaty stworzone spe-
cjalne referaty zatrudnienia mitodziezy. W roku biezacym, podobnie jak i w latach
poprzedlnich, znaczna cze$¢ druzyn zostata na okres zimowy zupetnie zlikwidowana.
Cze$¢ zatrzymanych (okoto 1000) na okres zimowy junakow szkolona jest na specjal-
nych kursach instruktorskich, dzieki czemu po rozpoczeciu ponownej rekrutacji
w kwietniu do o$rodkéw pracy stanowi¢ one bedg odpowiednio wyszkolong kadre
fachowa. Wazng innowacja jest zwezenie go6rnej granicy wieku kandydatéw do
21 roku; na zatrudnienie mtodziezy przewidziano na rok (19)36 — 37,9 min ztotych*.

Sprawe druzyn junackich i zarzuty przeciwko nim omoéwiono w specjalnym
sprawozdaniu. Tu wspomnie¢ tylko nalezy, ze dosSwiadczenie z obozami junakéw
wykazato na ogo6t, ze istnienie ich jest bwskazaneb. Niektérzy sg nawet zdania, ze
obozy junackie powinny z czasem rozwina¢ sie jeszcze bardziej i oprze¢ sie cna
ustawowym obowigzku stuzby pracyc. Nie ostabia tego wniosku fakt bardzo licz-
nych i powaznych awantur, a nawet przestepstw, poniewaz wynikty one przewaznie
z wadliwej organizacji i niewtasciwego doboru kierownictwa. Wszystko w tej
dziedzinie “zalezy od wartosci kierownictwa0, a pod tym wzgledem zycie wysuneto
powazne braki. Oczywiscie pewne niemite zajscia tego rodzaju w oddziatach moga
nieraz sie Zdarza¢ tak, jak zdarzajg sie nieraz w oddziatach opartych nawet na
Scistej dyscyplinie wojskowej. Powszechng prawie skionnos$¢ junakéw do awantur
ttumaczy¢ mozna miodosciag, ale w duzej mierze i ujemnymi wplywami kryzysu
i bezrobocia i to bytby jeszcze jeden dowdd przemawiajacy na korzy$é utrzymania
obozéw junackich, pomyslanych djako os$rodki wychowaczed.

e. Zatrudnienie pracownikéw umystowych.

Jak dotychczas specjalna akcja zatrudnienia pracownikéw umystowych nie jest
prowadzona w wiekszych rozmiarach. Jednakze bezrobocie ws$réd pracownikéw
umystowych istnieje duze i wynosi, jak juz wspomniano, ok. 40 tys. zarejestrowa-
nych, a rzeczywista liczba wedtug obliczeA organizacji zawodowych wynosi ok.
250 tys. os6b. Na ostatniej Miedzynarodowej Konferencji pracownikéw umystowych
kwestia bezrobocia wsérod inteligencji byta tematem goracych obrad. W konferencji
brat tez udziat przedstawiciel Unii Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Umysto-
wych, przedktadajac specjalne opracowanie o bezrobociu ws$réd pracownikéw umy-
stowych w formie ksigzki, bedacej jedynym dotychczas na $wiecie opracowaniem
0 tym zagadnieniu. Z zestawien statystycznych tego opracowania wynikajg ciekawe
whnioski, a mianowicie, ze skuteczng bronig przed bezrobociem jest ciggte i nie-
ustanne studiowanie i doskonalenie sie w swoim zawodzie. Akcje w tym kierunku,
zresztg w skromnych rozmiarach i przy pomocy funduszéw publicznych, prowadzi
wspomniana centrala ruchu zawodowego pracownikéw umystowych prywatnych

a—a Podkreslenie adresata na marginesie tekstu. b—b Podkreslenie adresa-
ta na tekscie i dopisek na marginesie: Ostatnio Austria! ¢ — ¢ Podkreslenie
adresata na tekscie. d—d Podkres$lanie adresata na tek$cie i dopisek na margi-

nesie: Na Slasku $wieto ,,topienia nozow“ dowodzi dodatnich wpltywow obozéw.
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4 Wydatki na pomoc dla bezrobotnych

Wydatki ma utrzymanie bezrobotnych z funduszow publicznych przedstawia
zat. nr 6, przy czym zastrzec nalezy, ze liczby w nim podane nie sg kompletne.
Wida¢ z niego, ze wydatki na zasitki ustawowe od 1927 tr. wcigz wzrastaty do 1932 r.
(z 20 do 140 min). Spadek wydatkéw od 1932 r. spowodowato ograniczenie w wy-
soko$ci i okresu pobierania zasitkow oraz powstanie Funduszu Pracy. llo$¢ pobiera-
jacych zasitki réwniez w tym czasie wzrastata od 26 tys. w 1927 r. do 130 tys.
w 1931, z tego robotnikdw z 25 do 113 tys. i prac. umystowych z 1 do 20 tys. Nato-
miast przecietna liczba ubezpieczonych robotnikéw na wypadek bezrobocia od 1929r.
spadta z miliona 250 tys. do 930 tys. w 1933 r., w tym robotnikéw z 1 miIn do 700 tys.,
natomiast pracownikéw umystowych z 250 do 230 tys.; wahania ostatnich liczb nie
oddajg faktycznego stanu, poniewaz ubezpieczenie pracownikéw umystowych podle-
gato reformom. W roku 1934/35 Fundusz Pracy objat akcje pomocy doraznej
ok. 800 tys. bezrobotnych wraz z rodzinami, przy czym najwieksza ilos¢ korzysta-
jacych z tej pomocy wynosita w marci ub. r., bo az 827 tys.

aNa rok budzetowy 1936/37 budzet Funduszu Pracy znacznie zostat zredukowa-
nylZ. W zwigzku z tym sen. Malinowski wypowiedziat sie w Senacie za opracowa-
niem przynajmniej 6-letniego planu robdt publicznych przy finansowym poparciu
rzgdowym i w rozmiarach pozwalajacych na zupeing likwidacje bezrobocia. Stwier-
dza bowiem, ze dotychczasowa najwieksza akcja Funduszu Pracy nie zdotata za-
trudni¢ nawet potowy bezrobotnych, przy czym w rb. sprawa przedstawia¢ sie bedzie
gorzej, poniewaz na akcje zatrudnienia bezrobotnych przewidziano w budzecie
Funduszu Pracy znacznie mniej. W roku biezagcym proponuje sie 400 tys. zt na urza-
dzenie okoto 20 tys. ogrodéw dziatkowych, przydzielanych bezrobotnym pod uprawe
warzywa. Akcja ta od kilku lat prowadzona jest réwniez za granicg, szczegOlnie
w  Anglii.

Do ulzenia doli bezrobotnych przyczynia sie rowniez akcja spoteczna prowadzo-
na w okresie zimy, lecz cyfrowo jest ona nieuchwytna.

5. Bezrobocie a bezpieczenstwo publiczne

Poswiecono tak duzo miejsca opisowi rozmiaréw bezrobocia w Polsce, metodom
walki z nim itd., zeby da¢ tto do tym wiekszego zrozumienia bzagadnienia bezpie-
czenstwa publicznego, wiazacego sie bardzo czesto i bardzo $cisle ze sprawg maso-
wego bezrobocia, pod jakim ugina sie juz od wielu lat nasze Panstwob. Ujemnym
spotecznym skutkom bezrobocia poswiecono mase artykutdw w prasie. Powstata
wielka nowa gataz literatury, ktérej treScig jest bezrobocie i niebezpieczenstwo zwia-
zane z nim dla catego $wiata kulturalnego i panstwowego. “Omawiajac zwigzek, jaki
zachodzi miedzy bezrobociem a przestepczoscia, na og6t wszyscy zgodni sg co do-
tego, ze bezrobocie masowe niszczace podstawowy czynnik egzystencji ludzkiej,
jakag jest nadzieja, wywiera ujemny wptyw na psychike zagrozonych bezrobociem,
tamigc réwnowage psychiczng tak niezbedng cztowiekowi, by nie wkroczyt na dro-
ge przestepczo$cig. Na tamach Kwartalnika Min. Op. Spot. ukazat sie swojego czasu
bardzo ciekaw}7 artykut na ten temat. “Przytoczono w nim ciekawe wnioski, poczy-
nione na temat wptywu bezrobocia na przestepczos¢ w Stanach Zjednoczonych,
gdzie na 100 osadzonych w wiezieniu 31 nalezato do bezrobotnych, przy czym charak-

a—a Podkreslenie adresata na marginesie tekstu. b—b Podkreslenie adre-
sata na tekscie.

17 Wydatki Funduszu Pracy w roku budzetowym 1936/1937 wynosity 164,9 min zt
wobec 152,4 mlIn zt w 1935/36 i 152,7 w 1937/38 (MRS, Warszawa 1939, s. 390).
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terystyczne jest, ze znaczna cze$¢ tych bezrobotnych pozostawata bez pracy od
1do 2 lat i dtuzej, co $wiadczy, ze osobnicy ci wytrwali spory okres czasu, zanim
ulegli pobudkom przestepczym. Dynamike rozktadu spotecznego, jaki pocigga za
sobg masowe bezrobocie, oméwiono niedawno w artykule ,Spoteczne skutki bezro-
bocia” w ,, Tygodniku llustrowanym” z poczatku lutego br.

Wptyw bezrobocia na przestepczo$¢ w Polsce moze ilustrowaé ponizsze
zestawienie:

1926 1929 1932 1934 1935
Ilo$§¢ bezrob. w tys. 190 185 220 414 402
ilo§¢ kradziezy w tys. 255 305 445 471 472
z pola i lasu 44 59 89 106 —
kolejowych 34 4,6 9,3 81 —
bez wtamania 162 192 282 298 —
ilo§¢ wieziniow 34,8 25 34,6 55,9 —

W poréwnaniu z kradziezami, ktérych liczba nie oddaje nam rzeczywistego
stanu rzeczy, bo znaczna ilos¢ wypadkéw kradziezy, zupeinie nie jest meldowana
policji, inne przestepstwa wzrosty nieznacznie. Z kradziezy za$ wzrosty przewaznie
dokonywane nie przez zawodowcoOw, jak kasowe, z wiamaniem itd. Tak znaczny
wzrost przestepczosci drobnej, kradziezy zwyczajnych “Swiadczy, ze dokonywane
byly przede wszystkim przez ludzi znajdujacych sie w ciezkiej sytuacji material-
nej®. Rzeczg naturalng jest, ze w czasie kryzysu i masowego bezrobocia przestep-
stwa przeciwko mieniu zwiekszajag si¢ w miare natgezenia trudno$ci gospodarczych.
Duzo krzyku w prasie wywotujg samobdjstwa popetniane ma tle nedzy. Statystyka
jednak przekonywa, ze krzywa samobodjstw nie bardzo wzrosta, bowiem zwigkszyta
sig z 3900 w 1928 r. do 4700 w 1934 r., tj. o 800 os6b, co stanowi 20%. Biorgc za$
pod uwage réwnoczesny wzrost ludnos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze wspdtczynnik wzrostu
samobdjstw nie wydaje sie duzy.

Oprocz zjawiska raptownego wzrostu niektérych przestepstw spokdj i bezpie-
czenstwo publiczne jest zaktécane dos$¢ licznymi i agresywnymi wystgpieniami
bezrobotnych. Wystgpienia bezrobotnych przewaznie miaty miejsce dotychczach
w osrodkach przemystowych i wiekszych miastach. Dopiero w b. .roku zauwazono
charakterystyczne zjawisko, a mianowicie to, ze wystapienia bezrobotnych (powaz-
niejsze) byly prawie wylacznie nie w osrodkach przemystowych jak dawniej, lecz
w matych miasteczkach, potozonych w okregach rolniczych (woj. poznanskie).
W znacznym stopniu przyczyniajg sie do tego reemigranci z Francji (w ciaggu ostat-
nich 4 lat powrdcito z Francji b107,l tys. oséb, z ktdrych 17 tys. osiedlito sie na
terenie woj. poznarskiego), ktérzy dali sie¢ pozna¢ jako element porywczy, zdemo-
ralizowany i zradykalizowanyb.

Najwazniejsza jednak waga zagadnienia bezrobocia, poza momentami wspom-
nianymi wyzej, nie lezy moze w tym, ze wptywa na wzrost przestepczosci, ze powo-
duje zaktocenie spokoju przez bezrobotnych, lecz to, ze masowe bezrobocie wywo-
tuje0 wséréd szerokich warstw spoteczeAstwa, a szczegdlnie w Swiecie pracy nie-
ufno$¢ do obecnego ustroju. Pod tym wzgledem szczeg6lnie ostatnimi czasy zacho-
dza duze zmiany w nastrojach mas zarowno pracownikéw fizycznych, jak i umy-
stowych, publicznych i prywatnychl8 Wymownym $wiadectwem tych nastrojow byt

a—a Podkreslenie adresata na tekscie. b—b Podkreslenie adresata na tek-
§cie i na marginesie. ° W tek$cie btad zatamuje poprawiony otéwkiem.
18 Por. Janusz Zarnowski, ,Lewica sanacyjna” w latach 1935—1939, Prze-

glad Historyczny t. XLIX, 1958, z. 4.
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listopadowy kongres* pracowniczych ugrupowand zawodowych (pracownikéw pan-
stwowych, samorzagdowych i prywatnych pracownikéw umystowych), nastepnie
kongres Unii Zwigzkéw Zaw. Prac. Umyst., jednoczacej ok. 40 tys. zorganizowanych
pracownikéw, i ostatnio zjazd delegatéw ko6t Stowarzyszenia Urzednikéw Panstwo-
wych, gdzie stwierdzano konieczno$¢ wytworzenia wspdélnego frontu z masami
robotniczymi, ktérych organizacje zaréwno polityczne, jak i zawodowe domagaja
sie abw coraz bardziej gtosny sposéb zmiany istniejgcego stanu rzeczy. W tych
warunkach nastepuje tatwe tgczenie sie, ma razie dorazne, ugrupowan pracowni-
czych o réznych nastawieniach politycznych, tzn. wsplne fronty. Gdziekolwiek
wynikajg zatargi ekonomiczne, wszedzie pracodawcy majg do czynienia ostatnimi
czasy ze zblokowanymi zwigzkami. Tak byto w zagtebiach, w przemys$le widkien-
niczym w okr. tédzkim jak réwniez i na odcinku pracownikéw miejskichb. Wykorzy-
stujgc odpowiednie ku temu obiektywne warunki, rownocze$nie Komintem propo-
nuje w Polsce jak i w innych panstwach tzw. jednolite fronty ludowe na swoj
sposéb i dla swoich witasnych celéw®.

Wnioski koncowe

“Przebieg kryzysu gospodarczego wskazuje, ze nie jest on przejsciowy, lecz
ze ma charakter strukturatny“. Z tego wiec wzgledu masowego bezrobocia, bedg-
cego skutkiem wspomnianego kryzysu, jak i przyczyn szeroko w referacie wytusz-
czonych specjalnie charakterystycznych dla Polski — nie da sie prawdopodobnie
wydatnie zmniejszy¢é w najblizszym czasie, je$li nie nastapig bardziej zdecydowane
w tym Kkierunku posuniecia.

Kwestia bezrobocia — jak wspomniano wyzej — moze by¢ rozpatrywana
z 2 punktéw widzenia: gospodarczego i spotecznego “czy tez bezpieczenstwa pu-
blicznego, co zreszta wzajemnie $cisle sie ze sobg taczy. Oczywiscie, ze whadze admi-
nistracji ogo6lnej, odpowiedzialne za spokdj i bezpieczenstwo w Panstwie, podchodza
do. tego zagadnienia ze stanowiska spotecznego, gdyz strona gospodarcza tego za-
gadnienia nalezy do wilasciwosci resortow fachowych*.

Sposobu na catkowitg likwidacje bezrobocia nie wynaleziono dotychczas nawet
w krajach o mniejszym niz w naszym panstwie przyro$cie naturalnym i o wiek-
szych zasobach kapitatu, chociaz stwierdzi¢ nalezy, ze w niektérych panstwach
poczyniono w tym kierunku znaczne wysitki. Je$li chodzi o nasze warunki,
to wspomnieé¢ nalezy, ze wskutek zarzadzen gospodarczych obecnego Rzaduld
p. minister Op. Spot. przewiduje wzrost zatrudnienia w r.b. okoto 6%, czyli okoto
40 tys., co tacznie z r.ub. uczyni razem 80 tys. rob. Ten wynik mozna by uwazaé
nawet za pomysiny, gdyby nie $wiadomo$é, ze poza oficjalnie zarejestrowanymi
500 tys. os6b, a faktycznie ok. miliona os6b bezrobocia miejskiego, znajduje sie
“siegajagca miliondw rzesza bezrobotnych na wsi, ktoérej liczba zwieksza sie
z roku na rok. Dos$¢ wspomnieé, ze miodziezy w wieku 16—19 przybedzie w ciggu

* Wspomniany kongres zwotata tzw. Centralna Rada Pracownicza reprezentu-
jaca ok. 250 tys. zorganizowanych pracownikow.

a a PodkreSlenie adresata na tekscie. b—b Podkreslenie adresata na mar-
gilr(1esie tekstu. c—c Podkre$lenie adresata na tekscie i podwdjne na maginesie
tekstu.

19 Chodzi o tzw. czteroletni plan inwestycyjny przewidujacy wydanie na inwe-
stycje publiczne w latach 1936/40 2400 mln zt, por. Marian Drozdowski, Geneza
i rozwoj Centralnego Okregu Przemystowego. Najnowsze Dzieje Polski, Materiaty
i studia z okresu 1914—1939, t. Il, Warszawa 1959; ibidem Zbigniew Landau,
Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie 1936—1939.
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najblizszych 5 lat przeszto milion oséb, ktéra musiatby wchitonaé w znacznej czesci
przemyst i handel*.

“W naszych wiec warunkach trzeba by zastosowa¢ S$rodki nadzwyczajne, aby
zachamowa¢, nie moéwiac juz o catkowitym zlikwidowaniu, wzrost bezrobocia. Wy-
datniejsza poprawa na odcinku bezrobocia mogtaby nastapi¢ jedynie w 2 wypad-
kach: albo przez odptyw nadmiaru przyrostu, tj. przez emigracje, albo przez bar-
dzo szybkie uprzemystowienie kraju, bwzglednie, jesli chodzi o cele dorazne, rozbu-
dowe na wiekszg skale robo6t publicznych, o ktdrych uruchomienie coraz bardziej
domaga sie nie tylko zorganizowany zawodowo i politycznie $Swiat pracy, lecz i inne
organizacje spoteczno-polityczne0. Je$li to nastapi, to w dalszej konsekwencji obec-
nego masowego bezrobocia nalezy liczy¢ sie z gwattownym spadkiem przyrostu
naturalnego, ktéry i tak, jak to wynika z zal. nr 5 zmniejszyt sie na przestrzeni
ostatnich lat blisko o ¥3 co z punktu widzenia mocarstwowosci i naszych mozli-
wosci obronnych jest niebezpieczne. Niebezpieczne jest tym bardziej, ze zachodni
nasz sasiad specjalng wage przywigzuje do tego, azeby odpowiednimi zarzgdzenia-
mi natury socjalno-gospodarczej podnie$¢ u siebie przyrost naturalny ludnosci3.

Pewne polepszenie w stanie zatrudnienia naszego przemystu datoby sie uzyskaé
przez ograniczenie czasu pracy, lecz kwestia ta wymaga — jak wspomniano wy-
zej — gtebszych studiéw, a przy tym odgrywaja tu role podobno wzgledy konku-
rencyjne. Niemniej jednakze w tym kierunku nalezy liczy¢ sie z bardzo energicz-
nymi zadaniami i posunieciami ze strony pracowniczych ugrupowan zawodowych
w najblizszym czasie. Hasto bowiem skrdcenia czasu pracy stalo sie na przestrzeni
ub.r. popularne w masach robotniczych. Na razie stanowi ono jeden z punktéw
programowych tych ugrupowan, lecz o zrealizowanie tego wtasnie punktu pro-
gramu rozwing zwiazki w najblizszym czasie zdecydowang akcje, jesli nie nastgpi
odprezenie na rynku pracy; znaczenie moralne miatoby réwniez sprawiedliwsze
roztozenie pracy miedzy najbardziej potrzebujgcych jej, cco w konsekwencji za-
prowadzitoby do zwalniania mezatek, ktérych mezowie pracuja, emerytow i zabro-
nienia kumulowania posadc.

W odniesieniu za$ do przeludnienia wsi poprawe spowodowa¢ mogtoby jedy-
nie: z jednej strony przebudowa struktury naszego rolnictwa, ktéra kryje w sobie
wszelkie mozliwosci ruchéw spotecznych, a z drugiej emigracjad i odptyw ludzi
wiejskich do przemystu i handlu; réwniez pobudzenie rozwoju przemystu ludowego
i spotdzielczosci miatoby tu nie byle jakie znaczenie.

Z powyzszego wynika, ze jeSli nie nastgpig zdecydowane posuniecia w Kie-
runku spowodowania wydatniejszej poprawy na rynku pracy, “nalezy przewidywac
w najblizszej przysztosci, jesSli nie w najblizszym juz czasie, znaczne zagrozenie
bezpieczenistwa na odcinku bezrobocia“. Juz bowiem w ostatnim roku nastgpity pew-
ne przejawy mogace dowodzi¢, ze z zagrozeniem takim nalezy liczy¢ sie nie tylko
ze strony bezrobocia miejskiego, ktére wyraza sie cyfrg — jak juz wspomniano —
ok. miliona oséh, fale i bezrobocia wiejskiego siegajacego do 6 milionéw o0s6b.

9Z takim stanem rzeczy nalezy tym bardziej liczy¢ sie, ze na przestrzeni od
Il pétrocza ub.r. do chwili obecnej w nastrojach mas pracowniczych zaszty zmia-
ny na gorsze0. Wzrost radykalizmu spoteczno-gospodarczego wystgpit nawet w tych

a—a PodkreSlenie adresata na teksScie i kilkakrotnie na marginesie tekstu,
b—b Podkreslenie maszynowe wystawcy na tekscie. ¢ — ¢ PodkreSlenie adresata
na tek$cie i na marginesie. d—d Podkres$lenie adresata na tekscie. e—e Pod-
kreslenie adresata na marginesie tekstu. 1—/ Podkreslenie adresata na tekscie
i na marginesie. 9—g Podkreslenie adresata na marginesie tekstu.
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dzielnicach jak np. gérnos$lagskich robotnikéw, ktére pod tym wzgledem odcinaty
sie od robotnikéw reszty kraju. Do wzrostu radykalizacji i rozhuStywania mas pra-
cowniczych przyczynia sie m.in. i ta okolicznos¢, ze niektére z organizacji, ktore
osobe Marsz. Pitsudskiego uzywaty za magnes dla przyciggania mas, starajg sie
luke powstatg z dn. 12.V.35 r. wypetni¢ momentami demagogicznymi i licytowaniem
sie w radykalizmie z innymi ugrupowaniami, a w pierwszym rzedzie z klasowym
ruchem zawodowym.

“Ze wzgledow wyzej wspomnianych witadze administracji og6lnej w poczu-
ciu swej odpowiedzialno$ci za spok6j i bezpieczenstwo w Panstwie muszg w tych
warunkach coraz bardziej stosowaé¢ zdecydowany nacisk na resorty gospodarcze
w kierunku wypracowania jakich$ bardziej zdecydowanych posunieé¢ dla spowodo-
wania odprezenia na rynku pracy. Dotychczasowy stan nie da sie juz diugo utrzy-
mac, gdyz pod wptywem wzrostu radykalizacji bezrobotni bedg coraz bardziej zde-
cydowanie naciska¢ na wtadze panstwowe o zatrudnienie. Obecnie na odcinku bez-
robocia mamy jeszcze wzgledny spokéj, w ktorym mozna wypracowaé jaki$ realny
plan, w przeciwnym razie trzeba bedzie organizowa¢ to juz w atmosferze duzego
nacisku ulicy“.

6 zat.

a—a Podkres$lenie adresata na tek$cie i na marginesie tekstu.



1936

Bezrobocie w Polsce w 1925

232

18

g

€0.L

g

44}

Sve

00S

008

00€

ooy

00¢€

g8 4 8§ 8 8 § 8§ ®

00T

us1zpnio

T u

916
Sev
16T

6SY
96
876
1221
iy

189

8

11¢

v.8

SvT

768

§S€

6v¢

080

S6T

120

¥ 8 B @ 8 8 & 8

S|

0L

(1144

590

144

(0[0)7

00S

008

006

008

00¢

B
a
ar
Bl

pedoisi yluldlzpzed USISSZIM

Niuzokteyz

84T Q&

88¢

&

Ty e
L¢6 9T
809 T&¢
078 91
¢6l B
289 B

v ot

usidials

obapzey
v100d90dz349

096 9E 998 X
6YT B¢ 188 9E
120 S 998 W&
788 61¢ 00T &
650 T 006 v
6.¢ WU 000 qx
6V, B 00T 9
9€S ar 00L 9
96T 140 00V &
00€ &7
2a1d1] BEINEY4e)
(edkisarw
9€6T — 96T M

19T

S€0

[A4]

L€9

60T

Tee

T¢6

%6

S0

len

8§ 8 8 &8 8 B

o1

noyoy

6v¢

999

669

v18

49

(014

See

696

€9¢€

NVLS

g

8 8 8 8 8 8 & 8

TETRETTSY

e N5
L6C 8%
6., 6
000 0x
00S g
00s T8¢
oov a1
000 ot
008 Sx

00S S

29ZIe N

9T¢ &y

GGS QIS

6L 80

v0

9¥8

8¥9

899

8 8 8 8§ H

1454

9 &1

8v6

S

AnT

700

§

908

099

109

8L

g 8 & 8 8

S6¢

[4c) A 74

¥8T

g

¢l9

g

T A

VEYAINTS

9€61

GE6T

€61

€€6T

4541

TE6T

0€6T

6261

8¢6T

1261

9¢6T

jod



Bezrobocie w Polsce w 1925 — 1936

WYKAZ BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W TYSIACACH W LATACH

Wyszczeg6lnienie

(wedtug danych Gtéwnego Urzedu

1926

1927 1928 1929 1930

Statystyczego)

1931

1932

Zatacznik

1933

Zarejestrowani bezrobotni w tysigcach z koricem roku

190,1

Ogobtem

1653 126,4 1853 299,8

312,5

220,2

342,6

Wedtug wojewodztw i okregowych biur posrednictwa pracy:

Woj. centralne

w tym Okr. W-wa
£6dz

Sosnowiec

Woj. wschodnie
Woj. zachodnie

w tym S$laskie

woj. potudniowe

Goérnicy

Hutnicy

Robotnicy:

przem. metalowego
przem. wiékienniczego
przem. budowlanego
niewykw.

rolni

mtodociani

prac. umystowi

Inni

77,6 643 1093 159,2
9,9 6,8 138 178
22,8 19,0 40,5 62,9

12,8 7.4 10,8 15,7

42,1 23,1 170 521

24,4 18,2 26,0 42,4

Wedtug gatezi pracy

18,3 7,4 23 7.9

2,7 13 1,0 4,1

10,6 6,7 11,2 22,4
13,5 10,3 25,9 38,4
13,7 12,3 22,3 31,8

72,1 654 935 1503

148,8

13,8

57

29,5
39,1
35,2
109,9
2,4
2,3
41,1

33,5

97,1
16,0

33,4

101,1
75,5

17,3

133,8
26,0

34,9

30,1

8,4

35,2
22,9
34,0
113,6
6,8
1,9
52,3

37,4
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nr 2

1926- -1935
1934 1935
413,7 402.8
185,6 183,4
33,6 27.1
48,8 59.0
26,1 22.2
17,2 16.0
1654 160,3
106,4 1018
45,4 42,5
28,4 27.5
7,6 6,3
30,6 26,7
22,9 24.0
26,9 25.5
214,7 2226
2,7 0,5
1,2 1,0
43,5 37.1
35,2 25,0
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Zatagcznik nr 3

STAN BEZROBOCIA W PANSTWIE

wedtug danych urzedéw wojewoddzkich

Liczba bezrobotnych Korzysta z pomocy Przewidywana
Wojewo6dztwo na 31.X11.1935 r. faktyczna liczba
Zarejestro-  Przyblizona  Ustawowej Spoza bezrob. w koricu
wanych faktyczna ustawowej marca 1936 r.
liczba
Warszawa 27 127 40 000 4 726 3581 50 000
Warszawskie 26 174 35 000 5337 12 226 39 000
L 6dzkie 76 444 100 000 15 488 23271 89 000
Kieleckie 48 162 65 000 8 397 36 953 58 000
Lubelskie 7 581 16 000 1831 4 440 18 000
Biatostockie 14 134 22 000 4 185 4 062 17 000
Wojewodztwa
centralne 199 622 278 000 39 964 84 533 271 000
Poznanskie 50 762 90 000 8 138 38 339 83 400
Pomorskie 11970 39 000 2841 12 868 38 000
Slaskie 101 825 119 000 9751 44 621 102 000
Wojewo6dztwa
zachodnie 164 557 248 000 20 730 95 828 223 400
Krakowskie 29 949 55 000 6 598 8 182 60 000
Lwowskie 23 841 57 000 2739 17 889 65 500
Stanistawowskie 2 540 7000 1220 - 11 200
Tarnopolskie* 1673 7700 211 3800 11 000
Wojewddztwa
potudniowe 58 003 126 700 10 768 29 981 147 700
Wilenskie 9819 15 000 1441 3215 15 500
Nowogrédzkie 2 367 4000 408 738 5 000
Poleskie 3289 4 500 879 1067 4 800
Wotynskie 3706 7000 646 873 8 500
Wojewddztwa 3,
wschodnie 19 181 30 500 3374 5893 33 800
Razem w catym 441 363 683 200 74 826 216 125 674 900
Panstwie: 370 913~ 542 000 47 797 205 000 662 000

* Dane z konca 1934 r., poniewaz Urzad Wojewo6dzki Tarnopolski nie nadestat sprawoz-
dania.
Dane z poczatku grudnia 1934 r.
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Wojewddztwo

Warszawskie

todzkie

Kieleckie

tu

* Chcac uzyskac
procenty pomnozy¢ przez

Nazwa
miasta

Warszawa
Zyrardow
Grodzisk Maz.
Btonie
Radzikéw
Ciechanow
Kutno
towicz
Miawa
Ptock
Puttusk
Radzymin
Sochaczew
Brodno
Jabtonna
Marki
Wawer
Wilanéw
Otwock
Pruszkéw
Wihoctawek
t6dz
Tomaszéw
Brzeziny
Zgierz
Aleksandréow
Ruda Pab.
Chojny
Zdunska Wola
Pabianice
Zelow
Koto
Kalisz
Piotrkéw
Radorrftsko
teczyca
Ozorkéw
Konin
Bedzin
Dabrowa
Gornicza
Sosnowiec

Skarzysko Kam.

Zawiercie
Poreba
Kromotow
Czestochowa
Olkusz
Wolbrom
Radom
Ostrowiec
Kielce
Suchedniéw
Wierzbnik
stosunek;

3 (tj. $rednia

ilos¢ cztonkow
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Zatacznik nr 4

WYKAZ MIAST POSIADAJACYCH 500 | WIECEJ BEZROBOTNYCH
(wedtug danych Urzedéw Wojewo6dzkich

z dn. 31.X11.1935)
1los¢
mieszkancow bezrobotnych
1200 000 50 000
25 000 1840
15 700 630
- 500
- 500
14 000 630
23 000 700
17 600 800
19 600 600
33 000 1800
15 500 400
- 650
10 800 550
- 530
- 500
- 870
- 800
- 530
15 000 540
24 000 800
56 000 3 500
605 000 40 000
38 000 5000
13 600 780
27 000 2 600
11 500 1 150
12 100 2 200
— 4 000
23 000 3000
46 000 6 000
- 700
13 800 780
86 000 4 000
51 000 3300
23 000 2 000
10 000 700
15 000 800
10 400 800
48 000 2 350
37 000 3300
109 000 6 500
14 300 4 300
33 000 7000
— 780
— 680
118 000 8 600
- 730
- 650
78 000 6 000
26 000 800
58 000 3000
- 650
- 470
procentowy wtadciwy natezeniu, bezrobocia,

Procentowy
stosunek*

4,1%
7,5%
4,2%

4,5%
3,0%
4,9%
3,0%
5,4%
2,5%

5,0%

3,6%
3,3%
6,2%
6,5%
13,0%
5,7%
9,0%
10.0%
18,3%

13,0%
13,0%

5,7%
6,0%
6,5%
8,9%
7,0%
4,8%
8,0%
4,9%

9,0%
6,0%
30,7%
21,2%
7,3%

7,6%
3,0%
5,1%

nalezy obliczone

rodziny bezrobotnego).
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Wojewo6dztwo Nazwa 1los¢ Procentowy
miasta mieszkancow bezrobotnych stosunek
Lubelskie Lublin 113 000 6 000 5,3%
Siedlce 37 000 2 000 5,4%.
Zamosc 25 000 600 2,4%
Biatostockie Biatystok 91 000 5200 5,7%
Wasilkéw — 700 —
Grodno 50 000 2 000 4,0%
tomza 25 000 800 3,2%
Ostrofeka 13 400 500 3,9%
Poznarskie Poznan 250 000 22 300 9,0%
Bydgoszcz 120 000 9 600 8,0%
Gniezno 31 000 2 800 9,0%
Inowroctaw 35 000 2900 8,0%
Chodziez - 500 —
Gostyn - 674 —
Jarocin — 680 —
Koscian 10 300 1000 9,9%
Krotoszyn 13 000 990 7,6%
Leszno 19 200 900 4,7%
Miedzycho6d — 530 —
Strzelno - 540 —
Opalenica — 700 —
Ostrow 25 000 1600 6,4%
Rawicz 10 800 600 5,5%
Sroda — 750 —
Szamotuty — 550 —
Nakto 10 300 920 8,9%
Znin - 435 —
Pomorskie Torun 54 000 2 500 4,5%
Gdynia 33 000 4 340 13,1%
Grudzigdz 54 000 4 000 7,8%
Chetmza 11 000 2 750 25,0%
Wabrzezno — 750 —
Chetmno 12 530 1240 9,9%
Swiecie — 1000 —
Tuchola - 700 —
Chojnice 14 200 1000 7,1%
Czersk - 1500 ’ —
Wejherowo 12 500 600 4,9%
Koscierzyna — 860 —
Tczew 23 000 770 3,4%
Starogard 13 400 660 5,0%
Slaskie Katowice 127 000 11 500 9,0%
Chorzéw 102 000 12 500 12,2%
Swietochtowice — 16 000 —
Krakowskie Krakéw 221 000 4 500 4,0%
Lwowskie Lwow 316 000 12 000 3,8%
Wilenskie Wilno 196 000 10 000 5,1%
Nowogrédzkie Lida 19 500 560 2,9%
Baranowicze 23 000 600 2,6%
Poleskie Brzesé 51 000 1500 3,0%
Pinsk 32 000 830 2,6%
Wotynskie tuck 36 000 1200 3,3%
Wiodzimierz 26 000 3000 11,0%

Roéwne 42 000 950 2,2%
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‘Zatacznik nr 5

WYKRES BEZROBOCIA W LATACH 1925—1935
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