ZBIGNIEW LANDAU

POLITYKA TZW. NAKRECANIA KONIUNKTURY W POLSCE
W OKRESIE 1936—1939

SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI W R. 1936

Wielki kryzys gospodarczy osiggnat w wiekszosci panstw przemysto-
wych dno w r. 1932. W latach nastepnych produkcja i wymiana wykazy-
waty stopniowe ozywienie, tak ze za date konca kryzysu w krajach prze-
mystowych uzna¢ mozna rok 1933. Inaczej rzecz sie miata w krajach rolni-
czych irolniczo-przemystowych, do ktorych m. in. zaliczata sie Polska. Tu
kryzys rolny, bedacy sktadowg czescig ogdlnego kryzysu gospodarczego,
na skutek dalszego spadku cen produktéw rolnychl nie tylko nie skonczyt
sie w r. 1933, ale nawet pogtebit — osiggajagc w Polsce dno dopiero
w r. 1934. Pogarszanie sie sytuacji gospodarczej wsi, mimo pewnej popra-
WYy zaznaczajacej sie w dziedzinie rozwoju produkcji przemystowej powo-
dowato, ze kryzys gospodarczy w Polsce trwat nieprzerwanie az do r. 1935.

Poprawa koniunktury w wiekszos$ci panstw nie nastgpita w sposéb me-
chaniczny, wytacznie tylko w wyniku dziatania w gospodarce kapitali-
stycznej zywiotowych praw ekonomicznych. Zostata ona czesciowo spowo-
dowana tzw. nakrecaniem koniunktury. Pod tym terminem nalezy rozu-
mie¢ Swiadoma polityke pahAstwa, wyzyskujacego znajdujace sie w jego re-
kach srodki oddziatywania politycznego i gospodarczego, jak podatki, cta,
kredyt, taryfy komunikacyjne, zamdéwienia panstwowe itp. na ozywienie
produkcji i wymiany. Celowi nakrecania koniunktury stuzyto réwniez
podjecie na skale nieznang do czasu wielkiego kryzysu robdt publicznych

1 Wynika to wyraznie z danych o dochodzie mniejszych gospodarstw rolnych,
ktory ksztattowat sie nastepujaco:

Rok Dochéd brutto Dochéd netto
(w zt z ha)

1932/33 237 26
1933/34 219 35
1934/35 202 18
1935/36 234 53
1936/37 261 63

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 1938, s. 69, tabl. VIII.
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organizowanych przez panstwo, jak i finansowanie bezpos$rednio przez
rzad wielkich prac inwestycyjnych. Uprawianiu nakrecania koniunktury
stuzyta tez polityka zbrojen, ktéra ogarneta Europe po r. 1933, a szczeg6lne
nasilenie osiggneta por. 1936. Wsrdd wielu panstw réwniez i Polska w kon-
cowej fazie kryzysu zaczeta Swiadomie stosowac¢ nakrecanie koniunktury.

Nakrecanie koniunktury w jednych krajach utrudniato wyjscie z kry-
zysu i rozwéj gospodarczy innym panstwom, czesto bowiem zrywato tra-
dycyjne wiezy handlowe, kredytowe itp. Np. wzmozenie ochrony celnej
(przez podniesienie cet wwozowych) na wiasne wyroby przemystowe
w krajach rolniczych powodowato spadek mozliwosci eksportu produkcji
panstw uprzemystowionych. To z kolei decydowato o zmniejszeniu ekspor-
tu artykutdéw rolniczych z panstw rolniczych do przemystowych. Zmniej-
szanie sie obrotow w handlu zagranicznym utrudniato znow wzajemne
stosunki finansowe, a w szczegolnosci sptaty uprzednio zaciagnietych kre-
dytéw zagranicznych. Niesptacanie dawnych pozyczek i kredytéw hamo-
wato naptyw nowych $rodkéw finansowych, co w krajach zacofanych
utrudniato rozwoj gospodarczy, a w krajach rozwinietych gospodarczo po-
wodowato wzgledny nadmiar kapitatow.

W rezultacie, podejmowanie tych oderwanych od siebie, czesto nawet
pozostajagcych w zasadniczej sprzecznosci, prob nakrecania koniunktury,
w ostatecznym wyniku prowadzito do coraz ostrzejszego rysowania sie
sprzeczno$ci pomiedzy réznymi panstwami.

W Polsce nakrecanie koniunktury na powazniejszg skale zaczelo sie
w roku budzetowym 1934/35. Podjeta akcja pozwolita z jednej strony na
ozywienie produkcji przemystowej, a z drugiej na pewne rozszerzenie ryn-
ku wewnetrznego poprzez zwiekszenie liczby zatrudnionych.

Dopiero jednak r. 1936 byt pierwszym rokiem ogdélnej poprawy sytuacji
gospodarczej panstwa polskiego. W tym roku, po raz pierwszy od chwili
wybuchu wielkiego kryzysu, dzieki zwyzce cen na artykuty rolne na Swia-
towym rynku zbozowym, nieco polepszyta sie sytuacja rolnictwa2. Wzrost
cen na zboze byt wynikiem nieurodzaju zbdz w Stanach Zjednoczonych
oraz zwiekszenia sie konsumpcji zb6z w krajach przemystowych3, ktére
juz od r. 1933 weszty w faze ozywienia koniunktury. Odbito sie to na po-
ziomie cen produktéw rolniczych w Polsce. | tak cena stu kilogramow
pszenicy wzrosta w poréwnaniu z rokiem 1935 o0 5 zt, zyta o 2 zt, jeczmienia
0 1zt Podobnie wzrosty ceny artykutéw hodowlanych — cena 100 kilogra-
moéw zywej wagi wieprza o 10 zt, wotu o 3 z#4. Spadly jedynie w niewiel-

2 Pierwsze oznaki poprawy sytuacji gospodarczej w rolnictwie wystgpity juz
w drugiej potowie 1935 r.

3 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1936, s. 12.

4 Sprawozdanie Pafistwowego Banku Rolnego za r. 1937, s. 13—15. Ceny zboza wg
notowan gietdy warszawskiej. Ceny artykutdw zwierzecych loco Warszawa.
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kim stopniu ceny nabiatu5 W wyniku wzrostu cen zwiekszyty sie ogolne
przychody gospodarstw wiejskich6. Poprawa sytuacji rolnictwa wptyneta
na wzmozenie zakupoéw przez wie$ artykutdw przemystowych, przede
wszystkim maszyn i narzedzi rolniczych oraz nawozow sztucznych7, co
z kolei ozywito dziatalno$é przemystu.

W przemysle nastgpito w r. 1936 dalsze wydatne zwiekszenie sie wy-
twdrczosci8. Wzrost produkcji spowodowany zostat ozywieniem ruchu in-
westycyjnego w rolnictwie, przemys$le i budownictwie, a w mniejszym
stopniu powiekszeniem sie spozycia wyrobéw, konsumowanych przez lud-
no$¢. W rezultacie produkcja dobr inwestycyjnych wzrosta o 16%, ddbr
konsumpcyjnych o 4% . Byly to pierwsze skutki rozwijajagcych sie na
znaczna skale inwestycji, finansowanych przez panstwo i samorzad oraz
ozywienia sie koniunktury na $wiecie. W$rdd inwestycji stosunkowo naj-
wieksze rozmiary osiggneto budownictwo mieszkaniowe. Korzystato ono
bowiem z bardzo znacznych ulg podatkowych. Ten kierunek inwestycji
byt jednak dos¢ niebezpieczny. Nie stwarzat mozliwosci powstania sta-
tego Zrdédta zarobkowania dla ogromnej ilosci bezrobotnych w miastach,
jak i dla stopniowego chociazby likwidowania utajonego bezrobocia na
wsi.

W poszczegdlnych gateziach przemystu ozywienie nie przebiegato jed-
nakowo. W r. 1936 przemyst weglowy i naftowy prawie go nie odczuty.
Zwiekszyta sie natomiast produkcja energii elektrycznej, produkcja su-
réwki, wydobycie rudy, wzrost produkcji przemystu mineralnego idrzew-
nego, maszynowego i metalowego.

Wzrost produkcji rolnej i przemystowej wptynat z kolei na ozywienie
obrotéw w handlu wewnetrznym. Wzrosta ilos¢ placowek handlowych,
a w szczego6lnosci drobnych placéwek na wsi, co byto jednym z dowoddw
wychodzenia rolnictwa z kryzysu. W stosunkach handlowych z zagranica
powiekszyta sie nieoo warto$¢ obrotow. Saldo dodatnie bilansu handlowego
udato sie nadal utrzymacd, chociaz juz na bardzo nieznacznym poziomie
(+22,8 miIn zh9.

W r. 1935/36 (tzn. od kwietnia 1935 do marca 1936), mimo narastania
ozywienia gospodarczego, w budzecie nadal istniata znaczna nadwyzka wy-

s Por. Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 244, tabl. I.

6 Por. dane zawarte w przypisie 1

7 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1936, s. 12.

8 Sytuacja przemystu podana na podstawie Sprawozdania Banku Polskiego
za r. 1936, s. 13—15.

9 Bilans handlowy ksztattowat sie nastepujgco:

1930 + 187 min zt 1933+ 133 min z

1931+ 41, 1934  + 176,

1932  + 222 . 19%535 64 6 4,
193 + 23

Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 162, tabl. I.
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datkéw nad dochodami. Wyniosta ona 263 miliony z410, a wiec przeszio
10% catego budzetu. Jednak na skutek znacznych oszczedno$ci w wydat-
kach, jak i wprowadzenia w grudniu 1935 r. specjalnego podatku od upo-
sazen, wyptacanych z funduszéw publicznych, juz pod koniec tego okresu
budzetowego — w marcu 1936, po raz pierwszy od grudnia 1931 r. udato
sie osiggna¢ nadwyzke dochodéw nad wydatkamill, czyli zlikwidowaé
deficyt budzetowy.

W dziedzinie polityki pienieznej zasadniczym w r. 1936 posunieciem
byto wprowadzenie ograniczed dewizowychl2. Posuniecie to, ktérego ce-
lem byto ograniczenie narastajgcego-odptywu ztota idewiz z Polski za gra-
nice wprowadzone zostato w Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami
europejskimi bardzo pézno, przez co zapas ztota w Banku Polskim zmniej-
szyt sie do granic niezbednych dla zapewnienia pokrycia ztotego. To spéz-
nione wprowadzenie ograniczen dewizowych w obrotach z zagranica
utrudnito p6zniejszg polityke nakrecania koniunktury, umozliwito bo-
wiem ogromny odptyw kapitatow z Polski do innych panstw. Wystarczy
powiedzie¢, ze w szczytowym okresie odptywu tzn. w kwietniu 1936 r.
Bank Polski stracit w ztocie i dewizach 57 miIn z413. Stato sie to bezpo-
$rednim powodem wydania w dn. 26 kwietnia dekretu Prezydenta RP
w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg. W maju wprowadzono kontrole
obrotu towarowego z zagranicgl4. W czerwcu tego roku, wobec stale po-
garszajacego sie deficytu bilansu ptatniczego (do czego przyczyniata sie
bardzo staba aktywnos$¢ bilansu handlowego), i w zwigzku z tym gwattow-
nego zmniejszania sie rezerw kruszcowo-dewizowych, rzad zawiesit prze-
kazywanie za granicg sum z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich
pozyczek zagranicznychib.

Mimo poprawy sytuacji gospodarczej kraju w r. 1936 w poréwnaniu
z latami kryzysowymi, byta ona nadal niepomys$ina. Wystarczy powiedzie¢,
ze poziom produkcji przemystowej osiggngt zaledwie 72% produkcji
z r. 1928, ze liczba pracownikéw najemnych (ubezpieczonych w ubezpie-
czalniach spotecznych) wynosita tylko 88% (a nalezy przy tym pamietac,
ze miedzy r. 1928 a 1936 bardzo znaczna ilos¢ osob dorosta do wieku, w kté-
rym zaczyna sie poszukiwanie pracy), ze przyw6z wynosit jedynie 30%,

10 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1936, s. 16. Deficyt preliminowany byt
tylko w wysokosci 220 min zt.

1 Ibidem.

12 Dekret Prezydenta RP z dn. 26 IV 1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z za-
granica oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami ptatniczymi. DURP 1936 r.
nr 32 poz. 249. (Tekst jednolity przepiséw ogtoszono w DURP 1938 r. nr 86 poz. 584).

13 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1936, s. 23.

14 Dekret Prezydenta RP z dn. 7V 1936 r. w sprawie kontroli obrotu towarowego
z zagranicg i Wolnym Miastem GdaAskiem. DURP 1936 r. nr 36 poz. 279.

15 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1936, s. 23.
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a wywozow 41% wartosci obrotéw z roku 1928, a liczba bezrobotnych
nawet wzrosta w stosunku do 1935 r. z 403 tysiecy na 466 tysiecy16.
Réwniez porownanie sytuacji gospodarki polskiej z gospodarka innych
krajéw europejskich wypada na niekorzysé Polski i to nawet w wypadku,
gdy przeprowadzamy to pordwnanie nie w stosunku do parnstw najbardziej
uprzemystowionych, jaknp. Wielka Brytania, Niemcy, Francja, lecz w od-
niesieniu do panstw ostrukturze gospodarczej mozliwie zblizonej do Polski.

W skazniki sytuacji gospodarczej wybranych panistw europejskich w r. 1936
(rok 1928 = 100) 77

: Dochod
Produk- Pracow- Handel zagraniczny skarbuy
Paistwo  cja prze-  C®™  nicy na- Kursy 7 podat.
mystowa hurtowe jemni przywéz wywoéz akeji cet, mo-
nopoli
Polska 72 54 88 30 41 25 70
Wtiochy 96 76 22 29 73 97
Czechostowacja 84 73 83 33 30 89 88
Estonia 121 75 158 40 40 93
Rumunia 139 69 28 57
Wegry 131 66 96 36 61 86

Z tabeli wynika, ze prawie we wszystkich wskaznikach, a w kazdym
razie w podstawowym wskazniku produkcji przemystowej — panistwa te
znacznie przescignety Polske. W r. 1936 Polska miata w poréwnaniu
z 1928 r. wskaznik produkcji przemystowej nizszy niz Grecja, Dania, Ru-
munia, Norwegia, Szwecja, Anglia, Finlandia, Wegry, Estonia, Wiochy,
Francja, Niemcy, Belgia, Czechostowacja i Holandial8.

Niski poziom produkcji przemystowej i rolnej, brak perspektyw wyj-
Scia z tej, istniejacej nieprzerwanie od 1929 r. sytuacji, zwiekszajacy sie
ucisk polityczny, powodowal, ze zasadnicze masy ludnos$ci coraz niechet-
niej widziaty dalsze pozostawanie u wtadzy rzadéw sanacji. Niekorzystng
sytuacje sanacji pogtebita Smieré Jozefa Pitsudskiego, jedynego jej przy-
wodcy cieszacego sie w spoteczenstwie dos¢ znacznym autorytetem mo-
ralnym. Po jego $mierci zaczely sie w obozie panujagcym rozgrywki per-
sonalne, ktore obserwowane byty z wzrastajgcg niechecia.

16 Maty Rocznik Statystyczny 1938, s. 3—6, tabl. Il. Dane dotyczace bezrobocia
(8cislej ilosci zarejestrowanych poszukujacych pracy na 31 XII). Maly Rocznik Sta-
tystyczny 1938, s. 247, tabl. XXII.

17 Ibidem, s. 3—7, tabl. II.
18 Ibidem, s. 131, tabl. XXIII.
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Rok 1936 byt obok roku 1937 okresem najwiekszych strajkéw na prze-
strzeni calego dwudziestolecia miedzywojennegol9. Strajki w przemysle
objety przeszto 22 tysigce zaktadéw, strajkowato przeszto 675 tysiecy pra-
cownikow, ilo$¢ straconych z tego tytutu dni pracy wynosita prawie 4 mi-
liony. Przyjmujac przecietng dla lat 1920— 1938 za 100, wskaznik ilosci
strajkow dla r. 1936 wynosit 233%, zaktadow nimi objetych 280%, straj-
kujgcych 180%. Te trzy cyfry ilustrujg masowos$¢ akcji. Strajki czesto
konczyty sie zwyciestwem strajkujacych, cowzmacniato ich wiare w swoje
sity. Wiele strajkéw, rozpoczynajgcych sie jako ekonomiczne przeksztatca-
to sie w polityczne. Tak np. byto w fabryce ,,Semparit” w Krakowie.
O zaostrzaniu sie walki politycznej moze $wiadczy¢ obok liczby strajkow
przemystowych wzrost aktywnosci politycznej chiopstwa, ktdry znalazt
swéj wyraz w ogromnych, wielotysiecznych, ogolnokrajowych zgromadze-
niach pod Ractawicami i w Nowosielcach.

Wszystkie te okolicznosci zmuszaly grupe panujacg do wystgpienia
z jakims$ programem, ktory majac cechy realnosci, umozliwitby uspokoje-
nie mas i zapewnit sanacji dalsze pozostawanie u steru rzagdéw. Celem ta-
kiego programu miato by¢ stworzenie dla spoteczenstwa jakichs, chociazby
dalekich perspektyw poprawy swego losu w istniejagcych warunkach
ustrojowych.

W celu pozyskania mas i skonsolidowania ich wokét sanacji Rydz
Smigty wygtosit 24 maja 1936 r. na Zjezdzie Legionistow mowe, w ktdrej
apelujagc do patriotyzmu ludnosci, wzywat do konsolidacji narodu wokot
hasta obrony Polski20. Rozwiniecie tez Rydza Smigtego znalazto wyraz
w deklaracji ideowo-politycznej ptk. Adama Koca, szefa organizowanego
przez sanacje na miejsce rozwigzanego Bezpartyjnego Bloku Wspdipracy
z Rzadem — Obozu Zjednoczenia Narodowego?2l. Polegato ono na tym, ze
dla obrony Polski niezbedne jest zjednoczenie sie wokot jednego kierow-
nictwa. Kierownictwo to miato spoczywaé wtasnie w rekach sanacji. Ha-
sto to nie mogto znalezé i nie znalazto oddZwieku w masach, nie wierzyty
one bowiem w mozliwosci kierowania narodem przez przedstawicieli sana-
cji, ktérej zaréwno polityka wewnetrzna (faszylzacja) jak i zagraniczna
(zblizenie z hitlerowskimi Niemcami) budzity zywg nieche¢ w spoteczen-
stwie.

19 Materiaty udostepnione autorowi przez Redakcje IV tomu Historii Polski,
opracowanego przez Instytut Historii PAN.

2 Mowa generalnego inspektora sit zbrojnych marszatka E. Smigtego-
Rydza, zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1938. Warszawa 1938, s. 62—64.

21 Deklaracja z dn. 21 11 1937. W zbiorze: Deklaracja ideowo-polityczna szefa OZN
A. Koca i przemoéwienie przewodniczacego organizacji miejskiej OZN S. Sta-
rzyhskiego, Warszawa 1937, s. 5—19.
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Program Obozu Zjednoczenia Narodowego w sprawach gospodarczych
byt niezwykle og6lnikowy. Moéwit o koniecznosci likwidacji bezrobocia,
o zachowaniu zasady wtasnosci prywatnej, o konieczno$ci poprawy bytu
wioscian i robotnikdw, podkreslit przy tym duzg role panstwa w kierowa-
niu zyciem gospodarczym22. Jego ogolnikowos¢, podobnie jak i poprzed-
nich programdw, odejmowata mu jednak zdolno$é przyciggania mas. Je-
dynag konkretniejsza jego tezg byto gtoszenie antysemityzmu gospodarcze-
go23. Trudno jednak bylo na tej drodze szuka¢ rozwigzania wszystkich
tak licznych niedomagan gospodarki Polski przedwrze$niowej. Dlatego
tez przed rzadem staneta w catej peini konieczno$¢ opracowania jakiego$
mozliwie atrakcyjnego, a zarazem konkretnego programu gospodarczego.

PROGRAM GOSPODARCZY RZADU W LATACH 1936—1939

Pierwszg probe stworzenia programu gospodarczego podjat rzad polski
w potowie r. 1936. Program ten, zwany czteroletnim planem inwestycyj-
nym, obliczony byt na okres od 1 lipca 1936 do 30 czerwca 1940r.24 W cia-
gu tego czasu projektowano przeprowadzenie réznego rodzaju inwestycji
na sume okoto 1650— 1800 milionéw ztotych. Z kwoty tej w pierwszym
roku realizacji programu miato by¢ wydatkowanych 340 min, w drugim
400, a w dalszych kolejnych latach odpowiednio 470 i 590 mIn 25.

Poréwnanie wielkosci tych naktadéw z wydatkami na cele inwestycyj-
ne, ponoszonymi przez pafAstwo w poprzednich latach wskazuje, Zze cztero-
letni plan inwestycyjny nie mogt doprowadzi¢ do zasadniczych przeobra-
zen w zyciu gospodarczym Polski. W latach 1924— 1936 panstwo wydatko-
wato bowiem na inwestycje globalng kwote 6 miliardow ztotych26, to zna-
czy przecietnie okoto p6t miliarda rocznie, a konkretnie w roku budzetowym
1932/33 wydatkowano 370 min, w r. 1933/34 — 281, 1934/35 — 315,
1935/36 — 36427. Z danych tych widaé, ze program inwestycyjny w latach
1936/37 i 1937/38 nie wyrozniat sie w zasadzie niczym nowym, gdyz preli-
minowane nan sumy tylko w bardzo nieznacznym stopniu przekraczaty
poziom wydatkow inwestycyjnych z okresu kryzysu.

W zwigzku z korzystnym rozwojem koniunktury gospodarczej na swie-
cie i jej wptywem na rozw6j koniunktury w Polsce, w roku 1936 udato sie

2 Por. punkt 5w. w. deklaracji.
23 lbidem, s. 18.

24 Ku przebudowie gospodarczej. Wytyczne inwestycji panstwowych, Warszawa
1937, s. 10.

%5 lbidem, s. 10.
2% lbidem, s. 16.
27 lbidem, s. 11

6 Najnowsze dzieje Polski t. Il
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przyspieszy¢ realizacje wydatk6w inwestycyjnych28. Mimo to, wobec du-
zego ich rozproszenia zaréwno terenowego, jak i rzeczowego, efekty reali-
zacji planu byty znikome. Tracit on tym samym swoje znaczenie politycz-
no-propagandowe. Skionito to rzad do podjecia studiéw nad zasadami dal-
szego prowadzenia gospodarki inwestycyjnej. W wyniku tych badan uzna-
no, ze prawidta jakimi kierowano sie w polityce inwestycyjnej poprzed-
niego okresu byty niestuszne. Czesto bowiem podejmowano budowe in-
westycji nie najwazniejszych, a czasem nawet wrecz zbednych, rozpraszano
naktady finansowe, co powodowato powolne oddawanie inwestycji do eks-
ploatacji, a w zwiazku z tym zamrazato znaczne $rodki finansowe. W su-
mie, jak stwierdzit w jednym ze swych przemdéwien wicepremier i mini-
ster skarbu E. Kwiatkowski: ,Rozwiazywalismy od lat, z lepszymi
lub gorszymi rezultatami, rozne postulaty lokalne, regionalne, dzielnicowe;
kazdy z nas — w najlepszej intencji — przyciggat troche pieniedzy pu-
blicznych do celéw, ktorym stuzyt; czyniliSmy naktady z punktu widzenia
potrzeb handlu, komunikacji, rolnictwa i przemystu; szukaliSmy sposobow
roztadowania bezrobocia w pojedynczych zagrozonych okregach...”29. Me-
tode te uznano za btedng. Stwierdzono, ze zachodzi koniecznos¢ skoncen-
trowania naktadéw inwestycyjnych na zadaniach najwazniejszych. Jako
kryterium waznosci uznano — 1) wptyw na szybkie wzmocnienie zdolnoSci
obronnej parnistwa, 2) stworzenie warunkéw dla systematycznego uprzemy-
stawiania kraju, jako praktycznie jedynej mozliwosci stworzenia warunkéw
dla zatrudniania przyrostu ludnosci, dla trwatego roztadowania bezrobocia,
3) zaktywizowanie wielkich, dotychczas biernych okregéw gospodarczych
i 4) zatarcie r6znic pomiedzy Polskg A i B30.

Trudno odmowié stusznosci tak skonstruowanym zasadom podejmowa-
nia inwestycji. Szty one w kierunku uprzemystowienia Polski, upatrujac
w nim zasadniczy warunek dla zapewnienia obronnoS$ci kraju i mozliwosci
zatrudnienia bezrobotnych w miescie i tzw. ,,ludno$ci zbednej” na wsi. Roz-
waj przemystu miat w konsekwencji doprowadzi¢ do zwiekszenia zapotrze-
bowania na produkty rolne, co spowodowatoby dalszy wzrost optacalnosci
gospodarki rolnej i dalsze powiekszanie sie rynku wewnetrznego. To z kolei
oddziatywatoby na zwiekszenie zapotrzebowania na wyroby przemystowe.

Panstwo polskie nie dysponowato jednak, wobec poprzednio popetnio-

28 Naktady wszystkich inwestorow publicznych, a wiec koncernu Skarbu Pan-
stwa, Skarbu Slaskiego, samorzagdéw terytorialnych i ubezpieczen publicznych wy-
nosity za lata 1936/37 — 532,3 miIn z}, za 1937/38 — 9143 mIn. E. KwiatkowsKki
O wielko$¢ Rzeczypospolitej. Przeméwienie wygtoszone w Sejmie w dn. 2XII 1938 r.
Warszawa 1938, s. 39. Plan czteroletni zostat wykonany na rok przed terminem.
Kwiatkowski, op. cit., s. 40.

29 Ku przebudowie gospodarczej, s. 18.
3 Ibidem, s. 19—20.
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nych btedow gospodarczych, Srodkami finansowymi na szerokga realizacje
takiego programu, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do rzeczywistych zmian
w potozeniu rolnictwa i przemystu. Dlatego tez zdecydowano sie na skon-
centrowanie catego wysitku na jednym rejonie kraju, co mogto da¢ w re-
zultacie szybki efekt propagandowy.

W lutym 1937 r. rzad rzucit hasto budowy Centralnego Okregu Prze-
mystowego (COP). Jego budowa miata by¢ poczatkiem walki o industria-
lizacje Polski i zmiany jej struktury gospodarczej z kraju rolniczo-prze-
mystowego na przemystowo-rolniczy. Hasto budowy COP miato stworzyé
w narodzie wiare w wejscie w nowg faze rozwoju gospodarczego Polski,
faze, ktorej ostatecznym wynikiem miata by¢ poprawa bytu najszerzej po-
jetych mas pracujacych. Hasto to miato zapewni¢ skupienie sie wokot sa-
nacji catego narodu polskiego.

Zasadniczg trudnoscig realizacji koncepcji COP byty problemy finan-
sowe. Najbardziej podstawowe wydatki narozwdéj w tym okregu przemystu
obronnego, drog komunikacyjnych, uregulowanie rzek, doprowadzenie
i rozpowszechnienie gazu ziemnego i elektrycznosci obliczane byty na 3 mi-
liardy ztotych3l. Byta to suma jak na mozliwosci finansowe Polski ogrom-
na. Nalezy przy tym pamietaé, ze budowa COP, mimo ze koncentrowata na
sobie wiekszo$¢ wydatkéw inwestycyjnych, nie mogta skoncentrowac¢ na
sobie wszystkich tych wydatkéw. Obliczano, ze inne wydatki inwestycyjne
muszg pochtania¢ okoto 40% sumy, jakg panstwo w ogdle bedzie mogto
przeznaczy¢ na inwestycje32.

Jedynym zrédtem finansowania COP mogty by¢ Zrodta panstwowe. Ka-
pitat prywatny, zaréwno krajowy jak i zagraniczny, na skutek statego za-
ostrzania sie sytuacji miedzynarodowej w latach 1936—1939 (wojna do-
mowa w Hiszpanii, sprawa Austrii, Monachium) powstrzymywaty sie od
podejmowania wigkszych inwestycji.

Samo za$ panstwo polskie nie miato srodkdw na podjecie tak wielkich
prac. Obie, w normalnej sytuacji, stojace do dyspozycji skarbu mozliwosci
zwiekszania dochodéw — powiekszenie opodatkowania i zacigganie no-
wych pozyczek, wyczerpane zostaty juz w okresie kryzysu. Dalszy wzrost
opodatkowania mas pracujacych mogt doprowadzié do niepozadanych dla
klas panujgcych reperkusji natury polityczno-spotecznej, a wzrost opodat-
kowania klas posiadajgcych mdgt ostabi¢ ozywienie gospodarcze i catko-
wicie powstrzymac jej przedstawicieli — wobec zmniejszania sie rentow-
nosci przedsiebiorstw — od podejmowania jakichkolwiek prac inwestycyj-
nych. Zaciggniecie pozyczek zagranicznych (poza pozyczkami o charakte-

3l Ku przebudowie gospodarczej, s. 25.
2 Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej, s. 57.
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rze czysto wojskowo-politycznym, jak np. pozyczka francuska z r. 1936)
byto réwniez niemozliwe wobec wiszacej nad Swiatem grozby wybuchu
drugiej wojny S$wiatowej i strachu wierzycieli przed ewentualnym za-
ostrzeniem obowigzujagcych w Polsce przepiséw dewizowych. W tych wa-
runkach nikt niekwapit sie z udzieleniem Polsce jakichkolwiek, nawet po-
zornie najkorzystniejszych finansowo pozyczek i kredytow. ROwniez moz-
liwos¢ rozpisania pozyczek wewnetrznych praktycznie nie istniata. Wolne
$rodki spoteczenstwa zostaty bowiem juz uprzednio Sciggniete przez budzet
za pomocg emisji Pozyczki Narodowej i pozyczek inwestycyjnych.

Do -dyspozycji panstwa pozostawato wiec w formie nadzwyczajnych
zrédet dochodowych korzystanie z lokat w kasach oszczednosciowych i in-
stytucjach ubezpieczeniowych oraz finansowanie inwestycji przy pomocy
bardzo ostroznie stosowanej inflacji. Ta ostatnia metoda nie zostata jednak
przez rzad polski poczatkowo zastosowana, mimo ze stosowano jg z powo-
dzeniem w innych panstwach. W tej sytuacji $rodki, jakimi pafAstwo mo-
gto dysponowac na inwestycje (a m. in. i na COP) ograniczaty sie do czesci
normalnych dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat i monopoli,
lokat na tzw. ,rynku sztywnym?” (oszczednoS$ci i instytucje ubezpiecze-
niowe), srodkéw uzyskanej w r. 1936, wzmiankowanej powyzej, pozyczki
wojskowej francuskiej i krdtkoterminowego zadtuzenia sie wobec ludnosci
i w instytucjach finansowych. Panstwo przy najwyzszym napieciu finan-
sowym mogto wygospodarowaé w r. 1937 sume 800 milionow ztotych na
inwestycje33,a wiec jedynie 0300 milionéw wiecej niz przecietnie w latach
1924— 1936 (réwnoczesnie nalezy przypomnie¢, ze w okresie 1924—1930
kapitat prywatny inwestowat owiele wiecej niz w latach 1937— 1939). Brak
znaczniejszych $Srodkéw pienieznych na prowadzenie prac inwestycyjnych
miat m. in. swe zrédto w ogromnej eksploatacji Polski przez kapitat zagra-
niczny, ktéry przecietnie wywozit z kraju réwnowarto$¢ okoto pét miliarda
ztotych rocznie34.

Znaczna cze$¢ sum, przeznaczonych na inwestycje pochodzita ze $rod-
kéw, ktére panstwopo krétszym lub dtuzszym okresie czasu musiato zwro-
ci¢ wierzycielom, a przez caty czas korzystania z nich ptaci¢ odsetki. Opar-
cie polityki inwestycyjnej na takiej bazie finansowej nie rokowato nadziei
na jej dtugotrwatyg, nieprzerwang realizacje. Wraz ze zwiekszeniem sie za-
dtuzenia u ludnosci i wzrostem lokat na ,,rynku sztywnym?” (a Zrodia te
stanowity gros $rodkéw stojacych do dyspozycji pafstwa) wzrastaty zobo-
wigzania Skarbu panstwa i zwiekszaty sie wydatki budzetu na sptate dtu-

B Ku przebudowie gospodarczej, s. 29.
A Uwzgledniajac wywo6z kapitatow, straty na dumpingu itp.
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gow35, a tym samym malata czes¢ budzetu, ktéra mogta by¢ przekazy-
wana na potrzeby inwestycyjne. Co wiecej, oba te zasadnicze Zrodta finan-
sowania rzadowego programu inwestycyjnego nie mogty stale dostarczac
srodkéw pienieznych. Wraz z ich wyczerpywaniem sie grozito zalamanie sie
planu. Wydaje sie, ze tylko wybuch wojny zapobiegt tej smutnej perspek-
tywie.

Budowa COP, mimo usitowan skoncentrowania na niej calej uwagi
ludnosci i rozwiniecia wokot niej ogromnej akcji propagandowej, nie prze-
staniata narodowi faktu, ze ta ambitna préba nie mogta doprowadzi¢ do
rozwigzania zasadniczych, chociazby tylko natury gospodarczej (nie mo-
wiac juz o politycznych) bolaczek Polski. COP byt bowiem jedynym (poza
Gdynig) okregiem Polski, w ktérym prowadzono wydatniejsze roboty inwe-
stycyjne. W innych czesciach kraju tempo tych prac, jak i robot publicz-
nych, wobec zaangazowania wszystkich stojacych do dyspozycji panstwa
srodkéw finansowych w COP, zostato zwolnione. Stusznie stwierdzit na
ten temat jeden z publicystdw, ze ,Centralny Okreg Przemystowy nie
moze istnie¢ jako oaza szczesliwosci w kraju niezainwestowanym, pozba-
wionym drég, o nedznym poziomie rolnictwa, bo wtedy bedzie dla kraju
nie dobrodziejstwem, ale ciezarem” 36.

Dobitnie unaocznito sie to w r. 1938, gdy mimo budowy COP, potozenie
rolnictwa ulegto bardzo gwattownemu pogorszeniu sie w poréwnaniu z la-
tami 1936 i 1937. Spadty bowiem ceny zb6z37. | tak za sto kilogramow
pszenicy ptacono w poréwnaniu z r. 1937 zamiast 30,2 zt tylko 25,5, za zyto
zamiast 24,2— 18,6, odpowiednio ceny jeczmienia spadty o 6 zi. Spadek
tych cen nie byt krotkotrwaty, gdyz trwat réwniez jeszcze wr. 1939.

Zmusito to rzad do dania spoteczenstwu nowej perspektywy, wiekszej
niz Centralny Okreg Przemystowy. W dniu 2 grudnia 1938 r. E. Kwiatkow-
ski przemawiajagc w Sejmie naszkicowat projekt wieloletniego programu
gospodarczego38. Byt to tym razem program 15-letni, ktérego realizacja

H ,,\W 1934/35 r. — wedle istniejacych zamknieé¢ — koszt obstugi dtugéw wyniost
2856 miIn. W nowym preliminarzu te same zobowigzania obstugi diugéw wyniosg
juz 4109 mIn. W ciggu 5 lat wzrasta koszt obstugi o zt 125 min. Przy tak znacznym
rozmachu inwestycyjnym nie bytaby to zbyt ucigzliwa pozycja. Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze w latach 1936—1938 przeprowadziliSmy szereg konwersji w Kkraju i za
granica, obnizajagc bardzo powaznie koszt obstugi starych diugéw. Wszystko to
zostatlo skonsumowane przez obstuge nowych diugéw i w latach nastepnych, gdy
juz nie bedzie tej rezerwy z tytutu konwersji, obstuga dtugéw pocznie coraz do-
tkliwiej cigzy¢ nad naszym budzetem”. Kwiatkowski, O wielko$¢ Rzeczy-
pospolitej, s. 44.

P K. Bobinski, Centralny Okreg Przemystowy. Przyczyny powstania i wa-
runki rozwoju, Warszawa 1939, s. 65.

37 Porownujac ceny z konca 1938 r. z koricem 1937 r. Sprawozdanie Banku Pol-
skiego za r. 1938, s. 11.

BKwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej, s. 58—59.
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miata trwaé do r. 1954. Dzielit sie on na pie¢ trzyletnich etapow, z ktérych
kazdy poswiecony miat by¢ rozwigzaniu innego problemu gospodarczo-
spotecznego.

Plan ten, abstrahujac nawet od zblizajgcego sie wybuchu wojny, miat
niewielkie tylko szanse realizacji. Stale bowiem rosty trudnos$ci ze zdoby-
ciem przez panhstwo $rodkow finansowych ma inwestycje. Te niepewnosé
co do loséw programu wida¢ byto juz nawet z przemowienia Kwiatkow-
skiego, w ktorym zwracat on uwage na trudnosci finansowe, stojace przed
Polska, wskazywat na rosngcy ciezar Obstugi dtugoéw i przestrzegat przed
zadaniem podejmowania inwestycji, przerastajgcych mozliwosci finansowe
kraju. O kiopotach finansowych moze réwniez Swiadczy¢ pismo Kwiat-
kowskiego z wrzes$nia 1938 r. do ministrow, w ktérym komunikowat, ze
istnieje koniecznos$¢ zredukowania wydatkéw przewidzianych w planach
inwestycyjnych39. Aby zrealizowa¢ program na r. 1939, rzad rozpisat
nowa pozyczke wewnetrzng na cele obrony przeciwlotniczej40.

W zwigzku z trudnosciami zdobycia przez panstwo odpowiednio wiel-
kich sum na budowe inwestycji, rzad starat sie pobudzi¢ inicjatywe kapi-
tatu prywatnego do podejmowania inwestycji, szczegdlnie na terenach
Centralnego Okregu Przemystowego. W tym celu stosowano polityke
uprzywilejowanego traktowania podatkowego i kredytowego prywatnych
inwestoréw41l. Wysitki te nie przyniosty jednak spodziewanego rezultatu.
Gtoéwny ciezar prac musiato nadal ponosi¢ panstwo.

CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY

Centralny Okreg Przemystowy obejmowal wschodnig czes¢ woje-
wodztwa kieleckiego, potudniowg wojewodztwa lubelskiego, wschodnig
wojewodztwa krakowskiego i zachodnig czes¢ wojewoddztwa Ilwowskiego.
Teren COP stanowit blisko 15,4% powierzchni Polski, a ludnos$¢, ktorej

P W piSmie swym skierowanym do ministrow Kwiatkowski stwierdza, ze
w r. 1937 wobec aktywnego bilansu ptatniczego i objawéw detauryzacji moglty by¢
poczynione nadzwyczajne rezerwy walutowe i prowadzona liberalniejsza polityka
przydziatu dewiz. W r. 1938 sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. Posiadane nadzwy-
czajne rezerwy dewizowe sg bliskie wyczerpania. Istnieje konieczno$¢ ograniczenia
importu do poziomu zréwnowazonego bilansu handlowego oraz zredukowania przy-
dziatu sum przewidzianych w planach inwestycyjnych. Pismo z dn. 31X 1938. AAN
zesp6t Ministerstwa Skarbu, t. 5059.

40 5% Pozyczka Obrony Przeciwlotniczej i 3% Bony Obrony Przeciwlotniczej.
Ustawa z dn. 27 111 1939 r. DURP 1939 r. nr 25 poz. 165, rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dn. 28 111 1939 r. DURP 1939 r. nr 26 poz. 176.

4 Ustawa z dn. 91V 1938 r. o ulgach inwestycyjnych. DURP 1938 r. nr 26 poz. 224.
Doktadne omdéwienie istniejgcych ulg i trybu ich przyznawania przedstawiajg:
Z. Kl arner, Ulgiprzemystowe w COP, Warszawa 1939, s. 95 i H. MianowsKki,
O stworzenie warunkéw dla inicjatywy prywatnej na terenie COP, Krakow 1938,
s. 73.
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liczba wynosita okoto 6 milionéw, 18% mieszkanncéw Polski42. Centrum

Okregu stanowit Sandomierz. Na terenie COP znajdowaly sie nadto
94 miasta i miasteczka, liczace niecaty milion ludnos$ci. Stan urbanizacji

COP byt znacznie nizszy niz catej Polski. W Polsce okoto 30% ludnosci
zamieszkiwato w 1939 r. w miastach, na terenie Okregu za$ jedynie 17%43.

Wybédr tego rejonu na Centralny Okreg Przemystowy nie byt przypad-
kowy. Zdecydowaly o tym trojakie wzgledy: wojskowe, demograficzne
i gospodarcze. Z punktu widzenia wojskowego — a wzglad ten byt decydu-
jacy — chodzito o oddalenie nowego centrum przemystowego od granic
pafstwa. Gorny Slask, ktory byt zasadniczym okregiem przemystowym
kraju, lezat bowiem tuz na granicy z Niemcami inarazany byt na zniszcze-
nie lub zajecie juz w pierwszej fazie wojny. (W tym okresie nie zdawano
sobie jeszcze w Polsce sprawy ani z btyskawicznego przebiegu dziatan wo-
jennych, ani tez z zasiegu i niszczycielskiej sity lotnictwa). Teren COP
graniczyt wprawdzie z Czechostowacja, oddzielony byt jednakze od niej
granicg naturalng w postaci gor. Warto tu przypomniec, ze granice Okregu
byty kilkakrotnie zmieniane. Pierwsza lokalizacja nowego centrum prze-
mystowego (nie nazywanego jeszcze COP) zostata dokonana w r. 192844,
W naszych rozwazaniach opieramy sie na ustaleniu ostatecznym, zawartym
w ustawie o ulgach inwestycyjnych z kwietnia 1938 r.45 Obszar Okregu
Centralnego zostat w ustawie tej w pordwnaniu z projektami poprzednimi
znacznie rozszerzony.

Przestanka demograficzng lokalizacji byto stosunkowo geste zaludnie-
nie tych okolic (okoto 100 oséb na kilometr kwadratowy)46 i brak mozli-
wosci znalezienia dla mieszkancow jakiegokolwiek zZrddia zatrudnienia na
miejscu. Problem ten byt dos¢ istotny, gdyz nadmiar wolnej sity roboczej
obliczano tu na 400 do 700 tysiecy ludzi47. Istnienie tak znacznego zapasu
wolnej, niewykorzystanej sity roboczej ulatwiato skompletowanie zaldg
robotniczych dla projektowanych zaktadéw, jak i zapewnienie taniej sity
roboczej dla prowadzenia prac budowlanych.

£ Wg danych Drugiego Powszechnego Spisu Ludno$ci z dn. 9XII 1931 r. teren
COP zamieszkiwany byt przez 5665400 oséb. Bobinski, op. cit, s. 5 Dane ty-
cz%cse ilosci ludnosci w r. 1938 wg H. Radocki, COP w Polsce, Warszawa 1939,
s. 25.

43 Radocki, op. cit, s. 89

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 22 111 1929 w sprawie ulg dla przedsie-
biorstw przemystowych i komunikacyjnych.

45 Cyt. ustawa z dn. 91V 1938 r.

4% W r. 1931 gesto$¢ zaludnienia dla tego obszaru wynosita 96 0s6b na km2 gdy
dla catej Polski 83 osoby. Dla r. 1939 szacowano jg dla COP na 104 osoby na km2.
Doktadne dane w tej sprawie podaje Radecki, op. cit, s. 40—45.

47 M. Wankowicz, COP. Ognisko sity — Centralny Okreg Przemystowy,
Warszawa 1938 na s 19¢ oblicza jg na 418 tysiecy. Radocki, op. cit., oblicza jg na
700 tysiecy, s. 130.



88 Zbigniew Landau

Z punktu widzenia gospodarczego za umiejscowieniem COP-u na tych
terenach przemawiata mozliwos¢ stworzenia rynkéw zbytu dla ptodéw rol-
nych wschodnich okregéw Polski, dla surowcow i pdtproduktow Polski
zachodniej i dla energii opartej o site wody i ciepto gazu ziemnego, skon-
centrowanych na potudniu48. Ponadto na terenach COP-u znajdowaty sie
dos¢ liczne ztoza surowcow. COP (znajdujac centralne potozenie w kraju
miat tatwe potaczenia komunikacyjne zréznymi jego rejonami49.

Centralny Okreg Przemystowy nie byt terenem jednolitym gospodar-
czo. Podzielono go w zaleznos$ci od stanu gospodarczego na trzy rejony —
kielecki, tak zwany ,,A” — surowcowy, lubelski ,,B” — aprowizacyjny
i sandomierski ,,C” — przemystu przetwdrczego50. W jezyku potocznym
pod pojeciem COP dos$¢ czesto rozumiano tylko rejon ,,C” lezacy w wi-
dtach Wisty, Sanu i Dunajca, w tak zwanym ,,tréjkacie bezpieczenstwa”.

W Centralnym Okregu Przemystowym podjeto budowe wielu zaktadow
przemystowych. Mimo ogromnej koncentracji S$rodkéw pienieznych na
rozbudowe COP, powstajacy przemyst nie byt w stanie zatrudnié istnieja-
cej na tych terenach nadwyzki sity roboczej. Wielkie zaktady przemysto-
we, zar6wno bedace w budowie, jak i majace powsta¢ w najblizszym cza-
sie na terenach COP — mogty zatrudni¢ 55 tysiecy pracownikéw, S$redni
i drobny przemyst okoto 36 tysiecy, rzemiosto okoto 6 tysiecy, a handel
10 tysiecy5l. Razem 107 tysiecy ludzi, podczas gdy nadwyzka wolnej sity
roboczej szacowana byta na 400—700 tysiecy.

Rzeczywiste rozwigzanie problemdéw bezrobocia, a szczeg6lnie wzgled-
nego przeludnienia agrarnego wymagato obok forsownego uprzemystawia-
nia, przeprowadzenia radykalnej reformy rolnej. Tylko koordynacja obu
tych Srodkéw mogta doprowadzi¢ do ztagodzenia palgcej kwestii braku
pracy. Ograniczenie klasowe rzagdu sanacyjnego, zwigzanego wielu wieza-
mi z obszarnictwem, uniemozliwito takg akcje. Préba rozwigzania proble-
mu gtodu ziemi za pomocg stopniowej parcelacji nie dawata rezultatéw,

zwilaszcza, ze tempo przeprowadzanej parcelacji byto niezwykle powolne.
W latach 1936 1938 objeta ona 328 tysiecy hab52, a wiec obszar mniejszy

niz przecietnie parcelowano w ciggu odpowiedniego okresu catego dwu-
dziestolecia. Na ziemi tej zatozono 21 tysiecy kolonii samodzielnych i 70 ty-
siecy parcel dodatkowych53. Dla rozwigzania problemu bezrobocia i gtodu

LB Por. Mianowski, op. cit, s. 15 Marginesowo warto wspomnieé, ze jedng
z najbardziej wyczerpujacych prac na temat COP-u jest ksigzka: COP. Das Zentrale
Polnische Industrierevier. Gdansk 1938, s. 116.
O Bobinski, op. cit, s. 57—64.
13?0 J. Rakowski, Rola Centralnego Okregu Przemystowego. Warszawa 1938.
s. 13
5 Radocki, op. cit, s. 121.
B Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 70, tabl. III.
53 Tamze.
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ziemi konieczne byto obok industrializacji jednorazowe nadanie ziemi,
ktdore gwattownie rozszerzajgc rynek wewnetrzny zwiekszytoby zaréwno
zapotrzebowanie na wyroby przemystowe, jak i rolne, co umozliwitoby
podniesienie-stopy zyciowej mas robotniczych i chtopskich. Podjete w Pol-
sce w r. 1936 préby nakrecania koniunktury, ktérych obiektem sztanda-
rowym byt COP, nie doprowadzity do takiego zwiekszenia zapotrzebowa-
nia ludnosci, ktére by gwarantowato staty rozw6j przemystu, rolnictwa
i handlu. Osiggniete wyniki zawdzieczano przede wszystkim Kkorzystnej
koniunkturze $wiatowej i finansowaniu przez panstwo zbrojen.

SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI W LATACH 1937—1939

W oparciu o postepujace zbrojenia 1rozwdéj przemystu wojennego, prze-
myst polski przezywat w latach 1937— 1939 faze silnego ozywienia. Pro-
dukcja przemystowa przekroczyta poziom 1928 r.%4 (Jednak w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi w metodyce obliczania wskaznika produkcji
przemystowej w r. 1938 danych za ten rok nie mozna poréwnywac z latami
poprzednimi). Wzmozenie wytworczosci przemystowej osiggneto w nie-
ktérych gateziach granice zdolnosci produkcyjnych czynnych przedsie-
biorstw55. Powodowato to konieczno$¢ uruchamiania nieczynnych urza-
dzen, fabryk i kopaln oraz budowe nowych zaktadéw. Rentowno$¢ przed-
siebiorstw ulegta znacznemu polepszeniu. Wykazywany w bilansach krajo-
wych spotek akcyjnych zysk osiggnat w r. 1937 250% w pordwnaniu
zr. 1936. W wartosci bezwzglednej wynidst on przeszto 77 milionéw z456.
(Nalezy przy tym pamietaé, ze przemyst starat sie mozliwie najwiekszg
cze$¢ swego zysku ukrywac¢ w obawie przed wymiarem podatkow). W dal-
szym ciggu produkcja dobr wytworczych byta daleko silniejsza niz produk-
cja débr spozycia.

Liczba zatrudnionych w wielkim i$rednim przemys$le wzrosta w r. 1937
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 99 tysiecy, a w r. 1938 o dalsze 52
tysigce57. Mimo to ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych nie zmniejszata
sie, utrzymujac sie w tych latach na niezmiernie wysokim poziomie
470—456 tysiecy58. W stosunku do okresu dna kryzysu przemystowego

51 Por. Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1938, s. 12.

% Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1937, s. 11

% Jest to nadwyzka zyskéw nad stratami wszystkich krajowych spotek akcyj-
nych. Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 111, tabl. XV.

57 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1937, s. 13; za rok 1938, s. 13.
5 Zarejestrowani poszukujacy pracy na 31XII:

1930 — 299,8 1935 — 402,8
1931 — 3125 1936 — 466
1932 — 220,2 1937 — 470
1933 — 342,6 1938 — 456,3
1934 — 413,77

Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 267, tabl. X XII.
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liczba bezrobotnych nie tylko nie spadia, ale wzrosta prawie w dwadjnaséb.
Swiadczy to, iz podjete prace inwestycyjne byty zbyt skromne by stworzyé
warunki dla rozwigzania problemu bezrobocia. Na rynek pracy w Polsce
przybywato bowiem corocznie okoto 150 000 nowych oséb poszukujgcych
zatrudnienia50 (nie liczac migracji ze wsi do miast), a wszystkie inwestycje
w COP stworzyty miejsce pracy dla okoto 100 tysiecy. W tej sytuacji moz-
na byto spodziewac sie dalszego wzrostu bezrobocia.

W roku 1938 potencjat przemystowy Polski ulegt duzemu powieksze-
niu na skutek zajecia Slaska Cieszynskiego (tzw. Zaolzia). Trzeba stwier-
dzi¢, ze zagarniecie ich sitg przy wspéipracy z Rzeszg Niemieckg byto
z punktu widzenia polskiej racji stanu aktem politycznej gtupoty. Wspot-
udziat Polski w rozbiorze Czechostowacji lezal jedynie w interesie Nie-
miec. Utatwit im okrgzenie Polski od potudnia, wzmocnit ich potencjat
gospodarczy i wojskowy, uniemozliwit Zwigzkowi Radzieckiemu pod-
jecie akcji antyniemieckiej. Wzrost potencjatu przemystowego Polski
przez zajecie wysokouprzemystowionych terenéw Zaolzia byt zyskiem
bardzo krotkotrwatym.

Potozenie rolnictwa przez caly czas nie byto jednolite. W roku 1937
wobec ztych urodzajow na Swiecie koniunktura dla rolnictwa ulegta dal-
szej poprawie. Ceny artykutéw rolnych w poréwnaniu z rakiem 1936
wzrastaty. Wskaznik gotéwkowy przychodow rolnictwa w pierwszej poto-
wie 1937 r. w poréwnaniu z tym samym okresem 1936 r. powiekszyt sie
0 35% . W zwiagzku z tym nastgpita dalsza poprawa potozenia finansowego
wsi. Przejawita sie ona w polepszeniu wyptacalnosci i zwiekszeniu zaku-
péw przede wszystkim nawozow sztucznych i maszyn rolniczych. Lepsze
zbiory w 1938 r. osiggniete zarowno w Polsce, jaki winnych krajach spo-
wodowaty bardzo znaczny spadek cen zb6z60. Wzrost obrotéw artykutami
hodowlanymi tylko w czeSci wyréwnat zmniejszenie przychodéw z tytutu
sprzedazy zb6z. Réwniez polityka rzadu popierajaca eksport w matym
tylko stopniu mogta przeciwdziata¢ spadkowi cen. W ostatecznym efekcie
spadek cen zb6z doprowadzit do ponownego rozwarcia sie nozyc cen pomie-
dzy artykutami rolnymi a przemysolwymi. Rozwarcie to, wynoszace
w r. 1937 — 16,9 punktéw, w 1938 r. osiggneto juz 23 punkty (we wrzesniu
i pazdzierniku)6l. Réwniez w r. 1939 stan rolnictwa byt mniej pomysiny
niz w r. 1937. Wida¢ w nim juz byto pewne elementy recesji.

Wraz z rozwojem produkcji przemystowej i rolnej rozwiaty sie obroty
handlu wewnetrznego. W r. 1938 ozywienie to byto wynikiem wzrostu

P Liczba 150 000 jest liczbg minimalng. Radocki oblicza ja na 300 000, op. cit.,
s. 130; S. Grabski, Ku lepszej Polsce, Warszawa 1938, s. 62, oblicza ja na 500 000.

8 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1938, s. 11.

6l Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1939, s. 703.
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konsumpcji ludnosci miejskiej, zakupy wsi utrzymywaty sie bowiem na
poziomie r. 1937, a w ostatnim kwartale roku wykazaty nawet pewien spa-
dek62. W dziedzinie handlu zagranicznego mimo ozywienia obrotow nasta-
pito znaczne pogorszenie sie salda bilansu handlowego. Niewielka nadwyz-
ka bilansu handlowego w r. 1936 zastgpiona zostata w r. 1937 deficytem
w wysokosci 58 milionéw zt, aw r. 1938 juz 115 milionéw63. Odbito sie to
na sytuacji dewizowej panstwa, ktérego nadzwyczajne rezerwy dewizowe
jeszcze przed koncem tego roku ulegly prawie zupetlnemu wyczerpaniu.
Rowniez w dziedzinie gospodarki budzetowej lata 1937— 1939 przynio-

sty poprawe przez zwiekszenie normalnych dochodéw budzetu z tytutu
podatk6w, optat i monopoli.

Trudno jest dokona¢ petnego podsumowania wynikéw nakrecania ko-
niunktury w Polsce. Trudno dlatego, ze nakrecanie to dokonywane byto
nie w warunkach wyizolowania Polski z gospodarki $wiatowej, a Scisle
w ramach tej gospodarki. Nie wiadomo wiec o ile dokonywajgca sie w la-
tach 1936—1939 poprawa sytuacji gospodarczej panstwa byta wynikiem
polityki interwencjonalizmu, a o ile wynikiem korzystnej koniunktury
Swiatowej. Wiadomo bowiem, ze korzystna koniunktura na Swiecie bezpo-

$rednio oddziatywata na Polske. Przyktadem moga by¢é np. lata
1926— 1929.

Wydaje sie, ze czynnikiem decydujacym o rozwoju ekonomicznym Pol-
ski byto nie nakrecanie koniunktury, ktdre dokonywane byto w Polsce na
stosunkowo nieznaczng skale, a og6lna poprawa ekonomiki swiatowej. Do
wysuniecia takiego twierdzenia upowaznia chociazby wptyw Swiatowych
wahan koniunkturalnych na sytuacje rolnictwa polskiego. Wahaniom tym
rolnictwo polskie, mimo prob przeciwdziatania ze strony panstwa, podda-
wato sie w sposob ogromny. Nakrecanie koniunktury nie zapobiegto spad-
kowi cen zboza w r. 1938.

Przeciwko temu twierdzeniu mozna wysungé argument, ze falowanie
koniunktury $wiatowej nie miato wptywu na przemyst polski, gdyz zata-
manie sie produkcji jakie nastgpito w r. 1938 w Stanach Zjednoczonych
i w niektorych panstwach europejskich nie dotkneto naszego kraju. Argu-
ment ten jest jednak mato przekonywajacy, gdyz wzrost produkcji prze-
mystu polskiego wynikat nie z poczynah ekonomicznych a politycznych.
Oparty byt mianowicie na gwattownej realizacji zamowiern wojskowych.

62 Sprawozdanie Banku Polskiego za r. 1938, s. 13—14.
63 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 162, tabl. I.
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36urHes Jlangay

NMONNTUKA TAK HA3. ,CO3AABAHWNA” KOHBIOHKTYPbl B MOMbWE
B 1936—1939 IT.

B cBoeli cTaTbe aBTOpP MbiTaeTcs yKa3aTb MPUYMHbLI, 3acTaBlUMe B CepeAnHe Tpu-
AuaTblX rofoB MONbCKOE MPAaBUTENbCTBO HayaTb MOJAUTUKY ,CO34aBaHUSA” KOHBIOHK-
Typbl. ABTOp CYMTaeT, YTO OAHUM M3 pewarwnx GakTopoB 6biaa NOAUTUYECKAA HEO6-
XOAWMOCTb, BbiTeKaBWwas W3 CTPEMNEHUA CHUCKaTb pPacnonoXeHue 06 ECTBEHHbIMYU
W CNNOTUTbL ee BOKPYr npassAweil caHauuu. B 3aTom, B yacTHOCTM, 3aKnlyvaeTcsa npu-
YnMHa cTpouTenbcTBa LieHTpanbHOro npombiwneHHoro okpyra (LOM) n co3gaHns KOH-
uenuuu nATHaguaTueTHero nnaHa.

MicxogHOM TOYKOW Ans aBTopa ABAAeTCA O0TOOGpaKeHMe 3KOHOMWYECKOrOo NONoXe-
Hus Monbwwu B 1936 T.

[anee B cTaTbe 06CYyXJaeTCs 3KOHOMMYecKas MNporpamma MOAbLCKOFO0 MpaBuUTeNb-
CTBa, co3faHHasa B 1936—1939 rr. n ee ocyllecTB/ieHNe NyTemM CTpouTenscTea LieHTpansb-
HOro NPOMBbILLJIEHHOrO OKpyra.

B 3akniouyeHuWe aBTOp CTaTbW JaeT OLEHKY 3KOHOMWYECKOMY MOJIOXKEHUIO CTpaHbl
B 1937—1939 rr. CTaTbd HanucaHa Ha OCHOBAHWMW MevyaTHbIX MaTepuanos.

Zbigniew Landau

POLITIQUE DU DIT ,REMONTAGE” DE LA CONJONCTURE EN POLOGNE
DANS LA PERIODE DE 1936—1939

L’article est une tentative d’indiquer les causes de l’orientation du Gouvernement
Polonais vers une politique de ,remontage” de la conjoncture dans la moitié des
années 30. Lauteur est d’avis qu’un des facteurs décisifs fut la nécessité politique de
gagner la confiance de la population et de la grouper autour du parti politique qui
tenait les brides du gouvernement. Telle était — entre autres — la genése de la con-
struction du District Central Industriel ainsi que la conception du Plan de 15 ans.

Le point de départ de ces considérations est la situation économique de la Pologne
en 1936. Le programme économique du Gouvernement Polonais élaboré en 1936—
1939 fut discuté sur cette base ainsi que sa réalisation sous la forme de la con-
struction du District Central Industriel. Le dernier probléme touché dans ledit
article c’est I’'estimation de la situation économique de la Pologne en 1937—1939.

L’article est basé sur les publications.





