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WOJICIECH MATERSKI

KONFERENCJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH W HOT SPRINGS
I ZWIAZEK RADZIECKI

W dniach od 18 V de 3 VI 1943 r. gbradowata w miejscowosei Hot
Springs (stan Virginia) miedzynarodewa kenfereneja na temat wspél-
pracy Narodéw Zjednoezonyeh w dziedzinie wyzywienia | relniefwa.
Wziely w niej udziat delegacje 45 panstw, w tym Zwiazku Radzieckiege
i polskiege rzadu ernigraeyjnego. Celem kenferenejl byl uzgednienie
zasad trwalej regulaeji MigdzyRATROWRGR FYRKW Zywhowkh Skooray:
newanie poezynan dla zapebiezenia spedziewanej %ewejsﬂﬂeg spekulac)!
w tej dziedzinie. W wyniku szerekiej wymiany pegladéw uezestnicy KoA-
ferencji pedpisali dekument g nazwie Deklaracia Zasad Hot SPrings 6raz
podjeli deeyzje o pewelaRiu — W epareiu 8 uzgednigne zasady —
wyspeejalizewane] instytueji Narodéw Zjednoczenych dg spraw Wspét:
pracy w dziedzinie wyzywienia | Folnictwa (RAB).

Sojusz panstw antyfaszystowskich, ktéry swéj fermalny wyraz Zha-
lazt w podpisanej w Waszyngtomie 1 1 1942r. Deklaraeji Warodéw Zjed:-
noczonych, byt koalicjs wojenna, nastawieny przede wszystkim fa stwe:-
rzenie optymalhych warunkéw de jak maipzyRizegs zwyeieskiegd ZakoA-
czenia wojny. Te cele bezposrednie, wejenne byly zdeeydewanie §omi:
nujace — jesli nie jedyhre — w plerwszym ekresie fofmowania sie kK6a-
licji, a wiee od czerwea 1941 f. do pierwszyeh miesiecy 1943 ¢ Natomiast
wraz z wyrazyih przesileniem w wejnie, kigre nastapite pg Bliwie sfa:
lingradzkiej i ladowaniu wejsk anglesaskich w Afryee BOINQCHRE W Koh:
taktach dyplomatyczayeh Wiglkie) Trajki (Gzwerkh), W 68133 M%ﬁé@im
stophiu poczely pejawiae sie zagadnienia BBWBIEARR, 8rganizachi Fy! §
I swiata pe zwyeigstwie nad panstwarmi Osi, BotrseBy Boqieela dscysl!
co do wielu perspektywiczayeh proBlemaw. _ o

Szerokie wylonienie si¢ kwestii powejennyeh pg Stalingradzie Widag
szczegdlnie wyrafnie na przykiadeie ZSRR. W plerwszych migsiaeasn
1943 r, korekcie poddany zestat tryb praey Ludoweds KemisaHaty
Spraw Zagramicznych ZSRR. Na paradach erganizowanych W%ESN'/ W
sposob dorazny, nastepnie staly, ,szkicowane peszezegalng punkly E{%yl
szlych badan | koncepeji®, przygetewywano elspertysy | fekomEndacie
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na potrzeby najwyzszych wladz partyjnych | pahstwowych !. Narady te,
cho¢ odbywaly sie w LKSZ ZSRR, czesto skupiatly grono ekspertéw od
spraw bynajmniej nie dyplomatyeznywh, speejalistéw zagadnieh gospo-
darczych, finansowych, handlu zagramiezmego, rolnietwa itp. Wywedzili
si¢ oni z uniwersytetdw, instytutow Akademii Nauk, resortéw, speejali-
stycznych instytucji i zakladdw praey2 Bylo t9 novur, dotad bewiem
nie pojawialy sie powazhiejsze proby tworzenia zapleeza Raukowed dla
radzieckiej polityki zagramieznel. Wiiotee Rastapit zwret instytuejonal-
ny: we wizeshiu 1943 r. ha foey uehwaly Biura Pelityesnege K€
WKRKib) utworzona Zestata w LKSZ ZSRR, pedperzadkewans Bezposred:
hie kierownikowi resertu, Keomisia .5 Trakiaiow Pokejowych | Organi-
zaeji Powejennej, kiora przejela funkeje kosrdynatord wisystkich fyeh
. poezynai. Na jej ezele stanat zastepea 144owegS KOMISArza sprayw Z44a
piezRyeh Maksim M. Litwinew, 3 W skiadzie Komisii znakeslt sle | in:
Otte Kuusinen, Dmitrlj 2. Manuiisk, Jewgienli W. Tarke, Jakow 2 Si:
fie | Beris 4. Stein s,

Podstaws do poruszenia przez Naredy Zjedneezene problematyki
wspoipracy powojennej byly Karta Atlantyeka, ustalenia Kenfereneji
Miedzysojuszniczej (Londyn, wizesien 1941), 3 takze trzeeh punlit Dekla-
racji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu ZSRR z 4 XiI 1941 ¢,
w ktorym po raz pierwszy sformutewany zestat efiejalnie pestulat Za-
gwaramtowamia po wojnie trwalege pekeju dregs pewelania w fiejsee
nieudolnej Ligi Narodéw newej efektywnej migdzynaredewel grganizaeii
bezpieczeristwa. W teakeie ezerweewej w 1942 r. wizyly ludewess kemi-
sarza spraw zagranicznyeh ZSRR, Wiaezestawa Meistewa, w Waszyngte-
nie, podezas ktérej negeejowane radzieeke-amerykamich uklad dotyezaey
zasad wzajemnej pormocy W prowadzeRiu wejRy, 46k6nane wstepRel wy-
miany zdah co do zakresu pewejennegd wspéldziatania Naredew Zjed-
noczonych®. W edréznieniu ed streRy radzieckiej Amerykanic Yz Wew-
czas — | konsekwenthie W ekresie péZniejszym — zdecydswanip 9po:
wiadali sie za jak najszerszym profilem wspelpracy, dalece wykfaeza:
jacym poza postulowane przez Metetewa kwestie thwalkge pekeid | Bez-
pieczeristwa . Nie byt to przypadiik. Forsowanin pidt% Stany Ziedngess:

P Majski, Wswmiennhia ampestsa FadtiseiRgege, UM 7 185, b HE
Weifaa 1939 - 1943, Warszawa 1878, s. 456 _

? Relacja Kiritta Wasaljewieza Newikewa z 1at pracy W L&8Z Z8RR ydzigls:
na autorowi 2§ I 1878 f. _ .

! Histtwida Konviiaieyeine; Paritl 2wagsin RIAHIRI8g0, PO [8% B N BOSBIE:
towa | innyeh, Hum. & 0%, b V: Paide KOPMDIGRn. 1 1A00R, Welkle: ;’g?j
Nares@ueie), W SKFSie WRGRIMAL | FOMIBI SHURSASRRwa §%‘é‘5‘é‘f§¥f§”ce Seg 155 2
10888, ks. 1: 1998-1%5, ped red §. B ﬂgH‘%Wr%’, W s %3]88%% ! {Hn% ; drssa-
wa 1977, s. 563. .

¢ Forsigpn Relnitgons 6f he UWiedd S@iess. DRemaliaic ér% @318{: fﬁ;t@:
1942 (ln Seven Velumes) . tth: Buippe, Bepariment ok stale Buplication
Washington 1961, s. 568 -3%9, 580 - 581

¥ Por. np.: Thee Econonitic Besiss forr Lagiting Pearce. AUHSss BY EMBEIq B. soit:
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me postulatu powojennej wspéipracy Narodéw Zjedmoczonych w kwe-
stiach nie tylko politycznych, ale takze gospodarczych i spolecznych,
zmierzato do oslabienia wplywéw brytyjskich, przede wszystkim za$
przelamamia stworzonego przez Wielkag Brytamig porozumieniamii ottaw-
skimi zz 19233 ii 10832 rr. sygstemu i imppeidbdgygkh ppeéfecaniji Hramlddowygth,
obejmujacych Zjednoczone Krélestwo, kolonie i dominia brytyjskie®.
Innym waznym celem perspektywicznym Waszyngtonu bylo uczynienie
z dolara waluty Swiatowej oraz umocnienie obecnosci amerykarskiej
w Azji i Oceanii, hamowanej dotad m. in. przez obowiazujacyg dolkiryne
izolacjonizmu.

Dla Zwiazku Radzieckiego kwestia podstawowg byto maksymalne
przyspieszenie kleski Trzeciej Rzeszy. Dlatego tez ZSRR od samege po-
czatku przyjal taktyke popierania wszelkich posunieé¢ | inicjatyw eemen-
tujacych Narody Zjedmoczone, podmoszacych — nawet posredmio —
efektywmos$¢ sojuszu. Z tych tez wzgledéw Mototow, choé nie pedzielat
pogladu strony amerykaiskiej o priorytetowyt charakterze wspélpraey
powojennej w wyspecjalizowanych, pozapolityeznyeh dziedzinaeh, wuste-
sunkowat si¢ jednak pozytywmie do amerykafskich sugestii rezZszerzenia
profilu wspoélpracy *.

Nawigzujac do waszyngtonskiej tury rezméw Molotewa, Rieealy rok
poiniej rzad Stanéw Zjednoezonych wysumat propozyeje zwolania mis-
dzynarodowej konfereneji NZ w sprawie pewojennyeh probleméw zyw:-
nosciowych. Traktowano te jake poezgtek szeregu pedebRyeh iRicjatyw,
dotyczacych innych probleméw perspekiywirczhie istetnyeh dla organi:
zacji $wiata powojennego,

Sama idea podjecia tejze problematyki przez rmigdzynarodows gre:
mium nie byla koncepcjy nowa, nawiazywalid de deswiadezed funkeis-
nujacego przed wybuchem II wojny swiatowej Kemitetu Zywneieiowegs
Ligi i tzw. Instytutu Rzymskiego®, a talize publikaei speeiatisty 2 2a-

tiniéas Jm. Seretsteyry of Stte. Chitemgo, Apill 4, 1945, Departmemt of State Publica-
tion 2322, Conferemce Sériés 69, Washingtom 1945, s. 4 - 15; Postwaar Fonstggn Fodiicy
Préqeaddion. 1939 - 1945, Department of State Publication 3580, Washington 1949,
s. 560 - 562.

6 Por.. W. S. Kowad]l, S¥AA wo witwopj mirowmjoj waijide: niglattyije pmo-
blamyy wnitezzinje; pallitikci 1939 - 1941, Kijew 1976, s. 260.

i FRUS, tamze, s. 569. Szerzej: W. Maternsskkii, ZSRBR a iden migaedayoacaiio-
weij organizzetji bemyderersfisdwa w lataphh I wejiny Switddoepej, [w:] SHidee z hivsorit
palliygki zagreaicineiej ZSMWR, pod red. P. Lossowskiego, Wiroctow—WiarsZzawa—IKra-
kéw—Gdatisk 1977, s. 1Il1-112,

§ Institut International d’Agriculture, ufundowany z inicjatywy i przy czyn-
nej pomocy Amerykamina Davida Lubina, rozpoczat swa dzialalno$¢ w Rzymie
w 1908 r. | przetrwak do II wojny $wiatowej. Swe zadamia okredlit jako ,Jkoordy-
nacje wysitkow wszystkich czynnikéw majacyeh w ten ezy inny sposéb de ezynie-
nia z rola, oraz groradizemite, opracowywank, wydawanie | kolpertowamie danyeh
statystyeznyeh oraz informacyj techniczaych | gospodaiczyeh z dziedziny rolnictwa,

fi Studia z dziejéw ZSRR
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kresu fizjologii i ekonomiki zywienia, Brytyjczyka Johna Orra (péZn.
lord Boyd-Orn) ®, Zasluge jej ozywienia przypiseé nalesy przebywajaee-
mu w latach wojny w Stanach Zjednoczonych organizatorowi i dziaka-
czowi Komitetu Zywmostiowege, bylemu delegatowi Australii w Lidze
Narodéw F. L. McDougallowi, w mniejszym stopniu — Eleonorze Reese-
velt, dzialaczce spolecznej i politycznej, zonie prezydenta.

W 1942 r. McDougall zainspirowal w Departamencie Stanu d.s: Rel-
nictwa dyskusje, ktorej podstawa byla nastepujaca: Dlugotrwala wojna
stawia przed Narodami Zjednoczonymi szereg probleméw gospodar-
czych, zaréwno biezgcych (kredyty, dostawy na podstawie Lend-Lease
Act, obr6t surowcami strategicznymi itp.), jak i perspektywiiczmych. Wy-
niszczenie gospodarcze Europy zwiastuje jej ogromne powojenne zapo-
trzebowanmiie, przede wszystkim na produkty zywnoéciowe. Sytuacje ana-
logiczne, cho¢ na mniejsza skale, znane byly w historii jako okresy wol-
nej gry sil, wielkich spekulacji i Zerowania na ostrych dysproporcjach
miedzy popyterm a wlasng podazgy w panstwach objetych bezpaosrednio
dzialaniami wojennymi. Juz zaweczasu nalezy przygotowaé sie do tej
perspektywy, podjaé odpowiedmie kroki zaradeze. Dochodzi réwniez
wielkiej wagi problem humamitarmy: likwidacja glodu jako zjawiska
trwale utrzyrmujpgeego sie w réznych regionach Swiata. W wyniku prze-
prowadzonej wymiany pogladéw resort opublikowal memoranduwm, Zna-
ne jako Memooeadidum McDumgghtd.10. Udostepniono je amerykariskiej
opinii publicznej w formie omoéwienia na tamach ,The Annals of the
American Academy of Political and Soecial Seience” !, W teliduie tym
po raz pierwszy postuzono sie okreSlenierh przyjetym pozniej jake naz-
wa nowej instytucji wspoipracy miedzynarodewej — United Nations
Organization for Food and Agriculture 2. Dokumenit tem tiafiit do Elee-
nory Roosevelt, ktéra z miejsea stala sie entuzjastka i propagaterka
idei zinstytucjonalizowanej wspélpracy miedzynarodowej w dziedzinie

jak najszerzej pojetego” (H. Gliiwitc, Migdiynatadodawa vepdbigiessfoss ekene-
miczna a poliRa paiiykica gowwodrzeza. Stiram ekwRBIGIbene, WarsZawa—IKrakéw
1928, 5. 237). Instytut dzielit sie ha pieé tzw. Biuf: Sekretariatk Generalny wraz
z Wydziatern Prawmyth, Statystyka, infermaeje Relnieze, Studia Ekonemiczne | Se-
cjalne, Biblioteka. Z nieliezaymii wyjatkami ezlonkarmi jege Byty Riemah wszystkie
pafstwa s$wiata (z panstw europejskich nie halezaty deh tylke Menace, Anderra,
Liechtenstein i Albania).

8 J. Ourm, Nuitidboon im Warr, Base on an Adiffesss Delivesadd to Fabiadn SSesiaty
Conidererce on Fowdl Polityy, Fettrranry 1940, London 1940; temize, Foodi, Healthth @nd
Inoome. Report on a Swwepy of Adbegaaicy of Dieit in Relbiiion 10 Isevme, LOAHSA
1936; temzee, Thee Nativo’s Foadi, London b.r. [1942?); temire, Fouli — ihee FoawWHie-
tiom of Warkdd Umityy, b.mir; J. Orrr and D. Lubbhoskk, Featiag ihe Peedite
Warrtihiene, London 1940,

¥ Tiee Meogpitll Memooaadteda, New York 1956, s. 26 - 38; R. B. Russed11, Tihe
Brondleing Imstitittigion, Washington [1958], 5. 65.

i Por.: The Stwyy of FADY), Toronto—New York—Lendom 1955, 5. 46.

# Tamie, g 49.
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zywno$ci i rolnictwa. Jej zaslugg bylo doprowadzemie zawartej w Me-
marapgdwm idei do fazy projektu nowej organizacji oraz zsimtieresowanie
nim prezydemta Roosevelta. Prawmdopodobnie na przelomie wrzesnia
i pazdziernika 1942 r. doszlo do narady w Bialym Domu, na ktdrej
prezydent i jego ekipa podjeli decyzje o realizacji projektu McDougaila.
W ramach akcji przygotowawczej, korzystajac z tekstu M ddeovaraddum
oraz projektu instytucji dla realizacji jego celéw | zasad, opracowane
podstawowe tezy wspolpracy miedzynarodowej w zakresie wyzywienia
i rolnictwa oraz przygotowamo koncepcje konferenecji Narodéw Zjedno-
czonych w tej sprawie'®. Oczywiscie niewatpliwerw g raturmeanmitar=
nemu przestaniu projektu towatrzyszylo przekonamie ekipy Roosevelta
o mozliwosciach wynikajacych z jego realizacji dla roszezenia i wmocnie-
nia wplywéw Stanéw Zjednoczonych w- §wiecie, zabezpieczenia sebie Aa
korzystnych zasadach dominacji na rynku zywno$eiowym Eurepy, lep-
szego rozpoznamia skali potrzeb 4.

8 11l 1943 r. ambasadorzy Stanéw Zjednoezonyeh w Meskwie, Londhy-
nie i Czungkingu otrzymalli telegramy podpisane przez zastepee sekrefa-
rza stanu, Sumnera Wellesa, zawierajace poleeenie, by pélefigjalnie prze-
konsultowalii zagadnienie zwotania konfereneji Naredéw Zjedneezenyeh
dla omowienia problematyki powojennege rynku ZYWAESCONESS T,
11 marca ambasador Stanéw Zjednoezonyech w Meskwie, William H.
Standley, przekazat na rece Mototowa aide-mémoire infermujgee LKSZ
ZSRR o nowej inicjatywie, a takze zawierajjgee pro§he 9 wstosuAkowanie
si¢ do niej ,w mozliwie krotkim ezasie”. Do tekstu aide-mémeire zal3-
czony zostal projekt zapreszemia, ktére — w wypadkw zgedy na {ef
krok Wielkiej Trojki — rzad Stanéw Zjedneczenych zamierzat rezestaé
do pafstw grupy Narodéw Zjednoczonyeh 8. Opracowany pras Wellesa
tekst zaproszemia okreslat zadanie kenfereneji jake wymiane | Hjednsli:
cenie pogladow w nastepujacych ezterech problemach: poWBjEARE PIZAY
poszczegélnych panstw w dziedzinie produkeii, imperty ewentualnie
ekeportu zywnodti; mozliwosti miedzynatodowe i W Famach d2AyeR
panstw dzialan na rzecz zwigkszenia efektywmosei produkeli ZyWABSES:
wej; 0gélne zasady handlu i finansowania MiedzyRARURNRGS OBIOLY
2ywnoscig; mozliwosei multilateralnej keerdynaeji | stymulach §ziatan
narodowych w zakresie poprawy ediywiania | pewiekszenia BENELZINE]

. i posguanr Form‘qygl Po;kgy ;ymda&%, 5. 176; 8. %@'&&%Wé‘% QS)PJ??Z&CJE
anasifow  Zipswactanyelch Ao WHYENR | RIMSMA. — SHLEW
Miedzynarodews", 1962, At 16, §. 66. ‘ ‘ S

¥ Por. w te] sprawie Zapis instrulkedi (ustAgj) Gerdehia Hula dla ezignkow dels:
gacji Stanéw Zjednoczenyeh na kenferencje W Het §BE'191%§ FRYS 1943 | | sl
ral, Department of Siate Publication 7585, Washingion 1963 s 841 8% _

. ; T;gr%m., 5. 820 (korespondencia z rzadami Wielllej Brytamii | ERiR — {amse

§: = :

# Tamse, s. 821,

11
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puli konsumpcjii. Propozycja tekstu zaproszemia operowata Scistg datg =
27 IV 1943 r., natomiast co do miejsca spotkania okre$lata je jake
»w jednym z miast amerykafskich” 17,

Mimo passusu o poépiechu na edpewiedZ radziecks przyszo ezekaé
stosunkowo dlugo. Dopiero 20 marca Molotow zawezwal Standleya i w¥rg-
czyl mu odpowiedZ radziecka'®. Ludowy Komisaniat Sprawv Zagramiez-
nych bez zastrzezen popart w niej iniejatywe zwolania konfereneji pro=
ponowamego typu, wyrazajac poglad, 12 rzeczywiscie kwestie rekonstruk-
cji rolnictwa i stabilnej dystrybucji zywnosci stang sie jednym z cen-
tralnych probleméw gospodarczych dila éwiata powojennmego. U podstaw
tego poparcia lezalo — jak wspomina wysoki urzedmik Ludowego Komi-
sariatu Aleksiej A, Roszczyn ® — przekomarnie, Ze wymiama zdafh w pro-
ponowanym przedmiocie jest dla ZSRR bardzo korzystna: negatywne
skutki wojny beda szczegdlnie ucigzliwe wiaénie dla rolnictwa radziec-
kiego, a skoordynowama w skali globalnej polityka w tym zakresie moze
spowodowaé ich znaczne zlagodzenie. Zastrzezemia wzbudzit natomiast
zbyt szybki — zdaniem Molotowa — termin otwarcia obrad, wniemozli-
wiajacy odpowiednio staranme przygotowamie sie do nich?. Jedmak mi-
mo nalegan Standileya ludowy komisarz zadnej wlasnej propozycji w
tym zakresie nie wysumaf, motywujac swa rezerwe konieczmoscig wczes-
niejszego przekonsultowamia sprawy z zastepca przewodmiczacego Rady
Komisarzy Ludowych, ludowym komisarzem handlu zagramicznego Ana-
stasem Mikojanem 2,

Obiekeje podniesione przez Molotowa s3 charakterystyczme: strona
radziecka wracata do nich takZe w okresie péZniejszym, w innych spra-
wach, gdy rozwazane byly np. kroki zmierzajace do instytucjonalizacji
innyeh plaszezyzn wspoélpracy Narodéw Zjednoczonych®. Dynamizm
eeehujacy strong amerykafiska mial podbudowe w szerokim zapleczu
naukowym w postaci licznych, od lat zglebiajacych te zagadnienia insty-
tueji, grup tworzenysh ad hoc i doéwiadczonych doradcéw 2. Natoriast

Tamze. 1 Tamze.

Tamze, s. 822 -823. 18

¥ Relacja Aleksieja Aleksamdiromiicza Roszczyna z lat pracy w LKSZ ZSRR
udzielona autorowi 8 I 1980 1.

? FRUS, tamie, s. 823.

# Tamze.

2 Por. np.: ,Izwiestija”, nr 168, 18 VII 1943, s. 2 (sprawa powotamia Administra-
cji NZ do Spraw Pomocy | Odbudowy — UNRRA); FRUS, tamze, s. 1098 (gprawa
powotania Miedzynarodowegny Fundiuszu Walutowego oraz Migdzynarodowsegs Ban-
ku Odbudowy i Rozwoju).

% Jui w 1939 r. utworzomo przy Departamerncie Stanu Komitet d/s Zagadnien
Powojennych z zadaniem koordynowamim wszystkich tych poczynaf. W 1942 r. po-
wstat Centralmy Komitet Uniwersytetéw Stanéw Zjednoczonych d/s Powejennych
Probleméw Miedzynarodowyech koordynujacy grupy badawcze z przeszio stu colle-
ge'ow i uniwersytetdw, Scisle wspélpracujacy z Komitetem d/s Zagadmiefi Powojen-
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pracujagca w bardzo trudnych warumkach kadra radziecka byla nieliezna,
z reguly bardzo mloda, brakowalo jej do$wiadczenia®, a sam LKSZ
ZSRR dopiero od polowy 1943 r. zaczal orgamizowaé dla swych prac za-
plecze naukowe. W miare sprawme jego dzialamie moglo byé dopiero
sprawg przyszhoéei. Z tych tez wzgledéw, przy powaznym ustosunkowa-
niu sie do propozycji Departamentw Stanu USA: podjeciu préby opra-
cowania wlasnej, catodciowej koncepcji, termin kwietniowy byt dla ZSRR
rzeczywiicie trudny do przyjeecia.

Uzasadniajac stanowisko zaprezentowame w odpowiedzi radzieckiej
Molotow wyszedf poza tekst dokumentw. Dal mianowicie jasno do zrozw-
mienia Standleyowi, ze rzad radziecki z uwagi na tempo zakatwiania
sprawy przyjmuje tym samym zalozenie, iz konferencja ogramiezy si€¢
do wymiany pogladéw ha temat probleméw wyliezenyeh w punktach 1 =
-4 aide-mémoire Departamentu Stanu z 11 marea i 26 W Zwiazku z &ym
nie podejmie jakichkolwiek deeyzji wiazaeyeh jej uezestnikow. Taka if-
terpretacia, z gory ograniczajae role postulowanrg® spetkania do forum
luznej wymiany pogladéw, stawiaha ped znakiewh zapytania ealy sens
propozycji amerykatiskiej. Metotow nie 6mieszkat rOwRIRs POCZYRie
uwagii, by w przyszhosei kwestie majaee by¢ przedmisiem [ezwasan na
konferencjach Narodéw Zjedneezenyeh i zawarte W ich perzadku obrad
trafialy wezesniej ped dyskusje przygetowawsza miedzy &BéﬂBfH%HIB:
nymi delegatami Standw Zjednoezenyeh, ZERR, Wielkiel Brytanki | €nin
celem dokladmege spreeyzowania.

Jak donosit Standley de centralii, Molotow wytazit zsimteresowanie
nastepujacymi sprawamii: czy Brytyjeczycy | Chinezyey sg juz gotowi de
wyslania swoich przedstawiicieli na konferemeje, a jesli tak, to kim eni
s (specjalno$t, ramga)); czy gospodarze zamierzaji postawi¢ ped dyskusje
jeszcze jakie$ problemy poza wyliczonymi w zaproszeniu. Ambasader
nastawal na szybka odpowiedf, uznajac, 12 moze ena wzmeenié jege
stanowisko i stworzyé wokét calej tej sprawy lepszy klimat %,

Zgodnie z zyczeniem Standleya, sekretarz stanu Cordell Hull edpe-
wiedzial natychmiizst, polecajac przekazaé do LKSZ ZSRR, e rzad ame-

nych — por.: A Hitooyy of the Unmiledd Naligons Chariger. Thee RUEe 8F e Udnied
Swees 1940 - 1945, by Ruth B. Russell Assisted by Jjeanmetie E. Muther, Washing{on
1958, 5. 205 i n; Kowsad 1, op. eit, §. 257; §. B. Kooy, ISwiiga seslipiige P

# Kadry pracujace nad problematyks stosunkéw ZSRR z Zachedemh, W {ym
takze nad kwestiami wspoipracy wielostronmejj, z reguly rekiutowaly sie z szerokie-
go naboru, przeprowaizonego pizez LKSZ ZSRR w latach 1938 - 1639 Byl 18 Jydzie
doblerani na zasadzie debrej znajomesei jezykéw, nie majacy 230ReE] BIAYESIOWA:
nia do pracy dyplomatyeznejj, ktérzy 6d razu rzueenmi zestali ;A3 gleBska wade
(relacja K. W. Nowikowa; relacja Walentina Michaitowieza Bieriezkowa 2 1at pracy
w LKSZ ZSRR udzielona auterowi 26 1X 1877 r.).

% FRUS, tamize, s. 823,
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rykamski ,jest zachwycony, iz Rzad Radziecki przyjal zaproszeni€”, i pe-=
stara sie uczymi¢ wszystko, by delegacja radziecka mogla przybyé na
konferencje. Zaproszenia do innych pafstw zostang — jak to postulowal
Mototow — wystane dopiero po wspolnych konsultacjach z rzadami
trzech mocarstw. Natomiast co do dwu konkretmych pytan Hull komuni-
kowal: Departamemt Stanu jest juz w posiadaniu informaeji, iz rzad
chinski wysyla 7 badZ 8 ekspertéw, natomiast nie ma jeszcze zadmyeh
informacji od brytyjskiego Gabinetu Wojennego. Rozmiary i sklad de-
legacji amerykanskiej zostana zakomunikowame, jak tylko bedzie to
mozliwe %,

Sposob zalatwiamia sprawy wskazuje, jak bardzo rzadowi Stanéw
Zjedmoczonych zalezalo na konferencji i na udziale w niej delegacji
ZSRR. Ponadto prantiopodobmie wychodzono w Waszyngtomie z zaloze-
nia, iz najbardziej prestizowe dla Moskwy zalatwiemie sprawy sprzyjaé
bedzie juz w trakcie trwamia postulowanej konferencji wspllnym wysta-
pieniom w trudmych dyskusjach z delegacja brytyjska ?. W quasi-oficjal-
nej historiografii amerykanskiej twierdzi sie natomiast, ze prezydent
Roosevelt i jego ekipa traktowali konferencje w Hot Springs jako ,préb-
ny balon™, przetarcie $ciezki dla celu podstawowego: szybkiego utworze-
nia, jeszcze w trakcie toczacej sie¢ wojny, nowej miedzynarodowej orga-
nizacji bezpieczefstwa®®, Stad tak duza waga przykladama do udziatu
i przychylnego nastawienia ZSRR, przejécie do porzagdku dziennego mad
sposobem prowadzemiza negocjacji przez ludowego komisatza spraw za-
gramiczaych. Oczywiscie obie interpretacje nie wykluczajg sie.

Pezy ogdlnej zgodzie pozostatych trzech mocarstw na propozycje ame-
rykafisksa kanatami dyplomatycznymi kontynuowamo pertraktacje na te-
maty bardziej szczegolowe, m. in. co do skladu uczestnikéw konferencji.
Wiadze radzieckie mialy pewne zastrzezemia co do propozycji @umerykan-
skiej, wykraczajacej poza stale dotad uzywang formute ,Narody Zjedno-
czone” . Ostaterzmie LKSZ ZSRR wymwzi#t zgode na jej rozszerzenie
zgodnie z propozycja zawarta w aide-mémoire Departamemtu Stanw na
»Narody Zjednoczone | Stowatzyszone z Nimi w prowadizemiu wojny™, a
nawet wyrazit zgode, by obok NZ oraz panstw Ameryki EPaciniskiej —
czyli stowarzyszonych — w konferencji wziely takze udziat zapropomowa-
ne nieco pozniej przez Hulla delegacje Islandii, Iranw, Libii i Egiptu %,

Wsrod panstw latynoameryhkaisiith, ktore otrzymaty zaproszenie na
konferencje, nie znalazla si¢ Argentyma, a to z uwagi na swg Scista wspé}-

# Tamie, 5. 824.

¥ Relacja A. A. Roszczyna.

B Russsed]], The Braokkigg Imsthittiadon, s. 112; Pesitwwur Fomiggn Peolifyy 1Psgpare
tiom, s. 107, 143 - 145,

# Relacja A. A. Roszezyna.

FRUS, tamze, s. 827. %
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pracg gospodarcza z Trzecia Rzesza™. Warte fakt ten zaznaezyé, bo
sprawa byla wéwezas ewidentna, natomiast wraz ze zblizaniem sie kofica
wojny stosunek do Argentyny stat sie jednyrm z elementéw dekempony-
jacych jedno$é¢ Wielkisj Trojki.

Nadal komplikacje stwarzata propozyeja terminw otwatcia obrad,
Brytyjiczycy bowiem réwmiez zglosili de niege zastrzezemia. 28 marea
radca ambasady brytyjskiej w Waszyngtomie, Redvers Opie, wreezyt w
tej sprawie wysokiemu urzednikowi Departamentu Stahw speejalha fe-
tatke, zawierajaea m. in. pro$he g penowne rozpatrzenie terminw keA-
ferencji i ewentualne jego skoerygewanie dla lepszege praygotewania sig
delegacji do podjecia czekajaeyeh je trudmyeh problemew 32.

2 kwietnia centralha prasa radziecka zamiefeila datewana na 30
marca korespondeneje waszyR@lORIKRGe wystannika TASS:a, zawie:-
rajacq tekst komunikatu Departarenty Stank USA g Bf&%&%éyeﬁi £2344
amerylaiiiego pod adresem panstw grupy Naredew Zjedngczonyen
eraz Beliwii, Kelumiii, Chile, Ekwadery, %&%@%iiw, Bery, HrHgwaly
i Wenezueli wzicela udziatu w kenferene)i speejalistyczne} pa %&fﬂ_s‘{
wspotpraey w dziedzinie produlkeii | dystryBucht sywioset 9ras rolpis:
twa. Jak stwierdzaty wzmianki redakeying 8 (6] KQrespondencl, -we-
dlug danyeh TABS-a rzad Zwiazky SOCIalIstyEzRyER Repibitk Rad prey-
fat prepezyeje rzadu Stanéw ZjedneczeAyeh” .

W pierwszych dniach kwietnia (nie péZniej niz 9) Departament Stamu
podjat decyzje o przesumigciu daty rozpoczecia obrad konferencji o trzy
tygodmie. Decyzja ta przekazama zostata natychmiat do Moskwy™%. W
tym samym pismie informowame, ze rzad amerykafiski na miejsce obrad
wyznaczyt kurort Hot Springs w stanie Virginia, 290 mil ed Waszyngto-
nu. Oddalone od stolicy uzdrowisko zapewmi¢ miato tajnosé¢ i spokéj
obrad, odgrodzi¢ uczestnikéw przysziej konferencji od agresywnych
dziennikarzy i fotoreporteréw amerykanskich.

Szczegotowy projekt porzadku obrad konfereneji wraz z pismem prze-
wodnim Cordella Huila rozestany zostat w potowie kwietnia 3. By 6n
podzielony na cztery grupy probleméw wymienione w tek$cie zaprosze-
nia, z tym Ze w kazdej z nich precyzowamo podternaty, a w ieh ramach
— kwestie szczegbtowe | ich kolejmoéé. Tekst ten satysfakejonowat strone
radziecka, ktéra — jak wskazywalla wyzej wzmiankowana rozmowa Mo-

8 por.: Whnitesznjajo poliitika streon Eathisidjoj Amigeikiki posibe witoopj nuhicavoj
wainy, Moskwa 1975, s. 13. W zwigzku z nieotrzymamiern zaproszenia rzad argen-
tynski zglosit na rece ambasadotra Stanéw Zjednoczonych w Buenos Aires Normana
Armoura ostry protest (FRUS, tamze, s. 829 - 830).

# Tamie, s. §26.

8 Izwiestija”, nr 77, 2 IV 1943, s. 4. Charaldtiempattyazne, i2 tekst ten z niewia-
domych powodéw wymieniak tylko osiemn pahstw letymeamerykanskich.

# FRUS, tamie, s. 831.

# Tamie, s. 833 - 834.
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lotowa ze Standleyem — odniosta sie nieufnie do ogélnikowoseci pierw-
szej wersji porzadku obrad. Instrukcje dla dyplomatéw radzieckich na
ogol byly bardzo szczegdlowe i rygorystyczmie przestrzegame. Stad w
wypadku zbytniej ramowesci indeksu probleméw, ktére miala omoéwié
konferencja w Hot Sprimgs, powstawaly niejasnosci, mogace zaciazy¢ nie-
korzystmie na pracy delegacji radzieckiej i stosunku do niej pozostaltych
uczestnikéw obrad. Przestama przez Hulla wersja szczegélowa obawy te
rozwiala %,

Delegacja radziecka na konferencje w Hot Springs wytypowama zo-
stala w wyniku konsultacji pomiedzy resortami spraw zagranicznych
i handlu zagramicznego. W jej sklad weszli: zastepca ludowego komisa-
rza handlu zagramicznego Aleksiej D. Krutikow jako przewodniczacy,
zastepca przewodmiczacego Rady Komisarzy Ludowych ZSRR Wasilij
F, Straczemko, dyrektor Akademii Rolniczej w Moskwie prof. Wasilij
S. Niemczimow, czionek kolegium Ludowego Komisariatu Handlu Za-
gramicznego prof. Dmitrij D. Miszustim, zastgpca sekretarza generalnego
Ludowego Komisariatu Spraw Zagramicznych Georgij F. Saksin oraz
szef Sekcji Artykuléw Zywmnosciowych Radzieckiej Rzadowej Komisji
Zakupéw w Stanach Zjednoczonych Pawiet I. Szczegulia ¥. Sadizae po
funkcjach czlonkéw byla to delegacja reprezentatywma, nastawiona na
pertraktacje merytorgczme, a zarazem waigca polityezmie. O jej przyge-
towaniu do obrad w Hot Springs trudmo co$ powiedzieé z uwagi pa zu-
peiny brak materiaéw. Autorowi wiadomo jedynie, Ze przygotowamia te
nie byly koordynowane przez LKHZ, tylko przez LKSZ i podlegaly bez-
posredmio Kierownikowi resortu, z pominieciemn Wydziatéw. Eksperei z
LKHZ w zakresie generalnej taktyki otrzymywali instrukeje nie 6d swe-
jego ministra, Mikojana, lecz od Molotowa. Nawet przygotowamia rebeeze
toczyly sie w LKSZ, cho¢ tylko jeden jego przedstawiwidl, i to stosunke-
wo niskiej ramgi wlaczony zostal do delegacjl®. Potwierdza to raz jesz-=
cze oblegowa w Hiistoriografii teze o centralizacji wszelkieh deeyzji de-
tyczacych stosunkéw zewnetrznych panstwa w rekaeh Meletewa 6Faz
przewodniczgeego Komitetu Obrony Pafstwa, Stalina 3,

# Relacje K. W. Nowikowa | A. A. Roszczyna. Mimo sugestii Departamentu
Stanu strona radziecka nie wilgczyla sie do merytoryezmyeh przygotowath otbrad
konferencji — R wsssed 1], Thee Bromdking Imstitittidion, s. 66 - 67.

# Uniitdd Natidoms Contfesreece on Foudl andl Agricolitere, Hatt Spriigys, Vifigdivie,
May 18 - Juee 3, 1943. Finedl Acit amdl Sentidon Repootss, Departmemnt of State Publi-
cation 1948, Conference Sériés 52, Washingtom 1943 (dalej: UW Conifesnoece Hiot
Spriigg)s), s. 8.

# Relacja A. A. Raszezyna.

# Nawet wazmiejsze artykutty prasowe dotyczace polityki zagramicznej kraju nie
mogly by¢ publikowane bez Ich akceptacji. Zachowaly sie archiwalme maszynopisy
tzw. pleriedowic (wstepniak®w) z ,Prawdy”™ i ,Izwiestii” z przeredagowamiami oraz
dopiskami Stalina i Mototowa — relacja W. M. Bieriezkowa.
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Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat pewejennej dysityby-
cji zywnosci i konsumpeji artykwléw rolnyeh etwarta zostala w Het
Springs 18 V 1943 r, ® Udzia w obradash wzicle ponad 150 delegatow

44 panstw; wéréd nich delegacja poiskiego rzady na emigracji W Skia:
dzie: radca handlowy Ambasady RP w Waszynglomie Wisstaw Boma-
niewski (przewodmiczacy), szef sekeji ekoromiczne-rolngj w Mimistes-
stwie Handlu, Przemystu i Zeglugi Tadeusz Lychowski eraz 2astepes $38-
fa sekcji rolnej w tymze ministerstwie Stefan Krolikowski*. Biorac pod
uwage skomplikowang sytuacje migdzynarodews ebrady prezentewaly
sie imponujaco.

Witajac na ureczystym inauguraeyjRym pesiedzeniy plenRarRym 2879-
madzonych delegatéw, przewodmiczasy delegacji StanédW Zjedneczenyeh
sedzia Sadu Apelacyjnego, a zarazem zastgpea dyrektors Stabilizacji Ge-
spodarczej (Economic Stabilization, instytueja eentraln®), Marvin Jones
oéwiadezyl, iz w rozumieniu strony amerykanskiej obrady w Het Springs
winny zostaé ukierunkowane na wynegocjowanie Wspolnege stanewiska
co do ksztaltu przysziej instytueji miedzynaredewej, majace] keordyne=
waé wspdlprace w zakresie wyzywienmia i rolnictwa. Te Wspélne stane-
wisko, zawarte w odpowiednim dokumensie, zostanie nastepmie przed-
stawione do akceptacji rzadom pafstw — uczestnikéw konfereneji i sta-
nie sie podstawa (w wypadku akceptacjii) powolania rekomendewanej in-
stytucjii. Natomiast zagadnienia bezpoéredniej pomeey powejennej —
zdaniem Jonesa wtérne w stosunku do powyiszego problemu — bedg
rozstrzygame na nizszych szczeblach, w miarg ich ujawmniania sie: ,JKon-
ferencja zwolana zostala do opracowamia i przedstawiemia propozyecji od-
powiednim rzadom, nie za$§ do negocjowamia uméw o wspélpracy powo-
jennej” 2. W stosunkm do propozycji pierwotmsjj, jak i ostateszragy tek-
stu zaproszemia, byla to wyraZna zmiana akcentéw,

Zgromadzeni owacyjnie powitali delegacje radziecka. Ten zywy od-
ruch sympatii wywolafo z jednej strony zwyciestwo stalingradizkie i roz-
poczecie kontrofensywy przez Armie Czerwonga, z drugiej za$ sensacyjna
wiadomose, ktéra rozeszla sie doslownie w przededniu konferemcji, o
przygotowamiach do rozwiazamia Miedzynarodéwki Komunistyczmej®,

# Przebieg jej obrad plenarmyeh opublikowamy zostat na lamiach Depertment
of State Bulletin” (nry za okres 22 V =12 VI 1943),

i UN Conffesnoece Hoit Spidgys, s. 8. Wystepujaea w zrédiaeh i literaturze ré2=
nica w ilodci delegaeji (44, 45) biefze sie stad, ze uezesthiezaey W obradach mini=
ster dufskiege rzadu na efnigracji na 66t uznawamy byt Za ebserwatera (cheé
podpisat dokurment koheowsy).

# Wedtug: ,Izwiestlja”, nr 119, 22 V 1943, s. 4,

4 15 V 1943 r. Komitet Wykonawezy Miedzynarodéwidii Komumistyeznej wystapit
do poszczegblnyeh partii korumistyeznyeh Z pytamiefh, 6o sgdza 6 o6pinii, ze Mie-
dzynaredéwka jako forma jedmoczaca Swiatowy klase robotmiezy juz sie przezyla —
por.: Migttipnaradodkavka Kuwlialisepazna. Zayys higesydoyny, ttum., z %, Warszawa
1974, 5. 562 - 564,
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Zdaniem zachodnich komentatoréw, rozwiazanie Miedzynarodéwki sta-
nowi¢ miato ostateczny dowod szczerosci angazowania sie ZSRR w sojusz
Narodéw Zjednoczonych, swoiste ,$wiadectwo moralmesei” 4. Tak wigs od
plerwszego posiedzenia delegacja ZSRR znalazla sie w centrum zaintere-
sowania tak obecnych delegacji, jak i akredytowamych dziemnikarzy.
Po czesei oficjalnej inauguracyjmego posiedzenia plenarmegp, z udzialem
dziennikarzy z radia i prasy oraz fotoreporteréw, rozpoczely sie obrady
robocze. Na przewodninzawego konferencji jednoghloSmie wybramo szefa
delegacji Stanéw Zjednoczonych, sedziego Jonesa. Stamaft on na czele
jedenastoosobowej Komisji Organizacyjnej Komitetu Kierowmtzego, ma-
jacej sprawowat piecze nad przebiegiemm obrad. W sklad Komisji wszed}
m. in. przewodmiczacy delegacji radzieckiej, Krutiikow %3.

Konferencja z uwagi na ogrom podjetej problematyki obradowala w
trzech sekcjach meryttoryozmyah: 1. limitéw, norm zapotrzebowamia i pla-
nowamnia skali potrzeb zywno$ciowych (przewodmiczacy: Kuo Ping-wen,
Chiny); 2. zwickszania wydajmoéei produkeji zywno$ei | dostosowywania
jeji, do potrzeb konsumpcji (przewodniczgey: Aleksiej Krutiikow); 3. po-
prawy sposob dystrybucji zywno$ci (przewodniczacy: Joao Carlos
Muniz, Brazylia). Ponadte powolano komisje techniczno-organizacyjno-
-redakcyjna pod przewodnictwern szefa delegacji brytyjskiej Richarda
Lawa. Sekcji pierwszej podlegaly trzy, a sekeji drugiej cztery komitety.
Kazde z panstw uczestniczgcych w obradach miato praweo do jednege
miejsca w kazdej z sekeji komitetéw'®, W sumie struktura kenferenejl
byla bardzo rozbudowana i wiele delegacji z uwagi choeiazby na ich
liczebno$¢ nie byto w stanie wigczy¢ sie w catosé prae. Przyznaé jednak-
ze zarazem trzeba, Ze takie rozplanowamie prac sprzyjate szybszemu i
efektywniejszemu oméwieniu podjetej problematyki 4.

Ukierunkowamie pracy sekcji zgodne byle z naezelnymi zadaniami,
wysunietymii w tekscie zaproszemia. I faktyeznie, w trakeie ponad dwu
tygodni obrad dyskusja zdecydowanmie zogniskowala sie wokét ezfereeh
weziow tematyczmych: okreslenie potrzeb spozycia zywmesel przez pesi-
czegolne panstwa oraz zapotrzebowanmia na produkty rolmicze, takze prze-

4 por. np.: ,,The Times”, 24 V 1943, s. 1-2. Zob. w tej sprawie: W. Miatter s kii,
Dypioragiaja radiieckdca 1941 - 1945, [w:] Zaidaslek Radiidedki w latwbh Wigtkiciei Wodpy
Nanoidoejej 1941 - 1945, pod red. P. Lossowskiegn, Wirockaw—Warszawa—Krakéw—
—Gdansk 1979, s. 51.

4% Poza Jonesem j Krutikowem znalefli si¢ tam: JoZo Carlos Mumiz (Brazylia),
G. S. H. Barton (Kanada), Kuo Ping-wen (Chiny), Richard Law (W. Brytania),
Girja Shankar Bajpai (Indie), Ali Jawdat (Irak), Manuel J. Zevada (Meksyk), M.
P. L. Steenberghe (Holandia) i Branko Cubrilovic (Jugostawim) — UN Caufdersbce
Hatt Spriiggs, s. 9.

i por.: Thee Stmyy of FAW), s. 52.

# por.: Kaniigie: iemyigiac po posibewjejeymym pratdbowlebsienignnym wapossam, ,,Woj-

na i rakogztgkiassnr 1, 1 VI 1943, s. 27 -29.
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myslowe, majac na uwadze réznice w ich warunkach, tradyejach I mo-
zliwosciach; mozliwie najlepsza orgamizacja dystrybueji zywmno$ei prze-
znaczonej do wymiany miedzynarodowej, w sposéb zabezpieezajacy do-
trzymamie ustalonych przez konferencje limitéw potrzeb; miedzynarodo-
we przedsigwziigcia, a takze w ramach poszezegllnyeh panstw, majjace fa
celu rozszerzenie i ukierumkowamie produkeji ptodéw relayeh zgednie
z okreSlonymi przez konferencje potrzebami; zbadanie warunkéw i olkre-
slenie niezbednych krokéw celem zabezpieezenia takiej erganizaeji pre-
dukcji rolnej, by w catosci trafiata ona na rynek,

W zasadzie catos¢ obrad merytorycznyeh byla tajna. Tylke w nieliez-
nych wypadkach dopuszczame na sale obrad sekeji ezy kemitetow gsoby
spoza grona oficjalnie akredytowamyeh delegaeji. Prasa peprzestaé mu-
siata na ogdlnikowych korumikatzeh, sperzgdzanyeh na jej petizeby przez
komisje Lawa. Na podstawie tych komumikatéw, 6zgste zawierajaeyeh
pelne teksty wystapiet prizewodniczaeyeh delegaeji na obradach plenas-
nych, odtworzy¢ mozna — przynajmniej ezgseiowe — przebiey obrad
w Hot Springs. Nie jest to jednak niezbedne z punktw widzenia eely za-
sadniczego niniejszego artykulu — przedstawienia na przykiadiie genezy
FAO stosunku Zwigzku Radzieekiego €6 forsewanej przez wiadze amery-
kanskie koncepcje przedtuzemia wspélpracy Narodow Zjednoezsnyeh A3
okres powojenny w formie instytueji wyspeejalizewanei Wss8ihraey.

24 maja na plenum konferencji wystapit z obszernym przemowieniem
Krutikow 48, Prezentujpe redzedki punkt widzenia na problematyhs ob-
rad podkreslit, iz partia i wladze radizieckie przykladajg do jej wynikéw
wielkie znaczenie, co nie nalezy odczytywaé jako zwrot kurtuazyjny, ale
przejaw zywotnych intereséw panstwa. Zwigzek Radziecki utrzymujae
na swych barkach gtéwny ciezar wojny ponibst i nadal ponosi szezegélnie
dotkliwe straty w rolnictwie [ gospodarce zywnos$ciowej. Dlatego tez
perspektywiczne problemy zaopatrzemia w zywno$¢ | ewentualpej pomo-
cy w tym zakresie posiadajg dla ZSRR egromna wage. Deficyt zywnosei
jest juz dotkliwie odczuwalny — ogromne ilosci produktéw spozywezych
pochlania utrzymamie armii i jej obecnych, wymuszonyeh wojng rozmia-
rach, nie mniej potrzeba dla zachowania zycia i zdrowia ludmosei wyzwa-
lanych spod okupacji ograbionych, zniszczonych rejonéw kraju. Teraz
juz, a takze w okresie bezposredinio po wojnie, ZSRR potizebowaé¢ bedzie
znacznych ilosci importowanej zywmosci. Potizeby te beda malaty, ale
utrzymywaé si¢ beda przez caly okres rekonstrukeji rolnietwa, de kté-
rej przeprowadizemia potrzeba bedzie zarazem znaczayeh Srodkéw, w fym
powaznych dlugoterminowych kredytéw 43,

Wystapienie Krutikowa w calosci dotyczyto zagadnieti egélayeh, nie

# Tamie. Petny tekst: ,lzwiestija™, ar 124, 28 V 1843, s. 4.
# Na temat dlugoterminowych kredytéw por. tez WwypOWiRds Krutikewa Ha
konferencji prasowej 24 maja — ,lzwiestija”, ar 124, jw.
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podnosifo szczegélowych spraw porzadku obrad konferencji. Zaréwno
w nim, jak i innych wystgpieniach czionkéw delegacji radzieckiej mocno
akcentowam®, iz w postanowieniach konferencji na poczesnym miejscu
winien znalez¢ sie postulat konieczmo$ci skoordynowamia posunieé Naro-
dow Zjednoczonych przeciw powojennej spekulacji zywmefciz, wymie-
rzonej w najstabsze przeciez ekonomicznie, bo wymiszczone wojng pan-
stwa. Sprawiedliwa dystrybucja nadwyzek eksportowych panstw produ-
centéw zywmosci, kontiola nad cenami | odpowiednia, umiejetha polittyka
kredytowa mogg sta¢ sie tama dla zjawiska spekulaeji i welnej gry een.

W zwigzku z echami tych enuncjacji, ktére pebrzmiewaly w Wystg-
pieniach innych delegatéw okupowanyeh panstw Eurepy, Amerykanie
i Brytyjezyey zapropoenewali stwerzenie speejalnej rezerwy zasebéw Zy-
wnoéci. Stanowitaby ena ezynnik stymulujacy odpewiednie Mechanizmy
rymkowe, hiezbedne w wypadkaeh, gdyby administracia danegd kraju Ale
byta w stanie zapebiee spekulacji éredkami sebie destephymi. Delegacia
radziecka, Mime malege zainteresowania pedebAym tyPem O4gZiayWaA
(2 uwagi na speeyfike rézniaed system gospedarki wewnetrzne) Z8RR o4
podebnyeh w panstwaeh kapitalisbyezaydh), W cate) 1ociaghdet popara
propezyeje angle-amerykamsid, prayezyniajac sie 48 iej proyietid przes
kenfereneje 3.

Na posiedzeniu w dniu 28 maja delegacja Stanéw Zjednoczonych wy-
stapita z podstawowym punktem swojego programu na konferemcje, a
mianowicie rezolucja w sprawie powolamia tymczasowej instytucji Naro-
déw Zjednoczonych dla spraw wspOlpracy w dziedzinie Zywmosei i rol-
nictwa. Jej celem byloby zabezpieczenie kontynuacji rozpoczetych w
Hot Springs prac i w efekcie przygotowanie kolejnej konferemcji, na
ktorej powstalaby odpowiednia instytucja stala do spraw wspélpracy w
tymze zakresie ®.. Do zadaf tej tymczasowej instytuwji, zwanej w rezo-
lucji amerykamhskiej komisjg, nalezaloby m. in. opracowamie | przedsta-
wienie zainteresowanym rzadom w formie rekomendacji komkretnego
planu dziatania i ramowego projektu dokumentu podstawowego (Sftatutu)
stalego aparatu miedzynarodowego dla rozstrzygamia kiuczowych prob-
leméw zywnosciowych i rolmiczych, jak tez organizacja ({rzygotowanie
badZz zaméwiemie) ekspertyz statystycznych i prognoz naukowyeh. Rezo-
lucja proponowata, by w sklad komisji weszto po jednym przedstawicielu
od wszystkich panstw reprezentowamych w Hot Springs oraz by zostala
ona ukonstytuowama do polowy lipca 1943 r.

Ustosunkowujac sie do rezolucji amerykafskiej, cztonek delegacji
ZSRR, Georgij Saksim, m. in. o$wiadczyl: ,Delegacja Zwigzku Radziee-
kiego, uznajac, iz problem pomysinego zakonczenia niniejszej konferen-
cji Narodéw Zjednoczonych ma duie znaczenie, podtrzymuje propozyecje

8 UN Conigeancece Hait Swiigys, 5. 11,
FRUS, tanize, s. 845 - 850.
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delegacji Staméw Zjednoczonych co do stworzemia tymczasowej komisji
Narodéw Zjedmoczonych i uwaza za mozliwe przyjecie tekstu tej rezolu-
cji za podstawe do szczegdolowej dyskusji na posiedzeniu plenarnym” %,
Nie oznacza to — kontynuowat Saksin — ze delegacja ZSRR nie widzi
potrzeby wniesienia do proponowamego tekstu szeregu uzupelmien i
zmian; zostang one zgloszone w odpowiednim czasie. Bylo to wiec popar-
cie najogolniejsze z mozliwych, pelne rezerwy, wyplywajacej prawdo-
podobnie tak z instrukcjii, jak i wywolanej tempem dyktowanym przez
gospodarzy konferencji. Sytuacja taktyczna delegacji radizieckiej bytla
niezwykle trudma. ZSRR zainteresowany byt bardzo mozliwos$ciami wy-
nikajgcymi dlan z dojs$cia do porozumienia co do meritumn obrad konfe-
rencji, natomiast zdecydowanie obawiano sie¢ w Moskwie instytucjonali-
zacji wspoélpracy. Uwazano, 2z nieuchronmie pociggnie ona za soba uzalez-
nienie jakiejkolwiek formy pomocy od wgladu w dokumentacje za-
strzezona dla najwyzszych wladz panstwowydch, jak réwmiez tego, iz
jakikolwiek statut instytucji wyspecjalizowanej wspéipracy moze Spriy=
ja¢ narzucamiu ZSRR rozwiazah sprzecznych z radiziecka racja stanu 33,
Prace konferencji w Hot Springs przebiegaty przez ealy okies jej
trwamia sprawmie, bez wigkszych przestojow czy momentéw Kkrytyez-
nych, przy daleko posunietej zgodnosci stamowisk. Nie bez znaezefia
byly tu dwa czynniki: po pierwsze — powszeehnie rozumiana kenieez-
nos¢ pelnej jedmo$ei grupy 'Narodéw Zjedmoczonyeh, istetnej jake pre-
pagandowy czynnik mobilizujaey dla maksymaltege wykerzystania prze-
silenia w toku wojny; po drugie — ewidentmo$é eelu zasadmiezegd, jege
sens gospodarczy | ogélnohumanitarmy. Byle jeszeze zbyt wezeshie, By
na funkcjonowanie w przyszhoéci planowanej instytueji wspéipracy pa-
trze¢ przez pryzmat szeroko rozumianej gry sit pelityezhyeh, préb 46mi-
nacji jednych panstw nad drugimi (choé, jak wskazalismy, W stanewisky
radzieckim te elementy zaczynaly juz gra¢ relg). Na keAeswymh posie-
dzeniu plenarnym w dniu 3 czerwea jednemysinie prayiets 9dezytang
przez Richarda Lawa rezolucje, znana w historii stosunkéw migdzyna-
rodowych jako ,Deklaracja Zasad Hot Springs”, przewiduijaed Wiwerze-
nie Tymczasowej Komisji NZ do Spraw Wyzywienia | Relnictwa, § w
przysziofci organu statego . Zatwikidzoie talkze ke dokumenty kefes:
we konferencji rezolucje przygotowame pizez peszezegélne sekejes.
Nastepmie — jako jedyny poza Jonesem z przevedniczaeych gdelega:
cji — zabrat glos Aleksiej Krutikow’: Podkiedlit of sprawiRié obfad,
podjecie wielu wainych probleméw i dopracowanie sie WSPOIREES

8 Izwiestija”, nr 125, 20 V 1843, §. 4.

¥ Relacja A. A. Roszezyna.

8 UN Conffeoncece Holt Swyingys, §. ill:35.

* Raport Sekeji 1 — tamie, 5. 85-%4; Sekehl 2 — lamée & 53-36; Sekeli § =
‘@.m@, 8 5% = éi‘

»Izwiestija”, nr 131, 5 VI 1943, s. 4. *
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stanowiska co do ich rozwigzania w wyjatkowo krotkim czasie. Okreslit
postanowiemie o powolaniu Tymczasowej Komisji jako ,trwals podstawe
do przyszheji wspolpracy, i to nie tylko w dziedzinie zywmeosci i rolnic-
twa”. Oswiadeczyt, 2 uwaza za swo6j obowigzek przediozyé nastepujacy
projekt rezolucji, ktéory — w wypadku przyjecia go przez zgwomadzo-
nych — winien staé sie jednym z dokumentdw koneowych konferencji:
nKonferencja N2 d/s Wyzywienia i Rolnictwa wyraza wdzieezno$é prezy-
dentowi Stanéw Zjednoezonyeh Rooseveltowi za jege iniejatywe zwela-
nia tejze kenferenefi | wklad w jej przygotowanim, a takze za jege dzia-
talno$é na rzeez sukeesu koheowego obrad” 3. Brapwzyep zostal przyie-
ta przez aklamaeje.

Zamykajac obrady Marvin Jones réwmiez wyeksponowatt element
efektywmogci. Wyrazit przy tym nadzieje, 1z ebrady w Het Springs zZa-
poczatkuja serie specjalistyeznyeh konfereneji Narodéw Zjednoezenyeh,
sprzyjajacych poglebieniu tgezgeyeh je wiezdw, twamqe:gé@h pemest dla
rozciggnigcia korzystnej wspbipracy na ekres pewejenny .

Delegaci radzieccy, choé — co zaznaczond Wyiej — Z przyezyh Rafu-=
ralnych nie mogli whie$¢ znaczniejszego wkladu keneepeyjnege W praee
konferencji, przyczynili sie do jej kofeowegs sukeesu. Szeroke wiaezali
sie w prace organizacyjne, wielekrotnie zabierali gies w dyskusjach ple-
narmych, na forum sekeji | komitetéw. W wystapieniach swyeh stale na-
wiazywalii do formut egélnyeh, akeentowali nadrzedne cele Wspélpraey,
jak tez potrzebe definitywnege przelamania fuRkejenujaeyen jeszeze
uprzedzen 6o do mozliwesei trwalej wspbipracy panstw 8 SsmiEARYER
ustrojach. Wykazit t9 lapidarnie Kiuiihow w egwiadezeniy 2 24 maia:
nDelegacja radzieeka ma nadzieie, 28 w rezwhiacie oBrad tej konfereneil
jeszoze bardziej umeeni §ie ZrezumicRie wzalemne Mmiedsy SOJHSZAIEHY:
mi i Zjedneczonymi Raredami s Braewednitzag 8818&18851 {38%1881‘884
zaakeentowalt wige nie MeryiorycsRa Wariose obran, ale Ieh Iole dI3
przezwyeiesenia isthieigeyeh zaHamewan | UMOCRIGR KOaMeH 2niyfa:
szystowskiej

Tymezasowa Komisja NZ d/s Wyzywienia i Rolnietwa, ktéra na jed-
nym ze swych pierwszych spotkah zmienita nazwe na Tymezasowa
Komisja Przygotowawaza do Spraw Organizaeji NZ d/s Wyzywimia i
Rolnictwa, praktyeznie de realizacji stojacego przed Ria zadamia priysta-
pita dopiero w 1945 r. Mime kilkakrotnyeh menitéw w pracach jej nie
brat juz udziatu przedstawiidiel Zwiazku Radzieekiege®. Réwmiesz w

5 Tamze.

8 Tamie. Zob. tei: Thee Unitedd Naiioons Tolniy amli ToMaveww, Londen May
1945, 5. 22; Thee Eeonomnitic Bagss for Lasihiag Peasee, §. 15.

8 Tzwiestija”, nr 124, 28 V 1943, s, 4,

Przewodniczacym Tymczasowej Komisji wybrany zostat Kanadyegczyk L. B
Pearsom, jednym z dwu wiceprzewodniczaeyeh — Pawiek t. Szezegulia. Rzad polski
reprezentowat Wiestaw Demaniewski — Thee Sts¥y 8F FAM®», §. 247 Zob. {8z
Bagitc Texits. PAD, t. 1, Rome 1966, §. 7-8.
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konferencji Narodéw Zjednoczonych w Quebeec, na ktérej powstata
Organizacja NZ d/s Wyzywienia i Rolnietwa (16 X 1945 r.) nie uezestni-
czyla delegacja radziecka i pe dzien dzisiejszy ZSRR do FAO hie przy-
stapiit.

lI:;owstajje pytamie, jak traktowaé udziat delegaeji radzieekiej w kon-
feremecfa w Hot Sprimgs, wzigwszy ped uwage dalszy rozwéj wypadkéw,
a wigc odmowe uczestnictwa ZSRR w przygetowaniach de kenfereneji w
Quebec i nieprzystapienie do FAO? W momencie pojawienia sie ken-
cepcji przedyskutowamiz w gronie Narodow Zjedneezenyeh kwestii
wspolpracy w dziedzinie miedzynarodowege ebretu zywneseia i relnie-
twa wladze radzieckie ze wzgledow taktyeznyeh nie mogly ustosunkewaé
si¢ de niej negatywmie. Odmowa bytaby gestem zbyt jaskrawywmh, ufFud-
niajacym wspoéiprace sojusznicza w dalszym kentyhuewami Wejny, me-
gacym niekorzystnie zacigzy¢ na tak kluezewyeh dia ZSRR sprawaeh,
jak realizacja przez Stany Zjednoezene destaw # tytubw Lend-Eease Aet,
brytyjskich dostaw broni i suroweéw stratRgiczhyeh, Biwarcie przez
aliantéw drugiego fromtu'w Europie Zaechedniej. Pemijamy tu fakt, ze
wladze radzieckie byly zainteresewame meritum obrad, jednak ped wa-
runkiem, ze wspéipraca Rie zostamie ujeta w ramy instytucionalne, a
taki final spotkamia w Hot Springs byt teeretyezhie mezliwy. Wzisele
natomiast udziatu w konferenejii, niezaleznie 8¢ spesebu Przeprowadze:
nia pertraktacji wstepnych, musiale zostaé odezytane jaky gest dobrei
woli i wyraz zaufania de zachednieh aliantévw. ObBecapsé delegacii fa-
dzieckiej w Hot Springss, i to ezynnh obeeivt peimile sl 1ol d8:
razng, przyczyniajae sie niewatplivvie d8 integraeji Wielkiej Tréjkh a
w dalszej kolejnosei — Narodéw Zjedneezenyeh. Nie Bgz zRdezenia byi
tez walor propagandowy — oswajanie p8 raz keleiny Misdzynargdowe)
opinii publicznej z traktowamieth ZSRR jake wisdaceg mecarsiwa, Ri
tylko w biezacych sprawaeh wejhy, ale | W organizacii swiala powsien-
nego. W sumie decyzje ZSRR @ udziale w kenferencil W Hot Springs
uznaé nalezy za stuszny, wazha z WKHEZIRID PURkih Widzenia.

Boiiigex Mdereppoit

YUACTHE COBETCKOTO COIO3A B KOMSEPEHHUU
OPFAHU3ALIMKM OBBEMMHEHIK HALWY B XOTSTPUHFEE

Kpamoee cooogieeoraH 1 e

Co spewen noGeaw flof Cramanrpaiem BO Bhewelh AGAWHMke EEER BER BoARME
MecTa 3aHMMaOT nepenexTuBHbe BOMPOREN, EER3AMHER € OPFANUIAMGH NSLARERNHQE
ponsl u mupa. Pewewne ux, B TOM HHe/ie 0ceBeHH® BAUMOT® FEPMANCKATR £87B8LE
npoca Xxaparepa HOBOM Opfanm3duws KeARRKTAENOK B83BRACHOCTH (BBH) 1PESSE
coXpaHewms KIMMaTa Aefi0BOTO EOTPYAWAURETBA, HAMRTABMRIOLH HA MOBRKORKYY KSHRE:
peHumm MuHuCTPOB unOcTPanwbik A6 (X 1943) U Ha BETBeYR FAZS APABWASARSHR BSALHISY
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Tpoiiku B TerepaHe. CoBerTckasi nporpamMma NpejycMaTpiBana NpekiAe BCEro TOc/ieBOSHHOE
BIGEHH O-TIOJIATHYECKOEe COTPyAHKuecTB0. C Lenbio ee oCymiecTs/ieHWA OwJia MPUWATE TAKTHKAE
NOAJePKMBAHMA BCEX MHALUMATHB, UeMeHTHpylowWux Oprannsammo O6benHentHsix Haunh,
a cneposatensHo w npegnaraembix CLUA xoHuenuwit coTpyAHHuecTBa B UIRIHAMVRIPOBAH:
tibix HemonuTHueckmx o6nacmsx. [ToeToMy COBETCKOE NPABHTENBCTBO NPHHAMO RPUTAAILCHHE
Coefuseritbix LLITATOB % BKJIOYMIOCH B NOArOTOBKY MeXAyHapoawoh KoHdepexuwwnn OOH ne
BOMPOGY MOCNEBOGHHLIX NPOAOBONBCTEGHHEIX NpoGaem. Ha aTo#t KoHbepeHuwmmy, cOIBaHHON B
XerCrpuirce 18, V. = 3. VI, 1943 r., npusamn ydactwe Jeneraypms 46 rocyjapes. B pe-
syfbTate WMKPOKOro O6MeHa B3rAAAaMA Y4aCTHMKNM KOH(EPeHIUMA NOANACAMH JOKYMEHT
64 Haspammem Hiepouyas Apawiyunss XoT-CApUHEC ¥ NPUAMK DElleHne O COSAAHMM — Ha
66HOBE COFAAcOBaHKbIX APWHLWAGE — chenuanusuposannol oprasusayan OOH no sonpo-
6aM eoTpyAHK4ecTBa B O6factu NPOAOBOMLCTBHA ¥ Cebckoro xosskicra (PAQ).

CoBeTckas fenerayusi BO T/1aBe C 3aMECTHTENEM HapoOAHOro KoMuocapa BHelNHEN Top:-
fosin CCCP Anexceem [I. KpymnkoBsiM XOTS W He BHec/la 3HAYHMOro KOWURHUUQHHOPE
BkAaga B paboTy KoH(epewuwm, crocoGCTBOBan@ ee KOHeuHOMy ycnexy. Hemeramsi CCCP
LWAPOKO BKMIOYMNMCh B OPraHM3AAOHHLIE DabOThl, MHONOKPATHO BBICTYNAVIM B F/IEHAPHBIX
fipeHnAx, B CEKUMAX M KOMUTETAx, MOCTOSHHO YBA3bIBAs CBO¥ BBICTYI/IEHWS € OBLLAMK
opMynami, NOAYEPKMBAS BhICIIME LENMM COTPYAHHMMECTBA M NOTPeOHOCTs OROHYATENBHO
fipeofoniete fpeAy6exAeHAA OTHOCUTENLHO BO3MOMHOCTE [/IMTEILHONO COTPYLHAUECTBE
foeyAapeT® pasHoro CTpos.

Ha Gase porosopessocted, cnepauHpix B Xot-Crpuwree, 16 owtabpa 1945 r. GwiAa
o6pasopana opranmsayus ®AO, B kotopyro CCCP, omHake, He BETyAws. BosHWkaeT B6:
mpoC: Kak oUeHuTh yuactve pgevieramnn CGCP B koudepesuwn B XoT-CApHHFce, RpHHH:
Maf B yueT JanbHeiiluee pa3BuTHe COGEITHI? B MOMEHT BHIABHKEHWA aMepHKAHCKON WHi:
UMaTHBBl ee Henb3s OLI0 OTBEPrHYTe NO TaKMMYecKsM coobpaweHiaM. dto OGbifo 6kl
C/MLIKOM fIDKUM JKECTOM, KOTOPbii Mor GObl OTpHUATEIBHO OKa3aTecs Ha K/iouesblX AAR
Coserckoro Coio3a NepcnekTMBHBIX BONMPOCAX, a TaKke TeKywwx (nocTaBkHW B TOPAjike
Jlewd4lia3 axT;, Bonpoc OTKpeITMSi BTOporo dpoHTa B 3anamsoh Espone). OpHake TPyAHO
6b10 6bl mpeanoyiaraTh, YTO COBETCKOEe NPABHTEMIBCTBO BBIDAIUT COTYIACHE- YUACTRORATH
B OpraHW3amyam, pelleHUs KOTOPOH MOTYT HOCHTb GoJlee WMDOKHA XapakTep, ueM TOAbKO
pexoMeHaTensHmpE. Takum 06pasoM, B TAKTMUECKMX KATErOPHAX pOlleHHe 06 Y4acTvu
COBETCKO# pJeneraymu B KOH(epeHumm B XoT-ChpuHTce ClefyeT CUNTATh MpaBUALHEIM,

Mepewanea JTenwa [MycTyna

Waojjibeth Mdagarski

UNITED NATIONS’ CONFERENCE IN HOT SPRINGS
AND THE SOVIET UNION

S u mh marryy

Beginning from the Stalingradl victory, Soviet foreign policy became more
and more concerned with long-termm questions connected with the future shape
of Europe and the whole post-war world. Solving these problems, especially
settling the Germam question and deciding the character of a new imstitution
protecting international security (UNQ), required maintaiming the atmosphere of
matter-of-fact co-operatiiom, so helpful at the Moscow conference of foreign
ministers (October 1943) and at the Teheram meeting of the heads of gowemments
of the Great Three. The Soviet program assumed, in the first phase, post-war
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military and political co-operatiom. Inorder to carry it into effect all initiatives
consolidating the United Nations were supported], including the American conception
of co-operation in the specialized extra-puliitical fields. Therefore the Soviet
government accepted the American invitation and joined the prepamatiioms for the
internationall UN conference concerning the post-war food problems. The dele-
gations of 45 countries participated in the conference held in ot Springs which
lasted from May 18th till Jume 3rd, 1943. As a resullt of a bioad exchamge 6f views,
a document called The Hott Spritgys Dedhiativion of Prinwinlskes was signed by the
patticipants who alse created, oh the basis of the previously agreed-upon prin-
clples, a specialized UN institution for the co-operatiom in the field ef nutritien
and agrieulture (FAO).

The Soviet delegatiom, headed by Aleksyey D. Krutiikow, the deputy people’s
commissar of foreign trade, although it did not bring in any rematkaible con-
ceptions, also contributed to the final success of the confetremee. The Soviet
delegates took part in the organizatiomal wokk, plenary diseussions and the activities
of various sections and commitises;, all the time promoting pelitical co-operation
and stressing the necessity to overcome prejudices against the real co-operation
between the states of different pelitieal systems,

On the basis of Hot Springs agreememts, FAO was set up -on October I16th,
1945, however the Soviet Union did not join the orgamizatiom. Thus, the question
arises how should the Soviet participatiom in Ho#§ Springs conference be treated
in view of further developmemts. For tactical reasons the Soviet Union could not
turn down the American [nvitation. It would be far to extreme a move that might
badly influence the affairs which the Soviet Union considered very immportant,
both then and in future (the Lendd-dasese Act suppliies, the questiom of deploying
the second front in Western Euteps). Nevertindrss, the Soviet government could
hardlly agree to belong to the institution whese deeisions could later be binding.
Thus, in tactical terms, the decision about the paiticipation of the Seviet delegation
In Hot Springs conference was ¢orrect.

Trarslslieted by Jemrmaa Baavech





