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STANY ZJEDNOCZONE A AUSTRIA W LATACH 1932-1945

Rozpad Monarchii Austro-Wegierskiej zatwierdzony i przypieczgtowany traktatem
z Saint-Germain podpisanym 10 IX 1919 r. w bardzo powazny sposob zmienial cata
dotychczasowa strukture Europy Srodkowej. W miejsce jednego scalonego ekonomicz-
nie organizmu powstato kilka odrgbnych, znacznie mniejszych i stabszych gospodarczo
panstw sukcesyjnych: Austria, Wegry, Polska, Czechostowacja, Jugostawia, Rumunia.
Los narodéw wchodzacych w sktad monarchii nie od razu i jednomyslnie zostatl przesa-
dzony przez mocarstwa alianckie. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilson
jeszeze 4 XII 1917 r. w orgdziu do Kongresu uzasadniajacym potrzebg wypowiedzenia
wojny nie tylko Niemcom, ale i Austro-Wegrom zapewnial solennie, Ze nie zmierza do
ostabienia, pomniejszenia czy przebudowania monarchii Habsburgéw'. Nawet w swym
stawetnym 14-punktowym programie ogtoszonym 8 I 1918 r. ludom Austro-Wegier obie-
cywal jedynie mozliwo§¢ autonomicznego rozwoju’, w wyniku czego posadzany by}
przez niektdrych reprezentantdw narodéw ujarzmionych, np. przez Tomasa Garrigue
Masaryka, o austrofilizm. Z drugiej jednak strony juz w sierpniu 1917 r. Wilson zdawat
sobie sprawg — czemu dat wyraz w li§cie do papieza Benedykta XV — z niemozliwosci
powrotu do status quo ante bellum 1 reorganizowania Europy bez uwzglednienia zmian,
ktore juz przyniosta wojna, w tym nasilajacych sie ruchéw narodowowyzwoleficzych?,

Sytuacj¢ zmienito dopiero w kwietniu 1918 r. ostateczne fiasko tajnych rozmow
prowadzonych z Wiedniem o podpisanie separatystycznego pokoju. Sekretarz stanu
Robert Lansing po raz pierwszy w maju 1918 r. oglosit deklaracje przyznajaca ,,Cze-
chostowakom” i ,,Jugostowianom” prawa do wlasnych struktur pafnstwowych®. Swoje
odrgbne struktury zaczgli tez formowac¢ oddolnie sami Austriacy, powolujac do zycia
Niemiecka Republikg Austrii. Nazwa zostata zmieniona ostatecznie na konferencji po-
kojowej decyzja mocarstw na Republike Austrii.

Szczegdlny, unikalny przypadek Austrii sprawiat jednak aliantom sporo klopotow.
Trzymajac sig, w tym przypadku pryncypialnie, wilsonowskiej zasady samostanowie-
nia, odrzucali wszelkie postulaty Karla Rennera, austriackiego delegata i jednocze$nie
kanclerza republiki w latach 1918-1920, dotyczace unii z Niemcami. Nie brano zupetnie

! An Annual Message on the State of the Union, 4 XII 1917, The Papers of Woodrow Wilson, ed. Arthur
S. Link, vol. 45, Princeton, New Jersey 1984, s. 194-202.

2 An Address to a Joint Session of Congress, The Papers of Woodrow Wilson, vol. 45, s. 534-539.

3 Victor S. Mamatey, The United States and East Central Europe 1914-1918: A Study in Wilsonian Diplo-
macy and Propaganda, Port Washington NY 1972, s. 143-148.

4 V. Mamatey, op. cit., s. 56-66, 219-226, 259-261.
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pod uwage sympatii samych Austriakow, zwlaszcza socjalistow opowiadajacych sig
glo$no i wyraznie za Anschlussem. Co prawda Robert Lansing przez chwilg zdawat sig
sprzyja¢ samej idei, jednak ustapit pod wplywem sugestii amerykanskich ekspertow.
William Bullitt w lutym 1919 r. zalecat wspieranie i umacnianie Francji, a nie Niemiec,
mimo sprzeciwu Wioch obawiajacych sig paix frangaise. Francja panicznie bala si¢ fait
accompli w postaci Anschlussu. W marcu 1919 r. inny amerykanski doradca w Paryzu
E.L. Dresel w obszernym memorandum starat si¢ udowadnia¢ wszelkie rozwazania
0 Anschlussie za przedwczesne i nazbyt po$pieszne’.

Ostatecznie 88 artykut traktatu Saint-Germain naktadat na republike austriacka
zobowigzanie utrzymania niepodlegloéci, tzn. wyrzeczenia sig idei zjednoczenia z Niem-
cami. Odrgbnym ustawodawstwem Austria skazywala na banicj¢ cztonkow rodziny ce-
sarskiej. Majatek Habsburgéw zostat skonfiskowany, a cesarz Karol [, jego Zona cesa-
rzowa Zyta, jak i synowie arcyksiaze Otto (1912)% i arcyksiaze Feliks (1916), zmuszeni
do opuszczenia kraju i udania sie na emigracj¢ (Szwajcaria 1919-1921, Portugalia 1921-
1922, Hiszpania 1922-1929, Belgia 1929-1939, Francja 1939).

Postanowienia konferencji pokojowej spotykatly sig niejednokrotnie z ostra kryty-
ka tak w samej Austrii, jak i poza nig. Mata (12% terytorium bylej monarchii), 6-milio-
nowa, staba z wielkomocarstwowymi tradycjami, obcigzona reparacjami, usytuowana,
jak okreslit Alfred Low, posrodku ,,zbalkanizowanej Europy Centralnej” stata sig kra-
jem, wedtug opinii Roberta Keyserlingka, praktycznie przez nikogo niechcianym, ,,pa-
tetycznym reliktem przesztoéci” (pathetic relict)’. Europa za$ utracita wraz z rozbiciem
Monarchii Austro-Wegierskiej istotny 1 niezbgdny element stabilizacji nie tylko poli-
tycznej, ale co wazniejsze gospodarczo-ekonomicznej, dotkliwie i bole$nie odczuwany
zwlaszcza w okresie wielkiego Swiatowego kryzysu roku 1929.

Wszelkie zatem proby zreformowania, ponad granicami, dotychczasowej utomne;j
struktury ekonomicznej regionu powstatej na gruzach monarchii przyjmowane byly
z nadzieja i uwaga. W 1932 r. Hamilton Fish Armstrong, wydawca renomowanego
amerykanskiego pisma ,,Foreign Affairs” sponsorowanego przez Council on Foreign
Relations, w artykule Danub Relief or Ruin, cho¢ podejmowat polemikg z tymi, ktorzy
gwaltownie atakowali i krytykowali ,,glupote” (stupidity) mocarstw, doprowadzajaca
do rozbicia Monarchii Austro-Wegierskiej, przyznawal jednocze$nie racje tym, ktorzy
utrzymywali, ze wiele nowych problemdéw regionu naddunajskiego wynikato z ustano-
wienia nowych, powojennych granic i podzialéw. Z zyczliwoscia ustosunkowat sig za-
tem do francuskiej propozycji, znanej jako plan Tardieu, by panstwa zachodnie zaini-
cjowaly polityke redukcji taryf celnych, zniesienia barier i restrykcji handlowych
uniemozliwiajacych swobodny rozwdj 5 panstwom naddunajskim — Czechostowacji,
Austrii, Wegrom, Rumunii i Jugostawii. Ten obiecujacy program miat dodatkowo wzmoc-
ni¢ nie tylko ekonomiczne i polityczne wplywy Paryza, ale tez przeciwdziata¢ niemiecko-
-austriackiej unii. ,,Waszyngton — objasnial Armstrong oficjalne stanowisko USA —
nie bedzie czynit zadnych przeszkod, cho¢ jego opinia jest catkiem jasna. Nie bgdzie

5 Alfred D. Low, The Anschluss Moovement 1931—1938 and the Great Powers, New York 1985, s. 7-8.

¢ Otto von Habsburg od 1954 r. mieszka w Pocking w Bawarii. W 1979, 1984 i 1989 byl wybierany
z ramienia CSU Bawarii do Parlamentu Europejskiego. Od 1957 r. wiceprzewodniczacy Unii Paneuropejskiej,
a po ustapieniu Richarda Coudenhove-Kalergi w 1973 r. jej przewodniczacy.

7A. Low, op. cit., s. 10; Robert H. Keyserlingk, Austria in World War I1: An Anglo-American Dilemma,
Kingston—Montreal 1988, s. 13.
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protestowat przeciw anulowaniu klauzul najwigkszego uprzywilejowania w relacjach
migdzy panstwami Naddunaju pod warunkiem, ze Zadnemu panstwu spoza regionu nie
zostang przyznane specjalne prawa. Rowne traktowanie ma dotyczy¢ takze towarow
amerykanskich™8.

Fiaskiem zakonczyly si¢ jednak nie tylko proby reorganizacji Naddunaju w ramach
planu Tardieu, ale takze w ramach kolejnych propozycji: wtoskiej z 1935 r. czy czecho-
stowackiej znanej jako plan HodZy z 1936 r., ktorym Amerykanie po§wigcali juz znacz-
nie mniej uwagi i zainteresowania. Zdaniem obserwatoréw amerykanskich u podstaw
niepowodzen wszelkich koncepcji federacyjnych Naddunaju w catym dwudziestoleciu
migdzywojennym lezaly rywalizacje i wzajemne animozje migdzy mocarstwami. Gdy
Francja, wspierana przez sojusznikow z Malej Ententy, zmierzata do utrzymania jak
najstabszej pozycji Niemiec, to Niemcy i Wiochy dazyly do ostabienia francuskich
wplywow. ,,Polityczna dezintegracja starego kontynentu — konstatowali autorzy The
United States in World Affairs — okazywata si¢ znacznie bardziej trwatla niz ch¢é pro-
mowania ekonomicznej rekonstrukcji”®.

Ogolnie panowato jednak przeswiadczenie, ze tak dtugo, jak Wlochy rownowazy¢
beda niemieckie zapgdy, integralnos¢ i niepodleglosé Austrii zostanie utrzymana. Do-
piero dojscie Hitlera do wladzy powaznie naruszylo t¢ dotychczasowa rownowage.
Fihrer, z urodzenia Austriak, niemogacy pogodzi¢ si¢ z istnieniem suwerennej i nie-
podlegtej Austrii juz w Mein Kampf w latach 1925-1927 jasno okreslit Anschluss jako
pierwszy, podstawowy i niepodwazalny kierunek ekspansji niemieckiej. Prasa amery-
kanska nie miata ztudzen. ,,New York Times” w kwietniu 1933 r. pisal o traktowaniu
przez Hitlera Austrii jako sktadowej czg$ci Wielkich Niemiec. ,,The Nation” w czerw-
cu uznal Austri¢ za najbardziej prawdopodobny cel pierwszej agresji niemieckiej,
a ,Foreign Affairs” w lipcu 1933 r. Zadania niemieckie w dziedzinie rOwnouprawnienia
zbrojen tlumaczyl wielkimi planami podbojow, z Anschlussem na czele jako pierw-
szym, oczywistym celem na licie terytorialnych dazen. Zwigkszenie oddzialywania
nazistow w Austrii uznal jako dowod rozpoczecia realizacji zamierzen Hitlera'0.

27 X 1933 r. posel amerykanski w Wiedniu George Earle z niepokojem zwracat
uwage Bialego Domu na aroganckie, peine lekcewazenia zachowanie wobec rzadu au-
striackiego Kurta von Rietha, posta niemieckiego, oraz na jego stowa zapowiadajace
pucz wobec ,,prowizorycznego”, jak okre$lil niemiecki dyplomata, gabinetu Engelberta
Dollfussa. W konkluzji Earle wyraznie uzalezniat istnienie pokoju w Europie od istnie-
nia niepodleglej, ekonomicznie i politycznie stabilnej Austrii. Sugerowal zatem, mimo
przyjgtej amerykanskiej postawy obserwacji, promowanie handlu migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Austria. Prezydent Roosevelt, w odpowiedzi kurtuazyjnie podkre$la-
jac wazno$¢ amerykanskiej placowki w Wiedniu, wyrazit jedynie nadzieje¢, ze drama-

tyczne wydarzenia i niebezpieczenstwo nie dotra do Austrii'l.

8 Hamilton Fish Armstrong, Danubia: Relief or Ruin, ,Foreign Affairs”, vol. 10, nr 4, lipiec 1932,
s. 600-616.

® The United States in World Affairs. An Account of American Foreign Relations [dalej: USWA] 1932,
ed. William O. Scroggs, Walter Lippmann, New York 1933, s. 28-29.

10 Revision of European’s Treaties, .New York Times”, 30 IV 1933, VIIL, s. 3; J. Gunther, Revoit Against
Hitler, ,The Nation™, 7 VI 1933, vol. 136, nr 3544, s. 636-637; H.F. Armstrong, Hitler s Reich. The First Phase,
~Foreign Affairs”, vol. 11, nr 3, kwiecien 1933, s. 589-608.

' George H. Earle, Minister to Austria, to Roosevelt, Vienna, 27 X 1933, Franklin D. Roosevelt and
Foreign Affairs [dalej: FDR FA], ed. Edgar B. Nixon, vol. I, Cambridge MA 1969, s. 504-507; F. D.R. to George H.
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Nabrzmiata i trudna sytuacja w Austrii, zdaniem amerykanskich politykéw i dy-
plomatdw, takich jak George S. Messersmith, Jay Pierrepont Moffat czy William Phil-
lips, nie doprowadzita w 1934 r. do zjednoczenia z Niemcami czy do wybuchu konflik-
tu ogoélnoeuropejskiego jedynie za sprawa konsekwentnych dziatan Benita Mussoliniego.
Ogloszona przez niego mobilizacja i koncentracja oddzialéw zbrojnych na Przeteczy
Brenner powstrzymata Hitlera, uratowata Austrie i cala Europe. ,,Nie chce broni¢ Mus-
soliniego — pisat Messersmith do Waszyngtonu — ale wydaje mi sig, Ze gdyby nie jego
akcja, Legiony Austriackie wkroczytyby do Austrii, podsycajac zamieszki”. Tym bar-
dziej ze jak napisat w liscie do prezydenta Roosevelta ambasador William E. Dodd,
30 tysigcy austriackich nazistéw od roku przebywajacych w Bawarii na koszt panstwa
niemieckiego przejawiato ozywiona dziatalnos¢, juz na dziesig¢ dni przed zamachem
odbywajac ¢wiczenia wojskowe, szykujac sig do triumfalnego powrotu'2. Nieudany pucz,
mimo $mierci Dollfussa, odstaniat stabo§é¢ rezimu nazistowskiego w Rzeszy, brak od-
powiedniego jeszcze przygotowania i zmuszal Hitlera do odlozenia na kilka lat —
w obawie przed wloska interwencja — inkorporacyjnych planéw wobec Austrii.

»Sytuacja obecna — przestrzegal jednak Messersmith sekretarza stanu Cordella
Hulla — wymaga od nas duzego zainteresowania. Austria nie jest w stanie bez pomocy
mocarstw samodzielnie osiagna¢ stabilizacji ani obroni¢ swej wlasnej niepodleglosci”,
a do podsekretarza stanu Phillipsa apelowal: ,,Przysztos¢ Europy zalezy od zjednoczo-
nego frontu. [...] Nie uwazam, by problem Austrii byl naszym problemem, ale niepod-
legta Austria i uzdrowienie Niemiec sa nam potrzebne dla naszego pokoju i ekono-
micznego rozwoju. Czuje si¢ w obowiazku zasygnalizowania ewentualnego naszego
interesu”'3.

Tylko nieliczni optymisci w Stanach Zjednoczonych zabdjstwo Dollfussa trakto-
wali jako wstrzas dla miedzynarodowej opinii publiczne)j na tyle duzy i1 wystarczajacy,
by definitywnie zniszczyt wszelkie niemieckie nadzieje na sympatie i poparcie dla An-
schlussu. Inni przyznawali nie bez cienia niepokoju, ze Austria tak dtugo pozostanie
problemem $wiata, dopoki okrojona ludnosSciowo i terytorialnie po pierwszej wojnie
$wiatowej, pozbawiona surowcoOw naturalnych i dostgpu do morza, nie zostanie wia-
czona w ekonomiczny system Naddunaju, czego dobrym zwiastunem wydawatly sie
Protokoty Rzymskie'4.

Tymczasem Hitler, w zadnym wypadku nie rezygnujac z Anschlussu, rozpoczynat
przej$ciowy, bardzo starannie i systematycznie przygotowywany etap, prowadzacy
wpierw do wzmocnienia i przystosowania wlasnego panstwa do nowych zadan i wy-
zwan. W dwa lata po nieudanym puczu w Austrii byt juz gotowy do pierwszych ze-
wngetrznych konfrontacji. Remilitaryzacja Nadrenii w 1936 r. przy catkowicie bierne;j
postawie §wiata otwierala filhrerowi nastgpny etap w jego planach podbojow — etap

Earle in Vienna, The White House, 22 XII 1933, F.D.R. His Personal Letters 1928—1945 [dalej: FDR Letters],
ed. Elliott Roosevelt, vol. I, New York 1950, s. 379-380.

12 The Minister in Austria (Messersmith) to Under Secretary of State (Phillips), Vienna 1 VIII 1934, For-
eign Relations of the United States. Diplomatic Papers. Washington 1952-1968 [dalej: FRUS], 1934, vol. II,
s. 40; William E. Dodd, Ambassador to Germany, to Roosevelt, Berlin 15 VIII 1934, FDR FA, vol. II, s. 180-181.

'3 The Minister in Austria (Messersmith) to the Secretary of State, to the Under Secretary (Phillips), Vien-
na 28 VII, 1 VIII 1934, FRUS 1934, vol. 11, s. 33-34, 40-42; U.S. Diplomats in Europe, 1919-1941, ed. Ken-
neth Paul Jones, Santa Barbara Calif. 1983, s. 118-120.

14 Charles C. Tansill, Back Door to War.: The Roosevelt Foreign Policy 1933—1941, Westport Conn. 1975,
s. 293; ,,New York Times”, 29 VII 1934, s. |. O. Jaszi, War Germs in the Danube Basin, ,,The Nation”, 26 XII
1934, vol. 139, s. 736.
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starcia z Mussolinim o region Naddunaju, w tym przede wszystkim o Austri¢. Dla duce
byl to moment nadzwyczaj niedogodny ze wzgledu na prowadzona wilasnie wojne
w Etiopii. Jak zauwazali amerykanscy obserwatorzy, wojna wlosko-etiopska odcisneta
ujemne pigtno na migdzynarodowych uwarunkowaniach Austrii. Mussolini, najwyraz-
niej ostabiony walkami w Afryce, tracil swe sily, zapal, a nawet zainteresowanie co do
obrony Austrii, stanowigcej dla niego do tej pory brame na Balkany!'>.

William Dodd od dluzszego czasu obserwujacy obsesyjna, jak okreslatl, ideg restau-
racji Imperium Romanum, w zblizajacej si¢ ostatecznej rozgrywce przewidywal porazke
duce. Wedtug kalkulacji amerykanskiego dyplomaty Mussoliniemu mogl przypas¢ Egipt,
Palestyna, Grecja, Syria, Etiopia i utrzymane wptywy w Jugostawii. Hitler za$, cho¢ nie
bez oporu ze strony Rzymu, miat staé si¢ panem Austrii, Czechostowacji i Wegier.
»Wiloskie i niemieckie interesy w Europie — konstatowat Dodd 4 IV 1936 . w oficjalnym
raporcie — krzyzuja sig, a nad Dunajem wrecz wykluczaja. Austria znajduje sig w samym
centrum”. Opinie te potwierdzaly takZze rozmowy przeprowadzone w maju 1936 r. przez
amerykanskiego chargé d affaires w Berlinie Ferdinanda Mayera z ambasadorami fran-
cuskim André Frangois-Poncetem i brytyjskim sir Erikiem Phippsem'®.

Za sygnal kolejnego starcia uznal Dodd prowadzone w ramach Protokotow Rzym-
skich z 1934 r. rozmowy Mussoliniego z przybylym do Rzymu kanclerzem Austrii Kur-
tem von Schuschniggiem oraz premierem Wegier Gyulem Gombosem. To wtasnie w ich
nastgpstwie, jak zaznaczal Dodd, Austria zgodnie z zaleceniami duce wprowadzita 1 IV
1936 r. obowiazek powszechnej stuzby wojskowej, tamiac tym samym postanowienia
traktatu pokojowego z Saint-Germain. Rozpoczynat si¢ juz od dawna przewidywany
przez amerykanskich obserwatoréw szeroki proces rewizji traktatowych!’. Dla posta
amerykanskiego w Jugostawii Wilsona nie ulegato watpliwosci, ze krok Austrii, okre-
slany przez Dodda jako ,,made by Italy”, zapewne wkrdtce powtdrzony przez Wegry,
doprowadzi do catkowitej zmiany struktury polityczno-ekonomicznej regionu'®.

Mussolini przegral jednak ostatecznie, zgodnie z przewidywaniami Dodda, walke
o wpltywy w Austrii w chwili, gdy Hitler podpisat 11 VI 1936 r. umowe normalizujaca
stosunki niemiecko-austriackie. Umowa ta gwarantowala z jednej strony niepodlegtosé
Austrii, niemieszanie si¢ Niemiec w wewngtrzne jej sprawy i respektowanie Protoko-
6w Rzymskich, ale z drugiej strony okres$lala Austrig jako panstwo niemieckie zlaczo-
ne jednym jezykiem, kultura i historia'®. Prasa amerykanska jednoznacznie okrzykneta
krok ten kolejnym triumfem fithrera. Walter Duranty, korespondent ,,New York Times”
w Moskwie, pisat o rozpoczynajacej si¢ niemieckiej dominacji w Europie Srodkowej
1 na Batkanach. ,,The Nation”, ktory jeszcze kilka miesigcy wczesniej postrzegat Austrig

1S USWA, 1938, 5. 27.

'¢ The Ambassador in Germany (Dodd) to the Secretary of State, Berlin 4 IV 1936, The Chargé in Germa-
ny (Mayer) to the Secretary of State, Berlin 28 V 1936, FRUS 1936, vol. I, s. 279-282, 311, William E. Dodd,
Dziennik ambasadora 1933-1938, Warszawa 1972, s. 282-285.

17 Robert Machray, The Struggle for the Danube and the Little Entente 1929—1938, London 1938, s. 215-
216; W.E. Dodd, op. cit., s. 282; The Ambassador in Germany (Dodd) to the Secretary of State, Berlin 4 1V
1936, FRUS 1936, vol. I, s. 279-282; ,,New York Times”, 2 IV 1936,s. 1,4 1V 1936, s. 1.

18 Memorandum by the Minister in Yugoslavia (Wilson), Belgrade 16 1V 1936, FRUS 1936, vol. I,
s. 289-290.

' The Minister in Austria (Messersmith) to the Secretary of State, Vienna 11 V1 1936, [enclosure] Sketch
by the Secretary of the Austrian Foreign Office (Peter) of the Austro-German Agreement, signed 11 VI 1936,
FRUS 1936, vol. I, s. 316-321; Austro-German Agreement signed 11 VI 1936, Documents on German Foreign
Policy 1918-1945, seria D, vol. |, Washington 1949, s. 278; R. Machray, op. cit., s. 232-235.
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jako klucz do Europy Srodkowej oraz umocniona przez duce zaporg dla nazistowskiej
powodzi, teraz ubolewal nad staboscig Mussoliniego oznaczajaca zmiang mapy poli-
tycznej catego regionu?.

W amerykanskich kregach dyplomatycznych pierwsze reakcje byty dos¢ pozytyw-
ne. W raportach z Londynu, Paryza czy Berlina dostrzezono zwlaszcza szansg na stabi-
lizacje w Europie Srodkowej czy w regionie Naddunaju, a nawet na odprezenie w rela-
cjach francusko-brytyjskich. Ambasador Straus napisat jednak: ,,na pierwszy rzut oka
uktad zmierza do pokojowego rozwigzywania probleméw europejskich, ale przy dhuz-
szym spojrzeniu wywotuje wiele watpliwosci”. Dla Strausa byt to niewatpliwy kolejny
sukces fiihrera tak w budowaniu wlasnego pokojowego tym razem wizerunku, jak
i w rozszerzeniu ekonomicznych i politycznych wptywoéw I1I Rzeszy?!.

Prawdziwa jednak sensacja dla amerykanskiej opinii publicznej stato sie dopiero
prawie rok pozniej spotkanie Mussoliniego z Schuschniggiem w Wenecji 22-23 IV
1937 r. Wiadomo$¢ opatrzona przez ,,New York Times” tytutem z powiesci Thomasa
Manna ,,Smier¢ w Wenecji” gtosila rozpad po trzech latach koalicji wlosko-austriackiej
i ostateczne wycofanie si¢ Wtoch z roli patrona i gwaranta niepodlegtosci Austrii. Rzym,
odmawiajac wsparcia dla restauracji Habsburgow, jedynej wyraznej wowczas przeciw-
wagi dla nazizmu, zastrzegajac dla Niemcow prawo decydowania o losach republiki,
de facto przypieczetowywat swa zgode na Anschluss??. Oficjalny komunikat wydany
pod koniec rozmoéw wrecz zakazywal Austriakom jakiegokolwiek porozumienia bez
akceptacji 11l Rzeszy?}. O$ Berlin-Rzym zainicjowana w pazdzierniku 1936 r. przyno-
sita namacalne_efekty. Wieden stat przed Hitlerem otworem i cho¢ ostateczne zajgcie
nastapito po uptywie kolejnego roku, to nikt w amerykanskich kregach dyplomatycz-
nych nie miat juz praktycznie ztudzen co do kierunku nastgpnego uderzenia.

Dramat Austrii rozpoczat si¢ 12 I1 1938 r., gdy kanclerz Schuschnigg wezwany do
Berchtesgaden na spotkanie z Hitlerem, otrzymat cigzkie warunki praktycznie catkowi-
tego podporzadkowania panstwa III Rzeszy. Kapitulacj¢ rzadu w Wiedniu sygnalizo-
wala trzy dni poZniej ogloszona amnestia dla 3 tysiecy nazistowskich wigznidéw oraz
rekonstrukcja gabinetu zgodna z Zadaniami Berlina, gdzie teke ministra spraw wewngtrz-
nych i nadzoru nad policja otrzymat znany austriacki nazista Arthur Seyss-Inquart*.

Pierwsze reakcje Waszyngtonu, cho¢ generalnie pozbawione elementu jakiegokol-
wiek zdziwienia czy zaskoczenia, wykazywaty praktycznie tylko niewielkie fluktuacje
miedzy izolacjonistycznym a interwencjonistycznym nurtem. W Departamencie Stanu
Jay Pierrepont Moffat, stojacy od 1937 r. na czele nowego zreorganizowanego Wydzia-
tu ds. Europy??, sztywno opowiadat si¢ za polityka appeasementu i $cistego trzymania
Stanow Zjednoczonych z dala od kryzysow europejskich. W swych zapiskach pod data

20 New York Times™, 15 VII 1936, s. 10; Louis Fisher, Austria Dams the Nazi Flood, ,,New York Times”,
26 11 1936; Ed., Retreat to the Old Diplomacy, ,,The Nation”, vol. 142, 18 VII 1936, s. 246-248.

2! The Ambassador in the United Kingdom (Bingham) to the Secretary of State, London 13 VI 1936, The
Ambassador in France (Straus) to the Secretary of State, Paris 16 VI 1936, FRUS 1936, vol. I, s. 321-322, 325.

22 New York Times”, 23 IV 1937, s. 1,24 1V 1937, s. 1, 18, 30; The Ambassador in France (Bullitt) to the
Secretary of State, Paris 6 V 1937, FRUS 1937, vol. I, s. 89-92.

23 Dr. von Schuschnigg in Venice 22-23 IV 1937. Official Communique Issued at the Conclusion of the
Italo-Austrian Conversation in Venice, 23 1V 1937, Documents on International Affairs 1937, Oxford 1939,
ed. Stephen Heald, s. 313-314.

24 USWA 1938, s. 30-32.

25 Wydziat ten powstat z polaczenia 2 dotychczas odrgbnych wydzialow: Wydziatu ds. Europy Wschodniej
i Wydziatu ds. Europy Zachodniej oraz czesci Wydziatu ds. Bliskiego Wschodu.
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15 II 1938 r. zanotowal: ,,Obecna sytuacja w Austrii jest nawet gorsza niz sadzilem.
[...] Niewatpliwie Schuschnigg stoi przed dwiema ewentualno$ciami: natychmiasto-
wym zajgciem Austrii przez Niemcy lub opanowaniem rzadu przez nazistow, co dopro-
wadzi do tego samego, tylko w dluzszym czasie. [...] My, bez wzgledu na nasze sympa-
tie, zdecydowanie nie przyjmiemy zadnej odpowiedzialnosci bezposredniej czy moralnej
w Europie”?6.

Wielka niesubordynacje wykazal zatem amerykanski chargé w Wiedniu John Wi-
ley, ktory w trakcie rozmowy z Guidem Schmidtem, austriackim ministrem spraw za-
granicznych, dobrowolnie poczynit daleko idace deklaracje. Wiley, zapewniajac o szcze-
rym 1 glebokim zainteresowaniu rzadu Stanéw Zjednoczonych ogélnym dobrem Austrii,
wyrazil nadziej¢ na skuteczne powstrzymanie przez rzad austriacki niebezpieczenstw
grozacych panstwu i jego niepodleglosci. Natychmiastowa reakcja Hulla byta stanow-
cza i ostra. ,,Na przyszlo§¢ — upominat sekretarz stanu swego podwladnego — proszg
postgpowac bardziej ostroznie, unikajac wszelkich stwierdzen o zainteresowaniu na-
szego rzadu jakimikolwiek sprawami europejskimi, zwlaszcza o charakterze czysto
politycznym”?7.

W przypadku Austrii wymagana od dyplomatow amerykanskich postawa nieanga-
zowania wynikata dodatkowo z prze§wiadczenia o nieuchronnosci, a nawet potrzebie
Anschlussu. Prezydent Roosevelt juz 17 lutego na posiedzeniu gabinetowym m.in. w obe-
cno$ci podsekretarza stanu Sumnera Wellesa 1 sekretarza zasobéw wewnetrznych Harol-
da Ickesa mowit o wejsciu Austrii w niemiecka strefe wptywow jako o fait accompli?®.

Roéwniez dla asystenta sekretarza stanu Adolfa Berle’a losy Austrii byly praktycz-
nie przesadzone i zaakceptowane przez samych Austriakéw. Panstwo zas, jego zda-
niem, uczestniczyto wiasnie w procesie odbudowywania pod niemieckim przywodz-
twem ,,Imperium Austriackiego”. ,,Rekonstrukcja ta — konstatowal Berle — wydaje
si¢ konieczna i nie powinna nikogo niepokoié¢”?.

Jak zauwaza amerykanski historyk Robert Keyserlingk, jednym z niewielu polity-
kéw amerykanskich rozczarowanych biernoécia administracji Roosevelta byt Ickes®C.
Oskarzajac wrecz Hulla za brak zdecydowania, nawotywat do podjgcia konkretnych
dziatan, np. do restrykcyjnej polityki wobec Niemiec w dziedzinie ekonomii. Prezydent
odniodst sie jednak do tych propozycji niechgtnie. Popart jedynie sugestig Ickesa, by
uniemozliwié ogdlna sprzedaz helu®' do uzytku wojskowego. W tym celu, ku niezado-
woleniu Hulla, zostaly przedstawione w Kongresie trzy poprawki do ustawy zasadni-

czej o sprzedazy tego surowca®?.

26 The Moffat Papers. Selections from the Diplomatic Journals of Jay Pierrepont Moffat 1919—1943,
ed. Nancy H. Hooker, Cambridge Massachusetts 1956, s. 189.

27 The Chargé in Austria (Wiley) to the Secretary of State, Vienna 14 11 1938, The Secretary of State to the
Chargé in Austria (Wiley), Washington 15 II 1938, FRUS 1938 vol. I, s. 391-392, 396.

28 Harold Ickes, The Secret Diary of Harold L. Ickes: Roosevelt’s Secretary of the Interior, vol. 1I, New
York 1956, s. 321.

2% Navigating the Rapids 1917-1971. From the Papers of Adolf A. Berle, ed. Beatrice B. Berle, New York
1973, s. 164-165.

30 R_H. Keyserlingk, op. cit., s. 47.

31 Po tragicznej katastrofie w 1937 r., w wyniku ktorej splonat doszczetnie z pasazerami na pokladzie
przybywajacy po raz pierwszy do USA niemiecki sterowiec Hindenburg, producenci niemieccy zamienili paliwo
z fatwopalnego wodoru na hel.

32 Cordell Hull, The Memoirs of Cordell Hull, vol. 1, London 1948, s. 597-598; Arnold A. Offner, Ameri-
can Appeasement. United States Foreign Policy and Germany 1933-1938, Cambridge Massachusetts 1969,
s. 240-241; R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 57.
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Tymczasem Schuschnigg, pozbawiony wszelkiej pomocy i poparcia z zewnatrz,
zdecydowal sie¢ na podjecie ostatniego, desperackiego i1 bardzo ryzykownego kroku.
9 III 1938 r. na wiecu w Innsbrucku zwroécit si¢ bezposrednio do spoleczenstwa, ogla-
szajac na 13 marca plebiscyt na temat utrzymania odrebno$ci panstwowej*’. Rozjuszo-
ny Hitler, jak informowat amerykanski chargé Wiley, natychmiast wezwat do Berlina
austriackiego wicekanclerza, kategorycznie domagajac si¢ odwolania plebiscytu oraz
zadajac dymisji catego dotychczasowego rzadu i powolania nowego z Seyssem-Inqar-
tem na czele. Wiley z niektamanym podziwem obserwowat ostatnie zmagania Schusch-
nigga z nazistowskim dyktatem. , Jest to krok odwazny — pisal do Departamentu Stanu.
Oznacza, ze kanclerz nie dal sig zastraszy¢”3*. W Waszyngtonie niewielu jednak po-
dzielalo te opinig. Przewazat krytycyzm i watpliwosci. Podwazano w ogdle mozliwosé
przeprowadzenia demokratycznego plebiscytu w kraju od lat rzadzonym przez dyktatu-
re. Przewidywano gniew Hitlera®>. W Foreign Affairs” w artykule Finis Austriae za-
rzucano nawet wladzom austriackim prowokacyjne decyzje drukowania na kartach do
glosowania wylacznie stowa ,,TAK” z pominigciem stowa ,NIE”, ktdre przeciwnicy
odrebnosci panstwowej Austrii mieli dopisywac recznie. ,,Mimo to — jak pisano —
bezstronni obserwatorzy zagraniczni oceniaja zwycigstwo Schuschnigga i opcji niepod-
leglosciowej na 65-80%". Jego dymisjg i odwolanie plebiscytu ogloszone w ostatnim
momencie w przemowieniu radiowym 11 marca wieczorem przyjeto z niedowierzaniem.
.»Tak wigc — pisat wieloletni korespondent ,,Chicago Daily News” w Wiedniu — majac
za soba poparcie wiekszo$ci spoteczefistwa, kanclerz wywiesit biata flage™.

Nie uchronito to juz Austrii w niczym. 12 marca wojska niemieckie wtargngty na
jej terytorium, zajmujac cato$¢ bez najmniejszego oporu. 14 marca Hitler trinmfalnie
wkraczat do Wiednia. Konczyl sig pierwszy, 19-letni okres w dziejach republiki oficjal-
nie uznanej przez mocarstwa w Saint-Germain.

Rzad amerykanski o fakcie zbrojnego zajecia Austrii przez wojska III Rzeszy zo-
stal powiadomiony nieoficjalnie przez ambasadora niemieckiego w Waszyngtonie Hansa
Dieckoffa jeszcze tego samego dnia. Hulla interesowaly wowczas jedynie dwie kwe-
stie: mozliwos¢ zachowania pokoju ogolnoeuropejskiego oraz spokoju na Przelgczy
Brenner, czyli na granicy z Wiochami. Dwa dni pdzniej Dieckoff ztozyl na r¢ce sekre-
tarza stanu tekst formalnego komunikatu wraz z dekretami o unifikacji Austrii z Rzesza
Niemiecka3’. Odrebne spotkanie Dieckoffa z Wellesem, z ktorego sprawozdanie zostato
przestane bezposrednio Rooseveltowi, miato rowniez charakter wytacznie informacyj-
ny. Strona amerykanska bez komentarzy przyjmowata do wiadomosci wszelkie fakty,
np. polecenie ambasady niemieckiej w Waszyngtonie w sprawie catkowitego podpo-
rzadkowania si¢ poselstwa austriackiego i przekazania archiwum. Jedyna uwaga Welle-
sa na 10-minutowg tyrade niemieckiego ambasadora dotyczyla ogoélnej konstatacji
o przyjeciu przez Austrig¢ wszelkich warunkoéw pod grozba sity3®.

3 USWA 1938, s. 37-41.

3 The Chargé in Austria (Wiley) to the Secretary of State, Vienna 9 111 1938, 11 a.m., 11 11l 1938, | p.m,,
7 p.m., FRUS 1938, vol. I, s. 416, 419, 422.

35 R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 46-47.

36 M. W. Fodor, Finis Austriae, ,Foreign Affairs”, vol. 16, nr 4, lipiec 1938, s. 588-600.

37 Memorandum of Conversation, by Secretary of State C. Hull, Washington 12 [II 1938, Memorandum of
Conversation, by Undersecretary of State S. Welles, Washington 14 111 1938, FRUS 1938, vol. I, s. 428-429,
442-445; The Moffat Papers, s. 192.

3% Sumner Welles Under Secretary of State to Roosevelt, Washington 16 111 1938, Subject: Recent Events
in Austria, FDR FA, vol. V, ed. Donald B. Schewe, New York 1979, dok. 920, 920a.
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Rownolegle z Wiednia z poselstwa amerykanskiego ptynety dramatyczne raporty.
Chargé Wiley donosit przede wszystkim o braku jakichkolwiek kontaktow z nowym
rzadem. ,,Przestalem petni¢ wszelkie dotychczasowe funkcje — alarmowat. Inni dyplo-
maci zaczynaja opuszcza¢ miasto. Co z nami?”. Kolejne depesze zarowno z Wiednia,
jak z Berlina opisywaly szybki i sprawny proces scalania (unification) obu krajow —
Austrii i Niemiec — w jeden organizm. Zmiany te zainicjowane jeszcze przed oficjal-
nym referendum ogloszonym przez Hitlera na 10 kwietnia przebiegaty w atmosferze
terroru i wymuszen. Unifikacji podlegata armia i policja, kolej, banki, system radiowy
i prasowy, finansowy i monetarny, naczelne organy NSDAP3°.

Tymczasem Departament Stanu wazyt kazde stowo. Asystent sekretarza stanu byty
poset w Austrii Messersmith skierowal do poselstwa w Wiedniu aktualng wyktadnig
amerykanskiej polityki zagranicznej. Sprowadzata sig¢ ona praktycznie do hasta ,,zad-
nych zmian, Zadnych zwrotow, trzymamy sie¢ dotychczasowej linii dzialania”. Messer-
smith szczerze przyznawal, ze cho¢ decyzje powinny by¢ juz podjgte, to jeszcze zadne
nie zapadly. Sprawa, zbyt powazna, wymagata spokojnego, bez pospiechu uwaznego
zbadania podstaw legalnosci 1 prawnego iunctim z nieuznawaniem przez USA mario-
netkowego rzadu w Mandzukuo czy wloskich podbojéw w Etiopii. Odrebnego badania
wymagal tez caloksztalt dotychczasowych stosunkdéw ekonomicznych z Austria wraz
z wczesniej przyznana jej klauzulg najwigkszego uprzywilejowania. Czekano rowniez
na oficjalne powiadomienie przez posta austriackiego w Waszyngtonie o formalnym
nowym statusie*?.

Edgar Prochnik, dyplomata austriacki w Stanach Zjednoczonych, dopiero 17 mar-
ca, wyraznie naciskany przez Amerykanoéw, zawiadomil administracje Roosevelta
o zaistnialych wydarzeniach, w wyniku ktérych jego kraj wiaczony (incorporated) do
III Rzeszy przestat istnie¢ jako niepodlegte panstwo. Oficjalnie powiadamiat tez o za-
mknigciu poselstwa i przekazaniu jego prerogatyw ambasadzie niemieckiej. Tego sa-
mego dnia sekretarz stanu Hull, wyglaszajac w Waszyngtonie standardowe przemowie-
nie w National Press Club dotyczace pokoju, zasad pokojowych i pokojowej polityki
Stanoéw Zjednoczonych, zlozy! jedynie zapewnienie o niemieszaniu si¢ Ameryki w euro-
pejskie wydarzenia i nieplanowaniu zadnych akcji. Same pojgcia Austria czy Anschluss
nie pojawily si¢ w ogole w jego przemoéwieniu*'. Komunikat Prochnika przekazany
zostat do prasy amerykanskiej dwa dni pdzniej z niewielkim komentarzem sekretarza
stanu na temat, jak okreslono, ,,austriackiego incydentu” (Austrian incident) powaznie
wplywajacego na sytuacje 1 pokoj na $wiecie, a stanowigcego przedmiot bacznej uwagi
administracji amerykanskiej*2. Pod koniec marca nazwisko austriackiego posta zostato
dyskretnie skreslone z list dyplomatycznych w Stanach Zjednoczonych.

Nadal jednakze brak byto decyzji w sprawie oficjalnej reakcji amerykanskiej na
Anschluss. Wedtug zapiskow Berle’a z 19 marca Departament Stanu wyraznie byt

3° The Chargé in Austria (Wiley) to the Secretary of State, Vienna 14 111, 2 a.m., 2 p.m., 16 [11 1938, 7 p.m,,
The Ambassador in Germany (Wilson) to the Secretary of State, Berlin 14 III, 1 p.m., 17 1lI, 4 p.m., 18 III,
11 a.m., FRUS 1938, vol. 1, s. 439-441, 449, 453-455.

40 The Assistant Secretary of State (Messersmith) to the Chargé in Austria (Wiley), Washington 16 111
1938, FRUS 1938, vol. I, 5. 451-453.

4! Address Delivered by the Secretary of State at Washington, 17 111 1938, Peace and War. United States
Foreign Policy 1931-1941, Washington 1943, s. 407-419.

42 The Secretary of State to the Ambassador in Germany (Wilson), Washington 19 111 1938, FRUS 1938,
vol. I, s. 456-457.
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podzielony na zwolennikow ,.tagodne;j” 1,,twardej” linii dziatania, na zwolennikéw ,,uzna-
nia” i ,,nieuznawania”. Sam Berle w memorandum skierowanym do Hulla i Wellesa
sugerowal zlozenie protestu amerykanskiego, ale nie przeciw aneksji Austrii (annexa-
tion), a jedynie przeciw opresyjnej formie rzadéow w 111 Rzeszy. Przewazala generalna
opinia, ze Anschluss nie powinien zosta¢ formalnie ani zaakceptowany, ani potgpiony.
Gdy zatem prezydent Roosevelt w pierwszym odruchu zamierzal wydaé o§wiadczenie
potepiajace zbrojna agresjg, Welles szybko odwiodt go od tego planu. Spoleczenstwo
amerykanskie patrzylo bowiem na Anschluss przyzwalajaco jako na zjawisko naturalne
1 oczywiste, jako najlepsze dla Austriakéw rozwiazanie ich wieloletnich ekonomicz-
nych i politycznych problemow. Sprzeciw budzita jedynie forma. W kregach dyploma-
tycznych dodatkowo przypominane byly sympatie Austriakow wobec idei zjednocze-
niowej wyrazane w 1919 r. oraz odgérnie narzucone nakazy mocarstw na konferencji
pokojowej. Bardzo wymowne stawato si¢ tez stanowisko bylego sekretarza stanu Hen-
ry’ego Stimsona, tworcy polityki nieuznawania aktéow agresji na Dalekim Wschodzie,
zwanej od jego nazwiska doktryna Stimsona. Traktujac przypadek Austrii jako zupelnie
odmienny niz np. problem Chin, Stimson odméwil swego poparcia i nie widziat potrze-
by aktywizowania Amerykanow w obronie Austriakow*.

Pewne zamieszanie i dezorientacjg¢ wprowadza¢ musiato przemowienie brytyjskie-
g0 ministra spraw zagranicznych Edwarda Halifaxa w Izbie Lordow z 16 III 1938 r.
Fragment dotyczacy Austrii mowit o zamiarze Rzadu Jego Krolewskiej Mosci uznania
jeszcze przed plebiscytem likwidacji panstwa austriackiego wlaczonego do III Rzeszy
(absorbed into)*4.

Stany Zjednoczone rowniez nie czekaly na ostateczny wynik plebiscytow. 6 IV
1938 r. dwiema notami przekazanymi przez swego ambasadora w Berlinie zakomuni-
kowaty rzadowi III Rzeszy swa ostateczna decyzjg. ,,Kierujac si¢ koniecznoscia 1 prak-
tycznymi wzgledami —glosita jedna z nich — rzad nasz zamyka poselstwo w Wiedniu
1 ustanawia w jego miejsce konsulat generalny”. Druga nota czynita rzad niemiecki
odpowiedzialnym za sptatg dtugéw Austrii. Odrebne decyzje Departamentu Skarbu
nakfadaly na towary z Austrii te same cta, co na produkty niemieckie®’.

Waszyngton przyjat zatem do$¢ niejasna postawg trudng do okreslenia w $wietle
interpretacji prawa. Cho¢ formalnie nie aprobowal, ale tez i nie potgpial samego An-
schlussu, to uznawat de facto jego skutki. W niedalekiej przyszlosci, juz po wybuchu
II wojny $wiatowej, wywotalo to wiele dylematow, kontrowersji i pytan. Czy Stany
Zjednoczone faktycznie uznaty Anschluss, czy tez nie? Czy panstwo austriackie prze-
stato istnie¢ dobrowolnie jako podmiot prawa migdzynarodowego, czy tez okupowane
funkcjonowato w obrgbie 111 Rzeszy? Czy Austria zunifikowana z Il Rzesza ponosita
odpowiedzialno$¢ za wybuch wojny i udziat w niej na réwni z nazistowskimi Niemca-
mi? Wyniki referendum z kwietnia 1938 r. ukazywaty swiatu 99,02%, tj. entuzjastyczne
poparcie spoteczenstwa austriackiego dla zmian zachodzacych w ich kraju. 800 tysigcy
Austriakow zostato wceielonych do armii niemieckiej, a 150 tysigcy stuzyto w Waffen SS.

43 Navigating the Rapids, s. 168-169; R. Keyserlingk, op. cit., s. 53-54, The Ambassador in Germany
(Wilson) to the Secretary of State, Berlin 30 111 1938, FRUS 1938, vol. I, s. 466—472; Sumner Welles, The Time
for Decision, New York 1944, s. 22-23.

44 Sumner Welles Undersecretary of State to Roosevelt, 16 I1I 1938, [enclosure] Message from the British
Government to the British Ambassador 16 111 1936, FDR FA, vol. V, dok. 922, 922a.

43 C. Hull, op. cit., vol. I, s. 575; USWA 1938, s. 44-49.



STANY ZJEDNOCZONE A AUSTRIA W LATACH 1932-1945 93

A moze Austria w wyniku Anschlussu stala sig¢ krajem okupowanym przez nazistow-
skie Niemcy na rowni z innymi ofiarami agresji, takimi jak Czechostowacja, Polska,
Francja, Norwegia, Grecja czy Jugostawia, i powinna by¢ traktowana jako kraj wyzwa-
lany? Referendum przeprowadzone w atmosferze terroru i zastraszenia nie odzwiercie-
dlato prawdziwych nastrojow spotecznych. Tylko w poczatkowym okresie od 12 marca
do 10 kwietnia 1938 r. gestapo aresztowato od 50 tysigcy do 75 tysigcy Austriakow
(komunistéw, socjaldemokratow, chrzescijanskich demokratéw). Cz¢$¢ z nich zostata
rozstrzelana, a czg$¢ trafita do wigzien i obozow koncentracyjnych. Na wniosek Roose-
velta powolany zostal specjalny komitet zajmujacy si¢ kwestig politycznych uchodz-
cOw przybywajacych do USA facznie z Niemiec i Austrii*®. W sumie do 1940 r. przyby-
Yo ich 30 tysigcy. Na szczeg6lnie dramatyczng sytuacjg ludno$ci zydowskiej zamieszkatej
na terenie Austrii zwracal uwage prezydenta Felix Frankfurter w liscie z 31 111 1938 .47

Prezydent Roosevelt, podobnie zreszta jak i Churchill, na poczatku wojny wolat
nie wypowiada¢ sig ani na temat statusu samej Austrii, ani jej granic. Cho¢ generalnie
odroézniatl Austriakow od Niemcéw, to traktowatl ich jednakowo jako obywateli nie-
mieckich, tzn. obywateli wrogiego panstwa. Dopiero w maju 1941 r. w przemoéwieniu
radiowym pierwszy raz publicznie wspomnial o Austriakach na réwni z Czechami,
Polakami, Holendrami, Belgami, Francuzami, Grekami czy Stowianami Potudniowy-
mi, jako o narodzie uciemigzonym i podbitym przez nazistowskie Niemcy. Mysl te
powtdrzyt jeszcze raz 9 XII 1941 r. w pogadance przy kominku juz po ataku japonskim
na Pearl Harbor i ogloszeniu w Kongresie stanu wojny z Japonia*s.

Prawdziwy jednak wzrost zainteresowania sprawami austriackimi nastapit dopiero
w 1942 r. W maju wydziat ds. Europy Departamentu Stanu zajal sig ponowna analizg
prawna Anschlussu. Wychodzac z zatozenia, ze kwestia Austrii stanowi ztozony kom-
pleks uwarunkowany migdzynarodowo, ustalono, ze bedzie musiata by¢ oméwiona
1 ostatecznie rozstrzygnigta na konferencji pokojowej. Niebudzacym watpliwosci wy-
dawal si¢ fakt nieistnienia panstwa w wyniku Anschlussu oraz uznania samego zjawi-
ska przez Amerykanow, cho¢ nie bez obaw i watpliwo$ci. Rozstrzyganie o wszystkich
innych problemach, acznie z przyszloscia Austrii, uznano za przedwczesne*®. W lipcu
sekretarz stanu Hull na konferencji prasowej powrécit po czterech latach milczenia do
kwestii Anschlussu. Co prawda mowit nie mniej enigmatycznie niz w 1938 r., to jednak
sam fakt ponownego zabrania glosu w tej sprawie byl znaczacy. ,,Nasz rzad — powie-
dzial sekretarz stanu — nigdy nie uznal legalno$ci wlaczenia Austrii do Niemiec,
a wszystkie nasze kontakty z Niemcami w sprawie Austrii mialy wylacznie charakter
praktyczny”. Przemdéwienie to w niczym jeszcze nie zmienito formalnego traktowania
uchodzcow austriackich w Stanach Zjednoczonych jako ,,wrogich przybyszow” (enemy
aliens), mimo ze Hull okre$lit stan taki jako konfudujacy®’. Dopiero w 1944 r. specjalna

46 Robert Dallek, Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy 1932—1943, New York 1979, s. 157,
167-168.

47 Roosevelt and Frankfurter. Their Correspondence 1928—1945, ed. Max Freedman, Boston 1967,
s. 449-450.

48 We Choose Human Freedom”™ — A Radio Address Announcing the Proclamation of An Unlimited
National Emergency, 27 V 1941, ,We are going to Win the War and We Are Going to Win the Peace That
Follows” — Fireside Chat to the Nation Following the Declaration of War with Japan, 9 X11 1941, The Public
Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt, ed. Samuel 1. Rosenman, vol. 10, New York 1941, s. 181-195,
522-531.

49 R_H. Keyserlingk, op. cit. s. 74-75.

30 New Tork Times” 28 VII 1942, s. 3.
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komisja Kongresu powotana dla zbadania kwestii Austrii orzek}a definitywnie w §wie-
tle przedstawionych jej dokumentow, ze Stany Zjednoczone nigdy nie uznaty Anschlus-
su, traktujac go jako okupacje niemiecka’!'.

Duze emocje, kontrowersje, nadzieje, a pozniej i rozczarowanie wzbudzita idea
utworzenia w Stanach Zjednoczonych Austriackiego Batalionu w ramach amerykan-
skiego 101. Samodzielnego Batalionu Piechoty dowodzonego przez podputkownika
Vincenta Conrada. Batalion powotany do zycia w listopadzie 1942 r. decyzja sekretarza
wojny Henry’ego Stimsona, bez uzgodnienia z Departamentem Stanu, miat liczy¢ 1000
ochotnikéw pochodzacych z emigracyjnych srodowisk w USA, legitymujacych si¢ au-
striackimi rodzicami i postugujacych si¢ jezykiem niemieckim.

Sam pomyst narodzit si¢ jako efekt niezwyklej przyjazni prezydenta Franklina D.
Roosevelta z przebywajacym w USA od 1940 r. arcyksigciem Ottonem von Habsbur-
giem. Jako czgsty osobisty go$¢ Bialego Domu oraz prywatnej rezydencji Rooseveltow
w Hyde Parku, arcyksiaz¢ Otto — formalny pretendent do tronu — wraz ze swoja
matka cesarzowa Zyta oraz bratem arcyksigciem Feliksem stal si¢ na gruncie amery-
kanskim wéréd amerykanskiego establishmentu or¢gdownikiem i trybunem niepodle-
glosciowej sprawy Austrii. ,,Mily w obejsciu, demokratyczny w manierach” napisat
o arcyksigciu Ickes po jednym z bankietow wydanym na cze$¢ Habsburgdw przez Willia-
ma Bullitta’2,

Arcyksiazg Otto zafascynowat prezydenta Roosevelta swoja idea budowy pod au-
spicjami Habsburgow federacji naddunajskiej jako zmodyfikowanej i unowocze$nionej
formy dawnej Monarchii Austro-Wegierskiej. Realizacji tego projektu stuzy¢ miata
zalozona w USA emigracyjna organizacja o nazwie Free Austria Movement stojaca na
stanowisku legitymizmu Habsburgéw. Zyczliwos$é i sympatia Roosevelta wobec mo-
narchistycznych koncepcji wyrazila si¢ nominacja arcyksigcia Ottona na przewodni-
czacego komitetu rekrutacyjnego do Batalionu Austriackiego. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom Habsburgow, prezydent przyzwolitl na werbowanie nie tylko Austria-
kéw, ale takze pozostatych narodow wchodzacych w sktad dawnej Monarchii Austro-
-Wegierskiej. Liczono na powszechny entuzjazm. Tymczasem decyzja administracji
amerykanskiej spotkala si¢ z bojkotem oraz gwattownymi protestami zbulwersowanych
srodowisk emigracyjnych w USA, przede wszystkim Czechow, Wegrow, Rumunow.
Nie mniej oburzone byly antymonarchistycznie nastawione ugrupowania austriackie
w Ameryce, zwlaszcza kierowana przez Ferdinanda Czernina Austrian Action. W samym
Departamencie Stanu oraz w amerykanskich krggach dyplomatycznych oprocz Hulla
réwniez nie brakio oponentéw idei restauracji Habsburgow. Byly poset amerykanski
Wiley uznat ten pomyst za szalony, za historyczny wrgcz anachronizm, za$ asystent
sekretarza stanu Berle odetchnat z ulga na wie$¢ o rozwigzaniu batalionu z poczatkiem
1943 r. Obawial sie, ze Otto swoja aktywnoscia rozztosci Rosjan, rozjuszy Czechow
1 przerazi Jugostowian. Ostatecznie eksperyment z batalionem austriackim zakonczyt
si¢ totalnym fiaskiem®3.

31 R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 23.

52 H. Ickes, op. cit., vol. III, s. 148-149.

33 R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 66-67; Donald R. Whitnah, Edgar L. Ericson, The American Occupation
of Austria: Planning and Early Years, Westport Connecticut 1985, s. 9—13; Peter Eppel, R. Henry Grunwald,
Osterreicher im Exil: USA 1938—1945: eine Dokumentation, Wien 1995.
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Nie powiodtly sig¢ rOwniez zabiegi arcyksigcia Ottona o utworzenie na terenie Sta-
néw Zjednoczonych emigracyjnego rzadu Austrii, na ktdrego czele stana¢ miat arcy-
ksiazg Robert von Habsburg. Tym razem Biaty Dom, po niepowodzeniach z tworze-
niem Batalionu Austriackiego, zareagowal ostroznie i wstrzemig¢zliwie. Pamigtajac
o ostrej opozycji przedstawicieli narodow Europy Srodkowo-Wschodniej, w stanowczy,
acz dyplomatyczny sposob odmowil poparcia®®. Z podobna zreszta reakcja Waszyngto-
nu spotykaty si¢ takze analogiczne starania o tworzenie rzadu przedkladane przez inne
austriackie ugrupowania, facznie z antymonarchistycznymi. Serdeczna zazytos¢ tacza-
ca Roosevelta i arcyksigcia Otto przetrwata do konca, mimo ze z uplywem czasu malat
zapal i entuzjazm prezydenta wobec idei restauracji Habsburgéw i federacji naddunaj-
skiej. Niemaly wplyw na ewolucj¢ pogladow w tej kwestii odegrat nie tylko sprzeciw
innych narodéw, ale i niechgtny stosunek Stalina — gltownego i liczacego sie alianta.

W amerykanskich krggach politycznych jednak dlugo pozostawata silna tendencja
budowania, opierajac si¢ na Austrii, federacji naddunajskiej, badz nawet szerzej: fede-
racji Europy Wschodniej czy Europy Potudniowej. Gtoéwna przestanka byta wynikajaca
z lekcji historii chg¢é naprawienia bledow traktatu w Saint-Germain. Staba ekonomicz-
nie i politycznie Austria nie miata szans, padajac upem silniejszych sasiadow, na sa-
modzielne przetrwanie. Jako jeden z pierwszych prawidlowo$¢ te¢ zauwazyt Adolf Ber-
le. Juz 11 XI 1939 r. pisat w swym diariuszu: ,,Wydaje sig, ze musimy sig uporac ze
swym wilsonowskim dylematem laczenia idealistycznej koncepcji samostanowienia
z czysto nacjonalistyczna zasada Imperium Austrii. Musi by¢ opracowane jakie$ regio-
nalne porozumienie, by kraje tamtejsze nie zadusily si¢ ekonomicznie i politycznie”.
Swoj, jak okre$lal eksperymentalny, projekt opieral na szerszej koncepcji trzech—czte-
rech regionow w Europie: regionu anglo-francusko-hiszpanskiego, regionu naddunaj-
skiego, regionu niemiecko-holendersko-skandynawskiego i baltyckiego oraz regionu
wiosko-batkansko-tureckiego®’.

Federacyjne i1 konfederacyjne projekty, w tym dotyczace Naddunaju, omawiane
byly wielokrotnie w trakcie spotkan i zebran Advisory Committee powotanego w 1942 r.
w Departamencie Stanu we wspolpracy z prestizowa organizacja Council on Foreign
Relations. Komitet ten o charakterze doradczo-konsultacyjnym skupiajacy wielu wy-
bitnych znawcow stosunkéw migdzynarodowych: dziennikarzy, politologow, politykow,
biznesmendéw, zajmowal si¢ opracowywaniem analiz i ekspertyz istotnych dla powo-
jennego planowania. W trakcie jednego ze spotkan w maju 1942 w calosci po$wigcone-
mu federacji naddunajskiej Sumner Welles, Hamilton Fish Armstrong, Ray Atherton,
Ann O’Hare McCormick i inni dyskutowali do§¢ luzno, miejscami chaotycznie, o hi-
storil regionu, poczynajac od Monarchii Austro-Wggierskie), o politycznych i ekono-
micznych uwarunkowaniach, o planie Hodzy, planie Eckhardta, koncepcjach Sikor-
skiego, a takze o restauracji Habsburgdéw i znaczacej roli Wiednia. Za punkt wyjscia
przyjmowali konieczno$¢ stworzenia szerokiego zwiazku skupiajacego Polske, Cze-
chostowacje, Wegry, Rumunig, Jugostawie, Austrig i kraje battyckie®.

34 F.D.R. to Archiduke Otto of Austria in Washington, Washington 13 VI 1943, FDR Letters, vol. II,
s. 1429-1430.

35 Navigating the Rapids, s. 270, 419.

56 Danubian Federation, Department of State, Advisory Committee, 9 V 1942, American Debates on Cen-
tral European Union 1942—1944, eds Jozef Laptos, Mariusz Misztal, Bruxells, New York 2002, s. 71-84.
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Najwigksze zainteresowanie i zaangazowanie administracji Roosevelta w budowa-
niu nowych struktur federacyjnych przypadato ogolnie na okres poprzedzajacy moskiew-
ska konferencje ministrow spraw zagranicznych Anthony Edena, Cordella Hulla i Wia-
czestawa Mototowa w dniach 18 X — 1 XI 1943 r., gdzie wydana zostata m.in. wspdlna
deklaracja o odbudowie niepodleglej i samodzielnej Austrii. Konferencja ta wytyczata
nowy okres w procesie przywracania Austrii na mapy $wiata. Definitywnie przekreslata
nadzieje Habsburgow na restauracj¢ monarchii, a takze skutecznie powstrzymata moz-
liwos$¢ rozwoju dalszych federacyjnych koncepcji z udziatem Wiednia.

Pierwsze jednak rozmowy ze strong sowiecka dotyczace Austrii nie zapowiadaty
jeszcze tak silnie wystgpujacej pdzniej opozycji wobec bardziej zlozonych regional-
nych struktur. Gdy Eden w grudniu 1941 r. odwiedzil Moskwe, ustyszal od Stalina
jedynie ogdlna deklaracje odbudowy panstwa austriackiego. Bardziej szczegdtowe kwe-
stie zwiazane z Austrig schodzily wowczas na dalszy plan, przystonigte zywotnymi dla
Rosjan zagadnieniami uznamia sowieckich zdobyczy terytorialnych sprzed czerwca
1941 r., tj. krajow baltyckich, polskich kresow wschodnich, czg$ci Finlandii oraz Besa-
rabii. Amerykanie na biezaco informowani przez Foreign Office o przebiegu rozmow,
dysponowali pelnym obrazem sytuacji®’.

Rowniez wizyta Mototowa w Stanach Zjednoczonych na przetomie maja i czerwca
1942 r., w trakcie ktorej omawiana byla przede wszystkim kwestia drugiego frontu
w Europie oraz sytuacja w koloniach po wojnie, nie przyniosta w mniej znaczacej dla
aliantéw sprawie Austrii zadnych nowych elementow.

Istotny sygnat opozycji Kremla wobec federacyjnych koncepcji wyszedt dopiero
od Iwana Majskiego w Londynie w marcu 1943 r. w rozmowie z Edenem w przeddzien
wyjazdu brytyjskiego ministra spraw zagranicznych do Ameryki. Rozmowa ta, zrela-
cjonowana Harry’emu Hopkinsowi, a takze Wellesowi natychmiast po przyjezdzie Edena
do Waszyngtonu, stala si¢ nastepnie przedmiotem amerykansko-angielskich dyskusji.
Trudny do zrozumienia dla sojusznikow anglosaskich byt sowiecki argument uzasad-
niajacy ujemny, ostabiajacy wpltyw federacji na indywidualna, polityczna i militarna
pozycje panstw cztonkowskich. Eden dostrzegl w owej argumentacji Igki i obawy Mo-
skwy przed ich potencjalnym antysowieckim ostrzem. Pewne jednak nadzieje na znale-
zienie w przysziosci konsensusu dostrzezono za oceanem w sygnalnym sowieckim przy-
zwoleniu budowania federacji batkanskiej pod warunkiem wyltaczenia z niej Rumunii
oraz federacji skandynawskiej pod warunkiem wytaczeniem z niej Finlandii, a uzalez-
nienie federacji polsko-czechostowackiej od ustanowienia przyjaznego dla Kremla rza-
du polskiego®®.

W trakcie rozmowy Edena z prezydentem Rooseveltem zarysowane zostato wspol-
ne stanowisko dotyczace powojennego podziatu Niemiec, odbudowy niepodlegltej Au-
strii i niepodlegltych Wegier. Prezydent ze swej strony ztozyt zapewnienie o posiadaniu
konstytucyjnych uprawnien umozliwiajacych mu uznanie niepodlegtosci Austrii bez
uruchamiania dodatkowych procedur w Kongresie. Pewne rozbiezno$ci zdan odnoto-
wano w kwestii serbskiej 1 chorwackiej. O ile prezydent, nie widzac potrzeby unifikacji
dwoch zwasnionych narodow, proponowat utworzenie niepodleglego panstwa Serbow,

57 The Ambassador in the United Kingdom (Winant) to the Secretary of State, 19 | 1942, FRUS 1942,
vol. II1, s. 494-503; C. Hull, op. cit., vol. I, London 1948, s. 1166-1168; Edward R. Stettinius, Roosevelt and
the Russians: The Yalta Conference, London 1950, s. 18.

58 Robert E. Sherwood, Roosevelt and Hopkins: An Intimate History, New York 1948, s. 713-714.
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a zarzad powierniczy nad Chorwatami, o tyle Eden optowatl za wsp6lnym panstwem
Serbow i Chorwatow. Odrgbne rozmowy Edena 1 Halifaxa z Wellesem przyniosty zgod-
no$¢ co do tworzenia federacji batkanskiej, nie wykluczajac w niej udzialu odrgbne;j
federacj1 Austrii, Wegier, Polski 1 Czechostowacji. Rozwazano réwniez konieczno$é
odtaczenia od Niemiec Prus Wschodnich oraz mozliwo$¢ utworzenia unii niemiecko-
potudniowe;j skiadajacej si¢ z Nadrenii, Wirtembergii i Bawarii>.

Podobne deklaracje poczynione zostaly w czasie trzeciej wizyty Churchilla w Wa-
szyngtonie w maju 1943 r. Na spotkaniu z udziatem wiceprezydenta USA Henry’ego A.
Wallace’a, sekretarza wojny Henry’ego Stimsona podsekretarza stanu Sumnera Welle-
sa oraz przewodniczacego senackiej komisji spraw zagranicznych Toma Connally’ego
zaprezentowana zostala idea brytyjskiego premiera konfederacji 12 panstw europej-
skich. W jej skiad miata wejs¢ federacja naddunajska z Wiedniem jako stolica, wypet-
niajaca pustkg powstata po rozbiciu Monarchii Austro-Wggierskiej. ,,Wszyscy amery-
kanscy uczestnicy — napisat pdzniej Churchill w memorandum do Roosevelta— mnie;j
lub bardziej zgodzili si¢ z zaprezentowang linia my$lenia i uznali za wielce prawdopo-
dobne zaakceptowanie jej przez amerykanska opinig”®C.

W tym czasie jednak sowiecki sprzeciw wobec planow federacyjnych w Europie
umacnial si¢ i potggowal. Kolejny raz zostal powtdrzony, tym razem oficjalnie w pi-
$mie Mototowa z 7 VI 1943 r. skierowanym do rzadu brytyjskiego. Wszelka mozliwos¢
federacji Polski, Czechostowacji, Jugostawii, Grecji, Austrii i Wegier byla zawczasu
kategorycznie odrzucana.

Brytyjczycy niezrazeni jednak, trzymajac si¢ ustalen Edena i Churchilla w Wa-
szyngtonie, opracowali w lipcu 1943 r. projekt zatytulowany Future of Austria przesta-
ny pod koniec sierpnia w ramach konsultacjt do Departamentu Stanu. ,,Jakkolwiek by-
$my patrzyli — motywowali Brytyjczycy — Wieden zawsze stanowil brame¢ do Dunaju.
Kto posiada Wieden, ten dominuje nad Dunajem. Musimy zatem przedktada¢ mys$lenie
strategiczne nad historyczne. Od nas zalezy czy, Austria bgdzie zapora przed Niemca-
mi, czy klinem”. Proponowano zatem utworzenie niezaleznej od Niemiec niepodlegtej
Austrii, jako pierwszego etapu prowadzacego do bardziej ztozonej struktury federacyj-
nej z kilkoma krajami $srodkowej i potudniowej Europy, nie wykluczajac Polski, Cze-
chostowacji, Wegier, Grecji czy Jugostawii®!.

Odpowiedz amerykanska przestana dosy¢ pozno, gdyz 9 X 1943 r., musiata by¢
niemilym zaskoczeniem dla Brytyjczyk6éw. Odbiegala ona bowiem zasadniczo od wa-
szyngtonskich uzgodnien. Generalnie zbiezna z pogladami Londynu co do niepodleglo-
$ci Austrii, polemizowatla w kluczowej kwestii federacji. ,,Departament Stanu — glosito
pismo — nie posiadajac jeszcze wyrobionego pogladu na temat federacji czy konfede-
racji w Europie Srodkowej, proponuje, by wspélna deklaracja aliancka nie nosita impli-
kacji uzalezniajacych odbudowg niepodleglej Austrii od tworzenia struktur federa-
cyjnych”. W miejsce skreslonych sformutowan proponowano zwroty pozostawiajace

39 Memorandum by Mr. Harry L. Hopkins, Special Assistant to President Roosevelt, Washington 15 111
1943, Memorandum of Conversation, by the Under Secretary of State (Welles), Washington 16 11l 1943 FRUS
1943, vol. 11, s. 13-24.

0 C-297/1 memo, Churchill to Roosevelt, Washington 28 V 1943, Churchill & Roosevelt. Their Complete
Correspondence, ed. Warren F. Kimball, vol. 11, Princeton New Jersey 1987, s. 222-227.

6! The British Embassy to the Department of State. Aide-Memoire, [enclosure] Revisited Draft Declara-
tion, Washington 28 VIII 1943, FRUS 1943, vol. I, s. 515-517; R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 137.



98 HANNA MARCZEWSKA-ZAGDANSKA

Austriakom swobodg decyzji w sprawie ewentualnych przysztych zwiazkow politycz-
nych czy ekonomicznych z sasiadami®?.

Poprawki amerykanskie uwzglednione przez Brytyjczykow, weszly do nowej wer-
sji dokumentu, ktory zgloszony jako propozycja wspolnej deklaracji alianckiej zyskat
réwniez poparcie Rosjan. W Moskwie na konferencji ministrOw spraw zagranicznych
Zwiazku Sowieckiego, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych sojusznicy zgodnie
uznali Anschiuss z 1938 r. za nielegalny i niewazny. Zobowiazywali si¢ do odbudowa-
nia wolnej i niepodleglej Austrii, pozostawiajac decyzji samych Austriakéw ewentual-
ne ich zwiazki z innymi krajami. Trzy mocarstwa ponadto zgodnie uzaleznialy odbudo-
wg niepodlegtej Austrii od stopnia wlaczenia sig catego spoleczenstwa austriackiego
do ruchu oporu przeciw nazistowskiemu okupantowi®.

Oficjalne stanowisko Waszyngtonu zaprezentowane na konferencji w Moskwie nie
w pelni odzwierciedlalo zatem opinie przewazajace w amerykanskich kregach politycz-
nych. Stanowilo przejaw pragmatyzmu i daleko idacego kompromisu ze Stalinem.

Kwestia federacji powrdcila jeszcze raz na konferencji Wielkiej Trojki w Tehera-
nie w dniach 27 XI — 2 XII 1943 r. przy okazji dyskusji nad podzialem Niemiec. I tym
razem amerykanskie poglady zbiezne byly bardziej z sowieckimi niz brytyjskimi. Dys-
kusjeg zainicjowat 1 XII 1943 r. na posiedzeniu plenarnym prezydent Roosevelt, prezen-
tujac koncepcje podziatu Niemiec na pig¢ niezaleznych i samodzielnych obszarow:
1) Prusy, 2) Hanover i okrgg potnocnozachodni, 3) Saksonia i okrgg Lipsk, 4) Hesse-
-Darmstadt, Hesse-Kassel oraz potudniowa Nadrenia, 5) Bawaria, Badenia i Wirtem-
bergia. Churchill niespodziewanie wystapit z propozycja zaledwie dwoch odrgbnych
obszaréw: 1) Prusy, 2) Bawaria, Badenia, Wirtembergia i Palatynat — wlaczony jako
czg$¢ sktadowa do konfederacji naddunajskiej. Gwattowny sprzeciw Stalina wobec
kolejnej propozycji konfederacji zmusit Churchilla do postawienia obcesowego pyta-
nia sowieckiemu przywddcy, czy zamierza budowaé¢ Europe skiadajaca si¢ wylacznie
z matych, stabych, podzielonych panstw. Stalin replikowat: ,,Nie Europg, a Niemcy”
1 stanowczo upieral si¢ przy koniecznosci przywrocenia niepodleglej, niezaleznej i sa-
modzielnej Austrii oraz Wegier, Rumunii 1 Bulgarii. Uwazal, ze Austria potaczona
z poludniowymi landami niemieckimi postuzy w przysztosci jako zalazek odbudowy
Imperium Niemieckiego.

Wyrazny konflikt osamotnionego Churchilla ze Stalinem w sprawie regionalnych
struktur ponad panstwowych oraz ostra opozycja Stalina wobec w ogdle idei federacji
znalazly odzwierciedlenie w wielu amerykanskich sprawozdaniach. Pisali o tym m.in.
ambasador w Moskwie Averell Harriman, pierwszy sekretarz ambasady w Moskwie
1 naoczny $wiadek Charles Bohlen czy tez przedstawiciel biura ds. europejskich Depar-
tamentu Stanu Freeman Matthews®,

62
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Austria w 1943 r. przez chwilg tez skupiala na sobie uwage amerykanskich szta-
bowcodw i planistow. Juz w marcu powstat z inicjatywy Potaczonych Szeféw Sztabow
(Joint Chiefs of Staff JCS) plan operacyjny o kryptonimie RANKIN jako wstgp do
przysztego OVERLORD. Zaktadatl on nagte, gwaltowne zatamanie sig niemieckiej obro-
ny na przetomie 1943/1944 r., wymagajace natychmiastowego wejscia wojsk alianc-
kich do Niemiec i Austrii, a dopiero w nastgpnym etapie do Francji i innych krajow
podbitych. Przewidywal natychmiastowa konieczno$¢ okupacji alianckiej Niemiec
1 Austrii w ramach wytyczonych stref. Plan ten omawiany i ogdlnie zaakceptowany
w sierpniu na pierwszym wspolnym spotkaniu Churchilla i Roosevelta w Quebeck (kryp-
tonim QUADRANT), w szczegodtach wzbudzit jednak kilka zastrzezen amerykanskie-
go prezydenta. Roosevelt preferowal poinocne, a nie poludniowe — jak proponowali
Brytyjczycy — rejony Niemiec pod amerykanska strefg okupacyjna, a liczebno$¢ wojsk
amerykanskich stacjonujacych w Austrii sprowadzal wylacznie do rozmiaréw — jak
okreslal — symbolicznych. Administracja amerykanska nie wykazywala w tym czasie
wigkszego zainteresowania operacjami w Austrii, do czego — w odczuciach Ameryka-
ndéw — przyczynili si¢ tez w pewnym stopniu sami Austriacy. Jeden z ostatnich rapor-
tow OSS ze stycznia 1944 r. udowadnial wyraZne nieprzygotowanie Austrii do powstania,
niechgc¢ spoteczenstwa do podejmowania duzego ryzyka spotggowana rozczarowaniem
wywolanym powolnymi dziataniami aliantéw we Wiloszech. W czerwcu 1944 r. general
Dwight Eisenhower, naczelny dowoddca Wojsk Sojuszniczych, oraz generat Henry Mait-
land Wilson, naczelny dowoddca Srodziemnomorskiego Teatru Dziatan, otrzymali in-
strukcje od JCS zarzucenia planowania okupacji Austrii w okresie poprzedzajacym
pokonanie Niemiec®?.

Wigkszo$¢ dyskusji 1 ustalen dokonywana byla najczes$ciej w ramach Europejskie-
go Komitetu Doradczego (European Advisory Committee EAC) powotanego do zycia
w 1943 r. decyzja konferencji ministréw spraw zagranicznych w Moskwie. Komitet ten
dziatajacy w Londynie w zamierzeniach mial petni¢ funkcje o charakterze doradczo-
-konsultacyjnym, utatwiajace aliantom podejmowanie decyzji w biezacych sprawach.
Stany Zjednoczone w EAC reprezentowal ambasador amerykanski w Londynie John
Winant, Wielka Brytani¢ — William Strang, a nastgpnie Ronald Campbell, Zwiazek
Sowiecki — ambasador w Londynie Fiodor Gusiew, a Francj¢ dokooptowana pozniej —
René Massigli.

Komitet, zgodnie z uprawnieniami, analizowat takze 1 biezace sprawy zwiazane
z Austrig. Do niego sptywaty m.in. wszystkie projekty powojennej kontroli i zarzadzania
wyzwolonymi przez aliantéw terenami. Do grudnia 1944 r., zgodnie z zaleceniami
Waszyngtonu, wnioski dotyczace Austrii uwzglgdnialy jedynie niewielki amerykanski
kontyngent wojskowy bez konieczno$ci posiadania wlasnej strefy okupacyjnej. Sugero-
waly podzial kraju tylko na dwie strefy okupacyjne: sowiecka i brytyjska, wnioskujac
jedynie o podziat Wiednia na trzy strefy: sowiecka, brytyjska i amerykanska®®.

Przetom w traktowaniu Austrii przez administracj¢ Roosevelta nastapit wraz ze
zmiang sytuacji na froncie wschodnim po sukcesach Armii Czerwonej w Rumunii i na
Wegrzech. Wyrazne zdobywanie przez Kreml przewagi w krajach Europy Wschodniej

5 D.R. Whitnah, E.L. Ericson, op. cit., s. 21-23; R.H. Keyserlingk, op. cit., s. 160-163.

%6 The Ambassador in the United Kingdom (Winant) to the Secretary of State, London 1 VIII 1944, 22 VIII
1944, The Secretary of State to the Ambassador in the United Kingdom (Winant), Washington 11 IX 1934,
FRUS 1944, vol. I, s. 454, 458-459.
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powaznie zaalarmowalo Waszyngton. Réwniez Foreign Office zaniepokojony rozwo-
jem sytuacji, w obawie przed wkroczeniem komunistow do Wiednia apelowat do De-
partamentu Stanu o szybkie trojstronne porozumienie regulujace wspolne zarzadzanie
Austria. Chodzito przede wszystkim o niedopuszczenie do wchionigcia Austrii w wy-
taczna sowiecka strefg wptywow. Przestroga byla tez wizyta Churchilla w Moskwie
w pazdzierniku 1944 r., podczas ktérej doszto do procentowego wyznaczenia wplywow
Rosji: 90% — w Rumunii, 75% — na Wegrzech, w 50% — w Jugostawii i 10% —
w Grecji®’. Zadowolony i usatysfakcjonowany Stalin w zamian, niespodziewanie dla
Brytyjczykow, powrdcit do rozwazan o federacji poludniowoniemieckiej, faskawszym
okiem patrzac przez chwilg na uni¢ Bawarii, Badenii i Wirtembergii z Austrig®®.

W Departamencie Stanu tymczasem przygotowywano si¢ do zmiany generalnych
zalozen. Ambasador Winant 8 grudnia przestrzegat: ,,Ostatnie wydarzenia powinny nam
uzmystowié, ze Austria nie jest tylko kwestig lokalna, ale oddziatywuje na caly system
bezpieczenstwa”. ,,Juz dzi§ — pisat dalej — sa widoczne pewne implikacje wynikajace
z sowieckiej dominacji w Rumunii i Bulgarii. Nasze urzadzenia umozliwiajace wydo-
bycie ropy zostaly przez Rosjan wyrzucone poza Rumunig. Mamy tez ktopoty w Bulga-
rii”. Konkluzja ambasadora zmierzata zatem do konieczno$ci przyjgcia peinej odpo-
wiedzialno$ci amerykanskiej w Austrii wraz z rOwnorzedna strefa okupacyjna i pelnymi
sitami wojskowymi. Nie mogla bowiem by¢ powtdrzona sytuacja z Grecji. Wywody
ambasadora w duzym stopniu pokrywaty si¢ z juz dominujacymi opiniami w Departa-
mencie Stanu i pogladami w Biatym Domu, by¢é moze przyspieszajac jedynie ostatecz-
ne decyzje Waszyngtonu o przyjeciu strefy okupacyjnej w chwili wyzwolenia Austrii
i petnej nad nia kontroli wojskowe;j®®. Po zatwierdzeniu ostatecznym przez JCS 511945 .
Edward R. Stettinius, nowy sekretarz stanu, poinformowat oficjalnie ambasadora w Lon-
dynie Winanta o zgodzie na militarna okupacje Austrii przez wojska amerykanskie.

Z duzym wyprzedzeniem, w pazdzierniku 1944 r. powotany zostat tez amerykanski
doradca polityczny ds. Austrii. Funkcje tg objat John Erhardt, amerykanski konsul ge-
neralny w Hamburgu w latach 1933-1937, doskonale obeznany z realiami niemieckiej
ekonomii przedwojennej. W ramach merytorycznych przygotowan Erhardt otrzymat
z Departamentu Stanu na poczatku 1945 r. komplet dokumentow okreslajacych amery-
kanskie cele 1 zadania w Austrii. Ztozyly si¢ nan: opracowany przez specjalny komitet
ds. powojennych programow obszerny materiat zatytutowany Treatment of Austriaz 8 V1
1944 1., Summary: The Treatment of Austria: Policy Recommendation z 21 VI 1944 r.
oraz Treatment of Austria — Summary z 11 1 1945 r. Wylanialy si¢ z nich dwa podsta-
wowe obszary zadan: 1) dlugofalowy, docelowy, zmierzajacy do stworzenia demokra-
tycznego i ekonomicznie stabilnego, niepodlegiego panstwa, 2) krotkofalowy, przej-
Sciowy, zwiazany z okupacja na czas przeprowadzenia demobilizacji, denazyfikacji,
catkowitego oddzielenia Austrii od Niemiec oraz przywrdcenia rodzimej administracji
i wladzy centralnej’°.

7 The British Embassy to the Department of State: Aide Mémoire, 14 X 1944, FRUS 1944, vol. 1, s. 466.

%8 Prime Minister to President Roosevelt, 22 X 1944, Winston S. Churchill, The Second World War II,
Boston 1985, vol. VI, s. 209-210.

%% The Ambassador in the United Kingdom (Winant) to the Secretary of State, London 8 XII 1944, The
Secretary of State to the Ambassador in the United Kingdom (Winant), Washington 9 XII 1944, FRUS 1944,
vol. I, s. 474-478.

70 Memorandum by the Committee on Post-War Programs: The Treatment of Austria, Washington 8 VI
1944, Memorandum by the Committee on Post-War Programs: Summary: The Treatment of Austria, Washington
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W EAC dopracowywano w tym czasie w oparciu o propozycj¢ brytyjska zasady
sojuszniczej kontroli (Allied Control Machinery). Na czele wojskowej administracji
sojuszniczej sta¢ miala rada sojusznicza skladajaca sig z trzech, a nastgpnie po uwzgled-
nientu Francji z czterech komisarzy wojskowych czterech panstw okupacyjnych — kazdy
zarzadzajacy jednocze$nie swoja strefa okupacyjng. Komisarze mieli do pomocy wia-
snych doradcoéw ds. politycznych oraz wspolny komitet wykonawczy skladajacy sig
z wysokiej rangi reprezentantow panstw sojuszniczych. Funkcje doradcze petni¢ mial
sztab przy radzie komisarzy zorganizowany w wydziaty: wojskowy, lotniczy, marynar-
ki, finansowy, ekonomiczny, spraw wewnetrznych, pracy, transportowy, wigzniow wo-
jennych i polityczny’!.

Najwigksze jednak spory i kontrowersje wzbudzity w EAC prace zmierzajace do
okreslenia i wytyczenia granic stref okupacyjnych. Rosjanie, ktorym pod koniec 1944 r.
bardzo zalezato na wyznaczeniu linii demarkacyjnych, 27 listopada przedtozyli kon-
kretny i szczegétowy plan wowczas jeszcze 3 stref. Szeroko rozumiane obszary wschod-
nie od granicy z Czechostowacja po granice z Jugostawia, wiaczajac Graz, mialy przy-
pas¢ Zwiazkowi Sowieckiemu, obszary na zachod — Wielkiej Brytanii, a pozostate —
jak okreslono — Stanom Zjednoczonym. Gloéwne prace przygotowawcze rozpoczgly
sig¢ od stycznia 1945 r. wraz z przyjeciem do EAC reprezentanta Francji oraz zaakcep-
towaniem przez Amerykanow pelnoprawnego i rownego udziatu w okupacji. Kazda ze
stron przedtozyla swoj whasny projekt. Do poczatku kwietnia 1945 r. powoli wytonit sig
orientacyjny, nie do konca jeszcze uzgodniony zarys. Zona sowiecka miata obejmowac
poinocno-wschodnie obszary od granicy z Czechostowacja, Wegrami i Jugostawia, tzn.:
Dolng Austri¢ — z wylaczeniem Wiednia podzielonego oddzielnie — oraz Gérna Au-
stri¢ na lewym brzegu Dunaju z prowincja Burgenland, Wielka Brytania na potudniu,
od granicy z Jugostawia i Wlochami: prowincje Karyntia i Styria z Grazem, Francja od
zachodu, od granicy z Jugostawia i Szwajcaria — Tyrol i Vorarlberg z Insbruckiem,
a Stany Zjednoczone obszary od pétnocnego zachodu, od granicy z Niemcami: Gorng
Austri¢ na prawym brzegu Dunaju oraz prowincje Salzburg’?.

Niepowodzeniem natomiast konczyty si¢ w tym czasie wszelkie proby dokonania
analogicznego podzialu Wiednia. Spér dotyczyl zarowno kontroli $cistego centrum
w obrgbie Ring Strasse, jak 1 wielkosci samego miasta. Gdy Rosjanie zadali dla siebie
w calosci tzw. inner city, anglosascy sojusznicy proponowali wspdlny zarzad nad nim.
Chodzito tu o dysponowanie najlepszymi budynkami uzytecznosci publicznej w cen-
trum miasta — biurami, urzgdami, hotelami, restauracjami, kinami, bankami. Gdy Ro-
sjanie domagali si¢ rozpatrywania mniejszego terytorium Wiednia w administracyjnych
granicach sprzed 1938 r., to alianci zachodni w granicach rozszerzonych przez Hitlera
po 1938 r. Ten spor z pozoru btahy zawieral kluczowe dla wszystkich stron zagadnie-
nie — dostgpu do 9 stacjonarnych i polowych lotnisk obstugujacych miasto. Propozy-
cja sowiecka zawgzajaca obszar wylaczala te lotniska z aglomeracji miejskiej i umie;j-
scawiala wylacznie w swojej strefie okupacyjnej. Dla aliantéw zachodnich stwarzato to

21 VI 1944, FRUS 1944, vol. 1, s. 438-449; Memorandum by the Department of State: Treatment of Austria —
Summary, Washington [1 1 1945, FRUS 1945, vol. 111, s. 5-6.
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Austria, London 25 I 1945, FRUS 1945, vol. 111, s. 8-12.
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FRUS 1944, vol. I, s. 470-472; The Ambassador in the United Kingdom (Winant) to the Secretary of State,
London 4 1V 1945, FRUS 1945, vol. 111, s. 41.
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powazna niedogodno$¢ logistyczna, tym bardziej uciazliwa, ze caly Wiedeh znajdowat
sie w centrum sowieckiej strefy okupacyjnej. Sytuacje skomplikowato jeszcze bardziej
wejécie na ziemie austriackie pod koniec marca 1945 r. oddziatéow 3. frontu ukrainskie-
go dowodzonych przez marszatka Fiodora Totbuchina i zdobycie po cigzkich bojach
w kwietniu catego Wiednia’3.

Stalin co prawda natychmiast 13 kwietnia — bylo to dzief po $§mierci prezydenta
Franklina D. Roosevelta — w rozmowie z ambasadorem amerykanskim w Moskwie
Harrimanem powiadomit pozostatych sojusznikéw o wyzwoleniu stolicy. Zaprosit tez
przedstawicieli Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii 1 Francji do Wiednia na na-
tychmiastowe, nie cierpiace zwloki rozmowy w sprawie ostatecznego podzialu mia-
sta’®. Jednak w praktyce czynil wiele trudnosci, nie wpuszczajac misji przez dhugi czas,
stawiajac warunki uzalezniajace od zakonczenia prac w EAC. Najwyrazniej starat si¢
osiagna¢ maksymalng przewage polityczna, korzystajac z nicobecnosci jeszcze pozo-
stalych wojsk alianckich.

General Mark Wayn Clark dowodzona przez siebie 15. grupg armii pokonat od-
dzialy niemieckie we Wtoszech i potudniowej Austrii dopiero 30 kwietnia i po przyjg-
ciu kapitulacji 2 maja kontynuowat juz tylko z 8. armig amerykanska dalszy marsz
w kierunku poinocnym, by spotka¢ si¢ z oddziatami 7. armii amerykanskiej dowodzo-
nej przez generala Alexandra M. Patcha podazajacymi od strony Niemiec przez Salz-
burg i Innsbruck. W tym czasie 3. armia amerykanska dowodzona przez generata Geo-
rga Pattona, ktora od 22 kwietnia rozpoczela swa ostatnia operacje wzdiuz Dunaju,
wkraczajac z jednej strony do Czechostowacji z drugiej do Austrit, dotarta 2 maja do
Wels niedaleko Linzu. Zgodnie z umowa Eisenhowera ze Stalinem z marca 1945 r.
m.in. w okolicach Linzu mialo nastapi¢ nawiazanie kontaktu amerykansko-sowieckiego
na froncie wschodnim?>.

Zanim jednak zachodnie wojska sojusznicze opanowaly sytuacje, pokonujac Niem-
cOw w Austrii, Rosjanie, spieszac sig, tworzyli w swojej strefie fakty dokonane nie-
zgodne z wezeéniejszymi ustaleniami i umowami m.in. z deklaracja o wyzwalanej Europie
podpisana na konferencji w Jalcie’S. George Kennan, amerykanski chargé w Moskwie,
26 kwietnia powiadamial Waszyngton o komunikacie otrzymanym od Andrieja Wy-
szynskiego, wicekomisarza spraw zagranicznych. Strona sowiecka informowata o zgto-
szeniu si¢ do dowddcy Armii Czerwonej, Karla Rennera — pierwszego kanclerza repu-
bliki austriackiej (1918-1920), oferujacego swa pomoc przy tworzeniu prowizorycznego
rzadu Austrii’’. Rzad taki obejmujacy na razie swoim zasiegiem wylacznie tereny wy-
zwolone przez Rosjan utworzony zostat dzien pozniej, proklamujac wskrzeszenie nie-
podleglej republiki Austrii.

73 The Ambassador in the United Kingdom (Winant) to the Secretary of State, London 13 IV, 15 IV 1945,
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Nie uwzglgdnial on w ogole politycznego uktadu sit w Austrii powstatego w wyni-
ku utworzenia w Wiedniu 14 XII 1944 r. Austriackiego Komitetu Narodowego (Provi-
sorisches Osterreichisches Nationalkomitee POEN). Jego emisariusze przez szereg ty-
godni bezskutecznie zabiegali u aliantéw o uznanie go jako koalicji skupiajacej wszystkie
srodowiska wyzwolencze zmierzajace do oswobodzenia kraju. Wedtug notatek amery-
kanskiego ambasadora w Paryzu Jeffersona Caffery’ego jeden z emisariuszy POEN
kontaktowat si¢ z Allenem Dullesem reprezentujacym OSS w Szwajcarii, inny z amery-
kanska ambasada we Francji’®. W lutym 1945 r. arcyksiaze Otto przebywajacy juz od
pewnego czasu we Francji, zaniepokojony po niepowodzeniach organizowania ruchu
oporu na Wegrzech’?, ekspansja sowiecka w Europie Srodkowej, w jednym z ostatnich
listow skierowanych do prezydenta Roosevelta apelowal o pomoc dla Austrii. Dla zor-
ganizowania ruchu oporu w Alpach proponowal tworzenie we Francji oddziatéw po-
wstanczych ze zwolnionych z amerykanskich wiezien austriackich jencow wojennych
i szkolenie ich. Mialy one stworzy¢ przeciwwage dla zrzucanych na spadochronach
przez Moskwe partyzantow komunistycznych®0.

Tymczasem reakcje amerykanskie na utworzony przy pomocy Kremla rzad Renne-
ra okazaly si¢ bardzo wywazone i ostrozne, mimo swojej stanowczosci. 30 kwietnia na
naradzie u prezydenta Harry’ego S. Trumana — z udzialem Josepha Grew petniacego
obowiazki sekretarza stanu oraz Williama Phillipsa i Freemana Matthewsa z Departa-
mentu Stanu — dokladnie omawiana byta kwestia stosunku i reakcji administracji ame-
rykanskiej wobec sowieckich poczynan®'. Uzgodniono tre$¢ amerykanskiego odrebne-
go protestu — podobnego w swej wymowie do o$§wiadczenia brytyjskiego sugerowanego
przez Churchilla®? — odmawiajacego uznania rzadu Rennera. Oficjalnie skrytykowano
jednostronne dziatania niekonsultowane z pozostatymi sojusznikami. Milczeniem jed-
nak pominigto skiad nowego rzadu oraz fakt objecia kluczowych ministerstw spraw
wewnetrznych oraz edukacji i religii przez komunistow przeszkolonych w Moskwie.
Dnia nastgpnego stosowna nota protestacyjna zostata przekazana wltadzom sowieckim
przez ambasade amerykanska w Moskwie®3.

Kennan zaniepokojony jednak sowieckimi praktykami przedtozyt Departamento-
wi Stanu swoja obszerna analizg. Zwrdcil w niej przede wszystkim uwage na znacze-
nie, jakie Rosjanie przywiazywali do obsadzania stanowisk ministrow spraw wewnegtrz-
nych i bezpieczenstwa swoimi zaufanymi i przeszkolonymi ludZmi. Wéréd wymienionych
przez niego przyktadéow znalezli si¢: Yrjo Leino w Finlandii, Stanistaw Radkiewicz
w Polsce, Vaclav Nosek w Czechostowacji, Teohari Georgescu w Rumunii czy Erdei
Ferec na Wegrzech. Nie majac wystarczajacych danych odnosnie Antona Yugova
w Bulgarii i Vlady Zecewicia w Jugoslawii, zakladal jednak ich catkowita podleglosc
Kremlowi. W tym samym nurcie umiescit Kennan trzech austriackich komunistéw
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w rzadzie Rennera, m.in. Johanna Kopleniga. Wszyscy ci ludzie stuzy¢ mieli umacnia-
niu wplywow i dominacji sowieckiej na terenach przez siebie podporzadkowywanych
i administrowanych®*.

Zniecierpliwienie administracji amerykanskiej wywotywata przede wszystkim jed-
nak niemoznos$¢ zatwierdzenia ostatecznych stref okupacyjnych tak na terenie catlej
Austrii, jak 1 w samym Wiedniu oraz zwiazane z tym klopoty w przejmowaniu kontroli
i zarzadzania. Utworzona misja sojusznicza polaczonych delegacji Stanow Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Francji zaproszona przez Stalina juz 13 kwietnia, od 29 kwiet-
nia oczekujaca w petnym skiadzie w Weronie, dopiero po majowej interwencji Chur-
chilla i Trumana zostata wpuszczona 3 czerwca na zajmowane przez Rosjan tereny®>.

Na czele bardzo licznej delegacji amerykanskiej sktadajacej si¢ z 18 oficerow
1 60-0sobowej grupy ekspertow stanal — decyzja szefa wojsk amerykanskich w Europie
generala Josepha McNarneya — generat Lester D. Flory. Towarzyszyt mu John Erhardt
jako amerykanski polityczny doradca ds. Austrii. Niemniej liczng delegacja brytyjska,
zrozkazu generata Harolda Alexandra kierowat generat major T.J. W. Winterton wspie-
rany przez brytyjskiego doradcg politycznego ds. Austrii Williama Henry’ego Brad-
shawa Macka. Na czele nielicznej 17-osobowej delegacji francuskiej stanat generat
Paul Cherriere®.

W Wiedniu misja zostata przyjeta wpierw przez generata Blagodatowa pelniacego
funkcje komisarza miasta, a nastgpnie przez generala Morozowa wystgpujacego w imie-
niu marszatka Totbuchina. Juz na samym poczatku w trakcie omawiania harmonogra-
mu pobytu doszlo do kilku powaznych rozbiezno$ci zdas. Strona sowiecka wyrazala
jedynie zgode na inspekcje jedynego przewidzianego dla aliantéw lotniska Tulln, gdy
tymczasem sojusznicy domagali si¢ przydziatu trzech lotnisk — po jednym dla kazde-
g0, a oczekiwali pokazania im wszystkich 9 wymienionych przez nich: Tulln, Aspern,
Schwechat, Gotzendorf, Muchendorf, Seyring, Deutch Wagram, Zwolfaxing, Ebergas-
sing. Rosjanie niespodziewanie rOwniez ograniczyli czasowo pobyt misji, wyznaczajac
arbitralnie 10 czerwca jako datg konczaca wszelkie prace. Zapowiedzieli tez ogranicze-
nie swobody poruszania si¢ delegacji wylacznie do obrgbu miasta, bez mozliwo$ci do-
stepu do pozamiejskiej czesci lezacej w sowieckiej strefie okupacyjnej. Dopiero po
natychmiastowym nieplanowanym pierwszym spotkaniu misji z marszatkiem Totbu-
chinem wypracowano pewne kompromisy. Misj¢ dopuszczono do 6 lotnisk, z wyjatkiem
trzech — Aspern, Seyring i Deutch Wagram potozonych na wschod od Dunaju i bedacych
pod bezposrednim zarzadem marszatka Rodiona Malinowskiego, dowddcy 2. frontu
ukrainskiego. Zamiast jednego zgodzono sig¢ na przekazanie sojusznikom dwoch lot-
nisk z 6 inspektowanych. Ostatecznie wybor padt na Tulln dla Amerykanéw, a Schwechat
dla Brytyjczykdéw i Francuzow. Nadal jednak obstawano przy dacie 10 czerwca, najpdz-
niej 11 czerwca jako konczacej prace misji. Na 10 czerwca przewidziano ostanie

84 The Chargé in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State, Moscow 30 1V 1945, FRUS 1945,
vol. I, s. 105-106.

85 The British Prime Minister (Churchill) to President Truman, London 12 V 1945, The President Truman
to the British Prime Minister (Churchill), Washington 14 V 1945, Memorandum by Admiral William D. Leahy,
Chief of Staff to the Commander-in Chief of the Army and Navy to the Secretary of State, Washington 19 V 1945,
FRUS 1945, vol. 111, s. 118-122.

86 The United States Political Adviser on Austria Affairs (Erhardt) to the Secretary of State, Caserta 19 1V,
2V, 25V, 29 V 1945, The Acting Secretary of State to the Ambassador in the United Kingdom (Winant),
Washington | V 1945, FRUS 1945 vol. II1, s. 75-81, 107-108, 123-125.
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spotkanie z Tolbuchinem oraz uroczysty bankiet pozegnalny z udzialem marszatka.
Ostatecznie delegaci 3 panstw sojuszniczych opuscili Wieden 13 czerweca 1945 r. po 10
dniach wytezonych prac, inspekcji, przegladow i ekspertyz®’.

Churchill oburzony sowieckimi nieuprawnionymi praktykami 9 czerwca w tele-
gramie do Trumana pisatl: ,,Nikt poza Rosjanami nie ma tu takiej wladzy, nie licza sie
nawet rutynowe dziatania dyplomatyczne. Jezeli pozwolimy na to, bedziemy musieli
traktowa¢ Austrig tak samo zsowietyzowana, jak pozostate pot Europy”. Proponowat
zatem usztywnienie stanowiska aliantoéw w biezacych sprawach niemieckich i uzalez-
nienie wycofywania wojsk amerykanskich i brytyjskich z sowieckiej strefy w Niemczech
w granice wlasnych zon od pomys$inego przejecia kontroli i zarzadzania w Austrii.
Truman nie podzielat stanowiska Churchilla. Powotujac si¢ na ustalenia poczynione
jeszcze przez Roosevelta, odmowil wstrzymania wycofywania amerykanskich wojsk
z sowieckiej strefy w Niemczech. W pismie do Stalina prezydent wyrazit jedynie na-
dziej¢ na pomys$ine rozwiazanie kwestii dotyczacych Austrii nie mniej waznych od pro-
bleméw niemieckich?®.

Generalnie, jak raportowat Erhardt, misja w Wiedniu przebiegala w serdeczne;j
i zyczliwej atmosferze. Wbrew wczeéniejszym limitom, nakazom i zakazom umozli-
wiono delegatom swobodne obejrzenie miasta w rozszerzonych po 1938 r. granicach
administracyjnych, wychodzac nawet czasami, jak np. w Dolnej Austrii, w ogble poza
miejska strefg. Cztonkéw misji wpuszczano praktycznie do kazdego budynku, nawet
zakladu, arsenalu czy baraku zajmowanego przez Rosjan. Przy analizie przydatnosci
poszczegodlnych okrggéw przeznaczonych dla Amerykandéw zwracatl jednak uwage na
ogrom zniszczen3®. Réwniez McNarney w raportach do JCS wiele miejsca po$wiecat
zniszczeniom, ztym warunkom bytowym mieszkancow, panujacemu gltodowi, krytycz-
nemu zaopatrzeniu w $rodki medyczne czy w ogoéle brakowi transportu samochodowe-
go. ,,Mamy dowody — pisal tez — Ze Rosjanie ogotacaja miasto skutecznie i systema-
tycznie. Dotyczy to zwlaszcza urzadzen przemystowych%.

Whioski i1 raporty koncowe misji poddane szczegotowej analizie m.in. w Depar-
tamencie Stanu i1 JCS przestane zostalty do EAC, ktory opracowat i dopracowat osta-
teczng tres¢ dwoch dokumentow. Pierwszy o mechanizmach kontroli alianckiej podpi-
sany zostat 4 lipca ad referendum przez cztonkow EAC: Winanta, Gusiewa, Campbella
1 Massigli. Drugi — podpisany pig¢ dni pozniej rowniez ad referendum przez tych
samych cztonkéw EAC dotyczy} podzialu Austrii na cztery strefy okupacyjne oraz po-
dziatu migdzy aliantow Wiednia w granicach z przed 1938 r. i z wyodrebnieniem cen-
trum jako strefy wspolnie zarzadzanej zwanej International District. Rzad Wielkiej Bry-
tanii ratyfikowal oba dokumenty 12 lipca, rzad Francji — 12 i 16 lipca, Zwiazku
Sowieckiego — 21 lipca, a Standw Zjednoczonych — 24 lipca. Wigczone zostaly one

87 The Ambassador in ltaly (Kirk) to the Secretary of State, 6 VI, 7 VI 10 p.m., 7 VI midnight, 1945, FRUS
1945, vol. 111, s. 126—131.

%8 The British Prime Minister (Churchill) to the President Truman, London 9 VI, 11 VI 1945, President
Truman to the British Prime Minister (Churchill), Washington 11 VI 1945, President Truman to the Chairman of
the Council of People’s Commissars of the Soviet Union (Stalin), Washington 14 VI 1945, FRUS 1945, vol. III,
s. 132-136.

89 The United States Political Adviser on Austrian Affairs (Erhardt) to the Secretary of State, Florence
16 VI, 9 am., 1 p.m., 11 p.m., 17 VI 1945 FRUS 1945, vol. 111, s. 138-148.

90 Text of Telegram from the Commanding General, United States Army forces, Medierranean Theater of
Operation (McNarney) to the Joint Chiefs of Staff, Caserta 17 VI 1945, FRUS 1945, vol. 11, s. 147-150.
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nastepnie do ustalen koncowych uktadu poczdamskiego podpisanego 2 tierpnia 1945 1.
W Poczdamie mocarstwa sojusznicze zrzekly sie tez reparacji naleznycl im od Austrii.
Zwiazek Sowiecki w ramach swoich zadan reparacyjnych otrzymat jediak prawo dys-
ponowania niemieckim majatkiem w swojej strefie okupacyjnej jako zalo§éuczynienie
za poniesione koszty wyzwalania®!.

Jeszcze przed ustaleniami koncowymi w pierwszych dniach lipca wojska amery-
kanskie wycofatly sie z Tyrolu, przekazujac teren ten Francuzom. Mars:alek Iwan Ko-
niew, nastepca Totbuchina, dopiero po ratyfikowaniu dokumentow przez wladze so-
wieckie wystal zaproszenie do Amerykanow i Brytyjczykéw, by przgmowali swoje
sektory. Rosjanie ewakuowali Styrig przynalezna Brytyjczykom w dnia:h 21-24 lipca,
a do konica lipca przejeli od Amerykanow swa cze$é Gornej Austrii na patnoc od Duna-
ju. Przejmowanie Wiednia odbywato sie znacznie dtuzej. Dopiero pod <oniec sierpnia
1945 r. wszystkie wiadze alianckie ulokowane zostaty w miesécie. Genent Clark miano-
wany juz 6 lipca dowodca wojsk amerykanskich w Austrii (United States Forces in
Austria — USFA) oraz komisarzem amerykanskiej strefy okupacyjrej poczatkowo
zmuszony byl zorganizowa¢ swojg kwatere glowna w Salzburgu. Oficjelne jej przenie-
sienie z Salzburga do Wiednia nastapito 23 sierpnia. Pierwsze za§ w petni robocze
spotkanie najwyzszych wiladz okupacyjnych Austrii, czyli Rady Aliancliej mialo mie;j-
sce w Wiedniu dopiero 11 wrzesnia z udzialem 4 najwyzszych komisazy: amerykan-
skiego — Marka Clarka, brytyjskiego — Richarda McCreery’ego, sowieckiego — Iwa-
na Koniewa i francuskiego — Marie Emile Béthouarta®?.

Weciaz jednak pozostawata nierozstrzygnigta kwestia prowizoryczrego rzadu Ren-
nera. W lipcu 1945 r. w trakcie spotkania w Weronie dwaj doradcy po.ityczni ds. Au-
strii — amerykanski Erhardt i brytyjski Mack, dyskutowali nad sposobami utworzenia
nowego rzadu reprezentatywnego dla ukladu sit politycznych we wszystkich landach
austriackich. Rozwazali mozliwo$¢ wsparcia lokalnych lideréw, np. Karla Grubera
z Tyrolu. Zachecajaco prezentowaly sie orientacyjne dane statystyczne wskazujace na
zaledwie 5% poparcie Austriakow dla komunistow, przy 70% poparciu ila socjaldemo-
kratéw i 25% dla chrzescijanskich socjalistow®?.

Ustalenia konferencji w Poczdamie nie podejmowaly wiazacych decyzji w sprawie
rzadu w Austrii, pozostawiajac sowiecki wniosek o rozszerzeniu wiladzy tymczasowe;j
na caty kraj do pozniejszych rozstrzygnig¢ migdzysojuszniczych®.

8 wrzesnia Dean Acheason pelniacy obowiazki sekretarza stanu uznal za wskazane
po ukonstytuowaniu si¢ Rady Alianckiej w Austrii zreorganizowanie rzadu Rennera
tak, by najwazniejsze sity polityczne w Austrii byly proporcjonalnie -eprezentowane
oraz by zadne z ugrupowan nie probowato przechwyci¢ pozycji dominujacej. W ten

! Agreement on Control Machinery in Austria, London 4 VII 1945, Agreement on Zoies of Occupation in
Austria and the Administration of the City of Vienna, London 9 VII 1945, FRUS. The Potsdam Conference
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Babelsberg 17 VII 1945, the Secretary of State to Winant, Babelsberg 20 VII 1945, FRUS. The Potsdam Confe-
rence 1945, vol. 11, s. 668, 672.

92 The United States Political Adviser for Austrian Affairs (Erhardt) to the Acting Secretary of State,
Vienna 11 IX 1945, FRUS 1945, vol. II1, s. 587-589; D.R. Whitnah, E.L. Ericson, op. cit. s. 145-151; T.St.J.
Arnold, op. cit., s. 37-41.
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%4 Final Documents. Protocol of Proceedings. FRUS. The Potsdam Conference 1945, vol. 11, s. 1477-1499.



STANY ZJEDNOCZONE A AUSTRIA W LATACH 1932-1945 107

sposob zreformowany rzad moglby petnic de facto swe funkcje do czasow wyborow, po
ktorych powoli przejmowany bytby cywilny zarzad nad krajem®>.

Karl Renner wykazujacy wiele determinacji w zabiegach o uznanie swego rzadu
przez mocarstwa zachodnie, 11 wrze$nia w rozmowie z generatem Clarkiem zobowia-
zat si¢ do zorganizowania konferencji z udziatem reprezentantow wszystkich liczacych
si¢ w calej Austrii partii oraz lokalnych dziataczy poszczegélnych prowincji. Celem
miato by¢ rozszerzenie sktadu rzadu i nadanie mu charakteru ogélnokrajowego, a nie
jak dotychczas lokalnego, ograniczonego wylacznie do sowieckiej strefy okupacyjne;j.
Kanclerz wyrazal nadziejg¢ na przeprowadzenie do konca roku pod kontrola aliantéw
wolnych wyboréw parlamentarnych®.

Zapowiadana konferencja zorganizowana w Wiedniu w dniach 24-26 wrze$nia
przyniosta wiele zmian satysfakcjonujacych Amerykanéw. Raporty Clarka przesytane
do JCS oraz Erhardta do Departamentu Stanu eksponowaly przede wszystkim sukces
w wylonieniu reprezentacji wszystkich najwazniejszych ugrupowan politycznych so-
cjalistow, ludowcow 1 komunistow ze wszystkich stref okupacyjnych amerykanskiej,
brytyjskiej i francuskiej. Siedmiu nowych dokooptowanych czlonkéw gabinetu uwiary-
godniato strukture partyjna rzadu. Pigciu z nich bowiem wywodzito sig z partii ludowe;.
Pewne zastrzezenia strony amerykanskiej wzbudzato pozostawienie wszystkich dotych-
czasowych ministrow, w tym zwlaszcza komunistycznego ministra spraw wewnetrz-
nych Honnera. Przeciwwaga dla niego, jak podkreslano, mialy by¢ utworzone dwa do-
datkowe migdzypartyjne organy kontrolujace publiczne bezpieczenstwo, z ktorych jeden
podlegat bezpo$rednio wiceministrowi spraw wewngtrznych wywodzacemu si¢ z partii
ludowej. Biorac pod uwage jednak powszechne spoteczne poparcie, przyjazne relacje
z Moskwa, gotowos$¢ do wspolpracy z aliantami zachodnimi i podporzadkowania sig
Radzie Alianckiej, Clark rekomendowal uznanie zreorganizowanego rzadu Rennera®’.
20 pazdziernika Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja oficjainie uznaty prowi-
zoryczny rzad Austrii.

Pierwsze od pigtnastu lat wolne wybory w Austrii przeprowadzono 25 XI 1945 r.
Na ludowcow glosowato prawie 50% obywateli, co dawato 85 miejsc w parlamencie,
na socjalistow 45%, dajac 76 miejsc, na komunistow 5% i tylko 4 miejsca. Jak wspomi-
na amerykanski dowodca 92. dywizji we Wloszech — stacjonujacy od 1947 r. w USFA —
Tomas Arnold, komuni$ci w Austrii poniesli sromotna porazkg. Wybory oznaczaly dla
Zwiazku Sowieckiego bolesne upokorzenie®®. Nowym kanclerzem zostat lider zwycie-
skiej partii Leopold Figl. W stworzonym przez niego rzadzie koalicyjnym komunis$ci
otrzymali tylko jedno, specjalnie utworzone ministerstwo elektryfikacji. Skiad gabinetu
zatwierdzony przez Radg Aliancka uzyskat peine poparcie rzadow Wielkiej Czworki.
Clark 18 grudnia powiadomil Waszyngton o ukonstytuowaniu si¢ rzadu, a dwa dni poz-
niej prezydent Truman podjat decyzj¢ o uznaniu nowych wiadz. W tym samym czasie
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1945, FRUS 1945, vol. 111, s. 582-584.
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w Wiedniu potaczone izby parlamentu w dowod uznania i wdzigcznosci wybraty socja-
liste¢ Karla Rennera® na prezydenta pafistwa. 7 stycznia 1946 r. o godz 12:00 czasu
wiedenskiego rownolegle w Moskwie, Londynie, Paryzu i Waszyngtonie dokonano ofi-
cjalnego uznania pierwszych demokratycznych powojennych wtadz w Austrii'.

Przed mloda i wycienczona wojna republika pozostawato jednak wiele problemow
koniecznych, cho¢ trudnych do rozwiazania. Rosjanie jeszcze przed wyborami probo-
wali wymusi¢ na prowizorycznym rzadzie podpisanie umowy austriacko-sowieckiej
gwarantujacej Moskwie swobodne dysponowanie ztozami ropy przez 50 lat. Dyploma-
tyczne dzialania Rennera, eksponujace brak uprawnien tymczasowego rzadu do podej-
mowania tak dlugofalowych decyzji, konsultacje z Amerykanami oraz protest ztozony
przez Clarka hamowaly strong sowiecka. Przez dlugi czas pozostawatl jednak spor in-
terpretacyjny dotyczacy mienia niemieckiego, ktore Rosjanie mieli obiecane w ramach
odszkodowan. Stalin rozumiat je do$¢ szeroko jako wszelka wlasno$¢ nabyta przez
Niemcow, rowniez i po 1938 r. Odwotywat sig do korzystnego dla siebie prawodawstwa
z 1940 r. dotyczacego m.in. takze i transferu amerykanskiej wiasnosci w Austrii!?!.

Kolejne kontrowersje wzbudzita kwestia ustanowienia dyplomatycznych stosun-
kéw 4 mocarstw z rzadem Figla. Rosjanie juz w pazdzierniku 1945 r. nota przedtozona
przez marszatka Koniewa zaproponowali oficjalne nawiazanie relacji austriacko-sowiec-
kich z ustanowieniem statych dyplomatycznych przedstawicielstw. Obawy i sprzeciw
aliantow zachodnich zrodzita w takiej sytuacji mozliwos$¢ otworzenia sowieckich przed-
stawicielstw w brytyjskiej, amerykanskiej czy francuskiej strefie okupacyjnej, kompli-
kujaca i tak juz ztozone wzajemne relacje. Znaki zapytania powstawaty wokot stosun-
kow Austrii z krajami batkanskimi podporzadkowanymi Kremlowi. Renner nie ukrywat
w rozmowie z amerykanskim doradca politycznym Erhardtem Igkow przed sowiecka
proba wymuszenia wptywow dotyczacych zeglugi na Dunaju. Amerykanie natomiast,
traktujac Rade Aliancka jako najwyzszy organ sojuszniczy w pafnstwie, proponowali
jedynie facznikéw czterech mocarstw do kontaktdéw z rzadem austriackim usprawniaja-
cych wzajemne relacje. Proponowali oddelegowanie Johna Erhardta, amerykanskiego
doradcy politycznego, do statych kontaktéw i prac z rzadem. Rozwazali tez mozliwos¢
zaakceptowania austriackiego reprezentanta w Waszyngtonie dla prowadzenia dziatal-
nosci konsularnej'%?.

Niepowodzeniem zakonczyly sie dlugotrwate zabiegi Rennera o przeprowadzenie
plebiscytu w sprawie przytaczenia do Austrii poludniowego Tyrolu. Wbrew wczesniej-
szemu stanowisku Amerykanow wyrazonemu w Treatment of Austria z 1944 r. reko-
mendujacemu przylaczenie prowincji Bolzano i czesci Tyrolu zamieszkanego przez
ludno$¢ niemieckojezyczna, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych (nastgpczyni EAC)
juz we wrze$niu 1945 r. podjeta decyzjg o niekorygowaniu granicy wiosko-austriackiej!%.
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Sporo zamieszania wywotlala tez wizyta arcyksigcia Ottona we francuskiej strefie
okupacyjnej w czasie wyboréw parlamentarnych. Departament Stanu zmuszony zostat
okoliczno$ciami do ztozenia oficjalnego o§wiadczenia na rece francuskiego komisarza.
Powotujac si¢ na Treatment of Austria z 1944 r., kategorycznie stwierdzit: ,,rzad amery-
kanski nie popiera restauracji Habsburgow”!04,

Wreszcie dla prezydenta Rennera poza objgciem Austriakdéw pomocg w ramach
UNRRA, a pézniej takze w ramach planu Marshalla'%, kluczowym zagadnieniem sta-
wala sig liczebno$¢ stacjonujacych w Austrii wojsk okupacyjnych, odzwierciedlaja-
ca — jak przekonywal —bardziej uklad sit migdzy aliantami i ich zainteresowanie niz
praktyczne potrzeby. 28 XII 1945 r. amerykanski sekretarz wojny Robert P. Patterson
przedlozy!l sekretarzowi stanu Jamesowi F. Byrnesowi projekt redukcji wojsk okupa-
cyjnych. Zaktadat on w pierwszej turze do 1 Il 1946 r. zmniejszenie oddzialow amery-
kanskich z 47 tys. zotnierzy do 31 tys., oddziatéw brytyjskich — z 65 tys. do 50 tys.,
francuskich — z 40 tys. do 28 tys, a rosyjskich — z 200 tys. do 60 tys.!% Na ostateczne
wycofanie wszystkich wojsk okupacyjnych, powoli redukowanych, przyszto Austrii
czeka¢ 10 lat. Dopiero w 1955 1. po podpisaniu Traktatu Panstwowego uzgodnionego
migdzy mocarstwami, ostatnie oddziaty alianckie — w tym 40 tys. Zoinierzy rosyj-
skich — opuscily terytorium republiki!?’.

The United States and Austria in 19321945

At the peace conference ending World War I, the decisions made by the Allied Powers (including the USA)
included the dissolution of Austro-Hungary, to be replaced by the so-called succession states: Austria, Hun-
gary, Czechoslovakia, Rumania, Yugoslavia, and Poland. President Wilson was not convinced about the cor-
rectness of this step, but his views evolved and assumed an ultimate form after the failure of secret negotia-
tions about a separatist peace with Vienna. In Saint Germain the Allies arbitrarily decided to establish the
Republic of Austria and rejected the Austrian postulates about a union with Germany or the creation of
a German Republic of Austria.

American public opinion rather rapidly noticed the mistake of fragmenting the monarchy. Politically
and economically weak, Austria was now situated amidst a ,,Balkanised” Europe and became its weak spot,
threatened by the rivalry between Hitler and Mussolini. As long as fascist Italy maintained its superiority over
Nazi Germany, the independence of Austria was guaranteed. The United States, which during the 1930s only
observed the events in Europe from afar, were favourably inclined towards all attempts at reinforcing Austria
by including her into the wider economic system of the Danube countries — the Tardieu, Mussolini and
Hodza plans.

In 1938 the USA reacted ambivalently to the Anschluss of Austria. On the one hand, the Anschluss set
right the mistakes made by the peace treaty and met Austrian expectations from 1919. On the other hand, it
violated international law and conventions. Officially, the Roosevelt Administration neither condemned nor
recognised the Anschluss, although for purely practical reasons it de facto acknowledged its consequences.

During the Second World War, the Americans once again became interested in Austria, as evidenced by
the several official statements made by President Roosevelt in 1941 and Secretary of State C. Hall in 1942.
The idea of a Danube federation, conceived as a remake of the Austria-Hungarian monarchy, was revived.
A considerable part in creating this conception was played by Archduke Otto, who has been residing in the

104 The Secretary of State to the Political Adviser for Austrian Affairs (Erhardt), 21 XI 1945, FRUS 1945,
vol. Ill, s. 657. D.R. Whitnah, E.L. Ericson, op. cit., s. 181.

105 DR Whitnah, E.L. Ericson, op. cit, s. 189-190, T.St.J. Arnold, op. cit., s. 46—47.

196 The Secretary of War (Patterson) to the Secretary of State, Washington 28 XII 1945, FRUS 1945,
vol. 111, s. 691-692.

107 Szerzej: Audrey K. Cronin, Great Powers Politics and the Struggle over Austria 1945-1955, Ithaca
1985; Bennett Kovrig, The Myth of Liberation: East-Central Europe in U.S. Diplomacy and Politics Since
1941, Baltimore 1973: R.E. Clute, The International Legal Status of Austria 1938-1955, The Hague 1964.
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United States since 1940 and was a friend of President Roosevelt. Nonetheless, attempts at creating an émigré
government and an Austrian Battalion, opened also to other nations of the former monarchy, failed.

The Moscow declaration of 1943 and Stalin’s enmity towards supra-state structures put an end to all
monarchic and federation ideas. From that time, the Great Three, which had annulled the Anschluss, em-
barked upon rebuilding an independent and democratic Austria within pre-1938 frontiers. The fundamental
Allied objective was to separate Austria from Germany, followed by de-Nazification, demilitarisation, dem-
ocratic elections, and the appointment of a cabinet.

Initially, the United States did not intend to participate in a military occupation of Austria despite the
project for a post-war Treatment of Austria. This initial intention was not altered until December 1944, in the
wake of Soviet victories and the consolidation of Soviet domination in Eastern Europe. In order to prevent
a Sovietisation of the country after the arrival of the Red Army and the capture of Vienna, the Americans
initiated negotiations, i. a. within the EAC and an Allied mission concerned with the demarcation lines of the
occupied zones, administration and control. The pertinent work was completed in July 1945 by signing suit-
able documents. Separate negotiations concerned the provisional Renner government established in the Sovi-
et occupation zone, which the Americans recognised only after its reorganisation and considerable expansion.
Democratic elections under the supervision of the Powers, the appointment of a new government, and a total
defeat of the communists closed the first period in the history of the Second Republic. The Allied Council,
which remained together with the troops until 1955, continued to face multiple problems awaiting solution.

Translated by Aleksandra Rodzinska-Chojnowska

Coenunennsie lltate u ABcTpus B 1932-1945 rogax

Ha MupHoii koHbepeH1MH, 3akoHuHBLIEH | MHPOBYIO BOHHY, COIO3HMUYECKHE JIepxkaBbl, B TOM yncie u Coenu-
HeHHble LLTaThl, NpUHANK peluerHe o pacnaae ABCTpO-BeHrpuH n co3naHMH Ha ee MecTe Tak Has. succes-
sion states (HacJeXyIOLMX rocyaapcTs): ABctpun, Benrpun, Yexocnosakuu, Pymbinun, FOrocnaeuwm, [lonbiun.
[Mpesunent Bunbcon He ¢ camoro Hauyana Gbin yGexieH B NMPaBHILHOCTH 3TOro pelieHus. Ero B3msabt
npeTepnesu 3BOJIOLHI0 H TPHOOPENH OKOHYATENBHYIO (POPMY NOCIIE HEYAABLUMXCS CEKPETHBIX N1EPEFOBOPOB
0 NMOANMHCaHuM cenaparHoro Mupa ¢ Benoii. B Cen-XKepmeHe cor03HHKH NPUHSIIM ONHOCTOPOHHEE PElIEHHE
06 ob6pa3zoBanuu Pecny6auku ABCTPHH, OTOPOCHB NMPEAIOKEHHS CAMUX aBCTPUILIEB O BCTYINIEHHH B COHO3
¢ I'epmanueit nun o6pazosannu Hemeuxoit Pecnybnuku ABcTpun.

AMepHKaHCKoe 001UECTBEHHOE MHEHHE OBOJIBHO OLICTPO YACHHUIIO cebe, YTO TMKBHAALHS MOHAPXHH
6b11a ownbkoH. NonHTHueckn u 3xoHOMUYeckn cnabas ABCTPHS, PaCNoNOXEHHas ocpean «bankaHHU3H-
poBaHHo#t» EBponsi, crana 601bHeIM MecTOM EBponsl, ocTaBaBluMMCs noa yrpo3oit conepHudectsa [uiiepa
¢ Mycconunu. [Toka dawmncrekas Mranus coxpatsia nepesec Haa HaUKUCTCKO#M ['epmanuei, He3aBUCHMOCTD
ABcTpuu 6blna rapanTupoBaHa. CoeanHenHsle LLtaTel, koTopsle B 30-x rogax ObuTH NHLIL HabatoaaTeneM
co6bITHi1 B EBpOne, 671arockIoHHO CMOTpENIH Ha BCAKHUE NOMBITKH YKPEIUIEHHs ABCTPHH MyTeM BKJTIOYE-
HHS ee B bosiee LIMPOKYIO IKOHOMHUECKYIO cucTemy [lpuayHaiwmusl (nnaH Tapase, niad Mycconuuu,
nnaH XomkH).

Anwmoc 1938 rona 661 npuHaT B CLIA am6uBanendTHo. C 01HOH CTOPOHBI, OH UCHIPaBIIsI OWKWOKH
MHMPHOTO JOroBOpa, BBIXOAMJ HaBCTpeYy aBCTPHHCKHUM oxuaanuaMm 1919 roaa, ¢ apyroi, oaHako, cuioi
HapyLlaJ NpaBo U MexAyHapoaHble noroBopsl. OdHuumansHO agMuHUCTpaLus Py3BensTa He ocyauna, HO
M HE MPU3HaNa aHILIIOC, XOTA Je-(haKTo, MO YHCTO NPAKTHYECKHUM COOOPaKEHHAM, PH3HAIa ero NOCIEACTBHS.

B roas! 11 MupoBoOH BOHHBI aMEPHKAaHCKHH MHTEpEC K ABCTPHH MOSABHIICS BHOBb JIMLLIL MO HCTEYEHHH
TPEX JIET, BMECTE C HECKOJIbKMMH OQHLHAIbHBIMY 3asBJICHHAMH npesuaeHTa Pyssensra B 1941 roay u roc-
cexperaps K. Xanna B 1942 rony. Hactynuio Bo3BpaiieHHe K nonyisipHOH Ha aMEPHKAHCKOH 1OYBE HAee
npuayHaiickoi enepaunu kak nepecbeMku MoHapxuu ABcTpo-Benrpuu. Hemanyio pons B BeipaboTke 3T0i
KOHUENuUUH ceirpan spurepuor OTT0, NpebbiBaBumii ¢ 1940 r. B CLLIA 1 octaBaBLuHiica B ApYXECKHX
OTHOLLEHHSAX C npe3uaeHToM Py3sensToM. HeycnewwHbsiMu 6b11H, 0AHAKO, MOMBITKH 06pa3oBaTh 3MHIPaHTCKOE
MPaBHUTENBCTBO U ABCTPHICKHH 6aTaIbOH, OTKPBITHIH TAKXKE [UIA OCTAJIbHBIX HAPOAOB MPEXKHEN MOHAPXHH.

MoHnapxHueckHM H enepaTUBHBIM KOHLEILIUAM I10JI0XHI1a KOHEL| MOCKOBCKas aeksapauns 1943 roaa
H pe3Ko OTpHLaTebHOE oTHoLIeHHe CTallMHA K CO30aHHIO CBEPXTOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYP. C 3TOro MOMeHTa
Benukas Tpotika, aHHYJIMPOBaB aHLUTIOC, NPUCTYNana K BOCCTAHOBJIEHUIO HE3aBHCUMOH, 1€MOKpaTH4YECKOM
ABCTpHH B rpaHHuax 10 1938 roza. ['TaBHBIMH BOGHHBIMH LIENAMH COIO3HHKOB OblIH OTI€JIEHHE ABCTPHH OT
[epmanuy, neHauuduKaLys, IEMHIHTapU3aLAs, IeMOKpaTHUeCKHe BBIGOPHI M 06pa3oBaHie NPABUTEbLCTBA.

CLLIA nepBoHauaabHO HE HAMEPEBAJIMCH Y4aCTBOBATh B BOEHHOW OKKyMaluH ABCTPHH, XOTS H TOTOBHJIH
MPOEKTbI NOCIEBOEHHOM MONUTHKH B €€ OTHOWEHHH. OT CBOEro nepBOHaYaIbHOrO 3aMbICI1a OHH OTKa3aJIUCh
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auuwb B aexabpe 1944 roxa, nocae coBerckux noGed Ha GPOHTAX U YIIPOYEHHUS TOMUHUPOBAHUA MOCKBEI
B BocTounoit Espone. He xenas nonmycTHTh COBETH3aLlMM CTpaHbl nocne BCTymieHHs KpacHoit Apmun
Y 3aHATHA €10 BeHbl, OHM MPUCTYNHIN K IEPEroBOpaM, B HaCTHOCTH, B pamkax EAC, a Takxke COI03HHYECKOi
MMCCHH O IEMAPKALMOHHBIX JIMHHAX, Pa3rPaHHUHBAIOLLMX OKKYaLHOHHBIE 30HbI, 00 YNIPaBIEHHH U KOHTPOJIE.
PaGotb1 6biH 3aBepLIEHbI B HiONe 1945 noanyucaHHeM COOTBETCTBYIOLMX J0KYMEHTOB. OcoObIe MEperoBopsl
KacanucCh NPOBH30PHOTO MPABUTENLCTBa PeHHEPa, BOBHUKILETO B COBETCKOH OKKYNaLHMOHHON 30HE. AMEpH-
KaHLIbI TIPM3HAJIM €T0 JIMLIb 10CJIE PEOPraHU3alHMH M CEPLE3HOrO pacliupeHHs. JleMokpaTHYeCKHe BbIGOPbI
1101 KOHTPOJIEM JIEPkaB, 00pa3OBaHKHE HOBOTO MPABHTENLCTBA H [IOJHOE MOPAXKEHUE KOMMYHHCTOB 3aKPbIBAITH
nepsbii nepuoa B uctopuu I Pecnybnuin. [lepen Colo3HHYECKHMM COBETOM, AEHCTBOBABUINM BMECTE C BOMCKa-
mu 10 1955 rona, ctoss0 nanee MHOro npo6iem, Tpebyrolux peLeHuns.

Ilepesen Hzopb 3axkwesckui





