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BEATA SZUBTARSKA

ZARYS DZIALALNOSCI KONSULARNEJ AMBASADY RP W ZSRR
W LATACH 1941-1943

Jednym z wazniejszych organdéw panstwa, dziatajacym poza jego granicami, jest urzad
konsularny, powotany dla realizacji stosunkow konsularnych z panstwem drugim. Usta-
nawia si¢ go na mocy uméow dwustronnych w celu ochrony intereséw kraju wysylajace-
go i jego obywateli, a takze dla wspierania kontaktow gospodarczych, kulturalnych
i naukowych. Stosunki konsularne ustanawiane sa migdzy panstwami wylacznie na pod-
stawie wzajemnej zgody. Z reguly wprowadzenie stosunkow dyplomatycznych impliku-
je takze przyzwolenie na ustanowienie stosunkéw konsularnych, pod warunkiem, ze
strony wyraznie nie zastrzegly sobie inacze;j'.

Glownymi zadaniami konsulatéw sa: szeroko pojeta obrona intereséw obywateli
swego kraju, udzielanie roznorakiego wsparcia, wystawianie i potwierdzanie dokumen-
tow, pomoc w sprawach spadkowych, paszportowych i wizowych. Zakres dziatalnosci
urz¢du konsularnego jest zatem bardzo szeroki, a jego istnienie niezmiernie wazne dla
interesOw panstwa wysylajacego. Nie dziwi zatem fakt, iz ambasada polska w Moskwie,
ktorej istnienie reaktywowano po podpisaniu uktadu Sikorski-Majski w lipcu 1941 r.2,
czynita starania o stworzenie sieci konsulatow. Zadanie nie byto wtedy tatwe, poniewaz
wladze radzieckie nie uznawaty konwencji konsularnej, ktora zawarly z Polska 18 lipca
1924 r. w Moskwie, (ratyfikowanej przez obie strony w 1926 r.)?, a nowej nie podpisaty.
W istniejacej sytuacji wladze Kremla nie zgadzaly si¢ na tworzenie polskich konsula-
tow, poniewaz — ich zdaniem — nie sprzyjaty temu warunki wojenne®. Zdaje sig, iz
owczesny ambasador Stanistaw Kot w czym innym widzial przyczyne radzieckiej od-
mowy. W liScie do ministra spraw zagranicznych Edwarda Raczynskiego z 22 wrze$nia
1941 r. pisatl: ,,co do sieci konsularnej, to nie ma mowy o jej realizacji. Nawet Crippsowi
nie udato sig w tym zakresie niczego uzyska¢. W oczach tutejszych stuzba konsularna
identyczna ze szpiegostwem. Upominam sie tylko o agencje paszportowo-konsularne,

! Julian Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1993, s. 262. W razie, gdy jedna ze stron wyrazita
sprzeciw, wowczas dla ustanowienia stosunkéw konsularnych konieczna byta wyrazna zgoda obu stron w formie
odrebnego porozumienia.

2 Patrz szerzej: Uklad Sikorski-Majski. Wybor dokumentéw. Wybral, opracowal i wstgpem poprzedzit E. Dura-
czynski, Warszawa 1990; W. Materski, Walka dyplomacji polskiej o normalizacje stosunkéw z ZSRR (czeriviec 1941
- lipiec 1942), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V, 1939-1945, pod red. W. Michowicza, Warszawa 1999.

3 Patrz szerzej na temat tej konwencji: Wojciech Materski, Polsko-radziecka konwencja konsularna z 18 lipca
1924 r., ,Dzieje Najnowsze™, nr 4, 1973, s. 57-71.

4 Zgodnie z wymogami prawa miedzynarodowego rzad radziecki musialby zapewni¢ konsulatom nalezne prawa
dyplomatyczne, bezpieczenstwo pracy oraz stalag komunikacje kurierska, niezalezng od miejscowych wiadz.
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o charakterze czasowym, na tych terenach, gdzie przebywaja Polacy [...]”. Nie powio-
da sig co prawda proba ambasadora zorganizowania sieci konsulatow, ale utworzono,
zgodnie z obowiazujacg praktyka, wydzial konsularny w ramach ambasady. Placowka
dyplomatyczna uprawniona byta bowiem do pelnienia funkcji konsularnych i w zasa-
dzie nie potrzebowala do tego zgody panstwa przyjmujacego lub zawierania specjalne-
go porozumienia®.

Ze wzgledu na specyficzng sytuacje, w jakiej przyszio funkcjonowaé polskiej am-
basadzie w ZSRR, dzialalno$¢ konsularng w przyjetym powyzej zakresie prowadzity:

1) referat konsularny — w zakresie rejestracji ludnosci, spraw obywatelstwa, zaopa-
trywania w dokumenty polskie, spraw aktow stanu cywilnego oraz wizowych,

2) dzial opieki — w zakresie niesienia pomocy materialnej,

3) referat interwencyjny — w zakresie obrony interesdw obywateli polskich.

W terenie prace konsularne wykonywali delegaci ambasady, ale tylko w $cistym
porozumieniu i we wspélpracy z odpowiednimi organami miejscowych wladz radziec-
kich. W ich kompetencji znalazta sig jednak zaledwie czg$¢ czynnosci konsularnych.

Ze wzgledu na obszerno$é tematyki, autorka ograniczy si¢ do omowienia w tekscie
jedynie prac referatu konsularnego.

*

Zgodnie z przyjetym na poczatku 1942 roku schematem organizacyjnym, referat konsu-
larny podlegal I radcy ambasady. Pierwszym jego kierownikiem byl Walerian Lopatto.
Sklad osobowy referatu tworzyli do grudnia 1941 r.: Konstanty Galas, Jozef Gruja oraz
maszynistka Naglerowa. Od grudnia 1941 r. w referacie pracowalta praktycznie juz tylko
jedna osoba — konsul Lopatto do 23 marca 1942 r.,, potem w jego zastepstwie Pawel
Zalewski. Od kwietnia 1942 r. — w zwiazku z wyjazdem konsula — sprawy referatu
przejat Stanistaw Rosmanski, ktory do wrzesnia 1942 r. prowadzil je sam, nastgpnie za$
miat do pomocy jednego pracownika na stale. Taka sytuacja utrudniata zdecydowanie
normalne funkcjonowanie jednostki i, jak pisal Rosmanski, zmuszata do ,,improwizacji
w organizowaniu pracy konsularnej™’.

Niezaprzeczalnie najpowazniejszy problem w pracy dzialu stwarzal brak konwen-
cji konsulamej obowiazujacej na terytorium ZSRR, ale nie mniejszym okazal sig juz
pod koniec 1941 r. problem obywatelstwa ludnosci polskiej ,,ogarnietej” przez okupacjg
radziecka po 17 wrzes$nia 1939 r. (stalo si¢ to niejako probierzem stosunkéw polsko-
-radzieckich w omawianym okresie).

%*

Podstawg do sprawowania opieki konsularnej nad obywatelami RP mialy by¢ spisy lud-
nosci polskiej przebywajacej na terytorium ZSRR. Pomimo wielokrotnych zapewnien,
strona radziecka nie przekazata stronie polskiej rejestrow zawierajacych szczegotowe
dane o obywatelach polskich. Z tego wzgledu ambasada zrezygnowala z prowadzenia
oddzielnie matrykuty konsularnej. Postanowiono, ze bedzie tworzona kartoteka ludno-
Sci polskiej na podstawie nadchodzacej do ambasady bardzo licznie korespondencji.

$8.Kot, Listy z Rosji, Lqndyn 19585, 5. 104.

6 Szerzej: J. Sutor, op. cit., s. 260, 287-289. Pelnienie funkcji konsularnych przez misje dyplomatyczne wpro-
wadzil zreszta sam Zwiazek Radziecki juz w latach dwudziestych.

7 Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego w Londynie (dalej IPMS), kolekcja Stanistawa Rosmanskiego,
sygn. 542.



ZARYS DZIALALNOSCI AMBASADY RP W ZSRR W LATACH 1941-1943 281

Wobec trudnosci w uzupelnianiu tych rejestrow, a mianowicie niedostarczaniu przez
wiladze radzieckie czesci korespondencji®, wprowadzono czasowe zarzadzenie z dnia
1 czerwca 1942 1. oraz instrukcjg z 29 czerwca 1942 r. Postanawialy one, ze rejestracje
ludnosci beda przeprowadzali delegaci ambasady i mgzowie zaufania. Spisy mialy by¢
tworzone na podstawie informacji od osob zglaszajacych si¢ do polskich placowek
1 podajacych sig za obywateli RP. Na wydziale konsulammym spoczywal ciezar instru-
owania w szerokim zakresie placowek terenowych oraz odpowiadanie na indywidualne
podania petentow.

Jak w 6wczesnej rzeczywistosci wygladaty takie spisy, wspomina Maria Januszkie-
wicz, ktorej mama byta mezem zaufania w Kazachstanie. Pisze ona, Zze: ,Mama miata
obowiazek sporzadzenia spisu wszystkich obywateli polskich, mieszkajacych w okoli-
cy. Wyprawiata si¢ wigc do pobliskich wsi w poszukiwaniu Polakow. Spis objal 126
obywateli polskich, rozproszonych po okolicznych osiedlach’.

W sumie rejestracja byla przeprowadzana wytacznie za posrednictwem delegatur
i placowek mezow zaufania i po ich zamknigciu faktycznie si¢ zakonczyla, a niemalze
caly zebrany material rejestracyjny zostal skonfiskowany przez wladze radzieckie wraz
z archiwami delegatur.

*

W normalnych warunkach cudzoziemiec przebywa za granica za zgoda dwoch panstw,
czyli powinien posiada¢ wazny paszport oraz wize. Obywatele polscy znalezli sie¢ na
terytorium ZSRR w przewazajacej wigkszosci wbrew swojej woli i bez wymienionych
wyzej formalnych dokumentéw, a w wielu przypadkach bez jakichkolwiek papieréw
potwierdzajacych ich obywateistwo. Ambasada RP za konieczne uznata unormowanie
tego stanu rzeczy poprzez zaopatrzenie znajdujacych si¢ na terytorium ZSRR obywateli
polskich w formalne dokumenty — paszporty, zaswiadczenia, po$wiadczenia itp., co
zostalo ujgte w ustalonych z wladzami radzieckimi ,,Postanowieniach o zakresie dziatal-
nos$ci delegatow ambasady”!.
W momencie nawiazania stosunkow dyplomatycznych w 1941 r. w Zwiazku Ra-
dzieckim znajdowaty si¢ m.in. nastgpujace grupy obywateli polskich:
1) przybyli do ZSRR przed 1 wrzesnia 1939 r.:
a. legalnie, z paszportami polskimi i wizami radzieckimi, w tym pewna liczba
0s6b zamieszkalych w ZSRR na stale i posiadajacych paszporty konsularne,
b. nielegalnie, bez polskich paszportéw, ale niepozbawionych formalnie obywa-
telstwa, )
2) jency wojenni z kampanii 1939 r.,
3) przybyli do ZSRR dobrowolnie po | wrzesnia 1939 r.,
4) aresztowani i wywiezieni do ZSRR w pierwszym okresie wojny — wrzesien—
pazdziernik 1939 r. do wigzien i obozdw, legitymujacy sig polskimi dokumenta-
mi,

¥ W szczegolnosci nie przekazywano do ambasady korespondencji od jeszcze nieamnestionowanych obywateli
polskich obywateli, ktdrzy wciaz przebywali w wigzieniach i obozach, a takze z terendw Syberii i Kaukazu. Dodaé
nalezy, iz podobne trudnosci miaty i inne ambasady, jak np. angielska, ktora rowniez uskarzata si¢ na czg¢Sciowe
niedorgczanie korespondencji pocztowej i telegraficzne;.

9 M. Januszkiewicz, Kazachstan, Paryz 1981, s. 84.

10 K opie materialéw z Hoover Institution przechowywane w Archiwum Akt Nowych, Ambasada w Zwiazku
Radzieckim, (dalej AZR/AAN), rolka 1, box 1, folder 4.
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5) aresztowani po 1-2 listopada 1939 r. na terenach okupowanych przez wojska
radzieckie i wywiezieni do wigzien i obozow pracy, ktorzy juz czgsciowo posia-
dali dokumenty radzieckie,

6) deportowani mieszkancy tzw. Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi, wywie-
zieni w glab ZSRR jako specpiereselency, ssylnoposielency oraz wysiedleni
w trybie administracyjnym, w niewielkiej czgs$ci posiadajacy juz dokumenty
radzieckie,

7) uchodzcy z okupacji niemieckiej, w wiekszosci wywiezieni w glab ZSRR, legity-
mujacy si¢ dokumentami polskimi lub niemieckimi i radzieckimi,

8) robotnicy zwerbowani do pracy w Zwiazku Radzieckim, z paszportami radziec-
kimi,

9) zmobilizowani do Armii Czerwonej na jesien 1940 r. i na wiosne 1941 r., w wigk-
szosci bez dokumentéw polskich, odebranych im przy poborze,

10) deportowani z Wilenszczyzny obywatele polscy — po czerwcu 1940 r. (zaopa-
trzeni w dokumenty polskie lub litewskie),
11) osoby, ktore wyjechaty do ZSRR w celach turystycznych, zdrowotnych itp., dzieci

z kolonii letnich, ewakuowani wraz z fabrykami''.

Zgodnie z polskim prawodawstwem wymienionym kategoriom (Dekret Prezydenta
RP z dnia 30 listopada 1939 r. o niewaznosci aktow prawnych wiadz okupacyjnych)
przystugiwato obywatelstwo polskie i dokumenty §wiadczace o nim. Powinni otrzymadé
réwniez prawo do legalnego pobytu dla cudzoziemcow.

W przewazajacej wigkszosci wymienione grupy ludnosci polskiej podlegaty dekre-
towi amnestyjnemu, ktory zostal wydany przez Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 12
sierpnia 1941 r. Na jego mocy z réznych miejsc przymusowego pobytu mieli zostaé
zwolnieni wszyscy obywatele polscy. Przy zwolnieniu kazdy z nich powinien otrzymac
zaS§wiadczenie amnestyjne, ktore wazne bylo trzy miesiace. Przed uptywem tego czasu
kazdy byt zmuszony zaopatrzy¢ si¢ w polski paszport. Ze wzgledu na liczne trudnosci
techniczne, ale takze na krepowanie pracy przez strong radziecka, termin ten szybko
okazal sig nierealny. Ambasadzie udalo si¢ jednak uzyska¢ w pazdzierniku 1941 r. zgo-
de wiadz ZSRR na wydluzenie okresu wazno$ci wystawionych juz papieréw na czas
nieokreslony.

Poczatkowo zaswiadczenia wydawano wszystkim przedwojennym obywatelom pol-
skim, bez wzgledu na ich narodowos¢. Byly to pierwsze polskie papiery, o olbrzymim
dla nich znaczeniu. Jak pisze w swoich wspomnieniach jeden z bylych Sybirakow: ,,To
zaswiadczenie bylo na wage zlota, gdyz dawalo nam mozliwos¢ czucia sie Polakami,
bycia innym”'2. Jak sie¢ wkrotce okazalo, dla wielu pozostaty to jedyne polskie doku-
menty. Komfortowa dla polskiej ambasady i obywateli sytuacja, niestety, do$¢ szybko
ulegia zmianie. Po zaledwie kilku miesiacach okazalo sig, iz obywatele polscy narodo-
wosci niepolskiej nie podlegaja amnestii i nie otrzymuja zaswiadczen. W nocie z 1 grud-
nia 1941 r. strona radziecka tak oto wyjasniala zmiang swojego stanowiska: ,,Uznawanie

' IPMS, Zespot Ambasada RP w Kujbyszewie, sygn. A.7.307/35/1; ,Sprawa zaopatrzenia w formalne dowody
obywatelstwa obywateli polskich”, Archiwum Wschodnie Osrodka Karta (dalej AW), kopie materialow z Hoover
Instition, Ambasada w Kujbyszewie, sygn. V/HIAK/01; P. Zaron, Ludno$¢ polska w giebi ZSRR w latach 19391941,
[w:] Polozenie ludnosci polskiej na terytorium ZSRR i wschodnich ziemiach Il Rzeczypospolitej w czasie II wojny
Swiatowej, pod red. Adama Marszatka, Torun 1990, s. 58.

12 Relacja Janusza Grabowskiego ze zbiorow Archiwum Komisji Historycznej Zwiazku Sybirakéw w Lodzi,
sygn. 156.
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za obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przez wiadze radzieckie osob narodowosci pol-
skiej z tych terenow [tzw. Zachodniej Ukrainy i Biatorusi — B. Sz.] §wiadczy o dobrej
woli Zwigzku Radzieckiego, ale nie moze stanowié¢ podstawy dla przyznania obywatel-
stwa polskiego osobom narodowosci ukrainskiej, biatoruskiej i1 zydowskiej, poniewaz
zagadnienie granic miedzy ZSRR i Polska nie zostalo rozstrzygnigte i podlega rozpa-
trzeniu w przyszlosci”!3. Rzecz jasna, ambasada nie mogla uznaé takiej interpretacji
obywatelstwa, ktora nie byta zgodna ani z prawodawstwem polskim, ani migdzynarodo-
wym, w my$l IV Konwencji Haskiej. Sformutowane w cytowanej nocie zasadnicze sta-
nowisko Kremla, pomimo licznych protestow i argumentacji, nie uleglo zmianie. Spra-
wa obywatelstwa okazala si¢ najpowazniejszym utrudnieniem w dziatalno$ci wydziatu
konsularnego.

Uznanie przez strong radziecka polskich Zydéw, Ukraincéw i Biatorusindéw za oby-
wateli radzieckich, o ile przebywali 1-2 listopada 1939 r. na terenach Il RP, okupowa-
nych przez ZSRR, niezmiernie komplikowalo sprawe zaopatrzenia obywateli polskich
w odpowiednie dokumenty. Niekorzystne ewoluowanie stanowiska strony radzieckiej
w tej sprawie spowodowalo w efekcie przerwanie calej akcji paszportyzacyjnej. Kon-
flikt na tym tle wplywat oczywiscie takze i na inne sfery zycia obywateli polskich, przede
wszystkim na sprawy wyjazdow poza granice Zwiazku Radzieckiego, poboru do Armii
Polskiej w ZSRR i Armii Czerwonej oraz akcj¢ pomocy.

W warunkach zaostrzajacego sig¢ sporu ambasada — poprzez referat konsularny na
miejscu i delegatury w terenie — rozpoczeta wydawanie tymczasowych paszportow.
W mysl instrukcji ogélnej opracowanej przez ambasade, w rozdziale ,,Instrukcja w spra-
wie wystawiania dokumentow”'4, miaty by¢ one wydawane wszystkim obywatelom pol-
skim. Wobec braku u przewazajacej ich wigkszos$ci waznych paszportow i dowodow
osobistych, obywatelstwo moglo by¢ poS§wiadczane przez inne dokumenty: wyciagi z ksiag
ludnosci, legitymacje urzednicze lub wojskowe, metryki urodzenia lub slubne oraz
w wyjatkowych wypadkach stwierdzenie dwoch wiarygodnych §wiadkow. Ewentualne
naduzycia, jakie mogly pojawi¢ si¢ przy wystawianiu paszportow'3, mialy by¢ neutrali-
zowane przez fakt, iz posiadaly one tymczasowy charakter i w przyszio$ci ulec miaty
dokiadnemu sprawdzeniu na podstawie dokumentow przechowywanych w polskich ar-
chiwach. Decyzja ta byta spowodowana migdzy innymi ogromnym zapotrzebowaniem
obywateli na polskie dokumenty tozsamosci. Do czasu rozpoczgcia wydawania paszpor-
tow, czyli do marca 1942 r., do ambasady naptywatly olbrzymie ilosci listow z prosba
o polskie papiery. W ciagu pazdziernika—grudnia 1941 roku wptyneto ich w tej sprawie
okoto 38 tysiecy'. Zapotrzebowanie byto tak duze miedzy innymi dlatego, ze w tym
czasie rozpoczela sie wielka migracja amnestionowanej ludnosci z pdinocy na potudnie,
a do poruszania sie¢ po ZSRR konieczny byl paszport. Pracg ambasady w tym zakresie
w znacznym stopniu sparalizowata ewakuacja placowki do Kujbyszewa, co nie tylko
zabralo czas, ale oznaczalo znaczny ubytek personelu urzedniczego. Wedtug danych am-
basady wydawanie paszportow tymczasowych utrudniaty réwniez nie tylko przeszkody
stawiane przez wladze radzieckie, na skutek czego wiele delegatur w ogole nie przystapi-

13 IPMS, A.7.307/35/1. Byla to odpowiedz na note protestacyjna ambasady polskiej, w zwiazku z powolywa-
niem do Armii Czerwonej obywateli polskich narodowosci niepolskiej przez Wojennego Komisarza Kazachstanu.

14 AZR/AAN, rolka 1, box 1, folder 5.

!5 Nie byly to najprawdopodobniej rzadkie przypadki. Wiele osob réznych narodowosci chciato wykorzystac
nadarzajaca si¢ okazjg, aby opuscic ,,goscinne” ziemie Zwiazku Radzieckiego.

16 Ibidem. W wigkszosci byly to prosby zbiorowe.
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o do prac zwiazanych z zaopatrywaniem ludnosci polskiej w paszporty (np. Archan-
gielsk czy Wiadywostok), ale takze brak wykwalifikowanego personelu kierowniczego
i urzedniczego w delegaturach i placéwkach mezéw zaufania'’. Na skutek ich mato efek-
tywnej pracy wiele osob pozbawiono mozliwos$ci postugiwania sig polskim paszportem.

Doda¢ nalezy, ze przystepujac w lutym—marcu do wydawania dokumentow, amba-
sada i jej terenowe oddziaty znalazly sig dos¢ delikatnej sytuacji. Powiedziano juz, iz
polska placowka dyplomatyczna przyje¢ta dosy¢ liberalng interpretacjg prawa do obywa-
telstwa polskiego. Ambasada polska byta wszakze zmuszona respektowac zasady przy-
jete przez ,,gospodarzy” i liczy¢ sig ze stanowiskiem wiladz panstwa, na ktdrego teryto-
rium funkcjonowala i ktore posiadato faktyczne prawo do podejmowania decyzji o lo-
sach poszczegdinych osob. W zwiazku z tym ambasada wydata 17 stycznia 1942 r. poufng
instrukcje polityczna dla delegatéw, podajac w niej dane o ogolnej sytuacji w tej kwestii
i polecata wystawianie paszportow wszystkim zainteresowanym. Tylko w wypadku sta-
nowczej interwencji wladz radzieckich mialo by¢ ono wstrzymane, o czym niezwiocz-
nie trzeba bylo powiadomi¢ telegraficznie ambasade'®.

Byli jednak tacy, ktorzy potrafili poradzi¢ sobie w tej naprawdg trudnej sytuacji. Do
nich zaliczy¢ mozna Witolda Ploskiego, delegata ambasady w Pietropawlowsku, ktory
tak wspomina dziatalno§¢ w tym zakresie: ,,Pragnac mozliwie najdtuzej unikna¢ niepo-
rozumien z wiadzami na temat wydawania paszportéw osobom, ktérych obywatelstwo
moglo by¢ kwestionowane, wydawatem je zrazu w masie paszportow dla niespornych
Polakéw takze kilku Ukraifncom, Biatorusinom i grupce Zydéw. Wszyscy oni bez trud-
no$ci uzyskali karty pobytu dla cudzoziemcow, [...] Wowczas zaczalem obficiej zaopa-
trywaé w paszporty Zydow i te osoby, ktore u wiadz miejscowych przed amnestig zano-
towane byty jako Biatorusini”!®,

Wydawanie paszportow blankietowych formalnie moglo rozpocza¢ si¢ w marcu
1942 roku, po uzgodnieniu z wladzami radzieckimi ich formy i tresci. Pierwszy paszport
wydano w ambasadzie 13 marca?®. W lutym ambasada wydata nowa tymczasowa in-
strukcje, ktora miata regulowac zasady prowadzenia paszportyzacji. Jednak wobec trud-
nosci z facznoscia na linii ambasada—delegatury instrukcja ta, niestety, nie dotarta do
wszystkich, co spowodowalo, ze wiele delegatur rozpoczglo paszportyzacjg z duzym
opOznieniem lub w ogéle jej nie zaczgta. Paszporty wydawano na blankietach przysta-
nych z Londynu. Dodatkowo byly one drukowane takze w ZSRR, ale dostarczono je
dopiero w maju w iloci okolo pigédziesieciu tysigey sztuk, kiedy staty si¢ praktycznie
bezuzyteczne, w zwiazku z wstrzymaniem 16 czerwca 1942 r. wystawiania paszportow
przez ambasade. Polityka wiadz radzieckich zmierzata bowiem do przerwania rozpo-
czetej juz paszportyzacji. Na poczatku czerwca strona radziecka postanowila jeszcze
bardziej utrudnié zaopatrywanie ludnosci polskiej w formalne dowody tozsamosci.
10 czerwca do ambasady dotarla nota, w ktorej LKSZ ,,porzadkowal” sprawg wydawa-
nia polskich paszportow. Pisano w niej m.in., ze ,kompetentne organy sowieckie uwa-
zaja za konieczne, by spisy alfabetyczne obywateli polskich, ktorym Ambasada wydac
zamierza paszporty, kierowano w czterech egzemplarzach do NKID, dla kazdej obfasti
zamieszkalej przez obywateli polskich oddzielnie, dodajac ttumaczenie rosyjskie dla

17 Ibidem.

'® IPMS, sygn. A. 7/307/35/1.

19 Witold Ploski, AW, V/MID/156.

20 [PMS, kolekcja Stanistawa Rosmanskiego, sygn. 542.
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przyspieszenia zatatwiania formalno$ci. Zapisaniu do tych spisow podlegaja wszystkie
osoby, ktore osiagnetly 16 rok zycia. Spisy winny wykazywaé: dane personalne, narodo-
wo§¢, wyznanie, obywatelstwo posiadane we wrzesniu 1939 r., miejsce amnestii oraz
aresztowania i zestania, zwalniajacy organ NKID, $wiadectwo i datg¢ zwolnienia, kiedy
1jak przybyt na terytorium ZSRR — jesli nie jest statym mieszkancem Zachodniej Ukrainy
i Bialorusi, obecne miejsce zamieszkania, obywatelstwo rodzicow™?!. Zapewne takie
obostrzenia mogty uporzadkowac wiele spraw, takze i wydawanie paszportdw, ale nie-
zaprzeczalnie niezmiernie utrudnily procedury, a przede wszystkim uzaleznialy od
miejscowych wtadz radzieckich przyznawanie lub nie polskiego obywatelstwa, czego
oczywiScie strona polska nie mogta zaakceptowaé. Z drugiej strony informacji wymaga-
nych przez wladze radzieckie ambasada nie tylko nie mogta podaé (wystarczy przypo-
mnie¢ o dotychczasowych trudnosciach pracownikéw ambasady z zebraniem materiatu
rejestracyjnego), ale takze nie chciala tego uczyni¢. W odpowiedzi na tg notg ambasada
zdecydowanie o$wiadczyla: ,,Rzad Polski stwierdza, ze sprawe obywatelstwa polskiego
rozstrzyga we wlasnym zakresie i nie uwaza za potrzebne skiadanie wykazoéw swoich
obywateli, ktorzy znalezli si¢ na terytorium ZSRR — jak wiadomo nie dobrowolnie [...]
wydawanie paszportow przez placowki Ambasady RP w ZSRR dokonywane sa na pod-
stawie przepisow i ustaw obowigzujacych w Polsce”??. Oczywiscie, takie stanowisko
nie sprzyjato rozwigzaniu konfliktu. W efekcie w czerwcu wstrzymano wydawanie pasz-
portow, jak sig wkrotce okazato juz ostatecznie. Po aresztowaniu delegatéw?? oraz prze-
jeciu archiwow, w ktérych znajdowaly sie ksiggi i akty paszportowe oraz paszporty,
nastgpita zupeina dezorganizacja w zaopatrywaniu obywateli w dokumenty polskie. Nie-
mozliwa stata si¢ wszelka ewidencja i kontrola paszportowa, a chaos, ktory nastat w pracy
calej ambasady i jej oddziatow, grozil dostaniem si¢ polskich dokumentéw w niepowo-
lane rece?®. Po 16 czerwca 1942 r. ambasada wydawata jedynie ksigzeczkowe paszporty
konsulame, w szczegdélnoSci osobom posiadajacym wizy zagraniczne. Natomiast za
posrednictwem mezow zaufania postanowiono nadal prowadzi¢ akcje rejestracyjng, ktorej
podlegali wszyscy posiadajacy prawo do polskiego obywatelstwa. Zgodnie z instrukcja
ambasady z 12 czerwca 1942 r. rejestracja miata dodatkowo na celu wydawanie peten-
tom zaswiadczen rejestracyjnych (wedtug ustalonego wzoru), w ktorych zawarte byty
informacje o posiadanych przez dang osob¢ dokumentach. Miato to zwiazek z praktyka
radziecka pozbawiania obywateli polskich wszystkich papieréow, nawet zaswiadczen
amnestyjnych, w przysztosci za$ stuzy¢ jako dowod posiadania wymienionych w za-
$wiadczeniu dokumentéw.

2L IPMS, PRM, sygn. 72/1, k. 19.

22 Ibidem, k. 20.

23 Podtozem narastajacych sporow miedzy polska placowka dyplomatyczna a Kremlem byta dziatalnosé tereno-
wych przedstawicielstw ambasady, ktora wladze radzieckie zaczely oskarzac o dziatalnos¢ antysowiecka i szpiego-
stwo. Zarzuty dotyczyly jednej z podstawowych form aktywnosci delegatow, a mianowicie zbierania informacji o miej-
scach pobytu i sytuacji polskich obywateli oraz przesytania tych danych do ambasady w formie raportéow. Dla strony
polskiej byly wige one niemalze absurdalne, a na pewno nie do przyjgcia. Pretekstem do rozpoczgcia dziatan represyj-
nych przeciwko delegaturom bylo znalezienie przez NKWD teczki z tajnymi dokumentami nalezacej do Kazimierza
Roli-Janickiego, delegata w Akmolinsku, arraché ambasady. Nie pomogto odwotanie Roli-Janickiego z piastowanego
urzedu i decyzja o jego wyjezdzie z ZSRR oraz deklaracja ambasadora o wymianie ,,nicodpowiednich™ delegatow.
Wkrotce NKWD przeprowadzilo aresztowania delegatow i mgzow zaufania w terenie (okolo 80 oséb, w tym kilku
etatowych pracownikow, tamiac tym samym ich immunitet), zablokowano budynki delegatur, a nawet przystapiono do
przejmowania placowek opieckunczych i sktadow towarowych.

24 Wedtug danych ambasady do rak radzieckich trafila nieokreslona blizej liczba paszportow jeszcze niewyda-
nych, a takze odebranych obywatelom polskim — niektore z wizami angielskimi, iranskimi czy palestynskimi. Stano-
wilo to szczegolne niebezpieczenistwo wykorzystania ich w celach agenturalnych, IPMS, sygn. A.7.307/35/1.
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W tym czasie wiladze radzieckie juz przygotowywaty si¢ do przeprowadzenia swo-
jej akcji wydawania paszportow przez milicjg NKWD.

W styczniu 1943 r. nastgpila kolejna, niekorzystna dla ludnosci z Polski, zmiana
stanowiska radzieckiego w sprawie obywatelstwa. Narastajace trudnosci w kontaktach
pomigdzy Kremlem a ambasada spowodowaly zaostrzenie kursu w stosunku do obywa-
teli polskich. Wyrazem tego byla decyzja radzieckiego kierownictwa z 16 stycznia 1943 r.,
o narzuceniu obywatelstwa radzieckiego przebywajacej na terytorium ZSRR ludnosci
polskiej?®. Od tej pory o obywatelstwie decydowaé mialy wylacznie kompetentne wia-
dze radzieckie. Zgodnie ze sprecyzowaniem tego stanowiska, w marcu wydane zostalo
zarzadzenie uniewazniajace wszelkie paszporty i dokumenty wydane przez ambasadg
RP do | kwietnia 1943 r. Jednoczesnie wiadze radzieckie same przystapity do rejestracji
polskich obywateli oraz wydawania im paszportow ZSRR?S, odbierajac jednoczesnie
wszystkie dokumenty osobiste. W olbrzymiej wiekszosci dziato sie to pod przymusem,
co potwierdzaja liczne wspomnienia?’. Tak wspomina te sytuacjg powotywany juz wy-
zej $wiadek: ,,[...] kazano wszystkim zwroci¢ zaswiadczenia polskie, a pobrac¢ tymcza-
sowe paszporty radzieckie. Dla ludzi byt to prawdziwy szok, gdyz bali sig, ze jak dosta-
ng radziecki paszport, to automatycznie zrzekna si¢ obywatelstwa polskiego. Niektorzy
z nich szli do wiezienia, tam trzymano ich pare dni [...]"%.

W omawianym okresie ambasada wydawala nastgpujace rodzaje paszportow:

1) konsularne ksiazeczkowe, przeznaczone dla urzgdnikow ambasady, delegatur,
me¢zow zaufania oraz oséb posiadajacych wizy zagraniczne. Paszporty tego typu
wystawiane byly przez caly czas, niezaleznie od zmieniajacego si¢ stanowiska
wladz radzieckich,

2) blankietowe, tymczasowe, uzgodnione z wladzami radzieckimi, wydawane przez
delegatury ambasady,

3) blankietowe, tymczasowe, wystawiane przez wydziat konsularny dla obywateli
obwodu kujbyszewskiego, dla ktorego nie powolano oddzielnej delegatury,

4) zbiorowe przy grupowych wyjazdach z Kujbyszewa i Aszchabadu.

O doktadnej liczbie wydanych dokumentéw trudno dzisiaj méwi¢. Wiadomo na
pewno, ze paszportow konsularnych wystawiono migdzy wrzesniem 1941 r. a majem
1943 r. — 1363. Niemozliwe jest natomiast okreslenie liczby wystawionych paszportow
blankietowych, gtéwnie ze wzgledu — jak juz wspominatam — na przejgcie archiwow
delegatur przez NKWD. Ambasada szacowala, iz migdzy marcem a lipcem 1942 r. wy-
data ich 563%. Dla przykladu delegatura w Pietropawlowsku ,,do 18 czerwca 1942 r.
wygotowata ponad 2000 tych dokumentow, z czego wydano okoto 1800. Niewydane
zabrato NKWD 17 lipca 1942 r. wraz z calym archiwum Delegatury, zapasem czystych
blankietow (blisko 3000) i pieczgcia*’. Niestety, autorka nie jest w posiadaniu tak do-
ktadnych informacji dotyczacych pozostatych delegatur.

23 Notg przekazano nastgpnego dnia, Dokumenty i materialy..., s. 385. AW, sygn. V/HIAK/78.

26 Czesto przy tej okazji korzystajac z personelu i biur mgzow zaufania.

7 Ci, ktorzy odmawiali przyjecia radzieckich paszportow, byli czgsto bici, a nawet wiracani do wigzien.
Z. Kotowski, Glodne stepy, [w:] Wspomnienia Sybirakow, t. VI, Warszawa 1992, s. 262-263. Bardzo obszerny opis
przesladowania w zwiazku z ta powtorng paszportyzacja data w swoich wspomnieniach Paulina (Ola) Watowa, Pasz-
portyzacja, ,.Zeszyty Historyczne™, 21/1972, s. 152-160.

28 3. Grabowski, AKHZSLE.

¥ [PMS, A.7.307/35/1

30 W. Ploski, AW, sygn. V/MID/156.



ZARYS DZIALALNOSCI AMBASADY RP W ZSRR W LATACH 1941-1943 287

Wydawanie dokumentéw miato niewatpliwie olbrzymie znaczenie dla obywateli
polskich rozsianych po olbrzymich terenach Zwiazku Radzieckiego. Czgsto pomagaty
w najrozmaitszych sytuacjach, a co bardzo wazne miaty szczegdélna warto$¢ emocjonal-
ng. Tak opisala moment otrzymania paszportu Maria Januszkiewicz: ,,Wielki to byt dzien
w zyciu wygnancow, kiedy zwrdécili sowieckie paszporty i otrzymali polskie, wydane na
pieknym papierze ze znakiem wodnym orfa w koronie, pisane w trzech jezykach: pol-
skim, francuskim i rosyjskim, z wielkg pieczecia z Orlem Polskiej Ambasady — stwier-
dzajace nasza przynaleznos¢ narodowa i obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskiej! Wszy-
scy byli bardzo szczesliwi i mieli izy w oczach. Wszyscy byli pewni, ze jest to pierwszy
krok do powrotu do domu!”3!,

Obok paszportow wydzial konsularny i placowki terenowe ambasady zaopatrywaty
polska ludno$¢ w przerézne dokumenty niezbgdne po prostu do zycia w radzieckiej
rzeczywistoéci, jak na przyklad pomagajace uzyskaé prace, zwolnienie od podatkéow,
kupienie biletu kolejowego, uzyskanie kartki chlebowej, przyj¢cie do szpitala oraz wie-
le innych.

*

Dziatalnoscia, do ktorej ambasada (poprzez wydziat konsularny), przywiazywata ogromne
znaczenie, byly sprawy wystawiania wiz. Mogly one bowiem stanowié jedng z form
ewakuacji obywateli polskich za granice ZSRR, o co ambasadorzy nieustannie zabiegali
w czasie rozméw z przedstawicielami Kremla. Wiadze radzieckie byly przeciwne takim
wyjazdom. O ile jeszcze w 1941 1. ambasada otrzymywala wizy wyjazdowe od LKSZ, to
w okresie pdzniejszym, kiedy sprawy te przejety terenowe oddzialy wiz i rejestracji
cudzoziemcow Robotniczo-Chliopskiej Milicji LKSW (OWIR), otrzymanie indywidu-
alnej wizy stalo si¢ w zasadzie niemozliwoscig. Wladze centralne, a w szczego6lnosci
LKSZ, z ktorym ambasada powinna zalatwiac te sprawy, stwierdzal, iz wydawanie wiz
wyjazdowych nalezy wylacznie do kompetencji OWIR. Te natomiast informowaty zain-
teresowanych, ze nie moga wydaé wizy bez uprzedniego jej potwierdzenia przez LKSZ,
czasami tlumaczac takze swoje postgpowanie niewaznoscia paszportu. Takie dziatanie
powodowato wygasanie terminu uzyskanych juz wiz docelowych. Dzial konsularny czy-
nit rzecz jasna starania o ich przedtuzanie, ale stanowcza w tym zakresie polityka ra-
dziecka, ciagle szukanie pretekstow do niewydania wizy, zabiegi te czynity nieskutecz-
nymi. Znacznie latwiej bylo natomiast uzyska¢ wizg zbiorowa, poniewaz decydowat
o tym LKSZ, a nie LKSW.

Wykaz obrotu wiz za lata 1941-1943 przedstawia liczbowo pracg wydziatu konsu-
larnego w tym zakresie. W rezultacie wydzial konsularny uzyskat 2961 wiz docelowych
do réznych krajow, wydat ich natomiast 219032, Tak duza roznica pomiedzy liczbami
wiz uzyskanych a wydanych spowodowana byla ogromnymi trudno$ciami w zatatwie-
niu koniecznych formalnosci. Udzielenie wizy wymagalo nadestania przez petenta po-
trzebnych danych, wypetnienia kwestionariuszy i dostarczenia fotografii. W warunkach
radzieckich trudnosci powstawaty juz przy ustaleniu adresu petenta, zabraniu koniecz-
nych danych personalnych, a wreszcie przy otrzymaniu fotografii lub po prostu zdoby-
.ciu papieru, aby napisa¢ zadane informacje. Starania o kazda wizg wiazaly si¢ z mrow-
czg pracg kancelaryjng i prowadzeniem przez urzgdnikow dziatu konsularnego niezmier-

31 M. Januszkiewicz, op. cit., s. 87.
32 IPMS, sygn. A.7.307/38/1.
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nie szerokiej korespondencji, w celu uzyskania koniecznych danych albo po prostu od-
nalezienia konkretnej osoby, ktora otrzymata zgode na wyjazd. Pomimo naprawdeg szyb-
kiego dziatania i wielu wysitkow, nie udato si¢ pracownikom ambasady RP dostarczy¢
wiz tym wszystkim, ktorzy je dostali. Chyba najwazniejsza przeszkod¢ — cho¢ nie jedy-
ng — stanowita wspomniana juz przeze mnie polityka radziecka w sprawach wizowych®3.
Urzednicy polscy byli co prawda poinstruowani, aby nie zraza¢ si¢ stosunkiem wladz
radzieckich i mozliwie natychmiast zaopatrywaé w wizy osoby, ktérym zostaty one przy-
znane — tym bardziej ze jakiekolwiek uchybienia lub odmowa zalatwienia sprawy mo-
glaby da¢ organom miejscowej wladzy powdd, aby za wszelkie opdznienia wini¢ strong
polska. Niestety, czasami cala praca strony polskiej, z wielkim trudem zebrane doku-
menty, to wszystko okazywalo si¢ wysitkiem na marne z zupelnie wydawatoby sie bta-
hego powodu: gingly przesytki pocztowe. Ambasada nie miala wlasnej obstugi kurier-
skiej, a przyjazd do niej zainteresowanych byt praktycznie niemozliwy. Z tych wzgle-
dow w chwili ewakuacji ambasady w 1943 r. 1863 sprawy wizowe byly w trakcie
zatatwiania’.

Dziat konsularny w omawianym okresie dostawat wizy do Anglii, Indii, Palestyny,
Persji, Afganistanu i Rodezji. Wigkszo$¢ z otrzymanych wiz od ambasady angielskiej,
byly to wizy indywidualne do Anglii i Indii, z bardzo niedokladnymi, niestety, adresami.
Listy palestynskie zawieraly natomiast jedynie nazwiska. Byly to oczywiste utrudnienia
dla urzednikéw referatu konsularnego. Trzysta wiz afrykanskich wptynglo dopiero
w grudniu 1942 r., a warunki ich udzielania zostaly ustalone z ambasada angielska w koncu
tego miesigca. W 1943 r. licznie zaczetly naptywac zgody na wyjazdy z ambasady austra-
lijskiej, ktore byly udzielane na podstawie specjalnych gwarancji ambasadora. Stany
Zjednoczone wiz w ogoéle nie wydawaly, nawet osobom posiadajacym affidavit 'y,

Starania o wizy w ambasadach perskiej, afganskiej i Narkomindiele czynit Aleksan-
der Mniszek, w angielskiej Stanistaw Rosmanski, w amerykanskiej Natalia Aszkenazy?®.

Caly ciezar prac zwigzanych z ze sprawami wizowymi spoczywatl na pracownikach
dziatu konsularnego, ktory wykonywat wszystkie prace przygotowawcze oraz prowadzit
korespondencjg, z wyjatkiem wstgpnej z rodzinami wojskowych (ta lezala w gestii
attaché wojskowego).

Dziatowi konsularnemu nie udato sig, niestety, otrzymac zadnej wizy wyjazdowe;j
radzieckiej, co raczej nie dziwi wobec reprezentowanego stanowiska radzieckiego.
W efekcie uniemozliwiato to normalny ruch obywateli polskich na podstawie uzyskanej
wizy docelowej. Tym samym caly wysilek ambasady wktadany w ich uzyskanie, wysta-
wienie paszportu zaopatrzonego w wizg, a nastgpnie dostarczenie go zainteresowane-
mu, okazywat si¢ catkowicie daremnym trudem.

*

Oprocz oméwionych powyzej, do ,.klasycznych” funkcji konsularnych nalezg takze spra-
wy aktow stanu cywilnego. W normalnych warunkach s to obowiazki zupetnie typowe,
natomiast w omawianym okresie do zakonczenia dziatalno$ci ambasady w 1943 r. nie

33 Stosunek wladz radzieckich zaniepokoit z czasem takze i ambasady, od ktorych otrzymywane byly wizy, glow-
nie angielska, ktore na prosby polskiej placowki znacznie upraszczaty obowiazujace procedury. IPMS, A.7.307./35/1.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 [PMS, kol. 542.
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zostaly uregulowane sprawy rejestracji urodzin i $lubéw obywateli polskich?’. Inaczej
wygladala sprawa ewidencjonowania zgondéw. Ambasada wydata bowiem instrukcjg
o rejestracji zgonow obywateli polskich oraz o trybie zabezpieczania pozostawionego
przez nich mienia, ktéra porzadkowata te kwestig®®. Jednocze$nie prowadzona byta w am-
basadzie kartoteka zmarlych, na podstawie otrzymanych z terenu materiatéw3®, co po-
zwalalo na ustalenie przyblizonych (przejecie archiwdw delegatur przez NKWD pozba-
wito ambasadg wielu cennych informacji) danych o $miertelnosci i jej przyczynach.

*

Przedstawiony powyzej zakres dziatalnosci wydziatu konsularnego nie stanowi rzecz
jasna obrazu cato$ci wykonywanych przezen prac. Ambasada w swoim koncowym spra-
wozdaniu zwrécifa szczegdlna uwagg na specyficzng sytuacje, w jakiej znalaz! sig ten
wiasnie referat. Czytamy w nim m.in.: ,,Jezeli natrafialo na duze trudnosci przedstawie-
nie dziatow, tak prostych, jak sprawy paszportowe i wizowe to jest prawie niemozliwo-
$cig zobrazowanie tej stalej zmiennos$ci i ostroznos$ci czujnej na zarzadzenia wladz so-
wieckich centralnych, jakich wymagato wydawanie niemal codziennych dyrektyw Dele-
gatom i Me¢zom zaufania. Dyrektywy te musialy by¢ jednocze$nie zastosowane do
sytuacyj, wytwarzanych odmiennie na odleglych przestrzeniach ZSRR przez wladze miej-
scowe w roznych przejawach zycia polskiego. Obywatele polscy nie mogli nalamac sig
do warunkoéw sowieckich w catem swojem zyciu i pracy, nie mogli tez zrozumie¢ tych
wymagan i nastrojow, jakie kierowaly stosunkiem administracji i ludno$ci sowieckiej do
obywateli polskich™’. Tym migdzy innymi ttumaczy sie réznorodno$¢ i specyfike wielu
form dzialania ambasady, ktore nie dawato sig¢ wlozy¢ w sztywne ramy normalnej pracy
konsularnej. Obywatele polscy chcieli, aby w stosunku do nich stosowaé normy i prawa
obowigzujace w Rzeczypospolitej, chcieli czu¢ sig Polakami i zeby ich przynaleznosc¢
panstwowa zostata prawnie udokumentowana. Na tym tle rodzily sig¢ nieco nietypowe,
Jak na istniejaca sytuacjg, wymagania w stosunku do pracownikéw omawianego dziatu:
legalizacji posiadanych dokumentow i réznych w formie zaswiadczeni obywatelstwa,
umoéw o pracg, potwierdzania pochodzenia dzieci i sierot, zaswiadczen ochraniajacych
od mobilizacji do Armii Czerwonej, batalionow pracy, réznych przedsigbiorstw, place-
nia podatkow, kar sadowych i wielu innych ulatwiajacych zycie na miejscu i poruszania
si¢ po Zwiazku Radzieckim. Tak szeroka, niezmiernie zr6znicowana pomoc, okazywa-
na stale i masowo stanowita olbrzymi dorobek tego dziatu, wkiad w zabezpieczenie
zyciowych interesow obywateli polskich przebywajacych w ZSRR. Cho¢ nie da sig jej
ujac w statystyki.

3 Ambasada podjela probe unormowania tych zagadnien, czego efektem byl projekt instrukcji dla duchowien-
stwa katolickiego w sprawie rejestracji urodzin, matzenstw i zgonow. Korzystajac z pobytu biskupa Gawliny w ZSRR,
przedstawiono mu ten dokument, lecz nie zostat on rozpatrzony.

¥ IPMS, sygn. A.7.307/35/1.

3% Do marca 1942 r. spis zmarlych prowadzony byl przez referat interwencyjny, AZHRL/SK, sygn. 287.

0 Ibidem.





