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Proces tworzenia instytucji polityczno-adimimistracyjnych w Finlandii u progu XIX stulecia
(a wiec od momentu wejscia Finlandii w orbite wptywoéw politycznych Rosji) stanowi, zwlasz-
cza w polskiej literaturze historycznej zjawisko catkowicie nieznane'. Wydawa¢ by si¢ mo-
gto, iz to wiasnie zagadnienie dla Polakow moze by¢ szczegolnie interesujace, zwazywszy na
daleko idace podobienstwa zachodzace migdzy Krélestwern Polskim i Wielkim Ksigstwemn
Finlandzkim w pocz. XIX w. w zakresie zastosowanych przez strone rosyjskq rozwiazaih praw-=
no-pallityezmyeh>. Oba organizemy polityezne — Finlandia i Krélestwo Polskie, obdarzene
zostaty szczeg6lnym przywilejer autonomii (z2wazywszy na sytuaeje Rosji), kiorej zakres
funkejonowanla okreslata, przynajmnie] w polskim przypadku, konstytueja. Owe zastrzeze-
file dotyezaee konstytueji w konkretaej sytuaeji Finlandii jest uzasadnione, a przynajmnie]
pewne zawahanie, gdyz w te] kwestii — Istflenia badz nie Istnlenia pisanej konstytuefi fin-
skiej, naroste w literaturze spero nleperezummien | kentrowersii. Nie waikajae w skemplike-
wany Riezwykle eharakter ewyeh dyskusiji i pelemik, i i6 zaréwne pe strenie resyjskiej jak
fifskiej histeriegratii, nalezy zaznaezyé, #e najegélnie] rzeez ujmujae, Finewie reprezente-
wali epeje stwierdzajaea, i% 6 sejm w Borga (fifi. Pervee) 1809 reku, a takZe pedjgte Ra AlM
z6Bewiazania eara resyjskiegs Aleksandia | petwierdzaty autenemie finska, kiérej formalne
zapisy, zgednie 2 finska wizja sdnesity sie de szwedzkich akiw z 1772 | 1789 rekw’. Kensty-
Eue};a szwedzka, Bedaea wite pedstawa prawna eBewiazujaes w Ksigstwie Finlandzkim, 8-
st w %_m&%m%%g_g%%&%‘é'i 7aadaptewana de warunkew finskieh, twzgledniaiae zasade ogra-
Riez8Re} Menarchii*. Szwedzkie akty prawne zachowaly swejj mee prawna w Finlandii ds
rokt 1918, a wige przez ealy gkres preynalesnesch Finlandii d8 Resji, 4 Rawet prees pierwsze
1ata Rlepodiegiaieh. Zaistniata sytHacia stanawiia swolste AGVUm, BdY2 W Samej S2wees! na-

! Ponizszy materiat stanowi swego rodzaju rozwinigcie artykutu odnoszacego sie do genezy systemu pliityezzno-administra-
cyjnego Einlandii: B. Szordykowska, Gemrzzu systeemau palliypranadmihismisyjaeypnego Fimbmaidii w poczagitherch XWX wiekus. Z dzie-
jiw stesmkkdw rosyjikojiifikickich, , Zapiski Historyczne™, t. LXI, 1996, z. I W zakresie badait dotyczacycih problematyfkii ustrojo-
wej Finlandii, ewolucji jej systemu politycznego, w polskiej historiografii do odnotowania praca K. Ciemniewskiego, Zasaty wstro-
i palltypzeeggo Findhnddii, Bydgoszez 1971, W historiografii okresu radzieckiego problematyce ustrojowej Finlandiii w pocz. XIX
wieku poswigcony jest artykut W. A. Kornitowa, K istevii; pallitécessiango uswaiftviaa W. K. Finlhmskdogo w 1809 g., .Uczenyje
Zapiski Moskowskogo Pedagogiczeskogo Instituta™, t. 439, Moskwa 971, s. 176-186. Natomiast o stanie badai polskiej historio-
grafii nad szeroko rozumiang problematyka fifiskg B. Szordykowska, Protiikenatylss fiitisdea w paldkial/ histioggadiifii, ,Zapiski Hi-
storyezne™, t. LXIII, 1998, z. 1,s. 339-154.
% Zwraca uwage na daleko idace podobienstwa w sytuacji Krélestwa Polskiego i Einlandii m.in. K. Ciemniewski, op. cit., s. 32.
Taki wlasnie punkt widzenia reprezentuja wszystkie prace znanego, finskiego dzialacza politycznego Leona Mechelina. Pot.
m.in. L. Mechelin, K wopnessi o ffitdoesilofo/ tidi i poich zaklomaahh. Kritiikea brosanyy N, D, Siengégieniciego, Berlin
1903 czy tegoz Konstiiuajgia Fimbwdilii w izVozamiiyji miettnggo sematovaa L. Medtetiiag, SPb. 1888, s. 33,

* Opinie tego rodzaju szeroko prezentowane w pracach fitiskich kofica XIX stulecia. Por. J. R. Danielson, Suguumepbitiistimi-

nem Kendjén vakakketzamn, Porvoossa 1890, s. 122-124.
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stapity w roku 1809 zmiany konstytucyjne®. Budzenie sie finskiego poczucia narodowego,
dazenie do oderwania od Szwecji bylo rezultatem zaistniatych warunkéw historycznych tak
wewnetrznych jak i zewnetrznych. Te ostatnie to ostabienie Szwecji, poparcie idei oderwania
Einlandiii od Krélestwa Szwedzkiego przez Rosje carska, dziatalno$¢ wywodzacej sie z grupy
putkowmika Sprengtportena firiskiej emigracji w Rosji®. Rosyjska orientacja we wskazanych
sporach o konstytucje Finlandii pozostawala na pozycjach nie uznawania za takowg wyzej
okreslonych aktéw z 1772 i 1789 roku, i traktowania zobowigzaf cara rosyjskiego podjetych
na sejmie w Borga jako swoistego rodzaju ustng umowe zawartg miedzy carem a spoleczeni-
stwem fifiskim”. Niezaleznie jednak od ostatecznej oceny tego konkretnego faktu (istnienia
czy tez nie odrgbnego aktu prawnego okreslajgcego podstawy funkcjonowania fifiskiej auto-
nomit), nie ulega watpliwo$ci, i2 powotane w Finlandii instytucje polityczne tak w zakresie
prerogatyw, jak ich wewngtiznej organizacji byty niezwykle podobne do analogicznych insty-
tueji polskich, darowanych Krélestwu Polskiemu przez Aleksandia I w roku 1815. Istotne
rowniez z punkiu widzenia Finlandii jest stwierdzenie, iz to dopiero w tym wlasnie memeneie
(pe zawareiu pokoju miedzy Ros)a | Szwee)a kohezacego kampanie 1808-1809 roku) zostaty
stworzone pedstawy Istnlenia edrebhyeh catkewicie od Sztokhelmu instytueji polityczne-ad-
ministracyjayeh Finlandii®.

Wihadze rosyjskie, przystepujac do organizacji systemu politycznego Finlandii, wykorzy-
stywaty dotychczas istniejace, jeszcze z okresu przynalezmosci Finlandii do Szwecji stare,
szwedzkie struktury aparatu polityczno-admimistracyjnego, jednakze proces owej adaptacji
nie polegat na prostym przejmowaniu istniejacych rozwiazan, lecz dostosowamiu tychze do
nowych warunkéw i zmieniajacej sig sytuacji politycznej u progu XIX wieku®. Ogromng role
w owym procesie unowoczesniamia istniejgcych struktur odegrat wybitny dziatacz rosyjskie-
go zycia politycznego, zastuzony zwtaszcza na polu kodyfikacji prawa panstwowego Rosji —
Michat Sperafskii. Kierunek prac Speranskiego wyznaczaty jego wizje rozwiazania systemu
polityeznego Finlandii w duchu coraz bardziej rozpowszechniajacych sie koneepeji pafistwa
konstytueyjnego. To wiashie monarchia konstytueyjna stanowita wzor akeeptowany przez
Speranskiego (choeiaz niekoniecznie, jak pokazata przysziesé, uznawanego przez ogot Ro-
§jan), zjej tréjpodzielnoseia wiadzy, zgodnie z wymogami fonteskiuszowaikicl wizji pansiwa
idealnego. W’ warunkaeh ﬁﬁ§_ki@h trzy _p@aggawew‘% AL Mﬁ@!@ te: @dfebh_)y parlament
stanewy (§@jff}); 6aF (Wystepujaey w K§l@§tWi@_ w @hafﬁlﬁ.é%@: Rajwyzszegs ezyRhika Wfﬁ&éy);
Senat Cesarski. Rele §§éé_ég6lﬁa de wy_peimem@ w fifskieh Wfﬁf_ﬁﬁk@_%'h miat S@KF@'&@H@E Stanu
(wraz z B@.W@ﬁﬁﬁq przy Al El@ﬂ@éyéja PQ%%B@H@‘O(@}. P@d@%ﬁ;@}@ééﬂﬁ@é@@@% g@ﬁ@f@{*@—-guf
Béfﬁﬁt@%j_ﬁk% Hajwyzszege ﬁﬁﬁ\lﬂi%ftﬁ%i% ﬂﬁéé@?ﬁjﬁﬁ_eg@ eateseé ﬁél_ﬁiﬁlﬂ%‘é‘i wykenaweze]
w Finlandii jak réwniez jege szezegolne preragaty\wy jake przewodniezacked Senatu podle-

K. Ciemniewski, op. cit., s. 26. Opinig o kuriozalnej z punktu widzenia prawa sytuacji Finlandii sygnalizuje takze iniy
badacz: J. M. Jansson, /4 cemtiyy of Fimish gowernmeeyyr, Helsinkii 1963, s. 2.

Por. P. Renvall, The origin of Finlands Autonomy, Helsinki 1963, s. 4.

Klasycznym przyktadem rosyjskiej publicystyki podejmujacej wskazane zagadnienia sa prace Michata Borodkina, Istoriju
Finlbmalidii. Wremia upramideijga Aleidseadcia 1, SPb., 1908, s. 185.

Opinie finskiej historiografii w tej kwestii jasno formutuje jeden z najwybitniejszych finskich badaczy — O. Jussila w pré-
cy: Finlknddls pragyesss to natiared! stetahbodd witthiim the devetépperdnt offitbe Russiann Empgirees adininstativeve systeemr, w: Niationa-
lity awd! natitowalitinm in Itelly and! Finilarnd ffam the midhd"9" Century to 1998, Helsinki 1984, s. 94. Czytamy wigc, iz ,,Finlands
promatiom to nationhood in 1809 meant in practice that the areas of Sweden joined to Russia by the peace of Hamina were formed
into a separate administrative unit such as they had not been previously™.

° Decydujaca role w procesie tworzenia podstaw nowego systemu odegrata wojna rosyjsko-szwedzka 1$0%-1809 roku, prze-
grana przez Szwecje, a warunki zawartego przez obie strony traktatu pokojowego w Fredrikshammiie w 1809 roku oznaczaty dla
Szwecji utratg terytorium Finlandii na rzecz Rosji. Patrz: S. Carlsson, O paiifidlele Krélbstwau Someeukiczgo w 1809 rokw. ((Uhrata
zwitgecohiotoava nadl Finlknddddy), ,,Zapiski Historyczne™, t. XLVI, 1981, 2. 2, s. 35. Wydarzeniu temu uwagg poswiigca si¢ takze

w nowszej historiografii rosyjskiej. Patrz m.in. 1. I. Kéivérdinen, Miezitwaneoelipje otmesseaiiyu pa siewégite Jemapyy w naegabéeXIX
Wikhey | prigsigéuienéiaije Finhnedlii k Rossiii w 1809 g., Pietrozawadisk 1965, 8. 259,
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gaty odrebnym ustaleniom prawaym®. Oméwieniiu jednej z najwazniejszych instytucji admi-
nistracyjno—politycznych Finlandit w pocz. XIX wieku — Senatu, poSwigcone s ponizsze
rozwazamnia.

Cz. 1. Semat

Centralng wiladze administracyjna Ksiestwa Finlandzkiego w poczatkach XIX wieku stano-
wita powotana na mocy decyzji cara Aleksandra I w 1809 roku tzw. Rada Rzadzaca, od 1816
roku nazywana i znana powszechnie jako Senat Cesarski. Zgodnie z oceng O. Jussili, powota-
na instytucja Rady Rzgdzacej, znana od 1816 jako Senat, byta pierwszym w dziejach Finlan-
dii organem catkowicie odrebnym od wtadz centralnych w Sztokholmie™. Pierwotna instytu-
cja — Rada Rzadzaca utworzona pod przewodnictwem generata-gubriatoia Gorana Ma-
gnusa Sprengtportena, byta instytucja tymezasowa, a projekt jej organizacji powstat
w Petersburgu pizy wydatiej pomocy prawnej jedneao z najbardziej zhanyeh w owym czasie
fiskieh prawnikéw — M. Kalomiusa™. Wstephy projekt organizaeji Rady Rzadzaeej przeka
zany zestal de zaspiniewania ebradujaeym w Borga stanem finskim, ee UWazane za warunek
Radania tym propezyejem wigkszej wiarygednesei’,

Projekt organizacji Rady Rzadzacej z czerweca 1809 roku pod nazwg ,,Ptan obszczago
uprawlenija Finlandii" zawierat szczegbtowe propozycje rozwigzan w zakresie struktury i kom-
petencji dziatania podstawowych czynnikéw sktadowych tejze instytucji, a byly to: Departa-
ment Sadowy oraz Departament Gospodatczy, dzielacy si¢ na pie¢ oddziatéw — Kancelarig
Ekspedycji, Ekspedycje Rewizy)na, Finansowa, Ekspedycje ds. Milicji oraz Ekspedyeje ds.
Religijnych. W sprawach dotyczacych ilosci cztonkdw Senatu zaznaczono, iz liczba ta wyno-
si¢ powinna 14 o0s6b. Potowa z tej liczby powinna pochodzi¢ ze stanu rycerskiego i szlachty,
druga za$ potowa ze stan6w spoza szlacheckiego. Wyznaczenie ich nalezato do kompeteneji
cara (chodzi o kierownictwo poszezegélnych ekspedycji), cztonkowie zwykli zas pochodzili
z wyborow wewnatiz instytuejl. Zajmowane stanowisko w Radzie Rzadzaeej okreslat termin
trzyletniej kadeneji. Mozliwesei dekonywania stosownyeh zmian na peszezegoliyeh stane-
wiskach nalezaty takze do kompetencji eara. Ogolny kierunek prae Departamentow wyzha-
ezaty zadania echrony prawerzadneiel w kiaju oraz epieki nad szeroke rezimiana gospedat-
ka. W emawianyih prejekeie zasad erganizaeji Rady Rzadzaeej jednoznaeznie sformutewanse
Zasade, iz Senat nie pesiada prawa twerzenia Aewyeh praw, ajedynie prawe Wprowadzania
staryeh, ekreslonyeh przez Aajwyssze ezyhniki wiadzy (w demysie resyiskie). Ped obrady
Rady Rzadzacei wprewadzane sprawy na pedstawie deniesien ezy skarg paszezegeinyeh 8368,
fakse w rezuliaeie sugestii peezynionyeh przes géH&F&#Q_%ﬁWM& itd. Jak wielgkretnie
7az1aeza M. Berendts (Jeden z najwyBliniejszyen rosyskich zRaweaw prawa KOnstyiteyine:
%8 F!ﬂ!ﬁﬂﬂﬁ){;@%ﬁ%& Rig HFZBEZYWRRA AR wiadzy aniseli ta, kira pewierzomne My prees

ara™i T8 wielakrotne podkiesianie przez Berendisa sprawy najwysszyeh preragatyw car
skIeh w kwestiach d6tyezgeyeh Bezporedniagn WplyWwh Ra Rajwashiejsze INstytHele panstwewe

Patrz B. Szordykowska, Geneza systemu...,s. 54-55. 10

0. Jussila, op. cit., 5. 95. Czytamy: , before 1809 Finland had had no central administrative organ separate from Stockholm™
Po rezygnacji Sprengtportena z zajmowanego stanowiska w 1809 roku: ,.all Governors—General were from other parts of
the realm than Finland”. Por. O. Jussila, op. cit., s. 95.

'3 O szczegdlnej roli sejmu w Borgd traktuje obszerna literatura przedmiotu i to zardwno rosyjska, jak i fifiska, zwracajac
jednakze uwage na catkowicie odmienne znaczenie tego waznego faktu historycznego. Por. prace M. Borodkina, Istarifac Fimlan-
dii. Wremija Alkkksndnd-a I, Sankt-Petersiburg 1909, s. 235 czy finskie P. Tommila, Suemean auttowonaun syntyy | SUEHS/HRLY,
Helsinki 1984, s. 2. Podobnie odmienmy od rosyjskiego punkt widzenia reprezentuje J. Wuorinem, A histan of Finldndd, New
York 1965, s. 1LL5.

“ E. N. Berendts, Leiajji po adir
t. I, s. 51.

p Wielioggo Kmigigewea Firlbmdskagego, Sankt-Petersburg 1903,
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Finlandii, wynikato z istniejacego konfliktu zrodzonego w koncu XIX wieku co do spraw
okreslajacych kompetencje wtadz firiskich i ich relacji z rosyjskimi czynnikami wiadzy"®. Po-
wazne ograniczenia zawarte w projekcie organizacji przysztej Rady Rzadzacej odnosity sie
do kwestii 0 kluczowym znaczeniu — spraw nakfadamia podatkéw. W kwestii tej stwierdzo-
no, iz Rada Rzadzaca ma jedynie prawo wprowadzamia w zycie juz okres$lonych podatkow,
za$ wszelkie zmiamy, a nawet objasnienia dotyczace zasad podatkowycth naleza do kompeten-
cji carskich.

Departament Sadowy Rady Rzadzacej (p6Zniejszego Senatu) sprawowat zgodnie z prze-
widzianym trybem nadzér nad calg sfera spraw sadowych w Ksiestwie Finlandzkim.

Duzo bardziej szczegétowe byly propozycje zawarte w opracowanych wstepnie punk-
tach odnoszacych si¢ do dziedzin dziatalnosci Departamentu Gospodarczego (drugiego z de-
partamentéw Rady), a precyzujacych najdrobniejsze nawet przejawy dziatalnosci gospodar-
czej w Finlandii. W rozdziale odnoszacym si¢ do zadan tzw. Ekspedycji Kancelarii w naj-
drobniejszych szczegétach precyzowano dziedziny jej pracy. Byly to: nadzér nad porzadkiem,
bezpieczenstwenm i policja w kraju, kontrola nad dziatalnoscia wszystkich placowek oswia-
towych (z wyjatkiem Akademii w Abo, ktora zgodnie z obowiazujaca konstytucjs tejze wezelni
posiadata wiasng jurysdykcejie). Kontioli wyrmienionej Ekspedycji Kancelarii podiegata takze
cenzura, handel ksiazkami oraz wydawmictwa. W kompetencjach wymienionej Ekspedyeji
lezaty tez sprawy odneszace sie do poezty, kontrola nad drogami | rozstizyganie wszelkieh
speréw wyhikajaeyeh z ieh uzytkowamia. Takze kontrola nad wszystkimi publiczaysmi bu-
dynkammi lezata w gestil dziatalnesei Kaneelarii. W L1 punktach rezpatizone najdrebniejsze
dziedziny Zyela gospedarezege Finlandii, sugerujae ieh rezwiazywanie pepezez te wiadnie
instytueje:

W czesci drugiej propozycji odnoszacych si¢ do organizacji Departamentu Gospodar-
czego Senatu, a okreslajacych sfere finansowej dziatalnosci tej jednostki stwierdzono, iz pod-
stawowym (umieszczono to w punkcie 1.) zadaniemjej jest nadzér nad rocznymi dochodami
kraju. Takze Ekspedycja Rewizyjna Senatu prowadzita dziatalno$¢ polegajacq na kontroli
dochodéw (punkt 3. propozycijii). Kolejne Ekspedycje Senatu (Milicji oraz Duchowna) zajmo-
wag si¢ miaty, zgodnie z propozycjami, dziedzinamii spraw wojskowych i religijnych. W spra-
wach dotyczacych zasad prowadzenia dziatalno$ci poszczegblnych Ekspedycji stwierdzono
w 6. punkeie omawianych propozyeji, iz specjalny nadzér nad kazda Bkspedyc)albertizie nale-
zat do eztonka okreslonej Ekspedyeji, wybranego przez cara. W przypadku wystgpowania
nadmietnej ilosei pracy w poszezegélnych Ekspedycjach przewidywano dodatkowa osebe
w Departamencie. Poszezegolne Ekspedyeje zobowiazane byly do wspotpiacy, nie miaty jed-
fRak prawa de samedzielhege decydewania o sprawaeh 1 wydawamia deeyzjl, gdyz byte te rola
Rady. W przypadku rezpatrywania spraw 8 sz6zegélnym zhaezeniu, w pesiedzeniv brate udziat
§ prZ&dstawieieli:

Projekt organizacji Rady Rzadzacej zostat przekazany pod obrady sejmu (w Borgd) oraz
do szczegbétowego rozpatrzenia przez generata-guibenmatora. Istotne poprawki zostaty zapro-
ponowane przez przedstawiciielii obradujacego w Borgé sejmu. Uwzgledniaty bowiem aspira-
cje finskiej czes$ci ludnosci i proponawally, aby czlonkami Rady byli mianowani obywatele
Finlandii (a wigc nie Rosjanie!) wyznania ewangeliickiege*®. Kolejne poprawki dotyczyty sy-

' Szeroko na temat polityki rusyfikacyjnej caratu wobec obszaréw Wielkiego Ksigstwa Einlandzkiego na przetomie XX~
XX wieku patrz: Barbara Szordykowska, Finknditia w palliypee cavattu w latachh 18991904 4. Protibenty ruspifRécic/i i urvifikkanii,
desl“(’ gg;?;\;vnaj oceny fifiskich historykow stwierdzajacych, iz to wiasnie ludno$¢ miejscowego pochodzenia zostata po raz pierw-

szy dopuszczona do urzgdow. Patrz: O. Jussila, op. cit., s. 94. Podobng ocene formutuje J. Paasivirta, Finmed amd Ewvopee. /ntema-
tiomal! Crigazs in the pentood of Auwtoroomy 180819944, Minneapolis 1981, s. 21.
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tuacji, gdy prace Rady odbywaty si¢ pod nieobecnos¢ generata—guibemmtora, ktory byt —jjak
wiadomo — przewodniczacym Rady. Przewidywano w takiej sytuacji zastapienie go przez

osobe wyznaczong przez obecnych cztonkéw Rady, a nie jak proponowamno pierwotnie przez
osobe zajmujacg po generale-gubemmatonze kolejna wedtug starszenstwa funkcje. Stad prak-
tycznie znaczenie wiceprzewodniczacego Senatu byto ogromne". Zmiany proponowane przez
Finow dotyczyly takze ograniczenia roli generata-guibermattora w sprawach karnych, propo-
nujac odebranie mu decydujacego gtosu przy rozstrzyganiu tego rodzaju spraw. Kolejno na-
stepowaty tez propozycje drobniejszych uregulowai w odniesieniu do kwestii 0 mniejszym
znaczeniu, takich przyktadowo jak sprawy dotyczace trybu przedstawianiia carowi spraw do
rozpatrywaniia, sprawy skrocenia termindw apelacji, kwestie dotyczace zasad wyznaczania
na stanowiska w Radzie itd.

Znacznie glebsze, jak oceniano, byty zmiany zaproponowane przez gemerale-gubernato-
ra i to zaréwno co do ich ilosci, jak i merytorycznej wagi. Owczesny gemerat-gubernator
Finlandii — Michat Barclay de Tolly pisat na ten temat w czerwcu 1809 roku do cara, wyra-
go opinii zarzad Finlandia dzieli sig na trzy podstawowe dziedziny: 1) zarzad sprawami sado-
wynmni, 2) sprawy policji oraz 3) finanse. W kwestii zarzadu sprawarmii sadowyrmi, opinia Barc-
laya de Tolly opierata si¢ na gicbokim przekomamiu, iz ludno$¢ Finlandii jest zadowolona
z istniejacych rozwigzah w sprawach sadowych i w tej dziedzinie nie nalezy dazy¢ do jakich-
kolwiek zmian. Sad Wyzszy istniejacy w Finlandii, do ktérego przekazywane byty w koniecz-
nych sytuacjach apelacje sadow podstawowyeh (dwa tzw. gofgerichty) nie powinien jednak,
zdaniem Batelaya de Tolly, mieé swojej siedziby w Ksiestwiie, ale w stolicy kraju (demyslaé
sie mozna, iz chodzi o stolice Rosji — Petersburg — ta kwestia nie byla dosé jasao sfermute-
wana). Powody, dla kidrych zapropenowad Barelay de Telly takie wiasnie rozwiazanie (usta-
nowienie siedziby Sadu Wyzszego w Petersburgw) wynikaty z dwoeh przyezyn okreslonyeh
jasno przez nlego samego. Po plerwsze: Sad Wyzszy file powinien by¢ w samej Finlandil,
gdyz ta zasada pozostawalla w zgodzie ze stara kenstytue/a kraju. Po drugie: przenieslenie
sledziby Sadu do Petersbuiga egraniczytoby wszelkie podejtzenia 66 do mezliwosei zbyt da-
lekiego wptywu generata-gutRimai@ia fia sprawy fifiskie. W epinii wymienionegd, generat-
gubernater nie jest sgdzia 1 Aie M\Ze Wyvwierae wptyww fia prawidiewe rezstrzyganie spraw
przynaleznyeh sdpewiednith wiadzem sadewym. Przewedniczacyth Sadu Wy2szege Finlan-
dii pewinha bBy¢ e3eba sekietarza stanu lubjeden 2 MIRIstréw resyjskieh; peniewaz praktyesz-
fiie Beenese jege na pesiedzeniach Sadu Wy2szege fie jest kenieezna, nalezy wyznaezyé
886BY: WiEeprzeWRicAYD, 4 doradedw, sekietarza | ezienkéw kanerlari. Szezegélng byta
pezyeia generata-gutkiaiong W Swiete prepenewanych przez Barclaya de Telly zasad. Au-
terytet funkeji generata-guibRitaiom Wy magat —ifee zdanielm — nieegraniczent) Riczym
wiadzy 838BY sprawuiace] 6 stanewiske w Fintandii™. Nig jest (2 petrzebna de wiasciwegs
zarz3du Finlandia 6seBRa Rada, kisre] prace skeneentrowane w takiej wiasnie instytueit 2a-
pewne Braeciagatyby sig, 4 18 prowadzitoby nie 4o perzadky, |eez Facse) uirudnienia pastept
had wiaselwa Br8anizac|a prac administracyinyeh. Notatka Barelaya de Telly spetkata sig
7 8dpBwiedzig Speranskiesd, KIBry w liscie dai8wanym Aa 17 ezerwea 1668 roku dokiadnie
HSiBsHAKBWat si& A8 Propezyat | WhiBS! 26 sWole) strohy kilka Hzupetnieh 8dABSZAcYEh it 48

" Okreslono liczbe wiceprzewodniczacych Senatu na dwie osoby. Por. K. Tomudd, The é bl sy of Fimlkmid, London
1968, s. 7.
E. N. Berendts, op. cit., s. 63. s
® Tamze. Zmiennos¢ sytuacji politycznej Finlandii w XIX wieku powodowalla wigc automatycznie zmiang znaczemia funkcji
generata-gubemmatora w Finlandii. Por. B. Szordykowska, Gemszza systtemau.... , s. 55.
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spraw zarzadu Finlandig, a uwzgledniajace takze uzupetnienia sejmu finskiego. W replice
Barclaya de Tolly na list Speranskiego wyraznie sugeruje si¢ koniecznos¢ jak najszybszego
powotania Rady Rzadzacej jako najwyzszego czynnika wtadzy administracyjnej Finlandii, co
szczegolnie jest uzasadnione sytuacja trwania stanu wojennego, wymagajacego rychtego roz-
wiazania potrzeb w zakresie organizacji zycia w kraju. Brak jasno okre$lonych zasad zarza-
dzania krajem prowadzi¢ moze do dalszej dezorganizacji zycia wewngtrzmego w Finlandii
i narastania niepokojow i braku porzadku wewngtrznego™. Istotne z punktu widzenia potrzeb
biezacych byto przede wszystkim jak najszybsze powaotanie na stanowiska cztonkéw Rady
Rzadzacej, prokuratora i sekretarzy. Wyznaczenie tychze os6b nalezato do zadar cara. W uwa-
gach de Tolly wazne miejsce zajmuje kwestia (nie rozstrzygnigta) sprawy instrukcji okresla-
jacej kompetencje i zadania generata-gubemeaimm. W jego opinii owa instrukcja winna skia-
da¢ si¢ z dwéch czgsci, jednej — publicznej, ktdra mogtaby by¢ rozpowszechniona oraz taj-
nej, zawierajgcej przede wszystkim sprawy dotyczace policji. Tylko pierwsza (jawna) winna
by¢ przedstawiana Radzie.

Zaproponowanii przez sejm oraz generata-guibemaitora kandydaci na stanowiska do Rady
Rzadzacej zostali zatwierdzeni przez cara Aleksandra I w dniu 6 sierpnia 1809 roku. Byty to
oczywiScie nazwiska najbardziej znane i godne zaufania, odgrywajace w zyciu politycznym
owczesnej Finlandii role pierwszoplanowe. Oto niektére sposréd najbardziej znanych w tym
czasie: wyznaczony na stanowisko prokuratora obu Depatftamentéw Rady — Kalonius, ksig-
2¢ de Geer — naczelnik ekspedycji Miligji, baron de Troil — gubernator Abo (Turkw)>. Lista
szczegotowa zawierajaca wszystkie nazwiska os6b wehodzacyeh w sktad tworzonej instytu-
cji byla rzecz jasna znacznie dtuzsza. Zatwierdzona 6 sierpnia 1809 roku w Peterhofie zamy-
kata w jakimg sensie pierwszy etap prae nad stworzenier pedstaw systemw administracyjne-
go Finlandii w poczatkaeh XIX wieku. Miejscemn obrad Rady wybrano riasto Abo (Turku).
20 wezesnia 1809 roku nastapito ureezyste etwareie prae nowej instytueji, ktére opisane zo-
stato w raporeie dwezeshego generata-guibeinatora Finlandii generata Batelaya de Tolly. Dzlen
6w — 20 wrzesnia — zapisat sle w pamieei jako szezegdlnie uroezysty | podniiesly. Radesé
powszeehna ogarniata wszystkieh —jjk pisze Barelay de Tolly. Medlitwy w eerkwi rozpo-
ezely ofiejalne ureezystosei. Przematsz deputewanyeh de sali obrad Rady, przy towarzysza-
eyeh werblaeh, dZwigkaeh muzyki | wystrzataeh armatnieh, rozpeezeat otwareie ureczystegs,
plerwszego pesiedzenia Rady. Miejsee pesiedzen Rady znajdewate sie nieopedal siedziby
generata-guimatierd | 6erlkwi abaskiej. Opreez wybranyeh de Rady, w etwateiv pierwszegs
pesiedzenia tejze uezesthiezyli iAfl, zhamienich aBywatele miasta, wyseey urzedniey, sedzie-
wie sadu abeskiege, generalicia. Procesia adBywata sig wedtug ekreslonege wezesniej seena-
Fiusza, & kelejneseé Bisraeyeh w fiej Hedziat 636D Hstalena zestala Rasigpuiaee: jake pierws
pedazalli wy2si Hrzgdnicy miasta, HB§E§BB§% wiadze miasta, dalej urzgdniey kaneiarii gubet-
Rialne); Biskup Abe, ezt8nkewie sady aBoskieg, wybrami ia stanewiska a8 AGWSHIWBFZ6RE]
instytueit Rady czionkewie, prokurater Rady Braz general-Guiinalasr®. Uisezyste wystapie:
Rie generata-Gufimaliena jeszese BF%EG 718%8N1eMm BAPBWIRANTR) Przysieeh Z4p0cZatkowats
gficjalne wystapienia Rasiepaych 8§8‘6: W mewie generala-gubemaiein BF%HHE%% akeenty
pdwetuiace sie a8 d8BEaci £ara, kigry zezwalaias nd HIWRIZLRie NOWe) instytucii Rady, tym
SAMy I potwiekdeit Wole zachowania W Braylacsane) dopiers &8 Finlandsi staryeh, dotyehezas
8BBWIAZHIAcYER 2353d, 230dRYEh (Jak Wyraznie za7nacsa BeIeAdts) 28 SIarymE, KenstytHey)-

% E. N. Berendts, op. cit., s. 66.
2 Tamze, s. 71.
2 Tamze, s. 73-75.
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nymi prawami’>. Wola cara i wyrazem jego zaufania do tego lojalnego narodu, byto wcze-
$niejsze przygotowanie sktadu Rady przez obradujacy w Borga sejm. Ten fakt, o historycz-
nym znaczeniu stat si¢ podstawa dalszych uméw zawieranych miedzy najwyzsza wiadza Ro-
sji — carem a przedstawiicielami narodu firiskiego. Kolejne wystapienia, m.in. barona Tande-
feldta, wskazywaly na istotne elementy okreslajace wage zachodzacych wydarzef. Zasady,
wedtug ktorych ksztattowano organizacje nowej instytucji, opieraty si¢ na dostosowywaniu
szwedzkich rozwiazai i — co podkresla wyzej wymiemniomy, to wiasnie zasada kolegialnosci,
zblizenia sadu i administracji stanowity podstawy, na ktérych opierano organizacjg¢ nowotwo-
rzonej instytucji Rady. Inng zasada, takze obowigzujaca jeszcze w czasach ,,szwedzkich”,
byta zasada uwzgledniajaca stanowos¢ instytucji. Wprawdzie ta zasada ulegata stopniowemu
ostabieniu, jednakze w okresie nas interesujacym, poczatkéw XIX wieku, ciggle obowiazy-
wata. Projekt Kaloniusa, chociaz uproszczomny, zachowywat jednakze zasady kolegialnosci.
W poczatkowymn okresie prac nad tworzeniem podstaw systernu administraeyjine-polityczne-
go Finlandii panowat w sferach rzgdzacyeh brak jasmesei co do konkretnych wizji owego
systemu. Jeden z najblizszych wspotpracownikéw cara Aleksandia I — Speratiski, wielokrot-
nie przypomminat, ze ,,Finlandia jest odrebny panstwermn, a nie jednaz rosyjskich guberni™. Ta
zasada jednakze w praktyce file mogha by¢ urzeezywistniona, gdyz przeczytoby to interesom
Resji*. Brak jednoznaczhyeh pogladéw w sprawie roli | korapetencji tworzonej Rady (péz-
nlejszego Senatu) od sarmego poezatku wskazywalt ha szereg rozbieznosei na linii relaeji ro-
syjske-finskieh. Twerzona instytueja pracewaé miata (i tak bylte przez diugi ezas) w oparelu
8 urzednikéw peehedzenia finskiege. Ten wiashie element stanowit nlewatpliwie 8 wyjatko-
wej feli, jaka @agfywm ta instytueja w procesie tworzenia | Fozweju ruehu Raredowego fif-
skiege w XIX wigku?. . Peglady Barelaya de Telly zawarte w pismie do Speranskiege wskazy-
jal ie, 1 W 8pinii tege pierwszege Rada Rzadzaea (péZniejszy Senat Finlandii) nie
Byt erganem wiaaéy Rajwy23ze); ajedynie organem zarzady pedperzadkewanym wiadzy naj-
wyzszei, kibra stanewit w warunkaeh fifiskieh ear. To 8n wiashie wyznaczak 636BY Aa Wyzsze
stanewigka, ustalat pensie, nagrody. Rada nie megta wike sama ustalae newyeh pedatkew:

W okresie od 1816 do 11892 roku wszelkie zmiany zachodzace w zakresie organizacji
Senatu wskazywaty jednoznacznie na wzrost jego samodzielnosci w zyciu politycznym Fin-
landii. Zebranie og6lne Senatu oraz kompetencje jego departamentéw wraz z uptywem czasu
okres$laty wzrastajacq pozycje tego organu, nadajac mu prawa w kierunku dalszej samodziel-
nosei. Oznaczato to w konkretnej sytuacji Wielkiego Ksigstwa Finlandzkiego, iz rozpatrywa-
nie wielu spraw dotyczacych Finlandii odbywato si¢ bez wstgpnych sprawozdafh skladanych
Senatowii. Rozwijata sie tez samodzielno$¢ departamentu Sadowego.

Kwestia $ci$le zwiazana z analizowana przez nas problematyka powstawamiia oraz zasad
funkcjonowania Senatu jest problem roli generata-guibenmstiora w Finlandii, jego kompeten-
cji, jako przewodniczacego Senatu, a takze jako najwyzszego administratora nadzorujacego
catos¢ dziatalno$ci wykonawezej w Finlandii. Dekret z 1809 roku, przy catej ogolnikowosci
sformutowat, precyzowat w sposéb generalny role, jakg generat-gubemaitor winien speinia¢
w istniejacych warunkach politycznych. Rosyjska publicystyka przetomu XIX-XX wieku

3 Tamze, s. 75.

* Tamze, s. 83.

% W Manifescie cara Aleksandra ) z dnia 9/21 lutego 1816 roku o przemianowamiu Rady Rzadzacej na Senat Cesarski
czytamy m.in., iz tak2e teraz, a wigc w roku 1816, obowigzywaé bedg wezesniej uznawane zasady wprowalﬂnmm na stanowisko do
omawianej instytucji ludzi pochodzemia miejscowego, przede wszystkim Findw. Por. N. Kupl kij, M. th wa Alek-
sandtea 1 /12 flewralta 181% guitty o piredintienisaniiniji Finlkadaisdggo Pramiisbyvieveogogo Sme&ea wi I}nperatmskigy FiRiobads&kjj
Senals, SPb. 1910, s, 5. Szerzej nieco o uwarunkowaniach fifiskiego ruchu narodowego w XIX wieku B. Piotrowski, Fiighi much
Raredyvwy w XX with, ,Kwarialmik Historyezay™, nr L, 1980.
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podkresla, iz w tej sprawie — zakresu $cisle wyznaczonych kompetencji gemeraiz-gubernato-
ra— istnialo w Finlandiii takze wiele nieporozumie.. Z jednej bowiem strony genera-guber-
nator — jak stwierdza E. N. Berendts — mogt pretendowa¢ do roli miekwestionowanego
czynnika wladzy w Ksiestwie Finlandzkim, z drugiej, przy catym braku czytelnogci i jasno$ci
sformutowan zawartych w obowiazujacych przepisach, mogt stawac sie jedymie osobg for-
malnie reprezentujaca interesy rosyjskie w Finlandii. Te obawy byly oczywiscie motywowane
niekorzystnymi —jpk to widziano zgodnie z rosyjskimi opiniami — zmianami w polityce
rosyjsko-finskiej na przetomie XIX-XX wieku®. Instrukcja z 3 stycznia 1812 roku, formal-
nie obowiazujaca przez 100 lat, wyznaczata zakres kompetencji generata-guibemmsttora Fin-
landii, jednakze i ona, zgodnie z powszechmie panujaca opinig w rosyjskich kotach prawni-
czych, ograniczata jego kompetencje az nazbyt wyraznie”. W najnowszej historiografii fin-
skiej uwaza si¢ jednak, iz stanowisko generata-guibernztiora stanowito w firiskich warunkach
swoiste potwierdzenie istnienia odrebnej administracji finskiej?®. Istotnymi jednak wyznacz-
nikami roli generala-guibemeiiora w Finlandii byly czynniki réznorakiego rodzaju, m.in. zmie-
niajaca si¢ sytuacja polityczna w Rosji (czynnik, byé moze, najwazniejszy), ogolne kierunki
polityki Rosji wobec Finlandiii uzaleznione przeciez takze od ulegajacych zmianie warunkow
zachodzacych w samej Finlandii, wreszeie warunki osobowe reprezentantéw rosyjskiej admi-
nistraeji, ich poglady polityczne. Uwaza si, iz na przestrzenii lat 1812-1899 mozna wyroznié
trzy podstawowe fazy, przez kidre przeszedt rozwoj wiadzy general-gulbtmwiiskiel w Fin-
landii. Byly to: 1) lata 1812-1842 — ezas wzglednego zastoju, gdy zakres wiadzy generala-
gubernatora fle ulegat zmiahie anl w kieruRku jej peszetzenia, ani pormniejszenia, 2) lata
1842-1863 — gely nastepuje proees rozszerzenia iejze whadzy, zwlaszeza w dziedzinie zarza-
dzania, w pelityee swiatowej, pelieyjne] oraz sadewej, 3) lata 1863-1899, kiedy to prze|-
selowe ulegt ostabieniu wptyw generata-guibvimaiira Na sprawy Ksiestwa przy jedheeze:
SRy Fozszerzeniu kompetencii Senatu®?,

W 1891 roku nastapita rewizja zasad dotyczacych organizacji Senatu. Byt to projekt
zaproponowamy przez generala-guibenmetiona, co w zmieniajacej si¢ sytuacji Finlandii u schyt-
ku XIX stulecia byto wyrazem wzrastajacych tendencji (ze strony rosyjskiej) ku ograniczeniu
dotychczasowych kompetencji gtéwnych organéw administracji Finlandii. Jednakze w 1892
roku (bo wtedy to nastapito zatwierdzenie zrmian) nie mieli$my jeszcze do czynienia z takim
stopniem ograniczenia autonomii finskiej, jaki wyniknat z realizacji zasad zgppenewanych
w 11899 roku. Zmiany nastgpujaee w kolejnyeh latach jednoznacznie wskazywally na tenden-
cje ku wzmochieniu —jjak to wowezas okreslano — autorytetu generata-guibwimeiion (w rze-
czywistodei zas i tak byto to w opinii fifiskiego spoteczenstwa odbierane — ku ograniczeniu
autonomii). Postanowienia zawatte w przepisach z 1902 roku o rozszerzenit praw generate-
gubernatora | jego wplywow na sprawy zarzadu Finlandia byty wstepem do wydania w 1903
foku praw przyznajacyeh juz generatowi-guitesirteiowi pethi praw dyktatorskieh®.

% O tych problemach patrz: B. Szordykowska, Gemezzu systeemau.,.., s. 54.

7 E. N. Berendts, op. cit,, s. 95.

% Przykiadem, na ktory powoluje sig O. Jussila w cyt. pracy Finamidmpgpgsess .. jest A. Mienszykow, pefniacy stanowisko
generata-gubemenom Finlandii w latach 1833-1855: ,,another important means of preserving the regional administration was a strong
Goveror-Grrorll such as A, Mienszykow™, 8. 97.

¥ E. N. Berendts, op. cit,, 8. 175,

“Ror. M. A Glibezeio, @hboor adarinisisatianiyetych ii snditfebmpch ussaanoledignij zzkiotadelsels wa ififarsogogwgo stajfu
W. K. Finlhmigkdgrgo, SPb. 1910, s. 26-27.





