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W czasie drugiej wojny Swiatowej Komunistyczna Partia Jugostawii (KPJ) z Josipem Bro-
zem Titgna czele stopniowo stawala si¢ dominujaca silg polityczna w tym kraju. Po ustaniu
dziatan wojennych bardzo szybko, bo do korica 1945 r., rozprawita si¢ z legalng opozych
i w praktyce uzyskala peini¢ niekontrolowanej wiadzy. Podobnie jak ,bratnie partie” w in-
nych krajach Europy Srodkowo-Wsdlodmej przystqplla do wcielania w zycie zasad nowe-
go ustroju. Przywodcy KPJ zakladali, iz bedzie on wierna kopia sowieckiego, ksztattowane-
go zgodnie z ideami i koncepcjami Josifa Wissarionowicza Stalina. Ich zdaniem zalozenia
stalinizmu miaty by¢ nie tyle nawet najlepsza, ile jedyna mozliwa metoda realizacji zasad
marksistowsko-llemimowaikich. W rezultacie zalozenia te byly wprowadzane w Jugostawii
szybciej i konsekwentniej niz w innych krajach wspomnianego regionu.

Niemniej to szybkie powielanie stalinowskiego wzorca ustrojowego szto w parze z wy-
razng tendencja do samodzielnego podejmowania decyzji politycznych, niezaleznie od ta-
kiej czy innej postawy Moskwy w konkretnych sprawach politycznych. Tendencja ta $wiad-
czyla o aspiracjach do pewnej samodzielnosci politycznej i byta zastanawiajaca o tyle, Ze
cze$¢ przywodztwa jugostowianskiego, z Edvardem Kardeljem na czele, sugerowata Mo-
skwie przylaczenie Jugostawii do Zwigzku Sowieckiego w blizszej lub dalszej przysztosci.
Mozna wiec przypuszczac, iz w kierownictwie jugostowianskim rysowaly si¢ powazne roz-
bieznosci i ze samodzielno$¢ polityczna byla popierana gtéwnie przez Tite, ktory w tej spra-
wie miat inne zdanie ni2 jego p6zniejszy najblizszy wspolpracownik.

Tak czy inaczej laczenie stalinowskiej ortodoksji ustrojowej z niezaleznos$cia w kon-
kretnych dziataniach politycznych stato si¢ niemozliwe po naradzie w Szklarskiej Por¢bie
i powstaniu Biura Informacyjnego (Kominformu) we wrze$niu 1947 r. Powotlanie tej insty-
tucji $wiadczylo, iz kraje $Srodkowoeuropejskie, zgodnie ze stalinowska teza o podziale $wiata
na dwa wrogie obozy, mialy ulec przeksztatceniu ze sfery wplywow Zwiagzku Sowieckiego
w zwarty blok polityczny podporzadkowany temu panstwu. Oznaczato to, ze polityczne
ambicje poszczeg6lnych partii komunistycznych u wiadzy w tych krajach miaty ustapié miej-
sca bezwzglednemu postuchowi dla dyrektyw plynacych z Moskwy. Opory, jakie w tej spra-
wie wydawalo sie wykazywac¢ kierownictwo KPJ doprowadzity do znanego konfliktu z par-
tia sowiecka. Pod jej wplywem Biuro Informacyjne oglosito 28 czerwca 1948 r. rezolucje
»0 sytuacji w KPJ”. Ogdlnie méwiac zarzucato w niej przywddcom tej partii prowadzenie
biednej polityki wewnetrznej i zagranicznej, sprzecznej z zasadami marksizmmu-leninizmu.

Konflikt z Moskwa i;jej satelitami by} gléwna przyczyna zmian w pdzniejszej polityce
przywédcow KPJ — w odniesieniu do wiasnego panstwa, jak i na arenie miedzynarodowe;.
W zakresie polityki wewnetrznej do 1949 r. powielali oni stalinowskie wzory, 0 czym moze
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$wiadczy¢ decyzja w sprawie kolektywizacji rolnictwa, podjeta po ogloszeniu wspomnianej
rezolucji, a takze rozbudowa biurokracji partyjno-panstwowej oraz zwiekszenie terroru w od-
niesieniu do wtasnych obywateli. Réwnoczesnie jednak jugostowiatiscy przywédey zaczynali
sie zastanawiac, jak powinno wygladac ich wtasne paristwo ,,socjalistyczne”. W licznych dys-
kusjach i debatach majacych miejsce na przetorie lat czterdziestych i pieédziesiatych jugo-
stowianscy politycy, ideolodzy i teoretycy partyjni coraz czesciej dawali do zrozumienia, ze
sowiecka wersja, jak powiedzieliby$my, ,.budownictwa socjalistycznego”, jest droga prowa-
dzacq donikad. Wynika to gtownie z faktu, ze stalinizm nie tylko nie jest najlepszq metoda
urzeczywistnienia zasad marksizmu-leninizenu, jak gloszono dotychczas, ale odstepstwem,
catkowitym zaprzeczeniern mysli i koncepeji Marksa i Lenina. Z pogladern tym wigzata sie
teza, iz nacjonalizacja, jaka przeprowadzono w Zwigzku Sowieckim i w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej nie ma nic wspélnego z rzeczywistym uspotecznieniem srodkéw pro-
dukeji. W rezultacie — gtosili jugostowianscy krytycy — w systemie stalinowskim nadal roz-
wijajg si¢ wszystkie te negatywne Zjawiska, ktore kiytykowane sqpezez Marksa i jego mastgp-
c6w w odnlesieniu do systemu kapitalistycznego — allenacja pracy, najemne stosunki pracy,
wyzysk ,swlata pracy”. Beneficjentem takiego ukladu stosunkéw jest potezna, niezalezna od
spoteczenistwa kasta partyjno-panstwowa, W istoele spetnla ona role dawnej burzuazjl. Réz-
filea sprowadza sie de tego, iz ma ona wiekszy zakres wiadzy 1 postuguje sie jeszeze wiek-
szym terrorem. Likwidacja, a w kazdym razie zmnlejszenle zakresu wiadzy tej kasty jest nie-
odigeznym warunkierm eliminaeji wspemnianyeh, negatywayeh zjawisk i rzeezywistej reali-
zacj| ustroju ,,s6cjallstycznego”. Powyzsze poglady ujawnlly sle przede wszystkim w wype-
wiedziach i artykutaeh Milovana Dzilasa, 6wezesnie jednego z najblizszych wspélpracowni-
kow Tity i cztonka fiajwyzszyeh gremiow partyjne-parnstwowyeh.

Wspomniane poglady zawieraly przestanke, ze Jugostawia moze i powinna uniknaé
sowieckich ,,bledow”. Zdaniem Dzilasa mogtoby to nastapi¢ w rezultacie przyznania oby-
watelom Jugostawii rzeczywistych praw politycznych i spotecznych, np. w postaci utwo-
rzenia systemu samorzadowego, a przede wszystkim likwidacji monopartyjnego systemu
politycznego. Taka sugestia zostata jednak odrzucona. Mogta bowiem sprzyja¢ rozpadowi
Jugostawii, bo w tym patistwie 2adne partie, poza komunistyczna, nie miaty, jak dotad, cha-
rakteru ogdlnojugostowianskiego. Mozna byto przypuszczag, iz tak byloby i w przypadku
urzeczywistnienia wspomnianej sugestii. Przede wszystkim jednak godzita ona w interesy
wiadz KPJ réznego szczebla. Mimo niecheci, a niekiedy i nienawiéci wielu politykéw, przy-
wodcow i szeregowych cztonkéw tego ugrupowania w stosunku do stalinizmu, nie mieli
oni najmniejszej checi wyrzekaé si¢ monopolu wiadzy politycznej. Ostatecznie KPJ zacho-
wata swojaq dominujaca pozycje w pafistwie, sam za$§ Dzilas zostat potepiony i wykluczony
z Komitetu Centralnego oraz pozbawiony wszystkich stanowisk partyjnych i pafistwowych.

W rezultacie kierownictwo KPJ (od 1952 r. Zwiazku Komunistéw Jugostawii, ZKJ)
przyjeto odmienng koncepcje ,.,prawdziwego™ urzeczywistniania zasad marksistowsko-le-
ninowskich. Byta to koncepcja samorzgdowa, opracowana przez Kardelja i Dzilasa (przed
jego upadkiem) i zaaprobowama przez Tite. 27 czerwca 1950 r. zostata ona usankcjonowana
odpowiednig uchwata Skupsztyny. Od poczatku byla wigzana z marksistowska koncepcja
»2anikania pafistwa”, tj. potrzeba ograniczania, jak argumentowano, wiadzy réznych orga-
néw partyjno-panstwowych na polu poza polityczaym. Miato to polega¢ na tym, 2e w ra-
mach jednopartyjnego systemu politycznego partyjne panistwo miato si¢ stopniowo wycoty-
waé ze swyech dotychczasowych funkcji gospodarezych, tj. funkcji przedsigbiotcy, produ-
centa 1 pracodawey. Przedsigbiotstwa miaty sie siopnlowo stawaé samodzielnyii jednost-
kami gospodarezyml.
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W praktyce wspomniana koncepcja samorzqdowa nie byta realizowana. Zmiany miaty
charakter fasadowy, nie naruszaty omnipotencji aparatu partyjno-panstwowego, takze w go-
spodarce. Przeciwnicy rzeczywistych przemian argumentowali, iz mogtyby one doprowa-
dzié¢ do ozywienia antypartyjnych pogladéw Dzilasa, oficjalnie potepionych. Uwazali, iz
nie sq one potrzebne takze dlatego, ze Jugostawia rozwija si¢ pomyslnie, ze tempo wzrostu
gospodarczego nale2y do najwy2szych na §wiecie. W istocie teoria samorzadowa spetniata
wéweczas funkcje przede wszystkim propagandowa. Miata stuzyé wykazaniu wiasnej i mie-
dzynarodowej opinii publicznej i politycznej, ze Jugostawia odeszta od systemu stalinow-
skiego i ze w odrdznieniu od Zwigzku Sowieckiego, rzekomo rozwija sie zgodnie z ,,praw-
dziwymi” zasadami maksistiowskeo-leninowskimi.

Niemniej od schytku lat pigcdziesigtych zaczynaja wystepowaé zjawiska, ktére beda
stymulowaé bardziej zasadnicze przemiany. Mam na mys$li spadek dotychczasowego, wiel-
kiego tempa wzrostu gospodarczego, gléwnie produkcji przemystowej i pojawienie sie ,,po-
mrukéw’ niezadowolenia na tle narodowosciowym. Uwidoczniato si¢ ono w réznych repu-
blikach i bylo kierowane zardwno przeciwko zwigzkowerau centrum politycznemu w Bel-
gradzie, jak i przedstawicielom ré2nych narodéw i narodowosci, gtéwnie przeciw Serbom,
posadzanym o checi uzyskania dominujacej pozyeiii w paftstwie. lststine bylty tikze przaain-
ny struktury spotecznej powodujgce, ze Jugostawia stopniowo tracita swoj dotychczasowy
(poza okregiem Kosowo-Meiwdhija), rolniczy charakter. Nie mozna takze zapominaé o co-
faz wiekszyr otwarciu kraju na swiat zewnetezny, glownie dzieki przyjazdom wielusetty-
slecznej rzeszy turystéw zagraniczaych i wyjazdem nie mnlejszej liczby Jugestowian za
graniee, przede wszystkim w celach zarobkewyeh. Rowneezeshie nastepowata aktywiza-
cja, kulturalna i pelityezna srodowisk, ktére dotychezas ,sledziaty ciche”, podlegajac bez-
wzgledne] dominacjl aparatu partyjno-panstwowego; chedzi gléwnie o inteligencje, inte=
lektualistéw, studentow, a nawet robotnikéw. Ci ostatni od schytku lat pleédziesiatyeh za-
6zynajq okazywac swoje nilezadowolenie w formie strajkéw.

Jednakze najwieksze znaczenie miata prawdopodobnie ewolucja w aparacie wia-
dzy. Zasadniczo byt on zobowigzany do dziatania zgodnie z wytycznymi i nakazami
oficjalnej ideologii, bedacej zlepkiem marksizmu-llemimizmw i rodzimych koncepcji sa-
morzadowych. W praktyce jednak coraz widoczniej zaznaczalo sig rozbicie, polegajace
na tym, iz cze$¢ dzialaczy i politykéw ZKJ, niechetnych jakimkolwiek glebszym zmia-
nom, sklaniata si¢ do podkres$lania znaczenia ogélnych, uniwersalaych (w zaloZeniu)
zasad marksizmu-lleninizenu. Na czele tej grupy, skupiajacej przede wszystkim zwo-
lennikéw partyjnego ,betonu” stat Aleksandar Rankovic, polityk pochodzenia serb-
skiego. Rywalizowala z nig grupa politykéw, szczebla zwigzkowego, republikanskiego
i lokalnego, sklonna do podkreélania réwniez, a niekiedy przede wszystkim, znaczenia
koncepcji samorzadowych. Czotowq osobistoscig tej czesci jugostowianskiego aparatu
wiadzy byt Stoweniec Edvard Kardelj*.

! Dokdadnie powyssza problematyka zastala oméwiona w moich poprzednich antykulach: Kenflikt reattiisdics-jugasio-
wiakgki | pragmaany ustaipowe w Jugoakdaiwii w lavanth 194819954, ,,Dzieje Najnowsze”, nr 4, 1990, s. 25-68; System sawdlinow-
ski w Jugnokdonbii w latanth 194419999, ,Kwartalmik Historyczny”, nr 3, 1992, s. 65-94; Powstzaitie i modlffikdeja systtemau ko-
munistyeneggo w Jugasttowii w latacth 1941-10980, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace historyczne™, z. 107,
1993, s. 202-204; Wewngrezae | miglypauxtdewe aspekyy zwyitesrva kommisiisw w Jugrokdoivii. U 2rédte! jugosdehmidniidiej
odwiriny systeemu komumdssiresego, [w:] Czy Eunpa SrodiicswoNstsedroania moglta sig wyliic na wolmisé?, pod red. T. Kisie-
lewskiego i N. Kasparka. Materlaty z sesjl naukowej. Olsztyn 26 pazdziernika 1995, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Olsztyn
1996, 8. 95-111; Kwasiida 12 sysifemiu samoradeluseego wm@@mwmm:m modtdlu usmeifowym w lateth 1954196464, ,Dzieje
Najnowsze”, fir 2, 1998, 8. 109-134; Sysirem wiaitlyy komuniuseshe w Jugrokiuivii. Powsroifie, prekksieiateenia, rozpart, ,Studia
Z Egéejev\t/ R9§;i i Eurepy Srodkewe-Wachadniej®, ar XXlli, 11@63, §. 18(-140. Tam teZ ezyielnik znajdzie obfiig literature
przedmioty.
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W tych warunkach o dalszym rozwoju sytuacji miata zadecydowac postawa sekretarza
generalnego partii i prezydenta Jugostawii Josipa Broza Tity. Poczatkowo lawirowat on
miedzy obu frakcjami, a nawet zdawal si¢ wspieraé grupe Rankovicia®. W praktyce dbat
gléwnie o to, by spory i dyskusje wewnatrzpartyjne nie zagrozily catosci ZKJ. Ostatecznie
jednak popart reformatoréw, skupionych wokét Kardelja, co uwidocznito si¢ w czasie trwa-
nia VIII Kongresu ZKJ, odbytego w grudniu 1964 r.5. Zwyciezyla na nim teza, iz dotychcza-
sowy system, zwany etatyzmem, socjalizmem parfistwowym, systemem scentralizowanym,
musi zostaé zlikwidowany, za$ narody i narodowosci jugostowianskie, ktére coraz niechet-
niej znoszq dominacje centralnych, ponadnarodowych organéw wiadzy, powinny uzyskaé
rzeczywistg autonomi¢ w ramach federacyjnego panstwa jugostowiafiskiego.

Jugostowianskie reformy byly realizowane w warunkach oddzialywania koncepcji sa-
morzadowych. Ich zwolennicy glosili potrzebe likwidacji najemnych stosunkéw pracy, zja-
wiska alienacji pracy, podkreslali konieczno$¢ rzeczywistego ,,wyzwolenia pracy” oraz za-
pewnienia ,,masom pracujacym” istotnego wplywu na bieg spraw publicznych i politycz-
nych. Miato temu stuzy¢ zniesienie lub przynajmniej znaczne ograniczenie dominujacej roli
biurokracji partyjno-panstwowej, w pierwszym rzedzie w gospodarce. Zdaniem reformato-
réw podporzgdkowanie ekonomii bezpostednimn wytwoércom miato stwarzaé przestanki do
realizacji podstawowego celu socjalizmu, tj. rzeczywistego ludowtadztwa. ,Ludzie pracy
— dowodzit Kardelj — nie moga bowiem uzyska¢ wiadzy politycznej, jesli nie posigda
wiadzy ekonomicznej nad kapitatem spotecznyrm, nad wiasng praca dodatkowa™. Opinia ta
scisle wigzala sie z pogladem, ze etatystyczna formuta rozwoju, zapewniajaca biurokraeji
dominiujgacy i nilezalezng pozycje, prowadzi do zaniku tworczyeh mozliwosei | zdolnesei
spoleczenstwa’.

Trudno bytoby oceni¢, w jakim stopniu koncepcje samorzadowe byly przyczyna, w ja-
kim za$ jedynie pretekstem do podejmowania konkretnych przemian gospodarczych i poli-
tyczno—usstjiowych. Mozna jedynie przypuszczac, ze w warunkach ostrej, jak zobaczymy,
walki politycznej, wspomniane koncepcje niejednokrotnie byly podporzadkowane réznym
celom politycznym, czesto bez zwigzku z tym, co reformatorzy okreslali mianem systemu
samorzadowego.

W poczatkowej fazie reform, rozpoczetych w polowie lat szes¢dziesigtych gldwnym
obszarem przemian byla gospodarka. Reformatorzy wyrazali opinie, ze w Jugostawii osia-
gnieto znaczgce sukcesy gospodarcze, ale w warunkach ekstensywnego rozwoju, tj. przede
wszystkim dzieki wzrostowi inwestycji i zatrudnienia. Ich zdaniem taki model rozwojowy
byl uzasadniony jedynie w okresie forsownej industrializacji kraju, ktéry do 1945 r. nie po-
siadat w zasadzie rozwinietego przemystu. W potowie lat szesédziesiatych sytuacja byla jed-
nak odmienna. Istnienie przemystu bylo faktem, nalezatoby wiec zadbaé nie tyle o jego
dalsza rozbudowe, ile o restrukturyzacje i modernizacje, podobnie zresztq jak catej gospo-
darki. Zdaniem reformatoréw dotychczasowe metody zarzadzania, zapewniajace biurokra-
torn dominujacq role w planowaniu, inwestowaniu, finansowaniu i ustalaniu cen stawaty sie
przeszkoda w realizacji wspomnianych celéw. Byly takze przyczyna wielu negatywnyeh

2 Por. A. Cuvalo, The Croatiion Natiiorah! Mosemeatit, New York 1990, s. 37-38.
Por. J. Broz Tito, Uloga Saveza komunista u daljoj izgradhiji socijalistickih odnosa i aktuelni problemi u medjunarod:

nom radhicikbom pokeedu i bovttii za miv i sodijdiiam u svijetu. Iz referata na Osmum Komgessu SKY (Bemgrdd, 7 dewembra 19354),
[w:] J. Broz Tito, O Pantijji i ulori komursicta. SKY u izgrausi/i sodijpdibtitickpg sanmwaanepg dructtea (19512199579), t. 3, Beograd
1984, s. §2-95.

4 E. Kardelj, Rasissaa u razsikhu sodjiibticiokpg dractteg, Beograd 1969, s. 137.

S A. W. Lipinski, ¥/ kievunthu spoibeceistsvava samtrraddaseego — E. Kavididfpa krytpdea etasypamy, Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoly Inzynierskiej w Radomiu. Ekonomika, Prewencja, Ubezpieczenia®, nr 8, 1984, s. 250.
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zjawisk, tak charakterystyczaych dla dotychczasowego modelu gospodarczego. Reformato-
rzy mieli na mysli czesto nietrafne i zbyt wielkie inwestycje, nieuzasadnione ekonomicznie,
podejmowane jedynie ze wzgledéw polityczaych®. Méwili takze o nlespéjnym | nleracjo-
nalnym systemie cen. Charakteryzowal si¢ on tym, ze ceny wyrobow przemyshu przetwor-
czego byly o wiele wy2sze od cen surowcéw, pétfabrykatéw i energii elekirycznej. Ponadto
jedne i drugie nie byly powigzane z cenami $wiatowyrmi. Konkretnie polegato to na tym, ze
ceny wyrobdw przemystu przetwérczego byly wyzsze, pozostale za$ nizsze od cen na ryn-
kach s$wiatowych’,

Takie dysproporcje — wskazywali reformatorzy — prowadzity do nieréwnomiernego
rozwoju przemystowego; przemyst przetwérczy rozwijat sie szybciej od surowcowego®.
W rezultacie jugostowianska gospodarka odczuwata braki rodzimych surowcéw. Byly one
uzupetniane za pomoca importu®. Ten ostatni rést wiec szybciej od eksportu, co wynikato
takze z niskiej jakosci i stalbeyj konkurencyjnosci wyrobow jugostowiafiskich na Swiketowsych
rynkach'®. Konsekwencja tego stanu rzeczy byt rosnacy deficyt bilansu handlowego. W 1962 k.
wynosit on 196 min dol., w 1963 t. 266 min dol., a w 1964 r. — juz 429 min dol. USA".

Charakterystyczng cecha sytuacji gospodarczej w Jugostawii bezposrednio przed wpro-
wadzeniem reform byla szybko postepujaca inflacja'?. Dazac do jej pohamowania wiadze
w marcu 1965 r. zamrozity ceny®.

Reformatorzy oraz krytycy dotychczasowych metod gospodarowania wskazywali tak-
Ze na inne, negatywne cechy i zjawiska, zwigzane z jugostowianskim systemern ekonomicz-
nym: niedostateczne powigzanie gospodarki kraju z gospodarkg $wiatows (w praktyce —
model zblizony do autarkicznego), wyrazne sktonnoéci poszczegoélnych republik do samo-
wystarczalno$ci, do zamykania sie¢ we wiasnych granicach; niski poziom koncentracji pro-
dukcji i kooperacji miedzy poszczegblnymi przedsiebiorstwarnii i gateziami przemystowy-
mi; coraz bardziej widoczne spory w sprawie rozdziatu srodkéw pochodzacych z pafistwo-
wych funduszy inwestycyjnych (gtéwnie Zwiazkowego Funduszu Inwestycyjnego) miedzy
poszczegélne republiki jugostowianskie',

® Ten aspekt zagadnienia czgsto podkresla si¢ takze w literaturze przedmiotu. |tak — argumentowano — olbrzymie
sumy pieniedzy, przeznaczone na rozw6j najmniej rozwinigtych regionéw Jugostawii byty marnotrawione w wyniku inwestycji
nie przynoszacych zyskéw i nie zapewniajacych ekonomicznego rozwoju tych obszaréw. Czesto budowano tzw. ,polityczne
fabryki”. Powstawaty one w wyniku oddziatywania tzw. ,lokalfego patriotyzmu” i nadziei osiagnieeia okreslonyeh korzysei
politycznyeh, zob. A. Cuvalo, The Creatian National Movement, s. 84-85. Na poczatku lat szesédziesiatych bylo ok. 2 tys. tego
rodzaju przedsiebiorstw, zob. S. Larrabee, Yugndlaviadat e Croassoaaids, O, will. 185,11 2, 15970, 5. 384,

7 S. Vukmanovic Tempo, Revaliijza koja teée, Menmeari, t. 2, Beograd 1971, s. 469.

*mmmswmmmmm,,,mmﬁmmmwmwuwmmm@mmm:m«mwiimmm'mldin
reprodukcji po cenach nizszych od $wiatowych, za$ sprzedawat swoje produkty po wyzszych! Powodowalo to rozne negatywne
konsekwenoje: produkcja surowcéw i materialdw do reprodukeji pozostawata w tyle, a zarobki w tych galeziach byly niskie”,
S. Vukmanovic Tempo, Revolucija, t. 2, s. 469-470. Zob. takze J. Kleer, Jugostowiaviska reforma gospodavcza, Warszawa
1970, s. 25-26.

9 ). Kleer, Jugwstdvivizshaka reformea, s. 28.

' D. Dasi¢, Dratyeanckekomskhnski sistem Jugushaivije — ravsadj | akiuedlini pratbdemi, Beograd 1984, s. 119,

J. Kleer, Jugoslowiariska reforma, s. 27. Jest rzecza charakterystyczna, ze luka, jaka si¢ wytwarzala migdzy eksportem
i importem byta w duZej mierze pokrywana kredytami. I tak nip. w latach 1958-1961 jedynie 2/3 importu bylo pokrywane eks-
portem, a prawie 1/4 kredytami i pozyezkarmi, zob. L. Karinja, J. Kniaziejew, J. Tjagunjenko, Ekenomika Jugostawii, Moskwa
1966, s. 186; J. Kleer, Jugostowiansia reforma, przyp. X, 8. 27.

" Zdaniem Daicia (Drustveno-ekomomski sistem Jugoslaavijiz, s. 119), fatwoéé, zjaka przedsigbiorstwa uzyskiwaty
kredyty wywolywala rozne negatywne konsekwencje. System kredytowy m.in. ,umozliwial przedsigbiorstwom uzyskiwanie
pienigdzy przed wytworzeniem i sprzedanier towaru (...). W tyeh warunkach ceny rosty powodujae inflacj¢”. Tazas sitprzacsy
sprzyjata obnizeniu rzeczywistego poziomu zycia pracownikéw.

J. Kleer, Jugosfowianska reforma, s. 23.

% Jak pisze D. BilandZi¢ poczatkowe ,sporadyczne «kidtnien w sprawie podziatu «zwiazkowego kapitatu» u progu lat
szesédziesigtych przeksztalcity sie w «normalng sytuacje» istniejaca w centrach wiadzy federalnej. Podrywato to wzajemne
zaufanie i prowadzito do zakiéeania pracy i funkcjonowania zwiazkowyeh organdéw wiadzy”, D. BilandZié, Historija Soeijali-
Stitkee Fedfsedisivie Repiblike Jugeskddidje. Glaimi piaseesi 191319885, Zagieb 1985, 8. 393,
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Wyzej wymienione oceny doprowadzity do pojawienia sie opinii o niemozliwosci utrzy-
mania dotychczasowego systemu ekonomicznego panstwa. Zdaniem Kardelja ,,obecny po-
ziom gospodarczo—polityczny” Jugostawil wymaga, ,.abySmy inaczej odnosili si¢ do pro-
bleméw (...) naszego dalszego rozwoju™. Politykowi temu wtérowat Vladimir Bakari¢,
czolowy dziatacz partyjny z Chorwacji, stwierdzajgcy, ze unikanie zmian byloby réwno-
znaczne z poglebieniem negatywnych zjawisk gospodarczych i trudnosci z ich likwidacja'®.
Reformatorzy wskazywali, ze kumulacja nierozwigzanych w pore probleméw zagraza wy-
buchem konfliktéw spolecznych, politycznych i narodowosciowych'. Szczegdlng obawe
wigzali z tymi ostatnimi. Wedtug Bakaricia mogtyby si¢ one pojawi¢ nie tylko w nastep-
stwie zaniechania reform, ale i ich niepowodzenia. Bakari¢ sugerowat, Ze Jugostawia po-
grazylaby sie wowczas w otmecie konfliktow narodowosciowych. Wynika to z faktu, ze
antagonizmy miedzy narodami i narodowosciami s3 tak wielkie i tak powigzane z gospo-
darka, ze kazdy gleboki kryzys w tej dziedzinie zagraza istnieniu federacyjnego panstwa
jugostowianskiego™.

Zwolennicy reform uwazali, Ze wspomniane niebezpieczefistwa moga by¢ zazegnane
tylko na drodze zasadniczych przemian strukturalnych. Najczesciej mowili o potrzebie de-
etatyzacji, debiurokratyzacji, demokratyzacji i decentralizacji systemu gospodarczo-poli-
tycznego Jugostawii*®. Szczeg6lne znaczenie przypisywali decentralizacji. Miata ona pole-
gaé na przekazaniu wielu istotnych funkcji i uprawnien wiadz zwigzkowych wiadzom niz-
szego szczebla, giéwnie republikariskiego, a takze bankom, samorzadom i bezposrednim
wytwoércom. Uwazano, ze byloby to zgodne z duchem ideologii samorzgdowej i teorii 0 ,,za-
nikaniu paristwa™®. Pozbawiona $rodkéw materialnych, a wiec gléwnej podstawy swej po-
tegi, biurokracja zwigzkowa utracitaby dotychczasowe mozliwo$ci przeciwdziatania urze-
czywistnieniu systemu samorzadowego, réwnoznacznemu 2 ostabieniem wszechmocy pati-
stwa, a wigc zgodnemu ze wspomniang teorig. Uwazano, ze nowe zasady imwestowania
sprzyjatyby takze eliminacji sporéw miedzy republikami w sprawie rozdziatu pafistwowych
funduszy inwestycyjnych. Podcinatoby to korzenie zar6wno unitaryzmu, jak i nacjanalizmu
i— z drugiej strony — prowadzitoby do racjonalizacji dziatalnosci gospodarczej. Wycho-
dzono bowiem z zatozenia, ze w odroznieniu od biurokracji nowi dysponenci Srodkéw in-
westycyjnych bedq dziataé racjonalnie, poniewaz beda ponosi¢, w przeciwienstwie do biu-
rokracji, ekonomiczne konsekwencje swych decyzji®'. Racjonalne dziatanie wydawato sie
tym bardziej mozliwe, ze gospodarka, w wiekszym stopniu niz dotychezas, miata si¢ opie-
raé na zasadach rynkowych=. W praktyce przedsigbiorstwa patistwowe miaty by¢ przeksztat-

E. Kardelj, Drustveno—ekonomski ciljevi reforme, Beograd 1966, s. 348, cyt. za Jugoslavija 1918—1988. Tematska
zbirka dokumenaisz, pod red. B. Petranovicia i M. Ze&evicia, Beograd 1988, s. L102.
% Zob. jego wypowiedzi w pi$mie ,,Vjesnik” 221 IX 1964 r.s. 5iz L1 X 1964 r., s. 2.
¥ Przedstawiajac ich sposob rozumowania BilandZi¢ zaznacza (Historija, s. 393), ze gltéwna przyczyna mogaca dopro-
wadzi¢ do wybuchu konfliktu byla dotychczasowa forma systemu federacyjnego, powstalego w czasie wojny i po 1945 r., silnie
scentralizowanego, opartego ,,na monolicie sit rewolucyjnych”, a wigc na monopolu wiadzy KPJ/ZKJ. Forma ta, sprzeczna ,,2
rozwojem spotecznej $wiadormosci i nowych stosunkéw spotecznych”, ,zaczynata stwarza¢ polityczne problemy z tendencja
rozwoju w kierunku politycznego kryzysu™. Jego zwiastunem byly wspomniane, coraz widoczniejsze przetargi w sprawie roz-
dziatu funduszy zwiazkowych miedzy poszczegélne republiki.
Wypowiedz Bakaricia: ,,Borba”, 6 111 1966, cyt. za J. C. Campbell, Yugoslavia, [w:] The Communist States in Dissardy
1965-U971, ed. by A. Bromke and T. Rakowska—Hamstone, Minneapolis 1972, s. 189.
¥ W zasadzie bylo to zgodne z koncepcja powstata, choé stabo i niekonsekwentnie realizowana, po 1950 r., zob. V. Sta-
nov¢ié, Histtayy andl Svattss of Etttmiéc Conffticts, [w:] Yugostanita. A Franttweed Fedteredibizm, ed. by D. Rusinow, Washington 1988,
s. 34. Wspomnijmy, ze zaréwno w latach 119641965 jak i po tym okresie urzeczywistnienie tej koncepcji napotykato na zasad-
nicze przeszkody.
% p. Bilandzi¢, Histovijia, s. 394.
% Tamze, s. 395.

Tamze, s. 394. J. Kleer, Jugoslowiariska reforma, s. 15-16. 2
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cone w samodzielne jednostki gospodarcze™, konkurujace ze soba zgodnie z regutami ryn-
ku. Zaktadano, Ze racjonalizacja pojawi sie takze dzieki szerokiemu otwarciu w stosunkach
gospodarczych z zagranicg. Miata temu sprzyjaé stopniowa liberalizacja zasad regulujacych
kontakty gospodarcze ze $wiatem zewnetrznym?,

Ostatecznie planowane zmiany mialy spowodowa¢ przestawienie gospodarki Jugosta-
wii na intensywne formy rozwoju. O takiej potrzebie méwit wiceprzewodniczacy Zwiazko-
wej Rady Wykonawczej Boris Krajger®®, jak i ghwny spiritus movens reformy, Edvard Kar-
delj. Ten ostatni wiazat intensyfikacj¢ z potrzeba modernizacji, zwigkszenia wydajnosci
i stworzenia warunkéw do wigkszej niz dotychczas kooperacji i integracji, tak ,,by przedsie-
biorstwa z jednej republiki nie szukaty srodkéw potrzebnych dla swego rozwoju tylko w swo-
jej republice i zwigzkowych bankach, lecz w catej Jugostawii, u wszystkich partneréw, z kt6-
rymi moga wej$¢ w diugotrwata kooperacje™?,

Zwiastunem reform bylo stopniowe ograniczanie §rodkéw w dyspozycji pafistwowych
funduszy inwestycyjnych. Na wielka skale rozpoczeto sie ono w 1964 r. W 1963 r. fundusze
rozporzadzaty jeszcze 56,4% tych srodkéw — w latach 1964 i 1965 — odpowiednio — 36,5
126,6%. W latach 1966-1971 udziat pafistwa w rozporzadzaniu srodkami inwestycyjnymi usta-
bilizowat si¢ na poziomie zaledwie kilkunastu procent?’. W zatozeniu miaty one stuzyé przede
wszystkim stymulowaniu rozwoju regionéw stabiej rozwinigtych gospodarczo®,

Jest rzecza charakterystyczng, 2e dawne fundusze zwigzkowe byly przekazywane ban-
kom, przede wszystkim tym, ktére uprzednio byly zwiazkowymi, a w okresie reform w prakty-
ce coraz bardziej podlegaly procesowi serbizacji. Mialy one swoje siedziby w Belgradzie i stoyp-
niowo stawaty si¢ najwiekszymi instytucjami bankowymi w Jugostawii®. Taka sytuacja za-
czynata wywotywaé niezadowolenie w innych republikach, gtownie w Chorwacji. Nadto wiré6t-
ce miato sie okazaé, iz dominujacej rislhi thamkow, gitdwiie suatisiieh, w rezparZadizamiv sHatla-
mi inwestycyjnymi nie da sie pogodzi¢ z ideq i praktyka systemu samorzadowego, z prokla-
mowana, wiedaca rolg bezpesrednich wytworeow w procesie inwestowania.

Wozrastajacej roli bankéw towarzyszyta restrukturyzacja systemu bankowego. W mar-
cu 1965 r. Skupsztyna® uchwalita nowa ustawe o bankach i transakcjach kredytowych. Zgod-

B Jak pisze A. Klawe, ,reforma zmierzata w diugim okresie w kierunku stworzenia warunkéw dlajak najwyzszego stop-
nia autonomii przedsiebiorstw, przy mozliwie jak najwiekszym ujednoliceniu warunkéw funkcjonowania wszystkich podmio-
téw gospodarczych. Stworzone w ten sposdb warunki miaty poprzez mechanizen nieskrepowanej konkurencji preferowaé roz-
woj przedsiebiorstw «najlepszychn», o najnizszych kosztach produkeji i najwyzszej wydajnosci pracy, zmuszajac przedsigbior-
stwa stabsze do szybkiej poprawy wynikéw ekonoricznych, lub tez prowadzac do ich stopniowej eliminacji z rynku”, A. Kla-
we, Rwlwaga i efedtyy reform gesprodoonaych w Yageokdoivii, Warszawa 1970, s. 6-7.

# 0 potrzebie otwarcia gospodarczego w stosunkach z zagranica moéwit jeden z przywédcbw ZKJ, Mijalko Toedorovic na
Il Plenum KC ZKJ 117 czerwea 1965 t. Stwierdzat on, ze ,,realfiej oceny ilosci i jakosci masze) produkeji i wslug, maszej wydajno-
Scl pracy w coraz wigkszym stopniu nalezy dokonywaé z punktu widzenia rynku swiatowego za pomoca kryteridw (i konkuren-
¢ji) rozwinietego, $wiatowego przemystu i rolnictwa (...). Nasz wewnetezny system gospodarowania pozwala i wymaga, aby
dostesowac do niego takze zewnairzekonomiczne mechanizmy i systemy (handlowy, dewizowy, pieniezno-walluawy, kredyto-
wy itd.) jako jego logiczna catosé, kiore uczynityby naszq pospodarke narodows otwarta, Lmozliwiajac rozinoreding Scisky
tfwaiq i diugofalowq réwnoprawna wspétprace i integracje Z pospedarka zewnetrzna — krajow secjalistycznyeh i kapitalistycz-
nyeh, rozwinigtyeh i rezwijajasyeh sig — przy 6zym hie tylke w zakresie wymiay handlewej, ale 1 w zakresie kooperagji
predukeyinej; finanséw eraz innyeh redzajéw uméw itp."; M. Tedsravie, Akiualnyje zadaczi razwilija chozjajsiwiennej sistie-
My | obwsceebrionenryoBRBYGAMSRskich BinrRsseeiii, [wi] O y’ﬁmmh Winggslalusioko; ehenniikie, Beograd 1968, s. 19, 24.
 Exuep! fficom the Repurtt by Boviis Kraiggher on Econtowinc Reffurm 1o the Fedtard] andl Ecantowiic Chamibess of the Fediral
Assemably, Jully 1965, [w:] Sociidiist Selif — Managgemen: in Yugoslwia 1950-19980. Dovumstss, Selected and edited by B. Boskovié
and D. Dadié, Belgrade 11980, s. 183.

* Jugnkdviija 191819988, s. 1103,

# p_ Biland2ié, Historija, s. 396-397.

# Srodki te byly w dyspozycji Zwiazkowego Funduszu na Rzecz Przyspieszenia Rozwoju Regionéw Niedorozwinigtych,
zob. J. P. Burkett, The Efftatss of Econowic Refform in Yugoslawéa. Imessmaen: andl. Trade Polliyy, 195919956, Berkeley 1983, s. 3.

» D. Rusinow, The Yugostaw Expamimen: 194819974, Berkeley 1977, s. 174,

% Scislej: Rada Zwiazkowa i Rada Ekonomiczna Skupsztyny.
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nie z jej postanowieniami banki mialy utraci¢ swéj dotychczasowy charakter instytucji two-
rzonych wylgcznie przez organa pafistwowe réznego szczebla i dziatajacych na obszarach
pokrywajacych sie z zasiegiem ich wladania. Obecnie miaty byé tworzone zaréwno przez
organa wladzy panstwowej, jak i rézne zrzeszenia przedsiebiotstw, lokujacych w nich swo-
je kapitaly. Mialy operowac na terenie catej Jugostawii, co —jpk przypuszczano — sprzy-
jaloby integracji gospodarczej kraju. Uwazano, ze rozszerzenie operacji poszczegéinych
bankéw na obszar calego pafistwa bedzie sprzyjato przeptywowi kapitatéw zgodnie z wy-
mogami ekonomicznymi. Tworcy reformy przypuszezali, ze sprzyjatoby temu takze acze-
nie si¢ r6znych bankéw w wieksze instytucje bankowe. W rezultacie mniejsze banki byty
zachecane do aczenia sie®.

W zalozeniu banki mialy utracié¢ status instytucji pafistwowych i staé sie jednostkami
samodzielnymi, podobnie jak inne organizacje gospodarcze. W rzeczywisto$ci ich potoze-
nie byto dosy¢ skomplikowane. Z jednej strony miaty by¢ odpowiedzialne przed instytucja-
mi deponujacymi w nich swoje $rodki®, z drugiej — miaty byé zarzadzane przez zgroma-
dzenia skladajace si¢ z przedstawicieli tych instytucji i réznych ciat rzadowych®,

4 kwietnia 1965 r. Skupsztyna uchwalita ustawe o przedsiebiorstwach. Glosita ona, ze
system organizacji i zarzadzania w przedsiebiorstwach powinien stwarzaé pracownikom wa-
runki do bezposredniego, samodzielnego decydowania o sprawach dotyczacych pracy, podzia-
tu dochodu oraz o innych zagadnieniach ,,na kazdym szczeblu i we wszystkich stadiach proce-
su pracy stanowiacych catodé™*, W rezultacie przedsiebiorstwa, posiadajace dotychczas status
instytucji panistwowych, stopniowo stawaty sie samodzielne. Moglo wigc powstaé wrazerle,
2e ewolucja prawnego potozenia przedsigbiorstw doprowadzi do sytuacji, w ktérej pracownicy
w praktyce uzyskajq status zbiorowego wiasciciela swoich zakiadéw pracy. Byloby to zgodne
z duchem ideologii samorzadowe], podkreslajacej potrzebe likwidacjl najemnych stosunkéw
pracy. Zdaniem tworeow tej ideologii musiaty one prowadzi¢ do wyzysku sity roboczej przez
wiascicieli srodkow produkeji w systeriie kapitalistyezayem badz de podpoerzadkowania jej
interesom biurokracji w systemie socjalistycznym sowieckiego typu®s, W rzeezywistosei oba
te zjawlska byly tozsame. Niefinie] jugestowiansey teorstyey i f@fﬁffﬁﬁt@fiy z Kardeljem na
czele wstrzymywali sie z pestawieniern kropki nad ,,I” | eficjalnie fie wystepowali z teza, ze
dazenie do usamedzielnienia doprowadzi do przeksztateenia jugostowianskiej sity najemnej
we wiaseleieli przedsiebiotstw, W kidryehjest ona zatrudniana. Niewatpliwie byloby to sprzeezne
Z marksistowska teza 6 niemezliwesel istnienia jakiejkolwiek wiasnesel prywatnej w systemie
socjalistycznym. Tak ezy inaczej syiuacja pracownikéw w Jugestawii stopniewe stawata sie
odrmienna od tej, jaka panewala w krajach zdeminewanyeh przez Moskwe. Proces ten rozpe-
czat sle co prawdajuz w 1950 &, ale w pelewie lat szesédziesiatyeh ulegt wyraznemu przyspie-
szenlu. Przyszlesé miata wykazaé, ezy ewelueja w kierunku samedzielnesei przedsigblorstw
bedzie réwneznaczna Z trwalgi rzeczywisiapodmiotows rolazbierowesei pracowniezych W pre-
cesie produkeji i zarzadzania tymi zakladami.

% J. P. Burkett, The Effects, s. 3-4; tre$é ustawy: ,Sluzbeni list SFRJ” nr 12, 24 marca 1965 r.; zob. tak2e: Rejormn of the
Crediit andl Bandking Systeem, [w:] Yugoséaw Sumegy, July-September 1965.

2 D. Rusinow, The Yugoslaw Expaiiment, s. 173.

% J. P. Burkett, The Effects, s. 3. Biorac pod uwage ten ztozony system odpowiedzialnosci i zarzadzania bankami, mozna
by stwierdzié, 2e ocena Bilandicia (Historija, s. 395), iz banki z dnia na dziea staty si¢ organizacjami samodzielnymi nie
bardzo odpowiada prawdzie. W rzeczywistosci byto to wynikiem poézniejszego rozwoju sytuacji w Jugostawii.

¥ Cyt. za M. Sandulowicz, Socjiiisyswmma Fediyeagijaa Republika Jugmobdawii, Genzza | ewalligja systemau saprovezpdo-
wego, Warszawa (1982, s. 128,

% Autorem tych pogladéw byt przede wszystkim Edvard Kardelj, giéwny teoretyk ZKJ po wydaleniu D2ilasa, zob. A. W. Li-
pitiski, W kienurdy spateceésivava sammradaosgego, s. 249-286; J. Moroh, Samwrsdnissé¢ robatmiczaa (O pegtéqddrh Bdiarda
Kardelja), ,,Zdanie”, t. 2(14), 1981, s, 12-40,
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Zmiany ogdlnego systemu zarzadzania i finansowania, a takze zwigzanych z nimi za-
sad funkcjonowania poszczeg6lnych przedsi¢biotstw postepowaty réwnoczesnie z ewolu-
cjaroli i funkcji planowania gospodarczego. Juz w polowie lat pigédziesiatych, tji. pouctiwes-
leniu ustawy z 27 czerwca 1950 r., planowanie stopniowo tracito swoje funkcje administra-
cyjno-makazowe®, W wyniku reform rozpoczetych w potowie lat szeéédziesigtych zupetnie
przestawalo by¢ czynnikiem definiujacym kierunki rozwoju gospodarczego. Reformatorzy
pozostawili mu gtéwnie funkcje informacyjne. Miato ono ukazywaé tendencje wynikajace
z postepu gospodarczego i potrzeb gospodarki. Jak pisze Jerzy Kleer miato ,,stanowié swo-
iste «zaproszenie» do realizacji okreslonych celéw”, nie za$ ,,obowigzujaca dyrektywe ich
wykonania”. W zatozeniu powinno ,stuzy¢ do planowania warunkéw i instrumentéw go-
spodarowania, a nie okres$lonych zadan. Istota zadar pafistwa sprowadza si¢ do stworzenia
takiego systemu bodZcow, ktory pozwoli na samoregulowanie gospodatki zaréwno w dzie-
dzinie inwestycji, jak i rozmiaréw oraz struktury produkcji spotecznie potrzebnej™’. Samo-
regulacja miata si¢ dokonywa¢ zgodnie z regutami i prawami rynku, co bylo catkowitym
odejsciem od teorii i praktyki gospodarczej w wigkszosci krajéw srodkowoeuropejskich
zdominowanych przez Zwigzek Sowiecki (podobnie jak w nim samym).

24 lipca 1965 r. Skupsztyna™® przyjeta szereg ustaw i aktéw prawnych regulujacych rézne
dziedziny zycia gospodarczego Jugostawii. Mimo faktu, Zze zmiany zaczely sie, jak widzieli-
s$my, wczesniej, wspomniang date potraktowano jako formalne rozpoczecie procesu reform.

Decyzjami z 24 lipca w pierwszym rzedzie zmieniano strukture i relacje cenowe. Bylo
to rownoznaczne ze znacznymi podwyzkami, dotyczacymi gldwnie surowcow, energii elek-
trycznej i produktéw rolnych. W poréwnaniu z przecigtnym poziomem roku 1964 ich ceny
wzrastaty bardziej niz ceny wyrobdw przemystu przetwoérczego. I tak te ostatnie mialy byé
wyisze 0 8-10% niz dotychczas, za§ ceny surowcéw miaty wzrosnaé a2 o 65%%. Spodzie-
wano sie, e dzieki temu zré2nicowanemu wzrostowi zostang wyeliminowane wspomniane,
dotychczasowe dysproporcje, co sprzyjatoby pobudzeniu rozwoju przemystu wydobywcze-
go. Liczono takze fia to, Ze ceny jugostowianskie zblizq si¢ do cen na rynkach $wiatowych.
Miate to sprzyjaé powiazaniu gospodarki jugostowianskiej ze Swiatem zewnetrznym, bez
6zego, jak stwierdzat Krajger na posiedzeniu Skupsztyny w dniu 24 lipca — trudno byloby
ysleé¢ o rzeczywistej racjonalizacji i modernizacji gospodarki, ze wzgledu na ograniczone
fozfmiary wewnetrznego rynku jugostowianskiego. ,,DoszliSmy — méwit — do takiego
mefmentu, w kiéfym rozwo] gospedarczy wymaga wielkiego poszerzenia rynku, jednego
Z regulatoréw gospodarczych posunied™®. Ujemna stronq tej operacji byto planowane pod-
wyzszenie kosztéw utrzymania ludnesei o 22% (w poréwnaniu z rokiem 1964).

Kolejna decyzja z lipca 1965 r. dotyczyta zmiany parytetu dinara. W praktyce byta row-
noznaczna z dewaluacja jugostowiafnskiego pieniadza, poniewaz za jednego dolara USA
miano ptaci¢ 1250, a nie 750, jak dotychczas, dinaréw. Nowy kurs dinara odpowiadat, jak
twierdzono, jego rzeczywistej wartodci w wymianie miedzynarodowej. Miat by¢ czynni-
kiem pobudzania eksportu i pohamowania importu, w wyniku potanienia pierwszego i pod-
rozenia drugiego®, a wigc sprzyja¢ likwidacji rosnacego deficytu bilansu handlowego.

% ). Kleer, Jugosfowiariska reforma, s. 40-41.

¥ Tamze, s. 44 | 4546.

3 Scidlej méwiac decyzje te zostaly podjete przez Rade Zwiazkowa, Rade Gospodarcza i Rade do Spraw Socjalnych
i Zdrowia Skupsztyny Zwiazkowej, zob. D. Dasi¢, Drustveno-etanemsii sistem Jugoslavije, przyp. 15, s. 1120; tres¢ ustaw z 24
lipea: ,,Sluzbeni list SFRJ", nt 33/65.

¥ J. Kleer, Jugnbloieiskaka refomma, s. 20.

“ Excarp! ifoom the Repott by Bonits Kraigpher, s. 183.

4 D. Dai¢, Drustreanckekomsiiski sisitem Jugnidaijéje, s. 121.
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Wazne decyzje podjete w lipcu 1965 r. dotyczyly taryf celnych. Przecietna stopa cel
zostata ujednolicona i obnizona z 23 do 11%*. Zdaniem Krajgera dotychczasowe stawki
celne nie byly skutecznym instrumentem regulowania wymiany z zagranicg, gldwnie im-
portu. Dosy¢ metnie wyrazat on przekonanie, ze nowy kurs dinara, sprzyjajac likwidacji
dysproporcji odmiennych kurséw w eksporcie i imporcie, podniesie rol¢ taryf celnych, jako
selektywnego instrumentu ochrony produkcji krajowej”. Dodawat, ze taryfy celne ,,oraz
inne posuniecia ochronne beda miaty ograniczone znaczenie”. Dawat do zrozumienia, ze
o powodzeniu i pomyslnosci przedsigbiorstw beda decydowaty wilasciwe metody zarzadza-
nia i gospodarowania, a nie takie czy inne posunigcia protekcyjne. Twierdzil, ze nowy sys-
tem bankowy w powiazaniu ze wsparciem ,,wspolnot spoteczo-politycznych” powinien staé
sie czynnikiem umozliwiajacym gospodarce ,,stopniowa adaptacje do ujednoliconych wa-
runkéw wymiany. Polityka celna musi si¢ zatem opiera¢ na dtugofalowej dziatalnosci sprzy-
jajacej gospodarczemu rozwojowi”. Wyrazal przekonanie, ze w miare wzrostu gospodar-
czego stawki celne ,,beda stopniowo redukowane™®,

Decyzja stopniowego ograniczania protekcjonizmu niewatpliwie byla wynikiem prze-
$wiadczenia, ze konfrontacja z gospodarka swiatowa jest koniecznym warunkiem zapew-
nienia wzrostu wydajnosci pracy, rozwoju gospodarczego i konkurencyjnoéci jugostowiafi-
skich wyrob6w w migdzynarodowej wymianie. Takie podejscie byto wyrazem zupelnie no-
wego potraktowania stosunkéw gospodarczych Jugostawii ze swiatem zewnetrznym.

W lipcu 1965 r. podjeto wazne decyzje takze w zakresie systemu podatkowego. Podat-
ki zostaly znacznie obnizone, podobnie zreszta jak r6zne wplaty i Swiadczenia organizacji
gospodarczych na rzecz panistwa. W zatozeniu bylo to zgodne z duchem reformy, miato
bowiem sprzyjaé, w wigkszym stopniu miZ diotychczas, fimansowamiu wzrostu i rezwoju przed-
sigbiorstw przez ich wiasna dziatalno$é. W ramach tego kursu podjeto decyzje o przesunie-
ciu podatku obrotowego z produkcji do handlu. Spodziewano si¢, ze przyczyni si¢ to do
wytwarzania tylko tych towar6w, ktére istotnie sq poszukiwane przez nabyweow™,

Reformatorskie dzialania mialy sprzyjac takze rozwojowi prywatnego rolnictwa. Chio-
pi — prywatni wiasciciele ziemi otrzymali prawo zakupu sprzetu zmechanizowanego, glownie
ciagnikéw. Byla to pierwsza koncesja na rzecz tej grupy spotecznej ze strony wiadz pan-
stwowych poczyniona po zaniechaniu kolektywizacji rolnictwa w marcu 1953 r.%

Wprowadzanym reformom towarzyszyla tendencja do stopniowego liberalizowania cen.
Drastyczne posunigcia, podjete w marcu 1965 r., byly stopniowo ograniczane. Zwycig¢zalo
przekonanie, ze ceny muszg ksztattowac si¢ swobodnie, bez ingerencji panstwa, zgodnie
z regutami rynku. Bylo to popierane przez reformatorski odtam wiadz zwiazkowych, z za-
strzezeniem, ze uwalnianie cen musi przebiega¢ stopniowo i jedynie tam, gdzie mozna prze-
prowadzié je bez ryzyka wywotywania niepozadanych trudnosci i konfliktow*.

Inna, wazna tendencja charakteryzujaca posunigcia reformatorskie potowy lat szes¢-
dziesiatych, byto dazenie do ograniczenia zatrudnienia w przemysle os6b pochodzacych ze
wsi, pracujacych dotychczas na roli. Bylo to pochodna wspomnianego stanowiska, ze re-

2 J. Kleer, Jugnidaieinkaka reforma, s. 22.

 Excarppt ffom the Repatt by Boviis Kraigghker, s. 188-189.

4}, Kleer, Jugnioininkaka reforma, s. 21-22; D. Dadié, Dnstteavekekomsiinski sistem Jagoidavije, s. 12t=122,

S D. Rusinow, The Yugoshwv Expsiiment, s. 178-179; H. Lydall, Yugostbev Sodidibism: Theany amil Practice, Oxford
1984, s. 82.

4 Zdaniem Tity ,,calkowite oswobodzenie zamrozonych cen (...) doprowadziloby do katastrofalnych nastepstw (...) do
powigkszenia cen we wszystkich dziedzinach”. Prezydent ogdlnikowo wskazywal, ze zamrozenie cen winno by¢ likwidowane
jedynie tam, ,,gdzie jest to mozliwe™; w innych przypadkach nalezy je trzymaé ,,mocnq rekq”, J. Broz Tito, Nasi radhni fjudi
ofeluiju od nas da sprovdifinmo domesene odlikee. Gosar na IV plenam CK SKU, Beugedd, 25 tfthravra 1968, (w:] J. Broz Tito,
O Pariiji i ulozi komumssia, t. 3, s. 102.
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strukturyzacja i modernizacja jugostowiafiskiej gospodarki wymaga glownie zwigkszenia
wydajnosci pracy i produktywno$ci juz istniejacych jednostek gospodarczych i w rezultacie
— radykalnego zmniejszenia nowych inwestycji, szczegélnie tych, ktére powstawaty z po-
wodéw politycznych, bez zadnego zwiazku z rudymentarnymi wymogami racjonalnego
gospodarowania’. Taka tendencja, wyraZnie rozmijajaca sie z praktyka gospodarcza wigk-
szosci panstw europejskich zdominowanych przez Zwigzek Sowiecki (}acznie z nim sa-
myrn), zawierata jednak grozbe niedostatecznej zmiany proporcji miedzy ludno$cia miejska
i wiejska. Byla wiec sprzeczna z rzeczywistodcia rozwinietych pafistw zachodnioeurope;j-
skich, a do ich poziomu Jugostawia chciata sie przeciez w przysztosci zblizy¢.

Wyrazne dazenia reformatoréw do wzmozenia stosunkow gospodarczych z zagranica
sprzyjaly zmianie stanowiska w sprawie obcych kapitatow. W ciaggu 1967 r. w Skupsztynie
podjeto uchwaly zezwalajace na inwestycje kapitatow zagraniczmych®. Postanowiono, ze
prywatne i panstwowe kapitaly zagraniczne bedzie mozna lokowa¢ w réznych dziedzinach
gospodarki, pod warunkiem, ze nie beda przekraczaty, poza pewnymi wyjatkami, 49% ogo-
tu $rodkéw poszczegélnych przedsiebioustw, przeznaczonych na finansowanie ich dziatal-
nodci gospodarczej. Niemniej w pierwszych latach po wydaniu tego zezwolenia naptyw
obeych kapitatéw byt nieznaczny®.

Jednym z celéw reformy byto dazenie do zwigkszenia jugostowiafnskiego eksportu.
W zwiazku z tym przedsiebiorstwa uzyskujace wptywy z eksportu, m.in. turystyczne, otrzy-
maty w 1967 r. zezwolenie zachowania $rednio 7% ich rocznych wpltywéw dewizowych,
dokiadniej: od 4 do 20% w zalezno$ci od rodzaju przedsigbiorstwa. Mogly je wykorzysty-
waé zgodnie z wiasng wolg. Pozostata czes¢ wptywéw dewizowych miata byé wymieniana
nia dinary w scisle okreslonych bankach. W koericu 1967 t. byto ich siedemnaseie. Pieé naj-
wigkszych, co mlato swoeje znaczenie, takze pelityczne, znajdowato si¢ w Belgradzie. Wszyst-
kie te banki odsprzedawaty nastepnie obce waluty importerom, a takze tym jednostkom go-
spedarczym, kiére wyrazaly zapotrzebowanie na dewizy. Dotyczylo to rowniez przedsie-
bierstw, kiére pierwotnie je uzyskaty dzigki ekspertowi swoich ustug ltewas@w Zadane
sury z reguly przekraczaty mozliwesei dewizowe wsporanianyeh bankows,

Wkrotce po wprowadzeniu, reformy gospodarcze zyskaly zréznicowane oceny ekono-
mistow, eksportow i politykéw w kraju i za granicg. Zréznicowane oceny pojawily sie takze
w pdzniejszej literaturze przedmiotu. Przewazala jednak i nadal przewaza opinia, ze glow-
ne cele zwigzane z przebudowsq gospodarki nie zostaly zrealizowane. Co wiecej, ze pod
pewnymi wzgledami sytuacja gospodarcza i spoteczna Jugostawii ulegta pogorszeniu. Do
pozytywoéw zalicza si¢ zazwyczaj stopniowe wprowadzenie wymienialnosci dinara®, pew-
na racjonalizacje zatrudnienia, zwickszenie produkcji towaréw poszukiwanych na rynku
oraz integracji poszczegdlnych przedsigbiorstw i dziatéw gospodarki. Z tym ostatnim zja-

47 D. Dasié, Drustvesnekekomsinski sisttem Yagnskldidje, s. 122.

# Zalkon o deviinaom patbosainju, ,,Sluzbeni list SFRI”, nr 29/66; Zaikov o izneerama i dopuwagma Zakonaa o sraddtwima
priiveddinih orgamiadigdja, ,,Sluzbemi list SFRJ”, nr 31/67; Zakon o poreru na doiiit streoitih lica koo uleiu svetivsa u doemadu
priiveddny organiiacqiju za zajfediddko paotdoxgaje, ,,Sluzbeni list SFRI*, nr 31/67; Zakon o izneenama i dopmaoma Zikena
6 devizmam posloenwiv, ,,SluZbeni list” nr $5/69; zob. takze D. DaSi¢, Drustuentoelakwmskiski sistem Jugosibvijge, s. 125-127
iLporayp. 224, 55.1225.

4 O malej skali — poczatkowo — naptywu obcych kapitalow moga $wiadczy¢ warunki najpowazniejszego porozumie-
nia, zawartego z whoskim ,,Fiatem". Firma ta miala zainwestowa¢ w:jugostowiarski przemyst samochodowy $ min dolaréw,
zob. J. Kleer, Jugnidoiainkaka refovimg, s. 127.

50D, Rusinow, The Yugosiav Experiineny, s, 207-208,

51 To osiagniecie bylo zazwyczaj podkreslane w oficjalnych wystapieniach przez Tite. Jugostowianiski przywodca stwier-
dzat z pewna przesada, ze ,,dzisiejszy dinar liczy sie na $wiecie. Gdziekolwiek si¢ udajesz, mozesz sig¢ postuzy¢ dinarem”, zob.
J. Broz Tito, Adress on Curvant Imteradticatal ambbineststic Issuess. Leskowvac, Yugosihwvia, Octsrher 20, 1968. Imtenauoienal and
Domesticc Issues, [w:] The Essemiat! Tito. Ed. with Introductiom by H. M. Christman, New York 1970, s. 156.
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wiskiem wigzaly sie postepy w procesie koncentracji produkcji przemystowej. Niemniej
najczesciej dotyczylo to przedsiebiorstw i dzialéw w ramach jednej gminy badz republiki.
Fuzje o zasiegu og6lnokrajowym, na obszarze calej Federacji, a wiec najbardziej pozadane,
bo przetamujace lokalne separatyzmy i sprzyjajace, jak zakladano, wyréwnaniu poziomu
gospodarczego, nadal zr6znicowanego, miedzy poszczeg6élnymi republikami, byly stosun-
kowo nieliczne®. W rezultacie, niedostateczne postepy w dziedzinie integracji i niwelowa-
nia r6znic w poziomie rozwoju ekonomicznego réznych czesci kraju byly jednym z czynni-
kéw uniemozliwiajacych petna restrukturyzacje i modernizacje gospodarki Jugostawii. Ocze-
kiwania z nimi zwiazane okazaty sie zbyt optymistyczne. Osiagniecie tych celéw w krétkiej
perspektywie czasowej byto niemoz2liwe. Przyszto$é miata wykazaé, czy bedzie to mozliwe
w diuzszym odstepie czasowym.

Bezposrednim negatywnym skutkiem reformy bylo zwiekszenie kosztéw utrzymania
ludnosci. W poréwnaniu z rokiem 1964 w drugiej potowie 1965 r. wzrosly one az 0 35%%,
a wiec bardziej niz oczekiwano (por. s. 121). W pewnej mierze wiazalo sie to ze stagna-
cja w rolnictwie, niekiedy tlumaczong, niezbyt powaznie, niesprzyjajacymi warunkami
atmosferycznymi w okresie reform®. Ponadto, w rezultacie restrykcji kredytowych, w la-
tach 1965-1966 uwidocznito sie znaczne spowolnienie tempa wzrostu dochodu narodo-
wego, produkcji przemystowej, inwestycji. Pewna poprawa w tych dziedzinach zaczela
by¢ widoczna dopiero poczynajac od 1968 r.%, ale nie na miare celéw, wyznaczonych
reformom.

Negatywnym zjawiskiem, towarzyszacym racjonalizacji procesu zatrudnienia, byt zna-
czacy spadek liczby zatrudnionych. Uwidocznit sie on po raz pierwszy od 1952 r.%. Osoby
tracqce prace zasilaly szeregi bezrobotnych i gastarbeiteréw. Tych pierwszych w okresie
reform bylo ok. 300 tys. Liczba 0s6b znajdujacych zatrudnienie poza granicami Jugostawii
pod koniec lat szesédziesiatych dochodzita do 700 tys.*”. Miato to miejsce w okresie naj-
wigkszego, po 1945 . naptywu miedziezy koriczacej szkoty oraz poszukujacej i czgsto nie
Znajdujacej zadne] pracy. Sprzyjate wiee niezadowoleniu, szezegolnie wsrod przedstawi-
cleli te] wiasnie grupy, podobnie jak rosnace zroznicowanie spoteczne. Zdaniem Bilandzicia
w 1968 t. byle ene trzykrotaie wyzsze niz w potowie lat pieédzlesiatyeh™,

Na mierne wyniki reform wplywaly réznorodne przyczymy. Te najbardziej widoczne,
bezpoérednie, wigzaly sie z kosztami, jakie zazwyczaj ponoszarézne grupy spoteczne w okre-
sie glebszych zmian systemowych. Dotyczy to zwlaszcza os6b, ktore tracq prace przy kaz-
dej wlasciwie probie racjonalizacji produkcji i unowocze$nienia gospodarki®. W przypad-
ku Jugostawii istotne byly takze pociagniecia, zasadniczo trafne, ale nie zawsze spdjne,
a przede wszystkim — nie zawsze zgodne ze wszystkimi planowanymi celami reform. I tak

¥ Szczegély: A. Klawe, Realizacja i efekty, s. 43-46.

5 D, BilandZi¢, Historija, s. 313.

% A. Klawe, Reailizaiga i efeksy, s. 51.

5 Tamze, s. 40-43.

% D. Bilandzi¢, Historija, s. 314.

5 W 1968 r. bylo 311 tys. bezrobotnych, w 1969 — 331 tys., w 1970 — 320 tys., w 1971 — 280 tys. Bardziej szcze-
gotowe dane dotyczace bezrobocia i zatrudnienia obywateli jugoslowianskich za granica: Statistichi kalendar igpsiavije,
1972, s. 23-41.

D. Bilandzi¢, Historija, s. 318 i 340. 58

% Powyzsze zjawisko jest zbyt dobrze znane, by je opisywaé szczegétowo. Tytulem przykladu wspomnijmy jedynie, ze
np. planowana restrukturyzacja gornictwa w Wielkiej Brytanii w latach 1983-1984 zakladata zmniejszenie zatrudnionych w tej
dziedzinie, zob. M. Thatcher, Lata na Dowmnigg Strestt. Wspammideraia z okresu petiideraia ffwhkitji preniéesa rzeglu Zjegnoozomego
Krélestwa, Gdansk 1996, s. 305 n. Na jeszcze wigksza skalg niz w Jugostawii w latach 60. i Wielkiej Brytanii w latach 80.
zjawisko bezrobocia uwidocznito si¢ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, lacznie z Polska, po zmianach ustrojowych
zapoczatkowanych w 1989 r.
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np. obnizenie barier celnych niewatpliwie mogto sprzyja¢ rozbudowie stosunkéw gospo-
darczych z zagranica, ale nieuzasadnione byly nadzieje, ze skonfrontowanie stabej, zacofa-
nej gospodarki jugostowianskiej z gospodarka krajéw rozwinigtych bedzie prowadzié do
szybkiej likwidacji deficytu w handlu zagranicznym Jugostawii®. Nie bez znaczenia byto
takze to, ze rynkowa, w zatozeniu, gospodarka jugosiiowiafiskg w duzej mierze miaky kiero-
wagé te same kadry, kt6re do tej pory zarzadzaty nig w ramach mniej lub bardziej scentralizo-
wanego systemu gospodarczego®. 1 tu dochodzimy do jednego z gtéwnych, jak sie wydaje
powodéw nieskutecznodci dziatan reformatorskich. Nalezy bowiem pamigtac, ze zostaty
one zapoczatkowane odgornie, bez udziatu spoteczeristwa i to jedynie przez czesé przedsta-
wicieli aparatu wiadzy, stojacq na czele roznyeh instytucji partyjnych i pafstwowych, glow-
nie szczebla federalnego, a takze zwiazkéw zawodowych. Bardzo czesto osobistosci te okre-
slane w literaturze przedmiotu ,liberatami”, spotykaty si¢ ze sprzeciwem partyjnego ,beto-
au”, czyli tz2w. konserwatystow, obawiajacych sie, ze przemiany pozbawia ich wplywow,
uprzywilejowane] pozyejl 1 wiadzy, a takze, ze doprowadza, wbrew Intencjom reformato-
roéw, do dezintegracjl 1 rozpadu Jugostawil. W rezultaele refermaterzy czesto postepowali
ostroznie i niekonsekwentnie, tym bardzie] ze w miare uptywu 6zasu rezwe] wydarzen, jak
Zobaezymy, zaczynat sie wymykaé sped partyjnej kontroli powedujae pejawieie sig Aa
scenie polityezne] osobistosei oraz instytue)i, dla kiéryeh refermy i kencepeje samerzadowe
byly jedynie pretekstem do obalenia menepartyjnege systemu wiadzy i federasyjnej strik:
tiry pafstwa.

Polityczne przyczyny miernych wynikéw reform $cisle wiazaty sie z ideologicznymi.
Osoby, ktdre je zapoczatkowaly, a wiec Tito, Kardelj i Bakari¢ nie zamierzaly przeciez po-
rzuca¢ ideologii marksistowsko-leminmowskiej. Krytykowaly sowiecka odmiane systemu
komunistycznego, ale z innych powoddw niz np. tzw. dysydenci i rewizjonisci w krajach
»realnego socjalizmu”. Wielu z tych ostatnich doszto z czasem do przekonania, 2ze system
stallnowski jest logiczng konsekwencjg marksizmu-lienimizomu. Tymczasem Tito i jego zwo-
lenniey uwazali sie za spadkeblercéw i ,,prawdziwyeh”™, w edroznieniu od sowieckich, wy-
fazieiell te) ideologli. Ich zdanier stallnizm byt jedynie deformacja marksizimg-leninizmu.
Nie podzielali oni dysydenekie], rewizjonistyeznej oceny 6 tozsamosei obu tyeh zjawisk
i nie glosili pegladu 6 petrzebie odejseia od tyeh @z%/ innyeh zatezen ideologii marksistow-
ske-leninewakiej; Aie uwazali sie za rewizjenistéw®?. Wyrazali jedyhie przekonanie, Ze fe-
alizaeja sysiemu samerzadewege BytaBy Rajlepsza i najwlaseiwsza metoda wprewadzenia
idei Marksa i Lenina w zyeie. W rezultacie nie megli wytrwale i kenselwentnie urzeezy-
wistniaé najwazniejszege, eficjalnie ploszonege zatezenia, zgodnie z kibrym gospedarka
jugestowianska miala sie staé gespedarka rynkewa. Pedebnie jak dazenie de zashewania
menepely wiadzy pelitysznej, tak | wagledy ideslogiezne pewedewaty, e isteine, bardze
wazne elementy procesu predukeji byty przez nieh irakiowane inaezej; hiz tege wymagaty
#asady rynkewegse Sysiemu gespedarewania. Niezaleznie od reformaterskie) reterykd juge-
stowiansey praywedey i pelityey réznege szezebla sprzeeivwiali sig Ap: petrakiowaniv kapi-
tattl tylke jake samedzielnege ezynnika produke)i, inwesiowanege tam, gdzie spedziewane
kerzysel wydawaty sig najwigksze, bez ingerene)i polityki i pelitykéw. Nie prayjmewal
{akze de wiademesel, 28 W rynkewym medelu gospedarezym praea ludzka jest glownie

€W Jatach 1965-1969 deficyt bilansu handlowego Jugostawii nadal sie powigkszat, zob. A. Klawe, Realizacja i efek-
ty, s. 53-59.

& D, Biland2ié, Historija, s. 317.

6 Za rewizjoniste mozna by natomiast uzna¢ Milovana Dzilasa, usunietego z partii w 11954 r. Szczegély tzw. sprawy
Dzilasa: M. J. Zacharias, Konfliky radziecio-jjiggekionaasisiki, s. 63-66; Jugostanijn 1918-U98R, s. 1048-1062 i przyp. L,
s. [052-1063.
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towarem, podobnie jak inne, sprzedawanym i kupowanym na rynku, zgodnie z prawami
popytu i podazy®. W rezultacie dopuszczali ré2ne formy ingerencji pafstwa, co powodo-
wato, ze system gospodarczy, sterowany czesciowo przez zasady rynkowe, czesciowo przez
polityke byl niespéjny, niewydolny produkcyjnie, podatny na wszelkiego rodzaju zakiéce-
nia*. Nie mo2na oprzeé si¢ wrazeniu, 2e jego prawidtowe funkcjonowanie, zgodne z regu-
fami rynku, wymagatoby radykalniejszych posunieé ni2 te, ktére mialy miejsce od 1964 .
poczynajac. Watpliwe, aby byly one mozliwe bez rzeczywistego ostabienia politycziego
biurokracji i zerwania z dogmatari ideologicznyrai, szczegélnie tymi, ktére dotyczyty sto-
sunku do kapitatu, sity roboczej i spraw wiasno$ciowych. Te ostatnie w okresie reform stop-
niowo zostaty catkowicie rozregulowane. Dotychczasowe przedsigbiorstwa paristwowe sta-
waly sie samodzielne, ale nie prywatne. Tepretycznie zarzadzanie nimi miato nalezeé¢ do
organizaeji samorzadowych, w praktyce zas ich wplywy scleraty sie z wpltywarmi biurekra-
cji panstwowej oraz roznego rodzaju specjalistow, okreslanych owezesnie | w pézniejsze]
literaturze przedmiotu mianem technokratéw lub technostruktufy. Taka sytuacja nie mogla
wptywaé pebudzajaco na wzrost produktywnosei poszezegéliyeh przedsiebiorstw | calyeh
gatezi przemystowyeh.

Jugostowianskie reformy gospodarcze byly wprowadzane w zycie w atmosferze za-
ostrzajacej sie walki politycznej. Charakterystyczne bylo to, ze w miare uptywu czasu punkt
ciezkosci przesuwat sie ze spraw ekonomicznych na polityczno-ustrojowe, dotyczace sys-
temu rzadzenia i zarzadzania pafistwem. Konserwatysci nadal mysleli o utrzymaniu scen-
tralizowanej i zhierarchizowanej struktury Vhtiadzy. Reformatorzy za$ coraz czesciej méwili
o0 potrzebie wprowadzenia zdecentralizowanego systemu podejmowania decyzji politycz-
fiych, rownoznacznego z ostabieniem sity biurokracji, przede wszystkir zwiazkowej i przy-
Znaniem samorzadoerm rzeczywistych uprawhien, rowniez w pelityee.

Takie koncepcje wigzaly si¢ z widocznym, antyserbskim nastawieniem w poszczeg6l-
nych republikach. Znaczne odtamy mieszkancéw i whadz republikadskich w Chorwacji, Sto-
wenii, Macedonii, a takze w obwodzie Kosowo-Meitochija, spodziewaly sie, 2ze decentrali-
zacja spowoduje ostateczng kleske zwolennikéw unitaryzemu. Pojecie to wigzano z dawnym
pogladem, iz Serbowie, Chorwaci i Stowericy sg przedstawicielami tego samego narodu.
Przede wszystkim bylo ono jednak kojarzone z praktyka polityczng zwolennikdw utrzyma-
nia scentralizowanego systemu ustrojowego. Ich przeciwnicy uwazali, 2ze unitaryzm w isto-
cle jest odmiana wielkoserbskiego nacjonalizmu i gléwna przyczyng powstawania, na zasa-
dzie sprzeciwu, tendencjl nacjonalistyczaych w innych, poza Serbig, republikach. Twierdzi-
1i, e jest on grozniejszy niz pozostate nacjonalizimy, peniewaz jest wspierany przez silfie,
dobrze zorganlzewane strukury wladzy zwlazkewej, opanowane przede wszystkim przez
politykow pochiodzenia serbskiego®.

W miare uplywu czasu przeciwnicy unitaryzmu i centralizmu coraz czesciej zwracali
sie przeciwko Rankoviciowi, aktualnemu wiceprezydentowi SFRJ, z pochodzenia Serbowi.

83 Zob. P. T. Knight, Ecommivc Refform in Soditiis: Countides. The Exparianees of Ching, Hungayy, Romwitia andl Xugo-
slavia, Washington 1983, s. 98-99.

8 W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie, ze jednym z powodéw tej niespGjnosci, niewydolnosci i zakléceh bylo
rozbicie Jugostawii — w praktyce — na lokalne, gtéwnie republikanskie, rynki gospodarcze. Niedostrzegalne golym okiem
granice, oddzielajace te obszary stanowily bariery dla swobodnego przepltywu kapitatu i srodkéw produkcji. Istotne znaczenie
mialo takze istnienie niespdjnego, chaotycznego systemu cen oraz interwencji dokonywanych ad hoc przez czynniki polityczne
réznego szczebla, gléwnie republikanskiego, zakldcajace funkcjonowanie formalnie niezaleznej dzialalno$ci rynkowej, zob.
L. d’A. Tyson, The Yugyostaw Ereomeniic Syseemand /s Feytormames iinttiee 1 9TT0ss,, Bkl by | 9899, s5.44. Treasizn postkoesd 1, ze
wspomniane negatywne strony jugostowianskiej gospodarki ujawnity sie jeszcze bardziej w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych przyczyniajac sie w wielkim stopniu do rozpadu tego parstwa na poczatku lat dziewieédziesiatych.

5 Por. A. Cuvalo, The Croation Natimai/ Mowemeti!, s. 40-41.
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Polityk ten nadal posiadat olbrzymie wptywy wsréd weteranéw i kombatanitdw, nadzorowat
Stuzbe Bezpieczenstwa Pafistwowego™ i stat na czele Sekretariatu Organizacyjno-Politycz-
nego ZKJ, sprawujacego piecz¢ nad polityka kadrowq pattii. Jego przeciwnicy nie bez raeji
wyrazali oceng, 2e wspomniane instytucje sa zdominowane przez Serbow®’. Obawiali sle,
ze w razie Smierci starzejacego sie Tity i ewentualnego objecia prezydentury przez Ranke-
vicia wptywy serbskie zwigkszytyby sie jeszcze bardziej. Zwracali takze uwage, ze wokot
Rankovicia gromadzg si¢ zdecydowani przeciwnicy reform ze zwigzkowego aparatu wia-
dzy i gremiéw politycznych poszezegélaych republik. Chodzito gtownie o Serbie, gdzie
wptywy konserwatystéw byty najwieksze®.

Powyzsze fakty wzbudzaly niezadowolenie Tity. W duzym stopniu byto ono wynikiem
takze postawy Rankovicia w sprawach miedzynarodowych. W gronie czotowych politykéw
jugostowiaiskich Rankovié cieszyt sie najwiekszym zaufaniem Moskwy, do czego walnie
przyczynialy si¢ jego sugestie o kierowniczej roli Zwigzku Sowieckiego, stojacego na ,,cze-
le socjalistycznych krajow"®, Bylo to sprzeczne ze stanowiskierm Tity, podkreslajacege po-
trzebe kontynuowania polityki niezaangazewania | nlemezliwesei przystapienia Jugestawii
do jakiegokolwiek z ugrupowan kierowanyeh przez rywallzujace supermocarstwa.

Wspomniane rozbieznosci nieuchronnie prowadzilty do politycznego przesilenia. 3 lu-
tego 1966 r. oficjalne pismo partyjne ,,Komunist” wyrazito ocene, Zze Serbiajest siedliskiem
tendencji antyreformatorskich™. W dniach 25-26 lutego i 11 marca odbyto si¢ III Plenum
Komitetu Centralnego ZKJ. W pierwszym dniu obrad Tito méwit o rozprezeniu i braku dys-
cypliny w szeregach partii, o wptywie réznych wrogich postaw na polityke, réwniez kadro-
wea, Zwigzku Komunistéw, o rozwoju ,,szowinizmu, nacjonalizmu i wybrykéw nacjonali-
stycznych”. Dawat do zrozumienia, ze za tymi zjawiskami, wystepujacymi takze w pattii,
stoja ,.klasowi” przeciwnicy jej polityki. Zjawiska te uniemozliwiajg konsekwentng realiza-
cje postanowien partyjnyeh, m.in. w sprawle reform gospodarezych. Przeszkody, na jakie
ene natrafiaja, pejawiajq sie takze ,fa szezytaeh naszego Zwiazku Kemunisiéw, ). w fenie
elat kierowniezyeh”. ,,Niektotzy komunise” w stewaeh popieraja reforme, ale w rzeezywi-
stosel sa bierni 1ub nawet prowadza dziatalnesé sprzeezna z joj zatozeniami. W rezultasie
fiie ma dla Rieh fiejsea w partii; ,nieeh sie z niej wynesza™™.

Oswiadczenia Tity z 25 lutego nie byly pozbawione pewnej ambiwalencji. Z jednej
strony nie sugerowaty jeszcze otwarcie, ze gtéwna osobistodcig, ktdra powinna sie ,,wy-
nie$¢€” jest wiadnie Rankovic. Tito atakowat przeciez tych komunistdw, ,ktorzy taplaja sie

6 Sluzba drzavne sigurnosti (SDS). W listopadzie 1964 r. zastapila ona dawna organizacje, znana pod nazwa Uprava
driavae bezbednosti (UDBa), por. D. Rusinow, The Yugoslav Bxgeevineein;,ss.1831.

571 tak np. organy bezpieczenstwa (UDBa, nastgpnie SDS) jedynie w 5% skiadaty si¢ z Chorwatéw, stanowiacych 25%
ogoblnej liczby mieszkancow tego kraju, zob. P. Lendvai, Eagles in Cobwehs, New York 1969, s. 158. Stuzby te otaczaty ,.czula
opiekq™ wszystkich obywateli Jugostawii, ale najwigksze znaczenie przywiazywaly do nadzorowania tych, ktorzy byli szczegél-
nie podejrzewani o tendencje wywrotowe, tj. Albanczykow i Chorwatdw. Sposrod tych ostatnich az 1L 33@00BEDHyo zzaegpestos-
wanych w odpowiednich kartotekach Rankovicia, zob. ,,Vjesnik u Srijedu™, 8 VII 1970; ,,Vjesnik”, 4 1X 1988; A. Cuvalo, The
Croatian National Movement, s. 43. Dodajmy, ze nawet kilka lat po upadku Rankovicia, w 1970 r., sluzby bezpieczenstwa byly
kontrolowane glownie przez osoby narodowosci serbskiej. Stuzby te zatrudnialy wowczas 61% Serbow, 16% Chorwatow, 9%
Stowencow, 9% Czarnogorcow, 1% ,Jugostowian” i 4% ,,innych”, zob. ,Nedeljne informativne novine”, 3V 1970, cyt. za
D. A. Dyker, Yugostwia: Uniity out of Divesitifp;?, [w:] Pollitéah! Culttiree amibBuititétal Chamge in Commuizist Statses (eds. A. Bhawn
and J. Gray), London 1977, s. 88 i 122. Wedtug wiadomosci podanej w jednym z chorwackich czasopism w 1971 r. osoby
pochodzenia serbskiego mialy przewaza¢ nawet w szeregach zagrzebskiej milicji — 56,5% Serboéw w stosunku do 40,8% Chor-
watéw, zob. ,,Hrvatski Tjednik”, 1L XK19971.

8 D, Rusinow, The Yugmmslav Exponirent, ss. 1 390-UHIL.

® Jugnkddjija 191819988, przyp. 1, s. 1109.

0 D. Rusinow, The Yugosiay Exgesiiment, s. 181.

™ J. Broz Tito, Nasii radfii ljudli ofedsyu od nas, s. 98-106; tamze, Bovtka za mir i metiimamdainju sareadinju, t. XIX,
Beograd 1970, s. [0B-121.
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w blocie szowinizmu, drobnomieszczanskiej ideologii i dekadenciji™™. Takie epitety nieko-
niecznie musiaty by¢ aluzja do postawy Rankovicia. Wydaje sie, Ze nalezy w nich dostrzec
przede wszystkim reakcje na ostabienie dotychczasowej spoistosci partii. Pojawiato sie ono
w rezultacie coraz wyrazniejszych, ,liberalnych” pradéw, wptywajacych na ogélna atmos-
fere polityczna w kraju i partii. Bardziej niz dotychczas sprzyjata ona wyrazaniu réznych
opinii i pogladéw. Paradoksalnie Tito sam jg podsycat, popierajac reforme i reformatoréw
irezygnujac, jak sie okaze, z ushug polityka, uwazanego za gléwnego przeciwnika prze-
mian; polityka, ktérego trudno byloby oskarzaé o ,,dekadencj¢” i sprzyjanie ,,burzuazyjimyim”
ideologiom. To wiasnie do niego i do jego zwolennikéw odnosity sie, z drugiej strony, wspo-
mniane zarzuty o sabotowanie postanowien pattyjnych. Wkrétce zostana one wzmocnione
oskarzeniari 0 instalowanie aparatéw podstuchowych przez stuzby podlegte Rankoviciowi
w siedzibach i rezydencjach czotowych politykéw jugostowianskich, nie wytaczajac Tity™,

Trudno byloby stwierdzi¢ z calg pewnoscia, czy prezydent Jugostawii istotnie byt pod-
stuchiwany przezjednego ze swoich najblizszych, jak dotychczas, przyjaciél politycznych™.
Niemniej zjawisko podstuchiwania czotowych osobistosci jugostowianskich przez bezpie-
ke bylo znane od dawna; do tego momentu nie wzbudzato jednak specjalnych protestéw
w tamtejszych kotach politycznych™. Niewatpliwie moze to $wiadczyé o tym, e afera pod-
stuchowa z 1966 r. byla jedynie pretekstem, zas rzeczywiste powody zaatakowania Ranko-
vicia wynikaty z innych wzgledow. Tak czy inaczej zapoczatkowata ona szereg wydarzen
prowadzacyeh do upadku tego polityka.

16 czerwca na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego KC ZKJ zostala powolana spe-
cjalna komisja sktadajaca sie z przedstawicieli wszystkich republik. Na jej czele stal mace-
donski polityk Krste Crvenkovski, zdecydowany zwolennik reform™, Miata ona ,zbadaé”
pracg Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego. 22 czerwca cztonkowie komisji przedstawili
sprawozdanie Komitetowi Wykonawczemu. Ponownie zostato ono zaprezentowane w cza-
sie trwania IV Plenum KC ZKJ w dniu 1 lipca 1966 t.

W sprawozdaniu podkreslano, ze stuzba bezpieczenstwa nie podlegala, jak dotad, Zad-
nej kontroli. W rzeczywistosci zostata przeksztalcona w instytucje stojaca ,,ponad spote-
czefistwem” i stuzaca politycznym celom Jpethmsitek™, jak sugerowano, gidwnie Rankovi-
ciowi. Osobisto$ci te zabiegaly, by organa bezpieczenstwa uzyskaly pozycje decydujacego
czynnika politycznego stuzacego ich interesom. Postugujac sie réznymi metodami, m.in.
zakiadaniem aparatéw podstuchowych dazyty one do kompromitacji i obalenia ,,okreslonej
liczby patistwowyeh i partyjnych funkcjonariuszy”,

W ostrzejszej formie podobne zarzuty przedstawit takze Tito w swym przeméwieniu
otwierajacym ,,obrady” czwartego plenum partii. Zaznaczy! on, ze ,,deformacje™ byly wyni-
kiem dziatania przede wszystkim silnej frakcji dazacej do wiadzy, a nie tylko ,,pojedyn-
czych jednostek™. Dat do zrozumienia, Zze wykorzystywaka ona organy bezpieczefnstwa i stwa-

2 J. Broz Tito, Nasii radhii ljudi odedajyu od. nas, s. hQf5-106.

™ H. Lydall, Yugosikav Sociaiirm, s. 85.

™ Tak w kazdym razie méwil jednemu ze swoich bliskich wsp6ipracownikéw, S. Vukmanoviciowi Tempo na poczatku
czerwca 1965 r., por. S. Vukmanovic Tempo, Revolucija, t. 2, s. 489-490,

™ W czasie rozprawy z Rankoviciem Kardelj oswiadczyt Ticie, iz od kilku lat miat wrazenie, Ze jego telefon jest ,na
podstuchu”. Tito spytat, dlaczego nic mu o tym nie méwit. Kardelj odpar}, iz mysla, ze byto to zgodne z rozkazem prezydenta.
Taka odpowiedz mogla jedynie swiadczy¢, ze praktyki podstuchowe byly uwazane za rzecz normalng, zob, P. Lendvai, Eagles in
Colbuwebbs, s. 162.

® Jugskduiyiia 191819988, s. 11QS.

7 Frweesitagj komissjge Izwssmag Komiiteda Cemtrdngg Komiiteta Saveza komunisia Jugardanije o staniy, metatlu ruknvodipn-
jfa i poifamy ZVoypoteebe u organiima drzawvee bezbwdoetti (jun 1968), [w:] Cetmti plenum Cemtringg Komiiteta Saveza karmu-
nista Jugoslavije, Beograd 1966, s. 18-27.
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rzala atmosfere nieufnosci yjednego wobec drugiego, od géry do dotu”, co —jjk si¢ wyra-
zit — przypominato czasy stalinowskie™.

Takie oskarzenia niewatpliwie ujawniaty rzeczywisty charakter dotychczasowych me-
tod rzadzenia w Jugostawii. Wprowadzone w koficu wojny przetrwaty one do potowy lat
sze$édziesiatych, i to niezaleznie od reform, takich czy innych koncepcji samorzadowych
oraz ogdlnej atmosfery politycznej, zapowiadajacej rychiq liberalizacje systemu. Przy za-
chowaniu wszystkich proporcji mozna by nawet stwierdzi¢, ze ujawnienie tresci sprawoz-
dania komisji, wzmocnione ostrymi stowami Tity w czasie czwartego plenur, byte wyda-
rzeniem podobnego rodzaju, co wystapienie Chruszczowa podczas XX Zjazdu KPZS. W obu
wypadkach pigtnowano represyjny charakter rzadow i sugerowano potizebe stosewania fa-
godniejszych metod rzadzenia. W Jugostawii miato sie to wigzaé z wydaleniem Rankoviela.
Jednakze trudno byloby okresli¢ dokiadnie, jakie byly rzeezywiste kulisy rozgrywki w kie-
rownictwie ZKJ. Wynika to z fakiu, ze dostepne materiaty w te] sprawie §a stosunkews
hieliczne | pochodzq 2 jednego, Seisle okreslonego srodewiska, i ugrupewania zwalezaja-
6eg6 Rankevieia. W rezuliacie fie wiemly, ezy istothie dazyt oh de wyeliminewania Tity
i jege Zwelennikéw na dredze sweistege zamachu stanu. W ezasie ﬁf%yg@tﬁwy%ﬁié CEWAF-
tego plenutn esebistadel te zastesewaly spesjalne Srodld estraznesei, a nawet zadesydewa:
ty, 2e edbedzie sig one fa jednej z wysp archipelagu Brieni Aa Adriatyky, gdzie Tiie miat
jedna ze sweieh liezAyeh, luksusewyeh rezydeneii. Wyspy nalezaty de Cherwaeii, €8 By
wskazywale, Ze tym razem prezydent ezut sig pewniej na terenie tej republiki m;. g& §8FB-
skif Belgradzie, gdzie ZQZW}‘&%@%@SByWﬁW sie pesiedzenia Kemiteu Gﬂ%lﬂ%%% Byis
t6 bardze eharakierystyezne, tyt bardziej ze Tite zestat peparty przez ministra ereﬂy hate-
dewej, gen. tvana Gesnjaka, Cherwata 2 ?BGBBQ%%BE | wejskewe stuzBy wyWiaeewe;.ev
W sdrgznieniy od stz Bi%Eé%ﬂ%iWﬁ Byly one zdeminewang, padebaie jak wiadze wei-
skewe, przez @HBPW%E% %Qﬁﬁ!@fﬁ Frangeis F |18, prezydent §¥§l&§i fakse wspareie jed:-
HB§E€1& weiskewyeh §£§&jeﬁujaeyeﬁ na terenie § BWSBH §Bi€§£3€ ¢h d8 Belgrady w Eely
HRieMeZiiwienia zamachl z& SHORY 5228 BE%EN&% 3. TrdRS B yioBy iednak Bkreslie, 2y
Fafha jest 8pinia fegs aut ﬁfﬁ %¢ dsjalania Tity Byly %EWBW%B% 1Whie EREEIZ WYBIZE:
7601a alaky Rapkevigias: F@ 18 pig padale zadh E  af H{HQHK’)W Ha gB arele swej tezy:
7 drygle] 733 sHoRy Heerza §E¥Bi€8§8 253K RRIIQN ? 89%11 $l¢ 7 decyz BH]I 84 eé%ﬂi
A2 BHBRL; HE%EﬁEHiE E%WQFEE iSHH %388 98%'1 & i lﬁ% 8 %W8 ERAl
8%93‘0&&&5& 8t 8Wl§ afg H H§{W8% Nl%lﬁ F% it B?S H% EH&HHI

IE atite T& kapitfilac %8sl ggf%%fg g{%ﬁ@ SHHIHQS | && %[Bl\ FF%B@
! i

oy H“s 1g 8“ e Bq;; i RKSISBoWaRIE 2 e

é % 8f8§ 1§w§ esi}ofﬁgs HJSQS& Fﬁ%‘ w1§88 mP ﬁiéw e
HEE 2 e ?se fe BF ?H%m% Gl gNms 5@9& H
msss 35310y sUIGTVICIem BoTIVESym W Sugastatil: RaWerW RizvRadi Zasaunicaye

78 J. Broz Tito, O negtitivimm pajjasama u slubbi drizavne bedhedeisti. Uvaitna rijéc na Cemvapj sietdinici OK SKU (RBiimi,
1 juta 1968), [w:] J. Broz Tito, Opaaifiji i ulodi kommigisia, t. 3, s. 112-113; tenze, Bowba za mir i maifjunadodnu saardeg,
t. XIX, s. 279-282,

* Pierwotnie zakladano, e plenum bedzie obradowato wiasnie w Belgradzie, zob. R. V, Burks, The Removal of Ranko-
vié: Am Eantfy Inggppretiction of the July Yugoséav Patyy Plemam, Santa Monica Cal., 1966, s. 18, ,Time", 15 VI 1966.

% A. Cuvalo, The Cromtinn Nattéonlal Morement, s. 39; F. Fejto, A Hiseoyy of the Pegpdes Democttizties. Easeern Etrape
Since Staliim, Harmondsworth, Middl., New York 1977, s. 202.

5 F. Fejtd, A Histony, s. 202-203.

¥ Dotyczylo to przede wszystkim Svetislava Stefanovicia, czionka KC ZKJ, najblizszego wspétpracownika Rankovicia.
O decyzjach czwartego plenum: Odlikke Centreirlmpg Komitteta SKY uswajjeme na Cetwtopj sethnici na Briovinma 1 juba 1966, [fwe]
Ceuntiti plenum Centniiog Kamititeta Saweaa kommirista Yugolsldieije, s. 83-91.
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rozbieznosci nalezy sie podporzadkowaé jego woli®. Taka opinia znajdzie potwierdzenie
takze w wydarzeniach najblizszej przysziosci.

Trudnosci z ustaleniem rzeczywistych celéw Rankovicia utrudniajq ustalenie faktycz-
nych zamystéw Tity. Zdaniem Nory Beloff, ,,pieskie przywiazanie Rankovicia do swego
pana” i rezygnacja z obrony wlasnego stanowiska na Brioni wskazuja, ze polityk ten, w wiel-
kiej mierze odpowiedzialny za akty terroru w przesziosci, byt jedynie koziem ofiarnym,
ktorego Tito chciat usunaé, by wykaza¢ swym rodakom i opinii §wiatowej, ze liberalizacja
stosunkéw w Jugostawii jest jego autentycznym, rzeczywistym celem®.

Bieg wydarzein w Jugostawii w latach szes¢dziesigtych istotnie zdaje sie potwierdza¢
opinig, ze prezydent zamierzat wystapi¢ w masce ,liberata”. Niemniej w sprawie przyczyn
jego postepowania wobec Rankovicia trafniejsza wydaje sie opinia Dennisona Rusinowa
stwierdzajacego, 2e Tito ,jako przebiegly polityk wyksztalcony na marksistowskiej dialek-
tyce”, nie chciat tolerowaé zorganizowanej sity, mogace;j sie przeciwstawié oficjalnej poli-
tyce ZKJ; przypuszczajag, ze nie bedzie mozna jej zdyscyplinowaé musiat jg usunaé, by file
ryzykowad, iz zastapi ona partie ,jako rzeczywisty wiadea Jugostawii™®. Tym bardziej ze
grupa Rankevicia w kazdej chwili mogta pokrzyzowaé, jak twierdzit Svetozar Vukmanevie
Tetmpe W czasie czwartego plenurm, decyzje wiadz partyjfyeh, a to dzieki temu, ze wiadata
wspenianyei stuzbarni bezpieczenstwa | Sekretariatern Orpanizacyjne-Polityczaymm ZKJ,
W tyeh warunkaeh deeyzjami pedjetymi fa Brieni Tite zapobiegatby fie tyle jakieraus kef-
kretnemu Spiskewi 6zy zamachowi ze sirony Rankevieia, 6o mezliwedei, 2e dzieki swej
Wzrastajaee) sile wieeprezydent Jugestawii bedzie sie przeciwstawiat jege pelityee. Otwaria
natemiast sprawa, trudna de zinterpretowania z pewedu zByt skape] pedstawy Zrédiewe,
pezestaje pytanie, w jakim stephiu proreformatorska pestawa Tity byla wynikiem jege fze-
ezywistyeh praekenan, w jakim zas ehigei przeeiwstawienia sig Rankevieiowi, wspleranemu
przez partyjiyeh twardegtewyeh. W przypadiu 8eeny, 26 pesiawa tege pelityka bedzie stwa-
Fza€ zagrezenia, Tiie sii3 rzeezy musiat wesprzee grupe Kardelja. W tyeh warunkach pepar-
gie prezydenta dla reform 1 refermaieréw ByleBy warinkewane takse wzgledami pragma-
tyeznymi. Stews ;takse” wydaje sig uzasadnione o tyle, iz nie ma zadayeh dowedew, By
prorefermaterskie BB@IﬁE& i dziatania Tity wynikaty tylke z pragmatyki, By Rie Byly wspie-
Fane rzeezywistym preekenaniem o peirzebie przemian w gospadaree 1 sysiemie pelityes-
RO-YRYOIOWYM panstwa. Beda sie oRe uirzymywaly réwhisz po upadkh RQHKBV_!EE%; €8
Byl8By dadatiewym arsmenterm Ha F2eE2 187y, 17 Ric MO4Aa IEh FBZPAtyWAE jedyRie W fa-
mach pragmatyks pelityezne). €8 Wigee); mozna By dodag, 2& reformatorskie d3senia Tiy
11688 ZWBIeRAtkaw, CHOE HIE Browaazace; {%K 26Baczymy, dg %EE%W--EEE%B Héﬁf&WHi&Hl&
BQH fwa. Rie mialy gdpowicdntka W 2adAym Kiald sFRakBWoeHIBEISKIM 288minoWaRyR

[262 ZWlazek SBWISCKt, 1a62RIE 2 RIM SAHYH:

Przetasowania na szczytach wladzy, w duzej mierze bedace pochodna konfliktu serb-
sko-chorwackiego, a nawet szerzej, wzrastajacej serbofobii wéréd przedstawicieli réznych
narodéw i narodowosci, wywarly wielkie wrazenie w Jugostawii. Oceny byly zréznicowa-
ne. Najgorsze pojawity sie w Serbii; w tamtejszych kotach politycznych, a takze wsréd zna-
czacej czesci opinii publicznej pojawita sie m.in. opinia, ze upadek Rankovicia,jjest ciosem

v ab)

% A. Cuvalo, The Croatian National Movement, s. 38. W czasie czwartego plenum Krste Crvenkovski stwierdzit, ze
w Jugostawii , jest tylko jedna historyczna osobistos¢, ktdrajest wiasnie towarzysz Tito". Wydaje sig, ze taka opinia odzwiercie-
dlata poglady réwniez tych czionkow partii, ktorzy nie zawsze zgadzali si¢ z pogladami prezydenta. Wypowiedz Crvenkovskie-
go: S. Vujic, Razmzapja o sadlasigesti Hromtg, Chicago 1968, s. 59.

8 N. Beloff, Titos Flamed Leguagy. Yugoskmiia ami the West: 1939884, London 1985, s, 13%-196.

¥ D. Rusinow, The Yugoskav Expeiiment, s. 183,

% Cetunti planum, s. 47.
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dla Serbow™¥, _powazna porazka i degradacja najliczniejszego narodu jugostowiafiskie-
go"®. W Chorwacji zwolennicy reform i poszerzenia swobéd narodowych w zasadzie wy-
razali zadowolenie z decyzji podjetych na Brioni, ale i wéréd nich pojawiaty sie krytyczne
opinie. Dotyczyty one obsadzania stanowisk politycznych i rzadowych w wyniku czystki,
w wyniku usunigcia Rankovicia i jego zwolennikéw, nowymi politykami serbskimi®, by nie
wywotywad, jak przypuszczalnie uwazat Tito, niepotrzebnego, dodatkowego niezadowole-
nia w Serbii®. Dotyczyly takze dalszej serbizacji, niezale2nie od upadku Rankovicia, jugo-
stowiariskich organéw bezpieczenstwa® . Niezadowolenie powstawato takze w wyniku dal-
szej koncentracji, bez wzgledu na przemiany zachodzace w kraju, kapitatéw i wiadzy poli-
tycznej w Belgradzie®. Miato to $wiadezyé, ze dominacja serbska pozostawata nienaruszo-
na. Wéréd zwolennikéw reform w Chorwacji, Stowenii i Macedonii panowate uzasadnie-
fie, w gruncle rzeezy przekonanie, ze wszystkieh tyeh fakiow fiie da sie pogedzié z zasada
deeentralizacji. Na tym etaple dzlatania refoermatorskie najbardziej byty pepierane wiasnie
w tyeh republikaeh.

Trzeba jednak podkreslié, ze decyzje podjete na Brioni miaty dalekosie2ne konsekwen-
cje, nawet jesli przyjmiemy, Ze Tito nieco przesadzat stwierdzajac, i2 2zadne inne posiedze-
nie partyjne nie wywarto takiego wplywu na sytuacje w kraju jak IV Plenum KC ZKJ%,
Spowodowato ono wzmochienie reformatorskiego skrzydta w pattii, ktére uzyskato, dzieki
rozbiciu Sekretariatu Organizacyjno-Politycznego Rankovicia petna kontrole nad tunkejo-
nowaniem aparatu partyjnego. Zapoczatkowato takze dyskusje dotyczace reformy ZKJ. Miata
fiad filq pracowaé specjalna komisja przygotowujaca propozycje w sprawle reorganizacji
partii. Zakladane, ze paftia pewinna dostosowaé sweja strukture i dziatanie do wymegéw
reformy i ,spolecznej semorzadnesei™.

Zwyciestwo reformatoréw na Brioni szto w parze z wydatnym ostabieniem wplywéw
i znaczenia shuzb bezpieczenstwa. Taka sytuacja sprzyjala liberalizacji stosunkéw w kraju,
w pierwszym rzedzie zwiekszeniu mozliwosci publicznych dyskusji, wyrazaniu stanowiska
przez r6zne jednostki, grupy i organizacje. Jak nigdy po 1945 r. mogty one zabiegaé o reali-
zacje swych celéw®. W rezultacie zmieniat sie uktad sit politycznych w kraju, powstawaty

A. Cuvalo, The Croatian National Movement, s. 42.

,Borba™ 15 IX 1966; D. Rusinow, Yugoslavia: 1966, [w:] Southest Europe Series, vol. 13, no. 6, 1966,s.9. %

W rezultacie decyzji czwartego plenum Rankovic zostat zastapiony przez Mijalko Todorovicia na stanowisku s&kreta-
rza KC ZKJ, za$ Milentije Popovic na stanowisku cztonka Komitetu Wykonawczego KC ZKJ. Inny polityk serbski, Dobrivoje
Radosavljevic, notabene cztonek komisji Crvenkovskiego, wszedt na miejsce Stefanovicia do KC ZKJ. 14 lipca 11966 r. Skupsz-
tyna przyjeta rezygnacje Rankovicia ze stanowiska wiceprezydenta Jugostawii i powlerzyla je Koéy Popoviciowi, zob. D. Rusi-
now, The Yugoslaw Expariimett, s. 190, O niezadowoleniu Chorwatéw: A. Cuvalo, The Croatitwmn Naiitoeh! Moweneaht, s. 42,

% A. Cuvalo, The Croatiion Nadivwi/ Mc ,s. 42.

5 Tamze, s. 45; por. takze przyp. 67 niniejszego artykutu.

92 A. Borowiec, Yugoslmwia affer Tito, New York 1977, s. 101; A. Cuvalo, The Croatizan Nativeh! Mosemant, s. 45.
% Pera sedficoa CK SK Jugaziduipje, Beograd 1966, s. 59.

% D. Biland?ié, Historija, s. 323.

Trzeba jednak zaznaczyé, Ze liberalizacja miata swoje granice. Mogt sie o tym przekonaé¢ m.in. Mihajlo Mihajlov,
pisarz i wykiadowea na Wydziale Filozoficznym uniwersytetu w Zadarze, z pochodzenia Rosjanin osiadty w Jugostawii. W 11965 r.
wystapit on z krytyka ustroju sowieckiego, w szczegolnosci zas z ocena, ze to Lenin, a nie Stalin byt tworca tagréw w Zwiazku
Sowieckim. W zasadzie jego poglady byly Zgodne z propagandajugostowianiska, ale wywolaly ostre protesty sowieckiego arribasa-
dora w Belgradzie i niezadowelenie sarmege Tity, byé moze obawiajacego sig komplikacji w stosunkaeh z Meskwa, byé moze
Pr2ypuszezajacege, Ze Zbyt gwattewna krytyka kemunizeu sowieckiege meze deprowadzié de proby pedwazenia systemu
kernunistyeznege w Jugestawii. Mégt en byé takie niezadoweleny Z fakiu, Ze ebiektern krytyki stat sig sam Lenin. Zgednie
F éﬂg%iewm%kgmi keneepejami ,wsaezem_a“ W Zwiazku Sewieekirm wynikaly przesiez ze stalinizmuy, bedacege odstepstwer
6d Zasad marksizmu-eniniziu. W rezultacie Mihajlev zestal skazafy na rek wigzienia # Zawieszeniem. Nie ZfazeRy iym,
W 1966 r. wystapil 2 eéwiadezenierm, iz ma zamiar wydawaé ;pisme esezyey%ﬂef‘ bgdaee zalazkiem drugiej partii pelityeznej:
Tym razem Zestat aresziowany i uwigzieny. Niezaleznie bewiem od fsg@& €3y Byli kenserwatystami, 62y swalennikari referm,

Fzywadey ZKJ Rie misli zamiard rezyghewaé 2 menepelu wiadsy. O sprawie Mihajleva zeb. J. Eampbell, 7is’s Separaie
0ad, New York 1967, s: 146 R B: RUSIROW, The ¥HIRIIAY Epesiimisntss 245526




132 MICHAL JERZY ZACHARIAS

warunki do zmniejszenia, jak mozna by okresli¢, wszechwladzy ,,partyjnego pafistwa™®,
W zasadzie bylo to zgodne z duchem reformy i oficjalnie popierang teori o ,,zanikaniu paf-
stwa”. Jednakz2e trudno byto przewidzie¢, czy w praktyce da si¢ to pogodzié z tym, co tefor-
matorzy okreslali, zreszta niejasno i nieprecyzyjnie, mianem systemu samorzadowego.

Charakterystyczng cecha sytuacji w Jugostawii bylo to, ze liberalizacja dokonywata sie
w warunkach wspomnianej stagnacji gospodarczej, bezrobocia, wzrastajacych nieréwnosci
spotecznych i coraz widoczniejszego oporu w poszczegdlnych republikach wobec scentra-
lizowanego systemu rzadzenia i zarzqdzania. W rezultacie liberalizacja sprzyjata wystepo-
waniu, na nieznana dotad skale, réznych zadan, protestow, napiec i konfliktéw. Niezadowo-
lenie ujawnialo sie przede wszystkim wérdd robotnikéw, studentéw, przedstawicieli inteli-
gencji, intelektualistdw. Ich dzialania, cele i programy bardzo czesto byly sprzeczne nie
tylko z dawna, ale i aktualng liniq polityczng wiadz ZKJ. Co ciekawe, znajdowaty wsparcie
wielu cztonkéw aparatu partyjno-panstwowego, gléwnie szczebla republikanskiego, okre-
gowego, gminnego. Osobistosci te dostrzegaty w roznych grupach kietkujacej, nieformal=
fie] opozyecji pozadanego sojusznika w walee o wiadze, poszerzenie swobod republikani-
skieh 1 — w mnlejszej skali — lokalnych, a niekiedy i w dazeniu do obalenia monoparty-
fiege systemu rzadéw. Dazenie to ujawniate si¢ zaréwne w pestawie roznyeh Srodewisk
spotecznyeh, jak i partyjayeh két pelityezayeh. W tyeh ostatnieh wystepewato eczywiseie
fia farginesie gléwnej tendeneji, jaka byle dazenie de utrzymania deminujacej roli peli-
tyezhej ZKJ w kraju, takze w warunkaeh deeentralizaeji.

W rezultacie wspomnianych faktow, wydarzen i tendencji Jugioslawia wehodzita w okres
niezmiernie ostrej walki politycznej. Zakoficzyta si¢ ona dopiero po sttumieniu przez Tite
narodowych i liberalnych ruchéw w réznych republikach, giéwnie w Chorwacji i Serbii
w latach 1971-1972 i po uchwaleniu nowej konstytucji w 1974 r. Problematyka ta wymaga
dokfadnego omdwienia w postaci odrebnego artykutu.

SkoHoMIMECKKE peOPMBI U T.Ha3. esio PaHkosuya B IOrocnasum B 1964-1967 rogax

B mperaraemoii CraTbe #BTop PHconETPUBAeT Paiiopssl, MpenmpuHATbHIe B I OrocmaBum B e LS HRECATIIK
rogos. [1epBOHAYANBHO OHM HOCHIM IKOHOMHYECKHMI XapaxTep, HO 3aTeM KOCHY/MHMCb Takke MOAUTHHECKOM
CHCTEMBI M HALIMOHANBHOTO BOMpoca. B pesynbTaTe 3TH pedOpMbI NPUBENM K OCNAGNEHMIO CyLLECTBOBaBIRI 10
Tex Mop LiEHTPAAN30BANKHOE CMCTEMb! BACTH, XAPAKTEPHOWN U AN OCTANBHBIX «COLMANMCTHURCKMN» CTPAH
BocTouHoi U LientpansHo-Boctounaii EBPOribt.

PecdopMsl, BAOXHOBHTENEM KOTOPbIX Obina 4acThb IOroC/aBCKOro annaparta BnacTH Bo rnase ¢ Mocunom
Bpos Tuto, Japapaom Kapaenem u Bnagumupom BakapwueM, npoOBOAMAMCEH B XM3Hb B OCTPOH MONMTHYECKOM
60psbe. Ee nposapnenmem Gbina pacnpasa pedopmaTopckoro Kpeuta Colo3a koMMyHucToB IOrocnaswmm c
AsfekcaHapom PaHKOBHYEM, CTPyNNUpoBamimm BOKPYr ce6s NapTHHHBIX AOTMAaTHKOB M WEHTPANMCTOB,
BpaXAEO6HO HACTPOGHHbIX K KAKUM-nnGO nepeMeHam. bope6a UMena ABHYI0 HALMOHAMLHYI® MOROMNEKY,
NOCKOABKY CTOPOHHMKW PeiopM Obifivi 10 MPOUCXONACHMIO MPEUMYLLIECTBEHHO XOpBATaMM, CIOBEHLAMU M
MaKeAOHLAMH, & UX NMPOTHBHMKKM — [NABHBIM 06pasom cep6amu. [IONMTUKOM UMEHHO 3TOW HALMOHANBHOCTH
6bifi PankoBwuy4. [10CAe ero MajeHus HACTYNMMAO 3AMETHOE U3MEHEHHEe NONUTHKO-TCYARAPCIRRIHON CMCTEMb,
€roco6cTroBaABINGE AeLieHTpain3alan U 6ofiee OTYETIMBOM, YEM npexae, MOCTAHOBKE U GOPMyNUpoBKe Lienel U
WUHTEPEcoB OTAEAbHbIX HAPOAOB M HAPOAWOCTEN, HAcensBuwwx HOrocnasmio. Ux BbipasuTensMu Obinv 110Au U3
pecriy6inkancink OpraHos BAACTH, Takwe — U 976 6bi/10 HOBOCTEIO B MOAMTHYRCKOI XU3HW FOrocnasuu, fae 40
€Ux fiep rocriofcToBafin pyxoBoawTefn CKIO, — U3 pasubix BHeMapTuiiveix rPynfMPoBOK M 06BEAUHEHHH,
Bce 66/iee OMMOINLMOHHBIX 10 OTHOWEHIO K NAPTHHO-TUGITRR SN BAACTAM U MOHORAPTWIiHO cUcTeMe
BfiaeTw B HOreefabuw. B Ha4afe ceMUAREATLI FOABE LEHTPAfbkbIS OPFakisil BAacTH B6 FAase ¢ TWTO PA3BEPHYAK
66peBy € ITUMK FpyRfinpeBKamv, FAaBrbiv 66pa3em B Xopeatwv M Cepbuw (FAe fieefe fiageHuns PaHkoBKYA

% G. Tome, Panty Elites amt! Ettnicc Groygs, [w:] Yugoskavia. A Frattwedd Fedtzedibism, s. 69.
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TOXe BLISBUIMCH He TOJIBKO pedopmaTopcxse, HO U ONMO3MyHOHHEE HacTpoenns). [Tocne ux mopaBeHHs
HaCTYNMAI YacTHYHBIH 0TX0J OT pedopM, 3aMeTHBIH 0COGEHHO B 3KOHOMMKE.
igpeaena Wuppyo DicumaneGedneyen

Economic Reforms and the So-callled Rankovic Case in Yugoslavia in 19641967

In the presented article Michat Jerzy Zacharias discusses reforms undertaken in Yugoslavia in the mid-I9&%". The
initially purely economic reforms subsequently encompassed political issues — national and concerning the system.
Consequently, they led to a deterioration of the heretofore centralised system of power, characteristic also for the remaining
“socialist” countries of Eastern and Central-Eastern Europe. The reforms, promoted by a section of the Yugoslav apparatus
of power headed by Josip Broz Tito, Edvard Kardelj and Vladimir Bakaric, were realised in the course of a harsh
political strife. Its symptom was the struggle waged by the pro-reform wing in the Union of Yugoslav Communists
against Alexander Rankovic, who grouped Party dogmatists and centralists, hostile towards any type of changes. The
conflict had a distinct national backdrop owing to the fact that the supporters of the reform originated mainly among
Croats, Slovenians, and Macedonians, while the opponents wete composed mainly of Serbs, represented by Rankovic.
His fall resulted in a marked change of the political system, favouring decentralisation and a more apparent expression
and presentation of goals and interests by members of the particular nations and nationalities of Yugoslavia. They came
from republican centres of power as well from assorted non-jparty groups and — a novelty in Yugoslav political life, up
to then dominated by the authorities of the Union of Yugoslav Communists — associations, which increasingly opposed
the Party, the state authorities and the mono-party system of governance in Yugoslavia. At the beginning of the 1970,
central organs of power, headed by Tito, embarked upon a struggle against those centres, primarily in Croatia and Serbia
(where the collapse of Rankovic was followed by the appearance of a not merely pro-teform but also opposition
atmosphere). Their defeat led to a partial departure from the reforms, perceived chiefly in the economy.

Tramthated by Hleksandra RodzinskasiGlaisiowveka
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