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POLITYKA ZWIAZKU SOWIECKIEGO WOBEC PANSTW EUROPY
SRODKOWEJ 1 POLUDNIOWO-WSCHODNIEE) PRZED PARYSKA
KONFERENCJA POKOJOWA, (STYCZEN-LIPIEC 1946 ROKU)

W drugiej potowie 1944 r. wraz z wkraczaniem wojsk sowieckich na tery-
torium pafistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej rozpoczat sie proces
podporzadkowania ich Moskwie. ZSSR przystapit do realizacji wypracowane]
w pierwszych latach wojny koncepcji stworzenia wokot sweieh granie systemu
paristw wasalnych!. Z punktu widzenia formalno-prawnego prawna sytuacja mie-
dzynarodowa poszezegdlnych paristw Europy Srodkowej i Poludniowe-Wsehed:
niej w okresie wojny | bezposrednio po jej zakoriezeniu nie byta jednakewa. Pel=
ska, Czechostowacja i Jugostawia nalezaty do grona panstw alianekieh. Natemiast
Rumunia, Butgaria i Wegry byly sojusznikami Osi. Istniaty tez pewne réznice
w syiuacji wewnetrznej. W Jugostawii, w odréznieniu od pozostatyeh panstw,
istniata w ekresie wejny silna partyzantka kemunistyezna zdelna wyzwelié kraj
wilasnymi sitami. Dlatego Zwiazek Sewiecki ten sam cel wobee peszezegélayeh
paristw omawianego regionu Europy rusiat osiagaé réznymi metedami. Detyezyte
to jednak klasyeznyeh dziatah na arenie miedzynaredewej:

Woprawdzie wobec Polski czy Czechostowacji nie mégt Stalin zastosowaé re-
gut rezimu okupacyjnego, akceptowanego przez mocarstwa anglosaskie, jak
w przypadku Rumunii, Bulgarii i Wegier, to jednak status aliancki nie uchronit
tych pafistw od stopniowego podporzadkowania Moskwie. Zwigzek Sowiecki na
terytoriach opanowanych przez Armi¢ Czerwong stosowat metode fakiéw doko-
nanych, inspirujac tworzenie rzadéw opanowanych w caloéci badZ w znacznej
czesci przez komunistéw i ugrupowania lewicowe od nich uzaleznione®. Uklady
rozejmowe podpisane przez trzy mocarstwa z Rumunig (12 wrze$nia 1944 t.),

M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wladzy. Historia Zwigzku Sowieckiego od roku 1917 do
naswgpbh czaesidw. CzeS€ druga: 193919933, przelozyt T. Grochowski, Warszawa 1986, s. 93-94;
W. Borodziejj, Od Povzdomu do Szlkrskicr] Powidy. Polkika w swswhkkdch mipdeynassdéowych
1946519447, Londyn 1990, s. 122-123; M. K. K amiifiskk i, Palbkka | Caadhetdwagircia w podityce
Stantgw Zjpsitooroomich | Wielkitg/ Brytanmii 194519488, Warszawa 1991, s, L1,

? Na ten temat istnieje bogata literatura przemiotu. Do najwarto§ciowszych prac nalezy za-
liczy¢: T. Zenczykowsskii, Polbkka Ludndkka 1944, Paryz 1987; K. Kaplam, Poukatne GCesko-
siioreesisko. Cedoldvarahoko 1945194818. Nanetfy a hranitee, Mnichov 1985; J. R. Nowak,, Geneza
i piamssee lata demdkeajji ludomegj na Wegnzaeti 194419988, Warszawa 1987; A. Korym, Wikdide
mareassywa a walllaa wewnsgrnrz paliyscana w Rumwiiii ~ odl povstanioia sienpnidorggo 1944 r. do ureo-
rzenita rzgdlu lewiyy 6 1011945 r., ,Z dziejéw stosunkéw polsko-radzieckich i rozwoju wspdlnoty
pafistw socjalistycznych™, nr XXIV, 1981,
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Bufgariag (28 paZdziernika 1944 r.) i Wegrami (20 stycznia 1945 r.) stwarzaty
podstawy prawnomiedzynarodowe faktycznego, chociaz posredniego sprawowania
wiadzy w tych krajach przez wojskowe sowieckie wiadze okupacyjne’. Umo-
zliwiato to Moskwie, jak w przypadku Rumunii, nawet kontrolowanie procesu
powstawania rzadéw*.

Procesowi tworzenia przez wiadze sowieckie faktéw dokonanych na obszarach
Polski i Czechostowacji opanowanych przez Armie Czerwong i kontrolowanych
przez NKWD musiato towarzyszy€ tworzenie klasycznych powigzafh miedzyna-
rodowych. Nie wystarczyto tu sprawowanie przez Moskwe wiadztwa posredniego
poprzez partie komunistyczne oraz umieszczonych w resortach obrony i spraw
wewngtrzaych tych krajéw doradcéw sowieckich. ZSSR pragnac uzyskaé aprobate
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii dla utrzymania swoich wplywéw
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej musiat w stosunkach z nowo
tworzonymi rezimami w Polsce, Czechostowacji i Jugostawii zachowaé pozory
suwerennodci tych pafistw. Dlatego tez jeszcze w czasie wojny strona sowiecka
przystapita do budowania systemu uméw dwustronnych, kt6re mialy $wiadczyé

réomiprawrayehy stosstokaokabilatttatenadhy Polsla ) skizeChestmstmjiac) Jug dstposiavii z
ZSSR, a réwnoczes$nie za$ zapewni¢ Moskwie dominacje w tej czesci Europy.

Juz w momencie wkraczania wojsk sowieckich na terytorium Europy Srodko-
wej i Potudniowo-Wschodniej ZSSR starat si¢ nada¢ ramy prawne sprawowania na
tym terenie wiadzy przez naczelne dowddztwo Armii Czerwonej. W przypadku
Rumunii, Butgarii i Wegier problem ten na korzy$é Moskwy rozstrzygnety po-
stanowienia uktadéw rozejmowych. Natomiast w odniesieniu do Czechostowacji

Palfidlspbdpbdabmelerobele gridorabilatdtalasal porpouaziemiende scossinkaokachiedrgdzy
sowieckim wodzem naczelnym a administracja czechostowackg po wkroczeniu
wojsk sowieckich na terytorium Czechostowacji zawarte 8 maja 1944 r.5 i analo-
giczny dokument polsko-sowiecki z 26 lipca 1944 r® W mys$l artykulu pierwsze-
go, jednakowo brzmigcego w obu porozumieniach, we wszystkich sprawach doty-
czacych prowadzenia wojny na terytorium Polski i Czechostowacji najwyisza
wiladza koncentrowata si¢ w rekach naczelnego wodza wojsk sowieckich, czyli
J6zefa Stalina. Artykut si6dmy tychze porozumiefi poddawat jurysdykcji sowiec-
kiej obywateli polskich i czechostowackich za przestepstwa popetnione w strefie
operacji wojennych. Nieokre§lenie blizej rodzaju tych przestepstw i niewyzna-
czenie gfebokosci wojskowej strefy operacyjnej bylo dla wiadz sowieckich
potrzebne i wygodne. Przepisy tego artykutu postuzyly m. in. do ttumaczenia post
facttum aresztowania i wywiezienia do Moskwy w marcu 1945 r. szesnastu przy-
wédcéw Polski Podziemnej’.

Inny charakter miato porozumienie sowiecko-jugostowiafiskie o wkroczeniu

3 A. Kastory, Podjj z Rumnisg, Butpairg i Wegaaiii w paliyyee widbickch mooazssow
(19441909%47), Rzeszéw 1981, s. 79-83; A. Korym, Rumniia w paliyyee wisdkidch moocmsstw
194419947, Wroctaw 1983, s. 67-70; A. Koseskii, Bubgdaea w paliysee widdbidch mooaassw
(1944190987), [w:] PolbkkeBBydgaria prezz wiehi XVUIXXX. Mateeiibly 2 sesiji Kamisiji Hidtetoyyaej
PaltkkeBBigtgeiickiej, pod red. W, Balceraka, Warszawa 1991, s. 14i-142,

4 Koryn, Wielliée mozarsswsa ..., pgassm.

5 Dakmidieyty i mareitaly po istonii somitesskazcrboliostaokatkich otmmsseeiiii (DMSSEY)), t. IV,
kn. 2, Moskwa 1983, s. 78-89.

$ Dodumaetyry i matnsiiafy do histariii stosumkdw poliskeratdeikivhich (DMHSPR), t. VIII, War-
szawa 1974, s. 155-158.

1 Zemczykaomssdi i p gp. cit., s. 121.
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oddziatéw Armii Czerwonej na terytorium Jugostawii. Przewidywalo ono jedynie
czasowe przebywanie wojsk sowieckich, a administracja cywilna na obszarze
dziatan Armii Czerwonej miata pozostaé w rekach wiadz jugostowiariskich®. Od-
mienna tre§¢ porozumienia od tych, jakie ZSSR zawart z Czechostowacjq i Polska,
wynikafa z faktu, ze nie miato ono stuzy¢ realizacji celéw polityki sowieckiej
w Jugostawii, a jedynie celom operacji militarnych na terytorium Wegier®.
Wiadze sowieckie w stosunkach z pafistwami Europy Srodkowej i Potudnio-
wo-Wschodniej, przede wszystkim czionkami koalicji antyhitlerowskiej, staraty
si¢ wykorzysta¢ takze obawy przed ewentualna, ponowng agresja Niemiec w pro-
cesie uzalezniania tych pafistw od Moskwy. Dlatego tez jeszcze w czasie wojny
ZSSR zawart pakty polityczno-wojskowe z Czechostowacjg (12 grudnia 1943 r.),
Jugostawig (11 kwietnia 1945 r.) i Polska (21 kwietnia 1945), kt6re byly skie-
rowane przeciwko ponownej agresji Niemiec. Ponadto strony zobowiazywaly sie nie
uczestniczy¢ w koalicjach wymierzonych przeciwko jednemu z sygnatariuszy™®,
ZSSR z jednej strony dazyt do sprawowania kontroli nad polityka wewnetrzng
i zagraniczna paristw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, starat si¢ wy-
korzysta¢ ptaszczyzne klasycznych, dwustronnych powigzahi miedzynarodowych,
z drugiej za$ pragnat zapewni¢ swej dominacji w tym regionie akceptacje mo-
carstw anglosaskich. W odniesieniu do Rumunii, Bulgarii i Wegier podstawowe
cele, przynajmniej do czasu podpisania traktatéw pokojowych, osiagngt w postaci
uzgodniefh zawartych w ukfadach rozejmowych. Jaftafiska Deklaracja 0 Wyzwo-
lonej Europie i postanowienia konferencji poczdamskiej w odniesieniu do paristw
- bylych satelitbw 1l Rzeszy — nie naruszaty dominujacej roli sowieckich wiadz
wojskowych w Sojuszniczych Komisjach Kontroli w Bukareszcie, Sofii i Buda-
peszciet.
W kwestii Polski i Jugostawii ZSSR na arenie miedzynarodowej réwniez szyb-
ko osiagnat zamierzone cele. 20 marca 1945 r. Wielka Brytania, a 29 marca 1945 r.
Stany Zjednoczone uznaly komunistyczny rzad tymczasowy Jugostawii, w skiad
ktérego weszlo jedynie trzech politykéw z partii demokratyczmych™. Pomimo Ze
w przypadku Polski sprawa byta bardziej skomplikowana, to w niewiele ponad
trzy miesigce péZniej znalazta takze swdéj finat. Utworzony, w wyniku reorga-
nizacji komunistycznego rzadu tymczasowego, Tymczasowy Rzad Jedno$ei Na-
rodowe] 5 lipca 1945 r. zostat uznany przez mocarstwa anglosaskie®.
Czechoslowacja byla jedynym krajem Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej, ktéry na przetomie 1945 i 1946 r., po wycofaniu z jego terytorium
wojsk sowieckich, nie byt rzadzony przez wiladze zdominowane przez komunistéw
i nosit wszelkie cechy pafistwa demokratycznego, pomimo ograniczen, jakie stwo-
rzyl tzw. program koszycki®. Nie oznaczalo to, ze wiladze sowieckie zrezyg-

§ Writesareiaja palifiiba Sowicesskggo Sojiuza w preniat! Otiezeesrieroniioj Wojny 1941295615 gg,
Moskwa 1946, s. 236; Dedijer, Dnevnik, kn. 2, Beograd 1970, s. 226-227.

® M. J. Zacharias, Jugniaieia w palligpee Wielkisij Brywiii 194039855, Wroclaw 1985,
s. 262.

0 Teksty ukladéw, w kolejnosci ich zawierania: DMiSCzO, t. IV, kn. 1, Moskwa 1981,
s. 394-39&; Wrikssninjgia paliftika Soméetséogo Sojinza.,., s. 175-178; DMHSPR, t. VIIIL, s. 443245,

1 K astomy,, op. cit,, s. 113-130; Korym, Rumniza w paliiyce wikideh movaravsiw...,
s. h4d-141.

12 Z acharriias,, op. cit., s. 312.

13 B o rodiziijj,, op. cit,, s. 123.

¥ K amiifiskii,, op. cit,, s. 114,
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nowaly z podporzadkowania sobie Czechostowacji. Jednakze na poczatku
1946 r. istnialy w tym kraju warunki do swobodnej rywalizacji pomiedzy ko-
munistami a partiami niekomunistycznymi. W tym czasie otwarta pozostawata
takze sprawa, czy Czechosfowacja pozostanie w orbicie dominacji sowieckiej, czy
tez stanie si¢ pafstwem suwerennym i znajdzie si¢ po ,stronie zachodniej”’. Po-
zostafa jeszcze trzecia ewentualno$¢ — realizowanie koncepcji prezydenta Edvarda
BeneSa: ,pomostu miedzy Wschodem a Zachodem”, czyli r6wnowagi wplywéw
w Czechosfowacji Zwigzku Sowieckiego i mocarstw zachodnich.

Wydaje sie, iz, pomimo dominacji sowieckiej w Europie Srodkowej i Potu-
dniowo-Wschodniej po zakoriczemiu wojny, istnialy pewne szanse, nie tylko
w odniesieniu do Czechostowacji, ustanowienia w tych krajach rzadéw demo-
kratycznych. Dowodem tego byly miedzy innymi wyniki wyboréw na Wegrzech,
przeprowadzonych 3 listopada 1945 r., ktére przyniosly zwycigstwo partiom nie-
komunistyczmym™. Jednakze dalsze losy tych krajéw w znacznym stopniu za-
lezaty od polityki Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, wobec poczynafi
ZSSR w tej czesci kontynentu europejskiego. Natomiast szanse na rozstrzygniecia
pozytywne dla tych pafistw $rodkowoeuropejskich, tzn. uzyskanie niezaleznosci
od Moskwy, byly znacznie mniejsze anizeli w koficowym okresie wojny.

Mocarstwa anglosaskie w drugiej pofowie 1945 r. podjety dziafania, ktdre
wskazywaly na wzrost ich zainteresowania Europa Srodkowa i Potudniowo-
-Wschodnia. Postawa USA i Wielkiej Brytanii w kwestii uznania przez trzy mo-
carstwa rzadow Rumunii, Butgarii i Wegier oraz wobec sowieckich propozycji
zgtoszonych na londyriskiej sesji Rady Ministréw Spraw Zagranicznych wydawata
sie¢ wskazywa€, Zze Anglosasi nie zamierzajg dtuzej odgrywac roli biernego obser-
watora poczynai ZSSR w $rodkowo-wschodniej czesci kontynentu europejskiego.
W Waszyngtonie i Londynie odrzucono propozycje sowiecka uznania niedemo-
kratycznych rzadéw Rumunii i Butgarii, natomiast rzad wegierski mocarstwa za-
chodnie uznaly dopiero po wyborach w listopadzie 1945 r.*® Politycy anglosascy
podczas londyrskiej sesji RMSZ nie tylko odrzucili propozycje szefa dyplomacji
sowieckiej Wiaczestawa M. Mototowa, aby podstawe traktatéw pokojowych
z pafistwami ~ bylymi satelitami 11l Rzeszy, stanowily ukiady rozejmowe zawarte
z tymi krajami, ale takze zazadali reorganizacji rzadéw w Bukareszcie i Sofii.

Jednakze ,twardy kurs" przyjety przez mocarstwa zachodnie wobec Moskwy
we wrze$niu 1945 r. nie trwat dtugo. Podczas moskiewskiej konferencji ministréw
spraw zagranicznych ZSSR, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii strona
sowiecka kosztem minimalnych ustgpstw, m.iim. w sprawie reorganizacji rzadéw
Rumunii i Bufgarii, zdotata przeforsowaé zasadnicze postulaty w kwestii trybu
przygotowania traktatéw pokojowych z trzema paristwami naddunajskimi'’.

W okresie miedzy styczniem a lipcem 1946 r., poprzedzajacym konferencje
paryska, poSwigcong przyjeciu traktatw pokojowych z pafistwami ~ bytymi sa-
telitami III Rzeszy, w polityce sowieckiej wobec Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej dominowaly trzy problemy. Pierwszym z nich byly prace zwigzane
z przygotowaniem traktatébw dla Rumunii, Bulgarii i Wegier oraz sprawy z tym
taczace sie, m.in. uznanie przez trzy mocarstwa rzadéw w Bukareszcie i Sofii czy

" Nowalk,, op. cit., s. 153.
1 Dancaneretats om Amegitean Foreilgn Relkitsoss, vol. VIII, Boston 1948 (dalej: DAFR), s. 18.
¥ K astomy,, op. cit,, s. 179-183; K orym,, Runumida w palliygee widlkéhh mozarssmy, s. 170-173,
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ustalenie z wtadzami Polski, Czechostowacji i Jugostawii wspélnej taktyki na
konferencje w Paryzu. Drugim byfo przystgpienie do przyspieszenia rozstrzygania
sporéw, gtéwnie terytorialnych, miedzy krajami tego regionu, z ktérych czes$é
miata znaleZ¢ swe rozwigzanie w dokumentach pokojowych. Trzecim natomiast
byt caty wahlarz dwustronnych negocjacji gospodarczych, zmierzajacych do za-
warcia porozumiefi wigzacych gospodarki krajéw wschodnioeuropejskich z go-
spodarkg ZSSR.

Postanowienie konferencji moskiewskiej w sprawie rozszerzenia skfadu rzadu
rumuiiskiego o dwdch przedstawicieli partii opozycyjnych (po jednym z Partii
Narodowo-Chiopskiej i Partii Narodowo-Liberalnej) zostato wykonane juz w pier-
wszych dniach stycznia 1946 r. Komisja w sktadzie: wiceminister spraw zagra-
nicznych ZSSR Andriej Wyszynski oraz ambasadorowie w Moskwie William
Averell Harriman i Archibald Clark-Kerr w dniach 1-8 stycznia przeprowadzita
konsultacje z krélem Mihai I, rzadem i przedstawicielami partii opozycyjnych.
Postanowiono uzupelni¢ skfad gabinetu Petru Grozy o dwéch ministréw bez teki
reprezentujacych PNCh (Emil Hajieganu) i PNL (Mihai Romiceanu)'®. Dnia
8 stycznia rzad rumuriski uchwalit deklaracj¢, w kiérej zapowiedziat przeprowa-
dzenie w mozliwie najkrétszym czasie powszechnych, wolnych i tajnych wyboréw
z udzialem wszystkich partii demokratycznych. Ponadto w dokumencie tym
stwierdzono, ze kampania wyborcza bedzie prowadzona w warunkach welnesci
prasy, stowa i zgromadzen. Nastepnego dnia premier Groza postanowienia Rady
Ministe6w przekazat Harrimanowi i Clark-Kemowi'®, W niespetna miesiac
p6Zniej, 5 lutego, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wyrazily gotowo$é uznania
rzgdu rumufiskiego®.

Natomiast nie udato si¢ zrealizowaC postanowiefi konferencji moskiewskiej
w kwestii reorganizacji rzadu butgarskiego. Po przekazaniu przez Zwigzek So-
wiecki 3 stycznia premierowi Kimon Georgiewowi warunkéw postanowiett trzech
mocarstw rozpoczgly si¢ rozmowy rzadu z opozycja. W trakcie negocjacji wy-
fonity si¢ rozbieznosci dotyczace odmiennej interpretacji zalecenia konferencji
moskiewskiej. Partie opozycyjne uzaleznialy wejscie w skiad rzadu od zgody
Frontu OjczyZnianego na rozwiazanie parlamentu, przeprowadzenie nowych wy-
boréw, reorganizacje resortdw spraw wewngtrzayeh i spfanedllwms@i oraz dy-
misje Antona Jugowa ze stanowiska ministra spraw wewnetizaych®!. W zwiazku
zZ zalstnlatymi rozbleznosciami, 7 styeznia przybyta do Moskwy butgarska de-
legacja rzadowa. Stalin poinformowat Georglewa, Jugowa i Petko Stajnowa, iz
rzgdowi Bufgarii zalecono jedynie dokooptowanie dwéch ministréw, reprezen-
tujaeyeh partie demokratyezne, nieznajdujace sie w ramaeh Frontu OjezyZnianege.
Pole@ﬂ on takze Wyszyiiskiemu przeprowadzenie rozméw z opozyeja bulgar-
ska¥. Jednakie misja sowieckiege wiceministra spraw zagraniczaych w Sefii

% Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers 1946, vol. VI, Eastern Europe, the
Soviet Union, Washington 1969 (dalej: FRUS 1946, vol. VI), s. 555-560.

 Ibiitbem1, 5. 562-568.

X Ipidbemi, s. 569-572; 14 lutego Waszyngton, a 15 lutego Londyn nawiazaly z Rumunia ,,ogra-
niczone” stosunki dyplomwtyczne, na szczeblu przedstawicieli dyplomatycznych. K orym, RRemumia
w palliysee widkkibh mozassow, s. 176.

2% FRUS 1946, vol. VI, s. 49-51.

2 Spvididskbobysigkifskije ommsseriiaja 194419948, Dakmisienty | matiéerinly, Moskwa 1960 (da-
lej: SBO), s. 210-212.
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(9-12 stycznia) zakoficzyla si¢ fiaskiem. Wyszyfiski przedtozyt partiom opozy-
cyjnym ultimatum: albo wejda w skfad rzadu bez dodatkowych warunkéw, albo
ustalenia konferencji moskiewskiej nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe. Przywdédcy
opozycji ultimatum odrzucili. Rozmowy rzad — opozycja zostaly przerwane®,

Opozycja butgarska usitowala odwota¢ sie¢ do trzech mocarstw, lecz bezsku-
tecznie. Memorandum skierowane 17 stycznia do Sojuszniczej Komisji Kontroli
w Sofii zostalo zwrécone przez jej wiceprzewodniczacego Siergieja Biriuzowa
bez rozpatrzenia®. Zadania opozycji postanowily wesprze¢ Stany Zjednoczone.
22 lutego przedstawiciel Departamentu Stanu wreczyt ambasadorom ZSSR
i Wielkiej Brytanii oraz delegatowi politycznemu Butgarii w Waszyngtonie alde-
-mémoiiie, zawlerajace interpretacje amerykariska decyzji podjetej w Meskwie®,
Zwiazek Sowlecki odrzucit propozycje USA, aby rozszerzenie skiadu rzadu Geer-
glewa o dwéeh ministréw przeprowadzone w warunkaeh, kiére byltyby do przy-
jecia zaréwno dla partil Frontu OjczyZnianego, jak i pozostajacych w 6pozycii.
Wiadze sowieckie oswiadezyty, ze memorandum z 22 lutego stanowi naruszenie
ustaleri moskiewskich. Oskarzyt takze Waszyngton, uzywajac swojej ,klasyeznej”
retoryki, ,,0 mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne Bufgarii i pedsycanie stanu na-
plecia w tym kraju"®, W drugiej potowie marca 1946 r, rzad i opozycja podjety
jeszeze jedna prébe wykonania zalecenia kenferencji moskiewskiej. Jednakze nie
osiagnely porozumienia’. Postanowienie trzech focarstw o reerganizacji rzadu
butgarskiego file zostato urzeczywistnione, a Stany Zjedneczone i Wielka Brytania
wstgzsgm@by sie z deeyzja nawiazania stesunkéw dyplematyeznyeh z fzadem
w Setli.

Porozumienie osiggniete w Moskwie przez szeféw dyplomacji trzech mo-
carstw umozliwito wprawdzie wznowienie prac Rady Ministréw Spraw Zagranicz-
nych, jednak nie usunefo wszystkich kwestii spomych miedzy mocarstwami doty-
czacymi regionu wschodnioeuropejskiego. Zwiazek Sowiecki nie zamierzal rezy-
gnowac ze swoich zdobyczy, a takie odstepowaé od wcze$niej wytyczonych
celéw, realizowanych dotychczas za aprobata Anglosasow. Pierwsze miesiace
1946 r. przyniosly deklaracje mezow stanu i politykéw ZSSR, Stanéw Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii, zapowiadajace podziat Swiata na dwa obozy: wschodni
(komunistyczny) i zachodni®®, Sytuacja miedzynarodowa, ksztattujaca sie¢ od po-
czatku tegoz roku, przy aktywnym udziale Moskwy, nie pozostawala bez wptywu
na polityke sowiecka wobec paristw Europy Srodkowej i Poludmiowo-Wschodniej.
ZSSR, dostrzegajac coraz mniejsze szanse na utrzymanie dtugotrwatego wsp6t-
dziatania mocarstw na zasadach ustalanych w Moskwie, zaczat zmierza¢ do dal-
szego i mozliwie szybkiego utrwalania swoich wptywéw w krajach tzw. demokra-

B3, Jackowiicz, Trakiatt padoggowy z Bulbpriag 1947, Wroctaw 1981, s. 51; K o seskii, op. citt,
s. 145,

% FRUS 1946, vol. VI, s. 59.

3 DAFR, vol. VIII, s. 319; Jackowiicz, op. cit., s. 51.

% SBO, s. 220-222.

7 Jackowiicz, op. cit., s. 52-53, 86, 89.

% Najbardziej charakterystycznymni wystapieniami, ilustrujacymi taki stan rzeczy, byly prze-
méwienia przedwyborcze, do Rady Najwyzszej ZSSR, Molotowa z 7 lutego i Stalina z 9 lutego;
wystapienie sekretarza stanu USA Jamesa Byrnesa z 28 lutego w Oversea Press Club oraz mowa
bylego premiera Wielkiej Brytanii Winstona S. Churchilla z 5 marca w Fulton. Wnisssatsiaja ppditika
Sowmidetsdgrgo Sojizza.,., 1946 g., s. 2742; ,Rzeczpospolita”, 8 11 1946; Zbiér Dokumentéw PISM
1947, Warszawa 1947, nr 4, s. 15%-157.
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cji ludowej poprzez wspieranie partii komunistyczaych w ich walce (prowadzonej
metodami administracyjnymi i terrorem) z partiami demokratycznymi.

Rzady panstw naddunajskich — bylych satelitw III Rzeszy, przede wszystkim
rzady Rumunii i Bulgarii zdominowane przez komunistéw, liczyly na wspieranie
przez wiadze sowieckie ich postulatéw zmierzajacych do uzyskania jak najko-
rzystniejszych warunkéw pokojowych. Zabiegaly takze w Moskwie o ztagodzenie
zobowigzain rozejmowych. Trudna sytuacja ekonomiczna tych krajéw, podobnie
jak i trudnosci w negocjacjach gospodarczych z pafistwami zachodnimi, na jakie
natrafiata takze Polska, Czechostowacja i Jugostawia, byly skrupulatnie wyko-
rzystywane przez ZSSR do uzalezniania od siebie pafstw Europy Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej.

Postanowienia ekonomiczne ukfadéw rozejmowych oraz decyzja konferencji
poczdamskiej o prawie ZSSR do catej wiasnosci poniemieckiej na obszarze
pafistw naddunajskich — bylych satelitéw III Rzeszy, praktycznie oddawaly go-
spodarki tych krajéw pod zarzad sowiecki. Jeszcze w okresie wojny powstata kon-
cepcja wykorzystania przez Moskwe mienia niemieckiego do tworzenia w Ru-
munii, Bulgarii i na Wegrzech spétek mieszanych. Pierwszym krajem, w ktérym
zaczeto realizowa€ koncepcje spétek, byta Rumunia. Podpisana w tej sprawie
8 maja 1945 r. w Moskwie umowa przewidywata powstanie sowiscko-rumufi-
skich towarzystw mieszanych w podstawowych gateziach gospodarki Rumunii.
Protokét dodatkowy do umowy okreélat dziatania tego typu kompanii. W pier-
wszym etapie przewidziano utworzenie czterech spélek mieszanych: 1) do poszu-
kiwafi, wydobycia, przerobu i sprzedazy ropy naftowej, 2) do eksploatacji trans-
portu rzecznego i morskiego, 3) do organizacji i eksploatacji linii lotniczych, 4) do
uprzemystowienia i eksploatacji gospodarki lesnej. Postanowiono réwniez powo-
taé wspélny bank kredytowy®.

Dnia 27 sierpnia w Moskwie Wegry podpisaly uktad o wspélpracy gospodar-
czej i wymianie handlowej. Dokument ten, jak i analogiczny sowiecko-rumufiski
z 8 maja tegoz roku, zawieral plan wspdipracy gospodarczej na okres pieciu lat,
w tym regulowal sprawe wykorzystania mienia poniemieckiego na Wegrzech,
przekazanego decyzja konferencji poczdamskiej ZSSR, dla tworzenia sowiecko-
-wegierskich przedsiebiorstw mieszanych. Strony uzgodnily, ze towarzystwa mie-
szane zostang powofane w kluczowych gateziach wegierskiej gospodarki narodo-
wej: przemy$le metalurgicznym, budowy maszyn, eksploatacji zi6z ropy naftowej,
produkcji energii elektrycznej, bankowosci oraz transporcie samochodowym, rze-
cznym i lotniczym®,

Wieloletnie uktady gospodarcze zawarte przez ZSSR z Rumunig i Wegrami,
zwlaszcza ich postanowienia dotyczace spétek mieszanych, wywolaly niepokéj
w Londynie i Waszyngtonie. Mocarstwa anglosaskie obawialy si¢ catkowitego
podporzadkowania gospodarek tych krajéw gospodarce sowieckiej oraz wyeli-
minowania intereséw ekonomicznych Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
z tego regionu Europy. Po 8 maja 1945 r. Anglosasi najpierw wyrazili swoje
niezadowollenie w formie not werbalnych, zfozonych dow6dztwu Sojuszniczej Ko-

P A, A Szewiakow , Omussenijija miiiidi Somieesisiim Sojiizoom | Runypisiej 194439849, Mo-
skwa 1985, s. 168-169; Romemida 1944199%9. Gl amii dellbu rivollizidose demeonutiicpopodiane,
Roma 1972, s. 148-149.

® Foritgn Rekiooss offlibe Unittet! States 1945, vol. 1V, Ewogpe, Washington 1968 (dalej: ERUS
1945, vol. IV) s. 881-883; Nowalk,, op. cit., s. 142-143,
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misji Kontroli w Bukareszcie. Poniewaz kierownictwo sowieckie SKK nie podjeto
dyskusji na ten temat, ambasadorzy USA i Wielkiej Brytanii w Moskwie skie-
rowali do resortu spraw zagranicznych ZSSR noty protestacyjne. Porozumienie
sowiecko-rumufiskie okreslono jako niezgodne z prawem migdzymarodowym,
stwierdzajac ponadto, ze mocarstwa sojusznicze powinny uzgadniaé swojg poli-
tyke, w tym takze ekonomiczng, wobec bylych paristw satelickich Niemiec. Stano-
wisko Anglosaséw bylo zgodne z postanowieniami jattaskiej Deklaracji o Wy-
zwolonej Europie. Natomiast strona sowiecka odrzucita propozycje zawarte
w notach Londynu i Waszyngtonu, oSwiadczajgc, ze umowy podpisane z Ru-
munig nie koliduja z prawem migdzynarodowym. Ponadto w nocie Ludowego
Komisariatu Spraw Zagraniczaych ZSSR stwierdzano, ze nie istniejs przeszkody
uniemozliwiajace Wielkiej Brytanii i Stanom Zjednoczonym nawigzanie stosun-
kéw gospodarczych i wymiany handlowej z Rumunig®,

Ukfad sowiecko-wegierski spotkal sie nie tylko z oporem mocarstw zachod-
nich, ale takze wywolat sprzeciw wegierskich politykéw i partii demokratycznych.
Planom tak bardzo rozbudowanych stosunkéw gospodarczych z ZSSR przeciwna
byta przede wszystkim Niezalezna Partia Drobnych Rolnikéw. Przywédey NPDR
oskarzyli premiera Dalnéki Miklésa o ignorancj¢ w sprawach administracyjnych
i gospodarczych, a przewodniczacego delegacji wegierskiej na rokowania
w Moskwie, komunist¢ Efné Gero, 0 przekroczenie petnomoenictw. Domagali sig
przede wszystkim, aby przed wprowadzeniem w zycie postanowien umowy o po-
wotaniu towarzystw mieszanych uzyskano akeezptacje przedstawicieli USA | Wiel-
kiej Brytanii w Sojuszniczej Komisji Kontroli®,

Mocarstwa zachodnie ocenialy, ze stosunki gospodarcze migdzy ZSSR i We-
grami, budowane na bazie spétek mieszanych, mogg spowodowa¢ poddanie kon-
troli sowieckiej niektérych gatezi, a nawet catej wegierskiej gospodarki narodo-
wej®. Jednakze oficjalnie rzady Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
protestowaly przeciwko uktadowi z 27 sierpnia 1945 r. dopiero po jego ratyfikacji
przez Wegry™. Strona sowiecka nie podzielata stanowiska Anglosaséw o pod-
porzadkowaniu ZSSR 50% przemystu i transportu wegierskiego. Uznata takze za
bezzasadny zarzut o niekonsultowaniu kwestii ukladu z Wegrami na forum SKK.
Ponadto w odpowiedzi na note brytyjska i amerykariska stwierdzata, ze porozu-
mienie sowiecko-wegieiskie nie uniemozliwia Budapesztowi zawarcia analogicz-
nych uméw z mocarstwari zachodnimi, a réwniez z innymi paristwami®,

System spbtek mieszanych — jako wyjatkowo skuteczna metoda podporzadko-
wania gospodarek krajéw wschodnioeuropejskich gospodarce sowieckiej ~ miat
obja¢ nie tylko byle pafistwa satelickie III Rzeszy, ale takze Polske, Jugostawie
i Czechostowacje. Jedynie w Polsce spétki takie nigdy nie powstaty, jednakze

3 Fomiign Relkiwous of the Unittetd Stattss 1945, vol. V; Ewogre, Washington 1967 (dalej: FRUS
1945, vol. V), s. 544-545; S zewiiakaow,, op. cit,, s. 170-171.

% FRUS 1945, vol. IV, s. 879-881; N owalk, op. cit., s. 143,

3 FRUS 1945, vol. 1V, s. 868-869.

% Ambasadorzy USA i Wielkiej Brytanii w Moskwie ztozyli odpowiednio 15 i 17 paZdziernika
1945 r. noty protestacyjne. FRUS 1945, vol. IV, s. 888-889, 891, 901; strona wegierska ukiad
gospodarczy z ZSSR ratyfikowata 13 paZdziernika 1945 r. SSSR i stramy namaidopj delerodircatii.
Stranooseldjtje ommsseeirii | somddivesesawa 1944194819 gg., red. W. K. Wolkow, W. J. Sipots,
Moskwa 1985, s. 324,

3 FRUS 1945, vol. 1V, s. 901-902.
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gospodarka polska poniosta w zamian inne zapewne nie mniejsze koszty. Podczas
wizyty delegacji TRZJN w Moskwie w sierpniu 1945 r. strona polska nie godzac
sie na propozycje Stalina dotyczaca utworzenia spétek polsko-sowieckich do ek-
sploatacji kopalii wegla kamiennego w zaglebiu dolno$lgskim zostata zmuszona
do przyjecia koncepcji tzw. taniego wegla, stanowigcej, ze Polska miata dostarczaé
ZSSR przez okres okupacp Niemiec wegiel i koks, ktérych cena sprzedazy réwna-
ta si¢ kosztom wydobycia®.

W pierwszej potowie 1946 r. wiadze sowieckie nie tylko kontynuowaty polity-
ke rozszerzania powigzafh gospodarczych z pafistwami Europy Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej, ale proces ten przyspieszyly. Od pierwszych miesiecy roku
trwaty negocjacje handlowe z delegacjami wszystkich szesciu krajéw. W stadium
realizacji weszly umowy o tworzeniu spétek mieszanych z Rumunia, Wegrami
i Bufgaria. Negocjowano takze nowe umowy poszerzajace dotychczasowe wigzy
gospodarcze krajéw wschodnioeuropejskich z ZSSR.

Polsko-sowieckie negocjacje handlowe rozpoczely si¢ w sytuacji dla Polski
niekorzystne). Trudng sytuacje gospodarcza pafistwa, zwiaszcza aprowizacyjna,
pogarszata decyzja UNRRA o zmniejszeniu dostaw zywnoéci do Polski®. Nie
ufatwiato jej takze przediuzanie sig, rozpoczetych w lipcu 1945 r., rokowari miedzy
TRzJN a rzadem brytyjskim w sprawie zwrotu zlota polsknego oraz odkfadanie
przez USA decyzji o udzieleniu Polsce pozyczki®.

Rozpoczecie negocjacji handlowych poprzedzito podpisanie w Moskwie 8 lu-
tego 1946 r. porozumienia, na mocy ktérego rzad sowiecki zobowigzywat sie
dostarczyé stronie polskiej 200 tys ton zboza na poczet umowy 0 wzajemnych
dostawach towaréw na 1946 r.* Pierwsza faza polsko-sowieckich rokowan rozpo-
czgta si¢ 1 marca 1946 r. Przedmiotern rozméw przeprowadzonych w dnlach 1-22
marca byto ustalenie list towaréw, cen i sposobéw dokonywania wzajemnych
rozliczefi. Strona polska dazyta do zapewnienia zgody rzadu sowieckiego na ogra-
niczenie eksportu do ZSSR surowcéw niezbednych do odbudowy gospodarki na-
rodowej. W kwestii rozliczei delegacja polska uznata za konieczne, aby przy
dokonywaniu rozliczenn przyja¢ za jednostke rozrachunkowa dolar USA, a ceny
ustalaé na podstawie cen swiatowych, obowigzujacych na rynku londynskim
i nowojorskim. Postulowata takze, aby sprawe arbitrazu powierzy¢ komisji mie-
szanej, natomiast kontrakty na zakup towaréw sowieckich zawiera¢é w Moskwie,
a na towary polskie w Warszawle. Przedmiotem negocjacji byto takze, dazenie
strony polskie] do nadania przedstawicielstwu handloweru w Moskwie tej samej
rangl, jaka posiadato przedstawicielstwo ZSSR w Warszawie®,

% Protokot z posiedzenia Rady Ministréw TRzJN, 18 VIII 1945, Archiwum Prywatne Edwarda
Osébki-Morawskiego (APEOM); Protkbtyy perséeeizresi rzeein: PKMYY, Rzaghlu Tymozaaowegego RP
i TRZMN (odpisy); tekst porozumienia: Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (AMSZ),
zespot (z) 6, t. 459, k. 11,

3 Rzeczpospolita”, 15 11 1946.

% Protokét posiedzenia Rady Ministrow TRzIN, 29 XI 1945, APEOM, Protakdfy pesiietzen
rzegin..,; A. Bliss~ILame, | saw Polamld bewayti. An Amegitean Amiizaadalor. rapates to the Ateican
Peapiée, New York-Indianapoliis 1948, s. 142-146, 206, 226-227; K amiifiskii,, op. cit,, s. 154156,
158.

¥ Dolkumeenry i margiiddy do histwiii stewhédw polkkeraddedeivtich, t. 1X, styczeft 1946 — gru-
dzien 1949, Warszawa 1976 (dalej: DMHSPR, t. IX), s. 16-17.

“ Spramarzidnieie Wydzatiu Prasoveggo Amiizasadyly RP w Masikvige, 1 II1 1946, AMSZ, z. 6, t. 481,
k. 93-94; Protaidd! z konsfreniiji u miniétrea Jediypbhosksdgego, 26 11 1946, AAN, MZIHZ, t. 97, k. 3-6;
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Mogloby wydawac sig, Zze zadne postulaty delegacji polskiej, zgodnie z za-
sadami prawa mig¢dzynarodowego i ogélnie przyjetymi normami, hie powinny
budzié zastrzezefi. Jednakze strona sowiecka nie przyjeta propozycji i negocjacje
odtozono. Natomiast w koficu marca zostaly zawarte umowy rozszerzajace pia-
szczyzne polsko-sowieckich stosunkéw gospodarczych. 20 marca strony fodpisa{y
umowe O nawigzaniu facznoéci pocztowej i telefoniczno-telegraficznej*'. Dzief
pbZniej, 21 marca, zostata zawarta umowa komunikacji lotniczej. Przewidywata
ona eksploatacje przez ZSSR linii lotniczych Moskwa-Wanszawa oraz Mo-
skwa-Wairszawa-Banflin. Strona polska uzyskata jedynie prawo przelotu nad so-
wieckg strefa okupacyjna Niemiec®,

Druga faza polsko-sowieckich rokowar handlowych rozpoczela si¢ 5 kwietnia,
zakonczonych tydziefi péZniej podpisaniem (12 kwietnia) umowy o wzajemnych
dostawach towardw w okresie od 1 kwietnia 1946 r. do 31 marca 1947 r. Umowa
generalnie zostata oparta na zasadach postulowanych przez strone polskg w kwe-
stii cen, miejsc zawierania kontraktéw i warunkéw rozliczef. Warto§¢é dostaw
kazdej ze stron okre$lono na sume 96 min dolaréw USA®, Nowym elemeniem,
wystepujacym po raz pierwszy w polsko-sowieckiej umowie, bylo umieszczenie
nalezno$ci od ZSSR za tranzyt kolejowy, kt6ry stanowil pokrycie 13% polskiego
importu towaréw rosyjskich. W skiad pokrycia importu polskiego weszly takze
naleznosci z tytulu dostaw tzw. taniego wegla. Inne postulaty strony polskiej zgto-
szone w pierwszej czeSci rokowafh, m.in. sprawa rangi polskiego przedstawiciel-
stwa handlowego w Moskwie, nie zostaly rozstrzygnigte™. Natomiast wiadze so-
wieckie wyrazity zgode na zwigkszenie eksportu do Polski o dodatkowe 300 tys.
ton zboza®. Nalezy jednak podkreslié, ze kwestia tzw. dodatkowych dostaw zboza
ze Zwiazku Sowieckiego do krajow Europy Srodkowej i Poludmiowe-Wschodniej,
a Zwlaszcza do Polski, byta przede wszystkim traktowana jako element wsparcia
dla rzadéw komunistow; eksploatowana do granic mozliwesei przez propagande
kemunistyezna. Ponadto brak dokufentdw wykenawezych do tyeh perezumief
nle pozwala stwierdzié, w jakim czasie i w jakich ilosciach zboze to byto do-
starczane. Nie nalezy wykluezyé, ze szczegblnie w poczatkowym okresie (w latach
1944-1945) Polska otrzymywata zboze pochodzace z rekwizycji dokenywanyech
przez wojska sowieckie na ziemiach polskieh.

W koficu grudnia 1945 r. przybyla do Moskwy delegacja czechostowacka pod
przewodnjctwem ministra przemystu Bohumila Lau$mana. Podczas rozméw prze-
prowadzonych w pierwszych dniach stycznia 1946 r. omawiano kwestie mozli-
wodci eksportu do Czechostowacji surowcéw. W tym czasie obie strony proje-
ktowaly takze zawarcie uméw o komunikacji lotniczej i kolejowej*. Rokowania
handlowe rozpoczely si¢ w marcu 1946 r. i byly prowadzone w dwéch etapach,
nieomalze réwnolegle z analogicznymi negocjacjami polsko-sowieckimi. Delega-

Prowtakcst z kontfarmeiiji u dyrellitirsa Dvozitavsisiizgo, 18 IV 1946, AAN, MZiHz, t. 91, k. 42-43; Rikmo
radey A. Zausseityy do minitstea Jeipebhomsiikoego, 14 11 1946, AMSZ, z. 6, t. 480, k. 2—4.

4 Tekst umowy: DMHSPR, t. IX, s. 44-45,

42 Tekst umowy: ibiidkem, s. $6-60.

4 Tekst umowy: AAN, MZiHZ, t. 97, k. 8-34.

“ Prowakkét konifeseniiji u dyredttoea Dvozitowisikizgo, 18 1V 1946, op. ait.

45 Piymo Jgitypbhaskidgego do Midaijana, 10 IV 1946 i Nota Mototowa do Matwina, 11 IV 1946,
AAN, MZIHZ, t. 97, k. 44-45 i 46-47.

4 FRUS 1946, vol. VI, s. 178-180; L. P. K otodnikowa,, Soméefskezeckodiostauiieckije atmo-
szenfia w pEmwige pasdewieiewisyje gody, ,,Woprosy istorii”, 1978, nr 5, s. 50.
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cjom przewodniczyli Anastas Mikojan i Hubert Ripka. Strona czechostowacka
proponowata zastqpleme umowy z 25 marca 1935 r. nowa umowa, tworzaca pod-
WINGQ-Mig dowe stosunkéw handlowych miedzy ZSSR i Czecho-
stowacjg. Mikojan jako wz6r zaproponowat polsko-sowiecki uktad handlowy
z 7 lipca 1945 r., korzystny dla Zwigzku Sowieckiego. Natomiast Ripka opo-
wiadal si¢ za przyjeciem rozwigzafi zawartych w umowie sowiecko-francuskiej,
podpisanej 29 grudnia 1945 r., opartej na zasadach réwnoprawnych. Ostatecznie
postanowiono, ze umowa handlowa bedzie wzorowana na umowie z 1935 r.¥

Podpisana 12 kwietnia 1946 r. sowiecko-czechostowacka umowa precyzowata
og6lne zasady dwustronnych stosunkéw handlowych. Zawierata postanowienie
0 stosowaniu wzajemnie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania. Ceny na towa-
ry mialy by¢ ustalane na podstawie cen na rynkach $wiatowych lub konkuren-
cyjnych; proponowanych przez inne pafistwa. Uzgodniono, Ze rozliczenia beda
dokonywane w formie clearingu. Przyjeto takze postulat Ripki, nieokreslania
w umowie dostaw poszczegblnych rodzajéw towaréw. Umowa miata obowiazy-
waé przez okres 1 roku, z mozliwoscig automatycznego przediuzania w nastep-
nych latach. Kontrole nad jej realizacjs powierzono specjalnej komisji dwustron-
nej. Do umowy zataczono listy towaréw, ktt’srych wymiang byly zainteresowane
obie strony. Dostawy towaréw miaty odbywaé si¢ na podstawie porozumiet za-
wieranyeh miedzy poszczeg6lnymi resortami rzadéw ZSSR i Czechostowaciji®®.

Dnia 12 kwietnia w Moskwie oprécz umowy handlowej strony podpisaly pro-
tokét o uregulowaniu niedokoriczonych rozliczen, wynikajacych z wymiany towa-
réw miedzy ZSSR i Czechostowacja w okresie miedzywojennym, oraz porozu-
mienie o eksporcie 30 tys. ton zboza rosyjskiego®. Ponadto w czasie rokowari
w marcu-kwietniu 1946 r. postanowiono, ze zostanie uruchomiona bezposrednia
komunikacja kolejowa miedzy obydwoma krajami. Strona sowiecka zobowiazata
si¢ takze umozliwi¢ transport towaréw czechosfowackich na rynki Europy Zachod-
niej przez swojg strefe okupacyjng Niemiec. Omawiano réwniez kwestie¢ wykorzy-
stania Dunaju do rozwoju stosunkéw handlowych Czechostowacji z zagranica™.
Jeszcze wéwezas sowiecko-czechoslowackie stosunki gospodarcze nosily w za-
sadzie wszelkie cechy stosunkéw réwnoprawnych.

W pierwszych miesigcach 1946 r. Rumunia i Wegry zabiegaly w Moskwie
0 zmniejszenie badZ zmiang terminéw splat reparacji. Wobec propozycji rzadu
P. Grozy strona sowiecka na ogot zajmowata przychylne stanowisko. 15 kwie-
tnia w Moskwie podjeto decyzje o przedluzemiu Rumunii terminu spfat re-
paracji z 6 do 8 lat*. Uwzgledniono takze prosbe rzadu rumudskiego w sprawie
dodatkowych dostaw zboza, w wysokosci 200 tys. ton, w zamian za surowce
rumunskie (m. in. drewno i rope naftowa)*.

Na poczatku kwietnia 1946 r. rozpoczely sie¢ sowiecko-bulgarskie rokowania
handlowe, sfinalizowane 27 tegoz miesiaca. Wcze$niej postanowiono, w odpo-
wiedzi na pismo Georgiewa do Stalina z 5 kwietnia, ze strona sowiecka dostarczy
Butgarii w okresie od 1 maja do 21 lipca 1946 r. 20 tys. ton pszenicy i 20 tys. ton

4 FRUS 1946, vol. VI, s. 189-190; SSSR i stramy navodfrogj denvrksatii, s, 87,

48 FRUS 1946, vol. VI, s. 189-190; SSSR i stvany navodinj; demoikatitii, s. 87-88.
4 K otodmiikeoowaa p @p. cit., s. 50-51.

% ERUS 1946, vol. VI, s. 153-190.

51 SSSR i swanmyy nawodipj demukkaditii, s. 393.

2 gzewiakow,, op. cit., s. 177.
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kukurydzy w zamian za surowce butgarskie, m.in. 20 tys. ton tytoniu® Dodat-
kowe dostawy zb6z do Rumunii i Bulgarii nie byly, jak wynika z zawartych
porozumiefi, aktem wspaniatomys$inej pomocy Zwigzku Sowieckiego dla tych kra-
jow, a tylko przykladem, w jaki sposéb Moskwa wykorzystywata trudnosci apro-
wizacyjne parfistw wschodnioeuropejskich. Rumunia i Butgaria, analogicznie jak
i inne kraje tego regionu, w zamian za zboze dostarczaly stronle sowieckiej zgda-
ne przez nig surowce. Brak dostepu do tekstu sowiecko-buigarskiej umewy han-
dlowej z 27 kwietnia uniemozliwia zaprezentowanie zasad, na jakich zostata opar-
ta wymiana handlowa miedzy tymi krajami w okresie od 1 kwiethia 1946 do
31 marca 1947 +.%

O ile zdominowane przez komunistéw rzady Rumunii i Butgarii mogly liczyé
na jakakolwiek przychylno$¢ strony sowieckiej w rokowaniach gospodarczych,
zwlaszcza w kwestil zmiany terminéw sptat zobowigzan finansowych, to kierowa-
ny przez politykéw NPDR rzad wegierski spotykat si¢ jedynie z niecheciag wiadz
ZSSR. 29 marca poset Wegier w Moskwie Gyula Szekfli podczas rezmowy
z wiceministrem spraw zagranicznych A. Wyszyriskim przedstawit trudng sytu-
acje gospodarcza swojego kraju. Jednoczeénie o$wiadczyl on, ze premier F. Nagy
i prezydent Zoltan Tildy oczekuja wsparcia rzadu sowieckiego w przezwyci¢zaniu
kryzysu ekonomicznego. Wyszynhiski udzielit Szekfii wymijajacej odpowiedzi.
Zdaniem dyplomaty sowieckiego kryzys na Wegrzech méglby zostaé przezwycie-
zony po unormowaniu W tym kraju sytuacji politycznej. Co w rozumieniu Moskwy
moglo oznacza¢ tylko jedno - wigce] wiadzy dla komunistdw. Wyszyriski kryty-
kowat takze brak trwatej wspotpracy partii demokratycznych. Wyrazit réwnlez
niezadowolenie ze zbyt wolnego tempa wykonywania przez strone wegierska
postanowie uktadu rozejmowego®. Treéé i forma wypowiedzi $wiadczyly o nie-
przychylnym stosunku ZSSR do polityki wewnetrznej i zagranicznej rzadu
F. Nagya.

Rozmowa Szekfii z Wyszynskim, podczas ktérej dyplomata wegierski wspom-
niat réwniez o dazeniu jego rzadu do uzyskania wsparcia strony sowieckiej dla
postulatéw Budapesztu w kwestili postanowien traktatu pokojowego, stamowita
jeden z etapéw przygotowahh do wizyty w Moskwie premiera Nagya. Politycy
wegierscy, réwnolegle do prac RMSZ, zabiegali w stolicach trzech mocarstw
0 uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw pokojowych dla swojego kraju.
Celowi temu miata réwniez stuzyé, rozpocz¢ta 9 kwietnia, wizyta Nagya w Mo-
skwie®, Rozmowy sowiecko-wegierskie koncentrowaty sie wokét spraw gospo-
darczych i traktatu pokojowego. Nagy zabiegat o ztagodzenie postanowiefi eko-
nomiczaych uktadu rozejmowego. Ostatecznie strona sowiecka uwzglednita jedna
Z jego prosb, wyrazajac zgode na przediuzenie terminu sptat reparacji z 6 do
8 lat”, W nastepnych miesigcach 1946 r. poczynita takze pewne dalsze wskgpstwa,
11 maja zZwrécono Wegrom 12 statkéw wchodzacych w skiad ich floty dunajskiej,

% SBO, s. 229, 230-231.

5 Kwestii tej nie wyjasnia takze historyk bulgarski, pomimo znajomosci tekstu umowy znaj-
dujacej si¢ w Centralnym Archiwum Narodowym Bulgarii. Nakow,, op. cit., s. 114-115.

5 Somitedskavisnigregsieiiekije ommseaijyja 194519948, Moskwa 1969 (dalej: SWO), s. 13%-136.

% Premierowi towarzyszylli: wicepremier Arpad Szakaszicz, minister spraw zagranicznych Ja-
nos Gydngydssy oraz minister transportu i tacznosci E. Gerd. SWO, s. 141-142; FRUS 1946, vol.
VI, s. 280-282.

57 SWO, s. hai-142,
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ktére przejely oddziaty Armii Czerwonej i traktowaly jako sowiecka zdobycz wo-
jenna®. W potowie lipca MSZ ZSSR podjeto decyzje o przekazaniu Budapesztowi
majatku wegierskiego znajdujacego sic w sowieckiej strefie okupacyjnej Austrii®,
Ponadto wiadze sowieckie zaaprobowaly réwniez kolejng propozycje premiera
Nagy w kwestii sptacania reparacji. 28 lipca zastepca przewodniczacego SKK
w Budapeszcie przekazat rzadowi wegierskiemu nowy plan splat reparacji: 1946 r.
- 21,8 min dol. USA, 1947 r. ~ 23 min dol., 1948 r. ~ 25 min dol.,, a w latach
1949-1950 po 30 min dol.®

Strona sowiecka, poczynajac od korica marca 1946 r., zdecydowala si¢ na
ztagodzenie postanowieh ekonomicznych uktadu rozejmowego z Wegrami, zar6w-
no ze wzgledu na wzrost wplywéw partii komunistycznej w tym okresie, jak i na
rozpoczecie realizacji ukiadu gospodarczego z 27 sierpnia 1945 r. W dniu
26 marca 1946 r. w Budapeszcie zostato podpisane porozurienie wykonawcze
w sprawie towarzystw mieszanych. Na ich mocy powotano do zycia spétke so-
wiecko-wegieiska do eksploatacji Wegierskich Linii Lotniczyech. Natomiast na
poczatku kwietnia - spétki zajmujace sie poszukiwaniem, wydobyciem i rafinacja
ropy naftowej i gazu oraz sprzedaza artykulaw pochodnych, a takze do eksploata-
cji 2162 boksytéw i produkcji aluminium®,

W kwestiach politycznych stanowisko ZSSR wobec postulatow wegierskich
bylo jednoznacznie negatywne. Nagy i towarzyszacy mu politycy przedtozyli stro-
nie sowieckiej projekt zwrotu Wegrom cze$ci Siedmiogrodu (terytorium o po-
wierzchni 22 tys. km?). Stalin i Mototow nie wykazali zainteresowania propozycja
wegierska, ale nie wyrazili sprzeciwu wobec mozliwodci przedstawienia jej na
konferencji paryskiej. Jednoczesnie Mototow i dyrektor departamentu europejskie-
go MSZ ZSSR Dekanozow doradzali oméwienie tej sprawy z rzadem P. Grozy,
a nawet zaoferowali pomoc w podjeciu rozméw wegiersko-rumudiskich®. Politycy
wegierscy, opuszczajac Moskwe 18 kwietnia, zbyt optymistycznie oceniali wyniki
rozméw z przywdédcami sowieckimi. Premier F. Nagy i pozostali czionkowie de-
legacji wegierskiej po powrocie do kraju przedstawili stanowisko sowieckie
w sprawie Siedmiogrodu jako wyraz poparcia dla ich postulatéw terytorialnych.
Analogiczng oceng rozméw moskiewskich zaprezentowalli réwniez przywédcy
Wegierskiej Partii Komunistycznej. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ by¢ catkowicie od-
mienna. Strona weglerska miata sie bardzo szybko przekona€, ze rzad sowiecki
zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko jakimkolwiek zmianom terytorialnym na
niekorzy$¢ Rumunii. Préba dialogu rzadu Nagya z Bukaresztem zakoriczyla sie
fiaskiem, a 7 maja RMSZ podjeta decyzje o pozostawieniu catego terytorium
Siedmiogrodu (tzw. Transylwanii Pétnoenej) w granicach Rumunii. Natomiast
wiadze sewieckie edrzueity propezyeje ministra spraw zagranicznyeh Wegier
W sprawie gfzyjazdu do Meskwy i przedyskutowania sprawy granicy wegiersko-
-Fufufiskiej®’.

58 Ibiiitems, s. 14B-150.

5 Ibictben:, s. 158.

0 fhicbemr, s. 150-151, 15%-160.

8 Nowalk,, op. cit,, s. 172-180.

¢ EFRUS 1946, vol. VI, s. 280-282; Korym, Rummida w paliygee widkkibh momassay, s. 196;
Nowalk,, op. cit,, s. 189-190.

% Raott Posstdswaa RP w Bularssscisie, 28 VI 1946, AMSZ, z. 6, t. 315, npag.; FRUS 1946, vol.
VI, s. 298-299.
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Analogicznie do przypadku Siedmiogrodu nieuzasadniony byt optymizm Na-
gya w odniesieniu do stanowiska ZSSR wobec sporu miedzy Budapesztem i Praga
woko6t problemu wysiedlenia mniejszo$ci wegierskiej z terytorium Czechostowa-
cji*. Strona sowiecka szybko rozwiala ziudzenia rzadu wegierskiego, hamujac
antyczeska propagande Budapesztu, gtoszaca poparcie trzech mocarstw dla rzadu
Nagya w sporze z wiadzami czechostowackimi. Wkrétce po zakoficzeniu rozméw
w Moskwie wiadze ZSSR daty Wegrom do zrozumienia, ze nie zobowigzaty si¢ do
wspierania ich postulatéw i 2adafi wysuwanych pod adresem Czechostowacji®®.

Stanowisko sowieckie w sprawie Siedmiogrodu od momentu zawarcia uktadu
rozejmowego z Rumunig byfo zbiezne z dazeniami Bukaresztu. Moskwa z jednej
strony traktowata przekazanie Siedmiogrodu Rumunii jako rekompensate dla tego
kraju za utracone terytoria Besarabii i Bukowiny na rzecz ZSSR i Dobrudzy Potu-
dniowej na rzecz Bufgarii, z drugiej za§ Wegry rzadzone przez partie demokra-
tyczne nie mogly liczyé na poparcie wiadz sowieckich w jakiejkolwiek waznej
kwestii politycznej. Tym bardziej Moskwa nie zdecydowata sie poprzeé Wegier
w sporze z alianckg Czechostowacjg, w kibrej coraz wigksze wptywy zdobywali
komunisei.

Zwigzek Sowiecki do potowy 1946 r. unikal angazowania si¢ w spory miedzy
pafistwami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz nie naciskat na ich
rozwigzanie. Spory miedzy tymi krajami, przede wszystkim terytorialne, byty
przez Moskwe wykorzystywane w realizacji jej polityki imperialnej w tym re-
gionie, urzeczywistnianej wedlug zasady divide et impera. Jednocze$nie na Kremlu
oczekiwano, chociaz nie biernie, na rozstrzygniecie niektérych z nich w traktatach
pokojowych. Pozostawal tylko problem, aby decyzje podjete przez RMSZ byty
zgodne z intencjami strony sowieckiej. Dlatego tez kierownictwo moskiewskiego
MSZ koncentrowato w tym czasie swoja uwage na opracowaniu warunkéw pokoju
dla Wioch, Rumunii, Bulgarii, Wegier i Finlandii. Ponadto coraz wigksze trudnos$-
ci w uirzymaniu wspéipracy mocarstw skianialy ZSSR nie tylko do przyspie-
szania procesu uzalezniania pafistw wschodnioeuropejskich od Moskwy, ale takze
do dziatan na rzecz eliminowania napieé w stosunkach miedzy nimi. Rzad so-
wlecki, bezposrednio przed konferencja paryska, podjat dziatania na rzecz koordy-
nacji zadani krajéw tzw. demokracji ludowej, ktére mialy wspiera¢é Moskwe w da-
Zeniu do zagwarantowania intereséw ZSSR w Rumunii, Butgarii i na Wegrzech.
Dziatania te miaty réwniez przynie$¢ korzystne warunki pokojowe Rumunii i But-
garii. W przypadku Wegier bylo to niemozliwe. Zwigzek Sowiecki zabiegal takie
0 umieszczenie w traktatach pokojowych postanowiefi korzystnych dla Jugostawii
= w fraktacie z Wiochami, i Czechostowacji ~ w traktacie z Wegrami.

Wyjasnienie stanowisk i koordynowanie dziatai ZSSR z krajami wschodnio-
europejskimi w zakresie polityki zagranicznej odbywafo si¢ kanatami partyjnymi,
dyplomatycznymi oraz podczas wizyt delegacji rzadowych w Moskwie. W okresie
maj-lipiec 1946 r. odbyly sie rozmowy przywédcéw sowieckich z przedstawicie-
lami wtadz Polski, Jugostawii i Czechostowacji. Zasadniczym przedmiotem roko-
war byly stosunki dwustronne, rozwiazywanie kwestii spornych w Europie Srod-
kowej i Potudniowo-Wschodniej oraz wspétdziatanie krajéw tego regionu na

& Nowalk,, op. cit,, s. 192-193.
5 Spranvoadakinie prassowe Amthgadyly RP w Pradize, 1946, d. CA KC PZPR (obecnic AAN), sygn.
295/XX-91, t. 1,K. 13.



ZSSR WOBEC EUROPY SRODKOWO-WSCHODNEE] (1946) 101

arenie miedzynarodowej — pod nadzorem Moskwy. MSZ ZSSR uzgadniato,
a w zasadzie instruowato rzady Polski, Jugostawii i Czechostowacji w kwestii
wspdlnego stanowiska na zblizajacej si¢ konferencji paryskiej.

W dniu 23 maja w Moskwie rozpoczely sie rozmowy polsko-sowieckie, cho-
ciaz wiasciwszym okresleniem byloby ,rozmowa”, poniewaz najwazniejsze pro-
blemy zostaly rozstrzygnigte w trakcie jednego spotkania delegacji polskie] ze
Stalinem i Mototowem®™. Podczas rokowali na tematy gospodarcze strony postano-
wily anulowa¢ wzajemne zobowigzania finansowe z tytulu utworzenia i utrzy-
mania oddziatéw wojska polskiego w latach 1941-1942 i 1943-1944 oraz z tytutu
utrzymania oddzialéw Armii Czerwonej na terenie Polski. Brak dokumentacjl
wydatkéw poniesionych przez oble strony w czasie wojny, a podlegajacych wza-
jemaym rozliczeniom, nie pozwala na ustalenie liczb, natomiast nie ulega watpli-
wosci, kto stracit na decyzji o anulowaniu zobowiazan finansowych Polski i ZSSR
wobec siebie, nie méwiac juz o stratach poniesionych przez Polske w wyniku
rekwizycji dokonywanych przez wojska sowieckie, zwlaszcza na terytorium by-
tych ziem niemieckich potozonych na wschéd od linli Odry i Nysy Luzyckiej.
Kolejaym porozumieniem, ktére jedynie przynesito korzysei stronle sewieckiej,
byto udzielenie TRzJN dlugoterminowego kredytu na zakup w ZSSR sprzetu wej-
skowego,

Natomiast trudnymi do uzgodnienia okazaly si¢ te kwestie, o ktérych roz-
strzygnigcie zabiegala strona polska. Nie udato si¢ delegacji polskiej uzyskaé
pozyczki na proponowanych przez siebie zasadach, przede wszystkim jak najszyb-
szego uzgodnienia terminu pomocy finansowej ZSSR. Strona sowiecka wyrazita
jedynie zgode na zasade ,kredytu otwartego”, jednakze szczegGly byly ustalane po
zakoniczeniu wizyty rzadowej przez ministra przemystu Hilarego Minca z sowiec-
kim ministrem finanséw Arsienij G. Zwieriewem. W trakcie wizyty omawiano
problemy zwiazane z repatriacja Polakow z ZSSR i rewindykacjg polskich débr
kultury®. Postulaty zgtaszane wéwczas przez strong polska nie zostaly nigdy ro-
zwigzane po jej mysli.

Wsréd tematéw politycznych dominowaly sprawy zwigzane z uregulowaniami
pokojowymi w Europie. Strona polska —~ z powodu wczeSniejszego sprzeciwu
ZSSR wobec dazefi TRzZJN do uznania Polski za sygnatariusza traktatéw poko-
jowych z Wiochami, Rumuniag i Wegrami ~ nie powrécila do tego problemu
w czasie rozméw w Moskwie®. Sadowata natomiast stanowisko sowieckie
w sprawie warunkéw pokoju dla Niemiec, w zwigzku z podjeciem tej problematy-
ki na paryskiej sesji RMSZ. Przedstawiciele 6wczesnych wtadz polskich szczeg6l-
nie byli zainteresowani stanowiskiemn Kremla w kwestii granicy na Odrze i Nysie
Euzyckiej. Stalin zapewnial delegacje TRzJN o niezmiennosci polityki sowieckiej
wobec Niemiec, w tym takze w sprawie ich powojennych granic, co w kilka mie-
siecy p6Zniej okazalo si¢ nie takie jednoznaczne™,

Przedmiotem rozméw polsko-sowieckich byt takze stan stosunkéw miedzy

% Prowakdt z pasiéddzenia Ratly Minisseadw TRZIRN, 29 V 1946, APEOM, Protokoly z posiedzef
rzadu (odpisy).

7 Ibiiitemi, DMMSPR, t. IX, s. 103-104,

68 [ Biditiom.

% Szerzej na ten temat zob.: R. Zieba, Stamwidsko pokkkie w spravée trakinédw pphagjowmch
19477, Warszawa 1981, s. 51.

™ Pyowiks! z pasiéedzenia Radly Minigveow TRzIRY, 29 V 1946.
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Warszawa i Pragg. Stalin w tym czasie stopniowo rezygnowat z odkladania ter-
minu rozwigzania probleméw spornych w Europie Srodkowo-Wschodniej, jednak-
ze w dalszym ciggu wykorzystywal je jako jeden z elementéw sprawowania nad-
zoru nad krajami tego regionu. Podczas rozmowy z delegacja TRzJN oswiadczyt,
ze jest przeciwny inicjatywie dyplomatycznej rzadu Zdenka Fierlingera, zmie-
rzajacej do uzyskania przez Czechostowacje nabytkéw terytorialnych kosztem od-
zyskanego przez Polske Slaska. Oznaczato to zmiane wczesniejszego stanowiska
przywédcow sowieckich (Stalina i Mototowa), kt6rzy poczatkowo nie sprzeciwiali
sie, aby kwestie sporne miedzy Warszawa i Praga byly wniesione na forum
RMSZ". Jednakze postulaty zawarte w nocie ministra spraw zagranicznych Jana
Masaryka, przekazanej 25 kwietnia 1946 r. ambasadorom ZSSR, USA, Wielkiej
Brytanii i Francji — w mys$l ktérych strona czechostowacka domagata si¢ wiaczenia
w granice swojego pafistwa ziemi gtubczyckiej i raciborskiej, catej Kotliny Kio-
dzkiej, Walbrzyskiego, Jeleniogérskiego i Karkonoszy oraz tzw. worka zytaw-
skiego wraz z terenami na pétnoc od Rudaw nalezacymi do strefy sowieckiej,
a ponadto miejscowosci Fiirth im Walde, lezacej w amerykariskiej strefie oku-
pacyjnej Niemiec — nie spotkaly si¢ z aprobata rzadu ZSSR™. W maju 1946 r.
Stalin opowiedzial si¢ za rozwiazaniem sporu polsko-czechostowackiego w dro-
dze dwustronnych negocjacji; byt zdecydowanie przeciwny jego umig¢dzynaro-
dowieniu.

W dniu, w ktérym delegacja polska opuszczata Moskwe (27 maja), wizyte
rozpoczynata delegacja rzadu Jugostawii. Premierowi Josipowi Broz-Tito towa-
rzyszyli: minister spraw wewng¢trznych Aleksander Rankovic, minister przemystu
Boris Kidrié i szef sztabu generalnego Koca Popovic™. Tito przybyt do ZSSR
nieomal bezposrednio po zawarciu przez rzad FLRJ paktéw politycznych z Polska
(18 marca) i Czechostowacjg (9 maja). Polityka Belgradu, zmierzajaca do two-
rzenia systemu powigzah gospodarczych i politycznych w Europie Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej, byta wéwczas akceptowana, a przynajmniej tolerowana
przez Moskwe™.

Zasadniczy cel wizyty w Moskwie dla delegacji jugostowiariskiej stanowito
oméwienie ze Stalinem i Mototowem przebiegu prac nad przygotowaniem tra-
ktatéw pokojowych i dokonanie ustalefi w kwestii wspétdziatania na konferencji
paryskiej. Rzad jugostowiariski byl przede wszystkim zainteresowany warunkami
pokoju z Wiochami. Tito zamierzal w Moskwie zabiegaé o poparcie przez strong
sowiecka jego dazenh w sprawie uzyskania jak najkorzystniejszej granicy z Wio-
chami, w tym wigczenie Triestu w skiad terytorium pafistwa jugostowiafiskiego™.
Dotychezas ZSSR opowiadat sie za urzeczywistnieniem postulatéw Belgradu. Pro-
pozycje sowleckie zgtoszone na londynskiej sesji RMSZ przewidywaty wytycze-
nie granicy jugostowiansko-whoskiej zgodnie z zasadg etnograficzng oraz wia-
czenie Triestu jako jednostki federacyjmej do Jugostawii i ustanowienie dla tego
miasta statusu wolnego portu pod zarzadem komisji miedzynarodowej. Réwniez

" Kaplam,, op. cit,, s. 63-64.

2 Fomitgn Rakitosis of the Uniited Statees. Diplomatic Papers 1946, Council of Foreign Mini-
sters, vol., Washington 1970 (dalej: FRUS 1946, vol. 1I), s. 123; M. K. Kamifiskii,, Ppdiko-
-czahholofvackickie stosmiiki palliyyrene 1945194848, Warszawa 1991, s. 217-218.

 Botha®, Beograd, 11 VI 1946.

™ SSSR i stramyy navodhepj denthkaditii, s. 155-156.

5 Z. R uttyynma, Jageidaisia na arevite migdigpamdeiosej, Warszawa 1981, s, 228-229.
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przedstawiiciele ZSSR w czterostronnej komisji ekspertéw, powotanej przez
RMSZ, badajacej w marcu 1946 r. skiad etniczny ludnosci na terenach pogra-
nicznych, postulowali przekazanie Jugostawii catej Krainy Julijskiej i Triestu™,
W maju 1946 r. Stalin i Mototow poinformowali Tite o przebiegu dyskusjl nad
tekstem traktatu pokojowego dla Wioch podczas pierwszej czgsci paryskiej sesji
RMSZ, podkreslajac negatywne stanowisko USA i Wielkiej Brytanii wobec postu-
latéw jugostowiafiskich. Jednocze$nie zapewniali premiera rzadu FLRJ, ze strona
sowiecka bedzie popierata Zadania terytorialne Belgradu i swéj projekt w tej spra-
wie przedtozy na najblizszym posiedzeniu RMSZ".

Rokowania gospodarcze przebiegaly mniej harmonijnie. Rozbiezno§ci stano-
wisk powstaly na tle sowieckiej koncepcji powotania towarzystw mieszanych.
Politycy jugostowiafscy niechetnie ustosunkowali sie do projektu utworzenia
wspdlnego przedsiebiorstwa eksploatacji ropy naftowej i wspélnego banku, uwa-
Zajac, ze dziatalno$¢ spétek mieszanych w Jugostawii powinna przede wszysikim
przyczynié si¢ do uprzemystowienia kraju. Stalin oSwiadczyt, ze nie bedzie czynit
w tej kwestii naciskéw i podobnie, jak w przypadku Polski, strony moga nie
podejmowaé tej formy wspétpracy. Ostaiecznie postanowiono podpisaé porozu-
mienie, zawierajace ogblne zasady tworzenia spétek mieszanych. Dopiero po po-
wrocie do kraju delegacji rzadu Jugostawii rozpoczely sie¢ sowiecko-jugosto-
wianiskie negocjacje w sprawie powotania wsp6lnych towarzystw do eksploatacji
i dystrybucji ropy naftowej, do produkcji zelaza, stali i metali kolorowych,
wspélnej linii lotniczej, wspblnego przedsigbiorsiwa zeglugowego oraz wspélnego
banku.

W lutym 1947 r. strony podpisaty dwa pierwsze porozumienia wykonawcze:
1) o powotaniu dunajskiego przedsiebiorstwa zeglugowego i 2) o utworzeniu
wsp6lnego towarzystwa komunikacji lotniczej. Jednak sowiecko-jugostowiafiskie
wspétdziatanie w tym kierunku nie rozwinelo si¢. W potowie 1947 r. Moskwa
i Belgrad zrezygnowaty z tworzenia dalszych spotek™. Przedmiotem rozméw so-
wiecko-jugostiowiariskich w maju-czerweu 1946 r. byly takze zasady wymiany
handlowej i dostaw do Jugosltawii sprzetu wojskowego. Rzad ZSSR udzielit stro-
nie jugostowiariskiej diugoterminowego kredytu na zakup broni. Umowy wyko-
nawcze dotyczace porozumienia wojskowego zostaly zawarte w korficu 1946 r.,
w wyniku negocjacji przeprowadzonych w listopadzie-grudniu w Moskwie.

Podczas rozmowy Stalin-Tito powrécono do ztozonej w kwietniu 1945 r.
przez szefa Komunistycznej Partii Jugostawii podczas poprzedniej jego wizyty
w Moskwie propozycji tworzenia, w miejsce rozwigzanego w maju 1943 r.
Kominternu, nowego osrodka koordynacyjnego partii komunistycznych. O ile
w kwietniu 1945 r. strona sowiecka nie podjefa rozméw w tej sprawie, to w rok
p6Zniej Stalin powrécit do inicjatywy Tity. Sugerowal, aby KPJ oficjalnie zainspi-
rowata akcj¢ na rzecz powolania migdzynarodowej organizacji komunistycznej,
ktéra spetniataby przede wszystkim role centrum informacji miedzypartyjnej.
Kwestia ta byla ponownie przedmiotem rozméw 9 czerwca, w ktérych uczestni-
czyli przywodey Bulgarskiej Partii Robotniczej (komunistéw): Georgi Dymitrow,

6 SSSR i stvanyy navodhedj demokkadtii, s. 15B-159.

7 Ibiithems, s. 148, 159; Ruty na, op. cit., s. 228.

® D. Djilas, Roamowy ze Stallieem, Paryz 1962, s. 97; SSSR i swaryy nawoctiopj derrodiatii,
s. l67-168.

 SSSR i swany navodt) demcikaitii, s. 154.
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Wasyt Kotarow i Trajczo Kostow, przebywajacy w Moskwie. W trakcie tej tréj-
stronnej konferencji zapadia decyzja o rozpoczeciu wstepnych prac przygotowaw-
czych do powolania pod nadzorem Moskwy nowego o$rodka kontrolowania ruchu
komunistyczmepo™.

Ostatnig z trzech wizyt w Moskwie delegacji rzadowych pafistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w okresie poprzedzajacym konferencj¢ paryska, byla wizyta
delegacji wtadz Czechostowacji. Rozmowy sowiecko-czechostowackie na szcze-
blu rzadowym poprzedzilo uregulowanie problemu wymiany ludnosci. Kwestie
przesiedlefi z Rusi Podkarpackiej regulowata umowa z 29 czerwca 1945 r. Pozo-
stawala do rozwigzania sprawa mniejszo$ci czeskiej na Wolyniu. 10 czerwca
1946 r. strony zawarly porozumienie, ktére pozwolito osobom narodowosei cze-
skiej i stowackiej zamieszkatej w ZSSR na podjgcie decyzji o powrocie do ojczyz-
ny. Analogiczne postanowienie zawierala umowa w stosunku do Biatorusinéw,
Ukraificéw i Rosjan mieszkajacych w Czechostowacji, pragnacych przesiedlié sie
do Zwiazku Sowieckiego®,

W potowie 1946 r. nastapita wyraZzna zmiana w stosunku wiadz sowieckich
wobec Czechostowacji. Byt to przede wszystkim efekt wynikéw wyboréw parla-
mentarnych przeprowadzonych 26 maja. Zwycigstwo komunistéw (KPCz i KPS
uzyskaty tacznie 37,94% gtoséw) w wyscigu z partia narodowosocjalistyczng
o pierwsze miejsce w parlamencie oraz fakt, Zze na czele nowego rzadu stangt ko-
munista Klement Gottwald, sktonity zapewne Stalina do pewnej ustepliwosci wobec
wczesniejszych propozycji czechostowackich. Podczas wizyty Gottwalda, ministra
spraw zagranicznych Jana Masaryka oraz podsekretarza stanu w praskim MSZ Val-
do Clementisa w Moskwie w dniach 20-25 lipca dominowala tematyka gospo-
darcza. Omawiano problem zwrotu mienia czechostowackiego znajdujacego si¢
w sowieckich strefach okupacyjnych Austrii i Niemiec oraz kwestie przynaleznosci
majatku bytych obywateli czechostowackich narodowosci niemieckiej i wegier-
skie]. Wiadze ZSSR uwazaly dotychczas majatek ten za zdobyez wojenna, rekwi-
fujac jego czesé. W wyniku negocjac)i sirona sowiecka przyjeta stanowiske Pragi
w tej sprawie, uznajac majatek bytych obywateli Czechostowacjl, bez wzgledu na
ich narodowosé, za wiasnoéé pafisiwa czechostowackiego. Postanowita takze prze-
kaza¢ rzadowi Gottwalda zaklady chemiczne w Mosté, kibre zgodnie z wezesniej-
szymi ustaleniami dwustronnymi jako wybudowane przez Nlemecy miaty zostaé
oddane ZSSR. Gotiwald uzyskat réwniez zapewnienie Stalina, ze mienie czecho-
stowackie pozostajace w sowieckich strefach okupacyjnych Niemiec i Austrii be-
dzie zwrécone wiacicielom w mozliwie krétkim czasie®. Ponadto strony uzgo-
dnity i podplsaty umowe o komunikacji loiniczej miedzy ZSSR i Czechostowacja
oraz przygotowaly do podpisania umowe o komunikacji kolejowej®. Ustalono takze
zasady eksportu do Czechostowacji sowleckiego sprzetu wojskowego na analo-
giezayeh warunkach, jak przewidziane w umowach z Polska i Jugostawia®,

® Rutyma, op. cit,, s. 228-229; M. Isusow, Stalin a stosuski buigomdarsiegagboievdsiskie
(19419948 ), [w:] PolskaBBodgaria przaz wiedi XVUIXXX. Matriialy z sesiji Komisiiji H istaoygeae]
PalkkkeBBatgsiiekief, pod red. W, Balceraka, Warszawa 1991, s. 156-157.

8 Somiétsskezeceodtostakickije otnmseaijija 194519660. Dolumisiewty i maiteiidly, Moskwa 1972,
s. 73.

%2 ERUS 1946, vol. VI, s. 210-211; J. Ciermy, Nowa orientéiia zadhemideiej palitiky Cessko-
sloreesiska, 194111949348, Bratislawa 1979, s. 191.

# Kotodmiilkowa,, op. cit,, s. 51.

% FRUS 1946, vol. VI, s. 210-211.
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Podczas rozméw sowiecko-czechostowackich w lipcu 1946 r. opr6cz spraw
gospodarczych omawiano takze problemy polityczne. Strona sowiecka deklaro-
wata gotowo$¢ poparcia postulatéw czeskich zgtaszanych do traktatu pokojowego
z Wegrami. Natomiast strona czechostowacka zobowiazata si¢ uzgadnia¢ z de-
legacja sowiecka oraz delegacja Polski i Jugostawii wspélne stanowisko podczas
konferencji paryskiej®.

Stalin w oddzielnej rozmowie z Gottwaldem poruszyl kwestie stosunkéw pol-
sko-czechostowackich. Postulowat jak najszybsze zawarcie paktu politycznego
miedzy Warszawg a Praga. Jednoczesnie proponowat, aby sprawy granicy i mniej-
szodci narodowych zostaly uregulowane w terminie péZniejszym w wyniku nego-
cjacji miedzy zainteresowanymi stronami. Stalin pragnat w ten sposéb wykluczyé
mozliwo$¢ wiaczenia si¢ do rozstrzygania polsko-czechostowackiego sporu tery-
torialnego mocarstw anglosaskich®,

Bezposrednio po zakoficzeniu wizyty delegacji czechostowackiej w Moskwie,
27 lipca ambasador Wiktor Z. Lebiediew wreczyl wiceministrowi spraw zagra-
nicznych RP Zygmuntowi Modzelewskiemu oredzie Stalina skierowane do Oséb-
ki-Morawskiego i Bieruta®. Tego samego dnia w Pradze prezydent Benes,
a 29 lipca premier Gottwald otrzymali réwniez oredzie Stalina dotyczace sto-
sunkéw polsko-czechostowackich. Strona sowiecka powotujac sie na klauzule
w ukiadzie sowiecko-czechostowackim z 12 grudnia 1943 r., przewidujaca przy-
stapienie do niego partnera polskiego, postulowata zawarcie ,w najblizszym cza-
sie, w miarg mozliwosei w sierpniu tegoz [tj. 1946] roku” paktu politycznego®.
Strona sowiecka uwazata, ze powstatyby wéwczas warunki do rozwigzania w cig-
gu najblizszych dwéch lat wzajemnych roszczeh terytorialnych®,

Prezydent Bene§ i rzad czechostowacki nie p6Zniej niz 31 lipca, a wiadze
polskie 1 sierpnia udzielity odpowiedzi na pismo Stalina. Zaréwno Warszawa, jak
i Praga zaakceptowaly propozycje sowiecka, wyrazajac zgode na podpisanie paktu.
Jednak TRzJN domagat sig, aby warunek dwuletniego terminu regulowania sporu
oraz prawa mniejszosciowe ludnosci polskiej na Zaolziu w okresie grzejéciowym
zostaly zapisane w dokumencie zataczonym do paktu sojuszniczego®. Natomiast
sirona czechostowacka pragneta aktualng pozostawié sprawe swoich roszczen te-
rytorialnych wobec bylych ziem niemieckich®. Otwarcie obrad konferencji pa-
ryskie] uniemozliwito przystapienie stron do negocjowania paktu. Rozmowy
polsko-czechostowackie rozpoczely sie dopiero 12 sierpnia w Paryzu®,

Polityka sowiecka wobec krajéw Europy Srodkowej i Poludmiowo-Wschodniej
w pierwszej potowie 1946 r. ksztaltowala sie przede wszystkim pod wplywem
zatamywania si¢ wspoéldzialania mocarstw. Stalin widzac, ze niemozliwe bedzie
utrzymanie w stosunkach z Waszyngtonem i Londynem korzystnego dla Moskwy
status quo z okresu wojny, postanowi ugruntowaé¢ wplywy ZSSR w tej czesci

8 SSSR i stvaryy naneidopj demukkadiii, s. 89.

% Kaplam, op. cit,, s. 64-65.

8 Ovgutide rzeulu somiéekioggo do wladiz polkkioh, 27 VII 1946, AMSZ, z. 6, t. 186.

% K aplam, op. cit., s. 64-65; Ciermy,, op. cit., s. 218.

® Orgutide rzaulu somibekkiggo do wiailz palbskinh, 27 VII 1946.

% Pisrmo rzgitiu polkkeggo do rzgdu ZSSR, 1 VIII 1946, AMSZ, z. 6, t. 186; K amiifisikii,, Pedisko-
-czmetholclvackickie stosuphki palliypraee, s. 248.

% Nateditha z rozmmwy radcy Awilrsadgdy RP w Pradize R. Staniéevidrza z wickpemiserem E. Fienlin-
gemem, 31 VII 1946, AMSZ, z. 6, t. 133; Kaplam, op. cit., s. 65.

%2 K ami dissiii,, Polkkbecrtobtasiackizckie stosuniki polligpeaie, s. 252 n.
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kontynentu europejskiego. Mialo temu stuzy¢ przyspieszenie procesu uzaleznia-
nia, zaréwno politycznego, jak i ekonomicznego, krajéw wschodnioeuropejskich
od Moskwy. W okresie miedzy styczniem a lipcem 1946 r. wiadze ZSSR do-
prowadzily do zawarcia z tymi pafistwami uméw: o tworzeniu sptek mieszanych,
komunikacyjnych i handlowych, ktére w znacznym stopniu podporzadkowywaty
ich gospodarki gospodarce sowieckiej — rozszerzaly dotychczasowy zakres uzalez-
nienia. Analogiczna role mialy spetni¢ porozumienia o sprzedazy Polsce, Jugo-
stawii i Czechosfowacji sprzetu wojskowego i broni. Stanowily one zapowiedZ
niedopuszczenia do stworzenia systeméw obronnych tych pafistw, niezaleznych od
kontroli Zwigzku Sowieckiego.

W zwiazku z konferencja paryska wiadze sowieckie podjety dziatania zmierza-
jace do poszerzenia zakresu podporzadkowania Moskwie takze polityki zagra-
nicznej pafistw $rodkowoeuropejskich. Osiagnely w tym wzgledzie peten sukces.
Przebieg obrad konferencji w sprawie traktatéw pokojowych z pafistwami bytymi
satelitami III Rzeszy ujawnit catkowite uzaleznienie w tym wzgledzie Polski, Ju-
gostawii, a takze Czechostowacji od ZSSR. Jednym z elementéw podporzadkowa-
nia politycznego tego regionu Moskwie bylo przyspieszenie likwidowania sporéw,
giéwnie terytorialnych i ludno$ciowych, miedzy poszczegblnymi krajami. Stalin
podjat w pierwszej potowie 1946 r. dziatania, ktére mialy wyciszyé wszystkie
napiecia miedzy parfistwami wschodnioeuropejskimi, aby wykluczyé mozliwo$é
rozstrzygania tych sporéw na forum miedzynarodowym. Moskwa miata byé
w tych sprawach jedynym arbitrem.

Pierwsza potowa 1946 r. w polityce sowieckiej wobec panistw Europy Srodko-
wej i Potudniowo-Wschodniej przyniosta dziatania ZSSR stanowiace poczatek
okresu, w kt6rym mialy znikngé nawet pozory suwerenno$ci krajéw tego regionu.

Xoipuw Hogprowesuy

AOAWTHKA COBETCKOFO COIO3A [0 OTHOLLEHWIO K FOCYAAPCTBAM
LIEHTPAfIGHOA U 10F0-BOCTOYHON EBPOMH
AEPEA MUPHOR KOH®EPEHLIMEA B AAPUXE (AHBAPL-MIOJIb 1946 FOAA)

P esmwome

Bo sropon nonosuue 1944 rosa ogHospemeHHo €O BCTyNAGHNHEM COBETCKOM apMHU# Ha TeppuT-
opnn rocyaapcts Llentpamsmoit n Oro-Bocrousoit Espomss Hauancs npouecc noguvHeHus ux
Mockee. Pasnuuan, cyujecteyomme B OpMAHYECKOR MeXAYHAPOMEON M BHYTpeHHedl CHTyaLuu
OTAEMHHNX IOCYAApPCTB, NPUBENNW K TOMY, YTO NOJMTHKE COBEPLUMBUINXCH (AKTOB, KOTOPYI® OCY-
wectenan Cosercknit Cows Ha TeppUTOPHSIX, 3aBOSBAMMBIX COBETCKOM apMueill U KOHTPOAUPYEMHX
HKB/A, sonxmo 6610 conyTcTBOBaT: CO3AAHME KNACCHYECKHX MeXAyHapumuux ceazeil. Mano 6uno
toro, yto €CCCP ocymecrensm HenocpeaCTBeHHOE rOCMOACTBO Yepe3 KOMMYHWCTHYECKHME MapTUU
¥ NOCTABNEMHHX B [JIABHHX BEAOMCTBAX NPABUTEALCTB ITUX CTPaH MOCKOBCKHMX COBETHUKOB.

B 1944-45 rogax 6wnm 3aKkmouessi ABYCTODOHHWE AOTOBOPA, KOTOPHE CO34aBaiM IOPUAU:
Yeckne MeXIYHEpONEse OcHOBM 3aBucumocTn crpa Llentpanstoit n IOro-Bocrousoit Esponw ot
CCCP. Nonnruka Coserckoro Cow3sa ¢ Havana 1946 roga popmupoBanach nog BnMAHKEM KpU3UCa
B OTHOLIGHNAX MEXAY AepXKasamn BOEHHHX colo3Hukos. B Mockee pewnnn ycnante pedicreus,
HanpasNeHhbe K ycTanoBnennio ckopefiwedt sasncamoctn ot CCCP crpan Llentpamsmoit n lOro-
-Boctoutoii Esponu. 3akswuésimeie 8 1945 roay u 8 nepeoii nonosnke 1946 rosa asycroponsme
3KOHOMKYecKNe ROroBOPA MOAYUHMAY SKOHOMNKY BOCTOYHOEBPONEFCKMX rOCYAApPCTHB COBETCKON 3KO-
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HoMuKe. 3TOA e uenn crysxmmm gorosopa o npoaaxe Honbwe, IOrocnasnn n Yexocmosakyun
COBETCKOr0 BOEHHOrO OGOPYJCBaHNA M OPYXINA, KOTOPHE AOMOMHATENHHO YCHAMBAMN 3RBWCUMOCTD
oGopomux cncrem 3tnx ctpan or CCCP. B 310 xe Bpema Guinm CO3JaMLl OCHOBH CREUMA/BHOM
CHCTEME IKOOMUYRIELIWM 3KOHOMMKNM 3Thx rocyAapcts Coserckmm Colosom — Tak HashBaeMbe
cMelleHHue komnannw. Ecnn peus naét o [Tonswe, TO 34eck BHCTYNHAM APYIMe METOXH 3KOHO-
MUYECKON 3KCnayaTaunm, Mexay npounM, Aoctaekm nonsckoro yrms B Coeerckni Cows no
cneunamsmuM LEHAM, GaKTIMECKN HU3LINM, YEM LeHa ero AoGhYM.

Focysapcmsa Llentpamssiot 1 1Oro-Bocrouson Espons noTepanm Takke CaMOCTOATELHOCTH
AeHCTBUR Ha MexAymapoymol apexe. 1o ocoGesHo 6Gpocamocs B rfaza BO Bpems MOATOTOBKH
W B x04e MupHon KoHpepeHyun B Flapuxe. Aeneraunn npasurenscrs Honwwin, Orocnasun u Ye-
XOCNOBaKHMH Ouiin NoouepesHo Bw3sams B Mocksy ¢ uenbio ,.COrNAcHOBATH” WX MO3UUMIO NO
OTHOLIGHHMIO K MUPHMNM JOMOBOpPaM C rocyAapcTsamu, Kotopse Gunm catenumramnm Tpemsero peiixa.
Cosetckue Bnactu B nepsoit nonosuxe 1946 roga noctenenHo cranm OTKAIWMBATECH OT COGNIOACHUA
Aaxe BUANMOCTH Cysepemmoctm rocygapcts Llentpanstoit n 10ro-Boctounoit Espont.

Mepeson Coemumarian Owexnecka

Henwyk Bartoszonicz

THE SOVIET UNION POLICY TOWARDS THE STATES OF CENTRAL
AND SOUTH-EASTERN EUROPE BEFORE THE PARIS PEACE CONFERENCE
(JANUARY-JULY 1946)

S ummamy

In the second half of 1944 following the Soviet Armies’ invasion on the territory of the Central
and South-Easterm European states, a process of their subordination to Moscow has been started.
The existing differences in the international and the internal situation of the respective states caused
that creating by the USSR policy of the accomplished facts on the territories controlled by the Red
Army and the NKVD, had to be accompanied by forming classical international connections. Exer-
cising indirect authority by Moscow throughout the communist parties and the Soviet adwisers
appointed to the key resorts of these countries’ governments, was not sufficient.

In the years 1944-1945 the bilateral agreements were concluded which made legal-international
grounds for making the countries of Central and South-Eastern Europe dependent on the USSR. The
Soviet Uniom policy from the beginning of 1946 was forming under influence of collapse of co-
operation among the Great Powers. In Moscow they decided to reinforce the activities which were
to make ~ as quiackly as possible ~ Central and South-Eastern Europe dependent on the USSR. The
bilateral economical agreements concluded in 1945 and in the first half of 1946 subordinated the
East-European countries® economies to the Soviet economy. The contracts on selling to Poland,
Yugoslavia and Czechoslovakia the Soviet military equipment and weapon, had the same goal and
additionally made the defensive system of these states more dependent on the USSR. At that time
the bases for a specifie syster of taking advantage on the economies of these countries by the USSR
were created - so called: joint companies. In case of Poland it was replaced with other methods of
eeonomical exploiiation, ameng other things — by delivery of Polish eoal te the USSR at ,speclal
priees” which de faete were below feal eesis of output. The Central and Seuth-Eastern European
states lost independence of their aetivities on the arena of international pelities as well. It appeared
te be most elearly seen during ihe preparations and during the eeurse of the Paris Peace Cenferenee.
Delegations of the Gevernimenis of Paland, Yugesiavia and Czeeheslovakia were suimoned sweces-
sively i6 Megeaw, and their pesition oh the peaee ireaties with the states - ex-sattelites of the
Third Reieh ,was epordinated” thete. In the first half of 1946 the Soviet autherities began te resign
of saving even appearanees of existance of Centfal and Seuth-Easierh European siates’ severeighty.

Travsibazdd by Svefan Kaazmarek





