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Mniejszo$ci narodowe
— nowe formy uczestnictwa
w zyciu III Rzeczypospolite]

Zajme si¢ procesem przeksztalcania starych i krystalizacji nowych form
i modeli patriotyzmu oraz wigzi z panstwem w Polsce po 1989 r. pewnej
specyficznej kategorii spolecznej, jaka stanowia mniejszosci narodowe.

Rosnaca aktywnos¢ mniejszosci jest jedng znajbardziej widocznych nowosci
w nastepujacych po 1989 r. procesach transformacji spolecznej i ustrojowej.
Aktywnos§¢ mniejszosci jest, z jednej strony, odpowiedzia na zmiang ogélnej
sytuacji spoleczno-politycznej, ktéra umozliwia ujawnianie si¢ tlumionych
weczesniej aspiracji i potrzeb mniejszosci, z drugiej za$ — reakcja na stworzenie
odpowiednich warunkéw prawno-instytucjonalnych umozliwiajacych mniej-
szosciom podejmowanie publicznych i zinstytucjonalizowanych dzialan. Naj-
bardziej charakterystyczne dla okresu transformacji po 1989 r., a jednoczesnie
stanowiace o odmiennosci w stosunku do okresu PRL jest, ze kwestia
mniejszosci narodowych pojawila si¢ w polu dzialan politycznych, a problemy
mniejszosci sa rozwiazywane przede wszystkim za pomoca regulacji na pozio-
mie panstwa. Rozpadowi socjalistycznego modelu jednosci moralno-politycznej
oraz wyksztalcaniu si¢ nowych form wiezi z panstwem towarzyszy proces
przeksztalcania mniejszosci narodowych w aktywne podmioty uczestniczace
w debacie o modelu panstwa i miejscu mniejszosci w panstwie.

Aktywnos¢ najbardziej znaczacych mniejszosci skierowana jest na regulo-
wanie wlasnej sytuacji poprzez rozwigzania prawno-organizacyjne, ktorych
zrédlem i gwarantem ma by¢ panstwo, a ktore — jak bedziemy wskazywaé
—dotycza zarowno sfery politycznej i obywatelskiej, jak i kulturowego wymiaru
funkcjonowania mniejszosci. Z tego wzgledu opracowanie to koncentrowac sig
bedze na relacji mniejszosci narod owe—panstwo. Jego celem jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie — jaka koncepcja panstwa oraz jaki model wiezi
mniejszosci z pafistwem wylania si¢ z analizy dzialan i publicznych deklaracji
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przedstawicieli mniejszosci narodowych formutowanych po 1989 r. Opre si¢ na
analizie materialu jakosciowego — przede wszystkim publicznych wypowie-
dziach przedstawicieli i liderdw mniejszosci narodowych, charakterystykach
dzialan 1 postulatéw formulowanych przez organizacje mniejszosci, a takze
wynikach najnowszych analiz socjologicznych poswigconych problematyce
mniejszosci narodowych w Polsce.

MNIEJSZOSCI NARODOWE W PRL

Sytuacja mniejszosci w PRL zdeterminowana byla przez podstawowe cechy
systemu: projekt ideologiczny panstwa, ktory zakladat homogenicznosc zarow-
no w wymiarze spolecznym, jak i politycznym, oraz réznorodne mechanizmy
prawno-panstwowe, ktore umozliwiaty rugowanie rdznorodnosci z zycia spote-
cznegoi politycznego. Oficjalna propaganda popularyzowala poglad o wyzszo-
sci panstwa jednonarodowego nad wielonarodowym i dowodzita, ze Polska
dzigki korzystnym zmianom terytorialnym osiagnela jednos¢ etniczna. W legity-
mizowaniu polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych odwotywano si¢
do negatywnych doswiadczen Polski przedwojennej jako panstwa wielonarodo-
wego (Korzeniowska 1992: 45).

Polityce panstwa — ,uniewazniajacej” kwestie mniejszosci narodowych
— sprzyjaly zmiany, jakie zaszly w skladzie narodowosciowym Polski po
II wojnie $wiatowej, szczegolnie w odniesieniu do najliczniejszych przed wojna
mniejszosci: niemieckiej, bialoruskiej i ukrainskiej oraz zydowskiej, w wyniku
eksterminacyjnej polityki Niemcow w okresie okupacji oraz powojennych
zmian granic panstwa i pdzniejszych migracji'. Procesom tym towarzyszyla
catkowita eliminacja problematyki mniejszosci ze sfery publicznej oraz polityka
asymilacyjna, charakteryzujaca si¢ wysoka represyjnoscia i ograniczaniem
aktywnosci pozostalych w Polsce mniejszosci narodowych do waskiego i kon-
trolowanego przez panstwo obszaru dzatalnosci folklorystycznej. Kwestia
mniejszosci nie byla przedmiotem publicznej debaty, pozostajac w gestii
administracyjnych decyzji wladzy. Decyzje te nie sprzyjaly podtrzymywaniu
tradycji narodowych mniejszosci, w kolejnych pokoleniach nastepowala utrata
tozsamosci narodowej i ostabienie wigzi z tradycja. Nierzadko byt to swiadomy

! O skali tych zmian §wiadcza dane liczbowe — podczas gdy w Polsce przedwojennej ludnosé
narodowosd niepolskiej liczyta niemal 11,5 mln, co stanowito ok. 35% obywateli (Tomaszewski 1985),
to w poczatku lat 60. liczb¢ obywateli polskich innej narodowosci szacowano na 450 tys. (Kwilecki
1963), a obecne szacunki wskazuja, iz mniejszosci narodowe w Polsce stanowig nie wigcej niz 4%
obywateli.
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wybor — rezygnacja z wlasnej tozsamosci narodowe;j lub zatajanie pochodzenia
narodowego podyktowane obawa przed represjami lub nadzieja na szybszy
awans spoleczny wiasny lub dzieci. Awans poprzez uczestnictwo w instytucjach
ksztalcenia oraz mozliwos¢ zajmowania okreslonych stanowisk czy petnienia rol
spoleczno-zawodowych mozliwy byl bowiem czgsto jedynie pod warunkiem
wyrzeczenia si¢ lub zatajenia swojej tozsamosci narodowej, natomiast uczestnic-
two w strukturach politycznych traktowane bylo czgsto przez czonkow
mniejszosci jako dowod lojalnosci wobec panstwa i gwarancja ochrony przed
dyskryminacjg. ,,Dla matych grup zyjacych w swoim mniemaniu w nie
sprzyjajacym $rodowisku gwarantem ich praw byla najwyzsza wtadza. W na-
szych warunkach byla to partia. Uwazali, ze zapisujac si¢ do niej, wykazuja
swoja lojalno§é, ktora uchroni ich przed dyskryminacja. Wychodzili z zatozenia,
ze jesli beda tak bardzo lojalni, to dadza im spokoj, wiadza bedze ich
tolerowata. Obawiali si¢, ze mieszkajac na teranach przygranicznych moga byé
postrzegani jako potencjalny element destabilizujacy panstwo” (Berdychowska
1990).

Podkresla si¢ niekiedy, iz mozliwosC, choCby w ograniczonym zakresie,
podtrzymywania tradycji kulturalnych, jezykowych i religijnych byta podstawa
przetrwania poczucia odrgbnosci narodowej, jednak — szczegolnie w koncowym
okresie Polski Ludowej — coraz wyrazniej ujawnialy si¢ dazenia mniejszos-
ci narodowych, z jednej strony, do wychodzenia poza waskie ramy kont-
rolowane;j przez panstwo dziatalnosci kulturalno-folklorystycznej, z drugiej zas
— do stawania si¢ w sferze publicznej aktywnym podmiotem, a nie jedynie
obiektem dzatan panstwa. ,,Pierwszym symptomem »odrodzenia« etnicznego
mniejszosci byt znaczacy wzrost praktyk religijnych (...). Manifestacja przywia-
zania do wartosci religijnych miala szczegélne znaczenie w sytuacjach, gdy
srodowiska te nie dysponowaly innymi »réwnowaznymi« atutami, jak sita
ekonomiczna, zasoby materialne, wyksztalcenie, znaczenie polityczne” (Lo-
dzinski 1992: 86).

Do najliczniejszych mniejszosci narodowych w Polsce naleza Ukraincy,
Niemcy oraz Biatorusini. Ze wzgledu na brak systematycznych badan i spisdw
uwzgledniajacych pochodzenie narodowe dysponujemy obecnie jedynie szacun-
kowymi danymi na temat liczebnosci mniejszosci narodowych pochodzacymi ze
zrodet rzadowych, jak Ministerstwo Kultury i Sztuki, oraz danymi podawanymi
przez organizacje mniejszosci’. Warto podkresli¢ jednak, iz liczebno$¢ mniejszo-
sci podawana przez oficjalne zrodta jest na ogot nizsza niz dane podawane przez
organizacje mniejszosci.

2 Dane przytoczone w tabeli cytuje za: Kwilecki 1963; Lodzisski 1992; HMO 1993; Sakson 1991.
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Tabela 1. Liczebnos¢ mniejszosci narodowych w Polsce (w tys.)

Narodowosé 1960 1991 1993
Wielka Dane Dane
Encyklopedia Ministerstwa organizacji
Powszechna Kultury i Sztuki mniejszosci
Ukraincy 180 300 300
i
Lemkowie w liczbie w liczbie 80
Ukraincow Ukraincow
Biatorusini 170 200-250 200-300
Niemcy 3 350450 700
Zydzi 30 15 10-15
Litwini 10 20-25 25-30
Romowie 12 15-20 25-30
Rosjanie 20 13
Stowacy 20 ok. 25 10-25
Czesi 2 ok 3
Grecy i Macedonczycy 10 45
Ormianie ok 15
Tatrzy 4-5 ok 5
Karaimi ok. 0,2

W przytoczonych danych najwigksza rozbiezno$¢ dotyczy oceny liczebnosci
mniejszosci niemieckiej w Polsce. Wedtug danych urzedowych, mniejszosc ta
liczy 300-350 tys. czlonkow, podczas gdy dzialacze mniejszosci niemieckiej
oceniaja jej liczebnos¢ na 700 tys. osob. O skali procesu odradzania sig
mniejszosci niemieckiej w Polsce $wiadcza dane sprzed 1989 r., kiedy to, wg
oficjalnych danych, liczba Niemcow w Polsce oceniana byla na 20-25 tys. osob.
Warto tez zauwazyC, iz w ostatnich latach do uznania za odrgbna grupe
narodowa dazy cz¢sC ludnosci temkowskiej, ktora we wezesniejszych okresach
wliczana byla w og6lna liczbe¢ Ukraincéw w Polsce.

Ogolna liczba mniejszosci narodowych mieszkajacych w Polsce wynosi
okolo 1250-1300 tys. osob, wedlug szacunkow oficjalnych, natomiast nie
przekracza 1500 tys., wedlug danych organizacji mniejszoéciowych, stanowi
wigc jedynie okolo 4% spoleczenstwa polskiego. Podkreslenie tego stanu rzeczy
jest wazne z uwagi na to, iz wskazuje, ze mniejszosci narodowe w Polsce nie
stanowig istotnego problemu demograficzno-spolecznego, a ich rozmiary nie
niosa ze soba zagrozenia konfliktami etnicznymi na duza skalg, jak to ma
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miejsce w innych regionach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ranga i miejsce
mniejszosci narodowych w panstwie i spoleczenstwie polskim oraz ich rola
polityczna i spoleczna wynika z innego  typu przestanek niz zagrozenie
konfliktami etnicznymi. K westi¢ mniejszo$ci narodowych w Polsce nalezy raczej
—naszym zdaniem — ujmowac jako znakomity przyktad problemow, jakie rodzi
funkcjonowanie w demokratycznym i pluralistycznym panstwie réznego typu
grup mniejszosciowych o odmiennych od dominujacej kulturach, stylach zycia
i systemach wartosci.

MNIEJSZOSCI NARODOWE A PANSTWO

Charakter relacji pomigdzy mniejszosciami posiadajacymi odmienna toz-
samo$¢ narodowa a pafstwem demokratycznym jest niezwykle waznym
i aktualnym zagadnieniem we wspolczesnej debacie poswigconej mniejszos-
ciom (Taylor 1992; Moon 1993). Zasadniczy dylemat tej debaty sformutowac
mozna w postaci pytania o podstawowa zasade regulujaca status mniejszosci
narodowych w panstwie. Jest to pytanie o charakter partycypacji mniejszosci
w panstwie i charakter zobowigzan panstwa wobec mniejszosci. Dylemat ten
ujawnia napigcie pomigdzy podstawami pafistwa demokratycznego opierajacy-
mi si¢ na zasadzie rownosci praw cziowieka i praw obywatelskich, dla ktorej nie
stanowi podstawy indywidualna lub grupowa tozsamos¢ etniczna — nie jest ona
bowiem tozsamoscia pierwotna, lecz wtorna (Rockefeller 1992), a panstwem,
w ktorym tozsamos$¢ etniczno-kulturowa obywateli jest uznawana, z jednej
strony, za istotny element tozsamosci jednostek i podstawowe zrodlo integraciji
grupowej, z drugiej zas — za wazny wymiar okreslajacy polityke panstwa wobec
obywateli.

Dylemat ten jest szczegélnie widoczny w spoleczefistwach o wzglednie
jednorodnej kulturze. Pafstwo takie najczesciej nie jest calkowicie neutralne
wobec dominujacych warto$ci i wzorow kulturowych, a kultura wiekszosci
narodowej jest w pewnym stopniu uprzywilejowana, np. poprzez jezyk panstwo-
wy, hymn, godto czy religi¢ panstwowa. W takim panistwie znacznie trudniej niz
w panstwie wielonarodowym o charakterze imigracyjnym uzyskaé spoleczng
akceptacj¢ dla tworzenia jakiejs nowej ponadnarodowej wspolnoty politycznej
czy szerzej — obywatelskiej, ktora odrywa si¢ od kultury narodowej wigkszosci
ijej historycznej wspolnoty losow. W takim wypadku—w odniesieniu do kultury
analizowac jedynie mozna, czy kultura ta ma charakter otwarty czy zamkniety,
czy spoteczenstwo zdolne jest przyswajaé, wchiania¢ nowe elementy, w jaki
sposob odnosi si¢ do ujawnianego publicznie zréznicowania i howych wzoréw
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kulturowych, pojawiajacych si¢ w wyniku zaréwno wewngtrznych procesow
spoleczno-kulturowych, ekonomicznych i politycznych, jak i otwarcia na
wplywy zewnetrzne.

Zasadnicze pytania, ktore sa przedmiotem naszej uwagi, dotycza jednak
tego, w jakim stopniu — w przypadku panstwa narodowego — panstwo i jego
instytucje moga by¢ neutralne wobec tozsamosci kulturowej obywateli oraz
w jakim stopniu mozliwe jest wprowadzenie ,,polityki roznicy” oraz kategorii
kultury jako zasady ustrojowej regulujacych sytuacje mniejszosci narodowych
w panstwie. Analiza postulatow najbardziej znaczacych mniejszosci w Polsce
wydaje si¢ wskazywaé, iz ,,polityka roznicy” uznajaca kategorig¢ tozsamosci
kulturowej (etnicznej, narodowej) za istotna kategori¢ polityczna jest w Polsce
znacznie blizsza przedstawicielom najbardziej znaczacych mniejszosci narodo-
wych niz wiekszosci.

Na sytuacje mniejszosci w panstwie, obok charakteru tego panstwa, wptywa
rowniez charakter samych mniejszosci. Inne rozwiazania wiaza si¢ z roz-
proszonymi mniejszosciami o charakterze imigracyjnym, inne z osiadlymi,
zwartymi mniejszo$ciami, ktore uzyskaty status mniejszo$ci w wyniku historycz-
nych proceséw zmiany granic panstwowych i zwiazane sa z dajacym si¢ dosc
dobrze okresli¢ i wyodrebnic terytorium. W przypadku tego typu mniejszosci
zawsze pojawia si¢ kwestia roznego typu i stopnia autonomii wynikajaca ze
zdolnosci mniejszosci do formutowania inaczej lokowanych celow grupowych.
W takim wypadku szczegolnie wyrazny staje si¢ problem zwiazkow i relacji
takiej mniejszosci z panstwem. Te wlasnie wzgledy powoduja, iz nie wszystkie
mniejszosci narodowe w Polsce maja t¢ sama rangg polityczna i w réznym
stopniu stanowia problem dla panstwa.

SILA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W POLITYCE

Analizujac range i znaczenie poszczegolnych mniejszosci w pafistwie pod-
kreslic trzeba, iz nie wszystkie mniejszosci zamieszkujace w Polsce s3 w rownym
stopniu zaangazowanymi podmiotami politycznymi i nie wszystkie w takim
samym stopniu stanowia problem dla panstwa. Wsrod czynnikow, ktore
w zasadniczy sposOb roznicuja sytuacje poszczegOlnych mniejszosci narodo-
wych oraz charakter ich dziatan, wskaza¢ mozna: liczebnos¢ mniejszosci oraz
ich lokalizacje¢ w panstwie, zbiorowe doswiadczenia wynikajace z historycznych
i obecnych relacji pomiedzy wigkszoscia i mniejszosciami oraz istnienia
panstwa, ktore reprezentuje badz wspiera interesy mniejszosci w panstwie
zamieszkania.
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Liczebnos¢ mniejszosci

Najsilniejsze liczebnie mniejszosci w Polsce to mniejszos¢ niemiecka li-
czaca ok. 700 tys., bialoruska, ktorej liczebnos¢ oceniana jest na ok. 350 tys.,
oraz ukrainska — ok. 400 tys. Liczebno$¢ mniejszosci wptywa przede wszystkim
na jej zdolnos¢ do tworzenia silnych, zorganizowanych grup nacisku, ktore
wywieraja wplyw na przyj¢te rozwigzania polityczne na poziomie centralnym
i lokalnym.

Rozmieszczenie mniejszosci

Najbardziej aktywne w wymiarze politycznym sa mniejszosci zamieszkujace
okreslony, zwarty obszar, czgsto stanowigce wigkszos¢ na danym terenie. Do
mniejszosci, ktore charakteryzuja te cechy, zaliczy¢ nalezy: mniejszo$¢ niemiec-
ka — szczegdlnie w okreslonych regionach Slaska Opolskiego, gdzie stanowi
wickszo$é, a takze Gornego Slaska i Mazur, mniejszosé biatoruska na obszarach
Biatostoczczyzny oraz mniejszos¢ litewska zamieszkujaca potnocno-wschodnia
czg$¢ wojewodztwa suwalskiego, gtownie w miejscowosci Punisk i okolicach,
gdzie stanowi 85% ludnos$ci. Wymienic tu nalezy takze mniejszoSC ukrainska,
choc jej sytuacja jest nieco odmienna. Wymienione mniejszosci charakteryzuje
to, iz nie maja one charakteru imigracyjnego, ich historia od wiekdw zwiazana
jest z tymi tradycyjnymi regionami zamieszkania.

Zbiorowe i indywidualne doSwiadczenia mniejszoSci wynikajace z historii stosun-
kow pomiedzy narodami oraz pomiedzy Polakami i mniejszoscig

Doswiadczenia te czgsto decyduja o poziomie poczucia zagrozenia asymila-
cja i dyskryminacja i uwrazliwieniu na przejawy dziatan dyskryminacyjnych
i asymilacyjnych, wynikajacego z wczesniejszych dzialan pafstwa polskiego.
Doswiadczenia te wplywaja rowniez na charakter formulowanych przez
mniejszosci postulatow, m.in. o koniecznosci podjecia przez panstwo dzatan,
zmierzajacych do rehabilitacji mniejszosci (symbolicznej oraz majatkowej). Do
mniejszosci takich zaliczyC nalezy przede wszystkim mniejszo$¢ ukrainska,
niemiecka oraz zydowska.

Istnienie panstwa narodowego mniejszosci

Waina rol¢ w okresleniu sily politycznej mniejszosci odgrywa rdwniez
posiadanie przez dana mniejszo$¢ panstwa narodowego, ktore wystepuje w jej
interesie w relacjach z pafistwem polskim. W przypadku mniejszosci niemiec-
kiej, ukrainskiej, biatoruskiej, litewskiej, stowackiej i czeskiej oraz zydowskiej
istnienie takiego panstwa decyduje o sile zewnetrznej mniejszosci oraz w znacza-
cy sposéb wplywa na charakter regulacji prawnych dotyczacych ich statusu
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w Polsce poprzez migdzypanstwowe umowy bilateralne, w ktorych waznym
elementem jest zabezpieczenie praw danej mniejszosci.

Charakteryzujac ogolnie wymienione czynniki, mozna powiedzec, ze im
bardziej sytuacj¢ mniejszosci charakteryzuja czynniki, takie jak skupienie,
wigkszosciowos¢ na danym terenie, opieka panstwa pochodzenia, dyskrymina-
cyjne dzialania pafistwa w przesztosci, w tym wigkszym stopniu mniejszosci daza
do realizacji swoich intereséw i koncentruja swoje dzialania w plaszczyznie
politycznej, ktorej jest podporzadkowany wymiar kulturowy, i w tym wigkszym
stopniu klada nacisk na gwarantowanie praw o charakterze grupowym.
Natomiast dziatania mniejszosci nielicznych, bardziej rozproszonych, o charak-
terze imigracyjnym, nie posiadajacych panstwa ojczystego, koncentruja si¢ na
sferze aktywnosci kulturalnej, ktorej celem jest podtrzymywanie odrgbnosci
kulturowej, przy malym zainteresowaniu dla stworzenia gwarancji prawnych
dla odrebnosci politycznej, ekonomicznej czy terytorialnej, oraz na realizacji
praw obywatelskich w indywidualnym wymiarze relacji jednostek z panstwem,
a nie regulacji o charakterze praw grupowych. Z tego wzgledu w wymiarze
politycznym szczegoOlng rangg maja takie mniejszosci, jak niemiecka, ukrainska,
bialoruska, litewska.

To, co wspolne dla czlonkow wszystkich mniejszosci w Polsce, to fakt, iz
wszyscy oni, mimo istotnych roznic strukturalnych i genealogicznych, sa
obywatelami panstwa polskiego i z tej racji przystuguja im prawa obywatelskie,
podobnie jak obywatelom narodowosci polskiej. Charakterystycznym zjawis-
kiem ostatnich lat jest wzrost swiadomosci wiasnych praw obywatelskich wsrod
cztonkow mniejszosci. W wypowiedziach liderow mniejszosci coraz czesciej
pojawia si¢ argument, iz podobnie jak inni obywatele ptaca podatki, uprawnieni
sa wigc do korzystania z dobr publicznych na rowni z innymi obywatelami.
Wyrazaja oni czgsto przekonanie, iz przyznanie mniejszosciom okreslonych
uprawnien wynika¢ powinno z ich rOwnego statusu obywatelskiego i nie
powinno by¢ ujmowane w kategoriach przywilejow. Argument taki pojawil si¢
np. w odniesieniu do krytykowanej przez przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
koniecznosci wnoszenia oplat za korzystanie z publicznych swietlic przy
organizacji spotkan mniejszosci o charakterze kulturalnym. Przedstawiciele
mniejszosci podkreslajac, ze polskie obywatelstwo jest lub powinno byc
podstawowym kryterium wyznaczajace stosunek panstwa do mniejszosci,
kwestionuja czesto stuszno$¢ zasady wzajemnosci jako zasady okreslajacej
pozycje (prawa) mniejszosci w Polsce.

3 ,Z tej dyskusji o finansowaniu potrzeb mniejszoéci nasuwa si¢ jedna refleksja. Pan Premier
(Olszewski) w swoim exposé chyba nieprzypadkowo caly akapit poswiecit pomocy rzadu polskiego
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Analiza dziatan i postulatow mniejszosci wskazuje jednak, iz mniejszosci
odwoluja si¢ do dwdch odmiennych typow argumentacji wynikajacych z od-
miennych wizji miejsca mniejszosci w panstwie. Problem ten mozna przedstawi¢
w postaci pytania: w jaki sposob rozne mniejszosci przedstawiaja swoje
postulaty i roszczenia — czy domagaja si¢ wprowadzenia rozwigzan praw-
no-organizacyjnych ze wzgledu na fakt, iz charakteryzuje je odmiennosé
kulturowa, czy tez ze wzgledu na fakt, iz jako obywatelom przystuguja im te
same prawa, co obywatelom narodowosci polskiej. Analiza dziatan i postulatow
mniejszosci wskazuje, iz odwoluja si¢ one w roznych sytuacjach zarowno do
jednego, jak i drugiego typu argumentacji, jednak ,,silne” mniejszosci, po-
stugujac si¢ kategoria kultury znacznie czgsciej postuluja wprowadzenie takich
rozwiazan, ktoére zmierzaja do politycznych gwarancji dla zachowania ich
odrebnosci.

Stanowisko poszczegolnych mniejszosci w kwestii ich miejsca w panstwie
réznicuje rowniez to, ze w konkretnych kwestiach odwolujg si¢ one w swoich
roszczeniach do zasad wewngtrznych — praw obywatelskich oraz rownosci oby-
wateli wobec prawa badz tez odwoluja si¢ do zewnetrznych —migdzynardowych
lub ustalonych w traktatach dwustronnych — standardow regulujacych prawa
mniejszosci narodowych jako odrebnych podmiotéw politycznych.

Dla najliczniejszych i najbardziej maczacych w plaszczyznie politycznej
mniejszosci standardy takie staly si¢ podstawa postulowanych przez nie
rozwiazan prawnych i organizacyjnych. W konsekwencji widoczna jest aktyw-
no$¢ mniejszosci w zakresie wplywania na okreslone rozwiazania prawne
w takim kierunku, by odpowiadaly one standardom miedzynarodowym.
Rozwiazania takie niosa ze soba niebezpieczenstwo wykrystalizowania si¢
mniejszoéci jako odrgbnej kategorii politycznej — wyrdznionej sposrod innych
obywateli panstwa. Co wigcej — mniejszosci reprezentujace taki ,,miedzy-
narodowy”, zewnetrzny niejako wobec panstwa ,,punkt widzenia”, staraja sie
byé rowniez reprezentantami innych mniejszosci, ktore takich postulatow
o charakterze politycznym nie formutuja. Przykladem tego typu dzialtan jest
dazenie mniejszosci do wprowadzenia, obok zapisu konstytucyjnego, ustawy
o mniejszosciach narodowych, ktora regulowalaby status wszystkich mniejszo-
sci narodowych w Polsce. Szczegodlnie widoczna jest tu aktywnosc przestawicieli
mniejszo$ci niemieckiej w parlamencie w kwestii stworzenia ustawy o mniejszos-

Polakom mieszkajacym za granica, w ktorym uznat za stosowne widzec potrzeby duchowe i religijne
Polonii, natomiast ani stowa nie wspomniat o nas, mniejszo$cach zamieszkujacych Polske, obywate-
lach polskich. Ja to odbieram jako konsekwentne stanowisko rzadu™. Z wypowiedz przedstawidiela
mniejszoSd biatoruskiej w Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”. ,,Biuletyn
Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”, 24 lutego 1993.
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ciach oraz deklaracje postow mniejszosci niemieckiej, iz w tej sprawie reprezen-
tuja oni interesy wszystkich mniejszosci narodowych w Polsce.

SILA ZEWNETRZNA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH*

Do najwazniejszych czynnikow wzmacniajacych sile mniejszosci w tym
wymiarze nalezy: podpisanie przez Polske Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, przystapienie do Rady Europy, starania
o przyjecie do Wspdlnoty Europejskiej, uznanie kompetencji Trybunatu
w Strasburgu. Otwarcie to dotyczy réwniez nawiazania przez przedstawicieli
Polski kontaktow z ré6znymi organizacjami migdzynarodowymi oraz uczestnic-
two w ich pracach.

Wazmocnien zewnetrznych dostarcza rOwniez mniejszosciom zainteresowa-
nie ich sytuacja ze strony organizacji migdzynarodowych. Dobrym przyktadem
jest tutaj zorganizowane w Warszawie seminarium KBWE i Rady Europy
poswigconego problemom Romow, w ktorym uczestniczyto 300 przedstawicieli
rzadow i organizacji spolecznych z 53 panstw. Postulowano powotlanie migdzy-
narodowego ciala, ktore zajmowaloby si¢ staraniami o poprawg¢ sytuacji
Romow w poszczegolnych krajach, poprzez wspolpracg z rzadami tych krajow
oraz przedstawicielami mniejszosci Romow. Podkreslano tu szczegolnie po-
trzebe wprowadzenia takich regulacji, ktore nadawalyby Romom status
mniejszosci narodowej.

Wzmocnienia zewngtrzne otrzymuja rOwniez mniejszosci narodowe w wyni-
ku zmian geopolitycznych w Europie oraz zmian polityki zagranicznej Polski.
Powstanie suwerennych panstw — Ukrainy, Bialorusi oraz Litwy zmienilo
zarazem sytuacj¢ tych mniejszosci w Polsce. Z jednej strony, wplynglo na zmiang
prawnej sytuacji mniejszosci w wyniku podpisania umoéw dwustronnych
z nowymi sasiadami, a takze ze zjednoczonymi Niemcami oraz Izraelem,
ktorych istotnym elementem bylo uregulowanie i zabezpieczenie praw mniejszo-
§ci w Polsce. Z drugiej strony — mniejszosci moga obecnie otrzymywac
finansowa, kulturalng i oswiatowa pomoc ze strony krajow macierzystych
—wymiana zespolow artystycznych, wysylanie ksiazek, przyjazdy instruktorow
artystycznych i nauczycieli.

Otwarcie Polski na kontakty zagraniczne oznacza rowniez umozliwienie
poszczegolnym mniejszosciom kontaktow z miedzynarodowymi lub narodowy-

* Pojedie ,,sity wewnetrznej” i ,,sity zewnetrznej” grup etnicznych wykorzystuje w swoich
analizach M. Gordon (1975), takze J. Mucha (1992).
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mi organizacjami mniejszosci, poprzez wstepowanie do miedzynarodowych
organizacji mniejszosci lub wspolprace z nimi. W czerwcu 1994 r. w Warszawie
odbyla si¢ konferencja organizacji ukrainskich w Europie zorganizowana przez
Swiatowy Kongres Ukraificow i Zwiazek Ukraificow w Polsce. W 1990 . Polska
byla gospodarzem Swiatowego Kongresu Cyganologicznego.

Powiazania zewng¢trzne mniejszosci wiaza si¢ z kilkoma zasadniczymi
kwestiami, ktore ujawniaja si¢ w debacie o miejscu mniejszosci w panstwie. Jest
to przede wszystkim podnoszony czesto problem lojalnosci mniejszosci wobec
panstwa ujmowany w kontekscie stosunku mniejszosci do panistwa pochodzenia
i zwigzkow z nim oraz podwojnego obywatelstwa.

Podnoszenie kwestii lojalno§ci mniejszosci wobec panistwa oceniane jest
przez mniejszosci najczedciej w kategoriach proby poszukiwania uzasadnien dla
ograniczenia ich aktywnosci’®. Przedstawiciele mniejszosci reprezentuja poglad,
ze dziatalno$¢ mniejszosci nie uzasadnia oskarzen o nielojalnos¢ obywatelska.
Pojedyncze przypadki zachowan, np. kwestionujacych nienaruszalno$¢ granic,
nie moga by¢ podstawa do oceny poszczegdlnych mniejszosci jako catosci.
Problem lojalnosci obywatelskiej podnoszony jest najczesciej w odniesieniu do
mniejszosci niemieckiej. Zaniepokojenie wzbudzily zwlaszcza proby wprowa-
dzania niemieckich nazw miejscowosci na terenach zamieszkanych przez
mniejszo$¢ niemiecka oraz kolportaz prasy niemieckojezycznej kwestionujacej
nienaruszalno$¢ granic panstwowych.

Dobrym przykladem dla przedstawienia stanowiska mniejszosci w kwestii
lojalnosci wobec panstwa jest problem stuzby wojskowej czlonkéw mniej-
szosci. Mniejszo$¢ niemiecka oskarzana byla o $wiadome unikanie stuiby
wojskowej w wojsku polskim oraz odbywanie jej w wojsku niemieckim, co
mozliwe bylo ze wzglgdu na posiadanie przez przedstawicieli mniejszosci
niemieckiej obywatelstwa niemieckiego. Obrona przedstawicieli mniejszosci
koncentrowata si¢ na fakcie, iz dane dotyczace stuzby wojskowej mlodzezy
niemieckiej nie moga by¢ wiarygodne ze wzgledu na brak kategorii naro-
dowosci w oficjalnych statystykach, nie istnieja wigc obiektywne i weryfikowal-
ne podstawy do stwierdzenia, ze mlodziez z mniejszosci $wiadomie unika stuzby
w wojsku polskim. Wskazywano, ze blgdem jest interpretowanie tego problemu
w kategoriach narodowych, podczas gdy nalezaloby ten problem traktowaé

3 ,Oczywiicie kaidy obywatel poczuwajacy si¢ do tozsamosd z innym narodem ma od
dzecinstwa problem sktadania o§wiadczeri lojalnosci, zapewniania o niej. Niemoina jednak oczekiwaé
ciagtych deklaracji. Na Biatostoczczyinie, jeSli kto§ ze Srodowiska jest niewygodny, natychmiast
upowszechnia si¢ poglad, Ze on chee przylaczenia tych zem do Biatorusi”. Z wypowiedz przed-
stawiciela mniejszosd biatoruskiej w Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
,»Biuletyn Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych”, § stycznia 1993.
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w kategoriach spotecznych i bra¢ pod uwage spoleczne przyczyny uchylania si¢
od stuzby wojskowej, ktore dotycza takze obywateli polskich polskiego
pochodzenia.

Analizy socjologiczne postaw patriotycznych mniejszosci wskazuja, iz
najczgsciej stosunek do panstwa pochodzenia jest pewnym rodzajem sentymen-
tu do kultury narodowe;j ojczyzny ideologicznej, koniecznym dla podtrzymania
tozsamosci narodowej, a nie poczuciem obywatelskiej wigzi z tym panstwem.
Sentyment narodowy mniejszosci wiaze si¢ najczgsciej nie z panstwem, lecz
z pewna wersja kultury narodowej, ktora zaszyta jest w pamigci mniejszosci i jej
tradycji (Kloskowska 1993; Wroblewski 1996). W badaniach czgsto wskazuje sig
bowiem, ze doswiadczenia mniejszosci z kontaktow z panstwem pochodzenia
ujawniaja dos¢ duzy stopien obcosci i dystansu. Przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej na pytanie, czego brakowalo im najbardziej w Niemczech, od-
powiadali: ziemi rodznnej, domu — 16%, nie podobal im si¢ stosunck do
obcokrajowcow — 10%, kontaktow towarzyskich, takich jak w domu — 9%.
,,Czlonkowie mniejszosci niemieckiej czgsto odczuwaja niechgC wobec siebie
Niemcow oraz dostrzegaja wiasng marginalno$c i obcos¢ w Niemczech, gdzie
funkcjonuja czesto w stycznosci z etniczno-narod owymi mniejszosciami o statu-
sie gastarbeiterow lub auslanderéw” (Jacher 1993: 92). Z cytowanych badan
wynika, iz w tradycjach mniejszosci niemieckiej w Polsce brak zwyczajow typo-
wo narodowych —tradycji zwiazanych ze §wigtami panstwowymi lub narodowy-
mi nawigzujacymi wprost do niemieckiej tradycji i niemieckiej pamigci histo-
rycznej. 23% nie obchodz $wiat narodowych lub uwaza niemieckie tradycje
narodowe za element nieistotny dla wlasnej spolecznosci. 40% badanych kulty-
wuje jedynie zwyczaje rodzinne i religijne, ktore nie rdznia si¢ od takich tradycji
slaskich srodowisk polskiej wigkszosci. Podobne wyniki uzyskano w socjo-
logicznych analizach mniejszosci czeskiej w Polsce. Badani czgsto podkres-
laja poczucie obcosci zwiazane z pobytem w kraju pochodzenia®. Czesto
podkreslaja jednak, iz w Czechach uwazani sa za Polakow, natomiast w Polsce
— za Czechow.

Podsumowujac wyniki badan stwierdzi¢ mozna, iz powigzania zewngtrzne
mniejszosci ujmowane w kategoriach lojalnosci mniejszosci wobec panstwa nie
sa najistotniejszym elementem charakterystyki funkcjonowania mniejszosci
narodowych w Polsce. Potwierdza to rowniez fakt, iz przedstawiciele mniejszo-
§ci pytani, czego oczekuja od kraju pochodzenia, najczg$ciej wymieniaja pomoc

¢ W jednej z wypowiedzi badany stwierdza, izdla niego ziemia narodu - ojczyzng ideologiczna sa
Czechy sprzed 200 lat, natomiast wtasciwa ojczyzna, w ktorej czuje si¢ u siebie, jest Zelow — obecne
miejsce zamieszkania (Wroblewski 1996: 76).
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materialng oraz wsparcie ,,polityczne” w staraniach o uzyskanie i zabez-
pieczenie praw mniejszosci w Polsce. W tym sensie czlonkowie mniejszosci
poprzez zwiazek z regionem, ojczyzna prywatna sa bardziej zwiazani z panst-
wem polskim niz panstwem pochodzenia.

Znacznie bardziej istotny dla charakteru dziatan mniejszosci narodowych
w Polsce jest ujawniajacy si¢ w tych badaniach dystans kulturowy wobec Polski.
Przedstawiciele mniejszosci czgsto podkreslaja istnienie zasadniczych roznic
kulturowych, ktore stanowia o ich odrgbnosci, a ktére w okresie PRL byly
w wyniku $wiadomej polityki panstwa zacierane. Szczegélnie widoczna jest
wrazliwos¢ przedstawicieli mniejszosci na proby zacierania kulturowych sladow
istnienia kultur mniejszosci na obszarze Polski oraz , reinterpretacja” historii
wzajemnych kontaktow, ktora powodowala, ze system oswiatowy formowat
wizje historii wzajemnych kontaktow sprzeczng z rodzinnym przekazem historii
i tradycji mniejszosci. Jeden z liderow mniejszosci niemieckiej w Polsce
stwierdza: ,,miejsca $wigte dla mniejszosci niemieckiej nie sa takimi miejscami
dla Polakéw, np. Géra Swietej Anny”; ,Koscidt katolicki w Polsce jest
w pierwszym rzgdzie Kosciolem katolickim Polakow, elementy narodowosci sa
mieszane z kanonami wiary katolickiej, ktore powinny taczy¢, a nie dzieli¢. Pan
Bog moéwi tylko po polsku’’.

Silne poczucie odrebnosci definiowane w kategoriach kulturowych prowa-
dz do koncentracji na dzialaniach zmierzajacych do zagwarantowania odreb-
nosci kulturowej i ochrony kultury poprzez narzedzia polityczne i ujmowania
zréznicowania kulturowego jako zasady ustrojowej. W poczatkowym okresie
transformacji ustrojowej zmiany polityczno-spoleczne, ktore stworzyly mniej-
szoSciom szanse na publiczne formulowanie wiasnych postulatow, mialy
niekiedy charakter bardzo radykalny. Przykladem takich radykalnych postula-
tow formutowanych w jezyku politycznym sa programy polityczne pierwszych
organizacji mniejszosci niemieckiej®. W pozniejszym okresie nastgpuje wyrazna
zmiana — programy mniejszosci formulowane sa znacznie mniej radykalnie,
coraz czgsciej podkresla si¢ w nich elementy wspolpracy i integracji mniejszosci
i wigkszosci w ramach wspélnoty regionalnej®.

7 Z wywiadu z liderem mniejszosc niemieckiej w Polsce, zrealizowanego w ramach projektu
badawczego KBN ,,Kanon kultury narodowej nowej elity polityczne;”.

* Przyktadem takich radykalnych programoéw byto Memorandum i 16 postulatéw sfor-
mutowanych w 1990 r. przez Centralna Rade Towarzystw Niemieckich, w ktorych sformutowano wiele
postulatow wzbudzajacych zaniepokojenie wigkszosd polskiej, m.in. domagano si¢ traktowania
Niemcow w Polsce jako grupy narodowej z odrebnymi prawami politycznymi i terytorialnymi, uznania
pelnej autonomii $laska jako regionu europejskiego (Dobrosielski 1995).

® Tworzone w poiniejszym okresie organizacje mniejszosc niemieckiej, np. ,,Wspolnota
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SILA WEWNETRZNA MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH W POLITYCE

Sile wewnetrzng mniejszosci narodowych w polityce charakteryzowaé
mozna w kilku podstawowych wymiarach: charakteru partycypacji politycznej,
uczestnictwa we wladzach lokalnych i centralnych oraz sposoboéw ochrony
i funkcjonowania kultury mniejszosci w panstwie.

Partycypacja polityczna

Mozliwos¢ aktywizacji mniejszosci w wymiarze politycznym pojawila sig
w 1989 r., w okresie pierwszych demokratycznych wyborow. Poczatkowo
mozliwo$¢ partycypacji politycznej mniejszosci narodowych wiazala si¢ z wia-
czaniem kwestii mniejszosci do programéw Srodowisk solidarnosciowych.
Jednak, jak zauwazaja przedstawiciele mniejszosci, dos¢ szybko okazalo si¢, ze
silna w srodowisku polskim niecheC i dominacja zasady narodowej spowodowa-
ta zasadnicze trudnosci z wiaczeniem przedstawicieli mniejszosci na listy
wyborcze tych ugrupowan. Zdecydowalo to o pojawianiu si¢ wsrod przed-
stawicieli mniejszosci przekonania, iz jedynie stworzenie wiasnych ugrupowan
politycznych badz narodowych komitetow wyborczych gwarantuje mniejszos-
ciom narodowym wprowadzenie wiasnych przedstawicieli do parlamentu.
Haslem wigkszosci komitetow wyborczych mniejszosci narodowych byto ,,na-
sze sprawy chcemy wzia¢ w swoje r¢ce”. Utworzenie komitetow wyborczych
i partii politycznej mniejszosci narodowych bylo istotna nowoscia okresu
transformacji. Szczegolnie spektakularny sukces, swiadczacy o znacznej inte-
gracji srodowiska, odniosta mniejszos¢ niemiecka, ktora juz w wyborach
parlamentarnych w 1991 r. uzyskata mandat senatorski i 7 mandatow posel-
skich. Kolo Mniejszosci Niemieckiej w parlamencie stalo si¢ silnym o$rodkiem
reprezentujacym interesy mniejszosci w organach ustawodawczych. O politycz-
nej sile mniejszosci swiadczy rowniez utworzenie Sejmowej Komisji ds. mniej-
szosci narodowych i etnicznych, na ktorej forum mniejszosci moga przedstawiaé
swoje stanowisko w kwestiach dotyczacych rozwiazan prawnych i instytucjonal-
nych. Zaznaczy¢ warto, iz przedstawiciele mniejszosci dziatajacy w parlamencie
uczestniczac w debatach ustawodawczych reprezentuja opinie Srodowisk mniej-
szosci. Zdaja sobie jednak sprawe, iz specyfika ich sytuacji powoduje, iz moga

i Pojednanie™ ktadg wigkszy nacisk na wspolne dzialania Srodowisk polskich i niemieckich na rzecz
rozwoju regionu oraz podkreslaja lojalnosé i konstruktywna postawg mniejszosc wobec padstwa
polskiego. W deklaracjach programowych obok postulatow dotyczacych bezposrednio interesow
mniejszosd niemieckiej pojawiaja si¢ liczne postulaty dotyczace rozwoju spotecznego i ekonomicznego
Slaska jako dobra wspolnego ludnoéd pochodzenia polskiego i niemieckiego.
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byC oni oskarzani, ze nie kieruja si¢ interesem calego panstwa, lecz wasko
pojetym interesem wiasnej grupy. Z tego wzgledu w pozniejszych programach
politycznych mniejszosci pojawiaja si¢ coraz silniejsze akcenty okreslajace cele
dzialania mniejszosci nie tylko w waskich ramach ich interesow grupowych, ale
w ramach dziatan shuzacych regionowi.

Dazeniu mniejszosci do zwigkszania ich uczestnictwa w procesach ustawo-
dawczych na szczeblu centralnym i lokalnym towarzysza postulaty stworzenia
odpowiednich regulacji prawnych, ktore zagwarantuja mniejszosciom moz-
liwo$¢ rzeczywistego, a nie tylko formalnego uczestnictwa w wyborach, poprzez
odpowiednie regulacje ordynacji wyborczej. Najdalej idace postulaty dotycza
zagwarantowania wszystkim mniejszosciom proporcjonalnego przedstawiciel-
stwa w Parlamencie.

Uczestnictwo mniejszosci w lokalnych strukturach wladzy

Jednym z problemow czesto poruszanych przez mniejszosci sa kryteria
doboru kandydatow na stanowiska w administracji panstwowej, szczegolnie
w tych rejonach, w ktorych mniejszoSci narodowe mieszkaja w zwartych
srodowiskach. Czgsto wyrazaja przekonanie, iz obywatele o niepolskiej narodo-
wosci s3 pomijani przy obsadzaniu tych stanowisk w wyniku swiadomej polityki
rzadu. Widoczne jest tutaj wyrazne rozroznienie: w przypadku stanowisk
administracji panstwowej mniejszosci oczekuja, ze pochodzenie narodowe nie
bedze istotnym kryterium przy ich obsadzaniu, jednak w przypadku stanowisk,
ktore wiaza si¢ bezposrednio z mniejszosciami, np. pelnomocnik ds. mniejszosci
na danym terenie czy pelnomocnik ds. oswiaty, zdaniem mniejszosci, powinien
wywodzé sig z ich srodowisk. Inaczej mowiac — w tych sytuacjach mniejszosci
uznaja, ze kryterium pochodzenia narodowego powinno by¢ istotnym elemen-
tem doboru kandydatow na te stanowiska.

Problem uczestnictwa przedstawicieli mniejszosci we wiladzach lokalnych
ujawnia si¢ réwniez na poziomie struktur samorzadowych. W poczatkowym
okresie pojawialy si¢ postulaty stworzenia odrgbnych narodowych struktur
samorzadowych na terenach zamieszkanych przez mniejszosci, dotyczy to
zwlaszcza Niemcow. Warto podkreslic, iz postulaty takie pozostaja w korelacji
z ocena administracji lokalnych przez mniejszosci. Badani, pytani o pomoc, jaka
mniejszo$¢ niemiecka otrzymala ze strony wiadz lokalnych, odpowiadaja:
zadnej — 58%, nie wiem — 19%, udostepnienie siedziby dla Towarzystwa —10%,
wladze zaakceptowaly istnienie na tych terenach Niemcow i ich praw do wiasnej
organizacji — 9%, dopuszczono przedstawicieli mniejszosci niemieckiej do
funkcji we wtadzach gminy — 1% (Jacher 1993). Znaczace wydaje sig, iz samo
zaakceptowanie istnienia mniejszosci na danym terenie wydaje si¢ przed-
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stawicielom mniejszosci najistotniejszym dzialaniem na rzecz mniejszosci.
W badaniach ujawnia si¢ znaczny dystans przedstawicieli mniejszosci wobec
wladz terenowych i brak lacznosci miedzy mniejszoscia niemiecka a lokalnymi
wladzami. Mniejszos¢ czuje si¢ w pewnym stopniu wyobcowana. Tego typu
postawy wyjasniaé moga przyczyny dazenia mniejszosci do tworzenia wlasnych
organizacji samorzadowych. Pomimo tych negatywnych ocen podkresli¢
trzeba, iz coraz wigksza liczba przedstawicieli mniejszosci wchodzi do wladz
lokalnych'®,

KONKLUZIE

Trzeba przede wszystkim podkreslic istotng rolg, jaka odgrywa pojawienie
si¢ na scenie publicznej mniejszosci narodowych. Publiczne zaistnienie mniej-
szosci narodowych przelamuje utrwalany w okresie Polski Ludowej mit
o jednolitosci etnicznej i uswiadamia wigkszosci polskiej, ze w Polsce obok
obywateli narodowosci polskiej mieszkaja rowniez obywatele polscy innych
narodowosci. Wymusza to konieczno$¢ refleksji i redefinicji wiasnej tozsamosci
jako Polaka, sprzyjajac ujmowaniu wspolnoty narodowej w kategoriach
obywatelskich, przekraczajacych przypisane charakterystyki etniczne. Jednak,
jak staraliSmy si¢ pokaza¢, przeksztalcanie modelu patriotyzmu z modelu
kulturowo-wspolnotowego w model obywatelski moze utrudnia¢ charakter
dzialan samych mniejszosci i przyjmowanie przez nie samej odrgbnosci kulturo-
wej jako podstawy wyodrebnienia w panstwie, ktoremu towarzyszyé maja
odpowiednie gwarancje polityczne i odrgbne prawa. Utrudnia¢ moze ten proces,
utrwalajac przekonanie, iz kulturowa tozsamos$¢ jest najistotniejszym czyn-
nikiem integracji spoleczefistwa i podstawa tworzenia przez panstwo odrgbnych
praw grupowych dla kategorii obywateli o odmiennej tozsamosci etniczne;.

1 W wyborach samorzadowych w 1990 r. kandydaci mniejszoéd niemieckiej objeli 26,4%
mandatéw. W wyniku wyborow mniejszo$¢ niemiecka byta reprezentowana w samorzadach 35 gmin,
a w 26 miala bezwzgledng wigkszoé¢. Na 76 czlonkow sejmiku samorzadowego do zwigzkow
z mniejszoscig przyznawaly sie 22 osoby (Kurcz 1993).
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