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JAN STRZELECKI

GRANICE ZADLUZENIA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

Rok 1929 postawit niemal na pierwszym punkcie porzadku
dziennego zycia Samorzadu Terytorialnego i to w sposéb bar-
dizo ostry, cale zagadnienie kredytu komunalnego. Oczywiscie
zagadnienie to istniato w Niepodlegtej Polsce iwcze$niej. | w la-
tach ubiegtych rozwazano i pisano na temat najlepszej organi-
zacji kredytu komunalnego, jako tez czyniono liczne zabiegi
w celu pokrycia zapotrzebowania tego kredytu z wynikiem po-
zytywnym.

Wedtug pracy Dr. Piekatkiewicza, drukowanej w Kwartal-
niku Statystycznym za rok 1929 zeszyt 2, kwoty, cigzacych na
samorzadach pozyczek wynosity:

w miljonach ztotych

1X1.1928 111922 111925 11196 111927 1IV.1927

Ogotem 1243 2 1A 266 290 506

Kwoty pozyczek zaciggnietych przez samorzady W poszcze-
golnych okresach wynosity :
w miljonach ztotych:
1X1918 1.[ 1927
sixidoty 1920 121 1922 1923 104 1925 1926 (/5K

Ogotem 216 5 18 15 13 20 12 &0 243

Dotychczasowy stan faktyczny naszego zycia publicznego
i prywatno-gospodarczego wymagat jednak tego, zeby zagad-
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menie kredytu komunalnego pozostato w tyle poza zagadnie-
niami stabilizacji waluty i kredytu panstwowego.

Sadze, ze te twierdzenia nie wymagajg diuzszych wyja-
$nien. Stabilizacja waluty to niezbedny fundament rozwojulzy-
cia gospodarczego. Kapitalizacja wewnetrzna postepuje u nas
naprzdd, ale nie w tym tempie, by mogta juz obecnie zaspokoié
zapotrzebowanie wewnetrzne. Nie mogta tez sta¢ sie podstawg
stabilizacji i punktem wyjscia dla ozywienia zycia gospodar-
czego, potrzebowaliSmy i potrzebujemy doptywu kapitatléw
obcych, a te przedewszystkiem zuzy¢ trzeba byto na stabiliza-
cja, zwiekszenia obrotu pienieznego i ogoélnopanstwowe cele
gospodarcze.

W roku 1928 zarysowaty sie b. wybitnie moznosci; otrzy-
mania powaznych kredytéw réwniez na cele rozwoju gospodarki
komunalnej. Wysokos$¢ kredytéw otrzymanych przez zwigzki
komunalne w roku 1928 szacuje na 350 miijonéw ztotych.

Zdawato sie wielu, ze zagadnienie kredytu komunalnego zo-
stato pozytywnie rozwigzane.

W roku 1929 koniunktura sie zatamata, konsekwencje tego
zatamania sie koniunktury sg bardzo ciezkie i bardzo przykre.
Wtasnie owo zatamanie sie koniunktury wysuneto zagadnienie
kredytu komunalnego znowu na pierwszy plan rozwazan tych
wszystkich, ktorym rozw0j samorzadu terytorialnego lezy na
sercu.

Zagadnienie kredytu komunalnego jest bardzo wielostron-
nem, dotyczyto ono: najcelowszej organizacji kredytu, najracjo-
nalniejiszego zuzycia kredytu, mozliwych do przyjecia warun-
kow kredytu, a miedzy innemi i granicy dopuszczalnego zadtu-
zenia zwigzku komunalnego, inaczej granicy, ktorej zwigzek
komunalny korzystajagc z kredytu nie powinien przekraczac.
Chce zajmowac sie w dalszym ciagu moich wywodow tylko tym
ostatnim momentem catego zagadnienia, aczkolwiek zdaje so-
bie sprawe z tego, ze poszczegdlne momenty wigzg sie ze soba
i oddziatywujg na siebie wzajemnie.

Stwierdzmy przedewszystkiem, ze w prawodawstwie Ha-
szem niema w sprawie dopuszczalnej wysokosci zadituzenia
zwigzkéw komunalnych zadnych obowigzujacych przepisow.
Istniejg jedynie przepisy, ktére posrednio mogg mie¢ wptyw na
wysoko$¢ zadiuzenia zwigzkéw komunalnych. W niektorych
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ustawach ustrojowych sg przepisy specjalne, uzalezniajgce waz-
no$¢ uchwat reprezentacji zwigzkéw komunalnych w sprawach
pozyczki od pewnych wymagan formalnych. Przepisy specjal-
ne, o ktérych wyzej mowa, sg w ustawach ustrojowych samo-
rzgdu terytorialnego w b. zaborze rosyjskim i w b. zaborze
austrjackim; w ustawach ustrojowych, dotyczacych b. zaboru
rosyjskiego sa bardziej rygorystyczne. Specjalne wymagania
polegaja ma zadaniu wiekszego od normalnego quorum, kwa-
lifikowanej wiekszosci, glosujacych za uchwalg pozyczkowa,
a wreszcie pobierania uchwal ma 2-ch kolejnych posiedzeniach
reprezentacji zwiazkéw komunalnych. W ten, sposéb ustawo-
dawca chciat usungé moznosci pobierania w sprawach zadu-
zenia zwigzkéw komunalnych przypadkowych, nieprzemysla-
nych, lekkomys$inych uchwat, przekraczajagcych dopuszczalng
(nieokre$long zresztg), wysoko$é zadtuzenia danego zwigzku.

Praktyka, specjalnie praktyka r. 1928 wykazata, ze Srodki
te nie zapobiegajg ztemu.

Uchwaty zwigzkéw komunalnych w sprawach zaciggania
pozyczek wymagaja zatwierdzenia witasciwych wiadz nadzor-
czych. Stwierdzimy znowu, ze wiladze nadzorcze nie zalecity
zwigzkom komunalnym w sprawie wysokos$ci dopuszczalnego
zadtuzenia zadnych norm, nie udzielity zadnych konkretnych
wskazéwek, a praktyka wiadz nadzorczych jest w tej dziedzinie
bardzo niejednolita.

Wiasciwemu wiadzami nadzorczemu w sprawie zatwierdza-
nia uchwat o zacigganiu pozyczek sg naogdét normalne wiadze
nadzorcze dla samorzadu danego typu, niezaleznie od wysoko
§ci pozyczki. Pomijam tu omawianie rozbieznosci jaka zachodzi
miedzy subiektem wiadzy nadzoru ogoélnego-, a wtadzy nadzoru
finansowego odnos$nie miasta todzi i miast Matopolskilz ludno-
$cig powyzej 15.000 mieszkancéw, natomiast chce stwierdzi¢, ze
od wskazanejlwyzej zasady ogdlnej uczyniono odstepstwo od-
nosnie pozyczek zagranicznych i obligacyjnych. Wedtug obo-
wigzujgcych przepisow — wszystkie zagraniczne pozyczka
i wszystkie obligacyjne wewnetrzne niezaleznie od ich charak-
teru wymagaja zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych,
dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Tak przy-
najmniej, zdaniem autora tych wywodéw, pojmowac nalezy
art. 1 Rozp. Prezydenta Rzp. z dn. 12.111 1928 r. (Dz. U. Nr. 31,
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poz. 290) ip. d. § 2 Rozp. Min. Spraw Wewn. z dm. 10.1l 1927
(Dz. Ust. Nr. 40, poz 356).

Przepisy te tlumaczg sie konieczno$cig uregulowania za-
potrzebowania kredytu dla Polski na rynkach zagranicznych.

I tu jak widzimy punktem wyjscia nie jest wysokos$¢ za-
dtuzenia zwiazkéw, komunalnych, aczkolwiek praktycznie rzecz
biorac utrudniono zacigganie pozyczek witasnie wiekszych.

W dawnej Galicjii istniaty przepisy, ktére posiadaty pewna
analogje z naszymi obecnymi, wymagajacymi zgody Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu na zaciggniecie kazdej
pozyczki zagranicznej i obligacyjnej wewnetrznej.

Tej analogji dopatruje sie w przeniesieniu decyzji, zatwier-
dzajacej uchwate pozyczkowg na wyzszg instancje. Tylko, ze
w dawnej Galicji kryterjum byta wtasnie wysokos¢ pozyczki,
nie jej charakter ani zrddto.

Uchwaly rad gminnych i mniejszych miast i miasteczek,
o ile kwota pozyczki wraz z dtugami juz istniejagcemi przewyz-
szata roczne dochody gminy, wymagaty tam zatwierdzenia ra-
dy powiatowej (normalnie decydowaty rady gminne). Uchwaty
wiekszych miast wymagatly przy takiej samej wysokos$ci po-
zyczki zgody wydziatu krajowego na wniosek wydziatu powia-
towego. Uchwaty rady powiatowej w tym wypadku, gdy suma
pozyczki przewyzszata 5% przepisanych w powiecie podatkow
bezposrednich, wymagaty zatwierdzenia wydziatu krajowego,
a w wypadku, gdy suma pozyczki przekraczata 50% przepisa-
nych w powiecie podatkéw bezposrednich — ustawy krajowej.

Jak widzimy nie byto i w dawnej Galicji przepiséw pozy-
tywnych o granicach dopuszczalnej wysoko$ci zadtuzenia zwigz-
kéw komunalnych, byty natomiast przepisy, ktore niejako auto-
matycznie utrudniaty wieksze zadtuzenie i wytwarzaly w Swia-
domosci organéw samorzadu terytorialnego pojecie o pewnych
granicach zadtuzenia, przekroczenie ktérych wymagato powaz-
nego zastanowienia sie.

Ozem nalezatoby sie kierowa¢ przy wyrabianiu sobie po-
gladu na to, gdzie lezy granica dopuszczalnego zadtuzenia
zwigzku komunalnego?

Sadze, ze niema innych sposobéw jak:

1) poréwnanie zadtuzenia z majatkiem,

2) poréwnanie wysokoscilobstugi dtugéw z budzetem.

4
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Jasna jest rzecza, ze nie wolno z reguty wytworzy¢ takiej
sytuacji, gdzie D (dtugi), wieksze sg od M (majatki), ale czy to
Wskazanie wystarczy?

Czy granicag wielkosci D moze by¢ M?

Ozy zwigzek komunalny, w ktorym chwilowo D jest wiek-
sze od M musi by¢ uznany nieodwotalnie za bankruta?

Porownywanie wielkosci D i M ma na celu uprzytomnienie
sobie, czy istnieje mozno$¢ zlikwidowania D przy pomocy M
przez zuzycie M, czy powiedzmy rezultat sumowania dwoch
wielkosci D i M jednej ze znakiem + drugiej ze znakiem — da
nam w rezultacie jakg$ nadwyzke ze znakiem +, a przynaj-
mniej 0.

Algebraicznie rzecz biorgc o ile D = M to suma tych dwoch
Wielkosci ujemnej i dodatniej da nam 0,a o ile M jest wieksae od
D otrzymamy nawet jaka$ nadwyzke m. Ale nie tak jest w zyciu
gospodarczem.

D jest zawsze piynne: dtugi trzeba regularnie placi¢. Nie
tak przedstawia sie sprawa z M. Uplynnienie majagtku moze
by¢ czasem bardzo trudne, nie zawsze tez mozna zlikwidowac
unicestwi¢ D, zuzywajagc M. Algebraiczne rozumowanie wy-
starczy¢ tu nie moze. Chcac forsownie uptynni¢ M narazam
sie na straty, otrzymuje nie M, a M — B, a to nie zawsze wy-
starczy, do zlikwidowania D. Z powyzszego wynika, ze gra-
nicg wielkosci D nie moze byé M, a jaka$ wielko$¢ mniejsza od
M powiedzmy M — a Jak wielkag musi by¢ owa a? Zda-
niem moim zalezy to przedewszystfciem od jakoscil Ai. Jezeli
M sktada sie z efektdw tatwych do uptynnienia bez strat « nie
musi by¢ znaczna, czem mniej ptynnym jest M, tym a musi by¢
wiekszg. Decyduje tu nowa wielko$s¢ — wspotczynnik ptynnosci
M powiedzmy z.

Ten wspdiczynnik ptynnosci zalezny jest od koniunktury
gospodarczej. Przy dobrej konjunkturze uptynmienie jest tat-
wym1 tirudnym w okresie depresji. Wielko$¢ a zalezng jest
wiec od jakosSci objektow stanowigcych majatek (papiery pan-
stwowe, akcje przemysiowe, majatki ziemskie, przedsiebiorstwa
komunalne, domy, place etc.) i od konjuktury.

Moéwigc o uptynnieniu majatku ,,bez strat* mam tu na mysli
nietylko straty, spowodowane checig szybkiej sprzedazy ma-
jatku, ale i straty, spowodowane przez pozbywanie sie majatku,
przynoszacego dochod.
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Praktycznie, kazdy zwigzek komunalny musi zanalizowac
swoéj majatek i wyrobi¢ sobie odpowiedzialng opinje, oo do kon-
iunktury i to nietylko w chwili obecnej, ale i na przyszto$¢ (mo-
ment przewidywania).

Czem bardzie] przezornym bedzie zwigzek komunalny, tem
wiekszg rozpieto$¢ zachowa pomiedzy wielkoscig D i M. Nie
mamy statystyki majgtkéw zwigzkéw komunalnych, trudno
wiec a sad ugruntowany, tym nie mniej sgdze, ze naog6t maja-
tek ten sktada sie z objektéw, ktorych uptynnienie nie jest iat-
wem, dlatego tez pozwalam sobie gtosi¢ ten poglad, ze musimy
nisko szacowa¢ wspétczynnik ptynnosci, o ktorym byla mowa
wyzej, i dlatego zgdac¢, by a byta mozliwie duza.

Zdaniem moim przezorno$¢ wymaga tego, by z reguly a

byta wielkos$cig zblizong do#
O ile uprzednio twierdziliSmy, ze granica zadtuzenia musi

by¢ wielkos¢ M — q, a obecnie twierdzimy a= M2 otrzyma-

my, ze granicg zadtuzenia jest

Zwigzek komunalny nie powinenby zacigga¢ dlugéw wiek-
szych niz potowa jego majatku, tak moznaby zredukowa¢ wy-
tyczne zgodne z poprzednimi wywodami.

W szystko to jest teorjg, dyktowang przez przezorno$¢ okre-
$lonego stopnia. W zyciu praktycznem i ta przezorno$¢ moze
by¢ niewystarczajagcg. Moze w danym konkretnymi czasie i wy-
padku a powinna rdwnac sie 34 M, a granica dopuszczalnego

zadtuzenia nie przekracza¢ M4to jest czwartej czeScilmajatku.

Moze by¢ i tak (odpowiadamy tu na wyzej postawione py-
tanie), ze zadtuzenie D > M nie oznacza bankructwa zwigz-
ku komunalnego. Przy spokojnej pomysinej koniunkturze chwi-
lowe zadtuzenie na cele produkcyjne (budowa elektrowni, ga-
zowni, tramwaju, spalarni $mieci etc.), nawet powyzej war-
tosci majatku tworzy takie perspektywy dochodéw, ze catko-
wicie gwarantuje zwrot dtugu z dochoddow.

Tu zblizamy sie do nowego zagadnienia.
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Poréwnywalismy dotychczas wielko$¢ majatku z wielko-
$cig zadtuzenia;, pod katem widzenia moznosci sptacenia dtugow
z majatku. Na tej podstawie wnioskowaliSmy o granicy dopu-
szczalnego zadluzenia. Nie mozna lekcewazy¢ tego punktu wi-
dzenia, ale nie mozna go uizna¢ za jedynie miarodajny, za wy-
starczajacy. Splacanie dtugéw przez pozbywanie sie majatku—
to ostatecznosc.

Dtugi winnismy sptaca¢ z reguty z biezagcych dochoddéw.
Miarodajnym, decydujagcym momentem bedzie tu pytanie ile
jesteSmy w stanie z biezgcych dochoddéw zuzyé na ,,obstuge
dtugu“, t. j. na oprocentowanie i amortyzacje pozyczek.

Wysoko$¢ sumy jakg mozna bedzie przeznaczyé na obstu-
ge dtugu bedzie okresla¢ granice dopuszczalnego zadluzenia.

Jezeli w danych warunkach moge na obstuge diugéw prze-
znaczy¢ w budzecie zwigzku komunalnego sume d zitotych, to
granicg zadluzenia bedzie taka witasnie wysoko$¢ diugu, na ob-
stuge ktérego w danych konkretnych warunkach wystarczy d
ztotych. Jezeli wi budzecie mozna przeznaczy¢ na spiate diu-
goéw 100.000 ztotych, a obstuga dtugu wynosilrocznie 10%, do-
puszczalng granicg zaduzemia bedzie 1.000.000 ztotych.

Uktadajgc budizet na rok 1930/31, moge ustali¢, ile mozna
bytoby w tym roku przeznaczy¢ na obstuge diugow — ale jezeli,
wychodzac z tego zatozenia, dojde do granicy dopuszczalnego
zadtuzenia, to musze pamietaé, ze automatycznie na szereg lat
wprowadzam odpowiednig pozycje do przysztych budzetéw.

Gzy to, co byto dopuszczalnem w roku 1930/31, bedzie mo-
zliwem w roku 1931/32, 1932/33 i t. d.?

Obserwujac tendencje rozwojowe budzetow komunalnych,
mogliby$my mniemac¢, ze w roku 1932/33, 1933/34 i t. d. mozna
bedzie z tatwoscig zuzy¢é na obstuge diugéw tyle, co i w roku
1930/31.

Nalezy jedr«ak pamieta¢ o tern, ze, aczkolwiek stoimy wo-
bec koniecznej reformy finanséw zwigzkéw komunalnych, to
wobec niedokonczonego procesu organizacji naszego zycia pu-
blicznego (podziat pracy miedzy panstwem i samorzadem), uza-
sadnione przewidywania co do wysoko$ci przysztych do-
chodow i wydatkéw zwigzkéw komunalnych sg bardzo trudne.

A zresztg pomijajgc juz te okoliczno$¢, musimy stwierdzic,
ze proces rozwoju gospodarki komunalnej nigdzie sie nie skon-
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czyi, ze w calym szeregu wypadkéw potrzeby niezaspokojone
w roku 1930/31 beda musiaty by¢ zaspokojone w r. 1933/34,
czy 1937/38. Trzeba byé przezornym, bardzo przezornym i pa-
mieta¢, ze o ile w danym momencie mozna sobie nawet pozwoli¢
na obstuge dtugu w wysokosci d ztotych, to nie nalezy zaciagac
dtugu, ktoryby wymagat zuzycia na obstuge catej sumy d zto-
tych.

Przezorno$¢ wymagac¢ bedzie, by suma faktycznie zuzyta
na obstuge byta mniejsza od d ztotych o jakies a ztotych.

O wielkosci tego a decyduje stan gospodarki komunalne]
i ogélne warunki i perspektywy rozwoju zycia samorzadu te-
rytorialnego. Kazdy zwigzek komunalny ustali dla siebie realng
wielko$¢ d — x — di

Powstaje zagadnienie, czy mozna wyrobi¢ sobie zdanie
o tem, ile ,,normalime* wynosi¢ moze wydatek na obstuge dtugu
w budzecie zwigzku komunalnego, jaki odsetek wydatkow moze
by¢ przeznaczony na oprocentowanie i amortyzacje pozyczek.

Jezeli nazwiemy ten odsetek x, znang nam kwote przezna-
czong na obstuge diugu di, a kwote budzetu B otrzymafy
réwnanie

Bankierzy amerykanscy, ktorzy w roku 1928 udzielili lub
tez porozumiewali sie, co do udzielenia zwigzkom komunalnym
pozyczek (Warszawa, £6dz, Slask, Lwéw i Krakéw), wysuwali
zadanie, aby zwiagzki te nie zaciggaty dtugéw do tej wysokosci,
by ogdlne roczne koszta obstugi wszystkich dtugéw przewyz-
szaty Y4 ogdlnej sumy rocznych zwyczajnych dochodow zwigz-
kéw komunalnych.

,»Nie wiecej niz 25% zwyczajnych dochoddw na obstuge
dtugow* brzmiata ich zasada.

Aczkolwiek przeciwny jestem przysieganiu w tej materji
na jakie$ formuitki i zwalczatem te zasade wiasdnie dlatego, to
jednak sadze, ze ta zasada jako generalna nie jest rygorystyczna.
Sktaniatbym sie raczej do pogladu, Zze w naszych warunkach zu-
zytkowanie powyzej 20%, a nawet 15% statych dochoddéw na
obstuge dtugéw musiatoby by¢ traktowane z reguly, jako zja-
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wisko nienormalne, wymagajace specjalnego uzasadnienia.
Uwazam poza tem, ze nie mozna jedng miarg mierzy¢ wszyst-
kich zwiazkéw komunalnych, nalezy traktowaé zagadnienie in-
dywidualnie. W gre tu wchodzi¢ musi typ zwigzku komunal-
nego, stan gospodarki zwigzku komunalnego, elastyczno$¢ jego
uprawnien finansowych, mozno$¢ rozwoju jego gospodarki, sita
ptatnikéw danin publicznych na terenie zwigzku komunalnego.
Ustalajgc dla siebie granice maksymalnego dopuszczalnego: za-
dluzenia, zwiagzki komunalne winny pamieta¢, ze niewyptacal-
nos$¢ to koniec samorzadni.

@) ibby wiadze nadzorcze przystgpity do regulowania prze-
pisami maiterji, o ktérej byta mowa, to przestrzegatbym jak naj-
usilniej przed sztywnos$cig ujmowania sprawy.

Zydie zwigzkéw komunalnych, to zycie indywidualnych
organizmow gospodarczych — szablony tu nie pomogg, prze-
pisy musiatyby by¢ bardzo elastyczne, by nie przeszkadzaty
rozwojowi zycia samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie kilka liczb dotyczgacych samorzadu tery-
torialnego jako catosci, i poszczegdlnych jego typow.

Wedtug obliczen moich obecne zadtuzenie zwigzkéw komu-
nalnych wynosi 800 miljonéw ztotych, majgtek 3.500 milionow
ztotych. Suma zwyczajnych budzetéw zwigzkéw komunalnych
wynosita w r. 1928/29 — 1.000 miljonéw ztotych. Na obstuge
dtugéw preliminowano 106 miljonéw ztotych.

Jak widzimy diugi sg 4 razy mniejsze od majatku, a ob-
stuga dtugu nie przekroczyta 10% budzetu.

W odniesieniu do poszczegolnych zwigzkéw komunalnych
sprawy te przedstawiajg sie bardzo rozmaicie, ale cato$¢ gospo-
darki samorzadu terytorialnego jest zdrowa.

Zadtuzenie poszczeg6lnych typow zwigzkéw komunalnych,
wyrazone w odsetkach budzetu zwyczajnego przeznaczonych
na obstuge dtugéw wedtug budzetu za rok 1928/29, przedstawia
sie w sposéb nastepujacy:

TABLICA I
Gminy wiejskie jako catoS¢ wydaja
na obstuge dtUgOW.......cccoevvveeinnne 1774 budzetu zwyczajnego
Powiaty . s e 5.78%
Miasta s e 11.2%
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TABLICA Il

Gminy wiejskie preliminujg w roku 1928/29 na obstuge
dtugdéw :
wedtug wojewodztw:

W ojew6dztwa %budzetu giglv\\//yencrﬁiles:[gkajnﬁaca
KrakowskKi€.........cccovrvrvreninnnn 361 0.14 ziotego
Slaskie ....... 345 0.80
Lwowskie., 2.62 o
Tarnopolskie..... 242 0.10
Nowaogrédzkie. 192 011
Poleskie.............. 178 012

_PomorskKie......cc.ooviiiiiinnn 167 0.08
Wilenskie 152 0.09
Poznanskie 140 0.07
Lubelskie . 134 0.09

Stanistawowskie.............c.c..... 130 0.06
. Warszawskie.........ccccovrenen. 117 0.09
Kieleckie 0.9 0.06
EOdzKie. ..o 071 0.04
Biatostockie ..o 048 0.02
WolynskKie.......cooeonivninnnnnn, 0.35 002

TABLICA 1II.

Powiaty preliminujg w roku 1928/29 na obstuge diugow:
wedtug wojewddztw:

. . : nosi
Wojewoddztwa %budzetu g%é)/\\/Nve ?%iegcz)kgnaca
Lubelskie..........ccocovrieiinncreens 1120 0.93 zlotego
Kieleckie.....c.oovviviievencnicnnnne, 10.69 100
LWOWSKIE......covvieriiiniieniiesieene 8.8? 044
SIgsKie...........coovvviiiiii 740 062 U
Wilenskie..........ccoe.e. . 715 0.39
Nowogrddzkie..........ccceeverrnenn. 6.74 044 n
Poleskie _ 5.50 0.35
Warszawskie..........ccoorvererennnne. 529 0.74
_ Krakowskie................. .o 5.27 026 n
Biatostockie 421 045
Tarnopolskie 4.08 0.23 u
LOdzZKie. oo, 3.49 0.33
Pomorskie.....cccooovvrrcnnnne. 3.06 053
Poznanskie........c.cooveennennn. 2.85 047 9
Stanistawowskie...................... 167 008
WolynsKie....coooevviveiveiiinans 0.96 0.05
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TABLICA V.

Miasta preliminujag w roku 1928/29 na obstuge diugow:
wedtug poszczegolnych typow miast:

Typ miasta %budzetu gk\)/\\/\/y/qncr)rswliegz)karﬁca
Do 10.000 mieszkancow . . . 8.73 247 ziotego
Od 10.000 do 25.000 mieszk. . 9.18 3.78
Od 25.000 do 50.000 mieszk. . 1256 6.12
Powyzej 50.000 mieszkafncow . 12.10 1032

Obliczenia analogiczne dla roku 1929/30 nie sg ukonczone.

Na zasadzie og6lnej znajomosci tego zjawiska twierdze, ze
odnosne liczby dla roku 1929/30 bedg wieksze. Pomimo to je-
stem zdania, ze zadtuzenie naszych zwigzkow komunalnych,
poza niektéorymil wypadkami spowodowanymi wyjatkowg sy-
tuacjg lezy ponizej granicy dopuszczalnego zadiuzenia. Gdyby
organizacja naszego kredytu komunalnego nie byta wadliwag,
a konjunktiura kredytowa ciezka, zwigzki komunalne przetrwa-
tyby obecny okres znacznie tatwiej.



JOZEF RAFACZ

USTROJ OSADY RZEMIESLNICZEJ W DAWNEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ *)

W dlawnej Polsce wioski zabierajace jedynie rzemie$lnikow
mozna powiedzie¢ nie istniaty. Nie istniaty za$, bo cel wsi byt
zupetnie inny, nie skierowany wecale do pielegnowania wytwor-
czosci rzemie$lniczej, lecz przeciwnie celem wioski byt rozwdj
gospodarki rolnej i wogdle mozliwe najwieksze spotegowanie
rolnictwa. W tych wioskach opartych na rolnictwie istnieli
oczywiscie i poszczegolni rzemie$lnicy, jak kowale, szewcy,
krawcy, a zwilaszcza istnieli mtynarze, bedacy z reguty cieslami
i majacy w inwentarzach takze obowiazki tego fachu. Jednak
wszyscy ci rzemie$lnicy, ktérych ilos¢ i rodzaj mdgt sie roz-
maicie uktada¢ w zalezno$ci od liczebnoSci ludnosci, rozwoju
gospodarkili t. d. — byli w regule rzemieslnikami jakby dodat-
kowo, skoro kazdy z nich mieszkatl na zagrodzie lub nawet roli
i obok fachu swego zajmowat sie gospodarka rolng. Praktyka
ta odnosi sie takze do wiosek, w ktorych mozemy stwierdzié
wieksze skupienie rzemie$lnicze, jak to np. ma miejsce w Swiat-
nikach, wiosce nalezacej do kapituty krakowskiej, gdzie moze-
my stwierdzié¢ wieksza ilos¢ rzemieslnikéw wykonujacych ro-
boty zelazne, jak ktddki, a nawet sporzadzajacych zbroje i t6zka.
| oni majg role, czy zagrody, na ktdrych gospodaruja, a posia-
dajac grunt i mieszkajac we wsi wchodzag w stosunek poddan-
czy dlo swegQ' pana. Stad to przymuszeni sg nie tylko do pracy
w zakresie swego zawodu rzemie$lniczego na rzecz pana wio-

*) Vide ,,Przeglad pismiennictwa": ,Dr. Jézef Rafacz. Ustroj wsi
samorzadnej matopolskiej w XVIII w. (przyp. Red.).
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ski, ale maja oni tez obowigzki panAszczyzniane rozmaicie
okres$lane.

W sprawie stosunku panéw do rzemieslnikdw da sie stwier-
dzi¢ w szeregu wypadkéw nadajacych sie do uogOlnienia, ze
byT dobry. Panowie we wiasnym interesie starali sie posiadaé
rzemieslnikdw w swych wioskach, bo w ten sposéb zaspakajali
potrzeby swe taniej, niz gdyby nie posiadajgc rzemiesinikéw,
musieli zakupywac¢ pewne wyroby rzemie$lnicze w miastach.
Stad nie tylko mozna wykaza¢ che¢ utrzymania ich na wsi, za-
pewnienia czasami im lepszych warunkéw, anizeli innym pod-
danym, ale co wiecej zdarzaja sie przyktady, iz panowie sami
wysytajg mtodych chtopcéw wiejskich na nauke rzemiosta do
miast okolicznych, aby z nich z kolei mie¢ u siebie rzemieS$Ini-
kéw. Oczywiscie tylko ich w tym celu wysytaja, co przejawia
sie w ostroznos$ci zadania rekojmi za nich, iz wrécg do wsi, nie
osiedlajac sie gdzieindziej, w szczegdlnosci za$ nie osiedlajac
sie w miescie. Rekojmie takg dawali za nich osiedli i powazni
gospodarze, bedacy niejednokrotnie krewnymi chiopca, ktérego
pan wysytat na nauke db miasta *). Oparcie rzemiosta po
wsiach na stosunku poddanczym, a wiec skrepowaniu ich swo-
body osobistej, sikoro tak jak inni poddani, tak i oni nie mogli
opuszczaé wsi-, jak inni rolnicy, tak i oni musieli pracowaé dla
pana, nie mogto sprzyjaé rozwojowi rzemiosta po wsiach, jak
zresztg nie sprzyjato i rozwojowi rolnictwa w dawnej Polsce.

Liczac sie z tym faktem Swiatlejsze umysty gtéownie w dru-
giej potowie XVIII wieku dziatajagce, pragng stosunki wioscian-
skie oprzeé na innych zasadach, w przekonaniu, ze zmiana wa-
runkéw prawnych wyjdzie na korzys¢ nie tylko wtoscian, ale
iich panéw, ktérzy zdawatoby sie ustepujac ze swych praw wsto-
sunku do przywigzanego- do gleby witoscianina musieliby stra-
cic. Nowe zasady?, ktdre sie w tej epoce propaguje to naogoét
nie nadanie wiasnosci nieruchomej chtopom, lecz upewnienie
ich w posiadaniu dziedzicznem przy oparom ich obowigzkéw na
czynszach, a nie na robociznie.

* Rafaoz. Ustr6j wsi samorzadnej mabpolskiej w XVIII wieku
str. 194,

2 Przejawem ich byto juz w r. 1764 przyjecie pod opieke prawa szkoty
rzemie$lniczej w Opolu w wojew. lubelskiem, ktdrej patent miat dawaé row-
ne prawa z rzemiesinikam wyksztatconymi przez cechy.
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Jednym z tych pionierow postepu w zakresie stosunkow
witoscianskich, jak zresztg i na innych polach gospodarki pan-
stwowej byt Jacek Jezierski, kasztelani tukowski. Osobistos¢ ta
dziatajaca nia szeregu sejméw poczawszy od sejmu konwoka-
cyjnego 1764 rokux, a przedewszystkiem na sejmie czterolet-
nim, przedstawiata na owe czasy niezwyklg przedsiebior-
czo$¢. Wybiwszy sie ze skromnych warunkéw i zdo-
bywszy znaczny majatek, Jezierski starat sie go usta-
wicznie powieksza¢, zaktadajgc fabryki, jak zelaza, fajan-
su, kos, stwarzajac warzelnie soli 2, a wiec wybitnie
uprzemystawiajagc dobra. Ponadto jak stwierdza, w dobrach
swych zniést poddanstwo, co zapewnie nie byto w jego ustach
przesadg skoro z jego czaséw zachowat sie akt wyraZznie na to
wskazujacy3). W zakresie gospodarki rolnej reforma jego polegac
musiata na nadawaniu granitéw z obowiazkiem sktadania czyn-
szow, co tak usilnie w mowach swych i pismach zalecatd).
Ten to Jezierski opierajac sie na konstytucji z r. 1768 znajdu-
jacej sie jako art. XVIIl w zbiorze praw kardynalnych, a za-
checajacej do osadzania miast i wiosek na prawie emfiteuzy,
a Wiec dziedzicznego wtadania w stowach: ,,lus emphyteusis,
iak iest w prawie opisane, po wszystkich Panstwach Rzeczy-
pospolitey, na gruntach prawdziwie pustych, et cum evidenti
utilitate direct! domini pozwalane byé ma, a nadanie iego przez
Kréla IMci w dobrach stotowych, przez Starostowly dzier-
zawcOw w Krélewszczyznach, za komfirmacyg iednak Krolew-
ska, w dobrach za$ duchownych przez duchowienstwo, pra-
ecedente assensu zwierzchnos$ci duchowney kraiowey, za kon-
firmacyg Krdlewska generalnie in omnibus benefieiis collatio-
nis, et nominationis Regiae, a w dobrach szlacheckich za wolg
dziedzica, dotrzymane kazdemu by¢ powinno, ktérego to pra-
wa otrzymywanie nietylko obywatelom Polskim, ludziom ied-
nak wolnym, ale y z obcych kraiidw przychodniom takze wol-
nym, mieszczanom, y rolnikom po miasteézkach, y wsiach be-
dzie wolne; a takowy emphiteuta przychodzien, po trzech lat
mieszkania w Panstwach Rzeczypospolitey, za rodowitego
w kraiu obywatela, w swoim mieyskim, lub rolniczym stanie

1) Korzon. Wewnetrzne dzieje Polski za Stan. Augusta Il. 279.
2) Tamze.

s) Arch. Glowne, Akta kanclerskie 62 str. 101 — 105.

4) Korzon. Wewn. V 424/5.
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ma by¢ poczytany. Propinaeya po mieyscach in emphyteusim
danych circa dominos directes fundi zostawa¢ powinna ‘),
umyslit w dobrach swych dziedzicznych Jeziorach zatozyé
osade rzemieSlniczag. Wprowadzenie tego zamystu musiato sie
zaczaC juz przed 1780; skoro w roku tym istniato juz w niej
20 domoéw murowanych, a wydanie dokumentu zasadczego
z datg 1 wrze$nia 1780 r. miato jedynie ustali¢ prawaljuz ist-
niejagcych rzemiesinikow, Jak roéwniez zacheci¢ dobremi wa-
runkami nowych do osiadania.

W zakresie prawnego ustroju osady wiejskiej dokument
zasadczy z dnia 1wrze$nia 1780 r. Jacka Jezierskiego, kaszte-
lana tukowskiego ma warto$¢ podstawowga?d. Zamiast dotych-
czasowej wioski poddanczej wprowadza on wioske samorzad-
ng i to wioske, ktérej samorzad oparty jest nie o widzimisie
i wole pana, ale o sad panstwowy, ktéry byl wiadny przyjac
i rozsadzi¢ skargi osadnikow w przypadku naduzyé, a wiec
niedotrzymanie warunkéw dyplomu zasadczego. Sadem tym
wprowadzonym przez Jezierskiego, miat by¢ sad asesorski
koronny, czyli kanclerz wzglednie podkanclerzy z asesorami
dodanymi mu do- boku. WyraZznie bowiem oznacza go kaszte-
lan w koncowym ustepie. ,,Aby za$ kazdy z obywateléw; o do-
trzymaniu niniejszego prawa odemnie i sukcesordw moich byt
zabezpieczony, dlatego na niedotrzymaniu onegoz forum sobie
i sukcessorom moim w sgdach JKMci Assessorskich nazna-
czam“. W tym wzgledzie zachodzito wielkie podobienstwo
miedzy lokacjami niektérych miast prywatnych w epoce no-
wozytnej, a tg wtasnie lokacja, skoro i w nich dla zapewnienia
miastu swobdd pan naznaczat jako sgd na siebie i sukeessoréw
swych nie inny sad, ale wtasnie sad assesorski. Taka np. za-
sade wprowadza kanclerz Jan Zamojski, kiedy w dobrach
swych lokuje prywatne miasto swe dziedziczne Zamos$¢é. Co
wiecej Jezierski wprowadzajgc jako instytucje sagdowg w spo-
rach miedzy sobg a osadnikami sgd asesorski, postarat sie
0 dalsze zabezpieczenie ich przed mozliwemi obejSciami pra-
wa ze swej lub ze strony swych sukcesoréw.

Oto dokument zasadczy zostal potwierdzony przez krola
Stanistawa Augusta w dniu 7 pazdziernika 1780 roku, przez co

Y Vol. Legum. VII. 999.
2 Archiw. Gtéwne, Akta Kanclerskie 62 w. 101 — 105.
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samo osadnicy weszli w zakres praw im udzielonych pod opie-
ke prawa panstwowego, ktére im w ramach przewidzianych
winna byto ochrony udzieli¢.

Z podstawowej tej cechy ustrojowej, noszacej w samo-
rzgdzie osady — a tem samem nawigzujgcej do praktyki $red-
niowieczal kiedy to wiasnie wioski powstawaty, a jedynie
pézniejszy rozwoj spaczyt ich istnienie — wyptywajg dalsze,
ktére w ogolnych zarysach, naszkicowane sg w dokumencie.

Ustrdj osady. Ustroj wioski rzemiesiniczej — bo o osie-
dleniu rzemiesinikow dokument méwi — jest w istocie ustro-
jem samorzadowym. Na czele wioski bowiem maja staé urzed-
nicy wiejscy wybierani przez osade, a potwierdzeni jedynie
przez pana dziedzicznego*.

Urzednikoéw tych tu nie nazwano specjalniel nie wiemy
wiec doktadnie czy to miat by¢ sottys czy wojt, nie wiemy tez
w jakiej liczbie mieli by¢ wybierani. Kwestje te jednak sg dru-
gorzednej natury, skoro podstawa ich kreowania wyraznie jest
podkre$lona, iz nie maja by¢ oni naznaczani, lecz maja pocho-
dzi¢ z wyboru. W stosunku wiec do samorzadu prekaryjnego
Jaki juz istniat w szeregu osad wiejskich, byta to zdobycz wiel-
ka, tem wiecej, ze Jezierski urzedowi temu zapewnit moznos¢
rozbudowy w stowach: ,Tenze Urzad porzadek w tej osadzie
stanowi¢ sobie zupeing moc mieé¢ bedzie“.. Tym sposobem
wiec kwestja sktadu urzedu, ilosci funkcjonariuszy gromadz-
kich byta zatatwiona w sensie przychylnym.

Urzednicy ci mieli by¢ wybierani na rok, mieli za$ by¢
zarazem, tak jak to w 6wczesnych wioskach miato miejsce —
urzedem administracyjnym] dbajacym o porzadek i tad w wio-
sce, jak i sgdem sadzacym przestepstwa i przyjmujacym ze-
znania o charakterze niespornym, skoro ,ktéry to urzad pod-
tug Saxomu sprawy wszelkie miedzy obywatelami zachodzace
sadzi¢ bedzie*.

W tych warunkach wiec w urzedzie musiato by¢ szereg
0s6b, zwtaszcza dla sadzenia spraw, ktérych zapewnie na-
zwano tawnikami czy przysieznikami.

Wymienienie Saxonu a wiec w praktyce prawa niemieckie-
go wskazuje, ze tak materialnie jak formalnie obowigzujagcem
miato by¢ w osadzie prawo niemieckie. Stad wiec caty szereg
kwestyj zgory juz byt przesadzony, jak sktad sadu, czas jego
zbierania sige, rodzaje zebran, zagajenie sadu i t. d. Jezierski
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podkreslit jedynie, ze sad wiejski ma w pewnych sprawach
decydowaé ostatecznie, w innych za$ ma dopusci¢ do apelaciji.
Ostatecznie miat decydowa¢ we wszystkich sprawach uczyn-
kowych i w sprawach, ktérych wartosé nie przekraczata 200
zlp. W przypadku bowiem przekroczenia tejlwartosci sad miat
dopusci¢ do apelacji, ktora miata iS¢ do pana dziedzicznego.
Dokument osadczy nie méwi wprawdzie o mozliwosci apelacji
od decyzji pana dziedzicznego, w zwiagzku jednak z éwczesng
praktyka ilw zwigzku z wprowadzeniem sadu asesorskiego,
jako instytucji sagdowej, mozna przyja¢, ze niezadowolony
z wyroku mégt uskarza¢ sie na pana dziedzicznego w sadzie
asesorskim.

Obok samorzagdu dokument zapewnia tez osadzie i targi,
na ktérych rzemiesinicy bez Wszelkich optat mogli wystawiac
swe towary, jak réwniez oczywiscie na targi te mogli zjez-
dzac¢ czy to kupcy obcy, czy tez wioscianie z okolicznych wio-
sek. Urzadzenie targu zapewniono samorzadowi osady, takze
wiec ten byt wiadny wydaé odnos$ne przepisy targowe, jak
réwniez w zwiazku z tem urzad miat prawo wykonywania sa-
downictwa targowego.

Obowigzki i prawa rzemie$lnikéw. Co do poszczegdl-
nych osadnikéw i ich nastepcéw najistotniejsze byto postano-
wienie wyraznie odr6zniajace ich od poddanych, ze byli oni
ludZmi wolnymi nie przywigzanymi do gruntu, na ktérym sie-
dzieli, ze wigc temsamem mogli wychodzi¢ ze wsi, mogli swo-
bodnie wynajmowac¢ swa prace, wybiera¢ sobie zawéd, ze
wkoncu mogli swobodnie zeni¢ sie i wydawaé¢ swe coérki za
maz gdziekolwiek, nie podlegajagc w podstawowych przeja-
wach przymusowi pracy. Ze rzeczywiscie byli ludZzmi wol-
nymi widaé¢ ze stéw dokumentu: ,wolno bedzie tymze miesz-
kancom kazdego czasu... gdzie chcie¢ wyprowadzac sie
a takowego dziedzicowi zatrzymac nie wolno bedziie“...

Osiedlajgc sie otrzymywali oni w dziedziczne uzywanie —
skoro wioska byta zasadzona na prawie emfiteuzy — plac, nie
ptacac zah przy pierwiastkowem osiedlaniu sie, na ktérym
mieli praWo zbudowaé¢ dom, uzyskujagc takze do domu ogréd
wiekszych lub mniejszych rozmiaréw. Z tych to objektow mieli
panu dziedzicznemu ptaci¢ czynsz albo w wysokosci 10 zt
kwartalnie, jezeli to byt plac wielki z ogrodem, lub 5 zt. gdy
plac ten i ogréd byt maly. Czynsz ten wyczerpywatl w zupet-
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nosci sume obowigzkéw rzemiesSlnikow wzgledem pana dzie-
dzicznego, czyli stosunek jaki ich tgczyt byt jedynie stosun-
kiem rzeczowym. Sytuacja rzemieslnika w stosunku do pana
byta tem mocniejsza, ze czynszu tego raz ustalonego nie mogt
pan i jego nastepcy podwyzszy¢, skoro przywilej zawierat na-
stepujgce zobowigzanie: ,,ptacenie za$ czynszu raz ustalonego,
nigdy przez dziedzica podwyzszone nie bedzie“, a ponadto
w innym ustepie dodano: ,zadnej kontrubycji obywatele dla
dziedzica dawaé nie beda, précz podatku Rzeczypospolite)j“.
Ponadto za$ sitg istotng i pomocng w stosunkach byt sad ase-
sorskil ktory miat rozsgdza¢ spory miedzy panem a rzemies-
nikami, a dla ktérgo dokument fen miat by¢ punktem wyjscia
przy wydawaniu ewentualnego wyroku.

Za obowigzek ptacenia 40 zt, czy tez 20 zi. rocznie rze-
miesnik z Jezior miat caty szereg praw. | tak dokument wy-
raznie zapewniat mu prawo dziedzicznego wiadania placem
domem i ogrodem. W zwigzku wiiec z tem miejsce takie rze-
mie$lnicze przechodzi z ojca na syna, byle tylko czynsz przez
kazdorazowego posiadacza byt panu ptacony. Niespetnienie
bowiem tego obowigzku pocigga¢ musiato — cho¢ tego tu wy-
raznie nie powiedziano — utrate miejsca rzemieslniczego dla
posiadacza w danej chwili. Rownoczesnie z chwilg, gdy dzie-
dziczno$¢ byta zapewniona, rzemie$inik miejsce swe mogt wy-
dzierzawi¢, zastawi¢, lub nawet sprzedaé¢, zawiadamiajac je-
dynie otem dziedzica, jak to wyraznie wynika z brzmienia do-
kumentu iz ,wolno bedzie tymze mieszkancom kazdego- czasu
dom swoj z placem i ogrodem za wiedzg, dziedzica sprzedac,
zastawic, aredowac i gdzie chcie¢ wyprowadzi¢ sie”. Zwtasz-
cza podkreslenie zawiadomienia jedynie dziedzica jest niesty-
chanie istotne, skoro nie zadlg sie zgody pana na alienacje co
wybitnie musiatoby krepowa¢ rzemieslnikéw w swobodnym
obrocie miejscami i w wyjsciu ze wsi.

Przystuguje im tez swoboda gospodarki w swych miej-
scach, krepowanej jedynie wiasnemi postanowieniami samo-
rzagdu osady. Nie stosuje sie wiec do nich przymus fanowy
i zwigzania z nim konieczno$¢ réwnoczesnego uprawiania i sprzg-
tania zbioréow z pola.

Majg tez rzemie$lnicy petng swobode handlu nie tylko we
witasnej osadzie, ale i w wychodzeniu na jarmarki i targi do
miast i innych wiosek jak réwniez wyboru zaje¢. Wyjatek zro-
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bierno jedynie dla produkcji trunkéw, ktérych produkcjg nie
mogli sie zajmowac a to wedtug stéw dokumentu dlatego, ze
te ,we wszystkich rzemiostach i handlach sg najwiekszg
przeszkodall W istocie za$ racja byta inna. Oto pan — nie
naznaczajac zresztg przymusu propinacyjnego — chciat sobie
jeszcze zapewnié¢ dodatkowy dochdéd z trunkéw na wsi na jego
rachunek szynkowanych do czego; go zreszta upewniato brzmie-
nie konstytucji z r. 1768 w stowach: ,,Propinacja po miejscach
in emphytesiim danych circa dominus directos fundi zostawac
powinna *:-

W ten sposOb wiec przedstawiatby sie ogdlny zarys ustro-
ju wioski rzemieS$lniczej stworzonej na podstawie dokumentu
zasadezego Jacka Jezierskiego z 1 wrzes$nia 1780 roku. Byt
to tylko szkic, ktéry dopiero zycie miato rozszerzyé, i zapew-
nie rozszerzytoby — cho¢ zrodta blizej o tem nie moéwia, bo
juz w r. 1780 byto w osadzie 20 domoéw osiedlonych rzemiesl-
nikami. Szkic ten jednak ma wielkie znaczenie jako proba —
jednostkowa narazie — zmiany w stosunkach wioscianskich
przeprowadzone przez Jezierskiego, ktory widaé nie ograni-
czyt sie do stdw i zalecen — mdwigc ze nalezy dac¢ grunt wto-
§cianom w zamian za czynsz — liecz w praktyce starat sie
plany swe wprowadzié¢ w czyn. Zatozyt bowiem osade ktorej
rysem zasadniczym jest samorzad oparty o opieke prawa,
przejawiajacg sie w postaci sagdu asesorskiego, rzemieslnikom
za$ w niej mieszkajacym nadatl zupeing wolnos$¢, nadajac im
miejsce z obowigzkiem ptacenia jedynie czynszu.

W zasadniczem ujeciu proba jego dotychczas w nauce nie
poruszana — byta nawrotem w ogélnych zarysach do daw-
nych osad $redniowiecznych osiedlanych na prawie niemiec-
kiem, do osad dawnych opartych na petnem samorzadzie.

Dodatek. Potwierdzenie kontraktu i w nim wyrazanych
praw i wolnosci przez Wielmoznego Jacka Jezierskiego kasz-
telana tukowskiego’ rzemies$lnikom cudzoziemskim na nowej
kolonji Jeziora nazywajacej sie, jego dziedzicznej osiadajagcym
dane ).

Stanistaw August ect.

Oznajmujemy et, iz poktadany przed nami byt kontrakt

1) Vol. Legum VII 5%.
*  Arch. Glowne. Akta kanclerskie 62 st. 101 — 105,
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oryginalny na papierze z stepiam na grosz srebrny wybitym
napisany, reka W-o Jacka Jezierskiego kasztelana tukowskiego
podpisany i pieczecie herbu jego na lak czerwony wybito
stwierdzony, zamykajagcy w sobie prawa i wolnosci rzemiesl-
nikom cudzieziemcom na kolonji nowej Jeziora nazwanej
w dobrach jego dziedzicznych bedacej, podiug konstytucji
traktatowej sejmu w roku 1768 zakorczonego osiadajecym na-
dane, zdrowy, caty i nienaruszony, zadnej watpliwos$ci nie pod-
padajacy. Supplikowano Nan jest zez tegoz W-o Jacka Jezier-
skiego kasztelana tukowskiego., aby$Smy pomieniony kontrakt
powaga naszg krolewska approbowaé i potwierdzi¢ raczyli,
ktérego to kontraktu stowo w stowo brzmienie jest takowe =
Jacek na Jeziorach, Sobienicach, Smiatkach i innych Gotabek
Jezierski kasztelan ziemi tukowskiej wiadomo czynie komu
0 tym wiedzie¢ bedzie nalezato, iz przychylajec sie do konsty-
tucji traktatowej roku 1768 pozwalajecej w dobrach dziedzicz-
nych kolonje nowe osadzaé, prawa wolnosci nadawaé, a chcac
dogodzi¢ nie tylko pozytkowi wiasnemu ale i publicznemu, tu-
dziez ozdobie kraju nowg osade utworzy¢ umyslitem, a wy-
murowawszy w niej juz doméw 20 na gruntach moich dzie-
dzicznych Jeziora nazwanych, te samemi rzemiesinikami cu-
dzoziemskietmi osadzitem z ktérych juz kraj pozytek i wygode
odnosi. Aby za$ w tej osadzie juz mieszkajacy obywatele i no-
woprzybywaé majacy do osiadania tym wiecej byli zacheceni,
jakoitez i pewni swoich fortun i wolnos$ci, takowe dla nich
wiecznotrwate czynie postanowienie. A najpierwej co- do spra-
wiedliwosci, ktora jest duszg wszystkich rzagdéw wolno bedzie
terazniejszym i napotym osiadajacym kolonistom corocznie
urzednikéw sobie za approbacya dziedzica, czy jego kommi-
sarza obieraé, ktéry to urzad podtug Saxonu czyli w nim pra-
wa przepisanego sprawy wszelkie miedzy obywatelami za-
chodzace sadzi¢ bedzie, uczynkowe bez appellacyi, a w praw-
nych dwiescie zt. przechodzace do dziedzica lub jego kommis-
sarza appellowa¢ wolno bedzie. Tenze urzad porzadek w tej
osadzie stanowié sobie zupetng moc mieé bedzie. Dla wygody
za$ obywateldw tej osady, ile z gotowego grosza zyjacych
wolno im bedzie targi wprowadzi¢ i na nioh od przyjezdzaja-
cych rzeczy ku zywnosci i wszelkiej potrzebie skupowac i fry-
marczy¢ bez wszelkiej optaty dworowi, tak kupujacych jako
przedajacych i tam przybywajgcych. Na tych za$ targach za-
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chodzagce miedzy ludZmi kupujgcemu i przedajagcemi sprawy]|
i kiétnie urzad miejsca: tego rozsadzaé utatwia¢ wolno$¢ miec
bedzie. Na tychze targach rekodzieta swoje wolno bedzie prze-
dawaé, handlowac i gdzie sie podoba po jarmarkach, targach,
miastach wywozi¢ podobniez bez wszelkiej optaty. Nie mnigj
wszelkie handle prowadzi¢, wyjawszy szynki, generalnie i lik-
wory, ktore we wszystkich rzemiostach i handlach sg naj-
wiekszg przeszkoda. Zadnej kontrybucyi obywatele dla dzie-
dzica dawaé nie beda précz podatku Rzplitej i czynszu nizej
wyrazonego. Ptlacenie za$§ czynszu raz ustanowione nigdy
przez dziedzica podwyzszone nie bedzie t. j. od placu matego
z ogrodem zt 5, od wielkiego podobniez z ogrodem zt. 10 na
kwartat.

Ktoby sobie dom swoim kosztem na tym rzeczonym placu
wystawit, czyli gotowy od dziedzica kupit ptaci¢ ma, place za$
dziedzicznym prawem bez zaptaty mieszkahcom darowane,
jako i na nim budowa, wtascicielowi stuzyé maja ani im ode-
brane by¢ nie mogg, na co osobny kontrakt dla kazdego na-
stapi. Jako za$ dobra wola i ochota terazniejszych i przysztych
mieszkancdw sprowadza, tak tez wolno bedzie tymze miesz-
kancom kazdego czasu dom swéj z placem i ogrodem za wie-
dzg dziedzica sprzedaé, zastawic¢, aredowac i gdzie chcie¢ wy-
prowadzié¢ sie, a takowego dziedzicowi zatrzymaé nie wolno
bedzie. Aby za$ kazdy z obywateléw ,b dotrzymaniu niniej-
szego prawa odemnie i sukcessorow moich byt zabezpieczony,
dlatego w niedotrzymaniu onegoz forum sobie i sukcessorom
moim w sgdach JKMci assessorskich naznaczam. Ktore to pra-
wo, aby tym wiekszg moc istato$¢ miato, te do approbaty Naj-
jasniejszego Krola Pana Naszego Mitosciwego taskawie mam
panujacego podac stara¢ sie bede, a teraz przy przycisnieniu
rodowitej pieczeci podpisem reki mojej stwierdzam, Dan
w Warszawie dnia pierwszego wrze$nia 1780 roku. Jacek Je-
zierski kasztelan tukowski (miejsce pieczeci) = Do ktdorej sup-
pliki My Stanistaw August krol taskawie przychyliwszy sie
pominiony kontrakt, jako pozytek i ozdobe krajowi przyno-
szacy, we wszystkich punktach, kondycyach i obowigzkach
approbowac i potwierdzi¢ umyslilismy, jakoz approbujemy
i potwierdzamy, chcac mieé i nakazujgc, aby wiecznie niena-
ruszong moc i trwatos¢ miat, prawa nasze krdélewski Rzptej
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i kosciota S-o katolickiego ostrzegajac. Na co dla lepszej wiary
przy podpisie reki naszej piecze¢ koronng przycisna¢ rozka-
zaliSmy. Dan w Warszawie dnia VII miesiaca pazdziernika
roku Panskiego MDCCLXXX, panowania naszego XVII roku
Stanistaw Augusit Krél.
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PIOTR TYPIAK

WOJEWODZKIE | POWIATOWE ORGANA KOLEGJALNE

PODSTAWY PRAWNE | DOTYCHCZASOWA
DZIALALNOSC

UWAGI WSTEPNE

(Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.1.
1928 o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogol-
nej zrealizuje postulat art. 66 konstytucji, aby czynnik obywa-
telski powotany byt droga wyboru do udziatu w wykonywaniu
zadahA administracji panstwowej.

Powyzsza zasada spoludziatlu czynnika obywatelskiego
w wykonywaniu zadan administracji panstwowej mogtaby miec
dwojakie rozwigzanie:

1) mogtyby byé powotane niezaleznie od wtadz samorzadu
terytorjalnego organa kolegjalne,

2) lub tez mogto sie odby¢ powierzenie funkcji wspot-
dziatania z wtadzami administracji panstwowej organom sa-
morzadu.

Ustawodawca poszedt tg drogg ostatnig, o ile chodzi o po-
wiatowe organa kolegjalne. Odchyleniem od tej zasady sg wo-
jewddzkie organa kokgjalne, lecz to odchylenie jest czasowe.
Wedtug art. 41 wspomnianego rozporzadzenia wojewddzkie or-
gana kolegjalne powotane sg do czasu zorganizowania samo-
rzagdu wojewddzkiego na zasadach ustalonych w konstytucji.

Rady wojewodzkie i wydziaty wojewodzkie, wedtug rozpo-
rzadzenia, sg to organa tymczasowe dziatajace do czasu zor-
ganizowania samorzadu wojewddzkiego (art. 41), na zasadach
ustalonych w konstytucji. Przewidujagc w ogo6lnych zarysach
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przyszty ustr6j samorzadu wojewddzkiego, tworzy ustawo-
dawca prowizoryczne organa kolegialne, na wzo6r organéw sa-
morzadu wojewo0dzkiego, wyposazajac je w petnie praw jakie
przystugiwa¢ miatyby statym ciatom kolegialnym, wspdétdzia-
tajacym z wiadzami: panstwowemi. Ponadto jednemu z tych
ciat wydziatowi wojewodzkiemu nadaje to prawo atrybucie ja-
kie wedtug konstytucji przystugiwa¢ powinno samorzadowi
(ant. 70 konstytucji). Z tego widaé, ze ustawodawca chcial
stworzy¢ z organdw kolegialnych nie prowizorium, ale czyn-
nik staty; tworzac te organa ma podobieristwo organdéw samo-
rzgdowych z tg mysla, by z chwilg powotania do zycia samo-
rzgdu wojewodzkiego, — organa tego samorzadu odlrazu staty
sie czynnikiem obywatelskim, powotanym do wspdtdziatania
z wojewodg w wykonywaniu zadan administracji panstwowej.

Z zasady art. 66 konstytucji, dotyczacej udziatu obywateli,
powotanych drogg wyboru, w wykonywaniu zadan urzedéw pan-
stwowych w granicach ustalonych ustawami wynika, ze czyn-
nik obywatelski nie dziata samodzielnie, lecz bierze tylko udziat
w wykonywaniu zadan tych urzeddw, a zadania te pozostajg
nadal zadaniami urzedéw administracji panstwowej i zakres tego
wspotdziatania ma by¢ okreslony ustawami. Z postanowien art.
66 konstytucji wyraznie nie wynika jaki ma by¢ zakres tego
wspoltdziatania. Ustawodawca stangt na stanowisku, ze za-
kres wspétdziatania moze mie¢ charakter opiniodawczy, lub
tez decydujagcy. W mys$l zasady wspoétdziatania i sktad oso-
bowy organdw kolegialnych jest mieszany, t. j. sktadajacy sie
z czynnika reprezentujgcego urzedy panstwowe oraz z czynnika
obywatelskiego.

Analizujac szczegdétowo artykuty rozporzadzenia odnoszace
sie do kompetencji organdw kolegialnych, przekonamy sie, ze
kompetencje te sa duze. Przedewszystkiem nalezy stwierdzic,
ze bardzo powaznie ograniczone zostaty na rzecz tych organdw
powiatowe i wojewddzkie wladze administracji og6lnej. To
ograniczenie ma jednak wiele dodatnich stron, gdyz powoduje
tworzenie sie nowych lokalnych zrédet woli, — a wiec decen-
tralizacji. Czynnik obywatelski powotany do wyrazania swej
woli, wyraza jg wiecej rzeczowo, do pracy panstwowej wnosi
znajomos$¢ stosunkéw i potrzeb miejscowych, a pozatem, co
najwazniejsze, jest czynnikiem niezaleznym od wtadz panstwo-
wych, przez to do pracy pafAstwowej moze wnie$¢ Smiate wy-

i



335

powiadanie swej opinji, czego brak czesto urzednikowi zawo-
dowemu.

Ograniczenie wtadzy lokalnej na rzecz miejscowego czyn-
nika obywatelskiego moze mie¢ i odwrotng strone; moze wno-
sic w pewnych warunkach do administracji panstwowej pier-
wiastek partyjno-polityczny, np. przy sposobnosci oceny przed-
ktadanego na mocy art, 45 przez wojewode sprawozdania o sta-
nie wojewddztwa i wazniejszych zamierzeniach wojewody na
przysztosc.

Dlatego tez rozporzadzenie, zawierajgce przepisy o zakre-
sie dziatania organow kolegialnych, zawiera, rowniez caty sze-
reg postanowien, ktére maja na celu zahamowanie ewentualnej
niezgodnej z ustawami dziatalnosci organéw kolegialnych, prze-
kraczania kompetencji tych organow, albo tez utrudniania biegu
administracji panstwowej.

Postanowieniami temi sg:

a) oddanie przewodnictwa w organach kolegialnych w rece
wojewoddéw i starostéw (art. 48 i 98);

b) zawieszanie uchwat naruszajgcych obowigzujace prze-
pisy (att. 59, 81);

c) sprzeciw przeciwko pewnym uchwatom ze skutkiem
wstrzymujacym wykonanie (art. 56) ;

d) moznos$¢ przekazania, w razie zwioki, sprawy do> roz-
strzygniecia innemu koiegjum (art. 47 ust. 2 i 81);

e) mozno$S¢ w pewnych warunkach zupetnego pominiecia
koiegjum (art. 57 i 81);

f) prawo rozwigzania koiegjum i zarzadzenia ponownych
wyborow (art. 60 i 81);

g) prawo nakladania kar za nieobecno$¢ na posiedzeniu
(art. 62 i 81);

h) sktadanie przyrzeczenia (art. 63 i 81).

Wobec wydania rozporzadzenia Prezydenta Rap. o organi-
zacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej, ktore prze-
widziato specjalne organa kolegialne do wykonywania powyz-
szych zdan, caty szereg kolegjéow dotychczasowych okazat sie
zbyteczny. Dlatego tez wspomniane rozporzadzenie w art. 121
przewidziato, iz w ciggu sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie
rozporzgdzenia, Rada Ministrow zadecyduje w drodze rozpo-
rzadzenia, ktére kolegja (rady, komisje, ciata doradcze i t. d.),
wspotdziatajgce obecnie na obszarze wojewddztw i powiatéw
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przy udziale czynnika obywatelskiego z gtosem opiniodawczym
lub stanowczym w wykonywaniu zadan administracji ogdlnej,
maja by¢ nadal utrzymane.

Po uptywie tego terminu uprawnienia kolegjéw, co do kto-
rych Radia Ministrow nie wyda zadnej decyzji, przechodzg na
wojewddztwa i powiatowe organa kolegjalne (art. 40, 41, 80).
Stosownie do powyzszego postanowienia art. 121, ogtoszone zo-
staty w, Dzienniku Ustaw z dnia 7.9. Nr. 81/28 — 4 rozporzadze-
nia, ktéremi Rada Ministréw utrzymata nadal nastepujace ko-
legja:

a) komisje sanitarno-obyczajowe ;

b) komisje kwalifikacyjne ogierow;

c) komisje kwalifikacyjne buhajéw ;

d) komisje ustanawiania ceny drzewa budulcowego;

e) komisje d:la spraw dostarczenia drzewa opatowego;

f) pozyczkowe komisje odbudowy;

g) komisje robét w gmachach reprezentacyjnych w War-
szawie iiw Krakowie;

h) komisje porady zawodowej .i szkolnej dla inwalidéw wo-
jennycih;

i) komisje doradcze przy Panstwowych Urzedach Posred-
nictwa Pracy.

Po wydaniu wspomnianych rozporzadzen automatycznie
skasowane zostaty wszystkie koJegja wspétdziatajgce w wyko-
nywaniu zadan admin. ogélnej (art. 27 rozp.), a ich funkcje prze-
szty na powiatowe i wojewoOdzkie organa kolegjalne.

Natomiast wszelkie kolegja(rady, komisje i t. dl), ktérym
wojewodowie i starostowie (Komisarz Rzadu, Starostowie
Grodzcy), przewodniczg z tytutu swoich funkcyj reprezentantéw
Rzadu, lub na podstawie przepisdw specjalnych, poza zakresem
administracji og6lnej okreslonym w art. 27, nie podpadajg pod
art. 121 i tem samem pozostaty nadal.

Rozporzadzenie z dnia 19.1. nie reguluje zagadnien samo-
rzadowych, gdyz Prezydent Rzeczypospolitej w ustawie o pet-
nomocnctwach z dnia 2.8 1928 r. nie byt do tego upowazniony,
stwierdlzi¢ jednak nalezy, ze rozporzadzenie to dla samorzadu
posiada duze znaczenie. Przedewszystkiem dlatego, ze przez
utworzenie przy wojewodzie organéw kolegialnych, posiada-
jacych pewne cechy organéw samorzadowych, a przez oddanie
wydziatom wojewo6dzkim nadzoru nad samorzadem, przyblizyto
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te organa faktycznie do zagadnien samorzadowych. Nie tylko
zewnetrzne podobienstwo wojewddzkich organéw kolegialnych
Swiadczy o ich jakby samorzgdowym charakterze; podobien-
stwo do organdéw samorzadowych zaobserwujemy, o ile -przyj-
rzymy sie sposobowi tworzenia tych organéw. Rada wojewo6dz-
ka sktada sie z cztonkdw wybranych przez sejmiki powiatowe
i rady miejskie miast wydzielonych z powiatowych zwigzkow
komunalnych po jednym przez kazdy sejmik, wzglednie rade
miejskg. W skiad rady wojewodzkiej moze wejs¢ kazdy mie-
szkaniec odnosnego powiatu wzglednie miasta, ktory moze by¢
cztonkiem rady gminnej wzglednie miejskiej, z wyjatkiem czyn-
nych funkcjonarjuszéw administracyjnych panstwowych, oraz
samorzagdowych. Powyzszy sposéb tworzenia, oraz zakres
czynnos$ci tych organdéw, o czeri bedzie mowa nizej; wskazuje
na to, ze organa te bedg mie¢ do czynienia gtdwnie ze sprawa-
mi samorzagdowemi. Samorzad wiec tylko na tem zyska. Poza
tem organa te przyczynig sie do wyrobienia sie dziataczy sa-
morzgdowych, obejmujgcych swem zainteresowaniem teren nie
tylko powiatu, ale wojewd6dztwa, co bedzie mieé¢ donioste zna-
czenie dla przysztego samorzadu wojewddzkiego.

RADY WOJEWODZKIE

Pomimo, ze rozporzadzenie z dnia 19.1. obejmuje teren catej
Polski, nie mogto jednak utworzyé w jednakowy sposob woje-
waddzkich organéw kolegjalnych z powodu réznic dzielnicowych.

Art 40 rozporzadzenia w zasadzie odnosi sie do wszystkich
dzielnic, jednak nastepne art. art. tego rozporzgdzenia wprowa-
dzajg pewne réznice.

WedtUg art. 40, 41 i 42 rozporzadzenia rady wojewddzkie
zostaty utworzone tylko w b. dzielnicy rosyjskiej. W woje-
wodztwach po'znanskiem i pomarskiem, ilekro¢ przepisy rozpo-
rzad!zenia mowig o wiasciwosciach rad wojewodzkich, wchodza
w miejsce tych rad sejmiki wojewddzkie.

Na obszarze wojewddztw: Krakowskiego, Lwowskiego,
Stanistawowskiego i Tarnopolskiego, wobec nieistnienia orga-
néw samorzadu .powiatowego z wyboru, bylo niecelowem po-
wierzanie wyboru cztonkéw rady wojewddzkiej ciatom pocho-
dzacym z nominacji i dlatego tez, do czasu utworzenia rad wo-
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jewodzkieh, funkcje tych rad sprawowaé beda wydziaty woje-
waddzkie.

Wybory do rad wojewddzkich (art, 115), zarzadzane beda
po przeprowadzeniu wyboréw do rad (sejmikéw) powiatowych.
Wobec nieistnienia w Matopolsce rad wojewddzkich, wydziat
wojew0Odzki z konieczno$ci musi byé tworzony przez powotanie
do niego cztonkéw z posrdéd obywateli wojewodztwa przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

Rozporzadzenie o organizacji i zakresie dziatania wtadz ad-
ministracji og6lnej weszto w zycie 8 marca 1928 roku w mysl
art. 127. W terminie tym weszlty w zycie te przepisy rozporzga-
dzenia, ktore nie sg wyraZznie uzaleznione od wydania, czy to
przez Rade Ministrow, czy przez poszczegdlnych Ministrow,
specjalnych rozporzadzeh wykonawczych. O ile chodzi o roz-
dziat Ill, to przepisy tego rozdziatu wchodzity w zycie stopniowo
w miare organizowania sie odnos$nych kolegjéw. Z tg chwilg
przestaty funkcjonowaé dawne rady wojewddzkie, wymienione
w art. 114.

Pierzwsze posiedzenia organizacyjne rad wojewddzkich
odbyty sie w nastepujagcych terminach. Najwczes$niej zor-
ganizowana zostata rada wojewo6dzka wojewddztwa +£6dz-
kiego, bo du. 30-go czerwca 1928 r., pbOZniej zorganizo-
wane zostaty rady: woj. Kieleckiego — 20-go wrzes$nia
1928 r., Warszawskiego — 12-go pazdziernika 1928 r., Wilen-
skiego — 6-go listopada 1928 r., Lubelskiego — 28-go listopada
1928 r., Biatostockiego — 20-go listopada 1928 r. W r. b. zor-
ganizowane zostaty rady woj. Wolynskiego — 31-go stycznia,
Nowogrédzkiego — 18-go lutego, Poleskiego — 27-maja.

W woj. Poznanhskiem posiedzenie sejmiku wojewddzkiego
ze sprawami zastrzezonemi radom wojewodzkim, odbyb sie
13-go maja 1929 r. W woj. Pomorskiem posiedzenie sejmiku
nie odbyto sie. Po dwa posiedzenia rady wojewodzkiej odbyty
sie dotychczas w wojewodztwie todzkiem (drugie 16-go stycz-
nia), oraz w wojewodztwie Wilenskiem (drugie 30-go kwietnia).

Zanim przejde do okresSlenia ustawowych kompetencji
rad wojewddzkich, oraz do charakterystyki dziatalnosci; rad,
przystagpie do scharakteryzowania wynikow wyboréw do rad
wojewodzkich, gdyz taki, czy inny skiad osobowy cztonkéw
rad wojewodzkich nadawacé bedzie swoiste pietno ich pracom.
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Sktad osobowy cztonkéw rad wojewoddzkich pod wzgle-
dem zawodowym przedstawia sie nastepujaco:

2 Zawo6d wybranych

g g B T 35
| o 95° 3z 2f B8 zf8 §
Wojewodztwa 8. Re £8 Se S L2 %
. 5 = By

58 & i ]
5 &2 g2 3 OEF E
&  Biatostockie 17 2 1 9 4 1
g Kieleckie 15 1 5 6 9 2 2
Lubelskie 2 1 5 3 13 — —
= todzkie.............. B8 — 8 4 5 1 —
g Warszawskie 26 1 1 18 3 1 2
2

Nowogrodzkie 7 — — 2 4 1
Poleskie................. 10 1 3 5 1 — —
> Wilenskie . . . . 9 1 1 5 2 — -
g Wotynskie . . . . 13 2 2 1 5 2 1
147 9 26 53 46 8 5

Z zestawienia tego Widzimy, ze w calym szeregu woje-
waddztw jak: bialostockim, warszawiskiem, poto kiem, wilenA-
skiem rolnicy wieksi (ponad 80 ha), posiadajg wiecej gtoséw
w radach wojewddzkich, anizeli ralnicy drobni. Odwrotny obraz
mamy w wojewddztwach: kieleckiem, lubelskiem, t6dzkiem,
nowogrodzkiem i wotyriskiem.

Sktad osobowy rad wojewddzkich pod wzgledem wyksztal-
cenia cztonkéw przedstawia sie nastepujaco:

llos¢ i
Wojewddztwa czion. Wyk s Z,t a*_ cente
rady Elementarne  Srednie Wyzsze
& Bialostockie , . 7 6 3 8
£ Kieleckie 2% 10 9 6
% Lubelskie 2 9 9 4
o todzkie................. 18 3 8 7
3 Warszawskie 26 3 10 13
2
Nowogrodzkie 7 3 4
Poleskie................. 10 6 4
> Wilenskie . . . . 9 3 6
g Wolynskie . . . . 13 3 3 7
147 34/23% 54/37% 59/40%
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Z zestawienia powyzszego widzimy, ze sktadlosobowy rad
wojewodzkich pod wzgledem wyksztatcenia przedstawia sie
naogo6t dosy¢ korzystnie — tylko czwarta czes¢ cztonkdédw rad
posiada wyksztatcenie elementarne, pozostali cztonkowie posia-
daja wyksztatcenie $rednie, lub wyzs;ze. Bardzo dobrze przed-
stawia sie ten stan w wojew. wschodnich, gdzie przewazajg
cztonkowie rad z wyzszem wyksztatceniem. Najwiekszy sto-
sunkowo odsetek cztonkéw rad wojewoddzkich z elementarnem
wyksztatceniem posiadamy w wojewddztwach: kieleckiem, lu-
beiskiem i biatostockiem.

Sktad osobowy rad wojewddzkich pod wzgledem wieku
cztonk6w ilustruje nam ponizsze zestawienie:

Wiek wybranych

Rady

Wojewoddztwa
Dolat Odlat Odlat Ponad
29 30—39 40—49 lat 49

ll&¢ czton-

lawv

@ Biatostockie . . . . 17 1 9 4 3
B Kieleckie ................. 5 — 8 14 3
B Lubelskie.............. 2 1 4 5 2
-g' tadzkie................. 18 — 8 6 4
Warszawskie. 26 — 8 9 9

2 Nowogrédzkie . 7 — 3 1 3
g Poleskie.......c........ 10 — 3 3 4
Wilenskie . . 9 — 1 5 3

'g‘ Wolyriskie 13 — 6 5 2
Razem . . 147 2 60 52 32

Zestawienie wskazuje nam na to, ze do rad wojewddz-
kich weszli ludzie w wieku powazniejszym.

Pod wzgledem narodowos$ciowym sktad rad wojewddzkich
jest wiecej jednolity. Prawie wszyscy cztonkowie rad woje-
wodzkich sa narodowos$ci polskiej. Cztonkéw narodowosci
ukrainskiej posiada wojew. poleskie 1, wotynskie 4-ch; narodo-
wosci zydowskiej woj. poleskie: 1 czt., woj. wotynskie: 2 czt,,
oraz woj. biatostockie 1 czt. ; narodowosci biatoruskiej jest jeden
cztonek w wojewddztwie nowogrédzkiem.
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Kompetencje rady wojewoddzkiej sa bardzo wazne. Prze-
dewszystkiem rada wojewo6dzka wybiera 3 cztonkéw wydziatu
wojewoddzkiego (art. 48). Pozatem posiada rada bardzo wazne
uprawnienia wynikajgce z airt. 45. Wedtug tego art. wojewoda
obowigzany Jest na posiedzeniach rady przedstawi¢ :

1)sprawozdanie o og6lnym stance wojewddztwa,

2) dziatalno$¢ administracji panstwowej na obszarze wo-
jewddztwa w ciggu ostatniego roku,

3) wazniejsze .zamierzenia na przysztosc,

4) projekty w granicach kompetencji rady zarowno wiasne
jak i zgtoszone przez cztonkdédw rady,

5) ponadto wystucha¢ opinii rady, co do potrzeb woje-
wodztwa.

Wedtug art. 46 rada wojewddzka jest organem opiniodaw-
czym, opiniujagcym na zadanie wojewody w sprawach natury
ogOlnej, nalezagcych do kompetencji wojewody, a dotyczacych
ludnosci catego wojewodztwa, lub poszczegdblnych jej' grup.

Dla opracowania opinii i projektow w poszczegdlnych spra-
wach rada moze wybiera¢ specjalne komisje.

Wedtug art. 47 rozporzadzenia wypadki, w ktérych rada
wojewddzka wspétdziata z gtosem stanowczym, okreslajg prze-
pisy prawne. Sg to nastepujgce przepisy prawne:

1) ustawa o budowie i utrzymaniu drég publicznych z dnia
10.12. 1920 r. (Dz. U. Nr. 6/21 r., poiz. 32);

2) ustawa wodna z dnia 19.9. 1922 r. w brzmieniu ustalonem
rozporzadzeniem Ministerstwa Robdt Publicznych z dnia 13.4
1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 574);

3) ustawa z dnia 26.10. 1921 r. o popieraniu publicznych
przedsiebiorstw meljoracyinych w brzmieniu ustawy z dnia 23.6
1025 r. (Dz. U. R. P. Nr. 75, poz. 524);

4) rozporzadzenie Min,. Skarbu z dnia 30.4. 1925 r. w spra-
wie tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz.
U. R. P. Nr. 58/25, poz. 411);

5) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o opieku-
nach i kom. opieki spotecznej z dnia 6.3. 1928 r. (Dz. U. Nr. 29,
poz. 267);

6) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.3
1928 r. o izbach rolniczych (Dz. U. Nr. 39, poz. 385);

7) ustawa o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U.
Nir. 46, poz. 458 z 1928 r.).
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Przechodzac do scharakteryzowania dotychczasowej dzia-
talnosci rad wojewoddzkich nalezy stwierdzi¢, ze zbyt kroétki
okres istnienia rad, daje zbyt maty materjat do oceny tej dzia-
talnosci.

Jak juz wyzej zaznaczytem rady wojewddzkie dotychczas
odbyty po jed)nem posiedzeniu, a zaledwie dwie rady odbyty po
2 posiedzenia. Pierwsze zebrania rad wojewddzkich posSwie-
cone byty gtébwnie wyborom cztonkéw wydziatu wojewodzkiego
oraz cztonkéw komisyj. O ile chodzi o komisje rady wojewddz-
kiej to zostaty powotane w poszczeg6lnych wojewddztwach na-
stepujace komisje :

w woj. Biatostookiem — komisje : rolna, oSwiatowa; opieki
spotecznej,

w woj. Kieleckiem — komisja rolna,

w woj. Lubelskiem — komisja rodna, drogowa, kulturalna,
oSwiatowa, opieki spotecznej, ogdlno-gospodarcza,

w woj. Lodizkiem — komisja zdrowia, rolna, opieki spotecz-
nej, regulaminowa,

w woj. Warszawskiem — komisja rolna,
w woj. Nowogrédzkiem — komisja rolna,

w woj. Poleskiem — komisja rolna, zdrowia, techniczna,
opieki spotecznej,

w woj. Wilenskiem — komisja rolna, opieki spotecznej,

w woj. Wotynskiem — komisja rolna, zdrowia, techniczna
i opieki spotecznej.

Poza wyborem cztonkéw wydziatu wojewodzkiego oraz ko-
misyj, w niektdrych wojewodztwach jak: Warszawskiem, Lubel-
skiem, Wotynskiem, Nowogrddzkiem, Poleskiem oraz Wilen-
skiem i Biatostockiem byly rozpatrywane na radzie woj. spra-
wy przewidziane w art. 45 rozporzadzenia. Na posiedzeniach
radl wojewddzkich dyskusje nad sprawozdaniami wojewoddéw nie
byty jednak zbytnio ozywione, prawdopodobnie dlatego, ze spra-
wozdania ztozone radom na posiedzeniach zawieraty tak boga-
ty materjat, ze przeprowadzié rzeczowa dyskusje byto bardzo
trudno. Aby uprawnienia rady wojewo6dzkiej wynikajace z art.
45 nie staty sie fikcjg, nalezaloby sprawozdanie o og6lnym sta-
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nie wojewddztwa, o dziatalnosci administracji panstwowej roz-
syta¢ czbnkom rad wojewddzkich w odpisach, réwnoczes$nie
z zawiadomieniami o zwotaniu rady. To samo dotyczytoby
robwniez projektow przedtozonych radzie przez wojewode, jak
i zgtoszonych przez cztonkéw rady.

Bardzo ciekawe Swiatto na stosunek rad wojewodzkich do
samorzadu rzuca fakt wypowiadania sie rad, co do organizo-
wania zwigzkéw miedzykomunalnych. Sprawy zwigzkéw mie-
dzykomunalnych poruszane byty na radach wojewddzkich:
warszawskiej, lubelskiej, wotynskiej i wilenskiej. Fakty powyz-
sze wskazujg na zainteresowanie sie rad wojewddzkich sprawa-
mi samorzagdowemi, oraz na szukanie drég dla wypetnienia luki
jaka istnieje z powodu braku samorzadu wojewodzkiego.

Poza powyzszemi sprawami na kazdej radzie wojewodzkiej
omawiane byty sprawy z rozmaitych dziedzin zycia administra-
cji panAstwowej i samorzagdowej.

WYDZIALY WOJEWODZKIE

Wydzial wojewddzki jest ciatem mieszanem, sktadajgcem
sie w potowie z czynnika urzedniczego, oraz w potowie z czyn-
nika obywatelskiego.

Element urzedniczy w wydziatach wojewdédzkich jest re-
prezentowany przez wojewode, jako przewodniczacego, jedne-
go urzednika, wyznaczonego przez Ministerstwo Spraw We-
whnetrznych, stale zasiadajgcego, oraz drugiego urzednika fa-
chowego, zmieniajagcego sie w zaleznoSci od spraw, jakie majg
by¢ na wydziale rozpatrywane.

Tego drugiego urzednika powotuje w zasadzie wojewoda,
za$ prezes izby skarbowej, ilekro¢ wydziat wojewddzki jest po-
wotany do zatwierdzania uchwat zwigzkédw komunalnych (art.
55, poz. 1) w sprawach finansowych, ktére wedtug dotychcza-
sowych przepisow prawnych zatwierdzat wojewoda w porozu-
mieniu z prezesem izby skarbowej (art. 51). Czynnik obywa-
telski w wydziatach wojewo6dzkich reprezentuje 3 cztonkdw, wy-
branych na lat 4 przez rade wojewo6dzka w gtosowaniu propor-
cjonalnem z pos$rod mieszkaricOw wojewoOdztwa, posiadajgcych
bierne prawo wyborcze do rady.
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W ten sposdb wybierani sg zastepcy (art. 48 poz. 3, 49).

Jezeli wskutek nowych wyboréw do sejmikéw powiatowych
wzglednie radlmiejskich, sktad rady wojewddzkiej zmieni sie
wiecej niz w potowie, wojewoda zarzadzi nowe wybory czton-
kéw wydziatu wojewddzkiego i ich zastepcdw przez rade wo-
jewodzka przed uptywem czterolecia. Czynnik obywatelski
wydziatdbw wojewddzkich z wyboréw pochodzi tylko w woje-
wodztwach b. dzielnicy rosyjskiej, oraz w wojewo6dztwach po-
znanskiem i pomorskiem, gdzie wedtug art. 98, funkcje wyni-
kajace z przepisbw rozporzadzenia, spetniajg wydzialy woje-
wodzkie za posrednictwem osobnych izb wydziatébw wojewddz-
kich (izb wojewddzkich), w ktérych skiad wchodzg trzej czton-
kowie wyznaczeni droga losowania z posréd cztonkéw wydziatu
wojewddzkiego. O ile chodzi o czynnik urzedniczy w izbach
wojewoOdzkich, to ten jest powotywany analogicznie jak do wy-
dziatéw wojewddzkich w woj. bytego zaboru rosyjskiegol

W wojewodztwach: Krakowskiem, Lwowskiem, Stanisla-
wowskiem i Tarnopolskiem, wedtug art. 115, czynnik obywatel-
ski pochodzit z nominacji Ministra Spraw Wewnetrznych. Stan
ten jest przejsciowy do czasu utworzenia rad wojewodzkich.

Z powyzszego widzimy, ze mimo réznic w tworzeniu wy-
dziatow wojewodzkich, struktura osobowa tychze we wszyst-
kich dzielnicach jest jednakowa.

Powotywanie do zycia wydziatbw wojewddzkich w b. za-
borze rosyjskim dokonywane byto w miare organizowania sie
rad wojewddzkich.

Na pierwszych posiedzeniach organizacyjnych rad woje-
wodzkich wybierano jednoczes$nie cztonkéw wydziatdw woje-
waodzkich.

Najwczesniej powotano do zycia wydzialty wojewodzkie
w woij. potudniowych: w wojewoddztwie. Stanistawowskiem —
28-go lutego 1928 r., w woj. Tarnopolskiem — 2-go marca 1928 r..
w woj. Lwowskiem — 18-go maja 1928 r., oraz w woj. Krakow-
skiem — 22-go maja 1928 r.

W wojewddztwach bytej dzielnicy pruskiej izby wojewo6dz-

kie zorganizowano: w wojewddztwie Pomorskiem — 12-go
maja 1928 r., w wojew. Poznanskiem — 11-go czerwca tegoz
roku.
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Sktad osobowy czynnika obywatelskiego w wydziatach
(izbach), wojewddzkich pod wzgledem zawodowym przedsta-
wia sie nastepujaco:

DA N \ ‘D = >';I
8¢ 8Er 2 8 =8¢
€85< 85 = £ © 53%.
Wojew6dztwa oo Bos 5 o NS~
R £ g
252 88F8 3 Be & 3858
Biatostockie . . . . 1 _ 2 _ _
Kieleckie................. — 1 — 1 1
Lubelskie................. — 1 — — 2 —
&0 lov (- — 2 — 1 — —
Warszawskie . . . . — — 2 — 1
Nowogrodzkie . . . _ 1 — 1 1 —
Poleskie..........couene... — 1 — 2 — —
Wilenskie................. 1 — — 1 — 1
Wolynskie................. 1 — — 1 — 1
Krakowskig................. 1 1 _ _ 1 _
LwowsKie......coceu.n. — 2 — 1 — —
Stanistawowskie . 1 — — 1 — 1
Tarnopolskie . . . . — 2 — 1 — —
Pomorskie................. 1 _ 1 1
Poznanskie............... Brak danych
6 n 1 14 5 5

Z zestawienia tego widzimy, ze wydziaty wojewddzkie sg
wszechstronnie reprezentowane przez roézne zawody. W wy-
dziatach wojewddzkich biorgc i czynnik urzedniczy, panstwowy
pod uwage, przewage mieé¢ bedg urzednicy, oraz zawody wolne.

Pod wzgledem wyksztatcenia sktad osobowy wydziatéw
wojewddzkich jest wiecej jednolity.

Na 42 czt. z 14-tu wojewddztw (brak wojew. poznanskiego),
posiadamy 3-ch z elemetarnem wyksztatceniem (2-ch w woje-
wodztwie lubielskiem i 1 w wojewddztwie kieleckiem), 8-miu ze

35



346

$redniem (po jednem w woj. kieleCkiem, krakowskiem, lubel-
skiem, tédzkiem, wileriskiem, nowogrédzkiem, oraz 2-ch w woj-
poleskiem), oraz 30 cztonkéw z wyzszem. Stan ten jak widzi-
my jest bardzo pomysiny.

Pod wzgledem wieku sktad cztonkéw wydziatdéw wo-
jewodzkich przedstawia sie nastepujgco: ma 42 cztonkéw — 9
jest w wieku od lat 30 — 39, 19-tu w wieku od 40 — 49 lat, oraz
14-tu ponad 50 lat. Pod wzgledem narodowo$ciowym skitad jest
wiecej jednolity: na 42 czt. — 37-mi.u cztonkdw jest narodowo-
§ci polskiej, 4-ch narodowo$ci ukrainskiej (woj. tarnopolskie,
stanistawowskie, wotynskie, Iwowskie). 1 czt. narodowosci: zy-
dowskiej (woj. wotynskie).

Zakres czynnos$ci wydziatlu wojewodzkiego dzieli sie: 1) na
zakres czynnos$ci, w ktérym wydziat wojewddzki dziata z wo-
jewoda z gtosem opiniodawczym (art. 54), oraz 2) z gtosem sta-
nowczym (art. 55, 79 ust. 2, 96 i 109).

Wedtug art. 55 p. 1 konieczny jest wspotudziat wydziatu
wojewddzkiego w tych wszystkich sprawach, w ktorych, wedtug
obowigzujacych przepisow, wojewoda sam, albo w porozumieniu
z prezesem lzby Skarbowej byt powotany do zatwierdzania
uchwat organéw powiatowych, miejskich i gminnych zwigzkow
komunalnych. Beda tu m. im. sprawy:

a) ogtaszanie o niewaznos$ci uchwat, powizietych na zebra-
niach nieprawomocnych, przekraczajgcych kompetencje odpo-
wiednich organéw, lub naruszajagcych obowigzujace ustawy;

b) zatwierdzanie uchwat o nabywaniu i pozbywaniu nie-
ruchomosci i o lokacie kapitatow;

c) zatwierdzanie uchwat finansowych zwigzkéw komunal-
nych (Rozp. Min. Spraw Wewn. z dnia 10.2 1927 r. Dz. U. R. P.
Nr. 40 — 356) ;

d) zatwierdzanie uchwat dotyczgcych preliminarzy budze-
towych zwigzkéw komunalnych (Rozp. Prez. Rzplitej z dnia
17.6. 1926 r. Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 522);

e) zatwierdzanie uchwat reprezentacyj zwigzkéw komunal-
nych, dotyczacych statutéw etatébw stanowisk stuzbowych
pracownikow komunalnych (Roz. Prez. Rz. z dnia 30.12. 1914 r.
D. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073)
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Art. 55 p. 2 dotyczy orzecznictwa wojewody w toku instan-
cji od orzeczen i zarzadzeA organéw powiatowych zwigzkow
komunalnych i miast wydzielonych.

Nalezg tu m. in, decyzje w toku is tancji:

a) w sprawach samoistnych danin komunalnych i dodatkéw
do podatkéw panstwowych. (Ro-zp. Min. Spraw Wewnetrznych
z dnia 10.2. 1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 356), nastepnie

b) w sprawach zatwierdzania preliminarzy budzetowych,
oraz

¢) w sprawach okre$lonych przepisami o ustroju samorza-
du, wiasciwosci, wiadz i innych ustaw, a mianowicie dotycza-
cych spraw budowlanych, opieki spotecznej, zdrowia pu-
blicznego.

Art. 55 p. 4 dotyczy zarzadzen wojewody, wydanych w try-
orzeczen i zarzadzen, wydanych przez powiatowe organa ko-
legialne (rozdziat V rozporzadzenia Prez. z 19.1. 1928 r.).

Art. 55 p. 4 dotyczy zarzadzen wojewody wydanych w try-
bie nadzoru nad samorzadem powiatéw, miast i gmin miejskich
w zakresie dotychczasowych przepisow z wylgczeniem bieza-
cych czynnos$ci nadzorczych o charakterze przygotowawczym,
0g6lnych zarzadzen instrukcyjnych, oraz stosowania $rodkow
przymusowych o charakterze porzadkowym.

Art. 55 p. 5 dotyczy spraw, ktére w mysl dotychczasowych
przepisow sa, lub moga by¢, przekazane decyzji wojewody w za-
stepstwie organdw samorzadu wojewddzkiego.

Art. 55 p. 6 dotyczy orzekania we wszystkich sprawach,
zastrzezonych przez ustawy i rozporzadzenia wyraznie wydzia-
towi wojewodzkiemu.

Do spraw, o ktérych mowai w p. 6, zaliczyé nalezy sprawy
regulowane przepisami:

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 6.3 1928 r.
0 rozgraniczeniu obowigzkéw opiekunczych zwigzkéw komu-
nalnych (Dz. U. R. P. 26/28, poz. 232);

2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 6.3 1928r.
0 opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spotecznej (Dz.
U. R. P. Nr. 29, poz. 267);

3) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 16.3 1928 o0 zao-
patrywaniu ludnosci w wode (D. U. R. P. Nr. 32, poz. 310);

37



348

4) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 22.3 1928 r.
zmieniajace ustawe z dnia 23.3 1922 (Dz. U. R. P. Nr. 31, poz.
254), o uzdrowiskach (Dz. U. R. P. Nr. 36/28, poz. 331);

5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 22.3 1928 r.
0 zwalczaniu jaglicy (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 333);

6) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 22.3 1928 r.
0 zaktadadh leczniczych (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 382);

7) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 22.3 1928 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 385);

8) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Mini-
stra Skarbu z dnia 26.3 1928 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Prezydenta Rzpl. z dnia 13.4 1927 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 38/27, poz, 339) o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U.
R. P. Nr. 44, poz. 424);

9) Rozporzadzenie Prezydenta Rzpl. z dnia 16.3 1928 r.
0 usuwaniu nieczystosci i woéd opadowych (Dz. U. R. P. Nr.
32/28, poz. 311).

Z czynnosci, podlegajagcych kompetencji skasowanych rad
wojewodzkich, ktére przeszty na wojewddzkie organa kolegial-
ne (art. 40 i 41), a ktore w mys$l art. 47 tegoz rozporzadzenia
wy z dnia 10.12 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych
(Dz. U. R. P. Nr. 6, poz. 32 rok 1921), w ant. 239 — 259 — 260
moga by¢é przez wojewoddéw przekazane wydziatowi wojewddz-
kiemu, wymieni¢ nalezy czynnoSci przewidziane w art. 35
ustawy wodnej z dnia 19.9. 1922 r. w brzmieniu uStalonem rozpo-
rzagdzeniem Ministra Robdt Publicznych z dnia 14.4 1928 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 62, poz. 574), i art. 13 ustawy z dnia 26.10 1925 r.
0 popieraniu publicznych przedsiebiorstw melioracyjnych
w brzmieniu ustawy z dnia 23.6. 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 75,
poz. 524).

Art. 55 p. 7 dotyczy okreSlenia sposobu wykonania uchwat
rady wojewddzkiej w sprawach, w ktérych ona wspéidziata
z gtosem stanowczym.

Wedtug tegoz art. 55 p. 7 ustep ostatni wydziatowi woje-
wodzkiemu nie stuzy jednak gtos stanowczy w sprawach roz-
wigzywania i wyboréw organéw zwigzkéw komunalnych, za-
twierdzania w urzedzie, zawieszania i sktadania z urzedu po-
szczegOlnych cztonkéw organéw zwigzkéw komunalnych, oraz
naktadania na tych cztonkéw kar porzadkowych i dyscyplinar-
nych. Wojewoda, o ile decyzja w wymienionych sprawach na-
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lezy wogoé:le do jego kompetencji, winien przed wydaniem de-
cyzji zasiegng¢ opinii wydziatu wojewodzkiego.

Rozporzadzenie z dnia 19-go stycznia 1928 r. w art. 78
przewiduje mozno$¢ przekazywania przez Rade Ministréw az
do odwotania, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, przed-
stawiony po porozumieniu sie z wiasciwymi ministrami —
w drodze rozporzadzenia wszystkim lub niektérym wydziatom
powiatowym, oraz magistratom miast wydzielonych, funkcje
powiatowych witadz administracji og6lnej w dziedzinie admini-
stracji drogowej (nie wytaczajac drog panstwowych i wojewddz-
kich), administracji zdrowia publicznego, weterynaryjnej, budo-
wlanej, opieki spotecznej i posrednictwa pracy.

Nadzo6r nad wykonywaniem tych funkcyj wedtug art. 79,
jakotez rozstrzyganie odwotan od decyzyj, wydawanych w tym
zakresie przez wydziaty powiatowe i magistraty, nalezy do wia-
Sciwego wojewody, przy wspétudziale wydziatu wojewddzkiego.

Dotychczas w tym zakresie wydano tylko jedno rozporzga-
dzenie Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1928 roku, w sprawie prze-
kazania czynnos$ci b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowe-
go we Lwowie w zakresie administracji drogowej innym orga-
nom, oraz poruczenie administracji drég panstwowych samo-
rzgdom na obszarze wojewo6dztw: Krakowskiego, Lwowskiego,
Stanistawowskiego i Tarnopolskiego.

Wreszcie bardzo wazne uprawnienie posiadajg wydziaty
wojewddzkie z mocy art. 109 ustep 2. Wedlug tego artykutu
rozporzadzenia porzadkowe wydaje wojewoda za uprzednig
zgodg wydzialu wojewddzkiego. W wypadkach niedopuszcza-
jacych zwiloki wojewoda jest uprawniony do wydawania roz-
porzadzen porzadkowych, takze przed uzyskaniem zgody wy-
dziatu wojewddzkiego; jezeli jednak wojewoda nie uzyska zgo-
dy wydziatu wojewddzkiego w ciggu trzech miesiecy od dnia
ogtoszenia rozporzadzenia, albo jezeli wydziat wojewddzki zgo-
dy odmoéwi, rozporzadzenie traci moc obowigzujacg. Wojewo-
da moze uchyli¢, wzglednie zmieni¢ rozporzgdzenie porzadko-
we tylko za zgodg wydziatu wojewddzkiego.

Jak widzimy z powyzszego, uprawnienia wydzialu woje-
waédzkiego sg bardzo wazne. Wydziat wojewodzki urasta do
czynnosci wasciwej wiadzy nadzorczej nad samorzagdem.

W rozmiarze pracy, jaka cigzy na wydziatach wojewd6dz-
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kich Swiadczy¢ moze sprawozdanie z dziatalnoSci wydziatow
wojewoddzkich za rok ubiegty, oraz za | potowe r. b.

W roku ubiegtym czynne byly wydziaty wojewddzkie wo-
jewodztw: kieleckiego, krakowskiego, wilenskiego, lwowskiego,
tédzkiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego, poznanskiego
i pomorskiego.

Nie byty czynne w roku ubiegtym wydziatly wojewddzkie
wojewddztw: warszawskiego, lubelskiego, biatostockiego, wo-
tynskiego, poleskiego i nowogrdédzkiego-.

Prace wydziatow wojewodzkich za rok ubiegty ilustruje
ponizsze zestawienie :

- Kategorj¥. rozpatrzonych
g ﬁ§ Zgtosem  \\yeizialy m gosem ﬁarn?ée;n
- 88 E ¢
Wojewddztwa - E-é g g gﬂtgmtgm 1B 18, B 18
E‘ o Q -8 = > ‘%‘ S E [}
B85 5 5 SHTHTHENTATNTHE
K'eleckie 6 M %6 B2 3L %6 20— — 28
todzkie . . . . 6 528346 5 97 B 1 ¥ — — — —
Wilenskie . 3 8 7 5 26 45 6
Lwowskie . 7 258 198 72 ¥ 43 4H 3 2 6 — —
Krakowskie 6 3 362 R 62 29 -- 3 33— — —
Tarnopolskie*) 29 611 561 50 187 43308 10 6 4 3—
Stanistawowskie. 13 431 393 38 9328 11 9 — 2 — —
Poznanskie. 5 11491045 14 644 20 37 23 — 124 — —
Pomorskie . 6 340 255 8 117 48 20 25 — 45 — —

POWIATOWE ORGANA KOLEGJALNE

0 powiatowych organach kolegialnych stanowig art.

80 do 84 wiacznie.

Do wspotdziatania ze starosta powiatowym w wykonywa-
niu zadan administracji ogélnej powotany jest czynnik obywa-
telski, reprezentowany przez organa samorzadu powiatowego.

1) Dane powyzsze dotycza roku ubiegtego i biezacego do 16.
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Woj.
Centralne

Woj.
Wschodnie

Woj.

Zachodnie Potudniowe

Woj.

Sprawozdanie z dziatalnosci

Wojewodztwa

Biatostockie .
Kieleckie .
Lubelskie.
todzkie
Warszawskie

Nowogrdédzkie
Poleskie

Wilenskie
Wotynskie

Krakowskie
Lwowskie .
Stanistawowskie
Tarnopolskie

Pomorskie
Poznanskie

Odbyto
posiedzen

9

10
9
14

5

1
18VI 199

13
9

ilogé
z;.+atwionych
spraw

Ogélna

S
[6)]

452
710
352

. 174
21

366
327

1068
1469
429
219

303
586

Z gtosem

stanow-
czym

390
r

420
662
316

164
20

345
307

1049
1379
379
213

278
575

dorad-
czym

35
a
32
48
39

10
1

21
20

119
90
50

25

Wydziatdw Wojewodzkich za I-sze ,p6trocze r. b. przedstawia sie nastepujaco:

Kategorje spraw rozpatrzonych przez Wydzialy Wojew.

zart. 57 z art. 55 z art. 55 z art. 55 z art. 55 z art. 55 z art. 55

p. 1
271
286

316
218

7
10

84
248

251

56
75

201
301

p. 2
64

d

117
267
84

37

243
46

786

290
19

27

z gtosem stanowczym

p. 3

17

17

13
94

14
1

p. 4 p. 5
2 41
n y
5 5
72
1 2
26 5
3
4
d a
18 2
17 4
12 1
138

D. 6 p. 7 inne

98
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Do powiatowych organow kolegialnych majg analogiczne
zastosowanie przepisy art. 44, 45, 46, 47, 52, ust. 1, 3, 5, 4, 57
ust. 1, 58, 59, 60, 61, 62 i 63 a tg zmiana, ze radzie wojewodzkiej
od,powiada sejmilk powiatowy, wydziatlowi wojewddzkiemu
wydziat powiatowy, a wojewodzie starosta.

Przepisy o powiatowych organach kolegialnych majg za-
stosowanie odnosnie do kolegialnego wspoétdziatania czynnika
obywatelskiego w powiatowej administracji og6lnej, sprawo-
wanej w miastach stanowigcych powiaty miejskie dla celow
administracji panstwowej z ta zmiang, ze w miejsce sejmiku
powiatowego wzglednie wydziatu powiatowego, wspotdziatac
beda w zaleznosci od rodzaju spraw; — z prezydentem miasta
wzglednie starostg grodzkim (powiatowym), na ich wezwanie
i pod ich przewodnictwem kolegja, powotane z cztonkéw rady
miejskiej wzglednie magistratu, przyczem wyrazy ,kolegium
powotanell zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Spraw We-
wwetrznychza N-rem S S 2270/2 nalezv rozumiec¢ ,,kolegjum zto-
zone*. Wobec powyzszego wyjasnienia struktura powiatowych
organow kolegialnych bedzie jednolita.

Przepisy prawne, odnoszace sie do powiatowych orga-
néw kolegialnych, nie rozstrzygajg sprawy reprezentowania
miast wydzielonych w powiatowych organach kolegialnych,
z rozporzadzenia bowiem wynika, ze miasta niewydzielone
bedg reprezentowane przez sejmiki i wydziaty powiatowe.
Miasta, bedace powiatami dla celow administracji pafstwowej,
maja odrebne organa kolegialne. Miasta natomiast wydzie-
lone pod wzgledem administracji samorzadowej z powiatowych
zarzagddéw komunalnych, jako nie wybierajgce cztonkéw do
sejmikdw powiatowych, zostaty Jakby pozbawione odrebnych
organow kolegialnych, czy tez reprezentowania w tych orga-
nach. Watplitwosci powyzsze rozstrzyga okélnik M. Spraw
Wewnetrznych Nr. 168 z 7-go sierpnia 1929 r., ktory wyjasnia
ze: ,Wedtug art. 3 dekretu z dnia 4/2 1919 r. 0 tymczasowej
ordynacji: powiatowej (D. U. P. P. Nr. 13 poz. 141) miasta licza-
ce ponad 25.000 mieszkancéw, a niekiedy i mniejsze (tak zwa-
ne miasta wydzielone z powiatowych zwigzkow komunalnych)
stanowig odrebne od powiatowego zwigzku komunalnego sa-
modzielne powiaty miejskie, jednak tylko dla celow admini-
stracji samorzadowej. Art. 10 wspomnianego dekretu, ktdry
okresla organizacje samorzagdu powiatowego i w miastach
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wydzielonych dla tych miast przewiduje specjalne organa ko-
legialne : rade miejskg (odpowiednik sejmiku pow.) i magistrat
(odpowiednik wydziatu).

Z zestawien wymienionych art. wynika, ze art. 80 rozporza-
dzenia o organizacji wtadz administracji ogo6lnej w konAcowej
swej tresci odnosi sie i do miast wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw komunalnych, i ze przez wyrazenie: ,organa samo-
rzagdu powiatowego4nalezy rozumie¢: radle miejskg i magistrat.
Z tego samego art. 80 wynika réwniez i to, ze ilekro¢ organa te
wystepowac¢ bedg do wykonywania zadan administracji ogdélnej,
to przewodniczacym tych organdéw bedzie starosta powiatowy,
ktérego witadza w zakresie spraw administracji panstwowej roz-
cigga sie i na miasta wydzielone z powiatowego zwigzku komu-
nalnego®.

Rozwazania na temat powiatowych organoéw koiegjainych
majg znaczenie tylko teoretyczne — gdyz jak dotychczas upra-
wnienia tych organéw sg minimalne, a praktyczne ich uzycie nie
da sie jeszcze ocenic.
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STATYSTYKA, OPISY | MATERJALY

INSTRUKCJA W SPRAWIE SPORZADZENIA STATUTU
DLA SZPITALI PUBLICZNYCH

Po mysli artykutu 17-go rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o zaktadach leczniczych (Dz. U. R. P. Nr. 38
z r. 1928, poz. 382) ma by¢ dla kazdego szpitala publicznego
sporzadzony statut, ktory okresli jego zadania, $rodki do osiag-
niecia celéw, ustréj wewnetrzny, sktad rady szpitalnej, ustrgj
zarzadu, liczbe i rodzaj oddziatow szpitalnych i pracowni, ka-
tegorje pracownikdw, tudziez zasadnicze ich obowiazki
i uprawnienia.

Rozporzadzenie o zaktadach leczniczych nie przewiduje
obowigzku wtadz naczelnych w sprawie wydania statutu wzo-
rowego. Uczyniono to celowo. Obecnie bowiem trudnoby jesz-
cze byto sporzadzié statut wzorowy, ktéryby zawieratlnormy
urzadzajace caty ustroj i zycie szpitali publicznych. Do szpi-
tali publicznych liczg sie wszystkie szpitale panstwowe i sa-
morzadowe, o ile majg charakter powszechny, a wiec o ile
przeznaczone sa dla og6tu ludnosci a nie tylko dla pewnych
instytucyj albo grup ludnos$ci. Szpitale spoteczne lub prywatne
tez mogg od Ministra Spraw Wewnetrznych otrzymac¢ prawo
publicznosci o ile odpowiadajg warunkom okre$lonym przez
rozporzadzenie o zaktadach leczniczych.

Szpitali publicznych byto na obszarze Rzeczypospolitej
z konicem roku 1928 — 373; z tej liczby byto 342 szpitali samo-
rzadowych, a 31 panstwowych, tgcznie z klinikami.

Ot6z statut wzorowy miatby nietylko do unormowania
wszelkie stosunki dotyczgce ustroju i zycia szpitali w przy-
sztosci, ale i stosunki szpitali, jakie odziedziczyliSmy po cza-
sach przedwojennych, a dziedzictwo to nie jest jednolite, lecz
rozne tak co do podstaw prawnych, zakorzenionych zwycza-
jow, wielkoS$ci, budowy, uposazenia szpitali, ich wewnetrzne-
go urzadzenia i t. d.
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Ws$réd samorzagdowych szpitali mamy i mate szpitaliki
w gminach wiejskich, liczagce po 10 t6zek i wielkie w miastach,
dochodzace do 1000 t6zek.

Szereg szpitali nie miesci sie w budynkach witasnych lecz
wynajetych, albo w budynkach, w ktérych szpital umieszczo-
no, lecz ktérych przeznaczenie byto poprzednio inne np. bu-
dynki pocztowe, domy ludowe i t. p

Ze szpitali panstwowych, przeznaczonych na Kresach
Wschodnich do zwalczania epidemji, 58 przyjety dotad samo-
rzady powiatowe lub miejskie, tak ze tylko jeszcze 11 szpitali
epidemicznych pozostaje pod bezpos$rednim zarzadem Pan-
stwa. Szpitale powyzsze tak jak i szpitale zarzgdzane przed
wojng przez Rady Dobroczynnos$ci Publicznej lub ziemstwa —
razem w liczbie do 110 — uwazane sg przez witadze rzadowe
dotad za panstwowe, a prowadzg je i utrzymujg samorzady,
tozac niejednokrotnie na ich konieczny remont i przebudowe
znaczne sumy.

Do uporzadkowania prawa witasnosci tych szpitali, do
koniecznego przekazania ich na witasnos¢ zwigzkom samorzg-
dowym i okre$lenia warunkdw tego przekazania potrzeba wy-
dania osobnej ustawy.

Szczeg6towe przepisy o budowie i urzadzeniu szpitali
publicznych i osobne przepisy o wymogach sanitarnych przy
budowie szpitali bedg dopiero wydane w formie rozporzadzen
przez Ministra Robét Publicznych i przez Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z innymi Ministrami, a to na pod-
stawie art. 320 i 330 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P.
Nr. 23, poz. 202). Po mysli art. 21 rozporzadzenia o zaktadach
leczniczych majg funkcjonariuszy szpitali komunalnych doty-
czy¢ prawa i obowiagzki przewidziane dla funkcjonarjuszow
komunalnych wogéle, a dla danego zwigzku komunalnego
w szczeg6lnosSci, oraz przepisy samego rozporzadzenia o za-
ktadach leczniczych.

Dotad jednak nie wydano jeszcze ustawy o prawach i obo-
wigzkach pracownikéw samorzadowych ani ustrojowych
ustaw samorzadowych, stad okreslenie praw i obowigzkéw
personelu szpitali komunalnych nie jest jeszcze mozliwe,
zwilaszcza i z tego powodu, ze wielu np. lekarzy szpitalnych
traktuje te obowigzki ubocznie obok innych zaje¢ gtdwnych
a pod wzgledem sposobu ich wynagradzania wytworzyty sie
w poszczegblnych dzielniczach Panstwa rézne systemy, ktére
ze wzgledu na charakter spoteczny szpitali i ich witasciwe
zadania nie bedg mogty by¢ w przysztosci utrzymane.

Jezeli sie do brakéw powyzej okre$lonych doda jeszcze
i potrzebe zniesienia odmiennych, jak np. w b. Galicji, syste-
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mow ustroju i prowadzenia szpitali, potrzebe jednostajnego
a odpowiednio do potrzeb szerokich warstw ludnosci unormo-
wanego sposobu pokrywania optat za leczenie w szpitalach
publicznych, co takze w rdzny, w poszczeg6lnych dzielnicach
Parnstwa, spos6b dotad jest urzagdzane, to okaze sie uzasadnio-
nem, ze rozporzadzenie o zaktadach leczniczych nie mogto
jeszcze wystgpi¢ z przepisem o wydaniu przez witadze naczel-
ne statutu wzorowego, lecz wprowadzajagc obowigzek sporza-
dzenia przez kazdy szpital publiczny statutu, tak jak wogole
przez kazdy zaktad leczniczy, a wiec i szpitale bez prawa pu-
blicznosci, lecznice prywatne i przychodnie, miato rozporza-
dzenie o zaktadach leczniczych za cel sporzadzenie statutu
o charakterze opisowym, ktéryby wraz z dodanemi do niego za-
tacznikami umozliwit doktadne zebranie szczegdtow, dotycza-
cych stanu szpitalnictwa w Polsce, stanu budynkéw, w ktdérych
sie mieszczg szpitale, planéw tych zabudowah, sposobowlurza-
dzenia szpitali, dokumentéw, ktore dotyczg zatozenia poszcze-
golnych szpitali, aby ustali¢, ktore szpitale sg pochodzenia fun-
dacyjnego i zabezpieczy¢ ich charakter fundacyjny i t. p.

Materjaty w ten sposdb zebrane majg dostarczyé doktad-
nego pogladu na stan, braki i potrzeby naszego szpitalnictwa,
co dotad we wszystkich szczeg6tach nie byto jeszcze zebrane
i opracowane i stanowi¢ bedzie zasadniczg podstawe, na ktoé-
rej sie oprze dalsza dziatalno$é naszych wtadz publicznych
nad uporzadkowaniem szpitali publicznych, ich podniesieniem
i dalszg rozbudowg swojskiego szpitalnictwa w ogdlnosci.

Aby ulatwié sporzadzenie statutéw dla szpitali publicz-
nych opracowat Departament Stuzby Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych instrukcje, obejmujacg kwestjonarjusz
z wykazem rozdziatow i ustepoéw tych statutow oraz zalgcz-
nikéw, jakie do statutdw majg by¢ dotgczone tudziez uwagi
0ogolne i szczegotowe okresSlajace forme i tres¢ odpowiedzi na
poszczegblne pytania kwestjonarjusza a obok tego wskaz6éw-
ki, zawierajgce wytyczne zasady, okreSlajace zadania zwigz-
kow komunalnych w sprawie utrzymywania i prowadzenia
szpitali publicznych, zadania dyrektoréw szpitali, rad szpital-
nych, sposobu obliczania optat dziennych i gtdwne zasady
dotyczgce liczby personelu fachowego, ktéry w szpitalach
ustanowi¢ nalezy, spos6b ich wynagradzania i t. p.

Uwagi i wskazéwki, podane w instrukcji, byty przedmio-
tem obrad rzeczoznawcédw rzadowych i komunalnych i s
uzgodnione z przepisami rozporzadzenia o zaktadach leczni-
czych, ktére w tych uwagach i wskazédwkach sg wiecej
szczegbtowo rozwiniete w sposdb zgodny z ich interpretacja,
jaka bedzie podana w rozporzadzeniu wykonawczem, ktdre-
go opracowanie jest na ukonczeniu.

Artykut 17-sty rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
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litej o zaktadach leczniczych wymaga jeszcze od zarzadéw
szpitali publicznych sporzadzenia instrukcji stuzbowych dla
poszczeg6lnych kategoryj pracownikéw szpitala oraz regu-
laminu dla szpitalnego porzadku wewnetrznego. Projekt in-
strukcji stuzbowych oraz regulaminu porzadku wewnetrznego
sporzadza dyrektor szpitala, a po zaopinjowaniu tych projek-
tow przez rade szpitalng wydaje je wtasciwy organ zwigzku
komunalnego, ktdry szpital utrzymuje i prowadzi.

Celem utatwienia sporzadzenia projektow instrukcji stuz-
bowych i regulaminu porzadku wewnetrznego opracowat De-
partament Stuzby Zdrowia wytyczne dla sporzadzenia tych
projektow, obejmujace wykazy rozdziatow i ustepow, ktore
projektami powyzszemi majg lub moga by¢ objete. Do powyz-
szych wytycznych dodany jest wykaz wydawnictw facho-
wych, z ktorych szczeg6towe materjaty dla sporzadzenia in-
strukcyj stuzbowych i regulaminéw porzadku wewnetrznego
mogg by¢ czerpane. Jest mozliwe, ze urzedy wojewddzkie
opracujg dla szpitali potozonych na obszarze wojewo6dztwa
wzorowe instrukcje stuzbowe i regulamin porzadku we-
wnetrznego, dostosowane do warunkéw miejscowych.

A

WYKAZ ROZDZIALOW | USTEPOW, OKRESLAJACYCH TRESC
STATUTU.

ROZDZIAL |

Nazwa, rodzaj, zadania i majatek szpitala.

1. Nazwa szpitala i jego charakter ze wzgledu na osobe, zwigzek
lub instytucje, ktéra go zatozyta, ido .ktérej nalezy,, lub ktédra nim zarza-
dza, miejscowos$¢, w ktdrej sie szpital znajduje, adres (ulica i Nr. domu),
powiat, wojewo6dztwo.

2. Rodzaj szpitala ze wzgledu na jego cel (szpital og6lny, specjalny),
liczba t6zek szpitanych.

- 3. Zadania szpitala.
4. Czy szpital prowadzi przychodnie i dla jakich chorych?
5. Czyja witasnoscia jest szpital?
6. Jezeli zwigzek lub instytucja, zarzgdzajgca szpitalem, nie jest jego
wtascicielem, od jakiego czasu nim zarzadza i na jakiej podstawie?
7. Okreg szpitalny.
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8. Prawna podstawa prawa publiczno$ci szpitala (np. art. 5 lub 6,
albo 78 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o zaktadach leczniczych
Dz. U. Nr. 38 z r. 1928 poz. 382).

9. Fundusze i nieruchomosci, wchodzace w sktad majatku szpitala.

ROZDZIAL Il

Ustréj wewnetrzny szpitala.

1. Podziat na oddzialy szpitalne z wykazem Liczby tdzek.

2. Z ilu pokojéow wspoélnych (jedno lub kilkotézkowych) i pokojow
oddzielnych dla chorych sktada -sie kazdy oddziat szpitala.

3. Liczba klas szpitalnych oraz liczba pokojéw i liczba t6zek w po-
szczeg6lnych klasach.

4. Czy szpital prowadzi wtasng apteke?

5. Inne lecznicze lub sanitarne wurzadzenia Ilub czesSci skitadowe
szpitala:

a) umieszczone w budynku szpitalnym,
b) znajdujgce si¢ poza budynkiem szpitalnym.

(Np. Poczekalnia dla stron, izba przyjeé¢ chorych; pracownie: diagno-
styczna, roemtgenowska, przyrodolecznictwo, $wiatolecznictwo, gabinet
zanderowski; po,koje sekcyjne, dom pogrebowy, kamera dezynfekcyjna,
werandy stoneczne, tazienki, kanalizacja i t. d.),

6. Urzadzenia i pomieszczenia administracyjno-gospodarcze:

a) w budynku szpitalnym,
b) poza budynkiem szpitalnym.

(Np. gabinety dla dyrektora i lekarzy, mieszkania dla dyrektora, le-
karzy, pielegniarzy i stuzby szpitalnej, kancelaria szpitalna, kuchnia szpi-
talna, spizarnia, pralnia, magazyny, kottownia, centralne urzgdzenia tech-
niczne, inne zabudowania gospodarcze i t. d.).

ROZDZIAL Il

Srodki na utrzymanie i prowadzenie szpitala.

1. Dochody wtasne szpitala:
a) z funduszéw szpitala,
b) z majatku nieruchomego-,
c) z innych zrédet, z jakich?
2. Optaty za utrzymanie i leczenie chorych.
3. Subwencje lub doptaty (od Rzadu, samorzadu, instytucyj publicz-
nych i t. d.).
4. Wplywy przygodne; jakie? (Z dardw osob prywatnych, zbidrek
publicznych i t. d.).
5. Inne zrédta dochodéw szpitala.
6. Czy zatozono dla szpitala fundusz rezerwowy lub inwestycyjny?
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ROZDZIAL V.
Opiaty dzienne i dodatkowe.

1 Rodzaj optat dziennych.

2. Inne opfaty i optaty ulgowe. Leczenie bez optaty, optaty specjalne
na najwyzszej Klasie.

3 Zasady obliczania opfat dziennych.

ROZDZIAL V.

Ustréj zarzadu szpitala i zakres dziatania jego naczelnych organow.

1 Organa naczelne:
a) organ uchwalajgcy i kontrolujacy,
b) organ zarzadzajacy i wykonawczy.
2 Obowigzki i zakres dziatania organéw naczelnych.
3 Bezposredni zarzad szpitala:
a) Dyrektor szpitala, jego obowigzki i zakres dziatania,
b) Rada szpitalna, jej sktad i, zakres dziatania.

ROZDZIAL VI.
Kategorje pracownikéw, ich prawa i obowigzki.

Kategorje pracownikéw etatowych i innych.

Zasadnicze prawa i obowigzki pracownikow :

a) Czy istnieje oddzielny statut, okreSlajacy prawa i obowigzki
pracownikéw szpitala?

b) Czy prawa emerytalne pracownikéw danego zwiazku komu-
nalnego sg uregulowane osobnym statutem i czy w nim sg
osobno uregulowane uprawnienia emerytalne pracownikéw
szpitala?

€) Warunki ustalenia pracownikdw szpitala.

Zasadnicze pobory pracownikow szpitala.

Dodatki funkcyjne.

Zasitki na doksztatcanie personelu fachowego.

N

[SLNF SN

ROZDZIAL VII.
Postanowienia szczegGtowe.
1 Oddanie czesci lub catego szpitala na cele kliniki: warunki, umowa.

2. Wspotudziat w ksztatceniu przysztych lekarzy i w rozwoju nauk
lekarskich:

4 49



360

a) odbywanie praktyki szpitalnej przez ukoriczonych stuchaczy
Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu,
b) dostarczanie zwiok do sekcyj.
3. Stosunek do Kasy Chorych.

4. Inne szczegblne stosunki szpitala.
............ dnia........... 199r.

Podpis przedstawiciela Wiasciciela szpitala:
Podpis dyrektora szpitala:

B.

ZALACZNIKI DO STATUTU.
Zakacznik Nr. 1
Zalozenie szpitala i jego stan obecny.

1 Kiedy szpital zatozono ,z jakich funduszéw i jakim kosztem?

2. Czy szpital miesci sie w budynku wiasnym czy w wynajetym,
a w ostatnim wypadku na jakich warunkach?

3. Polozenie szpitala ze wzgledu na inne budynki miejscowosci,
w ktorej sie szpital znajduje.

4. Opis gtéwnych znamion budynku szpitalnego i jego budynkdéw
pomocniczych (czy budynek jest murowany, drewniany, parterowy, pie-
trowy, ile ma pieter, ile ma skrzydet, osobnych pawilonéw, jakie sg osobne
budynki pomocnicze).

5 Stan budynkéw szpitalnych pod wzgledem:

a) budowlanym,

b) sanitarnym,

) urzadzer pomocniczych (zaopatrzenie w wode, $wiatto, kana-
lizacje, tazienki i t. d.).

6. lakie braki wykazuje szpital, ktéreby nalezato usunaé (wymienic¢
te braki, zaczynajac od najdotkliwszych).

7. Przecietne dzienne oblozenie szpitala w trzech ostatnich latach:

Procent $miertelnosci w trzech ostatnich latach:

Liczba dokonanych operacyj w roku ubiegtym.

Zakgcznik Nr. Il
Dokumenty, dotyczace szpitala.

1 Wykaz przedtozonych dokumentéw, dotyczacych szpitala; gdzie

dokumenty te sg przechowywane?

2 Wykaz dokumentéw, ktore istniejg, a ktérych przedtozy¢ nie
mozna, i podaé powdd?

3. Wykaz dokumentéw, ktoére miaty istnie¢, a co do ktérych niema
wiadomosci, gdzie sa przechowywane, lub ktére zaginely.
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4. Dotaczy¢ plan sytuacyjny budynkéw szpitala.
5 Czy sa plany szczegdlowe szpitala? Jesli sa, nalezy je dotgczy¢
do statutu, jesli ich brak, poda¢ powéd?

Zakgcznik Nr. 111

Wykaz obecnej wartosci majatku i dochoddw szpitala. Wysoko$¢ optat
dziennych.

1 Obecna oszacowana warto$¢ przedmiotow, stanowigcych majatek
szpitala:
a) budynki szpitalne,
b) inne nieruchomosci,
¢) fundusze szpitala,
d) ruchomosci (urzadzenie szpitala),
e) przyrzady i Srodki lecznicze.
2. Jakie kwoty wstawione sg obecnie do budzetu szpitala z tytutu:
a) dochodéw z majatku szpitalnego,
b) z optat za leczenie,
) z subwencyj,
d) z wptywow przygodnych,
e) z innych zrddet, z jakich.
3. Obecna wysoko$¢ dziennych opfat szpitalnych:
a) na klasie I,
ib) na Klasie I,
c) na klasie 1.
4. Kwota deficytu zt........ Procentowa wysokos¢ deficytu w sto-
sunku do wydatkow.......
5 Wysokos$¢ funduszu rezerwowego i inwestycyjnego zt.
6. Jakie zalegtosci wykazuje szpital z tytutu niezaptaconych kosztow
leczenia? Kto gtéwnie zalega z optatami z tytutu kosztow leczenia?

Zakacznik Nr. V.
Etat stanowisk stuzbowych. Statuty stuzbowe i emerytalne.

1 Odpis etatu pracownikéw szpitala.

2. Odpis statutu o prawach i obowigzkach pracownikéw danego
zwigzku komunalnego.

3. Odpis specjalnego statutu stuzbowego dla pracownikéw szpitala
(o ile istnieje).

4. Odpis statutu emerytalnego (o ile nie jest potgczony ze statutem,
wykazanym pod p. 2).

Zakgeznik Nr. V.
Instrukcje stuzbowe. Regulaminy porzadku wewnetrznego.

1 Odpisy wydanych instrukcyj stuzbowych dla pracownikdw szpir
tala.
2. Odpisy regulaminu(éw) porzadku wewnetrznego.
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Zatkacznik Nr. V1.

Odpis statutu dla przychodni, czynnej przy szpitalu.
...... dnia.... 1929r.

Podpis przedstawiciela wtasciciela szpitala:
Podpis dyrektora szpitala:

C.

UWAGI W SPRAWIE SPORZADZENIA STATUTU DLA SZPITALI
PUBLICZNYCH.

l. UWAGI OGOLNE.

1 Statut ma podawac tylko okreSlone sprawy lub odpowiedZ na py-
tania, stosownie do wykazu rozdziatow i ustepéw, ktdérego nie potrzeba
powtarza¢ w statucie.

Ustepy poszczegdlne majg sie zaczyna¢ od gtéwnego wyrazu, okre-
$lajacego przedmiot lub sprawe, o ktére w danym ustepie chodzi, np. okrag
szpitala obejmuje i t. d.

2. Statut ma by¢ sporzadzony dla kazdego szpitala publicznego
przez zwigzek lub instytucje, ktéra nim zarzadza, bez wzgledu na to, do
kogo szpital prawnie obecnie nalezy.

W mysl tego nalezy sporzadzaé statuty takze i dla szpitali fundacyj-
nych, pozostajacych pod zarzadem zwigzku komunalnego, dalej dla szpb
tali, przejetych przez miasta lub zwigzki powiatowe jeszcze za czasow
rzadéw okupacyjnych, nastepnie dla szpitali, zarzadzanych przed r. 1919
przez Rady dobroczynnosci publicznej, a przekazanych okélnikiem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 4.X. 1919 Nr. 665 (Dz. U. Min. Spraw
Wewn. Nr. 6 poz. 844 z r. 1920) gminom miejskim lub powiatowym zwigz-
kom komunalnym. Nastepnie majg by¢ takze sporzadzone statuty dla szpi-
tali publicznych w wojewédztwach wschodnich, zatozonych przez Na-
czelny Nadzwyczajny Komisariat dla zwalczania epidemji, albo zatozo-
nych przez dawne ziemstwa lub inne instytucje rosyjskie, ktore dotad
pozostajg w zawiadywaniu Rzadu, a zostaty przekazane do prowadzenia
zwigzkom -komunalnym badz to w formie dzierzawy, lub pod innym tytu-
fem prawnym.

3. Statuty maja by¢ sporzadzane dla szpitali publicznych bez wzgle-
du na stan budynkéw szpitalnych, a wiec i w tym. wypadku, gdy budynki
te sg pod wzgledem sanitarno-budowlanym wadliwe, albo gdy szpital z po-
wodu kwestyj spornych w czasie uktadéw z wiadzami rzadowemi lub
z innych powodéw nie zostat jeszcze uruchomiony, lecz juz znajduje sie
w posiadaniu zwigzku komunalnego.

W wypadku, gdy szpital, przejety od Rzadu przez zwigzek komu-
nalny, jak to miato miejsce w kilku przypadkach, nie jest dalej prowadzo-
ny, jako szpital, lecz przemieniono go na przychodnig, nie nalezy sporza-
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dza¢ statutu dla szpitala publicznego, tylko dla przychodni, przyczem na-
lezy zaznaczy€, ze budynek przychodni byt dawniej szpitalem, i podac
powody, ktére wptynely na przemiane szpitala w przychodnie,

4. O ile stosunki faktyczne, dotyczace szpitala publicznego, nie sg
wyczerpane schematem spraw lub pytai w rozdziatach i ustepach, poda-
nych w czeéci A instrukcji, nalezy je okresli¢ w dodatkowych ustepach,
w odpowiedniem miejscu zamieszczonych. O ile stosunki faktyczne nie
dostarczajag materjatu na okreslenie pewnej kwestii, nalezy da¢ odpowiedzZ
negatywna, np.: Apteki .przy szpitalu niema, albo: Z wpltywow przychod-
nych dochodu szpital nie ma, lub: Subwencji szpital nie otrzymuje i t. p.

5 Statuty szpitali publicznych winny podawaé dokladnie stosunki
faktyczne, zwlaszcza co do stosunku prawnego wiasnosci szpitala, co do
stosunku do zwigzku komunalnego, ktéry go prowadzi, co do istnienia
odnosnych dokumentéw i t. p., bedg one bowiem stanowi¢ podstawe do
uregulowania istniejagcych stosunkéw, wydawania- zarzadzen przez wia-
dze nadzorcze i decydowac, gdzie tego zajdzie potrzeba, o sposobie dal-
szego prowadzenia szpitala, o udzieleniu zwiazkowi pomocy i t. p.

6. Dla przychodni, utrzymywanej przy szpitalu, nalezy sporzadzi¢
po mysli art. 66 i 67 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zakta-
dach leczniczych (Dz. U. Nr. 38 z r. 1928, poz. 382) osobny statut, ktérego
odpis ma by¢ dotaczony do zatgcznikéw.

7. Statut szpitala winien wykaza¢ dane, o ile to przed wydaniem
rozporzadzenia wykonawczego mozliwe, dostosowane juz do przepisow
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zakiadach leczniczych (Dz.
U R P. Nr. 38 zr. 1928 poz. 382), jak np.: co do wysokosci optat dzien-
nych, ustanowienia Rady szpitalnej i t. d.

8. Zmiana poszczegblnych danych, objetych statutem, winna byé
zatwierdzona przez wiadze nadzorcza, zatwierdzajacg statut szpitala, lecz
nie powoduje ponownego przedktadania do zatwierdzenia catego statutu.

9 Ze statutu, zatwierdzonego przez wiadze nadzorcze, wraz z za-
facznikami, ktory zatrzymuje whasciciel szpitala, nalezy sporzadzi¢ dwa
odpisy, z ktérych jeden zatrzymuje wiadza nadzorcza, zatwierdzajaca sta-
tut, na ktérej rece odpisy przesta¢ nalezy, a drugi wiadza ta przesyta De-
partamentowi Stuzby Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

II. UWAGI SZCZEGOIOWE.

1 Do rozdz. | p. 1 Do nazwy szpitala nalezy dada¢ na pierwszem

miejscu stowo ,,Publicznyll a nastepnie blizsze okredlenite jego charakteru
ze wzgledu na zatozyciela, whasciciela Iub instytucje, prowadzaca i utrzy-
mujacg szpital np.: Publiczny szpital powiatowy pod wezwaniew $w. Ro-
cha. Charakter fundacyjny szpitala ma by¢ w nazwie uwidoczniony. Szpi-
tale, nalezace dotad nominalnie do Panfstwa, a prowadzone przez zwigzek
komunalny, majg by¢ nazwane mianem zwigzku komunalnego, ktéry go
utrzymuije.
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2. Do rozdz. | p. 4 Jezeli przy szpitalu prowadzana jest przychod-
nia, ma by¢ dla niej sporzadzony po mysli art. 66 i 67 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych (Dz. U. Nr. 38 z r. 1929,
poz. 382) osobny statut, a odpis jegio ma by¢ dotaczony do statutu szpitala.

3. Do rozdz. | uwaga ogélna: Dane, dotyczace zatozenia i obecnego
staniu szpitala majg by¢ podane w 1 zatgczniku do statutu.

4. Do rozdz. 1l uwaga ogdlna: W ustepie tym nalezy poda¢ fak-
tyczne stosunki danego szpitala.

5 Do rozdz. Il uwaga og6lna: W rozdziale tym majg by¢ podane
wszystkie istniejace Zrodka dochoddw szpitala, bez podania wysokosci
kwot; szczegétowe kwoty dochodu z powyzszych zrddet, wstawione do
ostatniego budzetu szpitala, majg by¢ wykazane w zatgczniku 1l do sta-
tutu.

6. Do rozdz. Ill p. 2 W ustepie tym ma by¢ -tylko podane, czy
szpital z pobierania za utrzymanie i leczenie chorych optaty posiada zrodto
dochodu.

7. Do rozdz. IV uwagi ogélne: Wysokos¢ istniejacych w czasie spo-
rzadzania statutu optat dziennych i dodatkowych, ustanowionych dla da-
nego szpitala, ma by¢ wykazana w Il zatgczniku do statutu.

8. Do rozdz. IV ust. 1i 2 W ustepach tych majg by¢ podane usta-
nowione rodzaje optat szpitalnych, zgodne z zasadami, podanemi w art. 29
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych,
a w szczeg6lnodci: Rodzaje optat szpitalnych majg by¢ podane wedtug
klas, na ktérych obowigzuja. Obecna wysoko$¢ powyzszych optat ma by¢
wykazana w zatgczniku 1lI.

Ulgi, przyznawane w opfatach dziennych, oraz przypadki dokonywa-
nia leczenia bez opfat, s obowigzujace, o ile statut lub osobna, a zatwier-
dzona przez wiadze nadzorcza, uchwata organu uchwalajgcego do tego
dostarcza podstawy.

Uzasadniane jest przyznawanie ulg w optatach na oddziatach zakaz-
nych szpitala i pokrywanie powstatych stad deficytow przez zwigzek,
ktéry szpital utrzymuje, a nie wliczanie ich do optat szpitalnych, uiszcza-
nych przez innych chorych. Dla celéw wyposrodkowan;ia powyzszych de-
ficytow moga by¢ w budzecie szpitala osobno uwidocznione wydatki na
utrzymanie oddziatu zakaznego *). Projekt ustawy o pokrywaniu kosztow
leczenia w szpitalach publicznych dazy do przerzucenia przewaznej cze-
ci powyzszych wydatkow na przyszty wojewddzki zwigzek samorzadowy.

Z opfat dodatkowych, podwyzszajacych optate dzienng, wymienia
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych
w art. 29: dodatek 20% na oddziefe chirurgicznym, 15% dodatek dla cho-
rych, mieszkajacych poza okregiem szpitalnym lub tez w okregu, lecz
krocej, niz 3 miesigce. Od ostatniej optaty mozna w drodze wzajemnego
uktadu zwolni¢ mieszkaricow sasiedniego okregu szpitalnego, aby miesz-

*) Zasady powyzsze wprowadzone s na obszarze wojewddztwa
Warszawskiego.
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kancy z krancow okregu mogli swobodnie korzysta¢ z blizej potozonego
szpitala..

P Ponadto mozna na klasie 1l'i | pobiera¢ 10% dodatki do optaty dzien-
nej, ktére majg wptywac¢ do funduszu rezerwowego, lub tez inwestycyj-
nego (art. 30 ust. 3). Powyzsze optaty dodatkowe podane sa w najwyz-
szym wymiarze, mozna jednak ustanowi¢ nizsze.

Za wieksze i tem samem kosztowniejsze zabiegi, diagnostycznie i le-
czenie (jak np. naswietlania, roentgenologja, stosowanie radu, surowic, ka-
piele lecznicze i t. d.), nie pobiera sie na zadnej klasie od poszczeg6inych
chorych osobnych optat poza optatg dzienng, tylko koszty takich zabiegow
dolicza sie wedtug ogolnych kosztow przecietnych z ubiegtych 3-ch lat
do kwot, stanowigcych podstawe obliczenia optaty dziennej.

W miejscowosciach, nieposiadajacych lecznic prywatnych, moze szpi-
tal publiczny na pierwszej klasie po mysli art. 29 ust. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych (Dz. U. Nr. 38
z r. 1929 poz. 382) pobieraé oprocz .optaty dziennej na l-gj, t. j. najwyzszej,
klasie szpitala osobne umowne optaty za specjalne zabiegi lecznicze, jak
np. za stosowanie sie w sposobie utrzymania chorego i opiekowania sie
nim, tudziez leczenia do jego zyczen, przekraczajgcych normy szpitalne,
jezeli szpital zyczenia te bez uszczerbku dla innych chorych spetnié¢ moze.

Z powyzszych opfat, ktdre musza wptywac do kasy szpitala, po stra-
ceniu kosztéw wihasnych szpitala i odliczeniu 10% na fundusz rezerwowy
lub inwestycyjny, zarzad szpitala wydziela¢ moize odpowiednie naleznosci
dla lekarzy i personelu pomocniczego, ktérzy swa pracg przyczynili sie
do wykonania odno$nych zadan.

Traktowanie w wiekszej mierze, niz powyzej podano, szpitala pu-
blicznego, jako lecznicy, w interesie lekarzy szpitalnych, niie moze mle¢
miejsca.

9 Do rozdz. IV ust. 3. W ustepie tym majg by¢ podane gtowne za-
sady obliczania optaty dziennej, przyczem winny byé przestrzegane na-
stepujace zasady, wynikajace .z przepisow rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o zaktadach leczniczych (Dz. U. Nr. 38 z r. 1928 poz. 382):

a) szpital, jako instytucja o wybitnie spolecznym charakterze, nie
moze byé uwazany w peilnej mierze za instytucje samowystarczalng, jak
np. przedsiebiorstwa gminne lub zaklady uzytecznosci publicznej, posia-
dajace charakter przedsiebiorstw;

b) do opfaty dziennej, ktéra po mysli art. 29 ust. 1 powyzszego roz-
porzadzenia winna by¢ jednakowa dla wszystkich chorych, umieszczonych
na tej samej klasie i na jej rownorzednych oddziatach, nalezy wlicza¢
wydatki, fozone na normalne prowadzenie i utrzymanie szpitala bez kosz-
téw na budowe, rozbudowe i inwestycyjnych.

Do powyzszych Swiadczen szpitala na rzecz chorego- nalezg zasad-
niczo:

Wydatki na pobory personelu szpitalnego w gotéwce i w naturze,
o0 ile ostatnie zaliczaja sie do wynagrodzenia za ustugi, wydatki na leki,
zywienie i pomieszczenie chorych, oraz taczace sie z tem koszty dostar-
czania wody, $Swiatta, opatu i czyszczenia szpitala, tudziez wydatki na
niezbedne i najprostsze przyrzady wzglednie opatrunki, o ile bez nich
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chory nie moze opusci¢ szpitala, i koszty zwyklego pogrzebu, ktére nie
mogg by¢ pokryte przez zobowigzane do tego osotoy.

Ponadto naleza do wydatkéw, wiliczalnych do .normalnych opfat
dziennych, koszty utrzymania w dobrym stanie inwentarza szpitalnego,
narzedzi lekarskich, czyszczenia materacow, prania i naprawy bielizny,
siennikow, koszty zmiany stomy w siennikach, normalne uzupelnianie in-
wentarza, zniszczonych przyrzaddéw i narzedzi, koszty biezacego remontu
pokojéw szpitalnych i wydatki na normalne uzupetnianie przedmiotéw
zniszczonych, nalezacych do inwentarza gospodarczego szpitala.

Koszty kancelaryjne, prowadzenia kasy i rachunkowosci, o ile kan-
celaria i kasa podreczna mieszczg sie w budynku szpitalnym, co powinno
by¢ reguta, rowniez sg wliczane do ustalenia szpitalnej optaty dziennej.

Koszty powyzsze winny by¢ do budzetu obliczane z przecietnych
ppdobnych wydatkéw z 3-ch ostatnich lat.

¢) Do instytucji wzglednie zwigzku, ktory szpital zatozyl, nalezy
takze utrzymanie szpitala (art. 13), z tego powodu wydatki, na pierwsze
zapotrzebowanie szpitala w meble, t6zka, posciel, sienniki, materace, po-
duszki, aparaty i przyrzady lecznicze, tudziez w inwentarz gospodarczy
(kuchnia i pralnia), obcigza¢ winny ogolny budzet instytucji lub zwigzku,
ktory szpital utrzymuje. Nie moze tez by¢ liczona do optaty dziennej amor-
tyzacja kosztéw powyzszych urzadzen i zaopatrzenia szpitala, ani tez
koszty zasadniczego remontu, rozbudowy lub przebudowy szpitala.

Koszty sprawienia nowych przyrzadow lub urzadzen leczniczych na-
lezy pokry¢ z ogdlnych funduszéw zwiazku lub instytucji, utrzymujacej
szpital, o ile nie zatozono do tego celu funduszu rezerwowego i inwesty-
cyjnego, z ktérychby koszty te mogty byé pokryte.

d) Nadwyzka kosztow leczenia czionkéw Kas Chorych nie moze by¢
wliczana do optaty dziennej, tylko ponoszona z og6lnych funduszéw zwigz-
ku lub instytucji, utrzymujacej szpital *)

e) Z ogbinych funduszéw zwigzku lub instytucji, utrzymujacej szpital,
winny by¢ panadto pokryte algi, przyznawane na oddziale zakaznym, inne
ulgi dla chorych, o ile je zwigzek lub instytucja, prowadzaca szpital, po-
stanowita przyznaé, a wreszcie ogélmy deficyt szpitala.

10. Do rozdz. V p. 2 Do obowiazkdéw i zakresu dziatania wtadz na-
czelnych nalezy:

a) sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad szpitalem,

b) dbanie o rozwdj szpitala i utrzymanie go na nalezytym poziomie
przez dostarczanie szpitalowi funduszéw na rozbudowe, inwestycje i re-
monty Kkapitalne oraz funduszow .uzupetniajgcych na biezace wydatki,

) sporzadzanie i uchwalanie preliminarza budzetowego i zamkniecia
rachunkowego szpitala,

d) kontrola rachunkowosci szpitala,

* W mysl tych zasad przyjmuje sie np. w Niemczech, ze dochody
szpitala winny w zasadzie pokry¢ tylko 75% jego wydatkow, w wojewddz-
twie Poznaniskiem — 80%.
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€) rozpisywanie konkurséw na posady dyrektoréw i ordynatorow
szpitala i mianowania tychze oraz innych funkcjonariuszy etatowych na
podstawie opinii Rady szpitalnej,

f) uchwalanie regulaminu obrad Rady szpitalnej, instrukcyj stuzbo-
wych dla pracownikéw szpitala i regulaminu porzadku wewnetrznego
szpitala.

1. Do rozdz. V p. 3-a. Dyrektor szpitala: a) sprawuje bezposredni
zarzad szpitala pod wzgledem lekarskim i gospodarczym,

b) jest przedstawicielem szpitala nazewnatrz,

C) organizuje zycie wewnetrzne szpitala i porzadek pracy w szpitalu,

d) obowigzany jest do starania si¢ o nalezyte i dostateczne zaopa-
trzenie szpitala we wszelkie narzedzia, aparaty, leki, niezbedne dla osigg-
niecia najlepszych wynikow leczenia, oraz o niezbedne i dostateczne wy-
posazenie szpitala w urzadzenia higieniczne i nalezyte ich utrzymanie.
W tym celu przedkiada dyrektor wiladzom naczelnym szpitala wnioski
0 potrzebach szpitala, poparte opinjg Rady szpitalnej,

€) jest odpowiedzialny za przestrzeganie higjeny osobistej chorego,

f) uktada preliminarze budzetowe i sporzadza zamkniecia rachunkowe
szpitala,

g) jest odpowiedzialny za nalezyte wykorzystanie S$rodkéw, przy-
znanych na utrzymanie szpitala,

h) jest zwierzchnikiem bezposrednim wszystkich pracownikow szpi-
tala,

i) uktada instrukcje stuzbowe i regulamin wewnetrzny porzadku we-
wnetrznego szpitala, oraz projekt regulaminu obrad Rady szpitalnej,

) przyjmuje i zwalnia stosownie do art. 22 rozporzadzenia o zakta-
dach leczniczych stuzbe szpitalng oraz przedktada wnioski o0 przyjecie
pracownikow za umowa,

k) petni jednoczes$nie obowigzki ordynatora na oddziatach szpital-
nych, o ile z powodu nadmiaru zaje¢ nie musi poprzesta¢ na obowigzkach
kierownika szpitala.

12 Do rozdz. V p. 3-b. Rada szpitalna jest organem doradczym
i opiniodawczym, uprawnienia w zakresie nadzoru Ilub decydowania
w sprawach szpitala stuzg jej tylko w granicach upowaznienia, udzielo-
nego przez organa naczelne zwigzku lub instytucji, bedacej wiascicielem
szpitala publicznego.

W skiad rady szpitalnej wchodza wsrod czionkéw, powotanych
z ustawy (art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zaktadach
leczniczych Dz. U. Rz. P. Nr. 38 z r. 1928 poz. 382) dyrektor szpitala pu-
blicznego, jako czionek i referent; uprawnienia dyrektora wobec rady
szpitalnej przechodza na lekarza ordynatora, ktdry dyrektora szpitala za-
stepuje. toni funkcjonariusze szpitalni .nie moga by¢ czionkami, rady szpi-
talnej, tylko w razie potrzeby moga by¢ wzywani na posiedzenia dla udzie-
lania wyjasnien lub wyrazenia opinii. W skiad rady szpitalnej nalezy po-
wotac .iejscowego lekarza komunalnego, o ile jest ustanowiony. Na re-
prezentantdw organow uchwalajacych zwigzku komunalnego, wyznaczo-
nych na delegatow do rady szpitalnej, nalezy wybiera¢ przedewszystkiem
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lekarzy i osoby, czynne w zawodach, majacych taczno$¢ z lecznictwem
lub pracujacych w zakresie opieki spotecznej; na delegatéw tych mozna
powotaC osoby i z poza grona czionkdéw organéw uchwalajgcych.

Zaleznie od stosunku do szpitala i od Uidzi.elanego ma poparcia moga
by¢ powotani na czltonkéw rady szpitalnej z prawem gtosu stanowczego:
delegat miejscowej Kasy Chorych, wspdtfundatorowie lub dobrodzieje szpi-
tala wzglednie osoby, zastuzone okoto rozwoju i prowadzenia szpitali i t. p.
Rada szpitalna moze zaprasza¢ na swe posiedzenia znawcow szpitalnictwa
lub opieki spotecznej z prawem glosu doradczego.

Do zakresu dziatania rady szpitalnej nalezy:

a) troska o zabezpieczenie i pomnozenie majatku szpitala i jego do-
chodéw, oraz obmyslanie sposobéw rozwoju szpitala; stawianie wiasnych
i opiniowanie wnioskéw dyrektora szpitala do wiadz naczelnych w spra-
wie najzywotniejszych potrzeb szpitala;

b) wydawanie opinij w sprawie budzetu i zamknie¢ rachunkowych
szpitala;

€) wydawanie opinij w sprawie projektu instrukcji stuzbowej dla
pracownikéw szpitala, projektu regulaminu porzadku wewnetrznego
w szpitalu i projektu regulaminu obrad Rady szpitalnej, przygotowanych
przez dyrektora szpitala;

d) wydawanie opinij o potrzebie nabycia wzglednie o nieprzydatno-
Sci przedmiotéw do dalszego uzytkowania, o ich zbyciu i skresleniu z in-
wentarza szpitalnego;

€) wydawanie opinij w sprawie projektu przepiséw o sposobie zawie-
rania uméw w sprawie dostaw wszelkiego rodzaju przedmiotow dla
szpitala;

f) wydawanie opinij w sprawach przyjmowania darowizn i zapiséw
na rzecz szpitala, lokaty kapitatdw i daréw, wszelkich zmian w stanie po-
siadania, wydzierzawiania nieruchomego majatku szpitala, nastepnie w spra-
wach dochodzenia zalegtosci i funduszéw szpitala, w sprawach ochrony
prawnej Wlasnosci szpitala, zawierania uktadéw, konczacych spory;

g) wydawanie opinij w sprawach budowy, przebudowy, rozszerze-
nia i remontu budynkow szpitalnych;

h) wydawanie opinij w sprawach wysokosci optat za leczenie i na-
leznosci specjalnych szpitala;

i) wykonywanie funkcji sadu konkursowego; stawianie wnioskow
w sprawie mianowania lekarzy szpitalnych i wydawanie opinij w sprawie
wyboru fachowego sadu konkursowego, lub dokonywania wyboru tych
cztonkéw, o ile statut szpitala te czynnosci przekazuje Radzie szpitalnej;

j) wydawanie opinij w sprawie wnioskéw dyrektora szpitala, doty-
czacych przedstawiania powotanej do tego wiadzy do mianowania kandy-
datéw na inne state posady w szpitalu, przenoszenia ich w stan nieczynny
i w stan spoczynku, w sprawie przyznawania funkcjonariuszom szpitala
dodatkow za kierownictwo lub funkcyjnych, nagréd, pociggania ich do
odpowiedzialnosci, dyscyplinarnej i t. d.;
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K) utrzymywanie kontaktu z instytucjami opieki spotecznej w spra-
wie poparcia zadan szpitala oraz w sprawie opieki nad niezamoznymi
chorymi lub ich rodzinami.

13 Do rozdz. VI uwaga ogélna. Jezeli istnieje etat pracownikow
szpitala, wykazujacy ich szczegdtowo oraz przyznane im uposazenie, na-
lezy go w danym ustepie mniejszego rozdziatu tylko wymieni¢ wraz z da-
tami jego uchwalenia i zatwierdzenia, a odpis jego dotaczy¢ do zataczni-
kow (zatgcznik 1V). W ustepie niniejszym za$ wyszczegolni¢ nalezy tylko
ogolne zasady, okresSlajace stosunek pracownikéw szpitala do innych pra-
cownikéw zwigzku komunalnego, wzglednie instytucji.

Tak samo postgpi¢ nalezy, jezeli istnieje ogolny statut o prawach
i obowigzkach pracownikéw zwiazku lub instytucji, utrzymujacej szpital,
wzglednie osobny statut dla pracownikéw szpitala, obejmujacy takze za-
sady ich ustalania i emerytowania.

14 Do rozdz. VI p. 1L a) Pozadane jest, aby do lekarskiego perso-
nelu szpitala publicznego wchodzili specjalisci, jak chirurdzy, potoznicy
i internisci. Stanowiska dyrektorow odda¢ nalezy lekarzom, nadajacym
sie najlepiej do administracyjnego zarzadu szpitalem.

Pozadanem jest ustanowienie przy kazdym szpitalu publicznym przy-
najmniej jednej fachowej pomocniczej sity lekarskiej ze sredniem wyksztal-
ceniem, oprocz akuszerki, a wiec felczerow Iub pielegniarzy(arek) z wyz-
szemi kwalifikacjami. Podobne kwalifikacje powinny posiadaé siostry za-
konne, pracujace w szpitalach.

Nalezy dazy¢ do pozyskania nizszych sit pielegniarskich, posiada-
jacych nietylko praktyke, lecz takze i teoretyczne fachowe wyksztatcenie,
nabyte na kursach specjalnych, zakonczonych uzyskaniem $wiadectwa ze
zdanego egzaminu.

b) O liczebnosci sit fachowych w szpitalu publicznym decyduje liczba
jego oddziatéw. W szpitalu o 80 tuzkach winny by¢ w zasadzie procz dy-
rektora ustanowione jeszcze 2 sity lekarskie (ordynator i asystent). Z sit
pielegniarskich powinna przypada¢ przecietnie jedna na 10 t6zek szpi-
talnych.

15 Do rozdz. VI p. 2 Wsrdéd funkcjonariuszy szpitalnych nalezy
odrdzni¢ sity stale mianowane od sit, przyjetych za umowa. Dyrektor
szpitala i jeden z ordynatoréw oraz pomocnicze sity lekarskie i zastuzone
nizsze sity pielegniarskie nalezy w zasadnie mianowac, jako sity state.

Przed stabilizacjg nalezy pomocnicze sity lekarskie wyzsze i nizsze
przyjmowac na pewien okres czasu (2 — 3 lat), jako sity prowizoryczne.
Sity stuzebne nalezy po 10 latach nienagannej stuzby ustanawiac, jako
sity state.

Funkcjonariusze szpitala dzielg sie ponadto na takich, ktérzy musza
mieszka¢ w budynkach szpitala, i sity takie, ktore moga mieszka¢ poza
obrebem szpitala. Funkcjonariuszom pierwszej z powyzszych kategoryj
nalezy przyznawa¢ pomieszkania wzglednie opat i $wiatlo na warunkach
ulgowych, zaleznych od rodzaju zadan, jakie sie im powierza.

16. Do rozdz. VI p. 3. Dyrektorowi szpitala, posiadajacego oddziat
chirurgiczny, mozna juz, o ile szpital posiada wiecej, jak 50 — 60 t6zek,
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przyznawa¢ zasadnicze pobory w/g VI grupy uposazenia pracownikow
panstwowych. W szpitalach takich petno zatrudnionym ordynatorom stale
mianowanym moze zasadniczo by¢ przyznana VIII — VII, a asystentom
IX — VIII grupa poboréw pracownikéw panistwowych.

Zasadnicze pobory statych ordynatoréw i innych lekarzy oraz per-
sonelu pomocniczego moga by¢ zwiekszane w miare wystugi lat, lub
w wiekszych szpitalach, liczacych ponad 150 t6zek. Wymiar wynagrodze-
nia dla funkcjonariuszy kontraktowych zalezny jest od rozmiaru i jakosci
ich Swiadczen.

Pobory pomocniczych sit lekarskich nalezy normalnie ustanawiaé

w Xl — X grupie uposazenia pracownikow panstwowych, a nizszych sit
pielegniarskich w grupie XIV — XII, zaleznie od kwalifikacyj i lat stuzby.

o] uposazeniu siostr zakonnych, pracujacych w szpitalu, decyduje
umowa.

Praca w oddziatach szpitalnych, szczegblnie wytezajacych i naraza-
jacych zdrowie pracownikdéw (jak np. w zakladach psychiatrycznych,
w szpitalach lub oddziatach zakaZnych, w pracowniach rado i roentgeno-
logicznych przy bezposredniej obstudze chorych) uzasadnia¢ moze wcze-
$niejsze uzyskanie petnej emerytury, niz normalnie, a takze i uzyskanie
dtuzszego urlopu, niz w innych kategoriach stuzby pomocniczej.

17. Do rozdz. VI p. 4 Dodatki za kierownictwo szpitala nalezy
przyznawac Z reguty.

Do czynnosci szczegolnie odpowiedzialnych lub niebezpiecznych, uza-
sadniajacych po mysli, art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 zaktadach leczniczych (Dz. U. R. P. Nr. 38 z r. 1928 poz. 382), przyzna-
nie dodatku funkcyjnego, mozna zaliczy¢ i prace na oddziale chirurgicz-
nym; dodatek taki moze byé obliczany od liczby dokonanych operacyj,
albo przyznanych w ryczalcie. Pozatem w zasadzie nalezy przyznawac
dodatki funkcyjne za prace w zaktadach psychiatrycznych i na oddziatach
zakaznych w szpitalach ogélnych lub w szpitalach specjalnych dla cho-
rych zakaznych.

Dodatki funkcyjne moga byé takze przyznawane personelowi pieleg-
niarskiemu.

18 Do rozdz. VI p. 5 Sposéb wynagradzania lekarzy szpitalnych
przez przyznawanie im prawa umieszczania swoich pacjentdw na pierw-
szej klasie szpitala moze by¢ tolerowany tylko przejsciowo, najwyzej
przez 3 lata i to nawet w przypadku, gdy dla klas wyzszych szpitala zwig-
zek komunalny, jako wiasciciel szpitala, osobny wystawit budynek.

Wspomniany wyzej system wynagradzania lekarzy, potaczony zwy-
kle z przyznaniem niskich ptac statych i z brakiem zapewnienia uposaze-
nia emerytalnego oraz zaopatrzenia dla cztonkéw rodzin, nie da sie po-
godzi¢ z wasciwem zadaniem szpitala publicznego i nie moze by¢ prze-
prowadzony bez wzbudzenia podejrzen, ze w szpitalach publicznych go-
rzej lecza, ze chorym kaze sie wyczekiwaé na zabiegi, ktére poza szpita-
lem publicznym osobno optacajacy lekarzy otrzymuja wczesniej it. p. Ce-
lem zapobiezenia wykazanym ujemnym skutkom stosowania omawianego
systemu wynagradzania lekarzy szpitalnych nalezy bezzwtocznie przejs¢
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do zakladania lecznic prywatnych, ktorych w kraju jest brak, i tym spo-
sobem zapewni¢ chorym, zadajacym specjalnej opieki lekarskiej, dostar-
czenie tejze, a szpitalom umozliwi¢ wykonanie ich wiasciwych zadan.

19 Do rozdz. VIl p. L W razie oddania czesci lub catego szpitala
na cele kliniki nie moze ulec ograniczeniu zakres dziatania szpitala.

Ody caty szpital publiczny oddano na cele kliniki, winna klinika ma
czas ten objaé zarazem i zadania szpitala.

20. Do rozdz. VII p. 2. Do sposoboéw wspotdziatania z klinikami
w ksztatceniu przysztych lekarzy i rozwoju nauk lekarskich szpitali pu-
blicznych i szpitali bez prawa publicznosci, znajdujacych sie w miastach,
w ktdrych istniejg uniwersyteckie wydziaty lekarskie, naleza po mysli
art. 42 ust. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach
leczniczych szczegblnie: dopuszczenie w szpitalach powyzszych do poli-
czalnej w mys$l obowigzujagcych przepisow praktyki szpitalnej ukoriczo-
nych stuchaczéw wydziatéw lekarskich i dostarczanie tymze wydziatom
zwiok osob, zmarlych w szpitalach, dla celéw naukowych. O rozmiarach
i warunkach powyzszego wspdtdziatania rozstrzyga umowa, zawarta mie-
dzy uniwersytetem, a whascicielem szpitala.

21. Do rozdz. VII p. 3. Po zniesieniu przez ustawy, ktore majg by¢
wydane, przywileju Kas Chorych do leczenia w szpitalach publicznych
swych czionkéw za potowe optaty dziennej, najodpowiedniejszym sposo-
bem wspotdziatania tychze Kas ze zwigzkami samorzadowemi mogtoby
by¢ przyczynianie sie tychze Kas do budowy szpitali komunalnych przez
przystgpienie ich po mysli art. 46 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach miedzykomunalnych {Dz. U.
R. P. Nr. 39 poz, 386) do takich zwigzkow, zwigzki komunalne za$ mogg
przy zawieraniu odnosnych uméw dla cztonkéw Kas Chorych przyznawac
umowne ulgi w optatach szpitalnych. Istniejgce przekonania zwigzkow
samorzadowych, ze Kasy Chorych powinny budowa¢ wiasne szpitale, nie
majg uzasadnienia ani ze wzgledu na obowigzki: w tym zakresie, jakie cigzg
na zwigzkach komunalnych, ani ze wzgledu na wiasciwe zadania Kas
Chorych.

2. Do rozdz. VIl p. 4. W ustepie tym majg by¢ podane inne jeszcze
dane, okreslajagce stosunki lub spos6b dziatalnosci szpitala, np. dokad sg
wysylani chorzy, ktorych szpital nie moze przyjmowaé, czy zwiazek na-
potyka na trudnosci w zastosowaniu rozporzadzenia Ministra. Spraw We-
wnetrznych o zaliczkowem pokrywaniu kosztdw leczenia chorych w szpi-
talach publicznych (Dz. U. Nr. 22 z r. 1924 poz. 24)i t. d.

23. Do rozdz. VII — uwaga ogolna. Po wyczerpaniu tresci statutu
w tym rozdziale ma by¢ projekt statutu, po zaopatrzeniu go w date wy-
stawienia, podpisany po prawej stronie karty przez przedstawiciela wia-
Sciciela szpitala, a po lewej przez dyrektora szpitala.

Taki sam podpis ma by¢ podany na korficu zatgcznika do statutu.
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WYKAZ ROZDZIALOW INSTRUKCJI SEUZBOWE..

Instrukcja stuzbowa
dla pracownikow szpitala publicznego powinna obja¢ nastepujace przepisy:

A

1 Instrukcje dla dyrektora szpitala i jego zastepcy *).

2. Instrukcje dla ordynatorow.

3. Instrukcje dla asystentéw i praktykantow lekarskich.

4. Instrukcje dla aptekarza, farmaceuty, bakteriologa, prosektora, ra-
dio-roentgenologa i t. d. ewentualnie innych oséb z fachowem wyzszem
wyksztatceniem.

5. Instrukcje dla pomocniczego personelu lekarskiego( felczerzy, pie-
legniarki wykwalifikowane, jak higienistki i instrumentarjuszki, akuszerki
itd.)

g. Instrukcje dla nizszego personelu pielegniarskiego (sanitariuszy,-(ek),
dozorcéw chorych).

7. Instrukcje dla personelu administracyjnego: zarzadcy szpitala (se-
kretarza, intendenta), sit rachunkowo-kasowych i kancelaryjnych i nizszych
funkcjonariuszy administracyjnych.

8. Instrukcje dla personelu gospodarczego: zarzadczymi, personel
techniczny, kucharki, praczki, stuzba, dozorca, personel ogrodniczo-rolniczy.

B.

Przepisy o warunkach korzystania przez personel szpitala:

1) z mieszkan osobowych w szpitalu lub jego budynkach pomocni-
czych,

2) z mieszkarh wspdélnych,

Uwaga: W instrukcji dla dyrektora szpitala nalezy przewidziec:
a) jego szczegblny obowiazek dbania o zaopatrzenie szpi-
tala w przyrzady lekarskie i $rodki lecznicze;

*  Wozory dla instrukcyj stuzbowych:

3. Arztliche Rechits und Qesetzeskunde, herausgegeben vom Prof. Dr.
O. Rapmund und Prof. Dr. K Dietrich, I, Il Band. Leipzig 1913 (Verlag von
Qeorg Thieme).

(Str. 460 — 467 T. I. obejmuje: instrukcje Prezesa rejencji w Minden
z 3VIL.1905 o prowadzeniu i lekarskiem kierownictwie zakladéw leczni-
czych dla chorych (szpitali). W tem wzory instrukcji stuzbowej dla leka-
rza kierujacego i innych lekarzy. T. Il str. 1176 — 1179 i nast. o personelu
pielegniarskim — praktyczne wyksztatcenie, kursy specjalne, egzaminy,
przedmioty egzaminu ustnego, praktycznego.

4. Instrukcja o organizacji szpitalnictwa zdotounowskiego Powiato-
wego Zwiazku Komunalnego (Drukarnia J. Szteinerberga. Zdotbundw,
Ztota 1).
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b) prawo dyrektora szpitala do przyznawania chorym ze
wzgledu na potrzeby lecznictwa djety wyzszej klasy.

3) z wiktu szpitalnego (tylko dla zamieszkujgcych w zaktadzie i nie-
prowadzacych wiasnego gospodarstwa),

4) z opatu i Swiatta (tylko dla zamieszkujgcych w zaktadzie),

5) z produktéw gospodarstwa szpitalnego po cenie kosztéw wiasnych,

6) z ubrania zakladowego.

1 Zbidr ustaw i instrukcyj dla szpitali powszechnych na prowincji.
Naktad Wydziatu Krajowego. Lwow 1914,

2 Ustawa szpitalna dla Krdlestwa Polskiego z r. 1842 Dziat V str.
259 — 335.

REGULAMIN
PORZADKU WEWNETRZNEGO W SZPITALACH PUBLICZNYCH.

(Wykaz rozdziatéw i poszczegbinych przepiséw, ktore regulaminem winny,
wzglednie moga by¢ objete).

ROZDZIAL 1.

Ogdlne przepisy administracyjne.

1 Urzadzenie i prowadzenie kancelarii szpitala. Sposob zatatwiania
spraw.

2. Prowadzenie ewidencji chorych. (Karta indywidualna chorego (na-
gtowna), karta lekarska (historia choroby), protokdét (ksiega) stanu cho-
rych).

3. Statystyka ruchu chorych (ruch chorych dzienny, wykazy ruchu
chorych miesieczne, kwartalne, roczne. Indywidualne karty statystyczne).

4. Zarzad finansowy szpitala *) (inwentarz, budzet, zamkniecie ra-
chunkowe, rachunek (indywidualny, miesieczny, kwartalny) kosztow le-
czenia).

5 Rachunkowo$¢ i kasowos$¢ **) (ksiega kasowa, ksiega likwida-
cyjna (kontowa) dochodow i wydatkéw; ksiega depozytow, asygnaty,
kontrola kasowo-rachunkowa).

* Rozp. Min. Spraw Wewn., wydane w porozumieniu z Min. Skar-
bu, z dn 286. 26 (Dz. U. Nr. 75 poz. 433), w sprawie wykonania par. 11
p. b rozp. Prezydenta Rzplitej z 1161924 Dz. U. Nr. 51 poz. 522 o obo-
wigzku i sposobie pokrywamia wydatkdw przez zwigzki komunalne (In-
strukcja budzetowa).

**) Rozp. Min. Spraw Wewn. i Min. Skarbu z 28 marca 1927 r. o ka-
sowosci i rachunkowosci zwiagzkéw komunalnych (Dz. U. Nr. 38 poz. 345).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych o zmianie par. 53 i 54
poprzedniego rozporzadzenia z 13.VII1.1927 Dz. U. Nr. 82 poz. 721
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6. Przechowywanie depozytéw, nalezacych do chorych.
7. Postepowanie w razie $mierci chorych (karta po$miertna).

ROZDZIAL 1.

A Utrzymanie i pielegnowanie chorych.

1 Woyznaczenie godzin ordynacyjnych dla lekarzy szpitalnych.
Dyzur lekarski w szpitalu we dnie i w nocy. Wywieszanie tabliczki z na-
zwiskiem lekarza dyzurnego. Dyzur lekarski domowy.

2 Przyjmowanie chorych. Legitymacja urzedowych oséb, towarzy-
szacych choremu. Koszty dostawienia chorego (ponosi chory lub rodzina,
gmina lub instytucja, dostawiajgca chorego).

3. Zbadanie chorego zaraz po przyjeciu. Stwierdzenie choroby. Przy-
dziat do wiasciwego oddziatu. Kapiel wzglednie oczyszczenie chorego. Za-
bezpieczenie rzeczy chorego.

4. Uzywanie w Kkl. 1 i 1l wkasnego ubrania i bielizny przez choregoi
Uzywanie w Klasie Il ubrania i bielizny wiasnej lub zaktadowe;j.

5. Przeznaczenie osobnych cel dla pobytu, a osobnych na sypialnie
dla chorych.

6. Osobne oddziaty dla mezczyzn i kobiet.

7. Ustalenie porzadku dziennego dla chorych.

Pora wstawania. Chorzy, ktérzy muszg pozosta¢ w t6zkach.

Ubranie i umycie sie chorego, ewentualnie przy pomocy pielegnia-
rzy(ek). Baczno$¢ na czyszczenie zebdw. Golenie sie mezczyzn, ewentu-
alnie przy pomocy pielegniarzy.

Pory positku. Sposéb podawania positku (we wspdélnej jadalnej sali,
chorym, lezacym w 6zku).

Pory udawania sie na spoczynek.

8 Udziat chorych w nabozenstwach. Organizacja pomocy duchownej.

9. Przechadzki chorych, wyznaczanie godzin na przechadzki.

10. Uzycie chorych do rob6t w szpitalu. Zajecie dla psychicznych
chorych. System wynagrodzenia pracujacych chorych (poprawa wiktu, cze-
Sciowa zapfata, z ktdrej czeS¢ wrecza sie choremu, a cze$¢ przy wypisa-
niu etc.).

11 Obowiazek mycia ragk po pracy i przed positkiem, oczyszczanie
ubrania i obuwia po pracy lub po przechadzce.

12. Kapiele oczyszczajace dla chorych w wyznaczonych terminach.

13, Termin zmiany poscieli i bielizny dla chorych.

14. Utrzymanie czystosci sal i pomocniczych urzadzen (klozety,
pisuary etc.). Wietrzenie sal.

15, Zasady o$wietlania i ogrzewania sal.

16. Przeprowadzanie dezynfekcji.

17. Kontrola przesytek dla chorych.

18, Woyznaczenie godzin dla odwiedzania chorych; nadzér nad rze-
czami, przynoszonemi dla chorych.
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19. Przenoszenie chorych do innego oddziatu; przekazywanie cho-
rych do innych zaktadéw leczniczych.

20. Wypisywanie chorych ze szpitala. Zwrot depozytéw. Wezwanie
cbowazanych do zaopiekowania sie chorym, do odebrania go ze szpitala.

B. Zachowanie sie chorych w szpitalu.

1 Stosowanie sie do przepisow wyznaczanego porzadku dziennego
dla chorych.

2. Postuszenstwo dla zlecen lekarzy i wzgledem zarzadzen perso-
nelu nadzorczego i pielegniarskiego.

3. Spokojne zachowanie sie w szpitalu.

4. Zakaz palenia i urzadzania gier w salach sypialnych.

5. Czytanie ksigzek i dziennikéw w salach szpitalnych za zezwo-
leniem lekarza.

6. Zakaz sypiania z innym chorym lub personelem nadzorczym na
jednem #tézku.

7. Zakaz ktadzenia si¢ do t6zka w ubraniu i obuwiu.

8. Uzywanie przechadzek tylko za zezwoleniem lekarza, zakaz kia-
dzenia sie na trawnikach lub na ziemi.

9. Przestrzeganie czysto$ci osobistej. Zachowanie czystosci w sa-
lach i na korytarzach, tudziez i w miejscach ustepowych. Zakaz noszenia
rzeczy, niedozwolonych przez lekarza.

10. Zakaz wchodzenia do kuchni, warsztatéow i zakltadéw gospodar-
czych szpitala.

11. Zakaz naruszania i uszkodzenia urzgdzen zakladu: dla dostar-
czania wody, oswietlania i ogrzewania; odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie
tych urzadzen.

12. Zakaz zadania od stuzby dostarczania rzeczy niedozwolonych.

13. Oddawanie pieniedzy i kosztownosci do depozytu szpitala za
kwitem.

14. Zakaz zwracania sie do zwiedzajgcych szpital o datki.

15. Prawo uzalania si¢ na pokrzywdzenie przed dyrektorem.

16. Kary na niepostusznych chorych (odosobnienie, wydalenie ze
szpitala, oddanie do ukarania witasciwiej wiadzy etc.).

C. Normy zywienia chorych i personelu szpitala.

1 Ustalenie klas djet:

a) dla personelu wyzszego, upowaznionego do korzystania z wiktu
szpitalnego i dla chorych 1 i Il Masy,

b) ustalenie djety dla personelu pomocniczego i dla chorych 111 klasy.

2. Ustalenie skiladu positku porannego, obiadu i positku wieczornego
na przeciagg tygodnia dla kazdej klasy djet.

3. Wykaz artykutéw lub potraw, ktére mogag by¢ dla chorych na
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zlecenie lekarza wydane dodatkowo poza djeta normalng, lub w jej miejsce
(djeta indywidualna, djeta Scista).

4. Wykaz dzienny wydanych catych lub czesciowych porcyj dla
kazdej klasy djet i artykutow dodatkowych.

5. Zezwolenie przez dyrektora na wniosek lekarza ordynujacego ze
wzgledoéw leczniczych na przyznanie choremu (na jaki czas) djety klasy
WwWyzszej.

6. Dodatek: Zrédta i wskazéwki dla ustalenia, norm zywienia dla
chorych, wzory dla kart djet, (przepisy dla korzystania z klas wiktu:

a) Zbior ustaw i instrukcyj dla szpitali powszechnych na prowincji.
Naktad Wydziatu Krajowego we Lwowie. Lwéw 1914.

b) Prof. dr. Witold Orfowski, dyrektor kliniki medycznej Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego: Normy zywienia chorych w Kklinikach Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie.

Naktadem administracji Klinik Uniw. Jagiell. w Krakowie. 1922.

¢) Instrukcja dla kierownikéw oraz ordynatoréw szpitali epidemicz-
nych N. N. K. dla zwalczania epidemii w sprawie zywienia chorych i per-
sonelu szpitalnego. Drukarnia Panstwowa. Warszawa. 1922 (osobna odbitka
w broszurce).

d) Taschenbueh fir den wirtschaftlichen und verwaltungstechnischen
Krankenanstalts — Betrieb.

Ein Anskunfts — und Nachschlagebuch Uber: Bau, Einrichtung, wirt-
schaftlichen Betrieb, Organisation und Verwaltung der: Krankenh&user,
Hospitater, Lazarette, Kliniken, Irren — und Pflegeanstalten, Heilstallen,
Sanatorien etc.

Dritte Ausgabe. Bearbeitet von B. Zeidler, Leipzig. 1914. Verlag der
Zeitschrift fur Krankenanstalten. F. Leinweber (str. 143 — 155).

ROZDZIAL III.

Przepisy dla pomocniczego personelu szpitalnego.

1 Wykaz godzin pracy dziennej. Dyzury nocne. Godziny, wolne od
pracy, i godziny, w ktorych wolno opusci¢ budynek szpitala.

Urlopy i zastepstwa w czasie urlopow.

2. Sciste przestrzeganie godzin zajeé urzedowych i wyznaczonych
dla poszczeg6lnych czynnosci w zakladzie, tak odnosnie do chorych, jak
i personelu pomocniczego.

3. Postuszenstwo wobec zleceh i rozkazéw przetozonych.

4. Sposo6b obchodzenia sig ze stronami.

5. Przestrzeganie obowigzkéw wedtug przepiséw instrukcji stuz-
bowej odnos$nie do obchodzenia si¢ z chorymi.

6. Obowigzek donoszenia przetozonemu o ujemnych spostrzezeniach
dla zdrowia i dobra chorych.

7. Piecza nad wilasnoscig zakiadu.
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Zakaz niedozwolonego korzystania z zapasoéw srodkOw zywnosci
i produktow gospodarstwa szpitalnego.

8 Zakaz domagania sie od chorych i oséb dla -nich przynaleznych
podarunkdw.

9, Zakaz wchodzenia z chorymi w interesy materialne.

10. Podziat datkéw, otrzymanych od stron Juto chorych, pomiedzy
zastuzonych wzgledem chorego pracownikéw szpitala — przez dyrektora
szpitala.

1. Posrednictwo dyrektora szpitala lub jego zastepcy w sprawie
rozstrzygania sporéw pomiedzy personelem pomocniczym szpitala. Wno-
szenie zazalen na dyrektora lub kierownika szpitala w kopercie zaklejone;.

12, Zakaz wchodzenia w prywatnych sprawach do innych oddziatéw
szpitala, pracowni, kuchni, pralni, warsztatdw, kottowni i t. p

13 Szczegdlny nadzor nad czystoscig sal i miejsc ustepowych: nad-
zOr nad przestrzeganiem czystosci przez chorych; uzywanie przez chorych
spluwaczek.

14. Troska nad zachowaniem w dobrym stanie i ochrona przed uszko-
dzeniem urzadzen zaktadu. Szczegblna troska o nalezyte obchodzenie sie
z ogniem i $wiattem i materiatami palnemi. Przestrzeganie godzin ogrze-
wania i o$wietlenia. Obowigzek donoszenia o uszkodzeniach urzadzen za-
ktadu. Odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie urzadzen zakiadu.

15 Zakaz palenia tytuniu w salach szpitalnych | pracowniach,

16. Zakaz pijanstwa w zaktadzie i poza zaktadem. Zakaz przynosze-
nia trunkéw do szpitala

17. Niewpuszczanie do szpitala 0s6b postronnych bez zezwolenia
dyrektora lub dyzurnego lekarza szpitala.

18 Zakaz utrzymywania zwierzat domowych w budynkach szpitala
bez zgody dyrektora.

19, Zakaz trzymania pséw w budynku szpitalnym.

ROZDZIAL V.
Przepisy gospodarcze.

1 O sposobie dostaw do szpitala z wyjatkiem lekarstw, $rodkow
i przyrzadow lekarskich.

2 Prowadzenie kuchni (karta zapotrzebowania artykutldw z ma-
gazynu $rodkdw spozywczych).

3. Prowadzenie magazyndw.

a) Srodkow zywnosci (ksiega magazynowa srodkéw zywnosci. Karta
wydanych artykutow);

to) opatu i Srodkow os$wietlenia, oczyszczenia, mydta it. p. (ksiega
magazynowa dla tychze artykutow: karta wydanych artykutow).

Ad a i b. Asygnacje na wydanie z magazynéw .potrzebnych przed-
miotow.

4. Budynki pomocnicze gospodarcze (stajnie, chlewy, kurniki it. p.).

5 Zaklady i urzadzenia techniczne lub gospodarcze:
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a) zarzad zakladow technicznych lub pomocniczych (warsztaty, ko-
tlownia, elektrownia, wodociag tt. p.),

b) zarzad ogroddw,

€) gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwa, z niem zwigzane,

d) zarzad lasow.

Uwaga: dop. 4i5a—d

Gdy urzadzenia powyzsze istniejg, nalezy poda¢ ich spis, sposob
zarzadu, stosunek do szpitala i sposéb rozrachunkéw ze szpitalem.

E. DUTKIEWICZ
SZPITALNICTWO W POLSCE

Pierwsze szpitale u nas zawdzieczaly swe powstanie do-
tacjom krolow, ksigzat lub biskupéw. Do najwcze$niejszych
szpitali w Polsce nalezaty szpitale dla chorych na trad, ktorg
to chorobe przynie$li do Polski cudzoziemcy z Zachodu
w w. XIIl, gdzie znéw zostata przeniesiona za posrednictwem
Krzyzowcéw, wracajagcych z Ziemi Sw.D. Przytutki i szpitale
w dawnej Polsce miescity sie wewnatrz obronnych murdéw
miast; wyjatek stanowity szpitale dla tredowatych, kitowych
a czesciowo i dla chorych umystowo. Stan szpitalnictwa
w dawnej Polsce przd,stawiat sie dos¢ dobrze pod wzgledem
ilosci szpitali i ich urzadzenia. Qedroy¢é w dziele p. t. ,, Zapiski
do dziejow szpitalnictwa w dawnej Polsce, liczbe szpitali w po-
czatkach w. XVIII podaje na 668. ,Deputacja ogélna do wej-
rzenia w stan i fundusz wszystkich w kraju szpitali“ jeszcze
w r. 1791 oznaczyta ich ilo$¢ na 497.

Do dobrego stanu i rozwoju szpitalnictwa w dawniej Pol-
sce przyczynito sie w duzym stopniu prawodawstwo szpital-
ne, z ktdrego znaczenia zdawano sobie sprawe. Juz w r. 1628
na Synodzie w Piotrkowie poczyniono zasadniczo kroki w kie-
runku ujednostajnienia organizacji szpitali w Polsce, wydajac
»,Postanowienie o Opiece i Zarzadzie Szpitali“. Drugim etapem
w rozwoju prawodawstwa szpitalnego byt rok 1775, kiedy to
stworzono konstytucje szpitalng, na ktérej podstawie powstat
specjalny organ — 2 komisje szpitalne; jedna dla Korony, dru-
ga dla Litwy1). Ostatnie przepisy prawne wzgledem szpitali
z czas6w b. Rzeczypospolitej powstalty na Sejmie Grodzien-
skim w r. 1793. Po upadku Rzeczyposp. i podziale jej miedzy
Rosje, Prusy i Austrje w kazdym z 3 zabordw, z powodu wy-
bitnych réznic w warunkach politycznych, szpitalnictwo spo-

1) L. Wachholtz. ,,Szpitale Krakowskie* Krakow 1921.

1) Dr. B. Jakimiak ,Rozwoj, organizacja i stan obecny szpitali war-
szawskich®. Warszawa 1928,
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czywato na zupetnie réznych podstawach, jak réwniez i drogi,
po ktoérych dazyto do rozwoju lub upadku stawaty sie coraz
bardziej rozbiezne.

W b. Krélestwie Kongresowem rozwijat sie typ szpitala,
jako instytucji dobroczynnej, prywatnej o charakterze spotecz-
nym; brak zupeiny samorzadu, nie biorgc pod uwage istnie-
jacego tylko teoretycznie samorzgdu gminnego, spowodowat,
ze witadze zaborcze zagarnetly ogoélny zarzad szpitali, a row-
niez i w stosunku do miejscowego zarzgdu ujawniaty silng in-
gerencje.

W Galicji przewazajgca liczba szpitali publicznych zale-
zata od witadz krajowych tembardziej, ze koszty prowadzenia
szpitali opieraty sie w  czesSciach o fundusze krajowe; przy-
watne szpitale o charakterze spotecznym spotykane byty bar-
dzo rzadko.

W b. zaborze pruskim charakter szpitali jest bardzo roz-
norodny, a wpltywy witadz panstwowych zaborczych byty b.
duze.

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci panstwo zatrzymato
dla siebie og6lny nadzo6r nad sprawami szpitalnictwa i jego
rozwojem, powotato natomiast do bezposredniej pracy samo-
rzady, pozostawiajac wielkg swobode instytucjom dobroczyn-
nym a takze osobom prywatnym.

Zupetnie wyraznie oznaczone zostaty prawa i obowiazki sa-
morzadu w Polsce w zakresie szpitalnictwa w wydanem w r. 1928
Rozporzagdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej =z dn. 22.11I.
1928 r. ,,O zaktadach leczniczych® (D. U. R. P. Nr. 38, poz. 382).
Wedtug art. 14 obowigzek zaktadania i utrzymywania szpitali
ogdlnych i specjalnych — zakaznych cigzy na powiatowych
zwigzkach komunalnych i miastach wydzielonych z powiatu.
Zaktadanie i utrzymywanie szpitali dla psychicznie chorych
oraz ewent. innych chorych, ktérych rodzaj okreslg osobne
ustawy, nalezy do wojewddzkich zwigzkdw komunalnych.

Zwigzki komunalne wojewo6dzkie, powiatowe i miasta wy-
dzielone mogg sie taczy¢ w zwiazki miedzykomunalne dla tat-
wiejszego wykonania zadan, zwigzanych z rozwojem szpital-
nictwa.

Liczbowy rozw0j szpitalnictwa w pierwszych latach nie-
podlegtosci Polski przedstawiat sie nastepujgco:

W r. 1920/21 Polska, za wyjatkiem Slaska i Okregu Admi-
nistr. Wilenskiego, posiadata ogdtem 594 szpitale — z tego 523
publiczne i 71 prywatnych.

W r. 1923 ogotem byto 590 szpitali w tem 236 samorzado-
wych.

W dn. 1.1.1925 r. posiadaliSmy ogétem 627 szpitali w tem
289 samorzadowych.
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Na dzien 1.1.1926 r. przypada w Polsce 635 szpitali wsrdd
nich za$ jest 288 samorzadowych.

W zrost liczby szpitali samorzadowych odbywat sie prze-
waznie kosztem zmniejszenia liczby szpitali panstwowych, za-
tozonych w swoim czasie w znaczniejszej ilosci na Kresach
Wschodnich i w Matopolsce przez Naczelny Nadzwyczajny
Komitet do Walki z Epidemjami. Kiedy juz wtadze panstwowe
zdotaty umiejscowi¢ szerzace sie w pierwszych latach powo-
jennych choroby epidemiczne i zmniejszy¢é do minimum ilos¢
wypadkow zastabnie¢ na grasujace woéwczas Choroby za-
kazne jak tyfus, ospa, szkarlatyna i inne, pewna ilo$¢ szpitali
zakaznych okazata sie zbedng. Aby nie obcigzac niepotrzebnie
Skarbu mtodego Panstwa, Nacz. N. K. poczat likwidowa¢ nie-
ktére szpitale epidemiczne inne za$ przekazywac¢ samorzgdom.
O ile np. w m-cu lipcu 1923 r. znajdujemy w posiadaniu pan-
stwa 69 szpitali epidemicznych, mieszczacych w sobie 3469
t6zek, to w roku 1926 liczba ich zmalata do 20 szpitali i 2121
t6zek, a w dniu 1.1.1928 r. zostato jeszcze w Zarzadzie Pan-
stwowym w wojewddztwach pot.-wschodnich tylko 11 szpitali
i 435 tozek.

Obserwujgc nadal rozwoj szpitalnictwa polskiego, zauwa-
zymy, ze liczba ogo6lna Szpitali w ciggu roku 1926 znow wzro-
sta i na dzien 1.1.1927 r. wynosita tgcznie 665 zaktadow i 58,361
t6zek. Najwiekszy przyrost uwydatnia sie wsréd szpitali sa-
morzadowych bo o 27, a ogétem przy koncu roku 1926 Polska
posiada 315 szpitali samorzagdowych. Szczeg6towe dane o sta-
nie szpitalnictwa w dniu 1.1.1927 r. oparte na materjatach
Departam. Stuzby Zdrowia przy Minist. Spraw Wewnetrz-
nych, zawiera tablica A.

Z posrod szpitali samorzagdowych, zamieszczonych w ta-
blicy A, najwieksza ich ilos¢ znajduje sie w rekach powiato-
wych zwigzkéw komunalnych zwitaszcza na terenie b. zaboru
rosyjskiego — w przeciwienstwie do b. zaboru austriackiego,
gdzie powstat odrebny typ szpitali komunalnych o charakterze
publicznym,. Celem mozliwie doktadnego zapoznania sie ze
Statystyka szpitalnictwa, odnoszacg sie do powiatowych
zwigzkéw komunalnych, podajemy nizej wykaz szpitali, znaj-
dujacych sie na obszarze poszczegdlnych powiatow Rzeczy-
pospolitej, z uwzglednieniem Specjalnej rubryki ,Szpitale sa-
morzgdowe, nalezace do powiatéw*“.

Jak wynika z zalgczonych tablic, og6tem istnieje w Polsce
196 szpitali powiatowych z 8730 tdzkami w 151 powiatach,
w ktérych sg szpitale powiatowe, pozatem 126 powiatow nie
posiada szpitali powiatowych a wsréd tych ostatnich 37 po-
wiatéw nie posiada wogdle zadnych szpitali. W Matopolsce
szpitali powiatowych, a wiec takich, ktére dla réznych wzgle-
dow nie zostaly uznane za szpitale publiczne i nie przeszity
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pod zarzad b. Wydziatu Krajowego, a nastepnie b. Tymczaso-
wego Wydziatlu Samorzagdowego i pozostaty w bezposrednim
zarzadzie powiatow, byto przy konicu roku 1927 tylko 7.

W b. zaborze pruskim znajdujemy rowniez niewiele szpi-
tali powiatowych, liczniejsze sg szpitale gminne — miejskie
a ponadto b. zabdr pruski posiada duze zaktady psychiatrycz-
ne w liczbie 7, utrzymywane przez zwigzki komunalne wyz-
szego rzedu (wojewodzkie).

Najlepiej stan szpitalnictwa przedstawia sie w powiatach
b. Krolestwa Polskiego, bowiem niema obecnie ani jednego po-
wiatu na tym obszarze, ktéryby nie posiadat jakiegokolwiek
szpitala, ponadto za$ prawie cate 100% powiatdw posiada
wiasne szpitale powiatowe. A jednak w swoim czasie stan
szpitalnictwa w Krolestwie Kongr. przedstawiat sie dos¢ kry-
tycznie i tak np. w r. 1905 na 84 powiaty istniejgce w Krdlest-
wie 29 nie miato zupetnie szpitali. Obecnie wszystkie powiaty
posiadaja wtasne szpitale, niektore nawet po dwa i wiecej, nie
liczagc procz tego szpitali panstwowych, spotecznych lub pry-
watnych.

Kazdy, ktokolwiek uwazniej przejrzy zawarte w artykule
niniejszym dane cyfrowe o rozwoju szpitalnictwa w okresie
od czasu odzyskania niepodlegtosci do roku 1927, stwierdzi,
ze sprawa szpitalnictwa u nas z roku na rok ulega polepszeniu.
Przyczynia sie do tego nietylko Swiadomos$¢ czynnikow rzg-
dowych, lecz rdwniez i catego spoteczenstwa, reprezentowa-
nego przez samorzad, stowarzyszenia, zwigzki i osoby pry-
watne. Praca tworcza samorzadéw i spoteczenstwa na polu
szpitalnictwa od czasu niepodlegtej Polski staje sie z roku na
rok coraz b. intensywna. Jako dowdd niechaj postuzg przyto-
czone tu, a stanowigce tylko czes¢ ogolnej pracy, przyktady
wedtug stanu z r. 1928.

Miasto Radom zbudowato szpital zakazny. Miasto Cze-
stochowa zapoczatkowato budowe duzego szpitala miejskiego.
Powiat Zawiercianski konczy budowe szpitala w Myszkowie
na 80 t6zek. Powiat Olkuski i Pinczdw pobudowaty nowe pa-
wilony szpitalne. Powiat (Miechowski przebudowat gruntownie
stary szpital wedtug nowoczesnych wymagan higieny szpital-
nej. Powiat Sandomierski projektuje budowe nowego szpitala.
Zwigzek celowy w Bedzinie odbudowai szpital weneryczny.
Powiat Hzecki buduje pawilon zakazny.

Spoteczny Komitet Wojewddzki w Kielcach w zasadzie
podjat sie zadan, jakie maja spas¢ na samorzad wojewddzki

a) wybudowat zaktad leczniczy w Czestochowie — Stra-
dom dla 400 dzieci jagliczych (budzet zakiadu na r. 1927 wy-
nosit 250.000 zt), b) buduje sanatorjum, pierwsze w Polsce,
dla 300 dzieci gruzliczych z 7-mioklasowa szkotg w tym za-
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TABL A

Nazwa
Wojewodztwa

Panstwo-
we

Stara szpitalnictwa w Polsce

Komu-
nalne

R odzaje

Publ.
powszech-
ne

Spotecz-
ne

sz p

ita
Szpitale i zaklady lecznicze ogolne i specjalne

Prywat-
ne

Razem

Biatostockie

Kieleckie.

A N W

Krakowskie.
Lubelskie . . —
Lwowskie . . 3
todzkie . . . —
Nowogrédzkie .
Poleskie .
Pomorskie . . —
Poznarskie . . —
Slaskie . . . 1
Stanistawowskie —
Tarnopolskie . —
Warszawskie 1
Wilefskie . . 8
Wolyrskie . 1
M st. Warszana 3

A
135
247

2814

178
240

2%
32

BRERRERROVE w

o B Y

3
15
25
17

Ogétem 34 7238 315

1227
1739
355
1738
15
2338
369
472
3390
4854
3638
0
1731
1096
760
4966

28878

822

3
%B\nwsmmﬁgﬁ’l'ﬁmw’SB\llﬂb‘.\n

2716 3

8
|

882
471
550
1100
53
255

~ B o b, o N o

N
N
o
|

16227 85

40
260
92
42
267
12
10
78

353
502

258

3
49

1737
27%6
4506
2301
4675
3625

612

977
4738

9781

887
3624
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W r. 1926/1927

i Z aktadow L eczniczych

Z tego zaktaddéw psychiatrycznych

Paristwo-  Komunal- Publ. . Spotecz- Prywat-
wych nych pomsczt?c - nych nych azem

1 5% 1 2 2 519
1 11 1 16 2 17
- - - - - - 3 51 - — 3 577
—  — 2 24 - - = = = 2 2047
1 30 3 24 4 219
- — 2 1M9 —_ — 1 &8 — — 3 1767
1 62 — — — — 2 45 2 W 5 1177
1 10 1 10
- - 1. 32§ - - - - — — 1 320
5 2453 8 6450 — — 6 110 4 & 23 1008
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ktadzie oraz sanatorium na 200 miejsc w Rabsztynie pow. OlI-
kuskiego.

Taki ogrom pracy wykonano w ciggu roku tylko w jednem
wojewodztwie Kieleckiem.

Na Kresach Wschodnich przystgpiono do budowy szpitali
w Sarnach, Kamieniu Koszyrskim, rozbudowy szpitali w Ko-
bryniu a w r. 1929 projektuje sie budowe szpitali w tuniicu
i Kosowie,

Pozatem duze postepy obserwujemy takze w szpitalnic-
twie psychjiatrycznem. Pierwsze prace nad budowg przysztych
wielkich szpitali psychiatrycznych wojewddzkich zaczete sa
juz przez zwigzki — miedzykomunalne. W najblizszym czasie
Spoteczny Komitet Wojewddzki w Kielcach ma przystapi¢ do
budowy duzego zakitadu psychiatrycznego; w Chetmie wznie-
siony bedzie zaktad psychiatryczny dla obstugiwania woje-
wodztw — Lubelskiego, Poleskiego i Wotynskiego, w Gosty-
ninie dla wojewddztwa Warszawskiego, w okolicach Wilna
dla wojewodztw — Wilenskiego, Biatostockiego i Nowogrod-
skiego, wreszcie m. st. Warszawa przystepuje: do budowy za-
ktadu psychiatrycznego o 800 — 1000 t6zek.

Dotychczas w wielu szpitalach umieszczano chorych nie-
uleczalnych i rekonwalescentow, wskutek czego szpitale stajg
sie czeSciowo pewnego rodzaju zaktadem opiekuiczym Ilub
przytutkiem. Jedli zatem w przysztosci szpitale zostang odcia-
zone z chronikéw i rekonwalescentéw przez budowe dla nich
specjalnych schronisk czy tez domoéw zdrowia, to w wielu po-
wiatach liczba szpitali okaze sie dostateczna.
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kolejny powiatu
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TABLICA B.

Nazwa wojewoédztwa

i powiatu

1.
Biatostockie
AUQUSTOW .cocevieee,

Biatystok...
Bielsk

Ostroteka.
Ostrow ...
Sokoétka
Suwalki....
Szczuczyn
Wotkowysk .
Wysokie Mazow.

Razem.

1.
Kieleckie

Bedzin ...
Czestochowa

1tza
Jedrzejow ...
Kielce...
Konskie...
Kozienice
Miechow
Olkusz
Opatéow
Opoczno
Pinczow
Radom ...
Sandomierz.
Stopnica
Wioszczowa
Zawiercie

Razem.

Wykaz Szpitali, znajdujgacych sie na obszarze poszczegdélnych powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej

SZPITALE

1os¢
ludnosci

w Panstwowe

Podziat administracyjny w/g stanu z dn. 1 stycznia 1927.

ZAKLELADY

Samorzadowe nalezace do

Powiatow

powiecie

Szpit. Lozek Szpit.

62384
186754 1 131
141127
152985 1 48
63656
101865 1 15
73836
94352
90264
90116
58178
115261
71080

PR PRrRPRPRRPRLRNRPWR

1301858 3 194

=
[«2]

=

275274

234632

137240 1 30
100319

179866

141434

124257

149358

136239

162600

122571

120402

193439

111863

140624 1 105
94245 1
111418

=N

PR P -k e

= N

2535781 | 2 135 15

tozek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit.

716

Innych

zZwi

komunalnych

=N

gzkow

160

127

100

387

160
30

173

516

Razem
samorzado-
wych

N
N (=] PRPRPNRrRRRRPRWRJR

= W

P _RNNpRpRrRRPRRRNN

22

LECZNICZE OGOLNE
Ogotem
szpitali
Publiczno- i zaktadow
Spoteczne Prywatne leczniczych
powszechne % og6Inych
Lozek Szpit. toézek Szpit. toézek Szpit. Lézek Szpit.
1 30
356
1 15 2 75
1 60 5 285
— 1 30
1 70 3 145
1 50
— — 1 50
— 1 50
1 36 3 151
1 50
1 35 2 60
1 30
- — 5 216 — — 28 1362
7 412 9 552
1 80 4 218
1 100 3 160
1 32 1 32
1 82 — 3 242
2 90
1 35
1 80
1 80
— — 1 45 — 2 133
1 32
1 40
2 173
2 85
2 150
1 16
1 80 1 80
— — 13 831 — — 37 2198

Ludno$¢ w/g spisu 1921 r.

SZPITALE |

ZAKLADY

Dane G. U. S.

Samorzadowe nalezace do

Panstwowe

Powiatow

1 30
1 80
1 25
1 40
— 4 175

toézek Szpit. tozek Szpit.

Innych Razem

zwigzkow samorzado-
komunalnych wych

tozek Szpit. tozek

3 185 3 185

2 90 2 90

5 275 5 275

3 151 4 181

2 171 3 251

1 25

1 40

1 10 1 10

6 332 10 507

LECZNICZE

Publiczno-

Spoteczne
powszechne
Szpit. to6zek Szpit. toézek Szpit.

2 60
— - 2 60
| 51
— — 1 51

SPECJALNE

Razem
szpitali
i zaktadow
Prywatne leczniczych

specjalnych

tozek Szpit. toézek

1 25 6 270
1 5 1 5
1 10 3 100
3 40 10 375
5 232

3 251

1 25

1 40

1 10

— — 11 558



kolejny powiatu

Nr.

Nazwa wojewo6dztwa

i powiatu

I1.
Krakowskie

Biata .

Bochnia...
Brzesko...
Chrzanéw
Dabrowa
Gorlice...
Grybow.
Jasto
Krakéw (m,)

Krakéw (pow.)
Limanowa...
Makoéw ..
M ielec..
MySélenice.
Nowy Sacz
Nowy Targ
Osdwiecim
Pilzno ..
Ropczyce.
Tarnéw ...
W adowice.

Bitgoraj.
Chetm ...
Hrubieszéw
Garwolin
Jandéw
Krasnystaw

Konstantynéw
Lubartéw
Lublin

Do przeniesienia .

llosé¢
ludnosci
w

powiecie

81131
108375
96197
116668
63717
78089
91932
85253
183706
105966
78126
67378
72840
39762
130792
102694
51931
47355
75920
1C8365
88646
68084
89883

1992810

57460
99588
121475
103841
145269
131502
117080
58460
96474
234081

1165230

Panstwowe

Szpit. Lo6zek Szpit.

1

1

1077

1077

SZPITALE |

ZAKLADY LECZNICZE

Samorzadowe nalezace do

Publiczno-
Innych Razem

Powiatow zwigzkéw samorzado- powszechne

komunalnych wych

tbézek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek

1 110

1 55

1 86

1 70

1 106

1 55

- - 1 <o 1 30 1 184

1 85

1 110

— — 1 30 1 30 9 862
1 64 1 64
1 30 — — 1 30
2 55 - — 2 55

1 60 — — 1 60 — —
2 70 - - 270

1 4 - — 1 40— —
2 21 - = 2 21
1 3 - = 130
1 60 = — 1 60

3 95 2 398 5 493 — —

15 715 398 17 1113 — —

OGOLNE

Spoteczne

Szpit.
1 33
3 301
1 44
1 18
6 396
1 20
1 16
1 30
2 333
5 399

Prywatne

tézek Szpit. tozek

1 16
2 62
3 78

Ogotem
szpitali

i zaktadow

leczniczych
ogéblnych

Szpit. Lo6zek

1 110

1 55

1 16

1 33

1 86

1 70

6 1440

| 106

1 06

3 258

2 103

1 110

20 2443

2 84

1 30

2 55

2 76

2 70

2 70

2 211

1 30

1 60

7 826

22 1512

SZPITALE |

Panstwowe

Szpit.

2 950
1 120
3 1070

Powiatow

tozek Szpit. tozek

ZAKELADY

Samorzadowe nalezgce do

Innych Razem
zwigzkow samorzado-
komunalnych wych

— 1 240 1 240
— 1 85 1 85
— 2 325 2 325
— 89 1 89
— 1 89 1 89

LECZNICZE

Publiczno-

powszechne

SPECJALNE

Spoteczne

~

23

463

486

Razem
szpitali
i zaktadow
Prywatne leczniczych

specjalnych

Szpit. tézek Szpit. Loézek Szpit. tdézek Szpit. £ézek Szpit. toézek Szpit. Lozek

2 37 4 300
1 29 3 979
2 116 8 784
5 182 15 2063
2 20 3 109

2 201 3 109



kolejny powiatu

Nr.

Nazwa wojewo6dztwa

i powiatu

Z przeniesienia

Siedlce... .
SOKOIOW oo
TOMASZOW wooveiierine
Wegréw.......
W todawa.
ZamoSC .

Razem

W.
Lwowskie

Bobrka ...
Brzozéw.
Dobromil.
Drohobycz.
Grodek Jag.
Jarostaw
Jaworéw

Kolbuszowa

Lwéw (m.d . . . .
Lwéw (pow.) . . ,
tancut
M oScisKa ..
N iSKO e
Przemys$l , . . . .
PrzeworsK...
Rawa Ruska . . . .

RUdKI i,
Rzeszow
Sambor..

Stary Sambor

Do przeniesienia .

llo$¢
ludnosci
w

powiecie

1165230

115781
149021
88381
101527
75857
97854
82772
82531
128997

2087951

83281
73107
69924
163263
71253
136303
80831
67082
81850
92576
81368
219388
150556
80142
84076
60925
146596
59052
106607
73463
142058
105020
102167
99372
54770

2500030 |

SZPITALE

Panstwowe

Szpit.

2

tozek

1703

ZAKLADY

Samorzadowe nalezace do

Powiatéw

Innych

zZwi

komunalnych

azkow

LECZNICZE

Razem
samorzado-
wych

Publiczno-

powszechne

Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit.

N
NP e | Bl NRe O

N
(9]

715

85
67
60
100
30
60
23
80

1230

2 398

17
1
2
1
1
1
1
1
2

27

1113

-

-

PR

10

OGOLNE

Spoteczne

tozek Szpit. tozek

56

126

110

70

50

200

116
120

80
104

1032

5 399
1 32
1 40
7 471
2 53
1 20
3 272
1 60
1 15
8 420

Prywatne
Szpit. tozek
1 22
130
1 20
3 72
1 26
1 26

Ogotem

szpitali

i zaktadow

leczniczych

ogélnych

Szpit. tézek

N
P pPprRrRrNWNERE N

w
by

R RN

21

1512

56

179

110
20

70

50
2001

260

131
120

104

3181

SZPITALE

Panstwowe

Szpit.

-

1 ZAKELEADY

Samorzadowe nalezgce do

Powiatow

tozek Szpit. Lozek

1111

21

21

Innych
zwigzkow
komunalnych

Szpit.

£ Otfh

89

89

100

15

115

Razem
samorzado-
wych
Szpit. toztli
1 89
1 21
2 110
1 100
1 15
2 115

LECZNICZE

Publiczno-

powszechne

Szpit. tozek

Spoteczne

SPECJALNE

Razem
szpitali
i zaktadow
Prywatne leczniczych

specjalnych

Szpit. toézek Szpit. Loézek Szpit. tozek

=

79
51

130

2 20 3 109
— 1 21
2 20 4 130
1 16 3 195
- - 2 1162
1 15
1 16 6 1372



kolejny powiatu

Nr.

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

112
113
114

115
116
117
118
119
120
121

122
123
124

Nazwa wojewddztwa

i powiatu

Z przeniesienia
Strzyzéw

Tarnobrzeg.....ccceeeeee.

ZOHKIEW e
Razem

VI,
todzkie

Brzeziny ..
KalisSz i

teczyca .,
£édz (m .)...
£o6dz (pow.)
PiotrkOW .cocoovvrvvirinnne,
RadomsKko ..o
Sieradz...
Stupca .
Turek o,
WielufA ..o,

Razem.

VII.
Nowogrodzkie

Nowogrédek

SHonNim e
Stotpce S
W ot0Zyn v,

Razem.

VIII.
Poleskie

Brzes¢ n/B
Drohiczyn
Kamiern Koszyrski

Do przeniesienia .

1los¢
ludnosci
w

powiecie

2500030
55931
71492
90561

2718014

125029
180320
112029
111415
149404
122422
451974
110134
197285
169847
155425

83985
102139
181361

2252769

124222
219261
101361
109082
79277
69047
98511

800761

117077
63186
63774

244037

Panstwowe
Szpit. Lozek
2 1703

2 1703
_ _ |
- =

2 88

1 60

1 30
4 178 |

2 190
- — 1
2 | 190 |

SZPITALE |

ZAKELADY

Samorzagdowe nalezace do

Innych
zwigzkow
komunalnych

Powiatow

Szpit. to6zek Szpit. tozek

1 50 1 119
— — 1 328
1 56 - -
1 130 — —
1 50 1 35
1 50 — -
— — 3 440
1 20 2 140
— — 2 200
1 78 — —
1 60 - —
- = = P
I 35 J— —
i 60 — —
10 589 10 1262
1 19 1 30
2 50 — —
2 65 — —
1 70 — —
— — 1 25
1 40 — —
1 40 — —
8 284 2 55
1 24 1 76
1 22 — —
2 46 1 76

LECZNICZE OGOLNE
Publiczno-
Spoteczne
Razem powszechne
samorzado-
wych
Szpit. tozek Szpit. toézek Szpit. tdzek Szpit.
10 1032 8 420 1
1 30 — — —
— — 1 92 — — —
12 1154 8 420 1
2 169
1 328 — — 1 60 —
1 56 — — — — —
1 130 — — — —
2 85 — — 1 64 —
1 50 — — — — —
3 440 — 3 307 2
3 160
2 200 —
1 78 — — — — —
1 60 - — — — —
— — - — - — 1
1 35 — — — — -
1 60 — — — —
20 1851 — — 5 431 3
2 49 — — - — —
2 50 — —_ 1 16 —
2 65 — — 1 12 —
1 70 — — 1 25 —
1 25 - — — — —
1 40 -3— — — —
1 40 — — — — —
10 339 — — 3 53 —
2 100 — — 1 72 1
1 22
3 122 - — 1 72 1

Prywatne

tozek Szpit. Lozek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. tdzek

26

26

243

10

10

leczniczych

SZPITALE |

Ogoétem
szpitali
i zaktadow
Panstwowe

og6lnych

21 3181 1

30 — —
92 — —

23 3303 1

=

169 —
388 — —

130 -- —
49— —
50 — @—
970 — @ —

160  —

200 R —
74 T —
60 — @ —
20 -  —

PRRPRPRPNWOWORWRERNN

60 — —
2525 - —

N
[ee)

49 — -
154 - =

7 = =

9%5  —

85

70 S

0 - -

17 570 — —

LR WO N

6 372

7 394

ZAKELADY

Samorzadowe nalezgce do

Powiatow

30

Innych Razem
zwigzkow samorzado-
komunalnych wych
Szpit. tdzek
2 115 2 115
2 115 2 115
— - 1 15
1 30 1 30
- — 1 64
2 160 2 160
1 60 2 130
1 30 2 55
— — 1 15
— — 1 18
5 300 1 487
— — 1 30
— — 1 30

LECZNICZE

Publiczno-

Spoteczne

powszechne

Szpit. toézek Szpit. Lozek

149
370

150

669

60

60

SPECJALNE

Razem

szpitali
i zaktadow
Prywatne leczniczych
specjalnych
Szpit. toézek Szpit. Lo6zek
1 16 6 1372
1 16 6 1372
- — 1 15
1 30
— — 1 64
2 20 7 329
- - 500
1 4 1 4
- - 1 150
- 55
1 15
—_ - 1 18
3 24 19 1180
1 12 2 42
i 12 2 42
— — 1 60
i 1 60



kolejny powiatu

Nr.

125
126
127
128
129
130
131

132
133
134
135
136
137
138
139
14U
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155

Nazwa wojewddztwa

i powiatu

Z przeniesienia

KOobryf .
Kossow ...
Luniniec ..
PiASK .o
Pruzana
Sarny
Stolin

Razem.

1X.

Pomorskie
Brodnica....uu.
Chetmno..

Chojnice..
Dziatdowo..
Gniew
Grudzigdz (m.)
Grudzigdz (pow). .
Kartuzy......
Koscierzyna

Lubawa . .

Powiat morski .
Sepolno .
Starogard..
Swiecie....
Tczew
Torun (m.) . . . .
Torun (pow.) . ,
Tuchola
Wabrzezno.......e
Wejherowo

Razem

X.
Poznanskie
Bydgoszcz  (m.)
Bydgoszcz (pow.)

Chodziez..nnn.
Czarnkéw . . . .'.

Do przeniesif-nia .

llo$¢

ludnosci

w

powiecie

244037
76324
48853
81376
133989
66754
131990
96094

879417

61230
46823
71018
23727
27161
33516
43515
64631
49935
58495
29941

27876
62400
83138
35744
39424
53773
34445
47100
41751

935643

87643
52620
41742
35586

217591

Panstwowe
Szpit. tozek
2 190

1 35

1 15

4 240

SZPITALE

ZAKELADY

Samorzadowe nalezgce do

Powiatéw

Innych

zwigzkow
komunalnych

Szpit. tozek Szpit. tozek
2 46 1 76
1 25 - -
1 35 - —
1 30 - -
2 150 - -
1 35 - —
1 30 — —
1 30 — —_

10 381 i 76
1 110 — —
— 1 43
1 60 — —
1 38 — —
— — 2 192
1 30 - —
1 60 1 32
1 41 — —
— — 1 35
1 126 1 20
- - 1 210
1 46— —
8 511 7 532
1 100 1 12
— — 1 20
— — 1 25
1 42 — _
2 42 3 197

LECZNICZE

Publiczno-
Razem
samorzado- powszechne
wych
Szpit. to6zek Szpit. tozek
3 122
1 25 — —
1 35 — —
1 30
2 150 — —
1 35
1 30 — —
1 30 — —
11 457 —
1 110 - —
1~ —_— J— JE—
1 43 —
1 60 — —
1 38 — —
2 192
1 30 — —
2 92
1 41 — —
»1 35 — —
2 146 . — —
J_ —_— J— J—
1 210 — —
1 46 — —
— — — _
P- — _ _
15 1043 — -
2 252 — —
1 20 — —
25 — —
1 42 — -
5 339 — _

OGOLNE

Spoteczne Prywatne

Szpit. to6?ek Szpit. tozek
1 72 1 10
1 16 - —
1 18 - —
2 89 - —
5 195 1 10
1 2 — —
1 136
1 112 - —
1 66 - —
1 24 _
1 50 - —
1 59 —
3 283 - —
1 125 —
1 50 —
1 60 —
2 143 — —_

15 1110 : R

2 272 - —
2 135 — —
4 407 — —

Qgotem

szpitali

i zaktadow

leczniczych

ogéinych

SZPITALE

ZAKLELADY

LECZNICZE

Samorzadowe nalezace do

Panstwowe

Powiatéw

Szpit. tézek Szpit. tozek Szpit. toézek

7
2
2
2
5
1
1
1

21

NP RPRNWNNRRNN R | NP R NReN

w
o

© WA

394
41
53
65

254
35
30
30

902

112

524

160
42

746

15

15

Publiczno-
Innych Razem
zwigzkow samorzado- powszechne
komunalnych wych

Szpit. tozek Szpit. toézek

1 1447
1 800
2 2247

60
1 15 _
115 1 60
1 100 —
i 1447 _
1 80 - —
3 2347 _

Szpit. £o6zek Szpit.

SPECJALNE

Spoteczne Prywatne
tozek Szpit. tozek
1 60
1 60 — —_
2 28
2 160 3 50
2 160 5 78
3 48
1 150 - -
1 150 3 48

Razem
szpitali
i zaktadow
leczniczych
specjalnych

Szpit. L6zek
1 60
1 15
2 75

1 100
2 28
1 1447
1 800
5 210
10 2585
3 8
1 150
4 198



SZPITALE | ZAKLADY LECZNICZE OGOLNE SZPITALE | ZAKLADY LECZNICZE STPTECJALNE

Ogotem

% Hlose szgpitali Raz'te T
: N . Samorzadowe nalezace do _ Samorzadowe nalezace do szpitall
o A - z
<3 Nazwa wojewodztwa ludnosci publiczno- I, zakiadov;/] Publiczno- i zakladoéw
> i powi w Panstwowe Spoteczne Prywatne eczniczyc Panstwowe Spoteczne Prywatne leczniczych
= powiatu o Innych Razem powszechne : o Innych Razem powszechne p y niczy
@ L Powiatow Zwigzkow samorzado- 0g6lnych Powiatow zwigzkow samorzado- specjalnych
2 powiecie komunalnych wych komunalnych wych
z Szpit. kozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek Szpit. tozek i)Zpit. toézek Szoit. koézek Szpit. toOzek Szpit. kézek Szpit. k6zek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. tozek

Z przeniesienia . 217591 — — 2 142 3 197 5 339 — — 4 407 — - 9 746 — — — — — — — — — 1 150 3 48 4 198
156  Gniezno (ra) . . . . 25694 2 165 2 165
157 Gniezno (pow.) . . . 30794 — — - — — — — — — — — — — — - — — — - — 1 1000 1 1000 1 1000
158 GOStyA.cvcieinnn, 48930 — — — — — _ — — _ 3 289 _ — 3 289
159 Grodzisk.enene. 35672 — — — — 1 2 1 42 1 42
160  Inowroctaw (m.) . . 24277 — — 1 143 — — 1 43 — _ — — — — 1 143 — — _ — — - — _ _ — — _ —
161 Inowroctaw (pow.) . . 51118 i 30 — 1 30
162 JaroCin ...ccoeeeerniennn 54362 — — 1 38 — _ 1 38 _ _ — — — — 1 38
163  Kepno . . . . . . 52670 — @ — 1 3% — — 1 36 1 36
164 Koscian.... 48580 1 80 — — 1 80 — — _ - 1 334 1 334 1 334
165 Kozmin........ 34496 — — 1 37 — — 1 37 - _ — — — — 1 37 - — _ — _ — _ _ _ _ _ _ _
166  Krotoszyn... 44754 — — — — 2 80 80 2 80 — — — —
167 Leszno , .eeeveeieenne 54402 — — — — 1 35 1 35 _ _ 2 96 — — 3 131
168  Miedzychod . . . . 30131 — — — — — — — _ — 3 62 — — 3 62 — — _ — — — — _ _ — — _ — — _
169 Mogilno...ccovveeciiee 48598 — — 1 52 — — 1 52 1 52
170  Nowy Tomys$l . . . 50373 — — 1 52 1 27 79 2 79 -
171 ObornikKi.... 55146 — — — 2 78 78 2 78 — — _ — 1 245 1 245 1 245
172 Odolanéw . . . 43217 — — — — — — — — — — — — — — - — _ _ — _ — — — _ — — _ —
173 (OS] 1 {0 1V VN 48129 - - 1 70 — — 1 70 1 70
174 Ostrzeszéw . . . . 40082 — — I 26 — 1 26 1 26
175 PleSZEW. .o, 38234 — — — — — — — — — 1 52 — 1 52
176 Poznan (m.) . . , . 184758 — — — — 2 698 698 --- — 5 743 1 17 8 1458 — — - — 1 183 1 183 _ - — - 10 240 1 423
177 Poznan (pow.) 82385 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 830 1 830 1 830
178 RAWICZ . 48929 - - - - 1 38 1 38— - - - 1 48 2 86
179 Strzelno..o 39913 - - 1 70 - - 1 70 1 70
180 szamotuly 66056 - - - - 1 10 1 10 - - 2 125 - - 3 135
181 Szubin... 46089 - - 1 5 - - 1 50 @ — - - _ - - 1 50
182 Smigiel..... . 37955 - - - - - - - - - 1 42 - - 1 42
183 brem.... 56436 - - 1 60 - — 1 60 1 60
184 Sroda.. 49812 - - - - - - - - - 1 96 - - 1 96
185  Wagrowiec.... 54375 - - 1 74 - 1 74 1 74
186 W itkowo. . 30248 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _ - - _ - _ _ _ _ _
187  Wolsztyn . 48661 - - 1 67 - - 1 67  — - - - - - 1 67 - - - - - - - - - _ _ _ _
188  WrzeSnia...ee. 41104 - - 1 35 - - 1 35 1 35
189 W yrzysk.n. 62531 - - 1 43 - - 1 43 1 43
190 Znin. 41063 - - 1 62 - _ 1 62 1 62

Razem. 1967865 - — 18 1063 14 1199 32 | 2272 - 25 2157 2 65 59 4494 _ — - - 5 2592 5 2592 2 180 13 288 20 3060



kolejny powiatu

Nr.

191
192
193

194
195
196
197
198
199
200
201

202
204
204
200
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

218
219
220
221
222

Ilos¢

Nazwa wojewdédztwa ludno$ci

i powiatu w
powiecie
R
Slaskie
A. Slask Cieszynski
Bielsko (m.) 19785
Bielsko (pow.) 51745
Cieszyn . . . . . 73141
B. Slask Garny
Katowice (m.) 104868
Katowice (p<w.) 184609
Krélewska Huta 72641
Lubliniec 34794
Pszczyna 119694
i 147079
Swietochtowice 174949
Tarnowskie Gory 54440
Razem. 1124967
XI1.
Stanistawowskie
Bohorodczany 52985
Dolina... 101427
Horodenka......coooevenee 83670
Katusz S 87868
Kotomyja...cn 111288
Kosow ... . 83647
Nadworna 80957
Poczenizyn . . 43085
Rohatyn ..o 109534
Skole.... 48050
Stanistawow 133085
S {72 [ 72543
Sniaty e 72798
Ttumacz. Lo 104675
TUurka . 76645
Zydaczow 77024
Razem. 1399191
X1,

Tarnopolskie
BOrszczOw.....cccocvvenne 94767
Brody ... . 78803
Brzezany ... 89655
Buczacz . Co 116660
CzortkOw ..coccevvcvevnee 69020

Do przeniesienia . 448905 |

SZPITALE

Panstwowe

I ZAKLADY

LECZNICZE

Samorzadowe nalezace do

Powiatéw

Innych
zwigzkow
komunalnych

Szpit. Loézek Szpit. toézek Szpit. tozek

|
|
N

306

60

30

90

=
T RN RPN

242
222
285
263
213
108

80
40

1453

Publiczno-
Razem powszechne
amorzado-
wych

Szpit. toézek Szpit. tozek

1 242
122 - -
2 285 —  —
3 263 — @ —
1 213 — =
10— =
2 18 @ — -
2 130 — -
2 138 — @ —
1 90 -  —

6 1759 — @ —

1 60
1 60 — =
1 60
1 180
1 50

1 30
1175
- — 1 1
1 100
1 52
2 90 8 822
- - 17
1 116
1 47

—] 3 238

OGOLNE

Spoteczne

Prywatne

Ogobtem

szpitali
i zaktadéw

leczniczych
og6lnych

SZPITALE |1

Panstwowe

Powiatéw

ZAKLADY

Samorzadowe nalezgce do

Innych

zwigzkow
komunalnych

LECZNICZE

Razem
samorzado-
wych

Ptibliczno-
Spoteczne
powszechne

SPECJALNE

Prywatne

Razem

szpitali
i zaktaddéw

leczniczych
specjalnych

Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. to6zek Szpit. tozek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. t6zek Szpit. tdzek Szpit. tozek

2 217
2 410
7 1261
1 120
4 415
6 1110
6 1218
1 260
29 5011
1 30
2 47
2 58
1 30
2 55
8 220
1 20
1 20
2 40

[N

=

WOOD N O D

N
hay)

=N W N PRPNR R R

N =

18

Ol mR RN

242
439

695
1524
333
70
523
1280
1354
382

6842

60
60
60
210
50
30

47

233
175
100

52
55

1132

95
116
20
47

80
58

800

919
72

1929

80

800
919
72

1929

1 125
S 1 99
— — 2 298
- — 1 48
- — 5 570

(N

18

125

96
58

800

1690
72
48

2989



kolejny powiatu

Nr.

223
224
225
226

228
229
230
231
232
233
234

235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247

249
250
251
252
253
254

Ilos¢
Nazwa wojewoédztwa ludnosci
i powiatu w
powiecie
Z przeniesienia 448905
Kamionka Strumitowa. 68943
Kopyczyrice . 85991
Podhajce ... 81998
PrzemyS$lany 79599
Radziechow 64561
85326
Tarnopol.. 129721
Trembowla... 72304
Zaleszczyki 66762
Zbaraz 65390
Zborbow 71941
Ztoczéw , 107079
Razem. 1428520
XIV.
W arszaw skie
Btonie 115594
Ciechanow.. 68398
Gostynin ... 78291
Gréjec 127058
Kutno. 99403
Lipno. . 93418
EOWICZ i 100492
M aKOW oo 58115
Minsk Mazow. 95857
M taw a 88860
Nieszawa 101987
Ptock .. 111749
Ptonsk .. 74466
Przasnysz 56500
Puttusk.... 106511
Radzymin 72609
Rawa...... . 83487
RVpin 75081
SIErPC e 72194
Skierniewice 63476
Do przeniesienia 1743586

SZPITALE

Panstwowe

I ZAKLADY

Samorzagdowe nalezgce do

Powiatow

Szpit. tozek Szpit. tézek Szpit. tozek Szpit. koézek Szpit. tozek Szpit. toézek Szpit. toézek Szpit. kézek Szpit. tézek Szpit. toézek Szpit. tozek Szpit. koézek Szpit. toézek

I
I
PR RrRPR PP

[
[
e

|
|
=

|
|
A

965

Innych

zwigzkow

komunalnych

60

LECZNICZE

Razem
samorzado-
wych

Publiczno-

powszechne

3

o=

238

85

50
120

100

100

740

OGOLNE

Spoteczne

2

40

67

147

130

Prywatne

68

68

SZPITALE |

Ogotem
szpitali
i zaktadow
leczniczych  Panstwowe

og6lnych

5 278
1 85
1 47
1 50
2 160
1 100
3 167
14 887 .
2 103 —  —
1 50
1 60
1 50
1 120
1 50
1 60
1 63 - —
Y R —
97 - =
192 - —
/T, S —

e e
o
o

N
w
=
N
N
w

ZAKELADY

Samorzadowe nalezace do

Innych Razem
Powiatow zwigzkéw samorzado-
komunalnych wych

1 23 — - 1 23
1 14 — 1 14
1 57 — 1 57
1 30 - — 1 30
2 100 - — 2 100
1 45 - — 1 45
| 20 - — 20
1 25 — 1 25
9 314 — — 9 314

LECZNICZE

Publiczno-

powszechne

SPECJALNE

Spoteczne

Szpit. Lozek

Razem
szpitali
i zaktadow
Prywatne leczniczych

specjalnych

Szpit. tozek Szpit- Lo6zek

1 50 2 73
1 U

- _ 2 145
- 1 30
— 2 100
- - 1 45
- 1 20
- 1 25

1 50 u 452



Nr. kolejny powiatu

256
257

258
259
260
261
262
263
264

266

267
268
269
270
271
2/2
273
274
275
2/6

277

Nazwa wojewo6dztwa

i powiatu

Z przeniesienia

Sochaczew
Warszawski .
WioctawekK......cocoeeevveeene

Razem.

XV.
Wilenskie

Motodeczno
Oszmiana
Postawy..
Swiegciany..
Wilejka
Wilno (m.)
Wilno-Troki

Razem

XVI.
Wotyriskie

Dubno
Horochéw......cccceeneenee.
Kostopol .
Kowel .
Krzemieniec

Réwne ..........
Wiodzimierz .
Zdotbunéw.........cceeeee.

Razem.

XVII.
W arszawa

llos$é
ludnosci
w

powiecie

1743586

62806
181585
124821

2112798

124909
138175
76135
70021
84194
118819
102479
128954
161879

1005565

177083

91631
113805
170020
208873

56264
210123
207968
101412
100390

1437569

936713

Paristwowe

Szpit.

1 40
1 30
2 80
1 30
1 40
1 240
7 460
1 18
1 18
3 230

27 4235

SZPITALE

ZAKELADY

Samorzadowe nalezace do

Powiatéw

18
1
2
1

22

RPRPWRrRROB_NDND®W

N
w

171

965

50
75
142

1232

156

90
60
40
135
110
20
60
120
40
40

715

7838

Innych

ZWi

azkow

komunalnych

Loézek Szpit. tézek Szpit.

73

160

160

3229
10237

Razem
samorzado-
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PIERWSZY POLSKI KONGRES
NAUK ADMINISTRACYJINYCH

Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych odbyt
sie w Poznaniu w dniach 20 — 23 czerwca r. b. Kongres odbyt
sie pod przewodnictwem prezesa Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego J. Kopczynskiego.

Kongres obradowat na zebraniach plenarnych i w sekcjach.
Na pierwszem zebraniu pilenarnem dr. Jaroszynski, b. podsekre-
tarz stanu w Min. Spraw Wewn., wygtosit odczyt, p. t. ,Czyn-
nik obywatelski w organizacji administracji ogdlnej“.

Kongres wytonit 6 sekcyj: 1) administracji og6lnej (przew.
sen. Roman), 2) administracji samorzadowej (przew. prof Suli-
gowski), 3) skarbowej i gospodarczej (przew. sedzia N. T. A. dr.
Blirgfellner, 4) sadownictwa prawa publicznego (przew. sedzia
N. T. A. dIr. Morawski), 5) spraw urzedniczych, ksztatcenia i wy-
szkolenia funkcjonarjuszéw (przew. dr. Szerer), 6) opieki spo-
tecznej (przew. dr. Bautmgarten).

Koncowe zebranie plenarne Kongresu przyjeto, na wniosek
poszczegdinych sekcyj, nastepujace uchwaty:

Sekcja I. 1 P. K N A uznaje donioste znaczenie akcji Instytutu
Nauk Administracyjnych dla rozwoju mysli prawniczo - administracyjnej
w Polsce.

2 Zwazywszy, ze kwestja usprawnienia administracji wymaga pro-
wadzenia statych prac badawczych, ktéreby mogly da¢ dostateczny ma-
teriat za podstawe wszelkim poczynaniom idagcym w tym kierunku, P. K
N. A wzywa Instytut Nauk Adm., aby podjat inicjatywe utworzenia centrum
statej pracy badawczej nad kwestjg usprawnienia administracji:.

3 P. K N A stwierdza, ze sama znajomo$¢ przepisbw praiwa po-
zytywnego nie wystarcza do interpretacji i nalezytego stosowania norm

*) Kronikg Ill-go zeszytu ,Kwartalnika“ objety zostat okres Ili lll-go
kwartatu 1929 r.
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prawa administracyjnego, uwaza natomiast za niezbedna znajomo$¢ pod-
staw i zasadniczych zagadnien filozofii, filozofii prawa (teorji prawa), so-
cjologji i ekonomji oraz znajomos$¢ ich bezposredniego zwigzku z praktyka
administracyjna.

4. Wobec niemozliwos$ci przeprowadzenia $cistych materialnych gra-
nic miedzy rozporzadzeniem administracyjnem a ustawowym P. K. N. A
stwierdza, ze wbrew panujacej opinii nauki administracyjnej rozporzg-
dzenia administracyjne (instrukcje, okdlniki, regulujace dziatalno$¢ urze-
déw, wyjasnienia, ustanawiajgce interpretacje przepiséw prawnych na uzy-
tek wiadz podlegtych) stale wkraczajg w sfere praw obywateli, wobec
czego zewszechmiar wskazana jest ogledno$¢ w postugiwaniu sie tem
uprawnieniem przez wiadze administracyjne.

5. a) Regjonalizm- administracyjny jako realistyczna dyscyplina
nauki administracji, opierajaca sie na zr6zniczkowaniu terytorium parnstwa
pod wzgledem warunkéw i odpowiadajacych im potrzeb miejscowych, po-
winien sta¢ sie metoda traktowania zagadnien administracyjnych.

b) Przy podziale administracyjnym panstwa nalezy dazy¢ do tworze-

nia takich jednostek administracyjnych, ktéreby byty regionami, wyodreb-
niajgcemi sie pod wzgledem warunkéw i potrzeb miejscowych, stawiajacych
administracji publicznej jasne i okreSlone zadania.

c) Zwazywszy, ze tylko administracja lokalna -moze ozywic i
zycie wyzyskaé¢ dla dobra panstwa wszelkie sity spoteczne i materialne
kraju, Kongres wskazuje na potrzebe dostosowania $rodkéw finansowych
samorzadu terytorialnego do jego zakresu dziatania jako na jedng z naj-
pilniejszych potrzeb administracji.

6. Kongres stwierdza konieczno$¢ uporzadkowania przepiséw prawa
pozytywnego i ustalenia na przyszto$¢ zasad, okreslajacych, jakie kategorie
wykroczen miatyby by¢ przekazywane na droge karania administracyjnego,
a jakie na drodze karania sadowego.

Kwestje podziatu wykroczen na powyzsze dwie kategorie, jako stano-
wigca jeden ze szczegblnie waznych probleméw, wysunagé¢ jako jeden z gi6-
wnych tematéw na porzadek dzienny przysztego Kongresu.

7. P. K. N. A, stwierdzajac z jednej strony potrzebe pogtebionej zna-
jomosci zasad prawa cywilnego przy rozstrzyganiu spraw z dziedziny prak-
tyki administracyjnej, zwraca jednak uwage na niebezpieczeristwo mogace
wynikna¢ z zapoznawania istotnych réznic charakteru norm prawa prywat-
nego i publicznego.

8. Nawigzujagc do uchwaty o utworzeniu centrum statych prac nad
kwestja uproszczenia administracji (patrz uchwaty pod 1i 2), P. K. N. A
stwierdza koniecznos$¢ statego prowadzenia badan nad systemem pracy biu-
rowej w urzedach administracji publicznej pod katem widzenia najdalej ida-
cych uproszczen i zasad naukowej organizacji pracy.

Sekcja Il. 1 Kongres uwaza za pozadane jak najszybsze wprowa-
dzenie w zycie ustawy samorzadowej z uwzglednieniem momentéw celowo-
$ci i racjonalnej organizacji pracy, przy pominieciu momentéw politycznych.
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2. W nastepstwie rozp. Prezydenta Rzpiitej z 22 marca 1928 r. Kon-
gres uwaza, ze pozadane jest uzupeinienie tego rozporzgdzenia w tym Kie-
runku, aby:

a) zwigzki miedzykomunalne byty ustawowo uznane za korporacje
prawa publicznego,

b) w interesie dobra publicznego byto umozliwione w pewnych przy-
padkach tworzenie -tych zwigzkéw takze woéwczas, gdy zgoda zaintereso-
wanych jednostek samorzadowych nie daje sie osiagnac.

3. l1-0. Kongres uznaje, ze ustréj stotecznego miasta Warszawy, ja-
ko stolicy Rzpliltej powinien by¢ okreslony przez osobng ustawe panstwowa.
W ustroju tym winna by¢ przeprowadzona zasada decentralizacji samo-
rzadu stotecznego przez powotanie w obrebie miasta samorzadu dzielnico-
wego z whasnemi organami- zgodnie z konstytucjg przy zachowaniu koniecz-
nej centralizacji dla spraw ogélnego znaczenia.

2-0. Organy panstwowej organizacji ogélnej na obszarze stotecznego
miasta Warszawy winny by¢ zespolone z organami wykonawczemi samo-
rzadu stolicy.

4. Kongres uznaje za konieczne zwolnienie przychodéw z wkiadéw
na ksigzeczki oszczednosciowe w komunalnych kasach oszczednosci od po-
datku od kapiitatu i rent.

5. Kongres postanawia zaleci¢ przysztemu zjazdowi rozwazenie kwe-
stii przedsigbiorstw komunalnych pod wzgledem organizacyjnym, ekono-
micznym i prawnym.

Sekcja IIl. A. Wychodzac z zalozenia, ze kodyfikacja prawa budze-
towego w Polsce jest zagadnieniem, uznanem za konieczne, staje sie rzeczg
wskazang rozpoczaé¢ szersza dyskusje publiczng na temat, czy nalezy
w budzecie utrzyma¢ podziat na wydatki i dochody zwyczajne i nadzwy-
czajne, oraz ozy wskazane jest obok uchwalenia budzetu normalnego od-
rebne uchwalanie budzetu inwestycyjnego. W zwigzku z tem nalezy toro-
waé droge dyskusji nad zagadnieniem zrealizowania petnej komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych, wprowadzenia do budzetéw pozycji opro-
centowania majatku panstwa (zarobkowego i uzytkowego), jego amorty-
zacji tudziez sporzadzenia bilansu panstwowego.

B. 1 Trwato$¢ ustawodawstwa skarbowego jest podstawowym
stulatem racjonalnej polityki w tej dziedzinie i warunkiem nalezytego
funkcjonowania aparatu podatkowego.

2. Niekorzystne sg tendencje i usitowania, zmierzajgce juz obecnie,
znowu do zupeinej zmiany dzisiejszego systemu podatkéw lub zmiany
W znacznej jego czesci.

3. Reforma poszczegélnych podatkéw winna byé poprzedzona grun-
townemi studjami, a projekty winny by¢ poddane dyskusji publicznej. Po-
zgdane jest wznowienie dziatalnosci biura prac przygotowawczych dla
ustaw skarbowych.

4. W najblizszych latach reforma winna ogranicza¢ sie¢ do znoweli-
zowania poszczegolnych ucigzliwych i w praktyce niekorzystnych postano-
wien przy odpowiedniem uwzglednieniu istniejgcych stosunkéw faktycz-
nych w dziedzinie gospodarstwa i skarbowosci.
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5. Koniecznem jest poddanie rewizji ustroju wiadz i urzedéw skar-
bowych wszystkich instancyj w kierunku ich zespolenia w miare moznosci
(w szczegéblnosci takze kas skarbowych z urzedami podatkowemi) i upro-
szczenia toku ich urzedowania przez zastosowanie zasad racjonalnej or-
ganizacji caiej biurowosci oraz ograniczenia zakresu dziatania dyrekcji mo-
nopoléw do agend przedsiebiorstw.

6. W daleko wigkszej niz dotad mierze administracja skarbowa win-
naby sie zajg¢ pouczeniem ptatnikéw o przepisach podatkowych droga
prasy, afiszéw, darmych ulotek, popularnych wydawnictw, wreszcie droga
publikowania okélnikéw wyjasniajgcych. Réwniez wiecej niz dotagd dbaé
nalezy o kursy dla urzednikéw, urzadzane na diuzszy czas przed wprowa-
dzeniem w zycie nowel, o wyktady dla nich, o premjowanie prac w dzie-
dzinie popularnych wydawnict podatkowych oraz w kwestjach usprawnie-
nia pewnych dziatéw administracji skarbowe;j.

7. W ksztatceniu urzednikéw skarbowych konieczne jest potozenie
nacisku na kierunek ekonomiczny ze szczegélnem uwzglednieniem stosun-
kéw gospodarczych krajowych.

8. Niezbednemi warunkami usprawnienia aparatu skarbowego sa:
uproszczenie i ujednostajnienie norm proceduralnych w poszczegélnych
ustawach podatkowych, lepsze uposazenie urzednikéw, taka organizacja
pracy, ktéraby urzednikéw odcigzyta — wreszcie wydanie jednolitej ordy-
nacji podatkowej, co stanowi jedno z najpilniejszych zadan naszej skar-
bowosci.

9. Pozadane jest przyjecie za zasade, ze orzecznictwo Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego w sprawach rozstrzy-
ganych w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego ma moc wigzgca dla wiadz
administracyjno - skarbowych przy rozstrzyganiu spraw analogicznych.

C. Wobec istniejgcych kolizyj w dziedzinie stosunku administracji
skarbowej $laskiej do skarbowej administracji panstwowej, bytoby wska-
zane podja¢ prace nad zagadnieniem istoty S$laskich wiadz skarbowych
oraz ich stosunku tak do miejscowej administracji politycznej jak i do ogoél-
nej administracji) panstwowej.

Sekcja IV. A. I. P. P. K. N. A. uznaje za konieczne wydanie jak naj-
rychlejsze ustawy wykonawczej do art. 121 Konstytucji o odpowiedzialnosci
panstwa za szkode spowodowana dziatalno$cig jego i jego organéw. Po-
stepowanie w tych sprawach winno by¢ przekazane sgdom powszechnym.

B. Il. P. P. K. N. A stwierdza potrzebe jak najrychlejszego wpro-
wadzenia sgdownictwa administracyjnego nizszych stopni.

Ill. Organizacja sadownictwa administracyjnego winna by¢ co naj-
wyzej dwustopniowa.

IV. Sady administracyjne nizszych instancyj powinny orzekaé¢ in
merita.

V. P. P. K N A. uwaza, ze ze wzgledu na charakter sgdownictwa
administracyjnego, jako konstytucyjnego organu kontroli nad legalnoscig
aktéw administracyjnych, udziat czynnika obywatelskiego w tem sadownic-
twie jest niewskazany.
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C. VI. N. T. A nie powinien by¢ ograniczony do charakteru wy-
tacznie kasacyjnego. Przy obecnie obowigzujacym systemie tego sadownic-
twa nalezy uzupetni¢ ustawe o N. T. A. przez upowaznienie Trybunatu do
orzekania w rzeczy samej w wypadkach, w ktérych zachodzi niezgodno$¢
z wstawg, a niema potrzeby uzupetnienia postepowania administracyjnego,
z wylgczeniem jednak wypadku, gdy skarzacy zada wyraznie orzeczenia
kasacyjnego. Te sama zasade nalezatoby utrzymac i po utworzeniu sa-
downictwa administracyjnego nizszych stopni, jednakze z wytgczeniem wy-
padkéw zaskarzenia orzeczenia sadu administracyjnego instancji nizszej.

VIl. Nalezy przyznaé¢ stronie prawo skargi do sadu administracyj-
nego w wypadkach braku zatatwienia lub odpowiedzi witadzy drugiej in-
stancji w przewidzianym ustawowo terminie. Jezeli jednak chodzi o wy-
danie przez wiadze nakazu lub natozenie na strone obowigzku, N. T. A. po-
winien mie¢ prawo albo traktowa¢ milczenie wladzy, jako odmowne rozr
strzygniecie, albo zawiesi¢ uchwatg skutki wydanego rozkazu lub natozo-
nego obowigzku do chwil rozstrzygniecia sprawy przez instancje od-
wotawczg.

VIIl. Nalezy uzupetni¢ ustawe o N. T. A. przepisem, upowazniajgcym
Trybunat do wyjasnienia na wniosek prezesa Rady Ministrow przepisow
prawnych w dziedzinie postepowania administracyjnego, ktérych stosowa-
nie budzi watpliwosci lub rozbieznosci w praktyce.

D. IX. Wskazane jest rozszerzenie mocy obowigzujacej rozporza-
dzenia o postepowaniu administracyjnem z 22 marca 1928 r. poz. 341 Dz.
Ust. na mozliwie wszystkie dziaty administracji.

X. Wskazane jest réwniez wprowadzenie obowigzkowo rozprawy
ustnej w postepowaniu administracyjnem, co najmniej w sprawach naj-
wazniejszych.

E. Xl. Przepisy Konstytucji, traktujgce o sadownictwie administra-
cyjnem, winny by¢ umieszczone w rozdziale o wiadzy sadowej, jednakze
P. P. K. N. A. o$wiadcza sie stanowczo przeciw taczeniu sgdownictwa ad-
ministracyjnego z sadownictwem powszechnem, a w szczeg6lnosci N. T. A
z Sadem Najwyzszym.

F. XIl. Do orzekania o zgodnosci ustaw z Konstytucjg nalezy utwo-
rzy¢ Trybunat Konstytucyjny, ktdry na wniosek Rady Ministréow albo
z okazji konkretnego wypadku na wniosek Sadu Najwyzszego, N. T. A. lub
Trybunatu Kompetencyjnego, ustalatby niewazno$¢ ustawy w catosci, lub
W czesci.

XIIl. Orzeczenie takie winno by¢ natychmiast ogtoszone przez rzad
w Dz. Ustaw.

XIV. Ustawa uznana w ten spos6b za niewazng -traci moc obowiagzu-
jaca, stosownie do- osnowy orzeczenia, w catosci lub czesci, z dniem ogto-
szenia, chyba ze orzeczenie samo ustanowi inny termin, nie pézniejszy jed-
nak niz jeden rok odi dnjia ogtoszenia. Uniewaznienie takie nie uchybia
prawom nabytym na mocy niewaznej ustawy w okresie czasu jej obowia-
zywania.

XV. W skia Trybunatlu Konstytucyjnego powinni, wchodzi¢ czton-
kowie, mianowani w jednej trzeciej czesci, z pelnemi atrybucjami sedziow-
skiemi, przez Prezydenta Rzplitej oraz delegowani w jednej trzeciej czesci
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przez zgromadzenie og6lne Sadu Najwyzszego, a w jednej trzeciej czesci
przez takie zgromadzenie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

XVI. Do czasu utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego czynnosci je-
go powierzone by¢ winny Trybunatowi Kompetencyjnemu.

Sekcja V. 1 Nalezy dokona¢ nowelizacji ustaw regulujacych poto-
zenie i stosunki stuzbowe U. P. w kierunku poprawy warunkéw pracy i Sci-
stego uzaleznienia stanowisk od kwalifikacji zawodowe;j.

2. Jednym z gtéwnych punktow tej nowelizacji winno by¢ zerwanie
z pojeciem stabilizacji dokonywanej przez wiadze zwierzchnig po wystu-
zeniu przez urzednika pewnej ilosci lat. Stuzba urzednika winna dzieli¢ sie
jedynie na dwa okresy:

a) Okres stuzby przygotowawczej (praktyka),

b) nastepujacy zaraz po ukoniczeniu praktyki okres stuzby urzedniczej
w pelnem znaczeniu, w czasie ktorego urzednik nie moze by¢ bez zawinie-
nia swego usuniety ze stuzby pafstwowej.

3. Zwolnienie urzednika winno by¢ dopuszczalne zarzadzeniem wia-
dzy jedynie w razie nieudolnosci urzednika stwierdzonej przez trzykrotng
zkq kwalifikacje. Poza tem zwolnienie moze nastgpi¢ w wyniku postepowa-
nia dyscyplinarnego, w ktérym to jedynie przypadku dopuszczalne jest
uszczuplenie nabytych praw emerytalnych.

4. Nalezy znies¢ prawo wiladzy do przenoszenia w stan nieczynny
z wyjgtkiem przypadku reorganizacji urzedu, zarzadzonej w ustawie lub
W rozporzadzeniu z mocg ustawy.

5. Przenoszenia urzednikow winny by¢ dokonywane jedynie na sta-
nowiska réwnoznaczne, co do kategorji- oraz co do grupy i szczebla upo-
sazenia.

6. Nalezy skasowac instytucje, t. zw. urzednikéw prowizorycznych,
a natomiast wprowadzi¢ stuzbe probng dla funkcjonarjuszéw, ktorzy przy-
chodza do urzedu wprost z innego zawodu, bez przejscia przez stuzbe przy-
gotowawcza. Stuzba prdébna nie mogtaby trwac dtuzej, niz jeden rok i by-
faby w razie przejscia na stuzbe w pelnem znaczeniu policzalna do wystugi
lat i do wystugi, emerytalnej z wszystkiemi skutkami prawnemi wstecz.

1. Przygotowanie urzednikéw. 1 W celu przygotowania kandyda-
tow do stuzby w administracji publicznej Kongres uwaza za rzecz konieczng
znaczne poglebienie i rozszerzenie programu nauk administracyjnych i po-
litycznych na wydziatach prawniczych uniwersytetow polskich, a takze
czesciowo i w innych szkotach wyzszych.

2 Kongres stwierdza potrzebe powotywania do zycia w jak najszer-
szym zakresie specjalnych szkét (kurséw), zawodowych (akademij nauk
administracyjnych i t. p.), ktére miatyby za zadanie uzupetnienie wiedzy
zawodowej tych poczatkujacych urzednikow, ktorzy do stuzby w admini-
stracji polskiej wstapili po ukoriczeniu przepisanych studjow. Szkoty te
mogtyby by¢ obecnie uzyte takze do uzupetniania wiedzy zawodowej tych
urzednikéw, ktérzy w okresie organizacji administracji polskiej wstapili do
stuzby bez uprzedniego ukorczenia przepisanych studjow.
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1 Przygotowanie prawnicze urzednika jest normalnie warunkiem
jego wartosci jako administratora powotanego do interpretowania i sto-
sowania przepiséw prawnych.

2. Aby urzednikowi, majagcemu za sobg jedynie uniwersyteckie stu-
dia prawnicze, utatwi¢ zaznajomienie sie zbliska z potrzebami zycia, nalezy
przeprowadza¢ go stopniowo przez praktyke we wszystkich instancjach
i wytwarza¢ alternacje przebywania urzednikébw w wyzszych i nizszych
instancjach.

3. Azeby zmniejszy¢ mozliwosci biurokratycznego zatatwiania spraw
wedle czystej formalistyki prawniczej, nalezy popiera¢ dekoncentracje ad-
ministracji i nada¢ pewno$¢ karierze urzednika.

4. Nalezy przez uproszczenie i uporzagdkowanie ustawodawstwa da-
zy¢ do zmniejszenia niebezpieczenstwa zbyt jednostronnego interpretowania
przepisdw prawnych.

lIl. Emerytury. 1 Obecny system pokrywania zobowigzan eme-
rytalnych, cigzacych na Skarbie Paristwa, powoduje z jednej strony znacz-
ny wzrost wydatk6w na emeryture, a z drugiej zmniejsza ich pokrycie przez
optaty emerytalne.

2 Nalezy ustawodawstwo emerytalne poddaé rewizji w celu uzgod-
nienia go z ustawodawstwem z dziedziny ubezpieczen spotecznych; wszcze-
géInoscil nalezy dazy¢ do wprowadzenia systemu asekuracyjnego wedtug
zasad wzajemnosci — z zastrzezeniem nalezytego uregulowania kwestji
praw nabytych w stuzbie pafstwowej.

IV. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna publicznych funkcjonariuszéw
niezawodowych. 1 Uznajac wage dziatalnosci publicznych funkcjonar-
juszéw niezawodowych, nalezy dazy¢ do poddania tej dziatalnosci regutom
dyscyplinarnym.

2 Ze wzgledu na odrebno$¢ publicznych funkcyj niezawodowych —
w przypadkach ich przymusowosci nie nalezy funkcjonarjuszéw niezawo-
dowych poddawaé tym samym normom dyscyplinarnym, ktére obowiazuja
w stosunku do funkcjonarjuszéw zawodowych, lecz poddaé ich tak w za-
kresie przepisbw materialnych, jak w zakresie organizacji sadownictwa,
normom dyscyplinarnym uwzgledniajacym owg odrebnosc.

Sekcja MI. 1L A Jest palacg kwestjg zagwarantowanie jednolitosci
jurysdykceji w sprawach ubezpieczeri spolecznych przez utworzenie dwuin-
stancyjnej organizacji sgdownictwa ubezpieczeniowego, widasciwej dla
wszystkich spraw ubezpieczen spotecznych w zakresie wszystkich dziatow
ubezpieczenia spotecznego na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

B. Przy normowaniu jurysdykcji ubezpieczeniowej nalezy mie¢ na
uwadze koniecznos¢ odrebnego unormowania tej jurysdykcji od ogélnego
orzecznictwa w sprawach sporno - administracyjnych, a to ze wzgledu na:

a) stan istniejacy i wynikajace stad konsekwencje prawne, politycznie
i spofeczne,

b) wiasciwos¢ przedmiotu, wymagajacego specjalizacji i znajomosci
stosunkéw gospodarczych i spotecznych dla zapewnienia stusznego i szyb-
kiego rozstrzygniecia.
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Z tych wzgledow winien by¢ uwzgledniony zasadniczo udziat czynnika
obywatelskiego (przedstawicielstwa zainteresowanych pracownikéw i pra-
codawcow), w organach jurysdycji ubezpieczeniowe;.

2. Kongres uznaje konieczno$¢ powotania w uniwersytetach polskich
katedr ustawodawstwa spolecznego ze szczegdlnem uwzglednieniem ubez-
pieczenia spolecznego.

3. Kongres stwierdza konieczno$¢ scalenia i ujednostajnienia ustawo-
dawstwa dotyczacego ubezpieczen spotecznych dla catej Rzeczypospolitej
Polskiej, szczegblnie ze wzgledu na brak robotniczego ubezpieczenia inwa-
lidzkiego w wojewodztwach centralnych i potudniowych i niedostateczno$é
istniejacego w wojewoddztwach zachodnich.

4. A Kongres wyraza przekonanie, ze zatargi zbiorowe pracy staty
sie w zyciu gospodarczem, spotecznem i politycznem — zjawiskiem, ktore
wymaga czynnej ingerencji pafstwa w kierunku unormowania stosunkéw
zbiorowych pracy.

B. Ingerencja ta powinna odbywac si¢ na podstawie przepiséw usta-
wowych w instytucjach kolegjalnych z udiziatem przedstawicieli zaintere-
sowanych pracodawcdow i pracownikéw pod przewodnictwem 0sob zamia-
nowanych przez rzad.

C. Postepowanie w komisjach pojednawczo - rozjemczych powinno
zmierza¢ w pierwszym rzedzie do polubownego zlikwidowania zatargow.
W postepowaniu rozjemczem orzeczenie komisji winno posiada¢ charakter
propozycji rozjemczej, nabierajacej mocy prawnej badz przez przyjecie go
przez strony, badZ przez nadanie mu mocy obowigzujacej.

5 W wypadkach kiedy $rodki polubownego zatatwienia sprawy zo-
stang wyczerpane i nastepuje z koniecznosci arbitraz przymusowy, poza-
dane jest uregulowanie sprawy wykonalnosci przymusowych orzeczen ar-
bitrazowych w kierunku uniemozliwienia organizacjom i osobom objetym
orzeczeniem arbitrazowem, wytamywania si¢ z pod postanowien tegoz.

Obecnie obowiazujace ustawodawstwo na ziemiach polskich sprawy
tej w sposéb dostateczny nie reguluje.

6. W wypadkach, gdy zatarg obejmuje witkszq ilos¢ pracownikow,
komisja rozjemcza winna przystapi¢ z urzedu do zatatwienia zatargu zbio-
rowego. W innych wypadkach ingerencja komisji winna nastgpi¢ na wnio-
sek przynajmniej jednej ze stron.

DRUGI KONGRES DROGOWY

Drugi Kongres Drogowy, zorganizowany przez Stowarzy-
szenie Cztonkéw Polskich Kongreséw Drogowych, odbyt sie
w Poznaniu w d. 9 — 11 w,rzesnia r. b.

Przewodniczyt obradom Kongresu Dyrektor Dep. Drogo-
wego w Min. Robot Publicznych inz. M. Nesforowicz. Obrady
przeprowadzone zostaty w 3 sekcjach: 1) finansow i organi-
zacji, 2) technicznej i 3) komunikacyjnej.
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Na podstawie wygtoszonych referatéw oraz dyskusji, sekcje
przygotowaty szereg wnioskéw, ktdre potem uchwalito plenarne
zebranie uczestnikdw Kongresu.

Kongres powzigt nastepujgce uchwaty:

I. Zagadnienie funduszéw na budowe i utrzymanie drog w Polsce.

1 Zwazywszy, ze zadania gospodarki drogowej z rozwojem potrzeb
komunikacyjnych wymagajg jak najszybszej stabilizacji w zakresie finan-
sowej gospodarki drogowej, Il Kongres Drogowy uznaje niezbedng i pilng
potrzebe ustawowego utworzenia Parstwowego Funduszu Drogowego, uwa-
za przytem, ze powinny by¢ uwzglednione Zzrddka dochodowe wskazane
w pracy inzyniera Nestorowicza w nr. 28 ,Wiadomosci Stowarzyszenia
Czlonkdw Polskich Kongreséw Drogowych” z tem uzupetnieniem, by ile
moznosci wprowadzi¢ optaty od koni i te przeznaczy¢ samorzadom na cele
drogowe.

2. Kongres uwaza za rzecz konieczng i naglaca, aby M. R. P. wy-
dato przewidziane w ustawie drogowej rozporzadzenie wykonawcze, kto-
reby uregulowato na state i zasadniczo kwestje specjalnych optat i doptat
drogowych. Rozporzadzenie to powinnoby w przeciwienstwie do okdlni-
kow dotychczas wydawanych, przy Scistej interpretacji ustawy:

a) przyja¢ zasade powszechnosci i rownomiernosci rozkiadu ciezaréw
drogowych odnosnie do platnikéw wszystkich podatkdw bezposrednich
w tem takze Uwzgledniajgc platnikow podatku dochodowego; ostatnia za-
sada nie obowigzywataby tylko w b. dzielnicy pruskiej, gdzie samorzady
pobierajg ogélny dodatek komunalny do podatku dochodowego;

b) dopuszcza¢ w gminach w mysl art. 19 w zwiazku z art. 29 ustawy
drogowej oprdcz $wiadczen w naturze takze optaty w gotdwce na budowe
i utrzymanie drég gminnych;

) pociaggna¢ wszystkie kopalnie i- fabryki do $wiadczen w wysokosci
optat drogowych, pobieranych dotychczas od kopalh wegla i nafty, przy
przyjeciu zasady, ze przemyst placi tam opiaty drogowe, gdzie ma swoje
warsztaty pracy.

3 Korzystanie przez sejmiki powiatowe z pozyczek diugotermino-
wych na rzecz budowy drédg Kongres Drogowy uwaza za pozadane. Udzie-
lanie pozyczek dtugoterminowych na cele drogowe winno by¢ uzaleznione
od przedstawienia nalezycie opracowanego i zatwierdzonego przez wiadze
nadzorcze projektu technicznego i kosztorysu zamierzonej budowy, przy-
czem na wihadzy nadzorczej winna spoczywac odpowiedzialno$¢ za celowe
i whasciwe zuzycie zaciagnietej pozyczki.

4. Do uzyskania funduszow na roboty drogowe w okresie budowla-
nym winny by¢ samorzadom w jak najszerszej mierze udzielane pozyczki
krotkoterminowe.

Il. Jakie gatezie przemystu nalezy rozwing¢ dla drogownictwa.

5. Wobec spodziewanego wzrostu intensywnosci gospodarki drogo-
wej powinien przemyst nasz rozwing¢ nastepujace gatezie produkcji:
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a) w dziale materiatow: nowoczesnie urzadzone wytwdrnie thucznia
i grysu, kostki i klinkieru, oraiz wytwornie materiatow pomocniczych wig-
zacych, jak smoly pogazowej i naftowej, mieszanek i emulsji, bitumicznych,
oraz szklg wodnego;

b) w dziale narzedzi i maszyn: fabryki narzedzi i maszyn, do wy-
twérni thucznia, materiatdbw wigzacych, kostek i Klinkierni, oraz narzedzi
i maszyn do rob6t okoto budowy nawierzchni drogowej, robGt ziemnych,
budowy drég ziemnych i czyszenia ulic miasta.

6. Dla Kachecenia naszego przemystu do wykonania powyzszych za-
dait i umozliwienia mu poczynienia koniecznych inwestycyj i podjecia fa-
brykacji narzedzi i maszyn drogowych, winny zarzady drogowe pokrywacé
swoje zapotrzebowania przedewszystkiem w fabrykach krajowych.

7. Wobec przewidzianego szybkiego rozwoju w budowie ulepszonych
nawierzchni drogowych wskazanem jest, by .przemyst krajowy zaintere-
sowat sie wyrabianiem urzadzen i maszyn, .potrzebnych do budowy tych
nawierzchni.

8 Kongres stwierdza konieczno$¢ urzadzenia odpowiedniej ilosci, na-
lezycie zorganizowanych kamienioloméw i przystosowania ich produkcji
do celéw budowy nawierzchni ulepszonych. Dla unikniecia strat, jakie moga
powstaé dla gospodarki drogowej, wskutek braku odpowiednich materiatéw
kamiennych, celowem bytoby, aby panstwowe i komunalne kamieniotomy
rozwinety fabrykacje szlachetnego grysiku i innych sortowanych materia-
6w kamiennych.

L. Organizacja rob6t szarwarkowych na drogach gminnych.

9. Aby roboty przy budowie i utrzymaniu drég gminnych, prowa-
dzone sposobem szarwarkowym, daty pozadane wyniki. Kongres Drogowy
uwaza, ze organizacja tych robo6t powinna odpowiada¢ nastepujagcym wa-
runkom:

a) robocizna winna by¢ z reguty wymierzana w akordach,

b) roboty winny by¢ prowadzone racjonalnie pod wzgledem technicz-
nym. i wtym celu:

a) ogolne kierownictwo organizacja rob6t szarwarkowych oraz
trola wykonania szarwarku przez poszczeg6lne gminy powinny naleze¢ do
Powiatowego Zarzadu Drogowego;

b) na miejscu roboty szarwarkowe muszg by¢ prowadzone przez
nych starszych robotnikdw, ktérych instruowaé winien technik dla drég
gminnych, podlegajacy kierownikowi Powiatowego Zarzadu Drogowego.

c) rady gminne powinny uchwala¢ statuty rozktadu szarwarku oparte
na istniejacych podstawach prawnych,

d) wymierzona robocizna szarwar:kowa wzgl. ekwiwalent w gotéwce,
musi by¢ bezwgzlednie Sciggniety, przyczem, gdyby nie zaszta potrzeba
Sciggniecia wymierzonej robocizny w danym roku, nalezy ja $ciaggng¢ w ro-
ku nastepnym,

e) formalnosci przy organizacji rob6t szarwarkowych nalezy ograni-
czy¢ do niezbednego minimum, tem nie mniej prowadzenie kontroli wymiaru
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i odbycia szarwarku powinno uniemozliwi¢ popetnienie jakichkolwiek niedo-
ktadnosci lub naduzyc,

f) Wydzialy Powiatowe winny przyzna¢ premje tym z wojtéw i se-
kretarzy gminnych, ktorzy odznaczyli sie szczeg6lng gorliwoscig przy Szar-
ku na drogach gminnych.

10. Stwierdzajgc, ze poczynione proby w szeregu powiatéw w celu
wybrukowania osiedli sposobem szarwarkowym, daty pozadane rezultaty,
nalezy dazy¢ do szerokiego propagowania tego sposobu i rozszerzania tych
prac w miare moznos$ci poza osiedla.

1. Drugi Kongres Drogowy zwraca sie do Minist. Rob6t Publicznych
0 spowodowanie wykonania wnioskéw przyjetych przez | Kongres Drogo-
wy, a dotyczacych ustalenia szerokosci drég gminnych i uproszczenia spo-
sobu wywtaszczenia w takich wypadkach potrzebnych gruntéw na posze-
rzenie drog.

VI. Zastosowanie maszyn do ulepszenia drog gruntowych.

12 Dla szybszego uporzadkowania panstwowych drég gruntowych
dazy¢ nalezy do niezwtocznego zoapatrzenia Dyrekcyj Robot Publicznych
w komplety maszyn drogowych, praca ktdremi przynosi wyrazng oszczed-
no$¢ w stosunku do pracy recznej.

13 Wobec tego, ze gtdwng przeszkodg pracy maszyn drogowych
jest brak wykwalifikowanego personelu obeznanego z maszynami drogowe-
mi, wezwa¢ fabryki, produkujace maszyny, by zorganizowaty szkolenie me-
chanikéw do tych maszyn, co zapewni fachowg obstuge maszyn, a przytem
spowoduje nalezytg jej wydajnosé.

14 Kongres wypowiada sie za tem, ze pozadane jest przeprowadze-
nie systematycznych doSwiadczenn umocnienia nawierzchni drdg grunto-
wych, a zwlaszcza piaskowo-gliniastych zapomocg pytochtonnych olejow
drogowych, produkowanych przez polski przemyst naftowy.

15. Drogi gruntowe ulepszone winny by¢ racjonalnie konserwowane.

16. By umozliwi¢ dalszy rozwo6j komunikacji autobusowej po drogach
gruntowych, dazy¢ nalezy do ogo6lnego podniesienia stanu drég gruntowych
i w pierwszym rzedzie do uporzadkowania tych odcinkdw drég, ktére sg
obecnie przeszkodg dla normalnego ruchu.

V. Postepy techniki drég bitych w Polsce (stosowane i pozadane).

17. Wobec wzrastajgcego rozwoju w Europie srodkowej ruchu me-
chanicznego o charakterze tranzytowym, Kongres uwaza za aktualne do-
prowadzenie niektorych naszych gtdwnych arteryj tranzytowych do stanu
odpowiadajgcego wymaganiom ruchu mechanicznego 1 przez dostosowanie
ich do takiego ruchu na cafej dhugosci, a nie tylko na poszczegélnych krot-
kich odcinkach i wiaczenia ich do ogdlno-europejskiej sieci gtéwnych arte-
ryj samochodowych.

18 Ze wzgledu na trudno$¢ urzeczywistniienia takich robot w catej
rozciggtosci w obecnych warunkach finansowych, Kongres uwaza za po-
trzebne: a) ustalenie kolejnosci wykonania; b) drogi- wchodzace w sktad
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arterji, ktora zostataby uznana za najpilniejsza, pozadane byloby wydzieli¢
w klasyfikacji drogowej, jako ,.drogi pierwszego rzedu“; c) okreslenie mi-
nimum natezenia ruchu dla zakwalifikowania do drogi pierwszego rzedu
oraz rewizji co pewien okres czasu natezenia ruchu na drogach przy ewe-
tualnem wyionieniu sie nowych artery;j.

19. Doprowadzenia drég pierwszego rzedu do stanu odpowiadajgcego
wymaganiom ruchu mechanicznego, powinno nastapi¢ w terminie najkrot-
szym, kosztem, w razie braku innych funduszéw, nawet czesciowego wyko-
rzystania funduszéw, przeznaczonych na odnowe innych drdg publicznych.

20. Ulepszenie drég pierwszego rzedu, wchodzacych w sktad arterji
tranzytowej, powinno by¢ dokonane na catej ich przestrzeni; sposdb ulep-
szenia winien by¢ mozliwie najoszczedniejszy, dostosowany jednak wedhug
zasad nowoczesnej techniki drogowej do intensywnosci ruchu, czyli zape-
wniajagcy na calej przestrzeni jednakowg trwato$¢ nawierzchni przez za-
stosowanie na poszczegélnych odcinkach odpowiednich system6w ulepszen
w zaleznosci od intensywnosci ruchu i warunkéw miegjscowych.

21. Jako ogolnie wystarczajacy sposdb ulepszenia nawierzchni bi-
tych na naszych arteriach tranzytowych,mozna narazie uwaza¢ powierzch-
niowe ulepszenie nawierzchni, przy pomocy elastycznych lepiszcz drogo-
wych, z wyjatkiem odcinkow drég, posiadajacych tanie i dostepne inne ma-
terjaty drogowe, jak Klinkier, brukowiec i t. p., dalej z wyjatkiem odcinkéw
drog, ktére do tego rodzaju ulepszenia nie nadajg sie z przyczyn miejsco-
wych, np. w miejscach nadmiernie wilgotnych i t. p. i wreszcie wszedzie
tam, gdzie nawierzchnia jest narazona na szczeg6lne zuzycie, czy to wsku-
tek duzego ruchu konnego, lub bardzo intensywnego ruchu mechanicznego.

2. Na drogach pierwszego rzedu ruch publiczny pojazdéw mecha-
nicznych powinien by¢ otwarty w ciggu catego roku bez przerwy na czas
wykonania rob6t ulepszania nawierzchni, chociazby ze zwezeniem na ten
czas jezdni ewentualnie przez zatozenie drog objazdowych nadajacych sie
do ruchu samochodowego.

23.  Krzemianowanie nawierzchni drogowych zaleca sie stosowaé na
tych drogach, gdzie moga by¢ w tym celu uzyte miejscowe wapienie i tam,
gdzie okaze sie to ekonomiczne. W wypadkach gdy zachodzi watpliwosc,
co do przydatnosci danego wapienia do krzemianowania w danych warun-
kach ruchu nalezy budowac krétkie (okoto 100 mb.), odcinki prébne.

24. Celem okreslenia praktycznej wartosci lepiszcz cementowego
i krzemianu wapiennego dla nawierzchni z twardych kamieni, wskazane
jest wykonanie dalszych prébnych odcinkow z twardego nie pekajacego ka-
mienia oraz prowadzenie dalszych obserwacyj na odcinkach juz wyko-
nanych.

25. Ze wzgledu na duze znaczenie praktyczne badan laboratoryjnych
nad krzemianowaniem nalezy badania te intensywnie prowadzi¢ oraz wy-
niki tych badan zastosowac na prébnych odcinkch.

26. Ze wzgledu na duze praktyczne znaczenie dla gospodarki drogo-
wej, jakie ma ustalenie metody nalezytego doboru najbardziej ekonomicz-
nej nawierzchni drogowej przy znanych warunkach ruchu, wskazanem jest
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wybudowanie w Polsce specjalnej drogi doswiadczalnej, badania na ktorej
postuzg za podstawe do ustalenia powyzszej metody.

27. Drogi bite w zasadzie nalezy budowa¢ tylko o takiej nawierzchni,
ktéra odpowiadajac catkowicie wymaganiom ruchu, bedzie najtariszg w ko-
sztach konserwacyjnych, przy mozliwie niskich kosztach budowy.

V1. Zastosowanie klinkieréw w Polsce.

28. Budownictwo drogowe nalezy oprze¢ na zasadzie racjonalnego
wykorzystania, znajdujacych sie w danej okolicy materiatbw drogowych,
do ktérych nalezy zaliczy¢ i gliny klinkierowe.

2. Za jedng z odpowiednich dla intensywnego ruchu mieszanego,
w naszych warunkach klimatycznych, nalezy uzna¢ jezdnie klinkierowe.

0. Zwigzek miast i zrzeszenie samorzaddow winny zainteresowac sie
jezdniami k Inkierowemi i w tym kierunku prowadzi¢ propagande, budujac
w wiekszych osrodkach wiasne klinkiernie na potrzeby zwigzku.

3L Banki: Gospodarstwa Krajowego i Komunalny, w celu utatwienia
rozwoju klinkiernictwa, powinny podjaC szerszg akcje w kierunku dostar-
czenia zainteresowanym samorzadom, a nawet osobom prywatnym dogod-
nego dtugoterminowego kredytu inwestycyjnego, przy odpowiedniem za-
pewnieniu, Ze kredyty te zostang uzyte zgodnie z przeznaczeniem.

32. W nomenklaturze taryf kolejowych ,Klinkier drogowy* nalezy
umiesci¢ na réwni z kamieniem brukowym i stosowa¢ do jego przewozu
taryfe wyjatkowa nr. 13 klasa 9 ze znizkg 10% wzglednie 20%, a nie jak
obecnie jako cegle, podlegajacej taryfie IX klasy normalnej.

33 Z powodu braku kamieni naturalnych w wielu okolicach kraju,
a rownoczesnego bogactwa glin klinkierowych, wyréb klinkieréw drogo-
wych ma dila budowy drég w Polsce wazne znaczenie i wszelkie widoki
rozwoju.

34 Dla rozwoju polskiego klinkiernictwa i usprawnienia metod wy-
robu, zatozenie stacji do$wiadczalnej przy panstwowej klinkierni w 1zbicy,
jest nieodzowng -potrzeba.

35. Ze wzgledu na szczegdlne zalety nawierzchni klinkierowych Kon-
gres uwaza za niezbedne wigczenie do budzetu Ministerstwa Rob6t Publicz-
nych rok rocznie sumy conajmniej 2.000.000 ztotych przeznaczonych na bu-
dowe nowych klinkierni w Polsce badz przez rzad badz tez przez samo-
rzady, celem udzielania z tego funduszu dotacji wzglednie pozyczek.

VII. Drogi betonowe i mozliwosci zastosowania w Polsce.

36. Celem podniesienia i zastosowania u nas jezdni betonowych w no-
woczesnem budownictwie drogowem, Kongres uwaza za wskazane:

a) wptyna¢ na producentéw cementu w kierunku:

1) obnizenia ceny na cement dla budowy jezdni betonowych;

2) rozpoczecia badan i préb nad przystosowaniem cementu dla celéw
drogowych na wzér patentowanych cementéw zagranicznych;

b) wydac¢ instrukcje, normy i przepisy dotyczace budowy drég beto-
nowych oraz materjatow w sktad ich wchodzacych,
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c) rozpocza¢ budowe drog betonowych na odcinkach doswiadczal-
nych zaréwno sposobem gospodarczym, jak i przez przedsiebiorstwa, sto-
sujac najnowsze sposoby budowy i specjalne cementy.

VIIl. Nawierzchnie bitumiczne z uwzglednieniem materjatéw polskich.

37. W 2zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na wigzace lepiszcza
drogowe Kongres stwierdza potrzebe mozliwie rychtego znormalizowania
przepiséw dotyczacych wiazacych lepiszcz drogowych i ustalenia ich no-
menklatury, a przedewszystkiem znormalizowania metod badania; przepro-
wadzenie normalizacji metod badania winno by¢ uskutecznione w $cistym
kontakcie z Drogowym Instytutem Badawczym.

38. 1l Polski Kongres Drogowy zaleca utworzenie z inicjatywy i przy
udziale Stowarzyszenia Czitonkéw Polskich Kongreséw Drogowych przy
Drogowym Instytucie Badawczym komisji dla badan drdég nowoczesnych,
ktérej zadaniem bedzie:

a) normalizacja materjatéw kamiennych;

b) opracowanie norm dla produkcji materjatéw wigzacych;

c) opracowanie przepiséw dla budowy drég nowoczesnych i perio-
dyczne publikacje o wynikach prac;

d) udzielanie porad praktycznych;

e) budowa doswiadczalnych odcinkéw drog, wykonanych na podsta-
wie przeprowadzonych badan naukowych;

f) utworzenie filii Drogowego Instytutu Badawczego w odpowiednich
do tego Srodowiskach, a gtéwnie przy istniejgcych szkotach technicznych.

39. Kongres Drogowy stwierdza potrzebe statej wspoétpracy inzynie-
row drogowych zaréwno jak i producentéw s$rodkéw drogowych z Drogo-
wym Instytutem Badawczym celem ciggtego rozwoju techniki drogowej.

40. 1l Kongres Drogowy uwaza za celowe podjecie ze strony Drogo-
wego Instytutu Badawczego inicjatywy celem zorganizowania odpowied-
nich kurséw dla doksztatcania inzynieréw drogowych w kierunku budowy
nowoczesnych nawierzchni.

41. Kongres stwierdza potrzebe delegowania inzynieréw drogowych

chemikéw zagranice dla studjéw w istniejgcych tam drogowych instytu-
tach badawczych.

42. Wobec koniecznosci budowy nawierzchni ulepszonych, przysto-
sowanych do charakteru wspétczesnego ruchu, winny by¢ tak przez pan-
stwo, jakotez samorzady wydzielone specjalne fundusze na ten cel.

43. Spos6b ulepszenia nawierzchni winien by¢ mozliwie najoszczed-
niejszy i przystosowany do charakteru i intensywnosci ruchu, oraz warun-
kéw miejscowych.

44. Jako jeden z racjonalnych i tanich sposobéw ulepszenia na-
wierzchni drogowych na dtugich przestrzeniach, Kongres uwaza na ogét za
wystarczajgcy sposéb: powierzchniowe wzmocnienie doprowadzonych do
normalnego profilu szos przy pomocy odpowiednich smoét i asfaltow.

45. Wobec dodatnich wynikéw dotychczasowych prac doswiadczal-
nych nad zdatnoscig krajowych asfaltow drogowych, Kongres uwaza za
nader aktualne przeprowadzenie dalszych doswiadczen z temi materiatami
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na wieksza skale przez utozenie wiekszych odcinkéw eksperymentalnych.

46. Do budowy nawierzchni bitumicznych nalezy o ile moznosci, sto
sowac bitumy i smoly krajowe, oraz zacheci¢ czynniki zainteresowane do
dalszych badan nad ulepszeniem polskich bitumdw, w szczeg6lnosci pocho-
dzacych z rop parafinowych.

47. Czynniki zainteresowane winny poprze¢ starania producentow
w wyprébowaniu asfaltéw drogowych z rop parafinowych, umozliwiajac
przeprowadzenie praktycznych prob w warunkach pozwalajacych na do-
ktadng ocene zachowania sie lepiszcza asfaltowego.

48. W przewidywaniu szybkiego wzrostu zapotrzebowania na smote
preparowang dla celéw drogowych, co w krétkim czasie moze doprowadzi¢
do niewystarczalnosci produkcji krajowej dla celéw drogowych, wskaza-
nem jest poczyni¢ juz teraz kroki dla wprowadzenia zakazu uzywania
w kraju stnoty surowej.

49. Kongres zaleca badanie i uzywanie roznych miejscowych odmian
thucznia i maczki, a szczegolnie zuzytkowanie zuzli i szlaki wielkopiecowej.

IX. Zagadnienie komunikacji autobusowe) w Polsce.

50. Wobec okolicznosci, ze nasze prawo przemystowe nie zaliczyto
przedsiebiorstw przewozowych do przemystéw koncesjonowanych, nalezy—
w dazeniu do Skierowania zagadnienia komunikacji autobusowej w Polsce
na tory normalnego rozwoju — stworzy¢ takie podstawy prawne, ktore za-
sadniczo nie wprowadzajac wytgcznosci, datyby moznos¢ wiadzom wybie-
rania miedzy konkurentami -ra przedsiebiorstwa autobusowe kandydatow,
dajgcych najlepszg gwarancje nalezytego wykonywania przyjetych obo-
wigzkéw. Nalezy wprowadzi¢ system koncesyjny z zastosowaniem wy-
facznoscei tylko wtedy, kiedy koncesjonarjusz przyjmie na siebie obowigzek
sfinansowania kosztdw budowy lub utrzymania drogi, po ktdrej komunikacja
ma sie odbywa¢. Wykonywanie odnosnej ustawy powinno by¢ zlecone Mi-
nistrowi Robot Publicznych w porozumieniu z innymi Ministrami, poniewaz
ruch na drogach jest SciSle zwigzany z ich utrzymaniem, a do zakresu
dziatania Ministerstwa Rob6t Publicznych nalezy gospodarka drogowa
w caloksztatcie swoim, a wiec zar6wno sprawy budowy i utrzymania
wszystkich drdg publicznych, jakotez sprawy nadzoru nad ruchem na dro-
gach i regulowania tego ruchu.

51. W zwigzku z potrzebg uporzagdkowania ruchu autobusowego
w Polsce, Scisle taczacego sie z ogolnym ruchem na drogach publicznych,
Kongres uwaza za potrzebne utworzenie odrebnej policji drogowej, dobrze
przygotowanej, $wiadomej swych praw i obowigzkéw, a zaopatrzonej w no-
woczesne $rodki lokomocji i zaleznej od whadzy, zarzadzajacej drogami.

X. Przystosowanie znakéw i sygnatdw drogowych do potrzeb obecnego
ruchu.

52. Biorac pod uwage ogromne znaczenie dla potrzeb obecnego ru-
chu drogowego i miejskiego stworzenia jednolitego dla calego panfstwa sy-
stemu znakow i sygnatdw ostrzegawczych lub regulujacych, Il Polski Kon-
gres Drogowy uznaje za potrzebne:
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a) wprowadzenie w calem panstwie jednolitego sposobu znakowania
slupow kilometrowych, pozwalajgcego na szybkie, tatwe i jasne odczyty-
wanie napisdw z przejezdzajgcego samochodu, przyczem plaszczyzna z cy-
frami nie powinna by¢ umieszczana réwnolegle do drogi;

b) ustawienie tablic na poczatku i kofcu kazdej drogi ze wskazaniem
nazw krancowych punktéw, dtugosci drogi i jej kategorii;

C) przestrzeganie, azeby drogowskazy i tablice z nazwami miejsco-
wosci byty ustawiane w miejscach widocznych, a napisy na nich byiy jasne
i czytelne;

d) dla regulacji ruchu pojazdéw i przechodniéw w miastach, ustano-
wienie jednolitego dla catego panstwa uktadu znakdw, tarcz i tablic, biorac
przytem pod uwage jasno$¢ i prostote oznaczen oraz obierajac jak najprost-
szy uktad barw dostatecznie wyraznych i tatwych do spostrzegania;

€) W miare wzrostu intensywnosci ruchu ulicznego wprowadzenie
jednolitego dla wszystkich miast systemu sygnatow Swietlnych (optycz-
nych).

SAMORZAD W UCHWALACH STRONNICTW
POLITYCZNYCH

Uchwaly zjazdu dziataczy samorzgdowych Bezpartyjnego
Bloku Wspoétpracy z Rzadem.

W d. 26-m maja r. b. odbyt sie pod przewodnictwem posta
prof. Btedowskiego zjazd dziataczy samorzadowych Bezpar-
tyjnego Bloku przy udziale kilkuset uczestnikow.

Zjazd powzigt nastepujgce uchwaty:

Uchwaty ogolne.

Zjazd dziataczy samorzgdowych B. B. W. R. wyraza gorgce podzie-
kowanie wtadzom oraz klubowi (parlamentarnemu na czele z p. prezesem po-
stem Walerym Stawkiem za scalenie wiekszosci spoteczenstwa dla twdr-
czej i rzeczowej pracy dla dobra panstwa i obywateli. Fakt ten niezwykle
dodatnio odbit sie w pracach catego szeregu samorzaddéw zaréwno miej-
skich jak i ziemskich, konsolidujac wiekszo$¢ zarzadéw w konkretnej pracy
samorzadowej.

Jednoczesnie zjazd, stwierdzajac, ze unormowanie zycia samorzado-
wego bez réwnoczesnego unormowania ustroju panstwowego jest nie do
pomyslenia, zwraca sie¢ do wiadz naczelnych oraz do klubu parlamentar-
nego B. B. W. R z zadaniem przeprowadzenia za wszelka cene reformy
ustroju panstwa w mysl zgtoszonego przez B. B. W. R. projektu zmiany
obowigzujacej dzi$ konstytucji.

Zjazd wyraza pewnosC, ze projekt ten znajdzie bezwzglednie popar-
cie u wszystkich ludzi dobrej woli, KOrym intres i dobro Polski mocar-
stwowej lezy na sercu.
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W sprawie ustroju miast.

I. Zebrani na Zjezdzie B. B. W. R. w Warszawie dziatacze samorza-
dowi uznajg za wysoce palgcg sprawe unormowania organizacji samorzg-
du miejskiego w drodze mozliwie szybkiego rozwoju ustawy. Ustawa ta
winna:

1) zapewni¢ jaknajszerszym warstwom spoteczenstwa udziat w spra-
wowaniu zarzadu lokalnego przy oparciu wyboréw do rad miejskich na
szerokich podstawach demokratycznych;

2) ugruntowa¢ odpowiednio stanowisko organdw wykonawczych
i zarzadzajacych (Magistratdw) przez przyznanie im stosownego zakresu
wiladzy i zabezpieczy¢ fachowos¢ i nalezytg ciagtosé tej wtadzy;

3) przyzna¢ wadzom nadzorczym stosowny zakres ingerencji za-
rowno w dziedzinie powotywania fachowych czlonkéw Magistratu, jak
i w dziedzinie kontroli dziatalnosci organéw administracyjnych samorza-
du miejskiego.

Jedynie harmonijne ujecie tych trzech zagadnien moze stworzy¢
wiasciwg organizacje samorzadu miejskiego, da¢ mu realne podstawy do
rozwoju i tworczej dziatalnosci.

II.  Gminy miejskie winny sie dzieli¢ na:

A niewydzielone z powiatu i

B, wydzielone z powiatu tworzace samodzielne okregi powiatowe
dla administracji panstwowej i samorzadowej (starostwa grodzkie, wzgl.
wojewddztwa grodzkie — Warszawa). Ustawa wyszczegolni miasta na-
lezace do typu miast wydzielonych, biorgc pod uwage zaludnienie, stan
kulturalny, gospodarczy oraz stosowny rozwoj administracji i gospodarki
miejskie;.

Gminy wiejskie niewydzielone z powiatu winny sie dzieli¢ na:

1) podlegajace nadzorowi wydziatow powiatowych i

2) podlegajace nadzorowi wydziatow wojewodzkich.

Gminy miejskie wydzielone z powiatu (starostwa grodzkiego) winny
sie dzieli¢ na podlegte nadzorowi:

1) wydzialu wojewddzkiego;

2) Ministra Spraw Wewnetrznych (8 miast wielkich).

Il. Organem uchwalajgcym i kontrolujgcym winna by¢ Rada Miej-
ska wybrana na podstawie 6-cio przymiotnikowego prawa gtosowania na
lat 5; prawo czynne i bierne przyjmuje sie wedtug odnosnego prawa uje-
tego w ordynacji wyborczej do Sejmu. Bierne prawo wyborcze uzaleznia
sie jeszcze od umiejetnosci czytania i pisania w zakresie szkoty powszech-
nej lub réwnoznacznego. W obu wypadkach wymaganem jest przynajmniej
roczne zamieszkanie na terenie gminy.

IV. Organem zarzadzajagcym i wykonawczym jest Magistrat ztozo-
ny z prezydenta (wzgl. burmistrza) i viceprezydenta (wzglednie vicebur-
mistrza) i stosownej liczby fawnikéw, przyczem w miastach matych wi-
nien by¢ dopuszczalny system burmistrzowski. W miastach niewydzielo-
nych z powiatu burmistrz winien pehni¢ funkcje przewodniczacego Rady
Miekkiej i mie¢ stosowny zakres wiadzy policyjnej, zaS w miastach wy-
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dzielonych prezydent winien petlni¢ funkcje starosty grodzkiego, odpo-
wiadajgce funkcji starosty -.powiatowego.

V. Cztonkowie Magistratu poswiecajacy sie catkowicie pracy w Ma-
gistracie winni mie¢ odpowiednie fachowe przygotowanie (w szczegélnosci
burmistrze i prezydenci).

VI. Celem zapewnienia ciagtosci w sprawowaniu wiladzy Magistra-
tu i umozliwienia doptywu do peinienia funkcyj cztonkéw Magistratu jed-
nostkom posiadajacym stosowne kwalifikacje, nalezy dopusci¢ fachowych
cztonkéw Magistratu ma lat 10, t. j. na czas podwoéjnej kadencji Rady Miej-
skiej, przy jednoczesnem automatycznem zapewnieniu im praw emery-
talnych.

(VIl. Przy wyposazeniu organéw wykonawczych (Magistratow)
w obszerny zakres witadzy i wymaganiu od cztonkdéw Magistratu facho-
wego przygotowania, koniecznem jest zapewnienie wiadzom nadzorczym
stosownej ingerencji odnosnie wyboréw tych cztonkéw. Odnos$nie wybo-
row prezydentéw miast wydzielonych (starostw grodzkich, ewen. woje-
wodéw grodzkich, jak i burmistrzéw) wladze nadzorcze winne mie¢ pra-
wo zatwierdzania i to wybo6r prezydentéw miast winien zatwierdzaé¢ Pre-
zydent Rzeczypospolitej, dalszych wydzielonych Minister Spraw We-
wnetrznych na wniosek wydziatlu wojewé6dzkiego, a niewydzielonych wy-
dziat wojewodzki.

VIIl. Wiadze nadzorcze winne mieé¢ prawo uniewazniania uchwat
wiadz miejskich:

1) sprzecznych z przepisami prawa;

2) szkodliwych dla gospodarki miejskiej.

IX. Magistrat winien mie¢ prawo i obowigzek zawieszania wykona-
nia uchwat Rady Miejskiej;

1) niezgodnych z prawem;

2) szkodliwych dla gospodarki miejskiej, przyczem przy powtdrnem
uchwaleniu zawieszonej uchwaty winna o wykonaniu orzec wiadza nad-
zorcza.

X. Personel urzedniczy Magistratu winien odpowiadaé¢ stosownym
wymogom zaréwno pod wzgledem przygotowania teoretycznego jak i prak-
tycznego. Obowiagzki i prawa personelu urzedniczego, ujete wyraznie
w ustawie, winny rozwija¢ odnos$ne statuty stuzbowe, uchwalane przez
Rady Miejskie i zatwierdzane przez wiadze nadzorcze.

XI. Ustawa winna upowazni¢ — w szczegdlnosci wieksze gminy
miejskie — do utrwalania odrebnych statutéw ujmujacych organizacje sa-
morzadu tych miast. Odnos$ne uchwaly reprezentacyj miejskich bytyby za-
twierdzane przez wtadze wymienione w ustawie.

W sprawie finanséw miast.

l. Ustawa z dnia 11-go sierpnia 1923 r. o tymCZasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych byta dostatecznem narzedziem do zaspakajania
potrzeb samorzadu miejskiego i pozostataby takiem, gdyby z biegiem cza-
su duch i tre$¢ tej ustawy nie zostaly wypaczone pézniejszemi ustawami
i rozporzadzeniami, oraz gdyby zdolno$¢ finansowa miast nie zostata pod-
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wazona natozeniem na samorzady miejskie szeregu nowych obowigzkéw
bez wskazania specjalnego dla zado$éuczynienia tym obowigzkom .pokry-
cia.

Il. Nowelizacja ustawy z 11-go sierpnia 1923 r., o ile chodzi o finan-
se samorzadu miejskiego, nie jest pozgdang do czasu wydania ustawy or-
ganizacyjnej samorzadu. Jednoczes$nie z ustawami organizacyjnemi nale-
zatoby wyda¢ ustawe o finansach miejskich z tamtemi sharmonizowana.

Il. Biorac pod uwage konieczno$¢ zasadniczego naprawienia finan-
s6w miejskich, znajdujacych sie obecnie w sytuacji trudnej. Zjazd dziataczy
samorzadowych B. B. W. R, uchwala:

a) zwroci¢ sie do rzadu z apelem, by przy opracowywaniu catoksztat-
tu ustawy dodatkowej w Panstwie, zechciat mie¢ na uwadze nalezyte za-
silenie finanséw miast;

b) zwroci¢ sie do rzadu z apelem o niedopuszczenie do nakladania
na samorzady miejskie nowych obowigzkéw bez wskazania specjalnego
dla tego celu pokrycia;

c) zwrdci¢ sie do rzadu z apelem o wydanie ustawy, by kasy chorych
wyptacaty szpitalom samorzgdowym za leczenie swych chorych petne
100% naleznoscila nie jak obecnie 50%.

W sprawie ustroju samorzadu ziemskiego.

Zebrani na Zjezdzie w Warszawie dziatacze samorzadowi B. B. W. R.
uznajg za wysoce palaca sprawe unormowania organizacji samorzadu te-
rytorialnego. Poniewaz wydanie ustawy unifikacyjnej potrwa niewatpliwie
czas dtuzszy, Zjazd opowiada sie za szybkiem uchwaleniem noweli do obo-
wigzujacych ustaw w/g projektu wniesionego do Sejmu przez klub Sejmo-
wy B. B. W. R.

Nadto do przysztych ustaw o ustroju samorzadu terytorialnego ziem-
skiego, Zjazd uchwala nastepujgce tezy:

I. Dotyczace ustroju gminy wiejskiej.

I. Typ gminy wiejskiej winien by¢ w catem Panstwie jednolity.
Gmina wiejska winna by¢ tak zorganizowana, aby gwarantowata nalezyte
wykonywanie spoczywajacych na niej zaréwno wasnych jak i poruczonych
zadan.

Najlepsze gwarancje w tej mierze daje silna i dobrze zorganizowana
gmina zbiorowa.

Pozostawienie pod wzgledem obszaru gmin stanu dotychczasowego
z jednej strony utrzymuje réznice dzielnicowe, z drugiej za$ utrudnia
wprowadzenie jednolitej w calem Panstwie administracji powiatowe;j.

Il. Gromadom winien by¢ pozostawiony ich majatek, wzglednie
majatek dotychczasowy gmin jednostkowych.

IIl. Zebrania gminne nie powinny by¢ wprowadzone, a tam gdzie
istnieja, winny by¢ skasowane.

IV. Rada gminna winna byé wybierana na podstawie 5-cio przy-
miotnikowego prawa gtosowania. Skiad rady gminnej winien by¢ od 12 do
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24 — zaleznie od iloSci mieszkanncow gminy, Kadencje rady gminnej winna
by¢ 5-cio letnia. Przewodniczacym rady gminnej winien by¢ wojt.

V. Wiek uprawniajgcy do czynnego i biernego prawa wyborczego
winien byé¢ oparty na ordynacji wyborczej do Sejmu z tem, ze prawo to
nabywa sie po szescio miesiecznem zamieszkiwaniu w gminie.

VI. Kwestja jednoosobowos$ci wzgl. kolegialnosci Zarzadu gminnego,
winna by¢ pozostawiona statutom lokalnym.

Wjt winien mie¢ ukonczone 30 lat zycia i mie¢ prawo wybieralnosci
do jakiejkolwiek rady gminy wiejskiej na obszarze Panstwa Polskiego.
Wjt i tawnicy wimni wtadacé jezykiem polskim w stowie i pisSmie.

Wjt i cztonkowie zarzadu winni skiadaé przysiege.

Kadencja woéjta winna by¢ 6-cio letnia. Kadencja cztonkéw Zarzadu
winna sie pokrywaé¢ z kadencjg rady. Wojt i cztonkowie Zarzadu winni
by¢ wybierani przez rade gminng. Cztonkowie Zarzadu moga pochodzié
z poza cztonkéw rady gminnej, lecz z posréd cztonkéw gminy. Cztonkowie
zarzadu kolegjalnego winni wchodzi¢ w sktad rady gminnej z glosem de-
cydujacym.

VII. Wéjt gminy winien mie¢ prawo zawieszania uchwat zaréwno
zarzadu jak i rady gminnej w przypadkach naruszenia ustaw i interesu Pan-
stwa wzgl. gminy lub zwigzkéw wyzszego stopnia.

VIIl. Nadzér nad gming winien by¢ stosowany w zakresie legalnosci
i celowosci. Nadzor winien by¢ sprawowany: a) w pierwszej instancji przez
Wydziat Powiatowy, b) w drugiej instancji przez Wydziat wojewdédzki.

Wjt i zastepca winni by¢ zatwierdzani.

Wtadza nadzorcza winna mie¢ prawo naktadania kar dyscyplinar-
nych na wdéjta i cztonkéw zarzadu, w granicach ustawy o odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej cztonkoéw zarzaddow.

IX. Rozwigzanie rady gminnej winno by¢ oddane wiadzy nadzor-
czej Il instancji Réwnocze$nie z rozwigzaniem rady gminnej winny by¢
zarzadzone nowe wybory.

X. Prawo i obowigzek tgcznie z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
pracownikéw gminnych winna uregulowa¢ osobna powszechna ustawa
panstwowa, ktora winna okresla¢ rowniez charakter stuzby tych praco
wnikow.

Sekretarz gminy winien by¢ zatwierdzony w urzedzie przez Wydziat
powiatowy.

. Dotyczace ustroju powiatowego zwigzku komunalnego.

I. Obszar powiatowego zwigzku komunalnego pokrywac sie winien
z obszarem; powiatu, jako jednostki administracyjnej. Przy zmianach ob-
szaréw powiatéw, winny by¢ brane pod uwage zaréwno warunki lokalne
jak i zdolnosci finansowe powiatu.

Il. Zadaniami pow. zw. kom. winny by¢ te zadania, ktére wycho-
dzg poza granice interesu jednej lub kilku gmin, jako tez te, ktérym po-
szczegblne gminy nie moga sprosta¢ badz z powodu niemoznosci finanso-
wej, badz dlatego, ze nie rozporzadzajg odpowiedniemi organami facho-
wemu
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Ill. Skfad rady powiatowej winien by¢ zalezny od liczby mieszkan-
cow powiatu. Liczba radnych winna wynosi¢ 24 do 36. Podziat mandatéw
do rady powiatowej winien by¢ dokonywany proporcjonalnie do liczby
ludnos$ci gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych z powiatu.

Rady powiatowe winny by¢ wybierane przez rady gminne z posréd
0s6b posiadajacych bierne prawo wyborcze do rad gminnych na terenie
pow. zw. kom.

Kadencja rady powiatowej winna by¢ 5-cio letnia i powinna odpo-
wiada¢ kadencji rad gminnych.

IV. Przewodniczacym rady powiatowej winien by¢ starosta. W usta-
wie nalezy zagwarantowac¢ zachowanie ciagtosci pracy organéw pow. zw.
kom. przez ustanowienie zastepstwa przewodniczacego, przez osobe, po-
chodzaca z posréd cztonkéw organéw obieralnych pow. zw. komunalnego.

V. Liczba cztonkéw Wydziatu powiatowego winna by¢ stata i skia-
da¢ sie z 6 cztonkéw oraz przewodniczgcego.

Kadencja Wydziatu powiatowego winna sie pokrywa¢ z kadencjg
rady powiatowej.

Cztonkowie Wydziatu powiatowego winni by¢ wybierani przez rade
powiatowa i winni wiadac jezykiem polskim w stowie i pisSmie. Warunkiem
wybieralnosci winno by¢ prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady gmin-
nej na terenie pow. zw. kom.

Wydziat powiatowy winien w catosSci bra¢ udziat w obradach rady
powiatowej z gtosem decydujgcym.

V. Wydziat powiatowy winien mie¢ ramowo okreslone kompeten-
cje w ustawie ustrojowej. Szczego6ty dotyczace kompetencji i sposobu
urzedowania winien okresla¢ regulamin, uchwalony przez rade powiatowa.

VIl. Przewodniczacemu rady i Wydzialu powiatowego winno przy-
stugiwaé prawo zawieszania uchwat w przypadkach naruszania ustaw,
lub intereséw Panstwa. Uchwaly rady powiatowej, naruszajgce interes
pow. zw. kom. lub interes innych zwigzkéw komunalnych, mogg by¢ za-
wieszone przez Wydzial Powiatowy.

VIIl. Czlonkowie Zarzadu Powiatowego winni skiada¢ przyrzecze-
nia i odpowiada¢ dyscyplinarnie na podstawie specjalnej ustawy o odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw zarzadu zwigzkéw komunalnych.

IX. Nadzér nad dziatalnoscig pow. zw. kom. winien by¢ sprawowa-
ny w zakresie legalnosci i celowosci.

X. Rozwigzanie rady powiatowej i Wydzialu powiatowego winno
by¢ pozostawione Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Réwnoczes$nie z roz-
wigzaniem organu powiatowego winny by¢ zarzgdzone nowe wybory.

Xl. Prawa i obowigzki, tgcznie z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng
pracownikéw pow. zw. kom. winna uregulowaé¢ osobna powszechna ustawa
panistwowa, ktéra winna okresla¢ charakter stuzbowy tych pracownikdéw.

XIl. Po wprowadzeniu w zycie ustawy o organizacji samorzadu
gminnego i powiatowego, jako niezbedna nadbudowa, winien by¢ zorgani-
zowany samorzad wojewodzkKi.
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W sprawie finanséw samorzadu ziemskiego.

Zjazd dziataczy samorzadowych Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy
z Rzadem po wystuchaniu referatu o finansach komunalnych uchwala na-
stepujgce rezolucje:

1 Niewystarczalno$¢ Zrodet dochodowych, przewidzianych ustawg
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych daje sie dotkliwie
odczuwaé. Niewystarczalno$¢ ta dotyczy zaréwno powiatowych zwigz-
kéw komunalnych jak i gmin wiejskich i spowodowana zostata z jednej
strony przez ograniczenie dotychczasowych uprawnier podatkowych,
z drugiej za$ strony przez wiozenie na samorzad ziemski szeregu nowych
obowigzkow.

2. Zrodta dochodowe zwigzkéw komunalnych uwzglednia¢é powinny
roznice w strukturze gospodarczej poszczegdlnych pofaci kraju, lokalne
potrzeby i mozliwosci finansowe czyli winny by¢ dostatecznie elastyczne.

3. Swiadczenia na rzecz gmin powinny by¢ oparte na zasadzie moz-
liwosci najszerzej pojetej powszechnosci.

4. Nalezy znies¢ krzywdzace potrgcania gminom wiejskim dwa pro-
cent z tytutu wymiaru, przyjmowania, zarachowania i wyptacania gminom
przez kasy skarbowe ich dodatkow do podatku panstwowego gruntowego.

5 Praktyka zatwierdzania budzetow zwigzkéw komunalnych nie
powinna by¢ nacechowana zbytnig formalistyka, powodujacg zbyteczng
zwioke czasu i niepotrzebng pisaning i dlatego nalezy dazy¢ do dalszych
uproszczen w tym kierunku.

Uchwaty konferencji dziataczy samorzgdowych Polskiej
Partji Socjalistycznej.

W d. 26-m maja r. b. obradowata, pod przewodnictwem
posta Puzaka, konferencja dziataczy samorzadowych P. P. S.
Z uchwat konferencji podajemy nastepujace o treSci ogdlno-

samorzadowej :
Obecny zly stan gospodarczy kraju spowodowany zostat biedng po-

litykg Rzadu, prowadzong pod wplywem t. zw. ,sfer gospodarczych”. Ta
polityka kredytowo-finansowa przyczynita sie do ciezkiego potozenia sa-
morzadu.

Panujacy za$ we wszystkich miastach kryzys w dziedzinie inwe-
stycyj miejskich i budownictwa wynikt m. in. z tego powodu, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego nie wywigzat sie ze swoich przyrzeczen udzie-
lenia kredytow.

Konferencja stwierdza, ze Rzad nie czyni zadnych wysitkow, azeby
rozszerzy¢ inicjatywe podatkowa samorzadu terytorialnego co wiecej —
czyni wiele, aby ograniczy¢ prawa samorzaddw, jakie mu daty dotych-
czasowe ustawy. Réwnoczesnie, wbrew przepisom ustawy o0 tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, przerzuca na samorzad ciezary, nie
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wskazujac pokrycia (bezrobocie, biura adresowe, meldunkowe, wojskowo-
policyjne, funkcje egzekucyjne i t. d.), co tembardziej pogarsza potozenie
finansowe samorzadow.

Wobec tego, ze potozenie materialne samorzaddw jest krytyczne,
ze we wspdlnym interesie wszystkich bez wyjatku samorzadow lezy zdo-
bycie $rodkéw finansowych — Konferencja Samorzadowa wypowiada sie
za zwotaniem najdalej na wrzesien b. r. w tej sprawie Nadzwyczajnego
Zjazdu Miast. Konferencja poleca delegatom, zasiadajgcym w Zarzadzie
Zwigzku Miast — urzeczywistnienie zwotania Zjazdu.

Konferencja stoi na stanowisku, ze udziat czionkéw Partji w przy-
bocznych Radach komisarycznych na terenie b. zaboru rosyjskiego i pru-
skiego jest niedopuszczalny.

Uchwaty walnego zjazdu P. S. L. ,,Wyzwolenie".

Walny zjazd stronnictwa P. S. L. ,Wyzwolenie*, ktory
odbyt sie w d. 13 i 14-m czerwca r. b. powzigt w sprawach
samorzadowych nastepujacg uchwate:

Stwierdzajac, ze panstwowe wiadze administracyjne podporzadkowuijg
schie coraz wyraZniej samorzad, przekraczajgc na kazdym kroku usta-
wami nakre$lone granice nadzoru, ze odbywa sie coraz powszechniej na-
rzucanie samorzadom ciezaréw i wydatkow ogdlno-pafistwowych, ktore
winny znale$¢ uwzglednienie w budzecie panstwowym, ze wskutek tego
samorzad nie ma moznosci rozwiniecia whasnej inicjatywy i zaspokojenia
niezbednych potrzeb miejscowych — Zjazd delegatéw P. S. L. ,,\Wy-
zwolenie” domaga sie zmiany stosunku panstwowych wiadz administra-
cyjnych do samorzadu i umozliwienia mu spetnienia tych doniostych za-
dan, do jakich jest powotany. Zjazd zwraca sie jednoczesnie do swych
cztonkow, aby nie zrazali sie przeszkodami stawianemi rozwojowi samo-
rzadu, uwaza, ze w chwili obecnej z tem wiekszg energjg winni brac sie
do pracy samorzadowej. Oparci 0 obowigzujace ustawy winni przeciwsta-
wi¢ sie narzucaniu obowigzkéw i ciezarbw zgdry, nieprzewidzianych
\t,)va ustawach, a zwiaszcza wtedy, gdy sg niezgodne z miejscowemi potrze-

mi.

W pracy samorzadowej kierowa¢ sie winni tg mysla, azeby samo-
rzad byl organem samopomocy najszerszej masy ludnosci, a zwlaszcza
tych, ktorzy swag krwawice na niego fozg. Z tego wiec wzgledu samo-
rzad gminny i powiatowy winien w chwili dzisiejszej otoczy¢ jaknajwiek-
szg opieka zaniedbane interesy ludnosci (podniesienie wydajnosci rolnej,
drogi, szkolnictwo powszechne i rolnicze, budownictwo ogniotrwate, kre-
dyt, zdrowotno$¢ wsi i t. d.). Podejmujac prace samorzadowa, winnismy
dazy¢ do jej uporzadkowania przez uchwalenie odpowiednich regulaminéw
i statutow, ktoremi sie winny kierowa¢ wadze samorzadowe i SciSle ich
przestrzegaC. Szczeg6lng uwage zwrécic nalezy na uchwalenie statutu,
Iﬁé&y}by Swiadczenia w naturze sprawiedliwie miedzy gminiakéw roz-

adat.
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Z ZYCIA ORGANIZACY]J SAMORZADU POWIATOWEGO.
Obrady zwigzku powiatéw pomorskich.

Zwigzek Powiatow Pomorskich obradowat w dniu 17-m
sierpnia r. b. w Gdyni. Obradom przewodniczyt wice-prezes
Rady Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego W. Gajewski. Sprawo-
zdanie z dziatalno$ci Zarzadu Zwigzku ztozyt prezes starosta
L. Ossowski. Jeden z ustepow sprawozdania mowit o projek-
cie utworzenia specjalnej sp6iki do eksploatacji kamienioto-
moéw, znajdujacych sie na obszarze woj. Pomorskiego i zaopa-
trywania powiatéw i miast w kamien, potrzebny do budowy
i utrzymania szos i ulic. Zjazd, jako doroczny, poSwiecony byt
gtéwnie sprawozdaniu z dziatalnosci Zwigzku. Po za tg kwe-
stja zjazd wystuchal sprawozdania z dziatalnosci Rady zjaz-
déow samorzadu ziemskiego, ztozonego przez p. W. Gajew-
skiego, oraz dwu referatéw o akcji samorzadu powiatowego
w dziedzinie o$wiaty powszechnej, wygtoszonych prze¥ na-
czelnika wydziatu oSwiaty pozaszkolnej w Kuratorium w To-
runiu p. Blazewskiego i sekretarza Biura Zjazdoéw Samorzadu
Ziemskiego p. F. Brannego.

Referaty miaty na celu przedstawi¢ dziataczom pomor-
skiego samorzadu powiatowego zadania, jakie powiaty moga
i powinny podejmowa¢ w zakresie akcji kulturalno-oswiato-
wej poza szkolnictwem.

Wspdlna organizacja pow. zwigzkow samorzgdowych
woj. Slagskiego.

Powiatowe Zwigzki Samorzadowe woj. Slaskiego nalezg
do ogélno-panstwowej organizacji Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego (Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego). Jednak od-
rebna struktura prawna woj. $laskiego i odmienne stosunki go-
spodarcze i kulturalne wymagaty uzupetnienia dziatalnosci
ogdlnej organizacji przez wytworzenie jakiego$ organu miej-
scowego. Znalazto to wyraz w utworzeniu specjalnej sekcji
$laskiej w Radzie zjazdow samorzgdu ziemskiego. Zadania
i organizacje sekcji (nazwanej Komisjg woj. Slaskiego) okre-
§lit regulamin, przyjety przez Rade zjazdéw w r. 1928, w na-
stepujagcem brzmieniu: )

§ 1 Powiatowe zwigzki samorzadowe woj. Slaskiego ze wzgledu
na odrebne warunki prawne tego wojewddztwa, tworzg w obrebie ogélno-
panstwowej organizacji zjazdéw samorzadu ziemskiego i Rady Zjazdow —
osobng komisje. )

§ 2 Zadaniem komisji Slaskiej jest uzupelni¢ dziatalno$¢ Zarzadu
4 Rady Zjazdéw, o ile chodzi o specjalne miejscowe sprawy samorzadu po-
wiatowego woj. Slaskiego.
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§ 3. W skiad Komisji wchodzg przedstawiciele pow. zwigzkow sa-
morzadéw. woj. Slaskiego po 2 z kazdego powiatu, bedacy delegatami na
zjazdy og6lne samorzadu ziemskiego.

8 4. Pracami komisji kieruje -prezydium, ztozone z przewodnicza-
cego komisji, ktorym jest cztonek Zarzadu Rady Zjazdow, oraz dwu dele-
gatow woj. Slaskiego do Rady Zjazdéw. Prezydium Komisji pozostaje
w Scistym kontakcie z Zarzadem Rady Zjazddw.

8 5. Komisja zbiera si¢ w razie potrzeby na zaproszenie przewodni-
Cz3cego W miejscu przez niego wskazanem.

§ 6. Siedzibe Komisji, oznacza Prezydium w porozumieniu z Zarza-
dem Rady Zjazd6w.

§ 7. Komisja moze na wihasne potrzeby uchwali¢ skiadki od pow.
zwigzkéw komunalnych, ktérych przedstawiciele wchodza w skitad Ko-
misji. Skiadki te ptacone sg niezaleznie od skiadek, przypadajacych -rarzecz
og6lnej organizacji Zjazdow Samorzadu Ziemskiego.

W dniu 4-m lipca r. b. odbyto sie w Katowicach pierwsze
zebranie Komisji przy udziale przedstawicieli 6 powiatdw woj.
Slaskiego, poswiecone sprawie ukonstytuowania sie Komisji,
oraz niektérym sprawom biezacym.

Sktad osobowy prezydjum Komisji jest nastepujacy: prze-

wodniczagcy — dr. Seidler — starosta pow. Katowickiego,
cztonkowie : J. Koj, cztonek Wydziatu Powiatowego w Pszczy-
nie i dr. Bochenski — starosta pow. Tarnogorskiego.

Zebranie Komisji uchwalito: 1) zaprosi¢ Rade zjazdéw sa-
morzadu ziemskiego, wzglednie jej zarzad do odbycia zebrania
na terenie woj. Slaskiego, 2) utworzy¢ przy Komisji stanowisko
lustratora rachunkowego dla przeprowadzania rewizji rachun-
kowos$ci wydziatéw powiatowych.

Z ZYCIA ORGANIZACYJ SAMORZADU MIEJSKIEGO.
X-ty zjazd przedstawicieli miast polskich.

X-ty zjazd przedstawicieli miast polskich odbyt sie w Po-
znaniu w d. 15-m wrzesnia r. b. podczas trwania Powszechnej
Wystawy Krajowej. W zjezdzie wzieto udziat okoto 500 dele-
gatéw miast, nadto przedstawiciele zarzadu Miedzynarodowe-
go Zwiazku Miast, odbywajagcego podéwczas obrady w War-
szawie, oraz przedstawiciele miast stowianskich: czeskich, ju-
gostowianskich i butgarskich.

Na zjezdzie zostaty wygtoszone dwa referaty: dyrektora
Biura Zwigzku Miast M. Porowskiego p. t. ,Potrzeby miast
na tle obecnego stanu ich gospodarki, a zadania Zwigzku Miast
Polskiich“, oraz cztonka zarzadu Zwigzku p. K. llskiego p. t.
»Reforma finanséw komunalnych".
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Poniewaz zjazd miat charakter raczej uroczystosci z po-
wodu Powszechnej Wystawy Krajowej, przeto przeprowadzo-
no nad referatami tylko ogdlng dyskusje, wniosk6éw za$ nie
przegtosowywano.

Zjazd statystykdw miejskich.

Z inicjatywy Zwigzku Miast Polskich odbywaja sie co pe-
wien okres zjazdy statystykdw miejskich, a wiec przedstawi-
cieli i pracownikOéw miejskich biur statystycznych, prowadzo-
nych przez wieksze miasta. Pierwszy taki zjazd odbyt sie
w 1921 r., drugi w 1923 r., trzeci zas w dn. 26-m kwietnia r. b.

Ill-ci zjazd statystykéw miejskich, ktéry odbyt sie w War-
szawie, zgromadzit przedstawicieli 16-tu najwiekszych miast,
posiadajgcych oddzielne biura, wzglednie wydziaty statystycz-
ne. Poza statystykami miejskimi w zjezdzie wzieli udziat przed-
stawiciele Gtdwnego Urzedu Statystycznego, oraz Zwiazku
Miast. Prezydjum zjazdu stanowili prof. Z. Limanowski (War-
szawa) — jako przewodniczacy, oraz pp. Z. Zaleski (Poznan),
N. Michalewski (Lwoéw), L. W. Bigeleisen (Zwigzek Miast)
jako cztonkowie.

Po dwudniowych obradach zjazd uchwalit szereg wnio-
skow w sprawach, dotyczgcych poszczegoOlnych dziatéw sta-
tystyki, prowadzonej przez miejskie biura statystyczne, nadto
szereg wnioskow o charakterze organizacyjnymi, ktore przy-

taczamy :

— %jazd wybiera Komisje do opracowania instrukcji dla Biur Staty-
stycznych miejskich, oraz urzeddw stanu cywilnego i przedstawienia na
nastepnym zjezdzie.

— Zjazd uchwala powola¢ przy Zwigzku Miast Polskich statg insty-
tucje Zjazdow statystykdw miejskich. Zjazdy majg odbywaé sie przynaj-
mniej raz do roku w miejscu i czasie ustalonym kazdorazowo przez zjazd
poprzedni. Zjazdy maja by¢ poswiecone sprawom z dziedziny metody
i praktyki statystycznej ze szczegdtowem uwzglednieniem statystyki miej-
skiej. W zjazdach biorg udziat miasta posiadajgce odrebne biura staty-
styczne (wydziaty, urzedy). Uczestnikami sg pracownicy naukowi miej-
skich biur statystycznych i Zwigzku Miast. Organizacja i techniczna stro-
na zjazdu nalezy do miasta w ktorym, od:bywa sie kazdorazowo zjazd. Dla
ciggtoscilprac oraz przygotowania i wykonania uchwat zjazdu, zjazd wy-
biera komitet wykonawczy, sktadajacy sie z 3 oséb.

— Zjazd uchwala przystgpi¢ do wydawania Rocznika Statystyki
Miast Polskich. Rocznik ma zawieraC .porownawcze tablice statystyczne
ze wszystkich dziatdw, oraz wyczerpujace analityczne opracowanie przy-
najmniej jednego wazniejszego, lub aktualnego zagadnienia.

— Zjazdlwyraza opinje, ze jednem z najwazniejszych zadan miej-
skich biur statystycznych jest wydawanie rocznikéw statystycznych. Rocz-
nik Statystyki Miast Polskich zawiera¢ bedzie jedynie najogdlniejsze dane
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z miast poszczeg6lnych, niezbedne dla celéw poréwnawczych zycia wiel-
kich miast w Polsce. Zjazd zaznacza, ze Rocznik Statystyki Miast Pol-
skich zadng miarg nie usuwa potrzeby rocznikéw statystycznych miast
poszczegdinych.

Do Komitetu Wykonawczego Zjazdu wybrani zostali pp.: Z Lima-
nowski (Warszawa), Z Zaleskil (Poznan), L. W. Bigeleisen (Zwigzek
Miast).

Obrady Kola Miast Wielkopolskich.

W dniu 26-ym kwietnia r. b. odbyb sie w Poznaniu walne
zebranie delegatow miast, nalezagcych do Kota Miast Wielkopol-
skich. (W dniu 1-ym kwietnia r. b. nalezato do Kola 101 miast
woj. poznanskiego). Obradom przewodniczyt prezydent m. Po-
znania C. Ratajski

1. Zjazd, wypowiedziat sie przeciwko wprowadzeniu na
obszarze woj. zachodnich nowej projektowanej ustawy o zaopa-
trzeniu. emerytalnem pracownikow komunalnych, rozpatrywa-
nej przez Komisje Administracyjng Sejmu, a to z uwagi na jej
tymczasowos$é, oraz na odrebne przepisy prawne, normujace
stosunki, stuzbowe w samorzadzie w b. dzielnicy pruskie;j.

2. Zjazd zalecit Biuru Samorzgdowemu przy Komunalnym
Banku Kredytowym w Poznaniu opracowanie wzoru miejsco-
wych przepisow budowlanych, uwazajgc jednocze$nie, ze wzo-
ry takich przepiséw beda miaty warto$¢ tylko wtedy, gdy opra
sie na miejscowych stosunkach, temsamem wiec nie bytoby
praktycznem opracowywac wzoru jednolitego, jak to zamierzat
uczyni¢ Zwigzek Miast.

3. Zjazd wypowiedziat sie przeciwko projektowi przyta-
czaniu do woj. todzkiego pow. kepinskiego, plesze.wskiego,
ostrowskiego i ostrzeszowskiego z woj. poznanskiego.

4. W konou zjazd wypowiedziat opinje, ze zniesienie sg-
dow grodzkich w miastach niepowiatowych przyniesie mieszkan-
com tych miast duze szkody materialne, gdyz odlegto$¢ od
sgdow wynosié¢ bedzie niekiedy po kilkadziesigt kilometrow.

Koto Miast Matopolski i Slgska Cieszyriskiego.

Zjazd Kota miast Matopolski i Slaska Cieszyriskiego odbyt
sie w d. 8-mczerwca r. b. w Krakowie. Przewodniczyt dr. Sich-
rawa prezydent m. Nowegoi Sgcza. Poza sprawozdaniem z dzia-
falnosci Kota, podanym przez prezesa Kota sen. Rollego na ob-
szernym tle stosunkéw prawnych i ekonomicznych miast, zjazd
zajmowat sie nastepujgcemi kwestjami: 1) zagadnienie ustrojo-
we samorzadu (ref. sekretarz Kota Miast T. Przeorski), 2) spra-
wy polityczno-gospodarcze i finansowe miast (referenci: pre-
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zydent Nowego Sacza dr. Sichrawa i prezydent m. Wieliczki
Fr. Aywas), 3) rozbudowa miast (referent dr. A. Gros), 4) spra-
wy opieki spotecznej i sanitarnej (referent T. Przeorski).

W sprawach ustrojowych samorzadu referent przedstawit
wnioski nastepujace, przyjete przez Zjazd Kota:

1) uchwalenie ustaw samorzadowych jest z punktu widzenia ustroju
i administracji Panstwa, jak i koniecznosci unifikacji) prawa samorzado-
wego w Polsce sprawa naglaca,

2) dotychczasowa praktyka zatatwiania tymczasowemi ustawami po-
szczegblnych zagadnien z dziedziny ustroju samorzadowego jest niecelowa,
a dla samorzadu wysoce szkodliwa.

3) ustawy samorzadowe obja¢ powinny catoksztalt zagadnienia sa-
morzadowego Rzplitej, t. j. samorzad gminny, samorzad powiatu i Samo-
rzad wojewodzki,

4) ustawy samorzadowe dla gmin miegjskich uwzgledni¢ powinny roéz-
nice ustrojowe i gospodarcze miast roznej wielkosci,

5) ustawy samorzadowe okresli¢ winny doktadnie zakres dziatania
zwigzkow samorzadu terytorialnego w dziedzinie administracji paristwowej,

6) samorzad Rzeczypospolitej winien oprze¢! sie na zasadzie wyko-
nywania czynnosci administracji ogolneji panstwa przez wybieralne czyn-
niki obywatelskie i odpowiednio do tej zasady winny ulec zmianie przepisy
konstytucji z nig sprzeczne,

7) przy projektowanej zmianie konstytucji uwzgledni¢ nalezy w szcze-
gbInosci podziat kraju na powiaty miejskie i wiejskie,

8) samorzad Rzeczypospolitej opiera¢ sie¢ winien na jednostkowej
silngj whadlzy administracyjnej wykonawczej.

W sprawie projektu ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
Zjazd podzielit zdanie referenta (T. Przeorskiego), ze wyodreb-
nienie z ogdlnych ubezpieczen spotecznych (na wypadek cho-
roby, oraz na wypadek niezdolnosci, do pracy, lub $mierci ubez-
pieczonego), pracownikéw samorzgdowych winno nastgpi¢ z mo-
cy samej ustawy, na warunkach przez ustawe okreslonych, bez
jakiegokolwiek aktu zwalniajgcego ze strony Ministra Pracy
i Op. Spotecznej, jak to przewidziano w projekcie.

W sprawie rozporzadzen Prezydenta o zakladach feczini-
czych, oraz o zwalczaniu widczegostwa i zebractwa aa,réwnio
referat, jako i dyskusja doprowadzity do wnioskéw, ze bez no-
wych zréddet dochodowych trudno bedzie zwigzkom samorza-
dowym wykona¢ zadania naktadane przez te rozporzadzenia.

Zjazd uchwalit zwrdcic¢ sie do Rzagdu o wskazanie i oddanie
powiatowym zwigzkom samorzgdowym, wzglednie miastom
zrodet dochodu na pokrycie wydatkow zwigzanych z wykona-
niem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.111 1928
r. o zaktadach leczniczych, a w szczeg6lnosci z przejeciem przez
powiatowe zwigzki, samorzagdowe wzglednie miasta pod swoj za-
rzad szpitali publicznych, oraz o oddanie samorzadom Zzrdédet do-
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chodowych o wydajnosci mniej niz 5 zt. rocznie od ptatnika na
pokrycie kosztdw, zwigzanych z wykonaniem rozporzadzenia
0 zwalczaniu, zebractwa i wiéczegostwa.

Inne referaty, wygtoszone podczas obrad Kota, badz nie
konczyty sie wogdle wnioskami, badz tez dawaty wyraz osobi-
stym pogladom referentéw.

Koto Miast Pomorskich.

Koto Miast Pomorskich odbyto swe zebranie w d. 27-m lip-
ca r. b. w Chojnicach. Przewodniczyt obradom Kota prezes
Wiodek, ktéry tez ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci Kota, oraz
Zwiazku Miast Polskich.

Gtownym tematem obrad Kota byty sprawy rozbudowy
miast, wziete jako przykiady z miast pomorskich. Wiec bur-
mistrza m. Chojnic dr. Sobierajczyk mowit o akcji budowlanej
w m. Chojnicach, wskazujgc na efekt tej akcji: okoto 150 miesz-
kan z 400 ubikacjami, wybudowanych przez spétdzielnie i w ma-
tej czesci przez miasta, nie wliczajagc w to- budownictwa prywat-
nego, przyczem z funduszéw publicznych pokryto koszty bu-
dowy w niektérych wydatkach do wysokosci 30% kosztow,
w niektorych do 50 %.

Nastepnie burmistrz Duda méwit o akcji budowlanej w Opa-
lenicy, gdzie w ciagu lat czterech wybudowano1118 budynkéw
parterowych, jedno i dwupietrowych przy $rednim kaszcie okoto
pottora tysigca ztotych za pokdj.

Omawiano tez sprawe szerszego zainteresowania miast po-
morskich sprawg ogrodkéw dziatkowych. Sprawe te przedsta-
wita Kotu delegatka Zwigzku Ogrédkéw Dziatowych, p. Kuro-
patwinska.

Walne zebranie Zwigzku Gmin woj. Slaskiego.

Zwiazek Gmin woj. Slaskiego zatozony zostat w 1926 r.
Statut! okre$la cele Zwigzku nastepujaco: ,Wykluczajac z dzia-
talnosci swej sprawy partyjno - polityczne Zwigzek ma za za-
danie :

1) pielegnowanie dobrobytu swoich cztonkéw,

2) zastepowanie ich wspolnego interesu i zapewnienie czton-
kom Zwigzku nalezytego wptywu w dziedzinie ustawodawstwa
i administracji,

3) popieranie wyszkolenia i doskonalenia w pracy urze-
dow swych cztonkéw,

4) wykonywanie, na zlecenie cztonka, rewizji kas komu-
nalnych i kas oszczednosci.
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Zwiazek stara sie spetni¢ swoje zadania przez urzadzanie
zebran, utrzymywanie witasnego biura i bibljoteki;, jakotez przez
wydawanie czasopisma (Oredownik Samorzagdu — dwutygod-
nik — Katowice).

Organami Zwiazku sa: walne zebranie i Zarzad, W wal-
nem zebraniu biorg udziat zastepcy cztonkéw z prawem gtosu,
zaleznie od liczby mieszkancdw gminy reprezentowanej, wiec:
do 10 tys. mieszkarncow z 1 gtosem, od 10 db 25 tys. z 2-ma, od
25 do 50 tys. z 3-ma, powyzej 50 tys. z 4-ma. Zarzad wybiera
walne zgromadzenie na lat 3 w liczbie nieustalonej (od 2 do 11
cztonkow).

W dniu 11-m maja r. b. odbyto sie doroczne waline zebranie
Zwiazku, poswiecone sprawozdaniu z dziatalnosci Zwigzku oraz
wyborom do Zarzadu. Sprawozdanie, ktére ztozyt kierownik
biura Zarzadu Zwigzku (syndyk) Kuhnert, przedstawiato obraz
zabiegbw w ub. roku zrzeszonych gmin woj. Slaskiego celem
utatwienia sobie dziatalnosci. Lwia cze$¢ tych zabiegow skie-
rowang byta na sprawy finansowe. ROwniez w uchwatach, ja-
kie walne zebranie powzieto w zwigzku ze sprawozdaniem prze-
wazajg kwestje finansdw.

Wybory do Zarzadu diaty nastepujace wyniki: 1) burmistrz
Weber z Rybnika, 2) burmistrz Wieczorek z Tych, 3) burmistrz
Kowalec z Woznik, 4) burmistrz Michatz z Tarnowskich Gor,
5) burmistrz Grzesik z Wielkich Hajduk, 6) naczelnik gminy
Gdra z Szarlej;a, 7) burmistrz Budniok z Dziedzic, 8) naczelnik
gminy Bienioszek z Szopienic, 9) burmistrz Popka z Siemiano-
wic, burmistrz Pongratz z Bielska, 10) prezydent Spaltenstein
zZiKrdlewskiej Huty.

Zjazd powzigt nastepujgce wazniejsze uchwaty:

1 Zjazd wzywa Zarzad Zwigzku, aby poczynit starania o rozdziat
udziatu w panstwowym podatku dochodowym, od dochodéw ponad 15.000
zt, na gminy wykonania (zakfadowe) i gminy zamieszkania, przyczem
gminom wykonania przedsiebiorstwa (zaktadowym), winno przypas¢ naj-
wyzej 40% udziatu, za$ gminom zamieszkania 60% udziatu, przyczem
liczba najmniej 10 pracownikow stanowi o udziale gminy zamieszkania.

(Powyzsza uchwata powzieta zostata w zwigzku z nowelg, uchwalong
przez Sejm Slaski w maju 1926 r. wprowadzajgcg przy podatku dochodo-
wym zamiast jednego pojecia — gminy przypisu podatku, pojecia gminy
przypisu (siedziba zarzadu przedsiebiorstwa), dalej pojecie gminy wyko-
nania przedsiebiOrstwa (zakladows), oraz gming zamieszkania. Udziat
w podatku dochodowym rozkiada sie na te 3 gminy).

2 Zjazd zwraca sie do wojewody z proshg o wydatniejsze subwen-
cjonowanie gmin $laskich z tytutu wydatkéw rzeczowych na szkolnictwo
powszechne i komunalne.

3. Zjazd wypowiada sie za przesunieciem termindw patnosci podatku
gruntowego na 1-szy lipca i 15-ty grudnia.
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4. Zjazd wypowiada si¢ za uzupetnieniem ustawy z 1-go grudnia
1926 r. o Slgskim Funduszu Gospodarczym nastepujacym przepisem:

— ,Gminy, ktére nie moga dac¢ zabezpieczenia hipotecznego zacigga-
nych pozyczek, gwarantujg je catemi swemi dochodami".

Zwigzek Gmin Wiejskich.

W d. 5i 6-m maja r. b. odbyto sie, pod przewodnictwem
prezesa Zwigzku mec. A. Lednickiego, zebranie Rady Zwigzku.
Rada uchwalita szereg wnioskéw:, z ktérych podajemy naste-

pujace:
W sprawie finansow komunalnych.

1 Dotychczasowe Zrodta dochodowe gmin wiejskich sa niedosta-
teczne do zaspokojenia ich potrzeb i wykonywania zadan.

Obowiazujace obecnie przepisy o dochodach gmin wiejskich, pozba-
wiajg je wszelkiej samodzielnosci, a uzalezniajac od finanséw paristwowych
i powiatowych Zwigzkéw samorzadowych, wywotujg powazne trudnosci
w gospodarce gmin wiejskich.

2 Poniewaz reforma finanséw komunalnych wogdle, a gmin wiej-
skich w szczegdlnosci zalezng jest od ostatecznego ustalenia ustroju samo-
rzadu i Scistego okreslenia jego zadan i kompetencji, nalezy wydanie tych
ustaw przyspieczyé.

3. Przy reformie finanséw komunalnych nalezy dazyc:

a) do rozdziatu zrédet dochodowych, panstwowych i samorzadowych
w mysl postanowien art. 69 Konstytucji,

b) przy rozdziale tym zabezpieczy¢ gminom wiejskim niezaleznos¢
finansowg od Zrodet dochodowych innych zwigzkéw samorzadowych,

€) w rozdziale utrzymaé sie majacych wspolnych Zrédet dochodo-
wych z innemi zwigzkami komunalnemi, nalezy gminom wiejskim zapew-
ni¢ wiekszy udzial, azeby w ten sposéb gminy wiejskie mogly nietylko
same wykonywac¢ swe zadania i unika¢ przejmowania ich przez powiatowe
zwigzki samorzadowe, ale i podejmowaé szersze zadania z interesem miej-
scowej ludnosci zwigzane.

4. Narazie nalezy:

a) znies¢ krzywdzace potracanie gminom 2% z tytulu wymiaru,
przyjmowania, zarachowania i wyptacania gminom przez kasy skarbowe
ich dodatkdw do podatku panstwowego,

b) upowaznia¢ gminy wiejskie do bezposredniego zatrzymywania
na swojg rzecz dodatkdw do podatkow (paistwowych, jak i udziatdw w po-
datkach powiatowego zwigzku komunalnego gminom naleznych, w tych
wypadkach — gdy gminy same je $ciagaja.

5. Nie nalezy Obcigza¢ gmin dalszem przekazywaniem im zadan
i obowigzkéw, pociagajacych za soba zwiekszenie wydatkoéw, bez réw-
noczesnego zwiekszenia ich Zrodet dochodowych.
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W sprawie likwidacji przedwoj. gminnych kas poz.-oszczed.

1 Rada Zwigzku Gmin Wiejskich w Polsce stwierdza, iz likwidacja
przedwojennych kas pozyczkowo-oszczednosciowych jest sprawa pilna.

2. Sprawiedliwa Likwidacja tych kas wzmoze zaufanie ludnosci wiej-
skiej do kas obecnych i niewatpliwie przyczyni sie do lokowania oszczed-
nosci w kasach.

3. Odpowiedzialnos¢ za straty, wynikle w przedwojennych gmin-
nych kasach pozyczkowo - oszczednosciowych nie powinna by¢ przerzu-
cona na gminy, gdyz straty wyniklty z winy gmin, lecz z powodu dewa-
luacji waluty, ktéra SciSle byla zwigzana z ogdlng sytuacjg gospodarcza
w Panstwie.

4. W celu rychlego zlikwidowania passywdow kas, pozadane jest,
aby gminy otrzymaty od Skarbu Panstwa odpowiednie zaliczki na te
likwidacje, gdyz likwidacja aktywéw potrwaé musi czas dtuzszy.

5. Projekt likwidacji winien by¢ poddany pod opinje Panstw. Rady
Sam.

6. Przerachowanie aktywoOw i passywow powinno nastgpi¢ wedtug
jednakowej skali.

W sprawie opieki spotecznej i kosztéw leczenia.

1) obowigzek pokrywania kosztéw opieki spolecznej i kosztdw le-
czenia za ubogich mieszkaricow gmin, o ile chodzi o opieke zakladows,
badz tez leczenie osob chorych psychicznie oraz na choroby przewlekle,
chroniczne i zakazne, winien cigzy¢ na samorzadach wyzszego stopnia;

2) nalezy rozwing¢ wsrdéd gmin szeroka akcje propagandowa w celu
zaktadania przedszkoli (ochron), doméw ludowych i t. p., poniewaz akcja
w dziedzinie kulturalniej ,jest takze jednem z zadari opieki spotecznej;

3) samorzady gminny i powiatowy powinny wspdtdziata¢ w zakta-
daniu przytutkéw dla kalek, starcow i sierot, tudziez w walce z zebrac-
twem i pijafistwem.

Z ZYCIA KREDYTOWYCH INSTYTUCYJ
SAMORZADOWYCH

Komunalne kasy oszczednosci.

Chwila biezaca, wysuneta na czoto rédznych zagadnien dla
komunalnych kas oszczednosci dwie sprawy wagi pierwszo-
rzednej. Pierwsza, obchodzaca wszystkie bez wyjatku zwigzki
komunalne — to sprawia koncentracji kredytu komunalnego,
druga dotyczy juz bezposrednio komunalnych kas oszczednS$ci.
a mianowicie: jak przystosowa¢ do potrzeb zycia ustawodaw-
stwo tych instytucyj.

Organizacja kredytu komunalnego stoi dotychczas w Pol-
sce otwartg. Nad gminnemi kasami poz.-oszcz. sprawuje patro-
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nat Panstwowy Bank) Rolny, a takze tu i owdzie powiatowe kasy
oszczednosci. Komunalnym kasom powiatowym i miejskim pa-
tronujg w kazdej z bytych dzielnic zosobna: Polski Bank Kom.
w Warszawie (wojewddztwa centralne i wschodnie), Komunalny
Zwigzek kredytowy w Poznaniu (woj. Zachodnie), Polska kasa
oszczednosci (dawniej: Galicyjska Kasa oszcz.), we Lwowie
(woj. potudniowe), oraz banki panstwowe. Udziat jednak tych
wiekszych jednostek kredytowych w zyciu mniejszych jest bar-
dzo jednostronny. Racjonalnym potrzebom kredytowym po-
wiatéw i miast nie sg w stanie sprostac¢ ani banki panstwowe, ani
komunalne. Zwigzki komunalne uginajg si¢ pod ciezarem wy-
soko oprocentowanych pozyczek krotkoterminowych. To zio
jak réwniez brak jednolitej organizacji kredytu komunalnego
przejawia sie juz dzisiaj z calg sitg ujemnych swych skutkow.
To tez Panstwowa Rada Samorzgdowa na posiedzeniu w dniu
16.VI 1928 r. uchwalita szereg zasad, na ktérych ma sie oprzec
przyszta organizacja miedzykomunalnych zwigzkéw kredyto-
wych Rzplitej Polskiej. Sejm réwniez w d. 20 marca 1929 r.
wezwatl Rzad ,dla zapewnienia nalezytej dziatalno$ci komunal-
nych kas oszczednosci, oraz celowej organizacji kredytu komu-
nalnego dla samorzadu — do wniesienia ustawy o prowincjo-
nalnych zwigzkéw rewizyjnych z wtasnemi prowincjonalnemi
bankami komunalnemi, w mys$l powzietych uchwat Panstwowej
Rady Samorzadowej".

Wykonuijgc uchwate Sejmu Rzad opracowat projekt usta-
wy 0 miedzykomunalnych zwigzkach kredytowych. Dobro po-
wszechne wymaga, aby zasady, na ktorych oprze¢ sie majag te
przyszte instytucje, byty nalezycie omdwione, i rozwazone.
I wiasnie komunalne kasy oszczednosci pierwsze sprawg ta sie
zajety. Na Pierwszym Ogdlnopolskim Zjezdzie Komunalnych
Kas oszczednosci w Poznaniu, w d. 22 i 23 wrze$nia 1929 -r. Dr.
Windakiewioz oméwit wyczerpujaco projekt przysziej: ustawy
0 miedzykomunalnych zwigzkach kredytowych. Na uwage za-
stuguje ujawniona opinja, co do liczby potrzebnych obecnie ta-
kich zwiazkow. Projekt przewiduje terytorjalny zakres poszcze-
go6lnego zwigzku nie mniejszy od obszaru jed'nego wojewddz-
twa.. W dyskusji wypowiedziano za utworzeniem 3, comiajwy-
zej 4-ch, miedzykomunalnych zwigzkéw kredytowych dla catej
Polski. Gdy zwazymy, ze skupia¢ one winny wszelkie zwigzki
komunalne, gwarantujgce soiidarnie za nie catym swym ma-
jatkiem i dochodami — sita i rozlegto$¢ przysztych organizacyj
stanie sie niewatpliwg *).

) Wediwg projektu: w Zwigzki miedzykomunalne kredytowe moga
sie taczyé gminy wiejskie i miejskie, powiatowe i wojewddzkie zwigzki,
a takze ;nne Zwiazki medzykomun,alne. Kasy za$ oszczednosci powiatowe,
miejskie i gminne naleze¢ musza obowigzkowo do miedzykomunalnego

107



418

Drugiem zagadnieniem, o ktérem wspomnieliSmy na wste-
pie, jest sprawa przystosowania do potrzeb zycia ustawodaw-
stwa, dotyczacego komunalnych kas oszczednos$ci. Znalazia
ona swoéj wyraz w uzgodnionym przez obecnie istniejace zwigz-
ki rewizyjne komunalnych kas oszczednosci referacie Dr. St.
Uhmy, wygtoszonym na Zjezdzie. Gtoéwniejsze postulaty: ka-
pitat zaktadowy kasy winien wynosi¢ conajmniej 100,000 zi.;
stanowisko kierownika kasy winno by¢ zigczone ze stanowi-
skiem cztonka zarzadu; przewodniczacy organu poreczajacego
z urzedu wchodzi¢ winien do komisji rewizyjnej, nigdy za$ do
rady, ani zarzadu kasy; wkiady oszczedno$ciowe, bez wzgledu
na wysokos$é, powinny by¢ wolne od podatku od rent i kapita-
t6w; skrypty dtuzne do wysokosci 3.000 zt. — wolne od optaty
stemplowej; kasy winny by¢ uprawnione do $ciggania swych
naleznosci w drodze administracyjnej, jedynie za kazdorazo-
wem zezwoleniem witadzy nadzorczej, zwigzki poreczajagce mo-
gg zacigga¢ pozyczki w swojej kasie komunalnej oszczednosci ;
zadtuzenie to- jednak nie moze przenosi¢ 10 — 15% wkladéw
oszczednosciowych.

Komunalny fundusz zapomogowo - pozyczkowyl).

Zestawienie wydanych pozyczek Lsptaconych przez samo-
rzady rat odldnia 1 stycznia 1928 r. do dnia 1 pazdziernika
1929 r. illustruje zatgczona tablica.

W okresie od 1.IV do 1.X 1929 r. przecietna kwota przy-
znanej pozyczki wynosita okragto 46.000, podczas gdy w okre-
sach poprzednich okrggto 76.000. Poniewaz wptywy nie ulegty
znaczniejszej zmianie, ttumaczy sie to znacznem zwiekszeniem
zapotrzebowania.

Fundusz zap.-pozyczkowy osiggnat juz, a nawet przekro-
czyt kwote 8 mil.,, Komisja przeto na ostatniem posiedzeniu
uchwalita zleci¢ Dyrekcji Banku Komunalnego przygotowanie
wniosku o otwarcie dziatu kredytu diugoterminowego. Poza
tem Komisja powzieta jeszcze nastepujaca uchwale: ,przy wy-
dawaniu pozyczek gminom miast niewydzielonych z powiatow,
zada¢ gwarancji ze strony odnosnych powiatowych Zwigzkdéw
komunalnych. W prawomocnej takiej uchwale gwarancyjnej

zwigzku kredytowego, do ktorego zgtosity swe przystagpienie ich porecza-
jace zwiagzki komunalne.

Oprdcz Zwigzkow komunalnych mogg naleze¢ takze i inne korporacje
prawa publicznego, jednakze za zgoda Ministra Spraw Wewn. w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, oraz zgoda tego Ministra, ktérego nadzorowi
posrednio lub bezposrednio dana korporacja podlega.

1) Zeszyt Il str. 28L



Zestawienie wydanych i sptaconych przez Samorzady pozyczek z Komunalnego Funduszu Pozyczkowego
od dnia 1 stycznia 1928 r. do dnia 1 zazdziernika 1929 r.

llos¢

W | kwartale 1928 r. 5
- 14
Hi 14

» IV n
| . 1929 . 10

U 21

1» 26
Razem . . 101

Na X r. b. poioitato
przyznanych i niepod-
niesionych pozyczek . 8

109

Powiatom

Wydano
Ztotych llos¢
270.000 1
1.365.000 6
920.000 1
636.000 6
770.000 17
950.000 9
645.000 n
5.556.000 51
285.000 9
5.841.000 60

pozyczek

Miastom

Ztotych

100.000
430.000
80.000
610.000
1.280.000
510.000
260.000

3.270.000

365,000

3.635.000

llos¢

6
20
15
17
27
30
37

152

17

169

Razem

Ztotych

370.000
1.795.000
1.000.000
1.246.000
2.050.000
1460.000

905.000

8.826.000

650.000

9.476.000

pozyczek

Sptacity

Powiaty Miasta
Z oty
15.00) 35.000
90.000 55.000
320.653 65 000
176.347 132.100
66.600 132.900
663.600 420.000

Razem
h

50.000
145.000
385653
308.447
199.500

1.088.600
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ma by¢é wyraznie zaznaczone, ze sejmik przyjmuje odpowie-
dzialno$¢ za terminowg sptate pozyczki. Gwarancja taka nie
zdejmuje z miasta niewydzielonego obowigzku przekazywania
Bankowi Komunalnemu na zabezpieczenie zaciggnietej pozyczki
wptywoéw z podatku od alkoholu. Dla gmin wiejskich pozyczki
moga by¢ zaciggane tylko przez powiatowe Zwiazki komu-
nalne“.

Rachunek komunalnego funduszu zapomogowego, skiadany
z odsetek ptaconych przez Bank komunalny za lokate funduszu
i z odsetek od pozyczek wydanych Zwigzkom komunalnym,
wynosit zd. 1.X 1929 r. kwote — zt. 412.560,68. Jest on zatem
jeszcze zbyt maty, aby mozna zaczg¢ uzywacé go zgodnie z jego
przeznaczeniem.

KONGRES PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH
W POZNANIU.

W di. 21-m lipca r. b. odbyt sie w Poznaniu zjazd pracowni-
kéw samorzadowych: miejskich, gminnych i powiatowych przy
udziale okoto péittora tysigca uczestnikéw. Zjazd zwotany zo-
stat przez Rade Naczelng Zwigzkéw Pracownikéw Samorzado-
wych, bedacg nadbudowg kierownicza w sprawach og6lno-
zwigzkowych dla trzech zwigzkéw pracownikdéw samorzado-
wych : miejskiego, powiatowego i administracji gminnej;

Zjazd sktadat sie z dwu czeSci: og6lnych obrad z udziatem
wszystkich obecnych na zjezdzie pracownikdéw, oraz obrad po-
szczeg6lnych zwigzkow.

Na zebraniu og6lnem wygtoszone zostaty nastepujgce refe-
raty: 1) o zabezpieczeniu emerytalnem oraz uposazeniach pra-
cownikéw samorzadowych (poset Pacholczyk), 2) o stosunkach
stuzbowych pracownikéw samorzgdowych (poset Dratwa). Ze-
branie uchwalito nastepujace rezolucje:

Sprawy emerytalne.

Kongres pracownikéw samorzadowych: miejskich, powiatowych
i gmin wiejskich, po wystuchaniu referatu o ubezpieczniu emerytalnem:

1) przyjmuje do wiadomosci fakt wydania przez M. S. W. wzorowego
statutat o ubezpieczeniu emerytalnem pracownikéw samorzadowych i za-
lecenie zwigzkom komunalnym uchwalenia statutow emerytalnych.

2. Kongres stwierdza, ze zatatwienie sprawy statutami nie moze za-
stgpi¢ ustawy i ze sprawa emerytalna pracownikéw samorzadowych winna
by¢ zatatwiona rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej.

3. Kongres domaga sie wydania ustawy o ubezpieczeniu emerytal-
nem, a tymczasem wzywa 0goi pracownikdw samorzadowych do wytezenia
staran w kierunku uchwalenia statutow przez zwigzki komunalne w mozli-
wie najkrotszym czasie.
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Ubezpieczenia spofeczne.

Kongres pracownikéw samorzadowych: miast, powiatow i gmin wiej-
skich Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, iz stanowisko, wyrazone w ara.
5 ust. 6 punkt 1i 2 projektu ustawy o ubezpieczeniu spoteczr,em, wniesio-
nego przez Rzad do Sejmu w dn. 23 lutego 1929 r. (druk sejmowy nr. 487),
nie odpowiada ani intencjom, ani interesom pracownikéw samorzadowych,
gdyz zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia, przewidzianego w tym pro-
jekcie, uzaleznione jest z jednej strony od zapewnienia przez zwigzki ko-
munalne Swiadczeh nie mniejszych od $wiadczen, przewidzianych w pro-
jekcie ustawy, za$ od rozporzadzenia przez zwigzki komunalne wasnym
personelem lekarskim i sanitarnym oraz prowadzenia we wiasnym zakresie
odpowiednich zaktaddéw leczniczych. Tak rygorystyczne warunki sprawi-
tyby, ze pracownicy samorzadowi wogble nie zostaliby wylaczeni z pod
przymusu ubezpieczen, przewidzianych w projekcie ustawy.

Poniewaz projekt ustawy zostat przez Rzad z Sejmu wycofany, kon-
gres domaga sie zmiany przysztego projektu w tym sensie, azeby praco-
wnicy samorzadowi byli wykaczeni z ogblnych ubezpieczen, o ile zwiazki
komunalne zapewnig im statutami, zatwierdzonemi przez wladze nadzorcze,
Swiadczenia nie mniejsze, od $wiadczen, przewidzianych w ustawie o ubez-
piczeniu spotecznem.

Kongres wzywa zarzady zwigzkdéw do poczynienia staran w kierunku
zrealizowania powyzszego postulatu.

Uposazenie.

Kongres pracownikéw samorzadowych : miast, powiatow i gmin wiej-
skich Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza:

1) ze potozenie pracownikow samorzadowych, uzaleznione rozporza-
dzeniem z dn. 30 grudnia 1924 r. od ptac funkcjonarjuszéw panstwowych,
stale sie pogarsza, zwkaszcza, wobec statego wzrostu kosztow utrzymania,

2) ze stara ten, zarébwno wsrdd pracownikow panstwowych, jak i sa-
morzadowych, wytwarza niezno$ne warunki bytu i wzmaga coraz wieksze
niezadowolenie,

3) ze znaczna cze$¢ pracownikéw samorzadowych bywa wyjatkowo
krzywdzona z -powodu ni-eustalenia rozporzadzeniem z dn. 30 grudnia 1924
minimum piac.

Kongres domaga sie:

1) wyptacenia w czasie -mozliwie najkrotszym zalegtego za rok 1928
i 1929 dodatku mieszkaniowego,

2) podniesienia plac, zgodnie ze wzrostem drozyzny,

3) znowelizowania rozporzadzenia z dn. 30 grudnia 1924 r. 0 uposaze-
niach w samorzadzie, w kierunku:

a) automatycznego stosowania wzgledem pracownikdéw samorzado-
wych wszelkich dodatkéw i zasitkéw, przyznawanych funkcjonariuszom
pafstwowym,

b) zapewnienia -minimum plac i pozostawienia zwigzkom- komunalnym
swobody oceny wartosci swych pracownikow oraz oswobody odpowied-
niego wynagrodzenia tych pracownikéw.
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Pragmatyka stuzbowa.
Stosunki stuzbowe pracownikéw samorzadowych winny by¢ mozliwie

najrychlej uregulowane dlrogg wydania specjalnej ustawy, przyczem w ca-
fosci winien byé zachowany i ustalony ich publiczno - prawny charakter
z wszelkiemi wynikajacemi z tego konsekwencjami-.

Do czasu uregulowania tych spraw ustawowo, koniecznem jest na-
tychmiastowe wydanie przez Rzad i zalecenie zwigzkom komunalnym wzo-
rowych statutow stuzbowych, regulujacych te stosunki w poszczeg6lnych
zwigzkach komunalnych.

SZKOLENIE PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH

Studjum administracji komunalnej przy Wolnej Wszechnicy
Polskiej.

W czerwcu r. b. na Studjum zakorczyty sie dwa, pigte
z kolei, kursy doksztatcajgce: 1) dla pracownikéw miejskich
i powiatowych, 2) dla pracownikéw gminnych. Kursy ukoh-
czyli: dla pracownikéw miejskich i powiatowych — 26 stu-
chaczy, dla pracownikéw gmin wiejskich — 72 stuchaczy.

W dniu 1-m pazdziernika r. b. Studjum uruchamia dwa na-
stepne kursy. Program nauczania na kursach Studjum poda-
lisSmy w zesztym zeszycie ,Kwartalnikadl

Kurs dla inspektorow samorzadu gminnego.

W okresie od 3-go do 19-go czerwca odbyt sie w War-
szawie, zorganizowany przez Biuro Zjazdéw samorzadu ziem-
skiego przy udziale Panstwowego Banku Rolnego, kurs dla
inspektoréw samorzadu gminnego, w ktérym wzieto udziat
36 stuchaczy.

Program kursu sktadat sie b trzech cze$ci: 1) ogdlnej,
2) posSwieconej organizacji i dziatalnoSci, gminy, oraz technice
nadzoru nad gminami i 3) poSwieconej organizacji i dziatalnosci
kas pozyczkowo-oszczgdnos$ciowych. W szczegotach program
kursu przedstawiat sie nastepujgco:

I. Ogolna.
1. Ustréj samorzadu (ze szczeg6lnem uwzgled-
nieniem gminy wiejskiej) — dr. M. Jaroszynski godz. 4
2. Postepowanie administracyjne i postepowanie
przymusowe w administracji — Nacz. Okulicz . D
3. Nowa organizacja i zadania policji paAstwo-
wej Inspektor Koral w 2
4. Rozporzadzenie o ewidencji ruchu ludnosci —
Nacz. Wt Czapinski y 2

godz. 13
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Il. Organizacja i dziatalno$¢ gminy, oraz technika nadzoru.

5. Organizacja wewnetrzna gminy. — Starosta
Gliszczynski godz. 4
6. Gminne prawo budzetowe — R. Grochowski , 2
7. Gminne prawo podatkowe — Starosta W. Ga-
jewski w2
8. Dziatalno$¢ gminy — Storosta W. Gajewski
(drogi, szkolnictwo powszechne), dr. Orzechowski
(zdrowie publiczne) ., 6
9. Rachunkowo$¢ gminy — F. Grela s D
10. Technika przeprowadzania nadzoru nad gmi-
nami (instrukcja dla instruktorow samorzgdu gminne-
go) — S. Podwinski s 5
godz. 24
Ill.  Gminne kasy pozyczkowo-oszczednoSciowe.
11. Rozw0j samorzgdowych organi;zacyj kredy-
towych — J. Dtugokecki godz. 1
12. Ustawodawstwo o gminnych kasach pozycz-
kowo - oszczed. — J. Dlugokecki w2
13. Zasady rachunkowosci gminnych kas poz.-
oszczed. — K. Lewicki » 6
14. Instrukcja rewizyjna w gminnych kasach
poz.-oszczed. — W. Ludkiewicz i J. Diugokecki . 4
15. Formy =zabezpieczenia kredytu — K. Ku-
drewicz w 1
16. Organizacja kredytu rolnego — Prof. Z. Lud-
kiewicz w 2
17. Dziatalno$¢ Panstwowego Banku Rotaego —
Dyr. T. Narbutt w2
godz. 18

Razem kurs objgt 55 godzin wyktadow, co dato $rednio
6 godzin dziennie. Wyktady rozpoczynaty sie o godz. 8-mej
rano, konczyty sie o godz. 2 popot. Poza przerwami pomiedzy
poszezegdlnemi wyktadami, o godzinie 12-tej pozostawiong zo-
stata przerwa pétgodzinna na drugie $niadanie.

Podczas kursu stuchacze zwiedzili: 1) o$rodek zdrowia
w Mokotowie, przyczem na miejscu wystuchali wykiadu
0 organizacji i dziatalnosci oSrodkéw zdrowia, 2) piekarnie
mechaniczng Mag. m. Warszawy, 3) urzagd gminny — podmiej-
skiej letniskowej gminy Helenow.

8 13
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Kurs dla pracownikéw gminnych woj. Wotynskiego.

W otynski urzad wojewoddzki urzadza od paru lat corocz-
nie 6-cio tygodniowe kursy dla pracownikow gminnych woje-
wodztwa. W r. b. kurs taki odbyt sie w okresie od 21-go maja
do 11-go lipca przy udziale 44 stuchaczéw. Kurs objat ogdtem
212 godzin wyktadowych, podzielonych na 3 grupy:

I grupa: 1) ustréj samorzadu terytorjalnego, 2) zasady
prawa panstwowego, 3) og6lne pojecie o prawie cywilnym,
4) prawo administracyjne i poruczony zakres dziatania gmin,
5) skarbowo$¢ panstwowa i komunalna, 6) zasady budzeto-
wania i rachunkowosci, 7) biurowos$¢ w zwigzkach komunal-
nych, 8) prawa i obowigzki pracownikow komunalnych.

IlI-ga grupa: 1) ustawodawstwo agrarne, 2) o zadaniach
gminy w zakresie: zdrowotnosci, opieki spotecznej, rolnictwa,
weterynarji, komunikacji i budownictwa, szkolnictwa i oSwia-
ty powszechnej, szkolnictwa zawodowego, 3) komunalne ka-
sy oszczednosci, 4) o Polsce wspdéiczesnej.

Ill-cia grupa: 1) melioracje, 2) ustr6j gospodarstwa wto-
Scianskiego, 3) nauka jezyka ukraifnskiego, 4) wychowanie fi-
zyczne i przysposobienie wojskowe, 5) regjonalizm, 6) obrona
przeciwlotnicza i przeciwgazowa, 7) przysztos¢ Wotynia.

Koszty urzadzenia kursu pokryte zastalty z budzetu Rady
wojewddzkiej.

14



PRZEGLAD ORZECZNICTWA

DR. JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO *).

A. SPRAWY ADMINISTRACII SAMORZADOWE.J.
(Ciagg dalszy).

Nr. 61. Dekret z d. 4.11.1919 r. o samorzadzie miejskim
nie uchylit przywileju miast b. Krél. Polskiego co do prawa
ustanawiania monopolu miejskiego na rzeznie bydta, stwier-
dzonego ostatnio w art. 23 ustawy z d. 22.11.1915 r. o rozciag-
nieciu mocy obowigzujgcej ros. ustawy 0 samorzadzie miej-
skim z dn. 11.V1.1892 r. na miasta Krdlestwa Polskiego (Zb.
rozp. No. 91, poz. 762).

Uchwata Kompletu Wzmocnionego w dniu 26.1V.1929 r. L.
Rej. 3921/27 (Magistrat m. Lublina przeciw orzeczeniu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych).

Nr. 62. Stosunek istniejacy miedzy reprezentacjg powia-
towa w b. zaborze austriackim a jej funkcjonariuszem nie jest
stosunkiem publiczno-prawnym, lecz opiera sie na tytule pry-
watno-prawnym, wobec czego wszelkie zarzadzenia tejze re-
prezentacji co do praw, Wynikajacych z tego stosunku stuzbo-
wego podpadajg pod orzecznictwo sagdéw zwyczajnych.

Wyrok z dnia 2.V.1929 r. L. Rej. 480/27.

(Adam Jagoszewski przeciw orzeczeniu Komisarza Rzg-
dowego dla reprezentacji powiatowej w Starym Samborze).

*) W pierwszym i drugim zeszycie ,,Kwartalnika" zamieszczone zo-
staty orzeczenia N. T. A w zakresie administracji i finanséw samorzadu
za okres od poczatku istnienia N. T. A az do konca m. kwietnia 1929 r.
Poczawszy od n-ru 3-go ,,Kwartalnika“ zamieszczane bedg zestawienia
orzeczen N. T. A za ubiegle kwartalne okresy. (Przyp. Red.).
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W wyroku powyzszym wyszedt Najwyzszy Trybunat
Administracyjiny z zatozenia, ze wedle § 26 ustawy o repre-
zentacji powiatowej dla Krolestwa Galicji i t. d. z dnia 12
sierpnia 1866 Dz, U. Kr. Nr. 21, rada powiatowa uchwala licz-
be, ptace i zaopatrzenie urzednikéw i stug, potrzebnych dla
Wydziatu powiatowego, stanowi roéwniez o warunkach i spo-
sobie ich mianowania i o dyscyplinarnem postepowaniu z ni-
mi, niemniej uchwala zarysy instrukcji stuzbowej dla tych
urzednikdéw i stug.

Tre$¢ powyzszego przepisu nie pozostawia zatem zad-
nej watpliwosci, ze stosunki stuzbowe urzednikéw i stug
Wydziatu powiatowego majg by¢ oceniane wedle zasad,
jakie rada powiatowa wedle swego swobodnego uznania
ustali, nie za$ wedle postanowien prawa publicznego, jakie
np. odnosza sie do urzednikdw panstwowych, a jakie dla
funkcjonariuszy komunalnych dotad wydane nie zostaty. Za
tego rodzaju postanowienie nie moze by¢ bowiem uwazane
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grud-
nia 1924 r. Dz. U. poz. 1073, wydane w celu przeprowa-
dzenia oszczedno$ci w gospodarce samorzaddw i majace na
celu dostosowanie uposazenia pracownikéw samorzadu do
uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych, gdyz nie wpro-
wadza ono zadnej zmiany co do prawnej strony stosunku
stuzbowego pracownikéw komunalnych, a zakresla jedynie
granice, w obrebie ktérych zwigzek komunalny, opierajac
sie na ustawowo zastrzezonem mu prawie, okre$la¢ moze
wysoko$¢ swych Swiadczen na rzecz funkcjonariuszy ko-
munalnych.

Wynika z powyzszego, ze stosunek istniejacy miedzy
powiatowym zwigzkiem komunalnym w Starym Samborze,
a skarzacym jako funkcjonariuszem tego zwigzku, nie jest
stosunkiem publiczno - prawnym, lecz opiera sie na tytule
prywatno - prawnym, wobec czego wszelkie zarzgdzenia
Wydziatu powiatowego (Tymczasowego Zarzadu powiato-
wego) co do praw skarzacego, wynikajagcych z jego stosun-
ku stuzbowego, uwazane by¢ muszg za oSwiadczenie strony
prywatnej, rozstrzyganie za$ stusznosci tego rodzaju oswiad-
czenia podpada pod orzecznictwo sgdéw zwyczajnych.

Nr. 63. Przewidziane W art. 29 ustawy z d. 10 grudnia
1920 r. Dz. Ust. poz. 32 z r. 1921 $wiadczenia drogowe w robo-
ciznie pieszej i ciggtej, moga byé na zasadzie art. 31 tej ustawy
zamieniane na optaty w gotéwce, wytgcznie w celu pokrycia
kosztow najmu robocizny pieszej lub srodkéw przewozowych;
W sumie tej zatem nie mogg sie miesci¢ inne wydatki zwigza-
ne z budowag i utrzymaniem drdg.

Wyrok z dnia 16.V.1929 r. L. Rej. 149/27.
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(Jan i Michat Tyszkiewicze przeciw orzeczeniu Wydziatu
Powiatowego Sejmiku w Wotozynie).

W sprawie niniejszej wypowiada Trybunat zapatrywa-
nie, ze wedle art. 29 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz,
Ust. poz. 32 z roku 1921, mogg rady gminne wzglednie wiej-
skie dla budowy i utrzymania drég gminnych, oprdécz optat
w gotéwce, uchwala¢ obowigzkowe dla mieszkancéw gmin
Swiadczenia w robociZznie pieszej i ciagtej, ze zatem z tresci
tego przepisu wynika bezprzecznie, iz Swiadczenia w natu-
rze nie mogg by¢ — na zasadzie art. 31 pomienionej ustawy—
zmieniane na optaty w tym celu, aby nimi pokry¢ w catosci
koszty budowy wzglednie utrzymania drég gminnych, lecz
mozna je zastgpi¢ optata jedynie w wysokosci, pokrywaja-
cej koszta najmu robotnikéw pieszych lub Srodkéw przewo-
zowych, potrzebnych do wykonywania danych robot.

Nr. 64. 1) W razie istnienia dwdéch oséb wybieralnych
tego samego imienia i nazwiska, kartki gtosowania nieozna-
czajgce doktadnie osoby kandydata, nie mogg by¢ w mysSl or-
dynacji wyborczej gminnej z d. 12 sierpnia 1866, gal. dz. ust.
kr. Nr. 9, zaliczane przez komisje wyborczg wedtug jej uznania
na korzy$é jednego lub drugiego kandydata.

2) Przepis art. 23 galicyjskiej ordynacji wyborczej gmin-
nej nie wyklucza, by na kartce gtosowania jedna i ta sama
osoba byta wymieniong réwnoczes$nie jako kandydat na rad-
nego jakotez i jako kandydat na zastepce radnego.

3) Osoba przyjeta przez naczelnika gminy za zaptatg do
petnienia przejSciowych funkcji pisarskich, nie jest z tego ty-
tutu wykluczong od obieralnosci do rady gminnej w mys$l § 10
gal. ord. wyb. gminnej.

Wyrok zdnia 16.V.1929 r. L. Rej. 3354/27.

(Dr. Wiadystaw Dyszkiewicz przeciw orzeczeniu Woje-
wody w Krakowie).

Nr. 65. Przepis art. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 Dz.
Ust. poz. 719 zezwalajagcy Radzie Ministrow na dokonywanie
zmian granic gmin miejskich przez przytgczenie gmin podmiej-
skich graniczacych bezposrednio z miastami, nie wyklucza
przytgczenia do miasta gminy wiejskiej, ktéra przez réwno-
czesne przytgczenie do tegoz miasta innej gminy, zyskuje bez-
posrednig tagcznosé terytorialng z danem miastem.

Wyrok z dnia 27.V.1929 r. L. Rej. 1862/27.

(Gmina Wolica przeciw orzeczeniu Rady Ministréw).
Nr. 66. Wydzial powiatowy, dziatajacy przy zatwier-

dzaniu statutéw podatkowych gminnych jako witadza nadzor-
cza | instancji, nie jest legitymowany do wnoszenia skargi do
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Najw. Tryb. Admin. na orzeczenie Wojewody wystepujgcego
w charakterze wtadzy nadzorczej instancji Il-gj.

Wyrok z dnia 24.V1.1929 r. L. Rej. 1481/27.

(Wydziat Powiatowy w Drohobyczu przeciw orzeczeniu
Wojewody Lwowskiego).

Nr. 67. Jako gmina przynaleznosci funkcjonariuszy pan-
stwowych (z uwagi na przepisy 8 1 punkt 2 gal. ord. wyb.
gminnej), uwazang by¢ winna gmina, w ktorej systemizowany
jest urzad panstwowy, w jakim dany funkcjonariusz panstwo-
wy jest mianowanym, a nie gmina, w ktorej obrebie lokal urze-
dowy owego urzedu jest potozony.

Wyrok z dnia 24.V1.1929 r. L. Rej. 3152/27.

(Wtodzimierz tawrowski przeciw orzeczeniu Starostwa
w Kosowie).

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH
(Ciag dalszy).

Nr. 51. 1) Zwolnienie od podatku komunalnego od lokali,
przewidziane w p. 3 art. 7 ustawy z d. 11.VII1.1923 r. o tymcz.
uregul. finanséw komunalnych, D. U. p. 747, nie obejmuje eme-
rytéw panstwowych, pobierajacych emeryture zwykia.

2) Przy ustalaniu podstawy do wymiaru komunalnego po-
datku od lokali nalezy zgodnie z p. 3 art. 7 ustawy z 11.VIIIL.
1923 r. o tymcz. uregul. finanséw komunalnych i § 6 Rozp. Mi-
nistra Skarbu z dnia 25.V.1925 r. (Dz. U. p. 407) — 2 sumy ko-
mornego, ptaconego z czerwca 1914 — wytgczyé optaty do-
datkowe, przewidziane w art. 7 i 8 ustawy o ochronie loka-
torow.

Wyrok z dnia 2.V.1929 r. L. Rej. 2278/27.

(Wojciech Bojerski przeciw orzeczeniu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych).

Nr. 52. Ulgi rodzinne, przyznane ptatnikom panstw, po-
datku dochodowego z art. 27 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym (Dz. Ust. poz, 411 ex 1925), sg bez wptywu na
wysoko$¢ dochodu podatkowego, bedgcego podstawg wymia-
ru komunalnego dodatku do tego podatku, pobieranego
w b. dzielnicy pruskiej na zasadzie art. 24 ust. 2 cytowanej
ustawy.

Wyrok b dnia 8.V.1929 r. L. Rej. 2368/27.

(Jan Zgolinski przeciw Wydziatlowi Powiatowemu we
Wrzes$ni).

Nr. 53. 1) Na mocy art. 7ustawy z d. 15 czerwca 1923 r.
Dz. U. p. 505 i § 2 Rozporzgdzen Rady Ministrow z d. 14 stycz-
nia 1924 r. Dz. U. p. 77 iz d. 12 lipca 1923 r. Dz. U. p. 560 —
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przestrzenie lesne, biotniste i pastwiska — stanowigce nieu-
zytki, nie podlegajg na terenie wojewo6dztw wschodnich opo-
datkowaniu panstwowym i komunalnym podatkom gruntowym.

2) Wydziat Powiatowy nie jest uprawniony do podnosze-
nia z witasnej inicjatywy stopy podatkéw, uchwalonych przez
gminy w granicach ustaw.

Wyrok z dnia 25.1V.1929 r. L. Rej. 704/27.

(Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lucku przeciw orze-
czeniu Wydzialu Powiatowego Sejmiku Kowelskiego).

W przytoczonym wyroku rozwazyt Trybunat co naste-
puje:

Art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. 0 tymczasowem

uregulowaniu finanséw komunalnych Dz. Ust. poz. 747 ze-
zwala zwigzkom komunalnym w b. dzielnicy rosyjskiej ob-
cigza¢ samoistnymi podatkami grunta i budynki, nalezgce
do Panstwa, do wysokos$ci kwot, ktdremi podobne grunty
i budynki w sgsiedztwie sg obcigzone dodatkami do podat-
kéw pafAstwowym. Warunkiem zatem poréwnania gruntow
panstwowych i prywatnych jest nietylko potozenie ich w sa-
siedztwie, lecz i podobienistwo co do jakosci.

Zasady, ktorych winny trzymaé sie zwiazki komunalne
przy ustalaniu podobienstwa wskazane zostaty w rozporza-
dzeniu wykonawczem do zacytowanej ustawy wydanym
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 18 marca
1924  r. Dz. Ust. poz, 317. Rozporzadzenie to w par. 2 stano-
wi, ze dla wymiaru pomienionego podatku winna nastgpic
osobna klasyfikacja gruntow panstwowych, przyczem, o ile
chodzi o teren wojewddztwa Wotynskiego, nalezy uwzgled-
nia¢ przepisy rosyjskiej ustawy o powinnosciach ziemskich,
art. 15 rosyjskiej ustawy o podatkach bezpos$rednich oraz

rosyjskie przepisy prawa o wtoscianach (Zb. pr. tom IX).

W wypadkach gdy wymieniona klasyfikacja nie zostata
dokonana nalezy przyjaé, jak to stusznie wskazuje okélnik
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 sierpnia 1926 r. L.
SF. 57226 stawki, przewidziane dla poszczego6lnych powia-
téw ziem wschodnich w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 14 kwietnia 1924 r. Dz, Ust. poz. 97, wydanym w wy-
konaniu art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. w przednio-
cie wyrownania podatkow gruntowych tudziez niektérych
podatkow budynkowych Dz. Ust. poz. 505. Ody wiec w ni-
niejszym wypadku przyjeto za podstawe do opodatkowania
gruntéw panAstwowych normy, obowigzujace; odnosnie sa-
siednich gruntéw prywatnych, bez wzgledu na to, jak dalece
grunta te odpowiadaja co do jakosci gruntom parnstwowym,
postepowanie to narusza bezprzecznie przytoczone wyzej
przepisy.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
stycznia 1924 r. Dz. Ust. poz. 77 i par. 2 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 12 lipca 1923 r. Dz. Ust. poz. 560 wydanych
w wykonaniu art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz,
Ust. poz. 505, do placenia panstwowego podatku gruntowe-
go na terenie obecnych wojewddztw wschodnich pociggane
sg grunta uzytkowe uprawne, ogrody, sady, tgki, pastwiska
i lasy. Powotane w ostatnim z tych rozporzadzen: art. 5 ro-
syjskiej ustawy o podatkach bezposrednich (Zb. pr. tom 5)
oraz przepisy rosyjskiej ustawy o powinnos$ciach ziemskich
(Zb. pr. tom 4 art. 41 i 42) zastrzegaja, Ze na rzecz Panstwa
i Ziemstw podlegaja opodatkowaniu posiadtosci uzytkowe
lub jako takie w rejestrze katastralnym zapisane. W tych
warunkach stusznie twierdzi Dyrekcja Lasow Panstwowych,
ze wymienione w tabeli zamieszczonej w par. 1 pomienione-
go rozporzadzenia Rady Ministrow D. U. p. 77 ,,przestrzenie
lesne, biotniste i pastwiskad podlegajg opodatkowaniu pod
warunkiem, ze pewien dochod przynosza, natomiast przepis
ten nie ma zastosowania do pomienionych przestrzeni; o ile
stanowig one nieuzytki. Skoro wiec Dyrekcja Laséw Pan-
stwowych twierdzi, a wtadza pozwana nie przeczy, ze ob-
tozone podatkiem grunty nalezgce do Panstwa stanowig nie-
uzytki, opodatkowanie ich na rzecz gminy nie jest zgodne
z przepisami ustawy.

Stusznym jest rowniez i dalszy zarzut skarzacej Dyrek-
cji, o niewtasciwosci podwyzszenia przez Wydzial Powia-
towy wysokos$ci podatku przez gminy uchwalonej. Ustawa
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych ustala
wprawdzie (art. 3) maksymalne dopuszczalne normy podat-
kéw komunalnych, nie naklada natomiast obowigzku na
gminy uchwalania w kazdymlwypadku stawek najwyzszych.
Z zasady natomiast samodzielno$ci gospodarczej gmin wy-
nika, ze gmina ma prawo ustanawia¢ podatki w granicach
ustawy w takim wymiarze, jaki jest niezbedny dla zaspoko-
jenia jej gospodarczych potrzeb. Gdy wiec w danym wypad-
ku wchodzgce w rachube gminy uznaty przyjetg w swych
uchwatach norme podatku gruntowiego za odpowiadajgcy
ich potrzebom, Wydziat powiatowy nie miat tytutu do re-
wizij w tym kierunku uchwal gminnych i podnoszenia z wta-
snej inicjatywy uchwalonej wysokosci podatku.

Nr. 54. Ustanowiony na zasadzie art. 7 ustawy z dn.
11.VI11.1923 r. o tymcz. uregulow. finanséw komunalnych Dz.
U. p. 747 przez gminy podatek hotelowy — moze byé pobie-
rany tylko w wypadkach odnajmowania pomieszczen w loka-
lach o charakterze przedsiebiorstw hotelowych.

Wyrok z dnia 13.V1.1929 r. L. Rej. 3310/27.

(Chaskiel Rotbard przeciw orzeczeniu Wydzialu Powiato-
wego Sejmiku Warszawskiego).
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Nr. 55. 1) Na terenie wojewddztwa wotyhAskiego samo-
istny podatek komunalny od gruntéw panstwowych, przewi-
dziany w art. 2 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o tymcz. uregul.
finanséw komunalnych Dz. U. p. 747 winien by¢ wymierzony
na podstawie osobnej klasyfikacji gruntow panstwowych, gdy
za$ pomieniona klasyfikacja nie zostata dokonana — nalezy
przyjac stawki podatkowe przewidziane w rozporzadzeniu Ra-
dy Ministréw z d. 14 stycznia 1924 roku Dz. U. p. 77.

2) Stopa procentowa komunalnego podatku oddzielnego
(progresji) od gruntéw panstwowych winna by¢ ustalona na
podstawie przepiséw art. 2 ustawy z dn. 15 czerwca 1924 r.
w przedmiocie wyrdwnania podatk6w gruntowych, tudziez nie-
ktorych podatkéw budynkowych (Dz.U. p. 505), a mianowicie na
podstawie sumy podatku gruntowego, ktérg optacatyby grunty
panstwowe potozone w obrebie jednego powiatu, gdyby nale-
zaly do osob prywatnych.

Wyrok z dnia 27.V.1929 r. L. Rej. 492/27.

(Dyr. Lasow Panstwowych w tucku przeciw orzeczeniu
Wydziatu Powiatowego w Kowlu).

Co do zasad klasyfikacji gruntéw panstwowych wypowie-
dziat sie Trybunat w tej sprawie analogicznie do wyroku z dnia
25 kwietnia 1929 r. L. Rej. 704/27 (patrz wyzej Nr. 53), nato-
miast co do przyjetego przez gminne zwigzki komunalne trybu
obliczania podatku oddzielnego (progresji), zaznaczyt, co na-
stepuje:

Podatek oddzielny (progresywny) — ustanowiony zo-
stat artykutem 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. w przed-
miocie wyrdwnania podatkow gruntowych tudziez niekto-
rych podatkow budynkowych (D. U. p. 505). Podatek po-
wyzszy optacaé winni ptatnicy, optacajacy rocznie powyzej
600.000 mk. podatkéw gruntowych, a zatem ptatnicy ekono-
micznie silniejsi. Jako podstawe do okreslenia sity ekono-
micznej poszczeg6lnych wiascicieli ustawa przyjmuje po-
siadtosci, potozone w granicach jednego powiatu i od tych
posiadtosci oblicza sie kwote wymienionych wyzej podat-
kéw. Tak wiec przepis ustawy jest najzupetniej w tej mierze
kategoryczny.

Nalezy przytem mie¢ na uwadze, ze gminy majg prawo
do ustalania stopy podatku progresywnego od posiadtosci
nalezacych do oso6b prywatnych, obliczonego niewatpliwie
w trybie art. 2 zacytowanej ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r.

Wobec zatem brzmienia ust. 2 art. 2 ustawy o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych (D. U. p. 747),
ktéry nadaje gminom prawo do obcigzenia w b. dzielnicy
rosyjskiej gruntow panstwowych samoistnemi podatkami
komunalnemi w wysokos$ci kwot. pobieranych od gruntow
prywatnych w postaci dodatkéw do podatkéw panstwowych
od tych gruntow — nalezy dojs¢ do wniosku, ze podstawa

il



432

do ustalenia stopy procentowej dodatku progresywnego na
rzecz gminy od gruntéw panstwowych, winna by¢ w braku
specjalnego zastrzezenia w ustawie, obliczona zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r., to jest od ewentu-
alnego panstwowego podatku gruntowego, ktdryby mdégt
przypadaé¢ od posiadtosci panstwowych, potozonych w jed-
nym powiecie gdyby grunta te do panstwa nie nalezatly.
Tak tez uczynity .wyszczegdlnione wyzej gminy i Wydziat
Powiatowy stusznie odnosne decyzje gmin utrzymat w mocy.
Niestuszne jest rowniez zadanie Dyrekcji, azeby poda-
tek oddzielny byt obliczony na podstawie podatku komunal-
nego. Skoro- prawo gmin do pobierania tego podatku zostato
okreslone w normach procentowych w stosunku do podatku
gruntowego panstwowego (art. 3 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych i art. 14 ustawy z dnia
15 czerwca 1923 r.) i brak jest specjalnych w tej mierze
przepisd6w odnos$nie obliczenia tego podatku od gruntéw
panstwowych, nie mozna sie dopatrze¢ naruszenia przez
gmine przepiséw ustawy w tem, ze witadze gminne przyjety
jako podstawe obrachunku obliczony przez siebie ewentu-
alnie przypadajgcy od panstwowych gruntéw podatek pan-
stwowy, aczkolwiek przez te grunta wcale nie optacany.

Nr. 56. Na mocy art. 4 ustawy z dn. 1 marca 1927 r. o sa-
moistnym podatku wyrownawczym Dz. U. p. 208 gminom wiej-
skim b. zaboru rosyjskiego nie stuzy prawo do poboru podatku
wyréwnawczego na pokrycie deficytu gminnego za rok 1926.

Wyrok z dnia 17.V1.1929 r. L. Rej. 4121/27.

(Bronistaw Wesotowski przeciw orzeczeniu Wydziatu
Powiatowego Sejmiku w Pinczowie).

Nr. 57. a) Miasta, wydzielone ze zwigzku powiatowego
wedtug § 4 pruskiej ordynacji powiatowej z 19.111.1881 r. (Zb.
ustaw pr. str. 179) i tworzace tak zwane powiaty miejskie, nie
sg uprawnione do pobierania optat specjalnych na budowe
i utrzymanie drog miejskich, wedtug art. 19 ust. 2 ustawy
z 10.X11.1920 r. (Dz. Ust. poz. 32 ex 1921).

b) Jako odnoszacy szczegdblne korzysci z budowy i utrzy-
mania drég gminnych w miescie Toruniu wedtug art. 23 usta-
wy z 10.X11.1920 (Dz. Ust. poz. 32 ex 1921) nie mogg by¢é uwa-
zani z tego tylko tytutu wszyscy ptatnicy panstwowych podat-
kow gruntowego, od nieruchomosci i przemystowego w mie-
Scie.

Wyrok z dnia 28.V1.1929 r. L. Rej. 4644/28.

(Spadkobiercy Giringa, dziatajacy przez Ryszarda Kon-
towskiego w Toruniu przeciw Magistratowi m. Torunia).



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

ROZPORZADZENIA

W okresie od 1-go kwietnia do 30-go wrze$nia 1929 r.
ogtoszone zostaty w Dz. Ustaw nastepujgce rozporzadzenia,
dotyczace spraw samorzadu:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 1929 r.
0 utworzeniu Warszawskiej lzby Rolniczej.
(Dz. Ustaw n-r 22 poz, 219).

Rozporzadzeniem Rady Ministréw, opartym na rozp. Prezydenta
z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz. Ustaw n-r 39 poz. 385),
zostata powotang do zycia pierwsza izba rolnicza na obszarach Parstwa,
na ktorych dotad izb rolniczych nie bylo. Jako teren doSwiadczalny w wy-
prébowaniu tej nowej organizacji wybrane zostato wojew. Warszawskie.
Nadany statut izbie warszawskiej ustala jej sktad na 70 radcéw z wyboru,
oraz radcdw z nominacji w liczbie nie przekraczajacej 14 W liczbie rad-
cow z wyboru 42 — ma pochodzi¢ z wyboréw w okregach, zas 28 z wy-
boru spotecznych organizacyj rolniczych. Skiad Zarzadu ustalony zostat
na 9 osob: prezes, wice-prezes, oraz 7-miu cztonkow zarzadu.

W ramach rozporzadzenia Prezydenta o :izbach rolniczych, statut
ustala szczeg6towe przepisy o ordynacji wyborczej do izby warszawskiej,
dzielac wojewddztwo warszawskie na 10 okregéw wyborczych. — Statut
pozostaje przy systemie gtosowania na jednego kandydata i wyboru
wzgledng wiekszoscig glosow. Przyjety przez statut system wyboréw
przedstawia sie nastepujaco: na zgromadzeniach wyborcow (osob, w mysl
rozp. Prezydenta o izbach roniczych, majacych czynne prawo gtosowa-
nia) przy obecnosci najmniej potowy wyborcéw z okregu, ustala sie liste
kandydatow. Kazdy wyborca glosuje, przy pomocy Kkartki, na jednego kan-
dydata. Wybranym zostaje ten, kto otrzymat najwiekszg liczbe gloséw,
nie mniejsza jednak od liczby, uzyskanej przez podzielenie wszystkich
waznie oddanych gloséw przez liczbe wybieranych w danym okregu rad-
cow izby rolnej.

Statut pozatem zawiera szczegGtowe przepisy 0 organizacji izby
rolniczej warszawskiej, oparte ,ma zasadniczym rozporzadzeniu o izbach
rolniczych.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 lutego 1929 r. o przekazaniu niektérym wojewodom upraw-
nien Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie wykonywania
nadzoru nad samorzgdem terytorialnym.

(Dz. Ustaw n-r 24 poz. 252). )
Na podstawie upowaznienia, zawartego w art. 118 rozporzadzenia

Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 19-go stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wiadz administracji ogdlnej, Minister Spraw Wewnetrz-
nych przekazat wojewodom na obszarze b. zaboru rosyjskiego nastepu-
jace uprawnienia w zakresie nadzoru nad samorzadem terytorialnym:

1) zatwierdzanie uchwat sejmikéw powiatowych i rad miegjskich
miast wydzielonych w zakresie nabywania i pozbywania nieruchomosci,
z wyjatkiem jednak uchwat o nabycie nieruchomosci, majace charakter
lokaty kapitatu, nie za$ realizacji zadan zwigzku komunalnego; taka
uchwala o lokacie w drodze nabycia nieruchomosci nadal musi uzyskaé
zgode Ministra Spraw Wewn. w trybie, ustalonym przez rozp. Prezydenta
Rzplitej z d. 15 lutego 1929 r. o sposobie lokowania funduszéw przez osoby
prawa publicznego, fundacje i osoby niewtasnowolne, oraz o sposobie lo-
kowania kaucyj, skladanych z tytutu obowigzku publicznego. (Dz. Ustaw
nr 17 poz. 141);

2) zatwierdzanie wnioskéw w sprawie wszelkich rozrachunkéw z ty-
tutu zmiany granic powiatow, z wyjatkiem wypadkéw, gdy w gre wcho-
dzi réwniez i zmiana granicy wojewddztwa;

3) dokonywanie rozrachunkéw w wypadku zmian granic gmin miej-
skich, gdy nie nastgpi dobrowolna w tym wzgledzie umowa zainteresowa-
nych gmin.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
11 kwietnia 1929 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych w sprawie ustanowienia opiekundw spotecz-
nych i sposobu wykonywania przez nich obowigzkdéw.

Dz. Ustaw n-r 30 poz. 291)., )
ozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 6 marca 1928 r. o opieku-

nach spotecznych i o komisjach opieki spotecznej (Dz. Ustaw n-r 29 poz.
267) wprowadzito do administracji sprawami opieki spolecznej nowy or-
gan — opiekundw spotecznych. Rozporzadzenie wprowadzito obowiazek
powotywania opiekunéw w kazdej gminie, w liczbie zaleznej od ilosci
mieszkancdw gminy. Opiekun ma dziata¢ w wyznaczonym mu obwodzie,
do jego obowiazkéw nalezy: roztaczanie opieki nad osobami, ktére mu-
szg korzystaC z opieki spoteczne], udziatanie zarzadowi gminy wszelkich
informacji i propozycji w tym zakresie, udziat w pracach gminnej komisji
opieki spolecznej. Stanowisko opiekuna jest honorowe, otrzymuje one
jednak od gminy zwrot koniecznych wydatkdw, poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem swych czynnosci. Opiekun spoteczny przy wykonywaniu
swych czynno$ci nosi specjalng odznake i korzysta z ochrony prawnej,
przystugujacej urzednikom pafstwowym.

Rozporzadzenie wykonawcze z d. 11-go kwietnia 1929 r. reguluje
Scislej nastepujgce sprawy: 1) wybdr opiekuna spotecznego, 2) objecie
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przez opiekuna obowigzkow, 3) sposob wykonywania tych obowigzkow,
4) odznaki, 5) koszty, zwigzane z dziatalnoscig opiekunéw, 6) wreszcie
sprawe okregow opiekuriczych.

1) Pierwszych opiekunéw spotecznych powotuje rada gminna (miej-
ska) ma wniosek zarzadu gminy, dalszych za$ na wniosek gminnej komisji
opieki spotecznej. Kandydaci na pierwszych opiekunéw majg by¢ wyzna-
czeni w ciggu 30 dni od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia. Po upty-
wie czasu wyznaczonego na reklamacje rada gminna (miejska) winna wy-
bra¢ opiekunéw w ciagu dni trzydziestu, ma to nastgpi¢, liczac od chwili
wejscia w zycie rozporzadzenia, najdalej w ciagu 88 dni.

2) Opiekun spoteczny, obejmujac obowigzki sktada stosowne przyrze-
czenie 0 sumiennem spetnianiu swych zadan.

3) Opiekuni dziata w wyznaczonym mu obwodzie, winien mie¢ state
godziny oraz lokal przyje¢. Obowigzuje go inicjatywa w zakresie rozto-
czenia opieki nad potrzebujacym pomocy. Moze rozporzadza¢ pewnemi
kwotami, przydzielonemi mu przez zarzad gminny, z ktérych moze udzie-
la¢ doraznych wsparé. Wogole opiekun dziata na podstawie regulaminu,
uchwalonego przez zarzad gminy.

4) Opiekun nosi podczas wykonywania swych obowigzkéw przepi-
sang odznake, dostarczong mu przez zarzad gminy.

5 G mina obowigzana jest dostarczy¢ opiekunowi: 1) w razie po-
trzeby lokal, 2) wszelkie materiaty biurowe, druki, formularze. Rada gmin-
na uchwala, jakie wydatki opiekuna podlegajg zwrotowi.

6) W gminach wiekszych, o wiekszej ilosci opiekundw, winny by¢
wyznaczone okregi opiekuricze, w granicach za$ okregéw, obwody majace
kazdy swego opiekuna. O utworzeniu okregdéw decyduje rada gminna
miejska).

Ze sprawg opiekunow spotecznych wigze sie nastepne rozporzadzenie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej z d. 2 maja
1929 r. o wspdidziataniu organow policji panstwowej z opieku-
nami spotecznymi.

Dz. Ustaw n-r 43 poz. 358). .
ozporzadzenie powyzsze, oparte na art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Pre-

zydenta o opiekunach spotecznych (Dz. Ust. 29 poz. 267 z 1928 r.), ustala
zasady wspdtdziatania policji z opiekunami spotecznymi. Policja wiec ma
obowigzek zawiadamia¢ opiekuna o kazdym wypadku wymagajacym na-
tychmiastowego roztoczenia opieki oraz udziela¢ informacyj o korzysta-
jacych z opieki, winna udziela¢ opiekunowi czynnej pomocy w razie oporu,
lub utrudniania w spetnianiu jego obowigzkdw, réwniez pomocy w odpro-
wadzeniu .potrzebujacego pomocy do miejsca, gdzie ta pomoc moze byc
udzielona.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 1929 r.
w sprawie przekazania czynnosci b. Tymczasowego Wydziatu
Samorzadowego we Lwowie w zakresie szkolnictwa rolnicze-
go organom panstwowym.
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Dz. Ustaw n-r 33 poz. 313).
ozporzadzenie stanowi dalszy etap likwidacji agend b. Tymczaso-

wego Wydzialu Samorzgdowego, skasowanego rozporzagdzeniem Prezy-
denta z d. 16-go stycznia 1928 r. (Dz. U. 7 poz. 40). Prawa i obowiazki, wy-
konywane przez ib T. W. S. w dziedzinie szkolnictwa rolniczego, przeszty
na Ministra Rolnictwa.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
25 maja 1929 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci i Ministrem Spraw Wewnetrznych o organizacji przy-
tutkéw, domow pracy dobrowolnej T przymusowej.

Dz. Ustaw n-r 41 poz. 350). o o
ozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 14 paZzdziernika 1927r.

0 zwalczaniu zebractwa i widczegostwa (Dz. U. n-r 92 poz. 823) wiozyto na
samorzad obowigzek zaktadania i utrzymywania zaktadéw, w ktérych zna-
leZliby pomieszczenie ubodzy, zebracy i wibczedzy. Rozporzadzenie wpro-
wadza element przymusowego ukrdcenia zebraniny, lub wiczegostwa.
Stad tez obok przytutkdw zwyktych dla pomieszczenia ubogich nie mo-
gacych pracowaé, doméw pracy dobrowolnej — dla ubogich mogacych
pracowaé, zwigzki komunalne muszg zaktada¢ i prowadzi¢ domy pracy
przymusowej. Z podziatu obowigzkéw w tym zakresie na powiatowe
zwigzki komunalne i miasta wydzielone przypada zakladanie i prowadze-
nie przytutkow, na zwigzki wojewodzkie —doméw pracy dobrowolnej i przy-
musowej. W okresie jednak do czasu powotania zwigzkéw wojewodzkich
i te zaklady majg by¢ zakladane i prowadzone przez powiatowe zwigzki
komunalne | miasta wydzielone, potaczone w zwigzki miedzykomunalne.
Trudno$¢ wykonania pr,zepisu 0 zwigzkach miedzykomunalnych dla po-
wyzszych celéw wynika z podstawowej zasady rozporzadzenia Prezy-
denta o tych zwigzkach; (Dz. U. 39 poz. 386 z 1928 r.), ze moga one by¢ za-
ktadane jedynie w trybie dobrowolnym, z omawianego za$ rozporzadzenia
wynika, ze raczej bylyby to zwigzki przymusowe wszystkich zaintereso-
wanych jednostek samorzadowych. Jednak nawet, gdyby przyjaé, ze
w dziedzinie, regulowanej rozporzadzeniem o zwalczaniu Zebractwa i wid-
czegostwa, a wiec w specjalnych wypadkach, dopuszczalne sg zwigzki
miedzykomunalne przymusowe, to i tak nie moznaby byto je organizowac,
nie majac przepisanej jakiejkolwiek procedury w tym zakresie.

Rozporzadzenie wykonawcze z d. 25-go maja 1929 r. rozwija szczego-
fowo w nastepujacy sposb przepisy o poszczegolnych rodzajach zakia-
dow:

Przytutki majg by¢ zaktadane i utrzymywane przez powiatowe zwigz-
ki komunalne i miasta wydzielone, w ilosci zaleznej od faktycznych po-
trzeb. Waznym jest ten przepis o ,,faktycznych potrzebach", cho¢ nie jest
powiedziane, kto decyduje o fakcie tych potrzeb. Z drugiej strony pominie-
cie zupetne strony finansowej, t. zn. mozliwosci danego zwigzku komunal-
nego pokrycia kosztow zatozenia zaktadu, czyni ten przepis czysto teore-
tycznym. Inne rozporzadzenie Prezydenta (z d. 6 marca 1929 r. o rozgra-
niczeniu obowigzkdw opiekuczych zwigzkdw komunalnych. Dz. U. 26
poz. 232) uprawnito Ministra Pracy i Op. Spolecznej w porozumieniu
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z Ministrem Spraw Wewnetrznych do szczegétowego oznaczenia rodza-
jow zaktadéw opiekunczych, oraz czasu w jakim majg by¢ zatozone, acz-
kolwiek réwniez pomineto milczeniem strone finansowa zagadnienia. Do-
tychczas Minister Pracy i Op. Spot. nie wystapit z rozporzadzeniem w tym
zakresie.

Dalej rozporzadzenie wykonawcze z d. 25-go maja r. b. wprowadza
obowigzkowy organ — patronat przytutku, do wspotdziatania ze zwigz-
kiem komunalnym i z kierownikiem przytutku. Mamy tu pewna analogie
do organizacji zaktadéw leczniczych, wprowadzonej rozporzadzeniem Pre-
zydenta o zaktadach leczniczych, do rady szpitalnej i do dyrektora szpitala.

Przytutki winny mieé¢ zorganizowane warsztaty pracy i optacac prace
pensjonarjuszow.

Domy pracy dobrowolnej i przymusowej zaktadane by¢ majg przez
wojewddzkie zwiazki komunalne (lub przez okres przejsciowy przez zwiagz-
ki miedzykomunalne). Dom pracy dobrowolnej w zasadzie nie rozni sie
od przytutku, jedynie rodzajem swych pensjonariuszy, ktéremi bedg ubo-
dzy, mogacy pracowaé i nie mogacy znalez¢ nigdzie pracy. Dom pracy
przymusowej ma juz charakter odrebny, potaczony jest z internowaniem
na podstawie wyroku sadu, lub powotanej wtadzy administracyjnej. Kiedy
domy pracy dobrowolnej i przymusowej majg powstac, tego rozporzadze-
nie zarébwno podstawowe, jak i wykonawcze — nie oznacza.

Domy pracy musza mie¢ rowniez patronaty i kierownictwo, przyczem
kierownika domu pracy przymusowej zatwierdza Minister Pracy | Op.
Spoi. w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci,

Regulaminy, zardwno przytutkdw, jak domoéw pracy ustalg wiadze
zwigzkdw komunalnych, utrzymujacych te zaktady.

Finansowanie zakladania i utrzymywania przytutkéw, oraz doméw
pracy ma sie odbywac na ogolnych zasadach, ustalonych przez ustawe
0 opiece spotecznej, z wyjatkiem domoéw pracy przymusowej, gdzie za
utrzymanie niektérych kate,goryj internowanych placi¢ bedzie Minister-
stwo Sprawiedliwosci, wzglednie Spraw Wewnetrznych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22
lipca 1929 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu,
Sprawiedliwos$ci, WyznahA Religijnych i OSwiecenia Publicz-
nego, Rolnictwa, Przemystu i Handlu, Komunikacji, Robét Pu-
blicznych oraz Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie wykona-
nia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 22 marca
1928 roku o zwigzkach miedzykomunalnych.

(Dz. Ustaw n-r 60 poz. 469).
Do powyzszego rozporzadzenia wykonawczego dotaczony zostat

wzorowy statut zwigzku miedzykomunalnego®).

*) Nakfadem spotki wydawniczej ,.Samorzad“ wyszta praca d-ra
K Windakiewicza p. t. ,,Brawo o zwigzkach miedzykomunalnych. Studjum
o0go6lno - poréwnawcze i obowigzujace obecnie przepisy polskie“. Warsza-
wa 1929,
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
1 czerwca 1929 r. o organizacji nadzoru nad artykutami zyw-
nosci i przedmiotami uzytku.

(Dz. Ustaw n-r 64 poz. 495).

Na .podstawie poszczegblnych artykutow Rozporzadzenia Prezydenta
z dnia 22 marca 1928 r o dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotow
uzytku (Dz. U. n-r 36 poz. 343) Minister Spraw Wewnetrznych wydat roz-
porzadzenie wykonawcze o organizacji wiadz i organéw rzeczonego do-
zoru. Wiadzami temi sa wiadze administracji ogolnej | i Il instancji. Or-
gana dozoru ustanawiajg zobowiazane gminy, lub powiatowe zwigzki’ ko-
munalne: gminy miejskie z reguly, za$ gminy wiejskie o wiekszym ruchu
handlowym, lub powiatowe zwigzki komunalne na zadanie wojewody przy
udziale z gtosem stanowczym wydziatu wojewddzkiego. Organami dozoru
mogg by¢: 1) lekarze sanitarni zwigzkéw komunalnych, 2) specjalni kon-
trolerzy artykutow zywnosci i przedmiotdw uzytku, 3) inne organa sani-
tarne, posiadajace kwalifikacje kontrolerow. Pozatem organa sanitarne
starostw moga dokonywaé czynnosci dozorcze, poza miejscowosciami,
w ktérych niema komunalnych organéw dozoru, takze i w miejscowo-
Sciach, gdzie te organa zostaty ustanowione. Prawo dokonywania dozoru
wszedzie stuzy rdwniez fachowym funkcjonariuszom wiasciwego terytor-
ialnego panstwowego zakladu badania $rodkéw zywnosci i przedmiotow
uzytku.

Komunalne organa dozoru podlegajg kontroli starostow i winny dzia-
ta¢ w mysl ich zarzadzen.

Do laboratoryjnego badania $rodkdw zywnosci i przedmiotow uzyt-
ku, wymienionych w rozporzadzeniu Prezydenta z d. 22-go marca 1928 r.
powotane sg panstwowe zaktady badawcze, dziatajgce na oznaczonych
terenach i podlegajace kontroli Ministra Spraw Wewnetrznych. Rozporzg-
dzenie z d. 22-go marca 1928 r. zobowigzato gminy o ludnosci ponad 50
tysiecy mieszkaficow do utrzymywania whasnych pracowni badania $rod-
kow zywnosci i przedmiotow uzytku, za§ omawiane rozporzadzenie wy-
konawcze okreslito w ogolnych zarysach ich techniczng organizacje.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23
wrze$nia 1929 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w sprawie komunalnego podatku od towaréw przywozonych
drogami zelaznemi.

(Dz. Ustaw n-r 67 poz. 521).

Powyzszym rozporzadzeniem wprowadzone zostaty nowe przepisy,
normujace pobdr podatku od tadunkdw kolejowych przez gminy miejskie,
majace, prawo do poboru tego podatku, t. z. te, ktére w mysl art. 12 usta-
wy 0 tymcz. uregulowaniu finansow komunalnych, jako posiadajace juz
prawo do poboru tego podatku przed lipcem 1923 r., zatrzymaty go nadal.
Przepisy o poborze podatku fadunkowego zmienione bylty pare razy.
Obecnie omawiane rozporzadzenie z d. 23-go wrze$nia r. b. wprowadza
nastepujace zasady poboru tego podatku:
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Opodatkowaniu nie podlega towar, przechodzacy droga kolejowa
tranzito przez miasto, cho¢by z przerwa w danym miescie. Materiaty zyw-
nosciowe, drzewo opatowe, materiaty budowlane i niektére surowce ko-
rzystajg z ulgowej taryfy, wynoszacej we wszystkich uprawnionych mia-
stach nie wiecej niz potowe optaty kolejowej za odlegto$¢ 5 kilometrow,
wzglednie trzecig czes$¢ optaty za 10 km., jezeli taryfa nie przewiduje
optaty za 5 kim.

Pozatem dopuszczalne stawki podatkéw wynoszg: w m. Warszawie —
najwyzej optate kolejowg za 25 kim. przewozu, w m. todzi, Lwowie
i Krakowie — za 15 kim. odlegtosci, w innych uprawnionych miastach —
za 10 kim. odlegtosci, ze stosowng modyfikacja, jezeli taryfy nie przewi-
dujg optat za takie odlegtosci.

Podatek od zwierzat nie moze przewyzszaé¢ 2 zt. od koni i bydta ro-
gatego, oraz 50 groszy od sztuki innych zwierzat.

Podatek od towardow, przywozonych z odlegtosci nie wigkszej niz
50 klm. nie moze przewyzszaé¢ optaty za 5, wzglednie 10 klm. przewozu.

9 129



PRZEGLAD PISMIENNICTW A

Dr. Jozef Rafacz. Ustr6j wsi samorzagdowej matopolskiej
w XVIII w. Str. 380. Lublin r. 1922.

Istnieje pewna analogja w metodzie badania ciat i zjawisk
przyrody a zjawisk zycia spotecznego ludzi. | tam i tutaj dla
utatwienia i doktadnosci analizy, izoluje sie przedmiot badany.
W zjawiskach spotecznych, taka izolacje sztuczng w ekspery-
mencie przyrodniczym, zastepuje czestokro¢ poznawanie
z dziejow minionych, w czasach kiedy zycie nie byto tak zto-
zone jak spdiczesnie i form tego zycia byto mniej i nie prze-
plataty sie z sobg tak bardzo jak w czasach obecnych.

Do takich witasnie zagadnieA nalezy i samorzad terytor-
jalny, samorzad gminy wiejskiej i miejskiej. Jego istota, jego
cel, jego materialne i moralne podstawy wystepujg w swej
prostocie i czysto$ci o wiele wyrazniej w przesztosci, niz
w czasach dzisiejszych. Nie mozemy zaprzeczy¢, ze samorzad-
no$¢ mieszkancéw czy to niewolnej wsi, czy wolniejszego
a czesto i zupeinie wolnego miasta — byta samorzagdem miej-
scowym w czasach przed 100, 300 i 500 laty. Panstwo nie do-
cierato w swej trosce o dobro publiczne tak gteboko w zycie
ludzkie; poza obrong granic od inwazji wrogiej, poza wymia-
rem sprawiedliwos$ci, ktdrym zresztg dzielito sie z pospél-
stwem samych osad (np. sady tawnicze), nie interesowala sie
juz witadza panstwowa tem, jak sobie osady te radza, aby pa-
nowat w nich tad, czysto$¢, bezpieczenstwo przed pozarem,
chorobami zarazliwemi, ztymi ludzmi i t. d.

R&znit sie ten samorzad od dzisiejszego wielce: nie byta
zrédtem jego wola panstwa, jego organdéw rzgdzacych, nie
opierat sie on na nakazie zzewnatrz, ani nie byt urzadzany we-
dtug ustaw uchwalonych przez centralne organa wtadzy pan-
stwowej, ograniczajgcych i jednolitych, byt jednak jedng z po-
staci samopomocy spotecznej, jednym z przejawdéw odwiecz-
nego solidaryzmu ludzkiego. Wcielat w sobie idee dobra pu-
blicznego, ograniczenie samowoli jednostki, egoizmu pejedyn-
czego czy rodzinnego dobra na rzecz dobra og6tu, a Wiec byt
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tem samem, czego wyrazem jest i dzisiejsze panstwo z podpo-
rzgdkowanym mu samorzgdem terytorialnym.

Wymieniona w tytule praca prof. Rafacza stanowi znako-
mity przyczynek do poznania istoty samorzadu drogg histo-
ryczng. Podstawe pracy stanowity zrodta archiwalne, ,Staro-
dawne prawa polskiego pomniki", rekopisy w bibliotekach
i t. p. Autor nie podejmowat wprawdzie tej pracy z celem ba-
dania, o jakim mdéwimy tu wyzej: dziejow i istoty samorzadu
terytorialnego. Jego zadanie stanowi zbadanie i scharaktery-
zowanie potozenia prawnego ludnosci wiejskiej w dawnej Pol-
sce. ,Zycie poddanego, usunietego od udziatu w zyciu poli-
tycznem panfstwa, musiato sie skupi¢ i zogniskowaé w ramach
rodzinnej wioski. Stad tez nieuchronnym jest wniosek, ze dla
scharakteryzowania potozenia prawnego wtoscianstwa pol-
skiego mato jest znaé¢ ustawy pafAstwowe, tak mato mdwigce
w tej kwestji, lecz trzeba znizy¢ sie do tego miniaturowego
organizmu wiejskiego i tam na jego tle doszukiwaé sie witasci-
wego pulsu zycia".

Wi iec jakkolwiek stuzac wyswietleniu ,,potozenia prawne-
go wtoscianstwa polskiego" potowa pracy zawiera takie roz-
dziaty, jak: ,Wiadza pana we wisi" (ustawodawcza, sgdowa,
wykonawcza), ,Stanowisko prawne i faktyczne poddanego™
(sprawa niewoli chtopskiej w dawnej Polsce, stosunek pod-
danczy), to druga potowa obejmuje juz SciSle to, co dotyczy
zagadnienia, o ktére nam idzie: zagadnienia samorzadu tery-
torialnego w dawnej wsi polskiej. Tres¢ ta zawiera sie pod ty-
tutami rozdziatow: ,Gromada“ (charakterystyka gromady,
zwotanie i zagajenie gromady, udziat gromady w witadzy pra-
wodawczej i sgdowej, urzednicy wiejscy, udzial gromady
w uchwalaniu sktadek, kontrola urzednikéw i zycia wiejskie-
go przez gromade, wyzsze formy organizacyjne). ,,Sadownic-
two wiejskie" (kompetencja sadu wiejskiego, rodzaje sadow
wiejskich, postepowanie w sgdzie wiejskim).

Nie jednemu moze sie wyda¢ niewtasciwem méwi¢ o ,Sa-
morzadzie" tam, gdzie istnieje ,pan" i ,poddany"”, gdzie nie
moze by¢é mowy o wolnym obywatelu. A jednak ,rzecz zna-
mienna: mimo petni wiadzy, mimo uprawnienia, przystuguja-
cego panu w sprawie usuniecia wszelkich niewygodnych mu
instytucji, przeciez jednak gromada istnieje i rozwija swga dzia-
talno$¢ w mniejszym lub wiekszym zakresie". A w Innem miej-
scu: ,i,w mniejszych sprawach faktycznie decyduje wola gro-
mady; ilez to mamy wypadkow, w ktorych sam pan oddaje
pewng sprawe pod orzecznictwo ogotu. Oddaje za$ te sprawe,
poniewaz wie, iz rozstrzygniecie gromady bedzie miarodaj-
nem i obowigzujgcem wszystkich”. Gromada, mimo wielkiej,
wszechwitadnej roli ,,pana"™ istniata, gdyz ,przyczyng utrzy-
mania organizacji gromadzkiej, obok pewnego wplywu wy-
wieranego przez ogot, byta korzys¢, jakg z niej dwér odnosit.
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Korzy$¢ ta jest natury materialnej i moralnej. Gromada gwa-
rantowata wptyw kwot podatkowych panstwowych z jednej
strony a ciezarow wiejskich naleznych panu — z drugiej. Prze-
rzucajac cze$¢ odpowiedzialnosSci na podlegta mu instytucje
gromady, pan nie tracit nigdy, nie tracit nawet w przypadku,
gdy poddani poszczego6lni zle gospodarowali, poniewaz to cze-
go oni mu nie dali, toz samo musieli odda¢ inni. Z drugiej stro-
ny ,najdogodniej byto dla pana mie¢ urzednikdw, utrzymujg-
cych porzadek wsréd poddanych, jaknajtanszych, takich za$
w,tasnie dawata mu gromada w postaci wojtow, przysieznych
i dziesietnikéw". ,Pan przychodzi do przekonania, ze prze-
ciez lepiej powierzy¢ chtopom zarzad wsi, niz postugiwac sie
w tym celu platnymi, a nie zawsze pilnujgcym interesu pan-
skiego urzednikami".

W tej samorzadnej wsi polskiej z przez stuleci spotykamy
zatemli organizacje i zakres dziatania gromady podobny do
dzisiejszego. Mamy zatem wdjta, tawnikdw, dziesietnikow, ma-
my lesnego, polowego, pasterza, mamy pisarza, wysoce odpo-
wiedzialnego (,,pisarz, ktory napisat niestuszny zapis albo list,
reke traci, ktérg go napisat"). Istnieje czuwanie nad porzad-
kiem, tadem i bezpieczeAstwem. ,,Rewizya po wsi przez przy-
siegtych dwoch koleyno, przynajmniej co miesigc (I) bywac
u sgsiadéw powinna, jezeli z ogniem ostroznie sie zachowujg,
jezeli piekarnie, piece i kominy wymiatajg, u ktdrego by za$
tego nie znaleZli porzadku, tedy za pierwszy raz trzema grzyw-
nami, za drugi raz szescig, a za trzecim razem sptaceniu y ru-
gowaniu ze wsi podlega¢ bedzie“. Istniata bardzo szczegoto-
wa ,policja obyczajowa", porzadku moralnego, przepisy
0 utrzymaniu drég, budowie grobli i mostow, pilnowaniu czy-
stosci w Wwytwadrniach $rodkdw spozycia (piekarnie, miyny,
browary, sklepy).

Strzeszczajac wyrazy autora, przychodzimy do wniosku,
ze samorzadna wie$ byta zwigzkiem przymusowym ludzi mie-
szkajacych na pewnem terytorium pod wtadzg panska (dzis$ —
.panstwowga"), zwigzkiem, powotanym przez nig do speinie-
nia pewnych zadan. W obfitej iloSci przepisow, norm, faktow
ilustrujgcych sposéb tego speiniania zadan przez gromade,
widzimy roéwniez, ze i w ramach tych przepisow i poza niemi
wystepuje samorzutna mysl, wola i zmyst moralny ludnosci,
ta wiasna tworczos¢, samoradnos$é zbiorowa, wynikajgca
z wrodzonego ludzkiej spotecznosci instynktu solidarnosci, ob-
jawiajacego sie w réznorodnych postaciach we wszystkich
epokach historycznego zycia ludzkosci, na wszystkich punk-
tach globu ziemskiego.

132



443

OSWIATA.

Istnieje jeden tylko ustawowy obowigzek w dziedzinie
oswiaty ogo6lnej, wtozony na samorzad terytorialny, to budo-
wa i utrzymanie szkét powszechnych. Wszystko inne, to zna-
czy cata oSwiata pozaszkolna, budowa i utrzymanie szkét
$rednich — stanowi zadania, dobrowolnie podejmowane przez
organa samorzadu. W sprawie pierwszej zaszta od Kkilku lat
zmiana, o ile ustawa o budowie szkdt pierwotnie wktadata na
panstwo obowigzek ponoszenia czesci kosztow budowy szkét,
0 tyle teraz to zasilanie odbywa sie tylko w miare moznosci.
Zmiana ta wptyneta, oczywiscie, na zwolnienie tempa budowy
szkét powszechnych. Jednakze postep w udostepnieniu dziat-
wie korzystanie z nauki szkolnej zalezy takze od racjonalnego
uktadania sieci szkolnej. Zywem jest takie zagadnienie, czy
dawaé przewage szkotom wyzej zorganizowanym (4 — 5 —
6 — 7klasowym), czy tez zdazaé¢ przedewszystkiem do- tego,
aby wszystkie dzieci szkolne otrzymywaty nauke w zakresie
szkoty jednoklasowej? Skoro nas nie sta¢ na budowe wszedzie
szkot wyzszych, niech przynajmniej analfabetyzm zostanie zli-
kwidowany doszczetnie w czasie jaknajkrotszym...

Dr. Stanistaw Tynelski ,,Sie¢ szkolnictwa powszechnego"
r. 1929 str. 48. Warszawa.

Tenze ,Potrzeby szkolnictwa powszechnego obecne i przy-
szte®, r. 1929 str. 58. Warszawa.

Autor jest zwolennikiem organizowania szkét wyzszych
bez wzgledu na przeszkody. Jedng z podstaw dla swych wy-
wodéw widzi w liczbie miejscowos$ci, majgcych dzieci w wie-
ku szkolnym mniej niz 40. Mianowicie, twierdzi, ze w Polsce
jest wogole okoto 98.966 miejscowosci, a wsrod tych az 77.377
wiasnie takich, liczacych mnie], niz 40 dziatwy w wieku szkol-
nym (?). Ustawa wymaga dla zatozenia szkoty, aby dzieci by-
to nie mniej niz 40 i droga dzieci do szkoty nie powinna prze-
kracza¢ 3 kim. Odlegtos¢ 2 — 3 kil. nie przestrasza autora,
zywi bowiem nadzieje, ze gminiacy samg droge uporzadkuja,
porobig Sciezki dogodne. Ksigzeczka zawiera b. obfita dane cy-
frowe z dziedziny szkolnictwa powszechnego, ktore w kazdym
razie- mogg stanowi¢ materjat do wnioskowania i projektowa-
nia w sprawie omawianej.

Druga ksigzeczka napisana jest rGwniez pod katem postu-
latu tworzenia w Polsce szkoty najwyzszego typu (7-klaso-
wej). Autor ma zal (zresztg nieuzasadniony) do gmin z powodu
niewystarczajgcego rozmiaru Swiadczen na rzecz szkolnictwa,
co — jak wiadomo — jest wynikiem ogélnego potozenia eko-
nomicznego i czesciowo ograniczen ustawowych w dzie-
dzinie finansow komunalnych. Broszura zawiera bardzo wiele
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pierwszorzednej wartosci uwag o potrzebach szkolnictwa po-
wszechnego.

Zygmunt Podgorski, wizytator szkél. ,Dziesieciolecie
szkolnictwa powszechnego na terenie wojewddztwa Ldédzkie-
go“, r. 1929, str. 56. £odz.

Poza zagadnieniem szkolnictwa w jednem z wojewo6dztw,
ksigzka zawiera wiele cennego materiatu, dotyczacego wogole
szkolnictwa powszechnego u nas: jego niedomagania i braki,
wskazania co do drog, jakiema ma kroczy¢ polityka szkolna,
aby szkole powszechng u nas postawi¢ na najwyzszym stop-
niu organizacyjnym, szczegdlnie wiele miejsca poSwieca autor
szkole wiejskiej: Jak poprawi¢ ztg frekwencje, idgcg w parze
z ,drugorocznoscig” (ta nieraz dochodzi w stosunkach wiejskich
do 50%); méwi o tworzeniu szkoty 7-klasowej z filjami w za-
leznoSci od skupienia osiedli i t. d. Spostrzezenia i uwagi dtu-
goletniego i zastuzonego pracownika na polu szkolnictwa
i oswiaty ludowej zastugujg na uwage, dziataczéw samorzado-
wych.

Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski odrodzonej, pra-
ca zbiorowa pod redakcjg dr. Stefana Zaleskiego, prof. Uni-
wersytetu Poznanskiego, przy spoétudziale dr. W. Schramma
i dr. E. Taylora prof. Uniw. Poznanskiego. Tom I. Str. 534. Tom
Il. Str. 509. Wydawnictwo Powszechnej Wystawy Krajowej.

Praca ta stusznie nazwana bilansem, zawiera pozycje do-
datnie i ujemne zycia gospodarczego Polski w ciggu pierwsze-
go 10-lecia odzyskanej niepodlegtosci. Autorowie i redakcja
wytkneli sobie jasno zadanie: przedstawi¢ nietyle obecny stan
gospodarstwa narodowego, co jego dynamike : warunki i prze-
szkody, zwyciestwa, proby i niepowodzenia, caty dorobek
i bogate doSwiadczenie przetomowego okresu zycia Polski
odrodzonej. Tern sie tez praca ta rézni od innych wydawnictw
omawiajacych te same tematy, ukazujgcych sie witasnie z tej
samej okazji 10-lecia. Dla tej tez zalety: usitowania przedsta-
wienia nietylko powodzen i postepu ale réowniez zawoddéw,
niepowodzen i niedomagan wybaczy¢ nalezy i braki niekt6-
rych opracowan. Do ostatnich nalezy np. to, ze- oile idzie o da-
ne liczbowe, opiera¢ sie autorowie mogli jedynie na dowodach
spisu powszechnego z 1921 r., ktore przeciez o ilez odbiegaja
od stanu obecnego. Przy czytaniu obrazéw i stanu ludnoscio-
wego, stanu posiadania w gospodarstwach rolnych i t. p. —
nieraz nasuwa sie mys$l, czy nie nalezato poczeka¢ do r. 1930,
do czasu spisu nowego? Do brakow zaliczy¢ nalezy np. pomi-
niecie przedstawienia polskiego stanu posiadania na Wscho-
dzie przed 10-laty i obecnie. Sagdzac z ogtoszonych wiadomo-
§ci publicystycznych stan ten skurczyt sie znacznie. Niema
rowniez nigdzie wzmianki o emigracji sezonowo-zarobkowej.
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Ale nie o to idzie, nie o to, aby wykazac ten czy inny brak
w 48 pracach réznych autoréw. Trzeba, przeciwnie, uprzytom-
ni¢ sobie, ze omawiana praca ma by¢ uzupetnieniem Powszech-
nej Wystawy. Wrazen na wystawie otrzymywato sie takie
mnostwo, ze czuto sie po powrocie konieczno$¢ uporzgdkowa-
nia mysli o pracy, dorobku, o tem, jak do tego doszliSmy, cos-
my widzieli i co w taki podziw wprowadzito i nas i obcych
przybyszéw. Omawiane wydawnictwo, ktérego gtownym ce-
lem byto przedstawi¢ dynamike gospodarstwa narodowego,
moze w wysokim stopniu dopoméc do wyrobienia sobie wy-
obrazenia, czem jesteSmy w zyciu gospodarczem i jakie mo-
zemy mie¢ przewidywania na przyszto$¢ najblizsza.

Tom 1. obejmuje 3 dziaty: 1 Terytorium i ludnos¢. 2. Rol-
nictwo 3. Przemyst. Tom II: 4. Komunikacje. 5. Obrét. 6. Fi-
nanse publiczne. 7. Stosunki spoteczne i 8. Organizacje zawo-
dowe. J. B.

Kazimierz Windakiewicz. ,,Prawo o zwigzkach miedzyko-
munalnych®. Studjum ogdlno-poréwnawcze i obowigzujgce
obecnie przepisy polskie. Warszawa 1929. Str. 194.

Autor podzielit opracowany materjat w sposéb nastepuja-
cy: LW czeSci pierwszej przedstawia ogo6lne tto dziatalnoSci
zwigzkéw komunalnych, na ktérem rysuje konieczno$¢ i ko-
munalno-polityczne znaczenie #tgczenia sie tych zwigzkéw
w rozne formy prawne asocjacji; uwypukla szczegdlnie forme
zwigzkow miedzykomunalnych i podaje rézne typy tych zwiaz-
kéw, teoretycznie mozliwe. Il. W cze$ci drugiej obrazuje stan,
ustawodawstwa o zwigzkach miedzykomunalnych i innych
formach asocjacji zwigzkéw komunalnych w panstwach ob-
cych. . W trzeciej czesci przedstawia ustawodawstwo pol-
skie, a mianowicie: w sposob opisowy stan prawny na zie-
miach polskich do r. 1928; nastepnie podaje w dostownem
brzmieniu obecnie obowigzujgce przepisy prawne t. j. rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
i rozporzadzenie wykonawcze z dnia 22 lipca 1929 r. tudziez
zarzgdzenia wykonawcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
W ta cze$¢ wplata autor wazny rozdziat swej pracy, a miano-
wicie ,Uzasadnienie rozporzadzenia“, zawierajgce ogolne mo-
tywy rozporzadzenia Prezydenta o zwigzkach miedzykomu-
nalnych. W zakonczeniu wreszcie podnosi braki rozporzadze-
nia Prezydenta, poswiecajac najwiecej miejsca sprawie niedo-
puszczalnos$ci tworzenia przymusowych zwigzkéw miedzyko-
munalnych.

Zaczynajagc omoOwienie pracy d-ra Windakiewicza od stron
dodatnich, podnies¢ przedewszystkiem nalezy, ze samo poda-
nie obowigzujgcych tekstdw w jednej ksigzce przedstawia dla
praktykdw ogromne udogodnienie. Oszczedza im bowiem mo-
zolnego poszukiwania w tomach Dziennika Ustaw. Pojawienie
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sie w obrocie ksiegarskim pracy d-ra Windakiewicza jest juz
z tego samego powodu zjawiskiem dodatniemu

Autor byt referentem sprawy w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych w momencie wydawania obowigzujacych juz dzi-
siaj rozporzadzen. Z tego powodu dla praktyki, a takze i dla
teorj;i cenne sg motywy rozporzadzenia, zredagowane przez
autora w rozdziale ,uzasadnienie rozporzadzenia”. Forma wy-
dawania norm obowigzujacych o znaczeniu ustawy w postaci
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej posiada bowiem
te ujemng strone, ze motywy, ktéremi kierowata sie wiadza,
wydajac rozporzadzenie, pozostajg dla publiczno$ci nieznane
i niedostepne. Powstaje stad wielka trudno$¢ w interpretowa-
niu obowigzujacego prawa. Autor wspmniang trudnos¢
w znacznym stopniu tagodzi, ogtaszajagc uzasadnienie, Kktére
jest wprawdzie wyrazem jego osobistych pogladéw, ktére je-
dnakze niejedng watpliwosé wyjasni miarodajnie ze wzgledu
na role, jakg odegrat przy opracowywaniu rozporzadzenia.

Na dobro autora nalezy réwniez zapisa¢ sam fakt zobra-
zowania obcego ustawodawstwa o zwigzkach miedzykomu-
nalnych. Pozwala ono traktowa¢ sprawe na szerszeni tle roz-
woju analogicznych Tinstytucyj prawnych w roznych pan-
stwach, co jest rzeczg dla nas tem wazniejszg, ze zwigzki ko-
munalne sg u nas w znacznej cze$ci instytucjg zupeinie nowsg.

Ale kazda rzecz ma i swoje cienie. | praca d-ra Windakie-
wicza ma swoje niedociggniecia. Qdyby ich nie byto — posia-
databy jescze wiekszg wartos¢, jakkolwiek i tak posiada duza.
Ksigzka bytaby mianowicie o wiele cenniejsza, gdyby autor,
nie ograniczajac sie do podania ogo6lnych motywéw
w osobnym rozdziale, podat szczegdétowe wyjasnienia, przy-
najmniej norm bardziej wyjatkowych i wazniejszych, przy
poszczego6lnych artykutach rozporzadzenia. Rozumiem
catg trudno$¢ takiego komentowania przepiséw w momencie,
kiedy one dopiero poczynajg obowigzywaé, kiedy przeto prak-
tyka i jiudykatura nie dostarczyty jeszcze dostatecznego ma-
terjatu. Jezeli jednak formutuje z tego tytutu pewnego rodzaju
zarzut pod adresem autora, to czynie to dlatego, ze wtasnie dr.
Windakiewicz ze wzgledu na swdj udziat w opracowaniu roz-
porzadzenia miat do zwalczenia znacznie mniejsze trudnosci,
anizeli miatby je kazdy inny autor.

Gdyby chodzito o prace, przeznaczong wytgcznie lub
przewaznie do uzytku praktykéw, na tem nalezaloby skon-
czyé krytyczne sprawozdanie. Jednak autor dal swojej pracy
podtytut: ,,Studjum ogo6lno - poréwnawcze“, a tytut ten obo-
wigzuje autora. Jako studjum pordwnawcze, grze-
szy opracowanie, a $cislej mdwiac jego cze$¢ druga, niezupet-
nie wtasciwg metodg wyktadu i nerownomiernoscig materiatu
opisowego, jaki autor podaje. Zdaniem mojem mozna byto za-
stosowa¢ dwojakg metode. Oto w czeSci pierwszej podaje
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autor bardzo szczeg6towa klasyfikacje rodzajéw zwigzkow
miedzykomunalnych i innych potaczen zwigzkdw komunal-
nych. Mozna byto tedy zobrazowac te instytucje w poszczegdl-
nych panstwach, zaliczajgc jg do poszczeg6lnych rodzajow
w mysl klasyfikacji. Albo tez nalezato w kazdym z obrazowa-
nych panstw szerzej odmalowa¢ tto warunkéw prawnych
i faktycznych i na tem tle uwypukli¢ instytucje zwigzkdw mie-
dzykomunalnych. Autor nie poszedt ani jedng ani drugg dro-
ga. Przedstawit natomiast sprawe w kazdym z panstw frag-
mentarycznie i nierownomiernie. Wskutek tego nie dostarczyt
dostatecznego materjatlu do poréwnania.

Przy sposobnos$ci pozwole sobie na pare uwag krytycz-
nych, ktére juz nie obowigzujg autora pracy. Oto rozporzga-
dzenie wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta jest za-
nadto szczegOtowe i kazuistyczne. Biad, ktéry popetniajg na-
sze ministerstwa od szeregu lat. Niemal stat sie on juz naszg
specjalng manierg. W rozporzadzeniu chce sie przewidzieé
wszystko i na wszystko daé odpowiedz. Jest to oczywiscie
niemozliwe, dla tego tez rozporzgdzenia wykonawcze muszg
by¢ czesto zmieniane, bo zycie przynosi zagadnienia nieomo-
wione lub zle oméwione. W rezultacie ro$nie do niebywatych
rozmiar6w balast obowigzujacych przepisow i zamiast utat-
wien — co lezy w intencji autor6w — utrudnia orjentacje.
W prawdzie rozporzadzenia rzadko zawierajg normy ogolnie
obowigzujgce, zawierajg one jednak zawsze normy, obowig-
zujagce wiadze podlegte. Wplywajg decydujaco na praktyke
wiadz, krepuja je, narzucajac z gory takie, a nie inne rozumie-
nie przepisu ustawy, nadajg z géry jednostronny kierunek in-
terpretacji, zagradzaja droge do przystosowywania przy po-
mocy interpretacji instytucyj prawnych do wymagan zycia.
Zte skutki szczegOlnych przepiséw wykonawczych sg tem
wieksze, im Wigksze uprawnienia nadaje ustawa organom
egzekutywy. W danym wypadku — z uwagi na przepisy o nad-
zorze nad zwigzkami miedzykomunalnemi — owie uprawnie-
nia sg ogromne.

Warto zauwazyé¢, ze najwieksza zywotnos$¢ i trwatosé
wykazujg zawsze te normy prawa, ktére ujeto krotko i ramo-
wo i ktérych nie powiktano zbednemi przepisami wykonaw-
€z emi.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej pominie-
to sprawe przymusowego tworzenia zwigzkéw miedzykomu-
nalnych, wychodzac z zatozenia, ze przymus nie da sie w da-
nym wypadku pogodzi¢ z przepisami konstytucji. Autor stusz-
nie krytykuje owo rozumowanie, ktdre jest przestanka stano-
wiska rozporzadzenia w tym wzgledzie, acz moze w' krytyce
swojej jest za mato stanowczy. Tymczasem oczywiscie bez-
zasadnem jest dowodzenie, ze skoro Konstytucja powiada, ze
zwigzki komunalne ,,mogg sie tgczyc¢“, to tem samem — i tyl-
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ko temsamem! — wyklucza ten .wypadek, kiedy zwigzki
komunalne przymusowo ,mogg by¢ tgczone“, Przymus zaste-
puje bowiem brakujagcg w danym wypadku wole organdéw ko-
munalnych. Z rdwnem powodzeniem czyli rownie bezzasad-
nie moznaby wiec dowodzié, ze Konstytucja wyklucza — po-
niewaz o tem wyraznie nie méwi — przymusowe wstawianie
do budzetu komunalnego koniecznych wydatkéw na wypetnie-
nie obowigzkowego zadania; w tym wypadku przeciez cho-
dzi réwniez tylko o orzeczenie, zastepujace brakujgce wyra-
zenia woli organu komunalnego, jakiego wymaga ustawa.

Podktadem interpretacji Konstytucji, ktéra zadecydowata
o takiem a nie innem stanowisku rozporzadzenia w omawia-
nym przedmiocie, byto przekonanio i obaw.a, ze dopuszczenie
do przymusowego tworzenia zwigzkéw miedzykomunalnych
przyczyni sie do rozbudowy agend samorzadowych i do wzro-
stu zapotrzebowania $srodkéw finansowych przez samorzady.
Rozumowanie wiec naprzek6r rzeczywistosci. Bo wiasnie
brak instytucyj przymusowych zwiazkéw miedzykomunal-
nych przy oporze chociazby tylko jednego z pos$rod wielu za-
interesowanych zmusi niejednokrotnie do podejmowania i pro-
wadzenia agend przez kazdy zwigzek komunalny z osobna
i nie pozwoli na skoncentrowanie akcji, ktdre bytoby i tansze
i skuteczniejsze M. J.

Prof. dr. Witold Gadzikiewicz ,Chleb i piekarstwo
w os$wietleniu higjeny*“. Warszawa 1928 r.

Dopiero od niedawna zwr6cono u nas baczniejszg uwage
na Jako$¢ chleba oraz na warunki, w jakich Chleb jest produ-
kowany. Dotychczas ta dziedzina spozycia ludzkiego lezata
poza kregiem a nawet mozliwoS$cig zainteresowania si¢ szero-
kich mas spozywcéw.

W duzej mierze do tego stanu rzeczy przyczynito sie trak-
towanie przemystu piekarskiego — jako rzemiosta o charak-
terze raczej domowem, niezbyt wysoki poziom kultury wiek-
szoSci wtascicieli piekarn, a ponadto og6lne zaniedbanie pie-
karstwa, powodujgce, ze w pordwnaniu z Zachodem pozostat
on znacznie w tyle, nie wyrastajgc ponad poziom drobnego
rzemiosta.

Nie to jednak rozdrobnienie warsztatéw piekarskich, acz-
kolwiek znacznie przewyzszajgce rozdrobnienie piekarstwa
w innych krajach, ile catkowicie prymitywny sposéb wykona-
nia produktu — S$wiadczy o zacofanym stanie piekarstwa
w Polsce.

Piekarstwo w Polsce jest jednym z najmtodszych prze-
mystdw, w dziedzine ktérych wkroczyta mechanizacja. | na
stopniu zmechanizowania produkcji chleba polega ro6znica mie-
dzy piekarstwem zagranica, a w naszym Kraju.
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0 tem, Zze sprawa modernizacji tego tak waznego dla dzie-
dziny ludzkiego spozycia przemystu lezy w interesie ludnosci
nie trzeba nikogo przekonywac. Stanowi to warunek zasadni-
czy, decydujgcy o zachowaniu wymogdéw higieny przy wyro-
bie chleba, co niestety przy dzisiejszym poziomie piekarstwa
rzadko jest mozliwe.

Do postepu akcji mechanizacji piekarstwa w Polsce, jak
rbwniez do wzrostu zainteresowania sie piekarstwem opinji
publicznej przyczynita sie panstwowa polityka aprowizacyjna
lat ostatnich. Z jednej bowiem strony wszczeto akcje w kie-
runku podniesienia poziomu technicznego piekarstwa, z dru-
giej za§ — potozono nacisk na podniesienie stanu zdrowotnego
istniejacych piekarn.

Dzigki tym przejawom ingerencji Panstwa zwrdcity row-
niez swoje zainteresowanie na dziedzing omawiang szerokie
warstwy spozywcow, ponadto za$ wpiyneto to pobudzajaco
na samych piekarzy w kierunku podniesienia poziomu tech-
nicznego swych warsztatéw.

Ten wzrost zainteresowania sie piekarstwem nie mégt nie
odbi¢ sie i w polskiej literaturze fachowej, ktéra w tej dziedzi-
nie byto dotychczas nadzwyczaj uboga. Obecnie zostata ona
wzbogacona przez wydanie dzieta, ktérego brak dawat sie
bardzo odczuwac. Jest to ksigzka, poswiecona zagadnieniom
chleba, napisana przez prof. Witolda Gadzikiewicza p. t. ,,Chleb
i piekarstwo w o$wietleniu higjeny“, wydana przez Zwigzek
Spétdzielni Spozywcow Rzplitej Polskiej w Warszawie przy
pomocy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Z jednej strony ksigzka powyzsza stanowi podrecznik nie-
zbedny dla kazdego wzglednie oswieconego w#iasciciela pie-
karni, lub dla prowadzacych wieksze warsztaty piekarskie
kierownik6w, z drugiej strony za$ jest dostepnie opracowa-
nem Zrddtem wiadomosci o chlebie wogéle i o piekarstwie dla
najszerszych kot spozywcéw, interesujgcych sie temi zagad-
nieniami. Dzieto prof. Gadzikiewicza bowiem traktuje powyz-
sze zagadnienia wiasnie ze stanowiska najbardziej wazkiego
dla spozywcow — ze stanowiska higjeny.

Autor w krétkim wstepie wypowiada sie zdecydowanie
za konieczno$ciag modernizacji piekarstwa. Przez calg tresé
ksigzki przewija sie mysl, ze tylko zmechanizowanie warszta-
tdw piekarskich i usuniecie pracy recznej przyczyni¢ sie moze
do podniesienia zdrowotno$ci warunkdéw wytwarzania chleba.

Autor szczegdtowo omawia produkty surowe, jak make,
jej przydatnos$é piekarska, sposéb przechowywania maki, fer-
menty, wode, sol, nastepnie przechodzi do przygotowania cia-
sta, odrabiania bochenkow.

Niezmiernie ciekawe dla interesujgcych sie mechanizacjg
piekarn sg rozdziaty poswiecone maszynom piekarskimloraz
piecom piekarskim, ozdobione licznemi rycinami. Interesuja-
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cem jest zwrdcenie uwagi na wytworczos$¢ polskg w tej dzie-
dzinie, ktéra w ostatnich latach znacznie postgpita naprzod.

Szeroko potraktowany i bogato ilustrowany jest dziat pie-
céw piekarskich oraz dziaty poswiecone podniesieniu piekar-
stwa do poziomu przemystu fabrycznego. Znajdujemy tu omo-
wione poszczegdlnie typy piecow piekarskich od najprymi-
tywniejszego pieca, jaki spotykamy po chatupach wiejskich
az po ostatni krzyk techniki piekarskiej, t. zw. piece tunelowe
0 trzonach ciaggtych, jakie ostatnio np. zostaty zastosowane
w miejskiej piekarni mechanicznej w Warszawie.

Poza temi rozdziatami bardziej, interesujgcemi dla fachow-
céw znajdujemy omoéwienie nader ciekawych dla szerszego
kregu spozywcoOw zagadnien, jak: wady chleba, zanieczysz-
czenia chleba drobnoustrojami szkodliwemi dla zdrowia ludz-
kiego, badania jakosci chleba oraz ulepszenie tej jakosci.

Z tego stanowiska higjeny spotecznej ujety jest bardzo in-
teresujgco rozdziat: ,,Stan sanitarny wspdiczesnych piekarin®.
W rozdziale tym znalezé mozna bogaty matierjat, oparty o cy-
fry, pozwalajacy wyrobi¢ sobie zdanie o istotnie katastrofal-
nym stanie polskiego piekarstwa pod wzgledem zaniedbania
sanitarnego.

Bardzo ciekawym zagadnieniem zaréwno dla fachowcow,
jak réwniez dla funkcjonariuszy panfAstwowych i samorzado-
wych, stykajacych sie ze sprawami aprowizacyjnemi jest sze-
roko oméwiona sprawa wydajnosci chleba i nadpieku oraz
tracenia na wadze chleba wskutek jego wysychania i czer-
stwienia. Niejednokrotnie czynniki, sprawujace nadzo6r nad
cenami chleba bywaty wprowadzane w btad przez zaintere-
sowanych w utrzymaniu wiadz w nieSwiadomosci piekarzy,
ze nadpiek chleba jest naogot niski, np. dla chleba zytniego
nie przekracza 28%, dla pszennego 18 — 20%.

Tymczasem od autora dowiadujemy sie, ze nadpiek chle-
ba moze wynosi¢ w zaleznosci od witasnosSci maki i szeregu
innych warunkow od 32 — 50% a nawet do 70%. | nie sg to
twierdzenia oparte li tylko na teoretycznych przypuszczeniach.
Autor powotuje sie na material doSwiadczalny, skrupulatnie
zgrupowany.

Wogdle podkresli¢ nalezy z uznaniem, te wszystkie kwe-
stje z dziedziny teorji piekarstwa i zagadnien chleba, jako
przedmiotu naukowego badania — sg potraktowane powaznie
i poparte doswiadczeniem wieloletniej pracy powag europej-
skich w tej dziedzinie.

Ostatni rozdzial, posSwiecony jest zdrowiu piekarzy. Za-
wiera on dane statystyczne, dotyczace stanu zdrowotnosci,
zatrudnionych w przemys$le piekarskim czeladnikdw i robot-
nikow.

Autor przytacza cyfry o piekarzach wogéle oraz omawia
choroby zawodowe piekarzy ich $miertelno$¢ i dtugos$¢ zycia.
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Dziat ten specjalnie powinien zainteresowa dziataczy zawo-
dowych i dziataczy spotecznych wogdle, aczkolwiek niestety,
dane statystyczne niedotyczg stosunkéw polskich tylko za-
granicznych, poniewaz autor nie rozporzgadzatl odpowiednimi
cyframi, ktéreby mogty zilustrowaé stan rzeczy w naszym
kraju.

Ksigzka prof. Gadzikiewicza w jednakowym stopniu mo-
ze odda¢ duze ustugi fachowcom-piekarzom, jak réwniez za-
interesowac¢ spozywcédw wogdlle. Przedewszystkiem jednak
z treScig tej ksigzki zapozna¢ sie powinni dziatacze spoteczni,
spétdzielczy i stmorzgdowi oraz ci z funkcjonariuszy panstwo-
wych, ktérzy z racji charakteru swego urzedowania praktycz-
nie dotykaé sie bedzie spraw aprowizacyjnych, a w pierwszej
linji powinna sie ona znalez¢ w rekach lekarzy, powiatowych
i sanitarnych lekarzy miejskich.

T. Woynowski.
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Zachert Marjan dr. — Dziatalno$¢ przychodni przeciwgruzliczych
w 1927 r. Lekarz Polski — 5, 5i 7, 99— 102 i 147 — 151, (WV i UVIL.29).

Zateski G. dr. — Koncesja Harimana. Samorzad — 9, 31 i 32, 563 —
565 i 579 — 581, (@M1 i 1U/MI1.29).

FRANCUSKA | BELGIISKA.
Ksigzki.
Jacquemard L. — La théorie de Iimprévision et la gestran des ser-
vices publies concédés. — These. Alger. 1928,

Lainville. — Qu‘est a que le budget communal? —Ed. Recueil Sirey.—
Paris — 8.50 fr.
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Lauvard et Huet. — Nouveau guide pratique des maires. — Paris
Ed. Garnier. 1929,

Londiche R. — Les transports en commun a la surface dans la région
parisienne. — Thése. Paris. 1929.

Rosier. —La crise du logement ouvrier, le probleme de I‘habitation
a bon marché en particulier dans le département du Rhone. Thése. Lyon.
1928,

Thibeault J. — Le régime du personnel du gaz de Paris. — Thése.
Paris. 1929.

Vellette L. — Loi municipale du 5 avril 1834. Paris. Ed. Qarmer. 1929.

Czasopisma.

Denais J. — La crise de la grande ville. — Revue de Paris 1929str. 586.
Losier C. —Les régies municipales. Nouvelles Etuds — N-o avril 1929,

Marin Ch. — Les acquisitions et constructions d‘habitations a bon
marché et de logements a loyers moyens d‘aprés la loi du 3 juillet 1928, —
Repertoire général du notariat — 1929, str. 29.

Monicault P. de. — La réforme communale. Revue politique et par-
lamentaire. 1929, str. 369.

Souza R. de. — L‘urbanisme en dix commandements —Musée social.
Miesiecznik. Paris. 5, rue Las — Cases. 1929, str. 1.

Biuletin Officiel du Ministére de I‘Interieur. — Miesiecznik. — Paris
(1) 4, rue du Bouloi, I'imprime P. Dupont. — Teksty ustaw, dekretow, okol-
nikow.

NIEMIECKA.
Ksigzki.

Buhrow Kurt. — Danzigs Finanzsystem. Berlin 1929, Deutscher-
Kommunal - V,erlag, Berlin — Friedeniau, S. 264. M 6.

— Die Riesengebirgskreise, umfassend die Kreise Hirschberg, Lan-
deshut, Lowenberg, Bolkenham, Schdnau. Hrsg. von Salomon u. E. Stein,
Berlin — Friedenau 1928. Deutscher Kommunal - Verlag. S. 300. M. 650.

— Der Wohnungsbau in Deutschland nad dem Weltkriege. Seine
tEntwicklung unter der unmittelbaren und mittelbaren Forderung durch
die deutschen Gemeindeverwaitungen. Von Albert Gut. Minchen: Briick-
manm 1929, 568 S. 4° M. 50.

— Grundriss der Gesundheitsgesetzgebung und der Gesundsheits
fiirsorge einschiiesslich der Sozialversicherung fur mannliche und weibliche
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in der Wobhlfartspflege tatige Personen, insbesondere Wohlfartspilegerinnen,
Gemeindeschwestern, ferner fir den Gebrauch an Wohlfartsschulen, pada-
gogischen Akademien und Volkshochschulen.

Von Dr. Engelsmann. Berlin 1929. Verlag von Julius Springer. S. 163
brosch. M 4,80.

Hosiosky. — Die Leistungen der kommunalen Elektrizitatswerke und
ihre steuerliche Stellung. Berlin 1929. Verlag von Reinar Hobbing S. 47.
240 M

Hulftegger Otto. — Die Tatigkeit der offentlichen Gemeinwesen der
Schweiz auf wirtschaftlichen Gebiet. Hrsg. vom Schweizer Landesaus-
schuss der Internationalen Handelskammer. Zirich 1929, Buchdr. Bericht-
haus. 137 S. Schw. Fr. 5.

— Jahrbuch der Landgemeinden fir das Jahr 1929. — Ein Ratgeber
fur Amts-, Gemeinde und Gutsvorsteher, Gemeindevertreter und Gemein-
debeamte. Hrsg. fir den Verband der Preussischen Landgemeinden e. V.
zu Berlin von dr. Gereke. Berlin 1929. Landgemeindeverlag — S. 272 M 4.

— Kommunale Wirtschaft - insbesondere Arbeitgeberfragen. Eine
Sammlung von Vortrdgen u. Referaten anlésslich der Mitteldeutschen Kom-
munalen Arbeitgebertagung. Bearbeitet von Reinhold Feuerherdt H. 3. 4.
Magdeburg. Mitteldeutscher Arbeitgeberverband d. Kreise und Gemein-
den e V. 1928 3 Vom 16 — 18 Juni 1927 in Magdeburg 106. S. 1 Taf.
M 190—i4. Am 15 u. 16 Juni 1928 in Dessau. 95 S. M. 2

— Kommune und Wirtschaft. — Tages,Probleme Westdeuscher Kom-
munal — und Wirtschaftspolitik, Sondergabe der Kdlnischen Zeitung 1929,
Koln 1929,

Kutzer Teodor. — Steuer- und Lastenverteilung zwischen Staat und
Gemeinde in 8 deutschen Landern. Berlin — Friedenau. Dt. Kommunal —
Verlag 1929. 81 S. M. 2

Lange Glnther. — Deutsche und auslandische Gesetzgebung auf dem
Gebiete der Viehseuchenbekdmipfung. Leipzig, Richter 1929, VIII. 9. S.
M. 9

Reier Otto. — Aufwertungslasten und Regressrechte der Kreiskom-
munalverbédnde aus Leistungen fir Kriegswohlfartsizwecke. Berlin 1929,
Carl Heymanns Verlag. S. 64. M. 4

Schwan. — Die Wohnungsnot und das Wobruingselend in Deutschland,
Berlin 1929. Carl Heymanins Verlag. S. 387 M 5

— Sechzig Jahre Hannoversche Provinzialverwaltung. Hrsg. vom
Landesdirektion der Provinz Hannover. Hannover 1928 383 S. 1 Taf. 4°
M. 20.

— Verwaltungsaufbau, Steuerverteilung und Lastenverteilung int
Deutschen Reich. Bearbeitet im Statistischen Reichsamt. Berlin 1929. Ver-
lag von Reimar Hobbing. S. 698.
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— Vorschlag fiir ein preussisches Stadtebaugesetz. Beschlossen, vom
Vorstand d. Preuss. Stadtetages am 9.21929. Berlin Dt. Stadtetag 1929.
16S. £

Wex Else. — Die Entwicklung der sozialen Fiirsorge in Deutschland
(1914 — 1927). Berlin11929. Carl Heyman,ns Verlag S. 84 M 3

Czasopisma ).

Adametz Walter. — Reichsreform und Selbstverwaltung: in Preuss.
Gemeinde-Ztg. 22.17, 2719 — 283 (11,6.29).

Bitter W. — Die neuen Aenderungen des Kreisverfassungsrechts in:
Z f. Selbstverwaltung. 12, 15, 337 — 340 (1.8.29).

Bleschke Max. — Aus der Geschichte der Kommunalen Sparkassen
wessens in Polen, in: Sparkasse. 49, 8 160 — 163 (15.4.29).

Derschau v. — Verdienen die Sparkassen und kommunalen Banken
eine steuerliche Sonderbehandlung gegeniiber den privaten Bankunter-
nehmungen? in: Sparkasse. 49, 7, 138 — 142, 8, 153 — 156 (1 u. 15.4.1929).

Eynern, v. — Eigentum und Stadtet>aurecht in: Dt. Wohnungs-Archiv
4, 3 107 — 119 (Mérz 1929).

Elsas Fritz. — Die Belastung der Stadte durch die Wohlfartserwerbs-
losen. in: Kommunale Sozialpolitik. 3, 3, 17 — 19 (Mérz 29).

Elsas Fritz. — Die Enwicklung der kommunalen Finanzen seit dem
Kriegsende, in: Archiv fir Sozialwiss. u. Sozialpolitik, 61, 2, 389 — 418
(1929).

Fischer F. W. — Landesplanung, lhre st&dtebauliche, wirtschaftliche
und bevolkerungspolitische Bedeutung, in: Dt. Wohnungs Archiv. 4, 3
119— 123 (Mérz 1929).

Frentzel Gerhard. — Zur Frage der Besteuerung offentlicher Betriebe,
in: Dt. Wirtschafts-Ztg. 26, 11, 244 — 246; 12/13, 219 — 280 (14. u. 21.3.29).

— Gemeindewirtschaft und Gemeindepolitik in Schweden, in: Z f
Kommunalwirtschaft 19, 6, 290 — 371 (25.3.29).

Hansemann D. — Die Enwicklung des Selbstverwaltungsgedankens
seit den Tagen des Freiherrn vom Stein bis zur Gegenwart, in: Dt. Stim-
men. 41, 12, 359 — 364 (20.6.29).

Haverkamp. — Kreise und Aemter im Rheinland und Westfalen, in:
Gemeinde 6, 12, 247 — 253 (Juni 29).

) Cyfra pierwsze oznacza rocznik danego czasopisma, druga ze-
szyt, trzeoia i czwarta strony, pigta, szésta i si6dma — date danego ze-

szytu.
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Heckner J. — Bodenpolitik der Gemeinden und Wohnungsbau, in:
Komniunalipolitische Blatter. 20, 7, 146 — 149 (10.4.29).

Jacobi. — Die Bedrohung der kommunalen Selbstverwaltung und das
Staatsleben. in: Landgemeinde. 38, 12, 175 — 76 (25.6.29).

Katz. — Kommunales Ver;kersrecht. in; Gemeinde. 6, 8 339 — 342
(April 29) u. 6, 10, 439 — 442 (Mai 29).

Knust. — Die Fondsbildung in kommunalen Haushalt, in. Z f. Kom-
niunnalwirtschaft. 19, 13 725 — 734 (10.7.29).

Koeppel Wilhelm. — Warum ist eine Steuerbevorzugung oOffentlicher
Betriebe nicht langer tragbar? in: Bankarchiv. 28, 14, 248 — 253. (15.4.29).

Leisner. — Hundertzwanzig Jahre Selbstverwaltung, in: Rdsch.
f. Kommunalbeamte. 35, 19, 201 — 294 (11.5.29).

Lotz Walther. — Der Kampf wider die Steuerbevorzugung der &ffen-
tlichen Betriebe, in: Bank - Archiv. 28, 13 233 — 235 (34.29).

Lutze Arthur. — Die steuerliche Bevorzugung der 6ffentlich recht-
lichen Kreditinstitute (Sparkassen, Kommunal - u. Provinzialbanken, Giro-
zentralen) in: Westdt. Wirtechafts-Ztg. 7, 29, 427 — 433 (19.7,29).

Mallon. — Zur Finanzwirtschaft franzosischer Grosstadte, in:
Z. f. Kommunalwirtschaft. 19, 12, 6691— 76. (25.6.29).

Meyer Herbert. — Neue Daten zur kommunalen Finanzwirtschaft. in:
Z f. Kommunalwirtschaft. 19, 15 882 — 886 (10.8.29).

Mulert Oskar. — Wirtschaftliche Betéatigung der Gemeinden. Vortrag
auf d. Int. Geimeindekongress in Sevilla, in: Stadtetag. 23, 3, 249 — 258
(25.3.29).

Sass. — Gegenentwurf zum Stédtebaugesset,z. in: Dt. Wobn.uings —
Archiv. 4, 3, 97 — 107 (Mérz 1929).

— Das Steuerprivileg der offentlichen Hand, in: Wirtschaftdienst.
14, 14, 573 — 577 (5.4.29).

Wedelstaedt, v. — Die Zustandigkeit der Kommunalverwaltungen fur
die Aufgaben der offentlichen Gesundheitspflege, in: Z f. Schulgesundsheits
pflege, 42, 8, 201 — 213 <1929).

Wolff H. — Die Pflege der Leibeslibungen in den deutschen Stadten
mit 20 — 50000 Einwohnern, in: Statist. VJ Ber. d. Dt. Stadtetages. 2, 1,
37 — 48 (Mérz 1929).
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