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Joanna Kurczewska

EUROPEIZACJA SPOEECZNOSCI LOKALNYCH
JAKO PROBLEM BADAWCZY

Zrédla i konteksty zainteresowar europeizacjq

Poszukiwanie nowych wzorcéw tak struktury, jak i dynamiki
spotecznosci lokalnych we wspolczesnej Polsce, jest przedsigwzigciem,
ktére wymaga namystu zarowno nad rewitalizacja zastanych ich wzorcéw,
jak 1 nad nowymi procesami zachodzacymi na poziomie narodowym i po-
nadnarodowym, ktore oddziatujg na zakres i charakter powstawania wzor-
cow nowych form spotecznych.

Jeden z takich wzorcow stanowi schemat europeizacji form
spotecznych pomiedzy poziomem narodowo-panstwowym a poziomem
mikrospotecznym, czyli doswiadczenia jednostkowego. Ktopoty wynikaja-
ce z rekonstrukcji takich wzorcdw sa trudnosciami bardziej niz w innych
przypadkach form spotecznych ztozonymi i skomplikowanymi. Wynikaja
one, a jest to tylko jedna z wielu przyczyn, ze znacznego rozszerzenia kon-
cepcji teoretycznej europeizacji oraz zwigzanej z nig strategii praktycznego
dziatania wprowadzajacego a pdzniej propagujacego zasady i procedury
europejskich wzorcéw oséb, instytucji oraz wzorcéw ich dziatan w okre-
slonych sektorach zycia publicznego. Chodzi tu o odejscie od schematu
utozsamienia Unii Europejskiej z europeizacja, czyli ré6zne postacie unie-
waznienia zasady redukcji europeizacji jako wzorca teoretycznego i wzorca
praktycznego do wzorcéw tworzonych i przekazywanych przez instytucje
Unii Europejskiej od chwili jej powstania az do chwili obecnej. Nie tylko
istotna jest sama decyzja o niewystarczalnosci teoretycznej i praktycznej
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takiej redukcji, lecz chodzi o znalezienie takiej interpretacji europeizacji
okreslonych form spolecznych, ktora opierataby si¢ nie na redukcjonistycz-
nym, lecz holistycznym uje¢ciu Europy jako zrodla spontanicznych i celo-
wych proceséw europeizacji na réznych poziomach agregacji spoteczne;j:
pomigdzy poziomem narodowo-panstwowym i mikrospotecznym.

Badanie procesu europeizacji na wybranym poziomie agregacji
spotecznej wymaga bardzo solidnego — moim zdaniem — zdiagnozowania
co wazniejszych poje¢ europeizacji, okreslania sfer, w ktorych to zjawisko
lub proces zachodzi, a takze wskazania na podstawowe podmioty i mecha-
nizmy dziatania, ktore si¢ na ten ztozony w czasie i w przestrzeni proces
sktadaja.

Ten rodzaj zadania badawczego wiaze si¢ z koniecznoscia
przetozenia go na okreslone strategie postgpowania badawczego, a przy-
najmniej na zbudowanie i przedstawienie dwodch skrajnych strategii: mi-
nimalistycznej 1 maksymalistycznej, ktore stanowia ramy uniwersum
schematdéw analitycznych, ktore badacz moze wybraé i uzna¢ za warte dal-
szych, bardziej szczegotowych ujeé. Prace nad tymi dwiema biegunowymi
strategiami winny by¢ poprzedzone nie mniej solidnym niz zdiagnozowa-
nie podstawowych pojeé europeizacji wynikajacych z szerszego niz unij-
ne rozumienia Europy zespolem okreslen wybranego poziomu agregacji
spotecznej, na ktérym usytuowana jest forma spoteczna podlegajaca ,,ca-
tosci” Iub ,,fragmentom” oddziatywan wzorcow europeizacji. Wydaje sig,
ze okreslenia wybranego poziomu agregacji spotecznej i ich uzasadnienia
pozwalaja dopiero odstoni¢ ukryte ztozone znaczenia zrddel, mechani-
zmow i skutkdéw europeizacji specyficzne dla okreslonego poziomu agre-
gacji spotecznej i mozliwe do zrozumienia dzigki jego ogdélnym i szczego-
lowym charakterystykom.

Do tego typu analiz — jak powyzej usitowatam to krétko przed-
stawi¢ — naleza obecnie bez watpienia interpretacje przeksztatcen spo-
tecznosci lokalnych w réznych kontekstach panstwowych i narodowych
pod wplywem instytucji i warto$ci europejskich (réznorodnie okreslanych
i uzasadnianych).

Wybdr spolecznosci lokalnych w Polsce (po jej przystapieniu
do Unii Europejskiej w 2004 roku i po poczatku radykalnej rekonstrukeji
porzadku gospodarczo-kulturowego zainicjowanego zmiang ustroju w 1989
roku) jako formy spotecznej wrazliwej na procesy europeizacji w jej ,,wa-
skim” unijnym 1i ,,szerokim” znaczeniu nie jest decyzja ani przypadkowsa,
ani wynikajaca li tylko z tego powodu, iz jako badacz — socjolog od kilku
lat zajmuje¢ si¢ badaniem Polski Lokalnej. Sadzg, ze badacze zajmujacy sig¢
diagnozowaniem zmian zachodzacych we wspolczesnej Polsce na innych
niz lokalny poziomach winni interesowac¢ si¢ internalizacja wartosci i in-
stytucji europejskich w podstawowych przestrzennych formach spotecz-
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nych stanowiacych najblizsze otoczenie spoteczne i cywilizacyjne jedno-
stek 1 grup pierwotnych. Innymi stowy, poziom lokalny winien interesowac
zardwno badaczy zajmujacych si¢ poziomem panstwa i narodu, jak i stu-
diujacych motywacje i zachowania aktoréw indywidualnych.

Spotecznosci lokalne zyskuja na znaczeniu jako formy spotecz-
ne, w ktorych ujawniajg si¢ nowe, lecz istotne procesy i zjawiska nie tyl-
ko wtedy, gdy patrzy si¢ na okreslone spoteczenstwo z perspektywy trzech
poziomow agregacji spotecznej, co pozwala dostrzec znaczenie poziomu
mezo — poziomu srodkowego, albowiem poziom ten stanowi kontekst ak-
sjologiczny 1 instytucjonalny zaréwno dla poziomu makro, jak i dla pozio-
mu mikro. Sa nie mniej waznymi formami réwniez wtedy, gdy nie zasta-
nawiamy si¢ juz nad ich funkcja kontekstowa, ale pragniemy skupié¢ swe
zainteresowanie badawcze na tych formach spotecznych, w ktérych nowe
postacie upodmiotawiania jednostek i grup pod wptywem makrospotecz-
nych i makrokulturowych czynnikéw majgq miejsce, gdzie rozszerza si¢
sfera upodmiotawiania i nastepuja istotne przeksztatcenia powigzan migdzy
sfera publiczna i sfergq prywatna jednostek, a glebokim przemianom podle-
ga charakter sfery publiczne;.

W spotecznosciach lokalnych — jak pokazuja wyniki licznych
badan terenowych prowadzonych w wybranych spotecznosciach lokalnych!
— dostrzegamy wiele fundamentalnych zmian w dziedzinie wiezi spotecz-
nych; w ich obrgbie dokonuje si¢ wigcej istotnych — w pordwnaniu z po-
przednim ustrojem politycznym i gospodarczym — wybordw zyciowych
1 ksztattuje si¢ — i to na wigksza skalg — wzorce szerszych, niebezposred-
nich postaci zaangazowania spotecznego, politycznego i gospodarczego.
W lokalnej przestrzeni spolecznej podmioty indywidualne i zbiorowe,
mimo wzrostu roli i znaczenia wiezi aterytorialnych, sa intensywnie obec-
ne, a czgsto nawet w istotnej sekwencji zycia indywidualnego i zbiorowego
— zakotwiczone, co ma wptyw i na te podmioty, i na ich dalsze oraz blizsze
otoczenie.

Znaczenie spotecznosci lokalnej jako tej formy spotecznej,
w obrebie ktorej wiele waznego si¢ ,,dzieje” — a kazda postac europeizacji
do tego typu zjawisk nalezy (a wskazuja na to nie tylko badacze) — opiera
si¢ na ustaleniach nie tylko badan terenowych prowadzonych w ostatnich
latach w Polsce. Co nie mniej wazne, wynika ono z teorii ponowoczesno-
sci, czyli z teorii, w ktorych wiele miejsca jej czotowi przedstawiciele (jak
Z. Bauman i R. Robertson) poswigcaja problematyce ztozonych a zna-

1

Np. zob. poprzednie dwa tomy Oblicz lokalnosci: J. Kurczewska (red.), Obli-
cza lokalnosci: tradycja i wspoiczesnosé, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i So-
cjologii PAN, Warszawa 2004; J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci: roz-
norodnos¢ miejsc i czasu, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN,
Warszawa 2006.
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czacych powiazan migdzy procesami globalizacji a procesami lokaliza-
cji (,,glokalizacji”). W ten sposéb lokalizacja czy to materialna, czy tylko
wirtualna, staje si¢ waznym przedmiotem analiz, a nowe siatki pojgciowe
tworzone w celu uchwycenia istoty procesow spotecznych i kulturowych
zachodzacych w skali ponadnarodowej uwzgledniaja w bardziej niz po-
przednio rozbudowany sposéb pojecia lokalnosci?.

Ponadto, a moze przede wszystkim, zainteresowanie europeiza-
cja wyrasta bezposrednio z kolejnych modyfikacji teorii modernizacji* do-
konywanych w wyniku analiz teoretycznych i empirycznych regionalnych
procesow modernizacyjnych. Teorie te zwracaty uwage nie tylko na pro-
blematyke upodmiotowienia, ale rdwniez wymiar dystanséw migdzy wzor-
cami modernizacji usytuowanymi w okreslonych centrach aksjologicznych
1 instytucjonalnych, a ich recepcja na spotecznych i kulturowych peryfe-
riach. W zwiazku z nimi okcydentalizacja, jako jedna z postaci narzuconej
modernizacji, w wielu badaniach i studiach socjologicznych byta trakto-
wana jako kontynentalny wzorzec modernizacji, a spoteczenstwa i kultury
Europy Srodkowej, Wschodniej czy Potudniowej byly ujmowane jako pe-
ryferyjne uktady spotecznej i kulturowej recepcji wzorcdw zachodnich.

W analizach bezposrednio lub posrednio zwigzanych z teoriami
modernizacyjnymi obecne byto mocne zatozenie o dystansie miedzy cen-
trum i peryferiami, migdzy modernizatorami i modernizujacymi si¢. (Pod-
kreslmy, ze nie ma tego zatozenia w koncepcjach postmodernistycznych.)
Konsekwencja tego zatozenia bylo przyjecie nierdwnosci jako podstawy
relacji miedzy modernizatorami i odbiorcami modernizacji, co skutkowato
koncepcja zaleznej modernizacji. Koncepcje modernizacji — odmiennie niz
teorie postmodernistyczne — uprzywilejowuja bowiem postawy poznawcze
1 zachowania elit: koncentruja si¢ na elitach jako wyjatkowo wartoscio-
wych podmiotach i przedmiotach modernizacji.

Jesli te koncepcje modernizacji uszczegotowimy, tzn. sprowa-
dzimy je do proceséw europeizacji zachodzacych na poziomie spotecz-
nosci lokalnych, to uwaga badacza powinna si¢ skupia¢ na elitach lokal-
nych, charakterystykach ich zachowan i motywacji poznawczych. (Wynika
to z przyjecia w wiekszosci teorii modernizacji zatozenia o wyjatkowosci
poznawczej elit w pordwnaniu z innymi aktorami zmiany spotecznej*.)

2 A.Giddens, Stanowienie spoleczeristwa: zarys teorii strukturacji, Zysk i S-ka,
Poznan 2003.

> Tradycja i nowoczesnosé, wyb. J. Kurczewska, J. Szacki, wstegpem opatrzyt
J. Szacki, Czytelnik, Warszawa 1984; P.L. Berger, B. Berger, H. Kellner, The
Homeless Mind: Modernization and Consciousness, Penguin Books, New York
1973; S.N. Eisenstadt, Tradition, Change, Modernity, John Wiley & Sons, New
York — London 1973.

4 Jak trafnie zauwazyt K. Jasiecki, elity, w tym elity lokalne, sa uprzywile-
jowane w procesach modernizacji na mocy teorii, iz ,,wiedza one lepiej”,
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Tego rodzaju zrédta teoretyczne kieruja uwage badaczy spotecznosci lo-
kalnych na roéznego typu elity funkcjonujace w obregbie tych spotecznosci.
Warto podkresli¢, ze chodzi zarowno o analizy ich sposobow uczenia si¢
od Zachodu wartosci i instytucji europejskich jak i o umiejetnosci ich prze-
kazywania innym aktorom zycia lokalnego’.

Jakie badania mamy i jakich potrzebujemy?

Powyzej przedstawione zrédha i konteksty teoretyczne zainte-
resowan europeizacjg spolecznosci lokalnych miaty — w moim przekona-
niu — zwrdci¢ uwage na ich znaczenie, i to nie tylko natury praktycznej,
lecz zwtaszcza politycznej.

W niniejszym artykule pragnetabym pokazaé, jak zlozonym
procesem jest zachodzaca obecnie w Polsce europeizacja spotecznosci lo-
kalnych, jak wazne sg ustalenia definicyjne dotyczace tego procesu, oraz
jak istotne sa spory o jego rozumienie dla analiz spotecznosci lokalnych
— poréwnawczych i monograficznych. Przede wszystkim chodzi o to,
czy interpretacje tego ztozonego procesu spotecznego i kulturowego po-
winny go ujmowac¢ w kategoriach nowych form zycia lokalnego czy w ka-
tegoriach struktur i proceséw od dawna zakorzenionych w rzeczywistosci
Polski Lokalnej i nie tylko.

Dlatego tez w artykule zajme¢ si¢ tylko kilkoma problema-
mi, ktére napotyka badacz spotecznosci lokalnych w Polsce, ktéry w cen-

co jest niezbedne dla unowoczesnienia kraju. Zob. K. Jasiecki, Spolecznosci
lokalne wobec czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Oczekiwania i przy-
gotowania, w: Maria Jarosz (red.), Wygrani i przegrani polskiej transforma-
¢ji, Oficyna Naukowa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2005,
s. 30.

> Krzysztof Jasiecki, odwotujac si¢ do Petera Bergera koncepcji poznawczego
uprzywilejowania elity modernizujacej w porownaniu z innymi aktorami zmia-
ny spotecznej, trafnie — moim zdaniem — zwrdcil uwage na interesujace mozli-
wosci jej zastosowania w badaniach spotecznosci lokalnych w Polsce w okresie
akcesji do Unii Europejskiej. Dzigki koncepcji ,,ignorancji epistemologicz-
nej” dostrzegt negatywne skutki ,,paternalizmu poznawczego” przejawianego
przez polskie elity lokalne w reakeji na czlonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej. Uprzywilejowywanie swiadomosci tych elit — jego zdaniem — ,,prowadzi
do marginalizacji innych sposobow myslenia o zmianach, niezgodnych z prefe-
rencjami elit modernizacyjnych. Neguje si¢ wowczas istnienie réznych typow
wiedzy o rzeczywistosci spotecznej, nie chce dostrzegaé odmiennosci proble-
mow waznych dla aktoréw zmian ulokowanych poza centrami wladzy i wyz-
szymi warstwami spoteczenstwa. Postawa ignorancji epistemologicznej polega
na odrzuceniu mozliwosci, ze tacy aktorzy dysponuja wiedza, ktora z perspek-
tywy ich potrzeb jest bardziej uzyteczna niz koncepcje elit modernizacyjnych,
ktorym nadaje si¢ status obowiazujacej interpretacji i nowej ,,poprawnosci poli-
tycznej”. Zob. ibidem, s. 30.
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trum uwagi stawia zagadnienie zmian spotecznosci lokalnych pod wpty-
wem procesOw europeizacji — wasko 1 szeroko rozumianych. Sadzié
mozna, ze w takich badaniach, gdy koncepcje wyjsciowe: ,,europeizacji”
oraz ,spotecznosci lokalnej” wydaja si¢ by¢ ,,migotliwe” i ,,zakldcane”
w wyniku wielu glgbokich zmian znaczen podstawowych pojeé dla tych
koncepcji, jak i szybkich przeksztatcen struktur organizacyjnych i §wiado-
mosci aktorow zycia lokalnego, nalezy zdecydowac sig, ktora z koncepcji,
spotecznosci lokalnych uwazamy za przydatng do badania stopnia i za-
kresu proceséw europeizacji zachodzacych na poziomie lokalnym. Prze-
de wszystkim chodzi o to, czy w tego rodzaju badaniach nalezy przyjac
za podstawowa perspektywe aktywistyczng, podmiotowa czy jej przeci-
wienstwo — perspektywe pasywna, przedmiotowa; a takze i o to, w jakim
konteks$cie zmiany spotecznej umieszczamy zachodzace w spolecznos$ci
lokalnej procesy ,,uczenia si¢ Europy”: czy w kontekscie radykalnej rekon-
strukcji ustrojowej, czy w warunkach powolnej ewolucji.

Tego typu analizy koncepcji spotecznosci lokalnych mozna zna-
lez¢® w generalizujacych interpretacjach wynikow badan terenowych pro-
wadzonych w roznych regionach Polski. Znacznie mniej jest tego rodzaju
refleksji nad europeizacja na poziomie lokalnym; jednym z tego powoddow
jest fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ badan poswigconych temu problemo-
wi miata za impuls proces akcesyjny i przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej, 1 dopiero prowadzone sg badania na ten wlasnie temat. Jak sadze,
potrzeba wigcej czasu na opracowanie takich badan, na ich generalizacje,
by problem europeizacji przestal by¢ czysto spekulatywny i stal si¢ cieka-
wym problemem empirycznym posiadajacym interesujace interpretacje po-
wigzane z teoriami spotecznymi.

Z tych powodow chciatabym zajaé sie tu ujeciami europeiza-
¢ji 1 w mniejszym stopniu interpretacja spotecznosci lokalnych, ich struktur
1 dynamiki. Nie oznacza to wcale, ze uwazam, iz nalezy prowadzi¢ rekon-
strukcje analityczne ,,odrgbnie” dla europeizacji i odrebnie dla spoteczno-
$ci lokalnych.

Uwazam, ze najwlasciwsza strategia analityczna okre$lania eu-
ropeizacji spotecznosci lokalnych wymaga najpierw odregbnych ,rekone-
sanséw” — 1 to nie tylko erudycyjnych — dla ,,europeizacji” i dla spotecz-
nosci lokalnych. W ramach tych oddzielnych rekonstrukcji trzeba — moim
zdaniem — przeprowadzi¢ ewaluacj¢ poszczegolnych koncepcji i okresli¢
ich przydatnos¢ do ,,wychwytywania” nowych zjawisk i procesow.

¢ Zob. J. Kurczewska, Robocze ideologie lokalnosci. Stare i nowe schematy
(w:) J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci: Tradycja i wspdlczesnosé, op.
cit., s. 88—129.
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Warto, jak sadze, nieco uwazniej zajaé si¢ koncepcjami w gtow-
nej mierze decydujacymi o teoretycznych charakterystykach europeizacji
per se. Obecnie do najbardziej wptywowych naleza trzy odrgbne rodzaje
podejs¢ do Europy i europejskosci:

— po pierwsze — te zogniskowane na europejskiej tozsamosci,
na wartosciach okreslanych mianem ,,wartosci europejskich”;

— po drugie — te zwigzane mniej z kultura, a bardziej z tadem
politycznym, ustrojem ekonomicznym czy stylami polityki;

— po trzecie — te, ktore dotycza integracji europejskiej badz
w formie instytucji specyficznych dla Unii Europejskiej, badz w formie
konkretnych czy abstrakcyjnych projektow normatywnych uzasadniajacych
funkcjonowanie tych instytucji.

Dla pierwszego z wymienionych tu typdéw podej$¢ zasadnicza
jest kwestia struktury i dynamiki tozsamosci europejskiej, ktéra wyraza
si¢ badZz w tendencji do poszukiwan ,,kluczowych” jej cech, a mianowicie
»hieustannej pogoni za wciaz wymykajaca si¢ tozsamoscia™’, badz w daze-
niach do ustalania podstawowego zasobu ,,$cisle europejskich wartosci™,
na ktéry skladaja si¢ $ciste powigzania takich wartosci jak racjonalno$é,
sprawiedliwos$¢, demokracja oparta na wolnosci obywateli. W tego rodzaju
nastawieniu do Europy akceptowany jest sposéb myslenia o Europie jako
niedokonczonym projekcie kulturowym, czyli o takim, w ktérym zaktada
si¢, ze ,,Europa musi szuka¢ nowych, niesprawdzonych wczesniej rozwia-
zan i eksperymentowac nie majac zadnych gwarancji powodzenia™.

Ponadto w jego ramach sytuuje si¢ idees directrices europejsko-
sci nie tylko w rozszerzonej terazniejszosci, ale w rozlegtym planie histo-
rycznym lub historiozoficznym'.

Ten pierwszy typ podejScia — podkreslmy — zaprzecza defi-
cytowi refleksji filozoficznej 1 wiedzy historycznej na temat dziejow idei
europejskich czy mentalnosci indywidualnych i zbiorowych o charakterze
pro- i antyeueropejskim. (Wigkszo$¢ projektéw Europy charakterystycz-
nych dla drugiego typu zarysowanych wyzej podejs¢ cechuje prezentyzm

7 Z.Bauman, Europa — niedokonczona przygoda;, wyd. 3, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2005, s. 187.

8 Zob. T. Todorov, Le nouveau desordre mondial, Robert Laffont, Paris 2004,
s. 88 i nast.

® Z.Bauman, Europa..., op. cit., s. 206.

10O tym szerzej pisal w niepublikowanej jeszcze pracy Krzysztof Iszkowski
,Projekty integracji europejskiej w historii idei i ich wptyw na wspotczesne
dziatania polityczne”, ktory analiz¢ budowania kulturowego projektu Europy
opart na opozycji podejscia partykularystycznego do Europy do podejscia uni-
wersalistycznego.
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1 sktonnos¢ do nadmiaru detali politycznych anizeli do detali typu historio-
zoficznego czy etycznego).

Jedna z konsekwencji tego podejscia jest zajmowanie si¢ 0osob-
liwosciami tozsamosci spolecznych w réznych regionach Europy, m.in.
w regionie Europy Srodkowej czy Wschodniej, a takze tozsamo$ciami re-
gionalnymi w ramach spoteczenstw narodowych''; réwniez interesowanie
si¢ specyfika Unii Europejskiej jako projektu ideologicznego i skompliko-
wanej sieci instytucji politycznych, ekonomicznych i kulturowych i ich od-
dziatywaniem tak na uczestnikow tadu kulturowego Unii Europejskiej, jak
i na jej blizsze i dalsze otoczenia o charakterze regionalnym i narodowym.

W ramach tego podejscia nalezy lokowac refleksj¢ nie tylko
nad usytuowaniem spoteczenstwa polskiego w przestrzeni spotecznej Unii
Europejskiej, ale i spoteczenstwa polskiego i polskiej kultury narodowe;j
w Europie'?, dawnej i wspodtczesnej, po kolejnym zjednoczeniu europej-
skim w 2004 roku. Usytuowanie spoleczenstwa polskiego na styku oddzia-
tywan kultury Wschodu i Zachodu (a do niedawna jeszcze na styku dwéch
typow tadu spotecznego: demokratycznego i totalitarnego) zazwyczaj byto
w analizach brane pod uwage przez badaczy tozsamosci narodowej Pola-
kéw, a znalezienie si¢ tego spoteczenstwa ,,wewnatrz” Unii Europejskiej
dodatkowo jeszcze wzmocnito to zainteresowanie, co znalazto swoj wyraz
m.in. w rozszerzeniu badan tozsamosci spotecznych Polakéw o tozsamosé
europejska.

Natomiast drugie podejscie koncentruje si¢ na panstwie i po-
lityce, na zmianach zasad i praktyk konstruowania panstwa i prawa pod
wptywem stopniowego, dobrowolnego procesu ograniczania prerogatyw
panstwa narodowego na rzecz nowych, ponadpanstwowych struktur orga-
nizacyjnych, w tym struktur Unii Europejskiej. W perspektywie tego po-
dejscia osobliwosci dawnego i wspolczesnego tadu politycznego Polski
wyrazajace si¢ w napigciu miedzy dazeniem do niepodlegtosci panstwowe;j
1 narodowej a realiami zaleznosci politycznych od imperialnych sasiadéw

" Tego rodzaju podejscie spotka¢ mozna w pracy zbiorowej New Regional
Identities and Strategic Essentialism. Case studies from Poland, Italy and Ger-
many, LIT Verlag, Miinster—Hamburg—London, Berlin 2007, t. 39, seria ,,Re-
gion — Nation — Europa”, ktorej autorami sa Dietmar Rost, Erhard St6lting,
Tomasz Zarycki, Paolo Pasi, Ivan Pedrazzini, Anna Tucholska. Jest to kolejny,
39 tom serii Region, Nation, Europe, wydawanej pod kierunkiem prof. Heinza
Klegera z Uniwersytetu Poczdamskiego. Celem serii, jak zaznaczaja jej autorzy,
jest przedstawienie wynikdw prac nad szeroko rozumianym fenomenem Eu-
ropy, rozpatrywanym z perspektywy réznorodnych podej$¢ badawczych, przy
zastosowaniu badan interdyscyplinarnych i multidyscyplinarnych.

12 Zob. K. Pomian, Europa i jej narody, wyd. 2 poszerz., stowo / obraz / teryto-
ria, Gdansk 2004. Zob. zwlaszcza rozdzialy ostatnie, szczegdlnie ten poswigco-
ny drogom narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
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a pozniej od ZSRR, nie sa obecnie wzmacniane, gdyz panstwo polskie
na mocy decyzji swych obywateli ograniczylo swojg suwerennos$¢ na rzecz
instytucji Unii Europejskiej. Odwotujac si¢ do koncepcji Edmunda Wnuka-
-Lipinskiego'® dwdch typow presji, mozna powiedzieé, ze panstwo polskie
zaréwno w ramach szerszego tadu europejskiego, jak 1 wezszego, ograni-
czonego do Unii Europejskiej, znalazto si¢ pod naciskiem dwoch odmien-
nych presji: fundamentalistycznej i pragmatycznej. ,,Presja fundamenta-
listyczna odnosi si¢ przede wszystkim do charakteru panstwa i podstawy
normatywnej, na ktorej panstwo winno funkcjonowac, presja pragmatyczna
natomiast jest raczej zogniskowana na ksztattowaniu priorytetéw makropo-
lityki, o ile efektywnos¢ instytucji panstwowych jest niezakldcona, kanaty
artykulacji interesow grupowych sa szeroko otwarte”'*,

Dobrze byloby jednak pamigtaé, ze nierzadko temu podejsciu
towarzyszy nadmierne zaufanie do ,.ekspertyz integracji europejskiej”.
Oznacza to, ze o jego charakterze decyduje czesto pragmatyzm politycz-
ny czy zdrowy rozsadek doradcéw naukowych poszukujacych raczej sku-
tecznych technik rozwigzywania probleméw integracji europejskiej anizeli
fundamentéw nowych uporzadkowan w przestrzeni Europy i globu. Inny-
mi stowy, w centrum tego podejscia znajduje si¢ bardziej biezaca polityka
zagraniczna i wewngtrzna, konkretne decyzje polityczne czy konkretne re-
guly prawne anizeli spér o imponderabilia najnowszej fazy jednoczenia sig¢
Europy.

Odniesione do Polski to podejscie pozwala z jednej strony do-
strzec osobliwosci polskich dyskurséw politycznych, ich wyjatkowe trwanie
przy dawnych wartosciach narodowych jako wartosciach panstwa i polity-
ki, z drugiej — zauwazy¢ klopoty z wzorcami obywatela w ogdle, a nie tylko
Z tworzeniem 1 propagowaniem wzorca ,,0swieconego obywatela Europy”.

Zatrzymajmy si¢ nieco dluzej nad koncepcjami europeizacji
bezposrednio powiagzanymi z tym drugim podej$ciem. Ono bowiem bar-
dziej niz to pierwsze, historiozoficzne, stato si¢ zrédlem roznorodnych in-
terpretacji tego procesu, w tym takze tych, ktore stanowia jego radykalne
dekompozycje i dekonstrukcje.

Wedle pierwszej interpretacji — w obrebie tylko tego drugiego
podejscia — europeizacja to tyle co polityczna integracja europejska w ro-
zumieniu zaproponowanym przez dwie subdyscypliny nauk politycznych:
stosunki mi¢dzynarodowe i porownawcze nauki polityczne. W jej ramach
liczy si¢ jedynie jeden kierunek integracji, a mianowicie ,,od” panstwa naro-
dowego ,,do” Unii Europejskiej, a srodkiem do tej integracji sa rézne formy
prawa panstwowego. W tej koncepcji integruja si¢ panstwa, a nie spoteczen-

13 E Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, Znak, ISP PAN, Krakow 2004, s. 299.
4 Ibidem, s. 299.
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stwa, 1 to panstwa bardzo upraszczajaco przedstawiane, bo tylko za posred-
nictwem decyzji politycznoprawnych rzadéw panstw cztonkowskich.

Drugie ujgcie europeizacji, sformutowane nieco pdzniej niz
pierwsze, bo na przetomie lat 80. i 90.", dotyczy takze struktur panstwo-
wych. W odréznieniu od pierwszego jest procesem idacym z gory na dot,
czyli od Unii Europejskiej do panstw cztonkowskich, i bardziej od niego
roznicuje proces integracji. Koncentruje si¢ na mechanice oddziatywan
Unii Europejskiej na panstwa czlonkowskie za pomoca réznych dyskursow
tematycznych (np. dyskursow proimigracyjnych!®). W tak rozumianej euro-
peizacji integracja dotyczy wptywdw nie tylko norm prawnych, ale i dys-
kursow tematycznych — mniej niz prawo catosciowych i sformalizowanych.

W jego ramach bardziej niz w pierwszym ujeciu uwzglednia si¢
ztozono$¢ struktury prawnoinstytucjonalnej panstw cztonkowskich; m.in.
zwraca si¢ uwage na zbiorowe podmioty — instytucje, ktére wytwarzaja,
propaguja i kontroluja dyskursy tematyczne.

Trzecie z kolei rozumienie europeizacji jeszcze bardziej niz
dwa poprzednie komplikuje wiasciwosci powiazan migdzy Unia Europej-
ska a panstwami cztonkowskimi, gdyz bierze tez pod uwagg relacje migdzy
samymi panstwami cztonkowskimi. Tak ujgta europeizacja, bedac forma
komunikacji okreslonych typoéw idei i instytucji, ma charakter gradua-
listyczny. W tym ujeciu — w odroznieniu od dwoch pierwszych — nie ma
jednoznacznie okreslonych kierunkéw priorytetowych zaleznosci: nalezy
moéwi¢ o rdwnowaznych wielokierunkowych oddziatywaniach!’.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero to ostatnie ujgcie moze — w moim
przekonaniu — by¢ przydatne badaczom spolecznosci lokalnych w pan-
stwach cztonkowskich Unii, a wigc i w Polsce. Dotyczy struktur admini-
stracyjnych panstwa cztonkowskiego, koncentruje si¢ na dyskursach te-
matycznych (np. dotyczacych polityki lokalnej lub polityki regionalnej)
i uwzglednia inne niz wiladza lokalna struktury decyzyjne. Bardziej niz
poprzednie koncentruje si¢ na roznych odmianach podmiotéw w Unii Eu-
ropejskiej, w panstwach cztonkowskich, a wigc i w Polsce. Wewnatrz tych
panstw to ujecie uwzglednia podmioty polityki lokalnej i regionalnej, ktére

5 To pierwsze byto chronologicznie najwcze$niejsze, 1 nadal jest popularne
w $wiadomosci Polakow, zwlaszcza tych, ktérzy w kategoriach dychotomicz-
nych postrzegaja panstwo i jego polityke.

16 Por. Agnieszka Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow:
1990-2003, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006. Wedle tej autor-
ki europeizacja to tyle co przebieg narzucania polityki migracyjnej Unii Euro-
pejskiej krajom cztonkowskim wraz z transferami rozwiazan w dziedzinie poli-
tyki w stosunku do cudzoziemcow stosowanych wobec krajow cztonkowskich.
7 Trzeba dodaé, ze w obrgbie tego podejscia stosuje si¢ znacznie wigksza niz
poprzednio mieszanke podejs¢é teoretycznych i stownikow pojeciowych. Wigcej
zapozyczen wywodzi si¢ z psychologii behawioralnej czy z teorii decyzji.
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okreslaja logike podejmowania decyzji na najnizszych poziomach wiadzy
wykonawczej.

Trzeba tez dodaé, ze to z wielu powoddéw pomocne w communi-
ty studies ujgcie jest w odroznieniu od poprzednich zdecydowanie bardziej
demokratyczne, i to nie tylko z powodu ,,rownosci” kierunkéw zaleznosci
1 ich typow, albowiem uwzglednia znacznie wigkszg ilo$¢ niz poprzednie
podmiotéw oraz tworzonych i propagowanych przez nie dyskurséw cato-
sciowych 1 czastkowych, np. dotyczacych wydatkowania okreslonych fun-
duszy strukturalnych w terytorialnej jednostce administracyjnej. Ponadto
— co nie mniej wazne — to ujecie oferuje bardziej ,,ggste” (w rozumieniu
przyjetym w antropologii kulturowej) opisy polityki centralnej i lokalne;j,
takze bardziej ztozone przedstawienia hierarchii podmiotow indywidual-
nych i zbiorowych zaangazowanych w podejmowanie decyzji europejskich
na réznych poziomach agregacji wladzy wykonawczej. Innymi stowy,
umozliwia zajmowanie si¢ polityka lokalng i regionalna w wielce ztozo-
nym i zréznicowanym kontekscie politycznym. Generuje bardziej glebokie
— 1 osadzone nie tylko w teoriach politycznych, ale i kulturowych i ekono-
micznych — zainteresowanie podmiotami, co z kolei umozliwia — w wigk-
szym niz poprzednio zakresie — przejscie od interpretacji przedmiotowych
do podmiotowych integracji europejskie;.

Last but not least — ztozono$¢ charakterystyk podmiotow
uczestniczacych w integracji europejskiej, ich praktyk politycznych i kon-
tekstow, ,,wymusza” na badaczach nie tylko czestsze, ale 1 powazniejsze
sigganie do koncepcji socjologicznych i antropologicznych. Dzigki tym
ostatnim koncepcjom przedstawienia europeizacji zyskuja na glebi, a po-
lityka i panstwo stajg si¢ sktadnikami heterogenicznej, wielopoziomowe;j
rzeczywistosci spotecznej i kulturowej. Rzec by mozna, ze to ostatnie uje-
cie staje si¢ dobrym przejsciem od politycznego podejscia do europeizacji
(czyli od drugiego w wyzej przedstawionych ujeciach) do podejscia spo-
teczno-kulturowego.

Ze wzgledu na stawiane w niniejszym artykule cele najwazniej-
sze dla badan spotecznosci lokalnych jest trzecie podejscie do europeiza-
¢cji, czyli podejscie spoteczno-kulturowe. W odroznieniu od dominujacych
w Polsce prawniczych!® i edukacyjnych! interpretacji europeizacji, kon-
centrujacych si¢ na najbardziej publicznie widocznych i najszybciej zacho-
dzacych formalnoprawnych aspektach zmian instytucjonalnych, podejscie

8 Por. Europeizacja polskiego prawa, w: C. Mik, Europeizacja polskiego pra-
wa pracy, 1999, w: W. Sanetra, Europeizacja polskiego prawa pracy, Scholar,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004.

1 Por. P.P. Grzybowski, Edukacja europejska. Od wielokulturowosci ku mie-
dzykulturowosci, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2007; wersja elektro-
niczna: Bydgoszcz, 2005.
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socjologiczno-kulturowe dotyczy zaréwno zobiektywizowanych struk-
tur spotecznych, jak i zréznicowanych form $wiadomosci indywidualnej
1 zbiorowej. W tym podejsciu europeizacja czegokolwiek — a wigc 1 spo-
tecznosci lokalnych — jest zlozonym ukladem wielu procesow majacych
wlasng logik¢ dziatania, procesdw, ktore przenikaja sig, tworzac rozmaite
konfiguracje instytucji i wartosci.

Europeizacja jest zatem ukladem proceséw spolecznych i kul-
turowych, na ktore sktadaja si¢ serie konstrukcji i dekonstrukcji projek-
tow europejskich (normatywnych i organizacyjnych), a takze ich transfery
z jednych kultur narodowych czy regionalnych do innych kultur spotecz-
nych, dokonywane przez rdzne kategorie podmiotow zbiorowych i1 indywi-
dualnych — oséb, srodowisk, grup zawodowych i instytucji ulokowanych
w okreslonych miejscach struktury przestrzennej spoteczenstwa narodo-
wego lub spoteczenstwa europejskiego budowanego na fundamentach
spotecznosci lokalnych, regionalnych, narodowych i ponadnarodowych.
W tym podejsciu — dodajmy — bohaterem nie sg wartosci europejskie
(tak jak w pierwszym) ani decyzje polityczne czy polityczne dyskursy te-
matyczne (jak w drugim podejsciu), lecz ludzie, zbiorowosci i instytucje
w okreslonych kontekstach uktadéw spotecznych i kulturowych.

W przypadku Polski (jak w innych przypadkach spoteczenstw
europejskich) procesy te wyrazajg si¢ w projektach aksjologicznych 1 in-
stytucjonalnych integracji europejskiej ptynacych z Unii Europejskiej oraz
z innych spoteczenstw europejskich — nalezacych do Unii badz znajduja-
cych si¢ w granicach geograficznej Europy, przekazywanych przez okre-
§lone podmioty indywidualne i zbiorowe innym podmiotom w ramach
ztozonych uktadéw komunikacyjnych specyficznych dla trzech poziomoéow
agregacji spotecznej: poziomu makro, mezo i mikro.

Europeizacja — tak w przypadku Polski, jak i innych spote-
czenstw znajdujacych si¢ w przestrzeni europejskiej — jest zatem procesem
— po pierwsze — wielopoziomowej konstrukcji, dekompozycji czy dekon-
strukcji projektdw Europy zbudowanych badz z jednorodnych elementow
(instytucji lub wartos$ci), badz heterogenicznych (stworzonych i z insty-
tucji, i z warto$ci) przez podmioty zbiorowe i indywidualne znajdujace
si¢ w roznych lokalizacjach w Europie (instytucje ponadnarodowe, sto-
warzyszenia lokalne, regionalne czy struktury organizacyjne panstwowe
1 samorzadowe) 1 wielowektorowo komunikujace si¢ migdzy soba. Uszcze-
gotowieniem tego paneuropejskiego procesu jest ograniczenie go do we-
wnetrznej przestrzeni spotecznej Unii Europejskiej, gdy projekty Europy
zredukowane sg do projektéw Unii Europejskiej. Po drugie — wielopozio-
mowych transferow i translacji projektow Europy prowadzonych przez
rozne kategorie podmiotow zbiorowych i indywidualnych usytuowanych
na czterech poziomach: ponadnarodowym, krajowym, regionalnym i lokal-
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nym. Uszczegotowieniem tego paneuropejskiego procesu jest ograniczenie
jego catosci lub sktadnikoéw, gdy projekty Europy zredukowane zostaty
do projektow Unii Europejskiej, i ,,obowiazuja” w wewngtrznej przestrzeni
spotecznej Unii Europejskie;j.

Rézne kategorie podmiotow zbiorowych i indywidualnych
— np. instytucji, grup zawodowych i 0s6b* — wytwarzaja na tych pozio-
mach zréznicowane oferty interpretacyjne poszczegoélnych elementéw
projektu europejskiego i/lub jego catosci i w oparciu o nie buduja wzory
zachowan proeuropejskich przede wszystkim w sferze publicznej 1 komu-
nikujg je innym podmiotom, indywidualnym i zbiorowym, by ksztattowaé
lub wspotksztattowaé (w zaleznosci od charakteru relacji miedzy podmio-
tami, od tego, czy te podmioty sa sobie réwne, czy znajduja si¢ w relacjach
asymetrycznych, np. wtadzy) zgodnie z tymi wzorcami postawy i zachowa-
nia innych podmiotéw. Dodajmy, ze oferty réznych projektow europejskich
moga by¢ przez te komunikujace si¢ z soba podmioty wytwarzane i prze-
kazywane na wiele sposobdw: moga by¢ przekazywane odgornie, zgodnie
z planem ich wytworcy, lub spontanicznie i oddolnie, np. bedac ad hoc re-
akcja na wazne na arenie europejskiej wydarzenia (np. wypadek na granicy
wewngetrznej Unii moze by¢ oddolnym impulsem do korekty jakiej$s odgor-
nej dyrektywy unijnej dotyczacej dzialalnosci stowarzyszen).

Interpretacje projektow europejskich (roznego typu) oferowa-
ne przez te rozmaite kategorie podmiotow pozostajg wobec siebie w wielu
relacjach; moga wchodzi¢ w stosunki dominacji, kolonizacji, kohabitacji,
substytucji, transformacji itd. Moga by¢ komplementarne, konkurencyjne
czy opozycyjne w réznych sytuacjach i momentach czasowych.

W ramach takiego rozumienia europeizacji — podkreslmy — do-
puszcza si¢ roznice w interpretacji projektéw i opartych na tych projek-
tach ofert ideologicznych, spotecznych i politycznych méwiacych, czym
jest Europa lub czym jest Unia Europejska. Roznice te maja wiele zrodet:
moga wynika¢ zaréwno z powodow aksjologicznych (np. moga wynikaé
z tego, ze podmioty interpretujac Europe positkujg si¢ réznymi koncepcja-
mi: relacji migdzy centrum a peryferiami, podmiotowosci, autonomii spo-
teczenstw, kultur i panstw, czy odnosza si¢ do réznych mityzacji i profecji
Europy?!), jak i ze wzgledéw pragmatycznych (np. ze wzgledu na roznice
w dostgpnosci podmiotéw do zasobéw materialnych niezbednych do reali-
zacji wybranych przez nie projektow europejskich).

20O znaczeniu podmiotdéw do tego typu analizy bede pisata nieco szerzej w na-
stepnej czgsci artykuhu.

21 Zob. na temat mitéw Europy: Z. Bauman, Europa..., op. cit.; L. Kotakowski,
Obecnosé mitu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1994; K. Pomian, Euro-
pa i jej narody, op. cit.; A.D. Smith, Myths and Memories of the nation, Oxford
University Press, New York 1999.
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Proponowane tu rozumienie spoteczne i kulturowe europeizacji
nie tylko korzysta z innego niz podejscie polityczne instrumentarium teore-
tycznego, 1 bierze pod uwage wigcej danych empirycznych (np. dotyczacych
postaw 1 zachowan specyficznych dla okreslonych srodowisk pro- czy an-
tyeuropejskich), ale i dopuszcza wielos¢ i réznorodnos¢ logik europeizacji.
Innymi stowy, inaczej niz podejscie polityczne, ktore operuje jedynie logika
adaptacyjna albo ,,z gory na dot” albo ,,z dohu do gory” uwzglgdnia — w za-
leznosci od spoteczenstwa, sytuacji, czyli od ich zakorzenienia w ideologicz-
nych strukturach narodowych, regionalnych i lokalnych, praktyk i rytuatow
zycia codziennego jednostek — tak ,,logike adaptacyjna”, jak i ,,logike wspot-
tworzenia” czy ,,logike narzucania” wartosci i instytucji.

W analizie spoteczno-kulturowego podejscia, najbardziej
— moim zdaniem — uzytecznego dla podjetego w artykule problemu euro-
peizacji spotecznosci lokalnych, szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrocona
na dwie kwestie:

— po pierwsze — na stan wiedzy o poziomach agregacji spolecz-
nej, na ktoérych usytuowane sa podmioty i relacje migdzy nimi, a zwlaszcza
na poziom mezo;

— po drugie — na charakterystyki podmiotow tam wystgpu-
jacych, a przede wszystkim na wilasciwosci podmiotow wystepujacych
na poziomie lokalnym, gtdwnie na podmioty konstytuujace elity lokalne.

Stosunkowo — w szeroko pojmowanej polskiej literaturze przed-
miotu? — niezle rozpoznany jest poziom makro i poziom mikro; pierwszy,
albowiem tego poziomu dotycza badania centralnej wladzy panstwowe;,
centralnych elit politycznych czy organizacji administracji panstwowe;j,
czy struktury spolecznej calego spoteczenstwa polskiego, czy badan opi-
nii publicznej na temat stosunku do Europy 1 integracji europejskiej prowa-
dzonych na prébach ogdlnopolskich?. Drugi — czyli poziom mikro — gdyz
badania strategii zyciowych jednostek i matych grup (np. rodzin), w kto-
rych uwzglednia si¢ wartosci europejskie, swiatopogladow jednostkowych
ze wzgledu na obecnos$¢ w nich ,,orientacji eurosceptycznej” badz ,,orienta-

22 Zob. dziesiatki prac naukowych, empirycznych, teoretyczno-historycznych
itd. oraz ekspertyz problemowych zamawianych przez instytucje rzadowe
w kraju oraz instytucje ponadnarodowe (np przez stowarzyszenia migdzynaro-
dowe) nadzorujace przebieg konkretnych wdrozen dyrektyw Unii Europejskie;j.
Roéwniez wiele tego typu prac i ekspertyz dotyczy Europy, zwlaszcza projektow
przysztych zmian instytucji migdzynarodowych ograniczajacych konflikty po-
lityczne i ekonomiczne. W obu przypadkach poziom zawartych w nich analiz
to poziom makropanstwowy i makrospoteczny (narodowy).

3 Warto pamigtaé, ze te politologiczne koncepcje europeizacji, wszystkie bez
wyjatku z tych dopiero co wskazanych, dadza si¢ wykorzysta¢ przy pewnych
modyfikacjach i uzupetnieniach na podstawie badan empirycznych do takiego
socjologicznego ogladu ,,wngtrza” panstwa cztonkowskiego.



J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci : ku nowym formom zycia lokalnego.
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2008.

Europeizacja spolecznosci lokalnych jako problem badawczy 39

cji euroentuzjastycznej” czy reakcji tozsamosciowych na Uni¢ Europejska
czy Europg wybranych grup podmiotéw indywidualnych (ksiezy, mtodzie-
zy, nauczycieli itd. badanych przy uzyciu metod biograficznych) sa prowa-
dzone w Polsce na masowa skaleg?.

Inaczej rzecz ma si¢ — moim zdaniem — z poziomem mezo, czy-
li z poziomem lokalnym, stanowiacym tacznik migdzy dwoma skrajnymi
poziomami. Do niedawna — i to z wielu powodow — nie byt on poziomem,
na ktéorym zajmowano si¢ postrzeganiem europejskosci czy dzialaniami
1 postawami proeuropejskimi czy antyeuropejskimi ludzi i instytucji. Do-
piero od niedawna w badaniach lokalnych problematyka europejska nabra-
ta znaczenia; w tej dziedzinie ozywienie nastapito w zaawansowanej fazie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, badz pdzniej, w zwiazku z momentem
wejscia Polski do Unii Europejskiej. Jego zrodlem byly zarowno aksjolo-
giczne projekty réznych agend Unii Europejskiej ostabiajace rolg panstw
1 wzmacniajace role regionalizmoéw i lokalizmow (projekty strategii eko-
nomicznych i kulturowych wzmacniajace regiony w przestrzeni panstwo-
wo-narodowej i w przestrzeni Unii Europejskiej), jak i wizje Europy regio-
ndéw? czy projekty glokalizacji*® formutowane przez jednostki i srodowiska
opiniotworcze. (Warto pamiegtac, ze Unia Europejska tak na poziomie ideo-
logii, jak na poziomie rozwigzan instytucjonalnych zwigksza rolg regionéw
w koordynacji politycznej i spotecznej, a srodowiska opiniotworcze poszu-
kuja nowego fundamentu spoteczenstwa europejskiego.)

Podejscie ostatnie jest — w mojej opinii — najwlasciwsze, naj-
bardziej pozadane, gdyz pozwala:

— po pierwsze — odstoni¢ i objasni¢ ztozono$¢ akceptacji ,,war-
tosci europejskich” 1 ,,instytucji europejskich” przez cztonkdw terytorialnie
wyodrgbnionych spotecznosci lokalnych;

— po drugie — ukaza¢ mechanike i funkcje dziatan — indywidu-
alnych i1 zbiorowych — cztonkéw spolecznosci lokalnych, zgodnych z tymi
warto$ciami 1 instytucjami.

Na tym szczegoélnie interesujacym badacza zjawisk lokalnych
poziomie agregacji spotecznej podejscie spoteczne i kulturowe do euro-

** Por. np. K. Koseta i in., Tozsamosé Polakéw a Unia Europejska, Instytut
Badan nad Podstawami Demokracji, Warszawa 2002; M. Grabowska (red.),
Europejska tozsamos¢ Polakow w perspektywie zjednoczenia z UE, IBPD, War-
szawa 1998; K. Koseta, B. Jonda (red.), Mlodzi Polacy i mtodzi Niemcy w nowej
Europie, Instytut Badan nad Podstawami Demokracji, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2005; M. Grabowska (red.), Korzenie demokracji: partie polityczne
w Srodowisku lokalnym, ISP PAN, Warszawa 2000.

2 Zob. H. Skorowski, Europa regionu: regionalizm jako kategoria aksjologicz-
na. Wydawnictwo Fundacji ATK, Warszawa 1999.

% Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa
2000.
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peizacji dotyczy dwdch réznych, lecz ze soba powiazanych konstrukcji
jej podmiotéw spotecznych. W pierwszej podmiotem i przedmiotem euro-
peizacji jest spoleczno$¢ lokalna jako pewien terytorialnie wyodrgbniony
uktad spoteczny, jako wyodrebniona cato$¢ wspdlnotowa, w drugiej nato-
miast obiektem zainteresowania badaczy sa ,,tylko” elity lokalne, czyli gru-
py 1 uktady uprzywilejowane w dostepie do wartosci i instytucji lokalnych,
regionalnych, panstwowych i ponadnarodowych, czesto jednak sytuowane
w szerszym kontek$cie spotecznym (np. spotecznosci lokalnej, regionu,
wojewddztwa itd.).

Dzigki tym dwoém odmiennym, lecz $cisle ze soba powiazanym
konstrukcjom podmiotow spotecznosci lokalnych mozna zbudowaé dwie
strategie badania europeizacji spotecznosci lokalnej — maksymalistyczng
(bo dotyczaca catosci spolecznosci lokalnej, jej cztonkdéw i stworzonych
przez nich instytucji lokalnych) i minimalistyczng (odnoszaca si¢ tylko
do wybranej kategorii cztonkdw tej spotecznosci, a mianowicie do elity lo-
kalnej).

W budowaniu objasnien europeizacji na poziomie lokalnym obie
te konstrukcje podmiotdw i obie strategie sg przydatne, ale w rdznym trybie
1 zakresie (to ostatnie zalezy przede wszystkim od charakteru danych empi-
rycznych, ale niemalg tez rol¢ odgrywaja konteksty teoretyczne badan).

Cho¢ optymalne dla rozwazanego tu podejscia spoteczno-kul-
turowego byloby badanie catych spotecznosci lokalnych z perspektywy
uczestnictwa ich cztonkéw w przetwarzaniu wartosci europejskich zgodnie
z whasnymi potrzebami i aspiracjami, to wiele przemawia za tym, by takie
podejscie ,,uruchomi¢” w wariancie minimalistycznym.

Innymi stowy, sadzg, ze podejscie catosciowe nalezy stopniowo
budowaé, a pracg nad nim zaczaé od badan elit lokalnych, ich §wiadomosci
1 dziatan pod katem obecnosci w nich wartosci europejskich: pro- i anty-
europejskich. Jest to wlasciwy — moim zdaniem — krok wstgpny do badan
europeizacji na poziomie ,,catosci lokalne;j”.

Dlaczego dla europeizacji analizowanej jako proces spotecz-
ny i kulturowy na poziomie lokalnym tak istotne jest skupienie uwagi
na elitach lokalnych? Prowadzone w Polsce w ostatnich kilku latach bada-
nia spolecznosci lokalnych bardziej dotycza orientacji, postaw i zachowan
pro- i antyeuropejskich cztonkow elit lokalnych (czy grup zawodowych
czy srodowisk) anizeli innych grup w tych spotecznosciach czy catych
spotecznosci lokalnych wiejskich i miejskich. Dodajmy, ze badania elit lo-
kalnych maja dtuga i dobra tradycje¢ w polskiej socjologii i antropologii?’,

27 Zob. np. J. Bartkowski, Lokalne elity wladzy w Polsce w latach 1966—1995:
zmiany skladu spoleczno-demograficznego na tle przemian opinii publicznej
w Polsce w ujeciu porownawczym, Interart, Warszawa 1996; J. Bartkowski
i inni, Strategie wiadz lokalnych, IGP UW, Warszawa 1990; M. Halamska,
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a obecnie prowadzone uzyskuja ciekawe wyniki przydatne do stawiania
pytan o charakter zaangazowan ludzi i instytucji w realizacj¢ warto$ci eu-
ropejskich. Te badania i studia rekonstruuja wzorce i reguly reagowania elit
lokalnych (i ich cztonkéw) na przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej
lub przynaleznos¢ do Europy, a takze ujawniajg charakter skutkdéw tych re-
akcji dla kondycji okreslonej spolecznosci lokalnej. Np. pokazuja, jak pro-
jekt rozwoju regionalnego przekazywany z Unii Europejskiej przez insty-
tucje centralnej wtadzy politycznej wykonawczej i ustawodawczej, a takze
przez instytucje spoleczenstwa obywatelskiego w kraju i za granica jest po-
strzegany 1 akceptowany przez czlonkow elity 1 jak jest dalej w spoleczno-
$ci lokalnej propagowany.

Badania elit lokalnych prowadzone w Polsce w ostatnich czte-
rech dekadach dostarczaja cennego materialu empirycznego (i wartos$-
ciowych jego objasnien) na temat ztozonosci zadan i rdl spotecznych elit
w danym spotecznym uktadzie lokalnym. Pozwala to wyodrgbnié w tych
rolach i zadaniach te, ktore w sposdb bezposredni lub posredni sa zwiaza-
ne z doswiadczaniem wartos$ci europejskich, korzystaniem z dobrodziejstw
organizacji mi¢dzynarodowych oraz Unii Europejskiej czy dziataniami
na rzecz wspdlnot (np. ekologicznych) przekraczajacych granice panstwowe.

Nalezy mocno podkresli¢, ze tego typu zogniskowanie uwagi
badawczej na elitach lokalnych jest najlepsza droga do rozszerzania pola
zainteresowan o inne typy aktorow spotecznosci lokalnych. Wigkszos¢ ba-
dan opiera si¢ na elitystycznej koncepcji modernizacji spotecznej i kulturo-
wej, czego jednym ze skutkow jest zatozenie o uprzywilejowaniu poznaw-
czym i behawioralnym elit lokalnych. Przyjmuje si¢ w nich, iz elity lokalne
sa w spotecznosciach lokalnych modernizatorami i ttumaczami moderniza-
¢ji zachodzacych na poziomie narodowym i ponadnarodowym, tacznikami
spotecznosci lokalnych z innymi ,,$§wiatami spotecznymi”, i co najwazniej-
sze — elity sg dla innych cztonkéw tych spotecznosci autorytetami, od kto-
rych ucza si¢ Polski i Europy. Dlatego tez badania rél i zadan elit, w tym
ich 16l pro- i antyeuropejskich, umozliwiajg dostrzezenie ich kontynuacji,
imitacji lub tworczej modyfikacji w orientacjach zyciowych i zachowa-
niach innych cztonkéw spotecznosci. Mozna wigc powiedzie¢, ze role i za-
dania anty- i proeuropejskie elit sa wzorcami powtarzanymi na rézne spo-
soby przez innych cztonkow spolecznosci lokalnej. Innymi stowy, wiedza
o elitach umozliwia wiedz¢ o calej spotecznosci lokalnej, w tym o ich eu-
ropeizacjiZ.

Reprodukcja czy wymiana?: przeksztaicenia lokalnych elit w Polsce w latach
19901998, Scholar, Warszawa 2001; J. Sztumski (red.). Elity w procesie trans-
formacji spoleczno-gospodarczej i politycznej Polski, USL., Katowice 1995.

2 Np. w badaniach grantowych ,,Europeizacja interpretacji polskich granic
i pogranicz w ideologiach i praktykach spotecznych elit lokalnych na wschod-
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Dotychczas prowadzone badania na réznych terenach Polski
ujawniaja, ze elity lokalne sg bardziej niz inne grupy w spolecznosciach
lokalnych odpowiedzialne za definiowanie funkcjonalnych dla tych spo-
tecznosci kompetencji — ogolnych i zawodowych — a wsrod nich kom-
petencji ,,europejskich” (na ktore sktadaja si¢ wiedza praktyczna i teore-
tyczna o Polsce 1 Europie, o tozsamosci europejskiej czy miejscu Europy
w $wiecie). Pelnigc w spolecznosciach lokalnych wiele réznych rdl o duzej
sile oddzialywania spolecznego: poczawszy od rol ,,ideologdéw lokalno-
$ci” czy ,.filozoféw lokalnosci” nadajacych sens motywacjom i dziataniom
cztonkow spotecznoscei lokalnych, a konczac na rolach ,,instruktoréw” do-
starczajacych mieszkancom wiedzy operacyjnej jak korzysta¢ z Unii Eu-
ropejskiej, np. jak wykorzystywaé¢ fundusze strukturalne, odgrywaja rolg
»kota zamachowego” dla wielu zmian spotecznych i kulturowych zacho-
dzacych w przestrzeni spotecznosci lokalnych, w tym i przeobrazen stymu-
lowanych i przez Uni¢ Europejska, i przez bardziej uswiadomiong przez
Polakéw obecnos¢ Polski w porzadku europejskim — spotecznym i kultu-
rowym. Précz roli ,,kota zamachowego” realizuja — dodajmy — nie mniej
funkcjonalng dla spotecznosci lokalnej role architekta postaw i zachowan
pro- i antyeuropejskich, kogos, kto ustala ogdlne zasady i reguly postgpo-
wania w spotecznosci lokalnej i jednoczes$nie porzadkuje narzucone badz
wytworzone na miejscu projekty europejskie.

Reasumujac te ostatnie watki analizy, mozna powiedzie¢, Zze po-
dejscie spoteczne i kulturowe do europeizacji spotecznosci lokalnych — nawet
w jego odmianie elitystycznej — stwarza mozliwosci pelniejszej interpretacji
europeizacji na poziomie lokalnym anizeli zajmowanie si¢ spolecznosciami
lokalnymi jedynie z perspektywy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
1 to takiej, w ktérej cho¢ mowi sie o spotecznosciach lokalnych, to wnioski
na ich temat buduje si¢ wytacznie na podstawie analiz postrzegania integracji
europejskiej przez wybrane kategorie grup spoteczno-zawodowych obecne
w elitach lokalnych, wiecej baczac na kontekst ogdlnopolski niz na najbliz-
szy kontekst lokalny (czyli spotecznosci lokalne)®.

nim i potudniowym pograniczu III RP po akcesji do Unii Europejskiej”, grant
KBN, 1 HO2E 051 30, w ktorych uczestniczg, a ktore dotycza glownego tematu
niniejszego artykutu, ustaliliSmy na podstawie badan terenowych przeprowa-
dzonych w wybranych spotecznosciach lokalnych na réznych pograniczach na-
rodowych Polski, ze politycy panstwowi i samorzadowi, dziennikarze, nauczy-
ciele i animatorzy kultury skfadajacy si¢ na elit¢ swoich spotecznosci, sa dla
tej spotecznoscei nie tylko ttumaczami elementdéw unijnej polityki, ale ze sami
tworza wizerunki powiazan migdzy Polska i Europa, i ze przekazuja je innym.

¥ Taki sposob interpretacji mozna zauwazy¢ np. w skadinad interesujacym pod
wzgledem teoretycznym i empirycznym artykule K. Jasieckiego Spofecznosci
lokalne wobec cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej: oczekiwania i przygoto-
wania, w: M. Jarosz (red.), Wygrani i przegrani, op. cit., s. 25-65. W tym arty-
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Co daje wiedza o podmiotach lokalnych

W ramach podejscia spoteczno-kulturowego — w niniejszym ar-
tykule rownoczesnie rekonstruowanego na podstawie prowadzonych badan
1 przeze mnie konstruowanego — szczegdlna wage uzyskat postulat podmio-
towego, a nie przedmiotowego ujecia procesow europeizacji zachodzacych
w spotecznosciach lokalnych. A zatem, konstrukcja lokalnych podmiotow
spotecznych — indywidualnych i zbiorowych — staje si¢ punktem central-
nym postepowania badawczego; sprzyja to wigkszemu zainteresowaniu
takimi teoriami spoteczenstwa, ktore ogniskuja si¢ na problemach podmio-
towosci 1 upodmiotowienia. Dlatego tez warto nieco uwagi poswigci¢ tym
kwestiom, a szczegdlnie zagadnieniu zréznicowania typow podmiotéw
1 tworzonym i propagowanym przez nie specyficznym projektom Europy
1 europeizacji.

Najogolniej] mowiac, w artykule — ktory traktuje jedynie jako
zwiastun systematycznych badan terenowych, zapowiedz, ktéra ma na celu
zwrocenie uwagi na istotnos¢ i nowos¢ tak samego problemu, jak i jego
interpretacji — chodzi mi o przedstawienie najbardziej znaczacych dla pro-
cesOW europeizacji lokalnej podmiotow i pokazanie kontekstow, w jakich
te podmioty wystepuja.

Pragnetabym podkresli¢, ze refleksja nad teoretycznymi zrodta-
mi koncepcji elity lokalnej, nad tym, czy odwolujemy si¢ do strukturalnych
koncepcji elit czy funkcjonalnych, czy nad tym, czy mamy w danej spo-
tecznosci do czynienia z elita o charakterze ekskluzywnym czy inkluzyw-
nym, czy bierzemy bardziej pod uwage uniwersalne relacje migdzy elita

kule, cho¢ wnioski dotycza spotecznosci lokalnych, to w polu uwagi znajduja si¢
zréznicowane wewnetrznie kategorie osob ,,dobrze poinformowanych” o Unii
Europejskiej, np. gminni liderzy polityczni, ,,autorytety spoteczne” (np. dyrek-
torzy szkol gminnych), itp. Autor buduje ciekawe wnioski na temat oczekiwan
i obaw tych kategorii oséb wobec proceséw integracji europejskiej, jednak-
ze analizy skupione sg bardziej na postawach i zachowaniach tych kategorii
0sob anizeli na caltych spotecznosciach lokalnych (lub wigkszosci spotecznej).
Wigcej dzigki badaniom, ktoére byly podstawa tego artykutu, wiadomo o tych
kategoriach 0sob w skali ogolnopolskiej niz w skali mezospotecznej. Mozna
np. dowiedzie¢ si¢, ze ,,w badanych spotecznosciach poglady ludzi Kosciota
cechuja najnizsze wskazniki euroentuzjazmu i najwyzsze eurosceptycyzmu”
(s. 59), lecz znacznie mniej mozna si¢ dowiedzie¢ o wptywie postaw ludzi Kos-
ciola na innych mieszkancéw czy na zycie wybranej do badan spotecznosci.
Najogoélniej méwiac, pod tytutem ,,Spotecznosci lokalne wobec cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej” kryja si¢ ciekawe badania nad wybranymi kate-
goriami elit lokalnych, i to takie wyjete z kontekstu spotecznosci lokalnej jako
ztozonego ukladu powigzan migdzy réznymi kategoriami osob poinformowa-
nych o integracji europejskiej, oraz powiazan migdzy osobami poinformowa-
nymi a pozostalymi mieszkancami (w przedstawionych w artykule badaniach
kategori¢ mieszkancow reprezentowali pracownicy...).
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a ,reszta” czy przeciwnie — interesuje nas ta relacja jedynie w kontekscie
porzadku demokratycznego — jest oczywiscie niezbedna, ale musi jej towa-
rzyszy¢ proces odkrywania mniej lub bardziej ukrytych przekonan na temat
,,charakteru teoretycznego” spoteczenstwa, do ktdrego spotecznos¢ lokalna
nalezy.

Wiaze si¢ to z koniecznoscia namystu nad transforma-
cja ustrojowa dokonywang w latach 90. w Polsce, nad ujmowaniem
jej w kategoriach jednostek zréznicowanych terytorialnie i w kategoriach
projektéw ideologicznych — panstwowo-narodowych i regionalnych. Cho-
dzi mi o zwrdcenie uwagi, ze czym innym jest zajmowanie si¢ konkret-
nymi podmiotami w konkretnych spotecznosciach lokalnych, gdy bada
si¢ te spotecznosci w poczatkowych fazach radykalnej demokratycznej re-
konstrukcji ustrojowej*’, czym innym za$ zajmowanie si¢ nimi ze wzgledu
na nowe w spolecznosciach lokalnych tozsamosci spoteczne stymulowane
przez procesy integracyjne zachodzace na kontynentalna i $wiatowa skalg,
na kreowane w tych procesach wizje globalnego spoteczenstwa informa-
Cyjnego czy procesu ,.europeizacji Europy’!.

Zajmowanie si¢ lokalnymi podmiotami europeizacji ,,wyma-
ga” nie tylko uwzglednienia szerszego kontekstu spotecznego, polityczne-
go i kulturowego, transformacji ustrojowej czy proceséw integracyjnych,
ale 1 szerszego kontekstu socjologicznego i filozoficznego, dotyczacego
kwestii dociekan nad natura podmiotowosci we wspdlczesnym swiecie.
Kwestia ta narzuca community studies metateoretyczne interpretacje:

— po pierwsze — zjawisk 1 procesow, ktore sktadajg si¢ na upod-
miotawianie jednostki i na upodmiatawianie grupy spotecznej;

— po drugie — uwarunkowan, w tym zwlaszcza ograniczen dla
»procesow upodmiotawiania”.

Innymi stowy, zachg¢ca do rezygnacji z przekonania, iz zajmu-
jemy sie ,,tylko” wasko okreslonymi podmiotami w spotecznosciach lokal-
nych, ktére ksztattuja ,.tylko” wizje Europy zgodnie z narzuconymi przez
panstwo czy Uni¢ Europejska regutami i wzorcami na rzecz przekonania,
ze badacz spotecznosci lokalnych moze i powinien stawiac pytania:

— po pierwsze — czy — a jesli tak, to w jakim stopniu — wspot-
czesne spoteczenstwo polskie podlega procesom upodmiotawiania,

30 E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja: z socjologii radykalnej
zmiany spolecznej, PWN, Warszawa 1996. Czgs¢ I: ,,Lad instytucjonalny”, cz.
11 ,,Elity”, zwlaszcza rozdziat 4, oraz cz. 111 ,,Spoteczenstwo”.

31 Zob. znaczacy artykul Europeizacja Europy autorstwa ks. prof. Piotra Ma-
zurkiewicza; Katolicka Agencja Informacyjna (KAI): www.e.kai.pl. Wywotat
on dyskusj¢ na temat wewngtrznej kolonizacji Europy i koniecznosci rozréznie-
nia ,,mi¢dzy Europa jako przestrzenia geograficzna, a Europa jako kontynentem
kultury”.



J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci : ku nowym formom zycia lokalnego.
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2008.

Europeizacja spolecznosci lokalnych jako problem badawczy 45

— po drugie — pytanie teoretyczne bezposrednio z poprzednim
zwigzane, a dotyczace juz okreslonej spotecznosci lokalnej: czy, a jesli tak,
to w jakim stopniu, spotecznosci lokalne uczestnicza w procesach upod-
miotawiania.

Najogolniej] mowige, wstepem do namystu nad konkretnymi
podmiotami, swego rodzaju poczatkiem catej serii pytan teoretycznych
jest zastanawianie si¢ nad kwestig jak najbardziej ogélnego ,,przydziatu”
metateoretycznego. Chodzi wigc o to, czy w strategiach interpretacji spo-
tecznosci lokalnych wybieramy teoretyczng opcje aktywizmu poznawcze-
go i zachowaniowego, i czy przyjmujemy, ze aktywizmy te stanowia spe-
cyficzne wlasciwosci podmiotdw lokalnych nalezacych do elity lokalnej,
co je sposrod innych uprzywilejowuje.

Sadze wigc, ze trzeba uwaznie przyjrze¢ si¢ nie tylko samej
naturze ,,podmiotowosci”, ale 1 pozadanym strategiom interpretacyjnym,
ktore namyst nad podmiotowoscia czynig sensownym. Chodzi mi o pod-
kreslenie, ze rezygnacja z zatozenia o ,,oczywistej” podmiotowosci wspot-
czesnych spotecznosci lokalnych w Polsce (co wynika z przyjecia koncep-
cji o ,,oczywistym” aktywizmie polskiego spoteczenstwa doby ostatniej
transformacji i w konsekwencji naturalnej podmiotowosci spotecznosci lo-
kalnych) ma rézne Zrodta.

Po pierwsze — moze wynika¢ z przekonania, Zze spotecznosci
lokalne w Polsce — znajdujace si¢ w warunkach radykalnej rekonstrukcji
ustrojowej (w granicach panstwa narodowego) i jednoczesnie w sytuacji re-
konstrukcji porzadku spotecznego i kulturowego wynikajacego z wlaczenia
Polski do instytucjonalnych i aksjologicznych struktur Unii Europejskiej
— z tego powodu, ze w tylu waznych procesach i zjawiskach cztonkowie
tego spoleczenstwa uczestnicza, ,,zastuguja” na jaki§ namyst teoretyczny,
a nie na ateoretyczne ich przedstawianie.

Po drugie — moze dawac¢ si¢ wywies¢ z bardzo konkretnego ze-
spotu przekonan o podmiotowosci, takiego, ktory jest juz usytuowany teo-
retycznie, ale tylko w jednej perspektywie teoretycznej, i to takiej, ktéra ma
arbitralny charakter. Innymi stowy, jej zrédtem nie jest juz ateoretycznosc,
lecz teoretyczna arbitralnos¢, ktéra zazwyczaj prowadzi badacza nie tylko
do tworzenia dogmatoéw (np. ,,spolecznosci lokalne w ...sa upodmiotowio-
ne na mocy teorii instytucjonalizacji”), ale do zbyt szybkiego dzigki tym
dogmatom nabywania przekonan, ze spotecznosci lokalne sg upodmioto-
wione, zapominajac, ze konstatacja ta zostata przyjeta wskutek jednego ze-
spotu zatozen, bez dyskutowania zatozen konkurencyjnych.

Rozwazania nad podmiotowoscia, a zwlaszcza nad ztozonoscia
jej polskich kontekstow spotecznych i kulturowych, nie majg na celu po-
kazania uwiktan i odniesien teoretycznych tylko po to, by zamanifestowaé
krytyke ateoretycznos$ci. Chodzi w nich o co$ znacznie wigcej, o to, ze za-
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stanawianie si¢ nad podmiotowoscia, upodmiotowieniem, sytuacja upod-
miotowienia, czynnikami upodmiotowienia jest droga — i to droga bezpo-
$rednig 1 konkretna — do koncepcji europeizacji spoteczenstwa polskiego
1 koncepcji europeizacji na jego poziomie lokalnym w szczegdlnosci jako
procesow tworczych, a nie odtworczych, narzuconych przez zewnetrzne
centra kulturowe czy polityczne. Dodajmy, Ze jest to droga do uniewaz-
niania przedmiotowych ujeé¢ europeizacji, zwlaszcza tych, ktorych funda-
mentem sg przekonania: o jednokierunkowosci tych proceséw sktadowych,
o swego rodzaju kolonizacji Polski przez Europe lub Uni¢ Europejska (za-
lezno$¢ peryferii od centrum), o biernej roli uprzywilejowanych w tych
procesach ,tacznikow” i ,,thumaczy”, czyli elit lokalnych i sktadajacych si¢
na nie podmiotow.

Wezesniej juz wspominatam, ze dla rozwazanego ostatnio po-
dejscia zajmowanie si¢ podmiotami, i to w coraz mniej abstrakcyjny spo-
sob, jest kwestig kluczowa. Dlatego tez charakterystyki podstawowych ty-
péw tych podmiotow, przedstawienie zasad ich roznicowania i okreslanie
ich miejsca w przestrzeni elity lokalnej i w przestrzeni catej spotecznosci
lokalnej zastuguje na oddzielna refleks;je.

Przed stworzeniem typologii podmiotdw europeizacji na po-
ziomie lokalnym dla konkretnej spotecznosci lokalnej lub dla typow tych
spotecznosci zbudowanych w oparciu o zgeneralizowana wiedzg teoretycz-
ng i empiryczng o spoteczno$ciach lokalnych® trzeba si¢ zastanowi¢ nad
zroédtami materialowymi i interpretacjami tych koncepcji. Innymi stowy,
trzeba przeanalizowa¢ skad brane sa konstrukcje podmiotéw: czy zapozy-
czane sa z konkretnych ,,badan europejskich” prowadzonych w ostatnich
latach w Polsce, czy wzigto je z badan dotyczacych innej i bardziej ogolnej
problematyki, bo dotyczacej transformacji catego spoteczenstwa i panstwa
polskiego. Wydaje si¢, ze badania transformacji sa obecnie, a w przyszto-
$ci powinny by¢ w jeszcze wigkszym zakresie zrodtem glgbszego namystu
nad typami podmiotéw europeizacji lokalnej. Wtasnie badania prowadzo-
ne zgodnie z tym paradygmatem zwracaja uwagg na podzial uczestnikow
transformacji na jej beneficjentow i na tych, ktérzy na niej traca.

W moim przekonaniu ten podziat i jego charakterystyki wydaja
si¢ by¢ nie tylko cennym zasobem pomystow interpretacyjnych dla badania
uczestnikdéw transformacji ustrojowej na poziomie lokalnym, ale i uczestni-
kéw innego typu proceséw zachodzacych na tym poziomie, a mianowicie
tych, ktére wynikaja z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. Ow po-
dziat — podkreslmy — popularny wsrédd badaczy transformacji ustrojowe;j,
fatwiej badaczom lokalnos$ci stosowaé, gdy brana jest pod uwage przyna-

32 Wyro6znionych albo ze wzgledu na kryterium terytorialne, albo ze wzgledu
na kryterium strukturalno-funkcjonalne.
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leznos¢ Polski do Unii Europejskiej, a nie charakter obecnosci polskiej
w Europie, w jej tadzie spotecznym i kulturowym. Innymi stowy, tatwiej
jest dzieli¢ podmioty lokalnej europeizacji na beneficjentow Unii Europej-
skiej 1 tych, ktorzy na tej przynaleznosci traca, anizeli dzieli¢ te podmioty
przez wzglad na inny typ europeizacji, ten wyznaczony przez miejsce Pol-
ski w Europie jako kulturze i dotyczacy znacznie bardziej ztozonych pro-
cesow ,,dlugiego trwania”.

Rowniez warto ustalaé, jakie kategorie ludzi i instytucji’®
sa brane pod uwage przez badaczy naukowo wyspecjalizowanych wylacz-
nie w problematyce Unii Europejskiej. (Obecnie jest to dobrze wyodrgb-
niona problematyka, ktorej poswigcone sa w szkotach wyzszych odrebne
studia europeistyczne i tworzone sa oddzielne instytuty badan naukowych
1 badan o charakterze ekspertalnym; ,,dysponuje” ona licznym i wplywo-
wym personelem naukowym, czesto petniacym funkcje polityczne i dorad-
cze w instytucjach administracji panstwowej lub w krajowych i migdzyna-
rodowych instytucjach spoteczenstwa obywatelskiego.)

»Droga do tych podmiotéw” wiedzie — dodajmy — nie tylko
z konkretnych badan naukowych czy okreslonej specjalizacji, ale i ze zré-
det pozanaukowych, panstwowo-politycznych oraz z wiedzy potocznej po-
wstalej na podstawie doswiadczen codziennos$ci.

Podkreslmy, ze pierwszym z tych pozanaukowych zrodet
jest krajowa polityka unijna (rzadowa lub spoleczna — obywatelska) oraz
polityka okreslonych segmentdéw instytucji Unii Europejskiej, drugim na-
tomiast wiedza zyciowa czlonkéw spotecznosci lokalnych tak o sobie sa-
mych, jak i o sprawach dziejacych si¢ w innym niz lokalny $wiecie. (Szcze-
gblne znaczenie ma tego rodzaju wiedza podzielana przez cztonkow elit
lokalnych; dowiadujemy si¢ o niej badz na podstawie zwyktych obserwacji
jak 1 na podstawie badan terenowych. Dzigki niej wiadomo, kto, dlaczego
i po co nalezy do elity, czy si¢ dat pozna¢ w spotecznosci lokalnej jako do-
bry Europejczyk czy jako dobry Polak, czy zdaniem innych cztonkdéw elity
potrafi czerpac¢ korzysci z realizacji programow unijnych, czy przeciwnie
— obawia si¢ i Europy, 1 Unii Europejskiej.)

Powrdémy do badan spotecznosci lokalnych, do ich przydatno-
$ci dla konstrukcji podmiotéw lokalnej europeizacji. Istotnym elementem
wielu tych badan sg analizy struktur wtadzy lokalnej i ich podstawowych
aktoréw. Dzigki tym analizom wiemy nie tylko o tym, jakie sg diagnozy lo-
giki procesow decyzyjnych dotyczacych np. rozdziatu funduszy unijnych,
ale 1 jakie sa charakterystyki osob i organizacji, ktore za tymi decyzjami
stoja. Dowiadujemy si¢, ze przebieg europeizacji lokalnej zalezy od tego,

3 Por. A. Rychard, Ludzie i instytucje, ,,Studia Socjologiczne” 1995, nr 1-2,
s. 11-12.
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jak w danej spotecznosci lokalnej przedstawiaja si¢ relacje migdzy lokalna
wladza panstwowg a wladza samorzadowa, i1 jaka w tych relacjach role od-
grywaja przedstawiciele tych wiadz. Mozna powiedzieé, ze wiedza o kon-
kretnych strukturach wtadz lokalnych pozwala ,,lepiej” spotecznie i poli-
tycznie osadzi¢ w nich interesujace nas tu podmioty europeizacji. Ulatwia
zrozumienie odmiennosci ich rél i zadan wynikajacej z przynaleznosci
badz do struktur panstwowych, badz do struktur niezaleznych od panstwa
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego. (Dotyczy to tak osob jak i insty-
tucji.)

Co wynika — zapytajmy — z wiedzy naukowe;j i potocznej o spo-
fecznos$ciach lokalnych, o ich elitach, dla rozwazanego tu problemu? Prze-
de wszystkim mozliwo$¢ skonstruowania listy nalezacych do elity lokal-
nej podmiotow europeizacji (w jej wezszym rozumieniu i szerszym), tak
w jej odmianie konkretnej, gdy lista dotyczy $cisle okreslonej spotecznosci,
jak 1 uogolnionej, gdy lista dotyczy jakiego$ typu spotecznosci lokalnej,
np. matomiasteczkowej, czy kilku usytuowanych w tej samej przestrzeni
politycznej lub kulturowej. Réwniez w oparciu o te typy wiedzy mozliwe
staje si¢ okreslenie cztonkdéw elit lokalnych ze wzgledu na petnione w for-
mowaniu i przekazie projektéw europejskich role i zadania. Dzigki temu
europeizacja na skal¢ lokalng traci charakter zbiorowego, anonimowego
procesu (proceséw) i zyskuje wymiar zindywidualizowanych rél, takich
jak role ,,inicjatorow”, ,architektow”, ,,sternikdw”, ,,kontrolerow” przeka-
zu wartosci europejskich.

Reasumujac, badania naukowe, ekspertyzy i obserwacje zycia
lokalnego w Polsce dostarczaja danych empirycznych i pomystéw teore-
tycznych pozwalajacych uporzadkowac te listy podmiotéw zaréwno dla
konkretnych spolecznosci lokalnych, jak i1 dla ich uogdlnionych typdéw.
Co jest szczegolnie istotne, pomagaja znalez¢ kryteria i zasady pomocne
w roznicowaniu odmian podmiotdw lokalnych ze wzgledu na ich kreatyw-
na, a czesto 1 inicjujaca rolg w procesach europeizacji.

Uzyskany w ten sposob material empiryczny i jego interpretacje
umozliwiaja badaczowi odejscie od projektu Europy jako Unii Europejskiej
1 — co nie mniej wazne — ,,otwieraja go” na koncepcje tozsamosci spotecznej,
a w nich na koncepcje tozsamosci europejskiej odniesione m.in. do jedno-
stek, grup 1 instytucji na poziomie lokalnym i regionalnym. Koncepcje tozsa-
mosciowe czynig go szczegolnie wrazliwym na aksjologiczne projekty wie-
lokulturowosci i modele ,,demokracji bez granic”, wizje sterujace zmianami
wyobrazni zbiorowej Europejczykow. Tym sposobem europeizacja w spo-
teczno$ciach lokalnych ujmowana z punktu widzenia podmiotéw i ich ak-
tywnosci zyskuje nie tylko szerszy znacznie kontekst cywilizacyjny i kultu-
rowy, ale staje si¢ ztozonym problemem reprodukcji i tworzenia tozsamosci
lokalnej, zaleznym od wielu czynnikéw makro- i mikrospotecznych.
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Dzigki uznaniu problemdéw roznych tozsamosci spotecznych
za centralnych w badaniach lokalnych mozna dopiero dostrzec, ze anali-
zowane procesy maja zar6wno elementy nowe (np. wywotane jakas kon-
kretng forma pomocy strukturalnej ze strony konkretnych agend UE dla
okreslonych pod wzgledem ekonomicznym typow spolecznosci lokalne;j
w Polsce usytuowanych na polskiej $cianie wschodniej), jak 1 stare, zalez-
ne od procesow od dawna wptywajacych na strukturg i dynamike panstwa
1 spoteczenstwa polskiego (np. procesy modernizacyjne zachodzace na zie-
miach polskich w XIX 1 XX wieku).

Najogolniej] mowiace, dzigki takiej tozsamosciowej perspek-
tywie mozna lepiej niz przy uzytkowaniu innych uchwyci¢ osobliwosci
spoteczne i kulturowe momentu dziejowego, w ktdérym znalazto si¢ i spo-
feczenstwo polskie jako catos¢, 1 spotecznosci lokalne do niego nalezace;
np. odkryé¢, ze nie tylko spoteczenstwo polskie jako calos¢ wykazuje cechy
spoleczenstwa refleksyjnego, bo jego ,,podstawowym zasobem spotecznym
stajg si¢ wizje, idee, wiedza oraz umiejetnosci”™, ale i pewne typy spotecz-
nosci Polski Lokalnej, a takze konkretne odmiany podmiotow lokalnych
w tych spotecznosciach wystgpujace nabierajg stopniowo cech spoteczen-
stwa refleksyjnego.

Powroémy raz jeszcze do kwestii samych podmiotéw nale-
zacych do elit lokalnych. Koncentracja na podmiotach nalezacych do elit
lokalnych — tak jak wyzej ja przedstawiono — otwiera badacza nie tylko
na Europg, ale i na samg spoteczno$¢ lokalng jako pewng calo$¢ spoleczna
1 kulturowa. Jest tak, gdyz bogactwo i réznorodno$¢ danych empirycznych
pozwala rekonstruowa¢ konfiguracje zaleznosci migdzy okreslonymi uprzy-
wilejowanymi podmiotami a podmiotami nieuprzywilejowanymi, miedzy
elita lokalng a pozostatymi cztonkami spotecznosci lokalnej (konkretnej
czy uogdlnionej). Taka rekonstrukcja prowadzi — podkreslmy — to do tak
»Zestego” opisu elity lokalnej i jej relacji z najblizszym otoczeniem spo-
tecznym, ze mozna nawet mowic, iz analiza dotyczy nie tylko elity, ale ca-
lej spotecznosci lokalnej w procesach (procesie) europeizacji. Jest tak, gdyz
podmioty nalezace do elit dzigki swym kompetencjom i umiejetnosciom
komunikacyjnym z innymi czlonkami stajq si¢ dla nich podmiotami zna-
czacymi, od ktérych zalezy ich wizja Europy i europejskosci. Innymi stowy,
rozlegla zazwyczaj wiedza kontekstowa o uprzywilejowanych podmiotach

3 W bardzo interesujacej ksigzce o osobliwo$ciach transformacji w Polsce
autor stawia wazka teoretycznie i empirycznie tezg o tym, ze spoteczenstwo
polskiej staje si¢ spoteczenstwem refleksyjnym, ,,gdyz elity i masy podzielaja
wizje demokracji a spoteczenstwo obywatelskie jest istotnym elementem przy-
szlego ustroju”. Zob. W. Gumuta, Teorie osobliwosci spolecznych: zaskakujqca
transformacja w Polsce, Scholar, Warszawa 2008, s. 201.

3 Dzieje si¢ tak, zwlaszcza gdy badania terenowe prowadzone sa w oparciu
o metody jako$ciowe, i gdy podstawowa w nich role odgrywaja wywiady na-
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pozwala zbudowa¢ mapy spoteczne i kulturowe catych spotecznosci lokal-
nych (konkretnych lub typowych) w oparciu o ustalenia dotyczace poziomu
i charakterystyk aksjologicznych ich zaangazowania w tworzenie i przeka-
zywanie wartosci europejskich.

Celem powyzszych rekonstrukeji bylo dowartosciowanie szer-
szych podejs¢ spotecznych i kulturowych do europeizacji na poziomie lo-
kalnym. Oznacza to, ze w polu badawczym umieszcza si¢ orientacje zy-
ciowe i aktywnosci obywatelskie elit lokalnych, a posrednio — przez wglad
na charakter zaleznosci tych elit od reszty spotecznosci lokalnej — i1 posta-
wy, 1 zachowania specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej i skierowane
wobec europejskiej wspdlnoty kulturowej, przekraczajacej na wiele roz-
nych sposobdw granice Unii Europejskie;j.

Innymi stowy, nie najwazniejsze jest w badaniach zajmowanie
si¢ korzysciami i kosztami materialnymi i niematerialnymi wynikajacymi
dla badanych podmiotéw lokalnych (czyli przede wszystkim elit) z przyna-
leznos$ci Polski do Unii Europejskiej, a to — podkres§lmy — nierzadko przej-
muja (niestety) zwolennicy cenionego przez autorke podejscia spotecznego
1 kulturowego od badaczy uprawiajacych podejscie polityczne i polityczno-
panstwowe (wczesniej w artykule przedstawiane i rekonstruowane) i eko-
nomiczne*®.

Przedstawiane nieco wczesniej generalizacje (ktorych wigk-
szo$¢ oparta byla na wynikach badan lokalnych prowadzonych w ostatniej
dekadzie w Polsce, w tym i moich wilasnych®’) dotycza réznych posta-
ci identyfikacji mentalnych i emocjonalnych elit lokalnych (ujmowanych
w szerokim kontekscie) z Europa jako wspolnota wartosci i instytucji
Z tymi wartosciami potaczonych.

Identyfikacje te — dodajmy — rozszerzajace znacznie sferg lo-
jalnosci 1 przynaleznosci aksjologicznej jednostek i grup do wigkszych
catosci kulturowych konstytuuja, w moim przekonaniu, nowe i nie tylko
z powodow nowosci ciekawe pod wzgledem analitycznym pole badawcze.
Badania tych identyfikacji, zréznicowan ich tresci, form i funkcji, podkresl-
my, utatwiajg listy podmiotéw lokalnych i ich kulturowe charakterystyki,

stawione na odkrywanie tozsamosci spotecznych badanych. Uogdlnienia oparte
na wywiadach z liderami opinii lokalnej pozwalaja uchwycié réznorodnosc¢ zy-
cia lokalnego.

% Tym w artykule si¢ jednak nie zajmowano, cho¢ analizy korzysci i kosztow
ekonomicznych naleza do dominujacych w badaniach spotecznosci lokalnych.
Jest wiele dziesiatkdw prac, zwlaszcza o charakterze eksperckim, poswigconym
wylacznie kwestiom ekonomicznym zwigzanym z procesami akcesji i byciem
od 2004 r. cztonkiem Unii.

37 Chodzi mi o préby pierwszych szybkich uogdlnien w oparciu o koficzony
w roku 2008 grant KBN, 1 HO2E 051 30, por. przyp. 28.
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ktére przede wszystkim staty si¢ mozliwe do skonstruowania dzigki teo-
riom ponowoczesnej tozsamosci i teoriom multikulturalizmu?®.

Analizy w podobnym typie jak te przedstawione w artykule
sa w moim przekonaniu przydatne (a moze nawet konieczne?) badaczom
spotecznosci lokalnych w Polsce w pierwszych dekadach XXI wieku.
Oni, tak jak badacze innych poziomow agregacji spotecznej, sa ,,skazani”
w swych rolach akademickich i publicznych na dociekanie natury proce-
s6w europeizacji, w ktorych razem z badanymi przez siebie jednostka-
mi, grupami i instytucjami uczestnicza. Ich uzytecznos$¢ bierze si¢ przede
wszystkim z tego, iz odstaniaja (jakos$¢ tych odston rzecz jasna powinna
by¢ poddana dyskusjom i krytycznym analizom) nie tylko szerszy wymiar
europeizacji, ale i jego ztozonos¢ wynikajaca z jej Scistej zalezno$ci (ale
nie zawsze w petni ujawnionej) od procesow regionalizacji i globaliza-
cji, w ktorych uczestniczy nie tylko Unia Europejska, ale cata cywilizacja
i kultura europejska.

Last but not least, uzyskane z réznych zréddet wiedzy o spo-
tecznosciach lokalnych dane i interpretacje postaw i zachowan uprzywile-
jowanych podmiotéw lokalnego wariantu europeizacji pozwalaja odwro-
ci¢ wektor logiki tego procesu. ,,Logike¢ adaptacyjna” opartg na zatozeniu,
ze Unia Europejska lub Europa narzuca lub oferuje spoteczenstwu polskie-
mu, a wigc i spotecznosciom lokalnym w Polsce, projekt lub projekty idei
1 wizji europejskich, zastepuje ,,logika oddolnego tworzenia” ukonstytuo-
wana dzigki przyjeciu zatozenia, ze ,,Europa nie jest uprzednia w stosunku
do europeizacji. Europa jest skutkiem europeizacji, a nie jej przyczyna™.

Przyjecie tego ostatniego zatozenia i uznanie ,,logiki tworzenia”
za konstytuujaca procesy europeizacji na poziomie lokalnym jest — jak sa-
dz¢ — uprawnione. Taka konstatacj¢ uzasadniaja;

— po pierwsze — koncepcje tozsamosci ponowoczesnej, kto-
re stosuja si¢ m.in. do wspdtczesnego spoleczenstwa polskiego, tak jak
do wielu innych spoteczenstw w globalizujacym si¢ $wiecie, w tym
1 w przestrzeni fizycznej Europy;

— po drugie — teorie, wedle ktorych spoteczenstwo polskie
w ostatnich dwoch dekadach staje si¢ spoteczenstwem refleksyjnym;

— po trzecie — teorie spotecznosci lokalnych podkreslajace ich
autonomiczny i twdrczy charakter spoteczny i kulturowy.

Warto — jak sadze¢ — w ten sposob mysle¢ o europeizacji na po-
ziomie lokalnym, gdyz dzigki temu europeizacja jest rownocze$nie i no-

38 Zob. przede wszystkim prace Z. Baumana, nie tylko te cytowane niniejszym
tekscie.

3 Zob. P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy, Katolicka Agencja Informacyj-
na; www.e.kai.pl, s. 3.
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wym problemem badawczym, i starym, zastanym, ale nadal interesujacym.
Nowym, gdy zajmujemy si¢ ,,logika wymyslania” Unii Europejskiej przez
elity lokalne i przez cate spolecznosci, i1 starym, wtedy gdy w polu uwa-
gl umieszczamy strategie ,,wymyslania Europy” przez kolejne pokolenia
Polakow w procesach, w ktorych spoteczenstwo polskie twdrczo od stule-
ci uczestniczy w zmieniajacych si¢ warunkach politycznych i cywilizacyj-
nych.

Mam nadziejg¢, ze zamieszczone w artykule rekonstrukcje po-
kazuja — i chyba na tym polegataby nowos¢ problemu ,,europeizacja spo-
tecznosci lokalnych w Polsce” — Ze ten typ podejscia do europeizacji,
gléwnie w jego odmianie spotecznej i kulturowej (a nie czysto politycznej
czy ekonomicznej) jest nie mniej wazny niz zajmowanie si¢ europeizacja
polskiego panstwa, polskiego spoleczenstwa czy polskiej kultury naro-
dowe;j.

Na koncu artykulu chciatabym pomiesci¢ jeszcze wyzna-
nie do$¢ osobistej natury. Uwazam europeizacj¢ spolecznosci lokalnych
za nowy 1 stary problem badawczy jednoczesnie. Jego nowos¢, ktora do-
piero teraz wstgpnie rozpoznajemy i ktora wymaga do pehiejszego rozpo-
znania zdecydowanie wigcej czasu, wynika nie tylko z szybko zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci ale i z teorii, do ktdrych sie ostatnio coraz che¢tniej od-
wotujemy. Oznacza to, ze wiele wezesniej wykorzystywanych w badaniach
teorii (sprawdzonych w nich czgsto z naddatkiem) jest obecnie rzadziej
przyjmowane (dobrym tego przyktadem sa dawniejsze uzytki w badaniach
lokalnych teorii systemow, teorii neofunkcjonalistycznej, czy teorii zalez-
nej modernizacji — narodowo-panstwowej czy regionalnej — oraz tradycyj-
nych teorii socjalizacji opartych na dystansie migdzy tymi, ktérzy socjali-
zuja a tymi, ktdrzy sa przedmiotami socjalizacji).

Sadzg tez, ze podobne w stylu do tych przedstawionych
w artykule rekonstrukcje narzucajq jeszcze jeden nowy problem badawczy,
nie tylko ten wynikajacy z uwzgledniania Unii Europejskiej jako nowego
czynnika spotecznego i kulturowego. Chce go tu tylko jedynie zasygnali-
zowac. Chodzi mi o mozliwosci interesujacych uzytkow koncepcji ograni-
czonej utopii®.

Wydaje sie, ta whasnie koncepcja pozwala jeszcze wigksza uwa-
ge poswigci¢ réznicom tak migdzy samymi projektami Europy a projekta-
mi europeizacji, jak i migdzy tymi dwoma typami projektow tworzonymi
1 przekazywanymi przez cztonkow spotecznos$ci lokalnych a ich odpowied-
nikami w wyobrazni ich badaczy.

40 Zob. J.S. Alexander, The Meaning of Social Life, A Cultural Sociology, Ox-
ford University Press, New York 2003; zob. tez J.S. Alexander, The Civil Sphe-
re, Oxford University Press, New York 2006.
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Mowiac krotko, chodzi mi o to, by potraktowaé jako oddziel-
ny problem badawczy dociekanie natury wizji Europy i europeizacji, ktore
dla siebie i ,,swoich badan” konstruuja, i to czesto a priori, sami badacze*.
Poznanie tych ostatnich ,,autorskich” utopii moze prowadzi¢ — jak sadzg
— 1 do lepszych interpretacji danych z rzeczywisto$ci spolecznej, i lepszych
wiasnych konstrukeji teoretycznych. Ale to wszystko jest ciekawa kwestia
do poruszenia w kolejnym tomie Oblicz lokalnosci.

41 Chodzi mi o solidne rekonstrukcje zaréwno zamierzonych i szczegétowo za-
planowanych projektéw przysztosciowych Europy i/lub europeizacji, jak i o in-
tuicyjne profecje czy spontaniczne wizje.





