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DYSKUSIJE

PROBLEMY AGRARNE | KWESTIA CHLOPSKA

(W zwigzku z ukazaniem sie monografii W. Géry, PPR w walce o podzia}
ziemi obszarniczej 1944—1945, Warszawa 1962).

HANNA JEDRUSZCZAK

REFORMA ROLNA A ROZWOJ GOSPODARCZY
W EUROPEJSKICH KRAJACH DEMOKRACJI LUDOWEJ

Niniejszy szkic stawia sobie za cel przedstawienie podstawowych
zwigzkdéw, jakie zachodzily pomiedzy reformg rolng a rozwojem ekono-
micznym krajow demokracji ludowej. Wyczerpujace zestawienie tych
zwigzkdéw, nie mowigc juz o ich analizie, przerasta wielekro¢ ramy arty-
kutu. Zwrécenie uwagi na ten aspekt reformy rolnej, tj. na najbardziej
elementarne umiejscowienie jej w procesie historycznych przemian spo-
teczno-ekonomicznych jest uzasadnione — pomijajac juz bezspornie we-
ztowy charakter tej problematyki — chyba i tym, iz we wspoiczesnym
piSmiennictwie polskim ta sprawa jest albo zupeinie pomijana albo tez
zaledwie zauwazana. Przyktadem moze tu by¢ opublikowana niedawno
obszerna ksigzka Wtadystawa Gaéry o reformie rolnej w naszym kraju,
zupetnie pomijajaca role reformy rolnej w procesie strukturalnych prze-
obrazen, oraz jedynie marginesowo i sporadycznie podejmujgca pro-
blem analizy reformy rolnej w Polsce i innych krajach demokracji lu-
dowej 1 Znaczenie badan historycznych nad strukturalnymi przeobraze-
niami w rolnictwie — a co za tym idzie i w calej gospodarce — wy-
kracza poza ramy S$cis$le naukowych, czysto poznawczych dociekan,
a moze odgrywa¢ wazng role w ocenie aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej oraz w przewidywaniu kierunku rozwoju w przysztosci

*

Problemy rolnictwa i reform rolnych traktowane w #tgcznosci z ca-
toksztattem wzrostu ekonomicznego majg dzi§ w nauce Swiatowej bo-

1 W. Géra, PPR w walce o podziat ziemi obszarniczej 1944—1945, W arszawa 1963,
s. 361.

2 Pisat o tym ostatnio B. Struzek, Polityka agrarna w $wietle strukturalnych
przemian rolnictwa polskiego, ,,Ekonomista” 1963, z. IV. Problem przewidywania
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gatg i wcigz rosngcag literature socjologiczng, demograficzng i ekono-
miczng. Odnosi sie to przede wszystkim do krajow stabo rozwinietych
Azji i Afryki, a takze — czesciowo — Ameryki tacinskiej3. Rowniez
reformy rolne krajow demokracji ludowej sg przedmiotem badan nau-
kowych, jednakze interesujg sie ta problematykg przede wszystkim
historycy i prawnicy 4

Postulat reformy rolnej w krajach o wadliwej strukturze agrarnej
stat sie dzi§ dos¢ powszechnie — zaréwno w nauce jak i w polityce —
uznanym wymogiem postepu spoteczno-ekonomicznego. O reformie rol-
nej mowimy wowczas, gdy w wyniku powzietych odgornie decyzji ule-
gajag zmianie istotne cechy, charakteryzujgce strukture rolng, tj. calo-
ksztatt wystepujacych w rolnictwie i wzajemnie przeplatajacych sie
uktadéw: ekonomicznego, prawnego i spotecznego5 W perspektywie hi-
storycznej rozne aspekty przemian, dokonywanych poprzez reformy rol-
ne, wysuwaty sie na czolo, wywotlujgc z kolei zmiany pozostatych ukta-
dow. | tak w drugiej potowie XIX w. reformy rolne towarzyszace tzw.
pruskiej drodze rozwoju kapitalizmu w rolnictwie dokonywaty przede
wszystkim zmian w ukladzie stosunkéw prawnych, co z kolei wptywato

rozwoju gospodarczego w oparciu o ustalenia historii gospodarczej porusza
W. Kula, Problemy i metody historii gospodarczej, Warszawa 1963, s. 729 i nast.
O znaczeniu historii spotecznej i gospodarczej dla zrozumienia wspditczesnej struk-
tury spoteczenstwa i perspektyw rozwojowych pisze z duzym zrozumieniem pro-
blemu i gteboka erudycja V. Tapié (Paris) w publikacji Europa — Erbe und
Aufgabe, International Gelehrten Kongress, Mainz 1955 Veroffentlichungen des
Institute flir europdische Geschichte, Mainz 1956.

3 Sposéréd opracowan ksigzkowych wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim takie
prace, jak: Land Reform, Defects in Agrarian Structure as Obstacles to Economic
Development, U. N., New York 1951; S. Kutznets, Underdevelopment Countries
and the Preindustrial phase in the Advanced Countries, an Attempt and Com-
parison, Proceedings of the World Population Conference, United Nations 1954,
t. 5; Behrendt R. F., Die wirtschaftliche und soziale Revolution in den unen-
wickelten Landern, Bern 1954; Jacoby E. H. La réforme agraire et le développe-
ment agricole, FAO, Rome 1955; Progress in Land reform, United Nations, New
York 1954; 1956; ta ostatnia ksigzka zawiera rowniez dane o przebiegu reform
rolnych w niektérych krajach demokracji ludowej. Przytoczenie tutaj przykta-
dowo tych prac ma swe uzasadnienie w fakcie, iz szereg ogd6lnych prawidtowosci

ekonomicznych z dziedziny przebudowy ustroju rolnego i industrializacji, ktére
byty formutowane w odniesieniu do krajow stabo rozwinietych innych czesci
§wiata — mimo pewnych réznic — znajduje réwniez odbicie w rozwoju krajow

demokracji ludowej, chociaz przeksztatcenia te dokonywane byly w odmiennych
warunkach politycznych.

4 Myxnos H., MepeycTpoiicTBO CeNbCKOT0 X03fiCTBA B CTpaHax HapofHON femo-
Kpatumn, ,Bonpocbl OKOHOMMKM” 1949, nr 10; M. Ka3saHueB, 3eMenbHble peopmbl
B CTpaHax HapopgHoli [LOemokpatum HOrosocTouHoli 3IBponbl, ,BecTHUK Akagemun
Hayk CCCP” 1949 nr 11; N. Spulber, Eastern Europe: The Changes in Agriculture
fronm Land Reforms to Collectivization, The American Slavic and East European
Review 1954, No 3.; MeTtpywoB A., Cenbckoe xo03a/icTBO 3Bponeiickux CTpaH Hapo-
AHOAEMOKpaTunW Ha coumanucTuyeckom nytu, Mocksa 1959; Government, Law and
Courts in the Soviet Union and Eastern Europe, praca zbiorowa pod redakcja
V. Gsowskiego i K. Grzybowskiego, Londyn 1959, t. Il, cz. VII, Rolnictwo; T. Szym-
czak, Ustréj panstw socjalistycznych Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
t6dz—Warszawa 1963; A. Ajnenkiel, O reformie rolnej w Polsce i innych krajach
demokracji ludowej, ,Polskie Studia Slawistyczne” 1963, seria druga. Ponadto istnieje
szereg opracowan dotyczacych przebiegu reform rolnych w poszczeg6lnych krajach.

5 Mianem reformy rolnej nie obejmuje sie takich zmian czastkowych w rol-
nictwie. ktére dotyczyty spraw marginesowych, jak np. prawo dzierzawy, zmiana
systemu podatkowego, zmiana potozenia prawnego robotnikdw rolnych itp.
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na tempo i kierunek zmian ekonomicznych, politycznych i in. Natomiast
po | wojnie Swiatowej dominowaé poczynajg w reformach rolnych bez-
posrednie cele ekonomiczne i polityczne.

Nacjonalizacja i podzial ziemi wprowadzone przez rewolucje paz-
dziernikowg w Rosji i utrwalone pézniej w sferze prawnej przez kodeks
agrarny z r. 1922 nie sg z tego punktu widzenia wyjatkiem, cho¢ niepo-
rownywalne sg oczywiscie zasieg, tempo i spoteczna radykalno$¢ tych
przemian w rolnictwie, ktére dokonaty sie w drodze rewolucji, z tymi,
ktore wprowadzity reformy rolne panstw kapitalistycznych.

Postulat reformy rolnej nabierat szczegdlnej zywotnos$ci w Krajach,
gdzie uprawa ziemi odgrywata decydujaca role zaréwno jako dziedzina
zatrudnienia wiekszosci spoteczenstwa a takze jako podstawowe zrodto
dochodu narodowego, gdzie istniejgca struktura rolna ograniczata mozli-
wosci produkcyjnego wykorzystania sity roboczej w rolnictwie. W Euro-
pie byty to przede wszystkim kraje wschodnie i potudniowo-wschodnie 6.

Reformy rolne okresu miedzywojennego w tych krajach nie rozwig-
zywaly radykalnie i konsekwentnie problemu likwidacji wielkiej wtas-
nosci ziemskiej. Stanowity one wszakze pewien krok naprzéd w postepie
spotecznym i ekonomicznym i nie powinny by¢ niedoceniane 7.

Radykalna realizacja reform rolnych w krajach Europy wschodniej
i potudniowo-wschodniej, gdzie wiadze objety zywioly rewolucyjne, na-
stagpita dopiero po Il wojnie Swiatowej. Podstawowe przejawy wplywu
reform rolnych na rozwd@j gospodarczy to przede wszystkim spadek od-
setka ludnosci rolniczej ws$rod ogétu ludnosci. Spadek tego odsetka byt
warunkiem wkroczenia krajow demokracji ludowej w faze ekstensywne-

6 Ponadto takze Hiszpania, Portugalia i Wtochy. Jedynie we Wtoszech podjeto
usitowania rozwiazania problemu rolnictwa, ktéry byt szczegélnie zywotny w po-
tudniowej cze$ci kraju, poprzez reforme rolng przeprowadzong po Il wojnie $wia-
towej. Dokonano tam wywtaszczenia majgtkéw obszarniczych i parcelacji, opra-
cowano program melioracji. Zob. C. von Dietze, Agrarreformen und Agrarrevolu-
tionen, Staatslexikon — Recht, Wirtschaft und Gesellschaft, t. I, s. 143.

Trudno w petni zgodzi¢ sie z okresleniem, iz reformy rolne po | wojnie
Swiatowej ,chlopstwu pracujgcemu nic w zasadzie nie daty” (W. Goéra, jw., s. 18)
tym bardziej, ze nie przytoczono argumentéw na uzasadnienie tej tezy. W Albanii
reforma rolna z 1930 r. zawierala postanowienia o bezwarunkowym wywtaszcze-

niu 13 ziemi podlegajgcej parcelacji i dokonata nadziatu ziemig czesSci chtopstwa
zyjacego w okolicach podgérskich (0. G. Lorenzioni, La questione agraria albanese,
Bari 1930; Government, Law and Courts... jw., t. Il, s. 1725 i nast.). Na Wegrzech

na mocy przepisow o reformie rolnej z lat 1918—1920 rozdzielono (na zasadzie
dtugoletnich sptat) 1120 tys. holdéw ziemi, co stanowito ponad 13 powierzchni
rozdzielonej po Il wojnie Swiatowej. (Zob. Government, Law and Courts. jw.,
s. 1786). W Rumunii na mocy aktow prawnych z 15.X11.1918 i 17.VI1.1921 pomiedzy
drobnych rolnikéw rozdzielono ok. 6 m In ha (Zob. Enciclopedia Romaniei 1939—
1943, t. 111, s. 92), co stanowi pieciokrotnie niemal wiecej anizeli obszar rozparce-
lowany po Il wojnie Swiatowej, tj. 1111 tys. ha. Zob. A. Ajnenkiel, jw. Brak od-
powiednich zrédtowych danych nie pozwala na gruntowng weryfikacje przytoczo-
nych tu liczb, ktére pochodzg tylko z réznych opracowan, a wiec niejako z drugiej
reki. Dlatego liczby te podaje w przypisie. Jezeli jednak przyja¢ te dane jako
podstawe dla zorientowania sie w sytuacji, to wytania sie obraz, na tle ktérego
bilans reformy rolnej w Polsce miedzywojennej byt skromny. (Zob. Cz. Madaj-
czyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna w Polsce 1918—1939, Warszawa 1956,
s. 320 i nast.) Problem ten wymaga traktowania precyzyjnego, a w szczeg6lnosci
poréwnania udziatu w reformie rolnej gospodarki o réznej wielkos$ci. Jednakze sama
wielko$¢ obszaru objetego reformag w latach miedzywojennych w krajach wschod-
niej i potudniowo-wschodniej Europy sprawia, iz przytoczone wyzej generalizujace
okres$lenie nie moze zadowolic.
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go uprzemystowienia i warunkiem zmiany struktury dochodu narodo-
wego, tj. zwiekszenia udziatu w calym dochodzie tej czesci, ktora jest
wytwarzana w przemys$le. Te dwa symptomy, tj. przeksztatcenie struk-
tury zatrudnienia ludnos$ci i struktury dochodu narodowego sg podsta-
wowymi cechami rozwoju ekonomicznego, albowiem pozwalaja na zwiek-
szenie wartosci dochodu narodowego przypadajagcego na gtowe ludnosci8.

Zaréwno po Il wojnie Swiatowej, jak i w okresie przedwojennym
w poszczegblnych panstwach tego regionu odsetek ludnoSci czerpigcej
utrzymanie z rolnictwa byt wyzszy od tego odsetka, ktdry byt przecietny
dla catej Europy i ktory wynosit w r. 1937 — 36%,a w r. 1949 — 33% 9.
Proces zmniejszania sie udziatu ludnoS$ci rolniczej ws$réd ogotu ludnosci
byt w omawianym okresie cechg charakterystyczng przemian struktury
spotecznej w krajach demokracji ludowej. Przeprowadzenie tych zmian
byto oczywiscie tym trudniejsze — z uwagi na stan ekonomiki i okre-
Slony stopien mobilnoSci spotecznej — im liczniejszg kategorie absolut-
nie i wzglednie stanowita ludnos$¢ rolnicza 10 Zmniejszenie odsetka lud-
nosci rolniczej byto jednak w charakteryzowanej grupie krajow silniej-
sze, anizeli w pozostatych krajach Europy 1L

W literaturze socjologicznej i ekonomicznej posSwieconej przeksztat-
ceniom struktury spotecznej, a w szczegdlnosci struktury zatrudnienia,
formutowane sg rézne przyczyny odptywu ludnosci ze wsi do miast.
Wskazuje sie czesto na rozpietos¢ pomiedzy dochodami, osigganymi
w rolnictwie i w przemyslel2 na niskag dochodowg elastyczno$¢ popytu
na zywnos$¢13 prawo koncentracji ziemi dziatajace w systemie Kkapita-
listycznym, rozw0j spoéidzielczosci produkcyjnej w rolnictwie ustroju
socjalistycznego, a takze na zjawisko przeludnienia agrarnegol4d Ten
ostatni czynnik odgrywat szczeg6lnie wazng role w europejskich krajach
demokracji ludowej. Pojecie przeludnienia agrarnego rzadko bywa Sscisle
definiowane, co niewatpliwie odbija sie na szacunkach w tym zakresie,
wszelki bowiem szacunek musi by¢ oparty o wyraznie sprecyzowane
kryteria. Przeludnienie agrarne w Europie $rodkowej i potudniowo-
-wschodniej, szacowane przy przyjeciu jako Kkryterium przecietnego po-
ziomu produkcji rolniczej na 1 zatrudnionego w rolnictwie w catej Euro-
pie, wahato sie od 10% na terenach zachodniej Polski, poprzez 20—30%
na obszarach Czechostowacji, Rumunii, Wegier, 50% w Polsce centralnej
i wschodniej do 70% w Albaniils

8 Zob. J. Rosen, L’industrialisation des régions arriérées. L’exemple de I’'Europe
du sud-est. (Zurich) 1948.

9 Wyjatkiem byt tu jedynie teren Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Zob.
Yearbook of Food and Agicultural Statistics, FAO, 1950, Waszyngton 1951, vol. IV.
cz. I, s. 16.

D F. Dovering, Tendencje zmian w proporcji ludnoSci rolniczej i nierolniczej,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1960, nr 3.

1 Yearbook of Food and Agricultural Statistics 1950 FAO, Waszyngton 1951,
s. 15 i nast.

22 Zob. T. Schulz, Production and Warfare of Agriculture, New York 1950;
J. R. Bellerby, Agriculture and Industry Relative Income, Londyn 1956.

BB R. G. D. Allen, A. Bowley, Family Expenditures, Londyn 1935.

4 Zob. W. E. Moore, Agricultural Population and Rural Economy in Eastern
and Southern Europe, odbitka z Demographic Studies of Areas of Rapid Growth
1945, oraz Sokotowski, Odptyw Iludnosci ze wsi, Warszawa.

15 Zob. W. E. Moore, jw., s. 64. Sadzi¢ nalezy, iz szacunki te sg nieco niereali-
styczne, albowiem zaktadajg stan wydajnosci w rolnictwie dla tych krajow po-
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Reformy rolne po Il wojnie $wiatowej umozliwity czesciowe zlikwi-
dowanie tego przeludnienia poprzez zmiane struktury wiasnosci rolnej.
Maksymalne normy powierzchni gospodarstw rolnych dopuszczane przez
ustawy o reformie rolnej byly nastepujgcel6:

Albania — | faza reformy rolnej (sierpien 1945) 20 ha dla rolnikéw
gospodarujagcych starymi metodami i 40 ha dla wiascicieli stosujgcych
nowoczesne metody upraw, Il faza reformy rolnej po wyborach z 2.XII.
1945 — 5 ha z dodatkiem po 2 ha na kazdego cztonka rodziny oraz wy-
wilaszczenie catej ziemi nieuprawianej wilasnorecznie przez wiasciciela.

Butgaria: 20 ha w Buitgarii i 30 ha w Dobrudzi.

Czechostowacja — 50 ha.

Jugostawia — 20—35 ha dla gospodarzy uprawiajacych ziemie wias-
norecznie oraz wywiaszczenie gruntéw o powierzchni ponad 3 lub 5 ha
w stosunku do wiascicieli korzystajagcych z najemnej sity roboczej lub
oddajacych gospodarstwo w dzierzawe.

NRD — 100 ha.

Polska — 50 ha uzytkéw rolnych, badz 100 ha powierzchni ogdlnej.

Rumunia — 50 ha.

Wegry — 57 ha (100 hotdow).

Dolna granica wielkosci gospodarstw podlegajacych wywtaszczeniu
w krajach demokracji ludowej byta wiec rdézna. Analiza rozkiadu og6l-
nej powierzchni uzytkdw rolnych wsréd gospodarstw o réznej wielkosci
pozwala stwierdzi¢, co nastepuje: im mniejszy byt udziat wielkiej wias-
nosci obszarniczej w og6lnej powierzchni gospodarstw, tym wyrazniej
zarysowywata sie tendencja zmniejszania normy powierzchni gospo-
darstw nieobjetych parcelacjg. Zréznicowana wielko$é obszaru gospo-
darstw poddawanych parcelacji taczyta sie z przewagg badz antyfeu-
dalnego badz antykapitalistycznego charakteru reform rolnych. To sta-
nowito o spotecznym i politycznym aspekcie reform rolnych 17. Zr6zni-
cowanie wielkoSci obszaru gospodarstw poddawanych parcelacji miato
jeszcze jeden aspekt, a mianowicie aspekt ekonomiczny. Pozwalato to
na zwiekszanie ogo6lnego obszaru ziemi przeznaczonej do parcelacji.

Obszar ten tgcznie w omawianych krajach szacowa¢ mozna na 13,5—
152 min hal8 Wykorzystanie tego zasobu ziemi dla celow parcelacji
i osadnictwa pozwolito na zmiane struktury rolnej i — co za tym idzie —
zmniejszenie przeludnienia agrarnego. Podstawowga cechg charakteryzu-
jacg zmiany struktury rolnej w krajach demokracji ludowej byto zmniej-
szenie udziatu gospodarstw wielkich w ogdlnej powierzchni uzytkow rol-
nych. | tak w Polsce, gdy przyjmiemy ilo$¢ gospodarstw o powierzchni
20—50 ha w 1939 r. za 100, w r. 1947 otrzymamy zmniejszenie tej klasy

dobny jak w calej Europie, gdzie byt on okres$lany przez wysoki poziom wydaj-
nosci krajow zachodnich i skandynawskich. Stan taki jest osiggalny w krajach
wschodniej i potudniowej Europy (i to nierbwnomiernie) dopiero w procesie
uprzemystowienia i rozwoju sit wytwérczych w rolnictwie. Przytaczamy je, po-
niewaz obrazujg one poréwnawczo rezerwy sity roboczej tkwigce w rolnictwie
w interesujagcym nas regionie Europy.

16 Zob:, ,Government Law and Courts, jw., s. 1725 i nast. oraz A. Ajnenkiel,
j.w.
17 Zob. A. Ajnenkiel, j.w.
18 Zob. H. MyxnoB, MepeycTpoNCTBO CeNbCKOFO X03fiCTBa B CTpaHax HapogHoW
[Nemokpatuun, Bonpocbl OkoHoMukM 1949 Ne 9 oraz A. Ajnenkiel, j.w., s. 157, W. Géra,

jw., s. 310.
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do 64,6% 19 W Rumunii ilos§¢ gospodarstw o powierzchni 50 ha zmniej-
szyta sie w r. 1948 w stosunku do okresu przedwojennego o okoto 1/3 20
W NRD powierzchnia zajmowana przez wielkie majatki (ponad 100 ha)
zmniejszyta sie w stosunku do okresu przedwojennego o 32% 2L W But-
garii i na Wegrzech udziat wielkich gospodarstw ulegt ograniczeniu do
okoto 14 obszaru rolnego22

To swoiste ,sptaszczenie” struktury rolnej, jakie nastgpito w wyniku
reformy rolnej, mialo istotne znaczenie dla zmniejszenia przeludnienia
agrarnego. Pozwolito bowiem na dokonanie procesu stabilizacji ekono-
micznej duzej czeSci ludnoSci rolniczej przez stworzenie dla niej war-
sztatbw pracy na roli. Z drugiej strony temu procesowi stabilizacji to-
warzyszyto przesuniecie czesci ludnosci ze wsi do miast, z zatrudnienia
w rolnictwie — do zatrudnienia w przemys$le. Dla rozwoju gospodar-
czego, dla uprzemystowienia byt to warunek niezbedny a jego spetnienie
byto bezposrednim nastepstwem reformy rolnej 23 Oczywiscie tak zasad-
nicze przemiany w zatrudnieniu, w systemie stosunkow wiasnosciowych,
politycznych i organizacyjnych, jakie dokonaty sie w warunkach powo-
jennego zniszczenia i obnizenia poziomu technicznego w rolnictwie?4,
nie mogty pozostaé bez wptywu na poziom produkcji rolnej.

19 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski Miedzywojennej, Warsza-
wa 1960, s. 407.

2D A. Golopentia i P. Onica, Recensamantul agricol din Republica Populara
Roména, Institut Central de Statistica, Bukareszt 1948, s. 59.

21 Statistischen Angaben Uber den Bodenreform, w: W. Ulbricht, Zur Geschichte
der neusten Zeit, Berlin 1955, t. I, s. 416. Cyt. wg: Zehn Jahre Volkswirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1959, s. 138.

2 N. Spulber, jw.

2 J. Rosen, jw. a takze W. Krallert, Die Verstadterung in Sideuropa und
ihre sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, w pracy zbiorowej: Wirtschaft
und Gesellschaft Sitdosteuropa. Schriften der Sidosteuropa — Gesellschaft, Miin-
chen 1961, s. 278—295.

24 Obnizenie poziomu technicznego w rolnictwie krajow demokracji ludowej
ilustruje ponizsza tabelka:

Szacunek sity pociagowej w europejskich krajach demokracji
ludowej w latach 1946/1947 oraz 1950/1951 w stosunku procentowym
do poziomu przedwojennego a

. rok 1946/1947 rok 1950/1951
Kraj

% %
Butgaria 70 89
Czechostowacja 92 96
Jugostawia 42 78
Polska 45 62
Rumunia 60 87
Wegry 65 88
kraje demokracji ludowej ogdétem 62 83
pozostate kraje Europy ogoétem 104 119,0

) lfiljednostka sity: 16 traktora, 1 kon albo 1 mut, 4 osty, IVewotu,
ro

Obllczono na podstawie: European Programs of Agricultural Re-
construction and Development, Waszyngton — Genewa 1948, s. 49.



Reforma rolna 49

Jak wskazuje tabela (s. 50), w podstawowych dziedzinach produkcji
rolniczej krajow demokracji ludowej w latach 1946—1947 wystgpit spadek
i zmniejszenie powierzchni upraw w pordwnaniu do okresu lat 1934—
1938. Spadek ten byt jednym z giebszych w Europie. kaczyto sie to
niewatpliwie z rozmiarami zniszczeA wojennych, ale nie bez znaczenia
jest chyba i fakt, iz spadek produkcji rolniczej wystepuje w okresie,
gdy w wiekszosci krajow demokracji ludowej przeprowadzane byty
reformy rolne. Pomijanie tego faktu prowadzi do deformacji obrazu
procesu historycznego, a ponadto utrudnia ukazanie w nalezytym Swietle
pézniejszych osiaggnie¢. Faktem jest, iz w krajach demokracji ludowej
planowane wskazniki rozwoju rolnictwa na lata 1950/51 bytly wyzsze,
anizeli w pozostatych krajach Europy. Niezaleznie od tego w jakiej mierze
te wysokie wskazniki byty przejawem nadmiernego optymizmu organow
planujgcych, to przywrdcenie przedwojennego poziomu produkcji (przy
zmniejszonej ogolnej liczbie czynnych zawodowo w rolnictwie) byto
znacznym osiggnieciem.

Skoro poruszony zostat problem rozwoju rolnictwa w krajach demo-
kracji ludowej, to stwierdzié¢ trzeba, iz lata 1951—53, a nawet 1954 byty
w wiekszosci tych krajow okresem stagnacji badz spadku produkcji rolnej.
Byto to spowodowane w niematej mierze czynnikami natury politycz-
no-gospodarczej. Ztozyty sie na nie m. in. wprowadzenie dostaw obo-
wigzkowych, rozpoczecie w wiekszosci krajéw demokracji ludowej ko-
lektywizacji, powstanie niedobordw w zaopatrzeniu ludnosci wiejskiej
w niezbedne artykuty przemystowe, a takze szerokie zjawisko zatamania
sie uktadu bodzcéw ekonomicznych, potaczone z preferencja, udzielang
systemowi administracyjnych nakazéw wobec gospodarki. Jest to do-
bitnym S$wiadectwem tego, iz reforma rolna utrwalajgc nowy, sprawie-
dliwszy system stosunkéw wilasnosciowych w rolnictwie nie przyniosta
za sobg tak potrzebnej dla gospodarki stabilizacji zasadniczej koncepcji
polityki ekonomicznej, co stato sie powaznym czynnikiem zak}dcajgcym
rozwoj ekonomiczny w tym kompleksie krajow socjalistycznych, ktore
omawlamy.

Wyjasnienie catoksztattu czynnikoéw hamujacych i sprawczych rozwo-
ju ekonomicznego jest zadaniem badawczym przekraczajgcym ramy ni-
niejszego szkicu. Tu zwracamy jedynie uwage na jeden czynnik podsta-
wowy, jakim dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego byto zmniejsze-
nie udziatlu ludnosci rolniczej wsréd ogotu ludnosci i przeksztatcenie
struktury zatrudnienia w przekroju: rolnictwo-przemyst. To przeksztat-
cenie zwigzane byto $cisle z reforma rolng i decydowato o mozliwos$ciach
powojennej odbudowy i o dalszym rozwoju poprzez zwiekszong efek-
tywno$¢ wykorzystania sity roboczej w catej gospodarce.

Zmiany w rozktadzie sity roboczej pomiedzy rolnictwo i inne dziaty
gospodarki znalazty odbicie w strukturze dochodu narodowego krajow
demokracji ludowej.

Nie udato sie skompletowa¢ danych o strukturze dochodu narodo-
wego w okresie miedzywojennym, ktore stanowityby punkt wyjscia dla
oceny zmian, jakie w tej dziedzinie zaszty po Il wojnie Swiatowej.
Z uwagi jednak na atrakcyjnosé¢ tej problematyki przedstawimy dane,

5 Dopiero w latach 1954—55 podjeto szereg $srodkow majagcych na celu podnie-

sienie rozwoju rolnictwa. Zob. A. Bodnar, Gospodarka Europejskich krajow socjali-
stycznych. Zarys rozwoju w latach 1950— 1975, Warszawa, 1962, s. 231.

4 — Polska Ludowa t. IlI
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ktore cho¢ nie sg poréwnywalne w petni to moga jednak czesSciowo ilu-
strowa¢ rozmiary przeksztatcen, o ktérych mowa. Dla przykiadu bie-
rzemy — ze wzgledu na dysponowany materiat liczbowy — dwa kraje:
Polske i Wegry 26. W Polsce udzial wartosci produkcji rolniczej w sumie
wartosci produkcji gorniczo-przemystowej i rolnej (a wiec bez budowni-
ctwa, handlu, komunikacji i rzemiosta) wynosit w 1929 r. — 68%, zas.
w r. 1948 udziat rolnictwa w dochodzie narodowym réwnat sie 24%.
Te same dane dla Wegier dla lat 1929 i 1949 wynoszg 70% i 27%.
Uwzgledniajac — powtarzamy — tylko czeSciowa poréwnywalno$¢ tych
liczb i zdajac sobie sprawe ze znacznego marginesu btedu przy ich ze-
stawianiu, wida¢ wszakze, iz po Il wojnie Swiatowej i po przeprowadze-
niu w tych krajach reform rolnych nastgpit ostry spadek wkitadu pro-
dukcji rolniczej do catoksztattu wynikéw gospodarczych tych krajéw.
Jednoczes$nie za$ nastgpit wzrost udzialu przemystu. W Polsce udziat
wartosci produkcji gérniczo-przemystowej w sumie wartosci produkcji
goérniczo-przemystowej i rolniczej w 1929 r. wyrazat sie 32%, a w r. 1948
z przemystu i gornictwa pochodzito 44% dochodu narodowego. Dla lat
1929 i 1949 odpowiednie liczby dla Wegier wynoszg 30% i 50%. Tylko
niewielkag doze biedu zawiera¢é moze ekstrapolacja zawarta w twier-
dzeniu, ze podobne tendencje miaty w tym samym czasie miejsce w po-
zostatych krajach demokracji ludowej.

Udziat przemystu w dochodzie narodowym wiekszosci krajow —
z wyjatkiem Albanii i NRD — juz w pierwszym piecioleciu powojennym
stanowit ponad 40%. Przeksztatcenie struktury dochodu narodowego
i szybkie tempo jego wzrostu byto przede wszystkim rezultatem powaz-
nego wzrostu produkcji przemystowej; produkcja rolnicza wzrastata
umiarkowanie, a w niektorych krajach (i niektérych dziatach) nawet
spadata. Wsréd europejskich krajow demokracji ludowej najwieksza sto-
pe wzrostu produkcji przemystowej osiggneta Polska, Wegry, Rumunia
i NRD. Kraje te w r. 1950 zwiekszylty swojg produkcje przemystowg
0 okoto 25% 27. Wzrost produkcji w tych krajach osiggnieto przy jedno-
czesnym — najwiekszym wsrdd krajow demokracji ludowej — przy-
roScie zatrudnienia, dla ktérego podstawowym zrédiem byto przesuniecie
sity roboczej z rolnictwa do przemystu 28

Reforma rolna roztadowata w duzej mierze gtdd ziemi w krajach de-
mokracji ludowej, albowiem nadzielonych zostato 4 m In chiopéw. Oczy-
wiscie ciezar gatunkowy tych reform byt w réznych krajach niejedna-
kowy, tak jak niejednakowy byt odsetek ziemi rozparcelowanej w sto-
sunku do ogo6tu uzytkow rolnych. W stosunku do ludnos$ci rolniczej re-
forma rolna stworzyta warunki gospodarczej stabilizacji na wsi. Nie
mogta jednak zmieni¢ w sposob zasadniczy warunkOw zycia na wsi.
Mozliwosci takiej zmiany zrodzity sie dzieki migracji do miast, ktora
w warunkach polityki uprzemystowienia pozwolita wzmocni¢ ekonomicz-

% L. Landau, Gospodarka $wiatowa. Produkcja i dochdéd spoteczny w liczbach.
Wybo6r pism, Warszawa 1957, s. 415.

21 Ta stopa wzrostu utrzymata sie w tych krajach réwniez i w r. 1951. Jest
to przyrost powazny zwazywszy, iz w Zwigzku Radzieckim wzrost produkcji prze-
mystowej w r. 1950 i 1951 (w stosunku do roku poprzedniego) wynidst odpo-
wiednio 23% i 16%. Zob. World Economic Report 1950—51, United Nations, Nowy
York 1952, s. 28.

B Tamze, s. 29.
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nie omawiang grupe panstw i unowoczes$ni¢ ich strukture gospodarcza
i spoteczng. Oczywiscie przeksztatcenia takie nie mogty odbywaé sie bez
trudnosci i okreslonych kosztéw. Wciagniecie do zatrudnienia nierolni-
czego nadwyzek ludnosci rolniczej oznaczaé musiato dzielenie funduszu
konsumpcji przeznaczonego dla miast na rosnaca ilos¢ ludnosci przy jed-
noczesnych ograniczonych mozliwosciach wzrostu funduszu spozycia.
Trudnos$¢ te tylko w nieznacznym stopniu moégt ztagodzi¢ fakt, iz czesé
ludno$ci nowozatrudnionej poza rolnictwem przyczyniata sie swg pro-
dukcjg do wzrostu funduszu konsumpcji, a to z uwagi na to, ze fundusz
ten determinowany byt w tym okresie przede wszystkim przez pro-
dukcje artykutdw zywnosciowych. Jednak ostateczny efekt ograniczenia
zatrudnienia w rolnictwie — tego procesu, ktoéry byt uwarunkowany
z jednej strony przez reforme rolng, z drugiej za$ przez forsowne uprze-
mystowienie — byt z punktu widzenia rozwoju gospodarczego jak naj-
bardziej skuteczny. Dzieki przemianie struktury zatrudnienia ludnosci,
udato sie w krajach demokracji ludowej uniknagé tzw. ,putapki réwno-
wagi niskiego poziomu gospodarczego”, ktéra polega na tym, ze w wa-
runkach znacznego przyrostu ludnosci, ograniczonych zasobéw wolnej
ziemi, braku pomocy kapitatlowej z zewnatrz, przetamanie niskiego po-
ziomu dochodu na gtowe ludnosci jest bardzo trudne 2. Jednym ze $rod-
kéw unikniecia tej ,putapki” byto szybkie przeksztatcenie struktury
spotecznej i zwiekszenie przyrostu pracy zywej w tych galeziach go-
spodarki, ktore dostarczajg $rodkéw produkcji. Te przemiany, warunku-
jace rozwoj gospodarczy byty bezposrednim nastepstwem reformy rolnej,
przy czym osobng kwestiag pozostaje rozwdj samego rolnictwa, ktorego
reforma ta niestety nie zabezpieczyia.

D R. R. Nelson, Teoria putapki réwnowagi w gospodarstwach nierozwinietych
w pracy zbiorowej: Problemy wzrostu ekonomicznego krajow stabo rozwinietych,
Warszawa 1958, s. 119 i nast.





