MATERIALY
Polska Ludowa T. Il, 1963

DOKUMENTY O PLANIE TRZYLETNIM

Publikowane nizej materiaty:

1. Protokét posiedzenia Scistego Prezydium Komitetu Ekonomicz-
nego R. M. z 21.V1.1946

2. Wniosek prezesa Centralnego Urzedu Planowania w sprawie wy-
tycznych planu odbudowy gospodarczej

3. Wytyczne planu odbudowy gospodarczej (z dwoma zatgcznikami)
4. Uzasadnienie wytycznych (z jednym zakgcznikiem)

5 Wytyczne planu produkcji na rok 1947
naswietlajg geneze Planu Trzyletniego, ukazujagc w zwieztej formie jego
podstawowe zatozenia i cele. Planowanie gospodarcze stato sie podsta-
wowym narzedziem polityki ekonomicznej w Polsce po Il wojnie Swia-
towej. Juz w roku 1945 obserwujemy rozwdj zaczatkowych form pla-
nowania: Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (dalej w skrocie KERM)
dokonuje dyspozycji $srodkami produkcji i konsumpcji gtownie poprzez
uchwalanie rozdzielnikbw towaréw, pochodzacych z produkcji kra-
jowej i importu. Jesienig 1945 KERM poleca Centralnemu Urzedowi
Planowania (dalej w skrocie CUP) rozpoczecie prac nad planami go-
spodarczymi, a w szczego6lnosci nad planem na rok 19461 Pierwszym
planem, ktéremu nadano forme ustawy i ktory dotyczyt dziatalnosci
panstwa w diuzszym okresie czasu, byt plan inwestycyjny, obejmujacy
okres od 1.1V.1946 do 31.X11.1946. Podstawowg cechg tego planu byt
wzrost udziatu inwestycji w dochodzie narodowym w poréwnaniu z la-
tami miedzywojennymi. Udziat wydatkow inwestycyjnych w dochodzie
narodowym w roku 1929 wynosit 13,5%, w 1933 r. — 9,8%, w 1938 r. —
132% a w r. 1946 wzrost do 23,4%2 Te odsetki charakteryzujg wzrost
udzialu nominalnej wartoSci inwestycji w dochodzie narodowym.
Udziat warto$ci realnej inwestycji wzrést w stopniu mniejszym z po-
wodu wzrostu cen a takze z uwagi na niepetne wykonanie pod wzgledem
rzeczowym planu inwestycyjnego na rok 1946.

Rozw0j procesow inwestycyjnych w kraju zniszczonym wojng i prze-
zywajacym trudny etap przeksztatcenia struktury spoteczno-ekonomicz-
nej w warunkach duzego napiecia politycznego byt waznym czynnikiem
sprzyjajagcym wypracowywaniu poczucia stabilnoSci w spoteczenstwie,
a co wazniejsze stanowit przestanke osiggniecia rownowagi gospodarczej
w przekroju: produkcja—spozycie. Dzigki temu stalo sie tez mozliwe
wysuniecie podniesienia stopy zyciowej ludnoSci pracujacej powyzej po-

1 Prot. pos. Prezydium KERM z 19.X.1945. AAN, KERM 1.

2 Zob. M. Kalecki i L. Landau, Szacunek dochodu spotecznego w r. 1929,
W arszawa 1934, oraz Dochdd spoteczny w r. 1933 i podstawy badan periodycznych
nad zmianami dochodu, Warszawa 1935 a takze K. Secomski, Pierwszy Plan
Inwestycyjny, ,,Przebudowa”, sierpief 1946.
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ziomu przedwojennego jako podstawowego zadania Planu Odbudowy
Gospodarczej (1947—1949)3

Wytyczne, ktore publikujemy, byty podstawa do przygotowania usta-
wy o planie trzyletnim. Pordéwnanie Wytycznych Planu Odbudowy
Gospodarczej z ustawg o planie odbudowy gospodarczej nasuwa naste-
pujace uwagi:

W poczatkowej fazie prac nad planem odbudowy gospodarczej za-
mierzano nim objaé okres czteroletni 1.1.1946 do 31.X11.1949. Zamiesz-
czone ponizej ,,Wytyczne” formutowaly podstawowe cele i $rodki dzia-
falnosci ekonomicznej panstwa na okres trzech ostatnich Ilat planu,
a jednoczednie zalecaly zainteresowanym resortom opracowanie w nie-
spetna po6itora miesigca do 1VIII.1946 danych podstawowych planu na
lata 1947—1949.

Elementy planu na rok 1946, ktore znajdowaly sie w dyspozycji
CUP, mialy by¢ opracowane tacznie z danymi na lata 1947—1949. Takie
faczne opracowanie jedniak nie nastgpito i dopiero w kwietniu 1947
mogt wejsé pod obrady Sejmu projekt ustawy o planie odbudowy go-
spodarczej na lata 1947—1949, a nie jak pierwotnie przewidywano na
lata 1946— 1949.

Niezaleznie od tego, iz formalnie jako ustawa plan odbudowy go-
spodarczej obejmuje okres trzyletni, mozemy mowi¢ o okresie odbu-
dowy jako obiektywnym procesie ekonomicznym, obejmujacym okres
od poczatku 1946 r. do konca 1949. Takie ujecie jest uzasadnione tym,
iz wszystkie podstawowe S$rodki, majgce stuzy¢ realizacji gtdwnego za-
dania planu i sformutowane w ustawie (art. 4), byty przez panstwo sto-
sowane juz wczesniej, anizeli to przewidywat plan (z wyjatkiem rozsze-
rzania udziatu Polski w handlu miedzynarodowym oraz dazenia do
obnizki kosztéw produkciji).

Pordwnanie zmian, jakie w stosunku do podstawowych wskaznikow
i liczb proponowanych w ,Wytycznych” wprowadzita ustawa o Planie
Odbudowy Gospodarczej, oraz ogélna charakterystyka wykonania pla-
nowych zadan sa utrudnione przede wszystkim przez zmiane podstawy
tych wskaznikdw. Wytyczne operujg rokiem 1938 jako podstawg wskaz-
nikow, ustawa wprowadza odmienne i niejednolite podstawy wskaz-
nikoéw: S$rednie z lat 1936—1938 i rok 1937. Dotyczy to rdwniez mate-
riatdw, ktére mogg stuzy¢ przy ocenie realizacji planu. Zwazywszy, iz
w roku 1938 nastapit wzrost wskaznika produkcji przemystowej o 8
punktéw, a z drugiej strony ogdlny wskaznik cen hurtowych ulegt
zmniejszeniu, pamieta¢ trzeba, iz zmiana podstawy wskaznikéw przy
zachowaniu ich niezmienionej wartosci (dla lat 1947—1949) miata roz-
norakie znaczenie. W zakresie wskaznikéw dotyczacych wielkosci pro-
dukcji stanowito to zmniejszenie zadan, przyjetych w ustawie w sto-
sunku do tych, jakie byty planowane w ,wytycznych”, w zakresie
wskaznikoéw postulujgcych osiggniecie badZ przekroczenie wartosci pro-
dukcji (ujmowanej w cenach z 1937, a nie z r. 1938) oznaczato to pew-
ne zwiekszenie tych zadan.

Sprobujmy jedinakze dokonaé ogo6lnej konfrontacjil podstawowych
liczb, charakteryzujgcych rozwdj gospodarczy, zawartych w wytycznych

3 D. U.R. P. 1947, nr 53, poz. 285.
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oraz w ustawie, a takze w materiatach, ktére mozna traktowac jako
wstepny i najogdiniejszy wyktadnik realizacji planu.

ROLNICTWO. Wytyczne formutujg orientacyjny wskaznik wzrostu
produkcji rolnej na gtowe ludnosci w 1949 r. 110 (teza Il) przy pod-
stawie 1938 = 100. Ustawa planuje osiggniecie co najmniej tego samego
wskaznika, przyjmujac jednakze przecietng z lat 1936—1938 za 100
(art. 11), w ktérym to okresie poziom produkcji rolnej byt nizszy ani-
zeli w 1938 r. Przecietna roczna produkcja 4 zb6z (zyto, pszenica, jecz-
mien, owies) na jednego mieszkanca w kg wynosita w latach 1936—
1938 — 359, w r. 1938— 385 a w r. 1949 — 487,54 Wskaznik o0siag-
nietego wzrostu ogo6lnej produkciji rolnej na jednego mieszkanca byt
wyzszy od planowanego i wyniost dla 1949 r. — 128 (przy podstawie
1937 = 100)5.

Wytyczne planu produkcji na rok 1947 wysuwaly Zadanie zwiegk-
szenia wydajnosci produkcji rolnej czterech zb6z z ha o 10% w stosun-
ku do roku 1946. Bylo to waznym warunkiem podniesienia produkcji
i spozycia. Zadanie to zostatlo utrzymane w ustawie, a co wazniejsze
dane statystyczne wskazuja, iz byto wykonane. Plony zb6z z ha prze-
cietnie dla Polski wzrosty z 9 g w 1946 r. do 10,1 g w 19476

Przecietny roczny wskaznik wzrostu plonéw 4 zbéz z ha ksztattowat
sie nastepujgcoT:

1934—1938 100
1946 79
1947—1949 104

Powyzsze liczby obrazujg przekroczenie wydajnosci plonéw z hek-
tara w stosunku do Okresu przedwojennego. Stanowito to wazny czyn-
nik wzrostu produkcji przypadajgcej na jednego mieszkanca, a to z uwa-
gi na zachodzace w tym samym czasie zmniejszenie ogdlnej powierzchni
zasiewows.

Tak wiec mozna wysungé teze, iz w zakresie roslinnej produkcji
sformutowane w wytycznych i w ustawie o Planie Trzyletnim, zadanie
przekroczenia poziomu wytwdrczosci przedwojennej zostato wyko-
nane.

Inaczej przedstawia sie sprawa w dziedzinie produkcji zwierzecej.
Wytyczne do planu produkcji na rok 1947 przewidywaly, iz w stosun-
ku do roku 1938 wskaznik produkcji zwierzecej na gtowe ludnosci wi-
nien wynosi¢ 60. Ustawa natomiast przyjmuje nieco nizszy wskaznik:
dla roku 1947 stanowi on 55, a dla roku 1949 — 111. Planowano zatem

4 Obliczono na podstawie Matego Rocznika Statystycznego 1939, s. 81; dane
dla 1949 r., Rocznik Statystyczny 1956, s. 134.

5 Wskazniki rozwoju gospodarki narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej w latach 1945—1955, wyd. PKPG i GUS, Warszawa 1955, maszynopis powie-
lony, s. 4.

6 Zob. Rocznik Statystyczny 1947, s. 48 oraz Rocznik Statystyczny 1948, s. 45.
Ze wzgledu na zmiang metody gromadzenia danych statystycznych w r. 1947 dane
dla tego roku nie sag w petni poréwnywalne z danymi z lat poprzednich.

7 Wskazniki rozwoju..., s. 6.

8 Ogdlna powierzchnia zasiewéw w granicach poréwnywalnych wynosita w la-
tach 1934—1939 przecietnie 158 miIn ha, w r. 1946 — 10 min ha a w r. 1949 —
14,8 mIn ha, tamze, s. 5.
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bardzo powazny wzrost produkcji zwierzecej, jednakze dopiero w kon-
cowej fazie planu. Z danych statystycznych wynika, iz zadanie to zo-
stato zrealizowane. W 1938 r. stosunek pogtowia zwierzat gospodar-
skich w grupach podstawowych dla konsumpcji miesa (tj. trzoda chlew-
na i bydto) do liczby ludnosci ksztattowatl sie jak 1:1,7 a w 1949 jak
1:1,49. Tak wiec najogdlniej szacowana produkcja zwierzeca
w 1949 r. nie przekroczyta w liczbach absolutnych poziomu z 1938.
Co wiecej, w niektérych dziatach zadania planowane nie zostaty zreali-
zowane, jednakze udzial przypadajacy na 1 mieszkanca wzrost, a to
z powodu wydatnego spadku liczby ludnosci w Polsce po Il wojnie
Swiatowej.

Te wstepne i z koniecznosci niezbyt precyzyjne pordwnania pro-
dukcji rolnej w okresach przed i powojennym miaty na celu przygo-
towanie przestanek do odpowiedzi na pytanie, czy podstawowe zadanie
planu trzyletniego wysuniete w ,,Wytycznych” i podtrzymane w usta-
wie, a mianowicie podniesienie stopy zyciowej spoteczefstwa powyzej
poziomu przedwojennego, zostato wykonane. Konfrontacja wskaznikow
sktania do twierdzacej odpowiedzi na to pytanie, z tym zastrzezeniem,
iz podniesienie stopy zyciowej oznacza w tym wypadku jedynie wzrost
spozycia zywnoscild

PRZEMYSL. Podstawowym zatozeniem ,Wytycznych” w zakresie
produkcji przemystowej byto podporzadkowanie — w pierwszej fazie
okresu odbudowy (1946—1947) wytwdrczosci srodkow produkcji zada-
niom podniesienia produkcji artykutéw konsumpcyjnych. Lata nastep-
ne przyniosty stopniowe przenoszenie punktu ciezkosci na produkcje
Srodkéw produkcji wedtug hierarchii stuzgcej przede wszystkim zwiek-
szaniu produkcji dobr inwestycyjnych. Nastgpito to w wyniku rewizji
niektérych zatozen, przyjetych w ,Wytycznych”, m.in. zatozenia statej
struktury dochodu narodowego, to jest niezmieniajgcego sie zaréwno
wktadu poszczeg6lnych gatezi jak 1 udziatu akumulacji w tym do-
chodziell

Wskaznik ogélnej wartosci produkcji przemystolwej przyjety W ,,Wy-
tycznych” dla 1949 r. — 143 (przy podstawie 1938 = 100) zostat w rze-
czywistosci — wedtug danych oficjalnych — przekroczony i wyniost
167, odpowiednie dane w przeliczeniu na jednego mieszkafica wynoszg
2151 23712

Komunikat Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego o wy-
konaniu Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1949 stwierdza, iz
przemyst wykonat Plan Odbudowy dwa miesigce przed terminem.
W okresie trzech lat osiggnieto wartos¢ produkcji przemystowej

9 Obliczono na podstawie danych Matego Rocznika Statystycznego 1938, s. 12
i 1939, s. 92 oraz Rocznika Statystycznego 1955, s. 23, 118.

10 Badania nad spozyciem zywnos$ci w Polsce wykazujg, iz w roku 1949 na-
stgpito przekroczenie poziomu spozycia podstawowych artykutdow spozywczych,
przypadajacych na jednego mieszkanca w poréwnaniu z 1938, zob. W. Przelas-
kowski, Spozycie zywnos$ci w Polsce Ludowej, Warszawa 1960, s. 98, tabl. 76 i s. 99,
tabl. 77.

1 Zob. Zalgcznik i do Uzasadnienia Wytycznych planu odbudowy gospodar-
czej oraz H. Minc, O wtasciwe metody planowania w Polsce, ,,Nowe Drogi”
1948, nr 8.

12 Wskazniki rozwoju..., s. 1L
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(w przedsiebiorstwach podlegtych ministerstwom przemystowym oraz
Ministerstwu LeSnictwa i Zeglugi) wynoszacag 38 865 min zt wedtug
cen z 1937 r., przekraczajagc w ten sposéb planowane wskazniki o 9% 13

*

Analiza wykonania planu trzyletniego i ocena jego roli w rozwoju
gospodarczym Polski po Il wojnie Swiatowej pozostaje waznym i otwar-
tym problemem badawczym14 Wstepne poréwnania danych zawartych
w publikowanych nizej dokumentach oraz podstawowych wskaznikéw
statystycznych dotyczacych gospodarki polskiej W latach 1947—1949
wykazujg, iz planowanie w pierwszej fazie swego rozwoju ustrzegto sie
btedu nazbyt optymistycznego przewidywania mozliwosci ekonomicz-
nego wzrostu.

Dokumenty publikujemy wedlug wersji zawierajgcej poprawki,
wprowadzone w wyniku dyskusji na posiedzeniu Scistego prezydium
KERM 21.VI.1946. W Kkilku przypadkach, kiedy chodzito o wazniejsze
zmiany w porédwnaniu z projektem pierwotnym, zostalo to zaznaczane
w przypisach.

W tekscie publikowanym nizej in extenso skorygowano oczywiste
btedy stowne, literowe i interpunkcyjne. Niezbedne uzupetnienia tekstu
zostaty umieszczone w nawiasach kwadratowych. Nie zmieniano omy-
tek stylistycznych.

Materiaty pochodza z zespotu akt KERM, znajdujacych sie w Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie (sygnatura: KERM 3).

HANNA JEDRUSZCZAK

PROTOKOt POSIEDZENIA SCISLEGO PREZYDIUM
KOMITETU EKONOMICZNEGO R.M.
w dniu 21.VI1.1946

Obecni: Przewodniczacy — Minister Przemystu [Hilary Minc], Prezes Central-
nego Urzedu Planowania [Czestaw Bobrowski], Minister Skarbu [Konstanty Dab-
rowski], Minister Rolnictwa i R.R. [Stanistaw Mikotajczyk], Wiceminister Zeglugi
i H.Z. — Ob. [Ludwik] Grosfeld, Wiceminister Ziem Odzyskanych — [Witadystaw
Czajkowski].

Przedmiotem obrad byly: wytyczne planu odbudowy gospodarczej oraz wy-
tyczne planu produkcji na rok 1947.

Sprawe zreferowal wiceprezes Centralnego Urzedu Planowania ob. J. Ru-
dzinski powotujac sie na rozestane materialy i omawiajagc warunki, w ktérych
Centralny Urzad Planowania przystgpit do opracowania wytycznych, oraz zasady,
ktérymi sie kierowat przy ich uktadaniu.

Prezes Bobrowski zaznaczyt, ze dyskusja nad wytycznymi nie stanowi zam-
knigcia ich ostatecznej redakcji, poniewaz na podstawie materiatow, ktore do
dnia 1 sierpnia majag wplynagé¢ z zainteresowanych resortow, wytyczne te beda

13 Rocznik Statystyczny 1949, s. XVIII.

14 Opracowania dotyczace tego zagadnienia, jak np. B. Minca, O Planie Trzy-
letnim, Warszawa 1948; K. Secomskiego, Analiza wykonania Planu Trzyletniego,
W arszawa 1950 — nie zapetniaja tej luki.
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odpowiednio uzupeinione. Wyrazit on zdanie, Zze na podstawie wstepnej uchwatly
o przedtozonych wytycznych powinna sie odbyé¢ w pierwszym etapie konferencja
z dyrektorami departamentéw resortow gospodarczych rzadu, majaca na celu
zorientowanie ich o zatozeniach wytycznych. Nastepnie powinna mie¢ miejsce
dyskusja uzupetniajgca materiatami nadestanymi przez zainteresowane resorty
i po wykorzystaniu tych materiatbw wytyczne powinny by¢ rozestane w teren.
W koricowym etapie wspélnie z zainteresowanymi resortami opracowane beda
poszczeg6lne plany.

Minister Dabrowski zaproponowal uzupetnienie projektowanej uchwaty (pkt 6),
polecajacej Ministrowi Skarbu opracowanie planu finansowego obok przewi-
dzianego w wytycznych planowania produkcyjnego i inwestycyjnego.

Zdaniem jego, redakcja tezy XVIII1 nie jest zupeinie jasna, w szczeg6lnosci
co do wstepu, ze polityka pieniezna jest instrumentem planu gospodarczego.
Nalezatoby réwniez umiesci¢ w wytycznych sformutowanie planowania w za-
kresie dystrybucji.

Wiceminister Czajkowski podnidst konieczno$¢ uzupetnienia wstepnego ustepu
wytycznych zatozeniem, ze celem planu gospodarczego jest rowniez unifikacja Ziem
Odzyskanych z reszta kraju, oraz wysungt postulat wyodrebnienia w planie in-
westycyjnym kwoty na rejon Ziem Odzyskanych.

Wiceminister Grosfeld zwrdcit uwage na konieczno$¢ przygotowania planu
gospodarczego w kilku wariantach, ze wzgledu na rozmaite mozliwo$ci udziatu
w odbudowie kraju kapitatu zagranicznego.

Wiceminister Golanski podni6st szereg watpliwosci i poprawek do poszczegdl-
nych tez ztozonego projektu, a w szczegdlnosci do tezy 112i VIII.

W icepremier Mikotajczyk wskazat na zagadnienie odbudowy pogtowia, de-
centralizacje przemystu, inwestycji budowlanych w rolnictwie oraz mozliwosci
eksportowych rolniczych poza przemystem przetwérczym (tezy Il, VII, XI
pkt b, c, d, XV pkt c) w szczeg6lnosci podkreslit, ze inwestycje w rolnictwie nie
moga by¢ ograniczone do odbudowy na poziomie przedwojennym, ale winny by¢
przystosowane do nowej struktury rolnictwa i wzrostu produkcji hodowlanej.

Minister Minc stanat na stanowisku, ze przedtozone wytyczne pomijajg nie-
ktére podstawowe zadania przemystu, ktére powinny znaleZ¢ wyrazne sformu-
towanie w przedtozonym projekcie (rozwoj energetyki, stosunek przemystu do
rolnictwa, zuzytkowanie miatu weglowego itp.).

1Teza XVIII w pierwszej redakcji wytycznych brzmiata:

a) Polityka pieniezna podporzadkowana jest celom planu. Jest instrumentem
finansowania planu i narzedziem kierowania sektorem prywatnym.

b) Nalezy dazy¢ do uproszczenia struktury cen. W trzecim roku powinno by¢
mozliwe zniesienie wielosci rynkéw na poszczegdlne dobra. Roézniczkowanie cen
bedzie zachowane w ograniczonym zakresie jako instrument polityki ekono-
micznej i fiskalnej. AAN, KERM, 40/194146.

2 Teza Il w redakcji poczatkowej wykazywata nieznaczne rdznice w porow-
naniu z redakcjg poziniejsza. W szczegblnosci podany byt wskaznik produkcji
przemystowej ddébr konsumpcyjnych w trzecim roku planu 110 w pordwnaniu
z rokiem 1938, przyjetym za 100. Teza VII zachowata swoje brzmienie, przy zmia-
nie jedynie numeracji; w ostatecznej redakcji jest to teza VIII. Teza XI réwniez
nie ulegta wazniejszym poprawkom poza punktem ,d”, ktoéry stwierdzat pier-
wotnie, iz inwestycje w rolnictwie nie bedg miaty na celu ,,rozbudowy struktu-
ralnej”. Teza X| jest tezg XII nowej redakcji. Teza XV i VIII wykazujag nie-
znaczne zmiany (teza IX i XVI publikowanej redakcji). Zob. AAN, KERM,
40/194/46.
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W zwigzku z tym zaproponowat, azeby zainteresowane resorty zgtosity do
dnia 24 czerwca rb. przed potudniem uwagi do przedtozonych wytycznych, ktére
Prezydium w zasadzie przyjmuje. Ostateczna redakcja wytycznych nastagpi na
podstawie zgtoszonych uwag bez konieczno$ci wnoszenia sprawy na Komitet Eko-
nomiczny, po zatwierdzeniu przez Przewodniczagcego Komitetu w porozumieniu
z Prezesem Centralnego Urzedu Planowania.

Protokolant w/z Przewodniczacego
(J. Sokotowski) ( C z .
Sekretarz Komitetu Prezes Centralnego Urzedu Planowania

Ekonomicznego

WNIOSEK PREZESA CENTRALNEGO URZEDU PLANOWANIA
W SPRAWIE WYTYCZNYCH PLANU ODBUDOWY GOSPODARCZE]J

I. KERM przyjmuje do zatwierdzajacej wiadomos$ci zalagczone wytyczne na
okres od 1.1.1947 do 31.XI1.1949 jako podstawe do prac nad opracowaniem planu
odbudowy gospodarczej, obejmujacego okres od 1.1.1946 do 31.X11.19493

II. KERM poleca zainteresowanym resortom opracowanie do dnia LVIII. br.
tez uzupeiniajacych powyzsze wytyczne oraz danych podstawowych, opartych
0 wytyczne. Ostateczny tekst wytycznych na okres 1947—1949 zostanie K.E. przed-
tozony na podstawie powyzszych materiatéw do dnia 10.VIII br.

I1l. KERM przyjmuje do zatwierdzajacej wiadomosci zatagczone wytyczne
planu produkcji na rok 1947.

IV. KERM poleca Prezesowi CUP sporzadzenie do dnia 1.XI11.1946 catkowi-
tego planu odbudowy gospodarczej i plandw na rok 1947, a w szczegdlnosci:

a) zestawienie obowigzujacych w roku 1946 planéw odcinkowych;

b) planéw na rok 1947 w odniesieniu do produkcji, zaopatrzenia i zbytu,
zatrudnienia i wydajnosci pracy, inwestycji — jako planéw S$cistych, oraz w od-
niesieniu do ptac, kosztow produkcji, importu i eksportu — jako planéw orien-
tacyjnych;

c) zestawienia odcinkowych planéw produkcji i inwestycji na rok 1948 —
wzgl. 1948 i 1949 — w odniesieniu do resortow gdzie plany takie mogg by¢ dzi$
opracowane;

d) ogdlnego planu gospodarczego na okres 1947—1949.

Do planu gospodarczego wejdzie réwniez plan finansowy, o ktérym mowa
w punkcie V. Wyzej wyszczeg6lnione plany powinny byé wzajemnie uzgodnione.

V. KERM poleca Ministrowi Skarbu sporzadzenie do dnia 1.X11.1946 szczeg6-
towego planu finansowego i ogo6lnego planu finansowego na okres 1947—19494.

VI. KERM poleca zainteresowanym resortom opracowanie do dnia 15.X.1946
projektow planéw w odniesieniu do r. 1947 i lat nastepnych w mys$l uchwat po-
przedzajacych, z tym iz prace powinny by¢ rozpoczete niezwiocznie, niezaleznie
od ewentualnego skorygowania wytycznych na podstawie uchwat, o ktérych mo-
wa w pkt. 2.

3 Jak wiadomo, ustawa o Planie Odbudowy Gospodarczej z 2.VI1.1947 po-
stanowita, iz nazwg ,Plan Odbudowy Gospodarczej” zostanie objety Narodowy
Plan Gospodarczy na lata 1947—1949, D. U. RP 1949, nr 53, poz. 285.

4 Punkt wprowadzony na wniosek Ministra Skarbu.
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WYTYCZNE PLANU ODBUDOWY GOSPODARCZEJ

I. Plan odbudowy gospodarczej obejmuje okres od 1.1.1946 do 31.X11.1949.

I1. Plan winien postawi¢ przed gospodarka polska zadanie podniesienia stopy
zyciowej mas pracujacych powyzej poziomu przedwojennego. Zadanie to zostanie
osiggniete przez: wyréwnanie szkéd wojennych, realizacje zasad nowego ustroju
gospodarczego i spotecznego, zunifikowanie w jedng cato$¢ gospodarki na zie-
miach dawnych i odzyskanych — tak, by w koncowym efekcie uzyska¢ nor-
malna wydajno$¢é rozszerzonego aparatu gospodarczego, jakim Polska dysponowac
bedzie po wyréwnaniu strat wojennych w nowych granicach.

I11. Naczelnym celem planu jest zgodnie z punktem Il podniesienie kon-
sumpcji. U progu planu, a w szczegbélnosci w drugim jego roku, realizacja tej
tezy nie pozwoli jeszcze na procesy akumulacyjne w skali dostatecznej dla wy-
rownania strat wojennych, a w niektéorych wypadkach nawet dla zapobiezenia
dalszej dekapitalizacji na niektdrych odcinkach. W kohAcowym etapie planu
mozliwe bedzie podnoszenie konsumpcji przy réwnolegtym nacisku na procesy
akumulacyjne w skali niezbednej po to, by odbudowa¢ i stworzy¢ harmonijna
strukture gospodarcza, zakoniczy¢ proces odbudowy i potozy¢ podwaliny dalszego
rozwoju gospodarki polskiej w ramach planu dtugoterminowego.

IV. Plan potozy specjalny nacisk na rozwdj tych gatezi, ktére, nie stuzac bez-
posrednio potrzebom konsumpcyjnym, warunkujg jednak w dzisiejszej sytuacji
rozw6j produkcji na potrzeby konsumpcyjne. W zwigzku z tym:

a) wytworczos¢ $Srodkéw produkcji rolniczej (maszyny, nawozy) powinna ulec
rozwojowi w granicach chtonnosci rynku;

b) produkcja wegla, jako artykutu decydujacego o mozliwosciach przywozo-
wych Polski, powinna by¢ wzmozona do granic, wyznaczonych przez mozliwo-
$ci techniczne;

c) produkcja energii elektrycznej i elektryfikacja kraju ze wzgledu na diuga
faze inwestycyjng oraz znaczenie bazy energetycznej dla wszystkich gatezi pro-
dukcji powinna w polityce inwestycyjnej korzysta¢ z wysokiego priorytetu;

d) transport wobec wysokich zadan, jakie wyznacza plan, zajmowaé bedzie
do konca planu miejsce naczelne pod wzgledem rozmiaréw inwestycji, z tym tyl-
ko, ze w pdzniejszym etapie planu punkt ciezkosci, spoczywajacy w tej chwili
na kolejnictwie, przenie$¢ sie powinien réwniez na transport kotowy i wodny.

Wytyczne

A. W zakresie polityki produkecji.

Teza 1. W poczatkowym etapie planu nalezy w zakresie dyspozycji defi-
cytowymi czynnikami produkcji zapewnié¢ bardzo wyrazne pierwszenstwo dla pro-
dukcji débr konsumpcyjnych z uwzglednieniem jednak potrzeb gatezi, wymienio-
nych w pkt. IV wstepu.

W zakresie produkcji dobr konsumpcyjnych nacisk na poszczegélne dziaty,
powinien by¢ potozony wedtug nastepujacej kolejnosci:

a) podstawowe artykuty zywnosciowe;

b) obuwie, artykuty witdkiennicze i przemystu odziezowego pierwszej po-
trzeby;

c) artykuty przemystowe uzytku domowego;

d) artykuty konsumpcyjne dalszego rzedu.
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Teza |Il. Po wuzyskaniu zasadniczego wzrostu produkcji artykutéw kon-
sumpcyjnych na potrzeby rynku wewnetrznego, dalszy wzrost nalezy dostoso-
waé¢ do poziomu spozycia, przewidzianego w koncowym roku planu i do zamie-
rzen eksportowych. W drugim roku planu w zakresie produkcji przemystowej
débr konsumpcyjnych wskaznik produkcji na gtowe ludnosci powinien wynies¢
85% (przy podstawie 1938 r. = 100), tzn. z koncem drugiego roku produkcja na
gtowe tych dobr powinna osiggnag¢ poziom przedwojenny. W koAcowym roku
planu produkcja ta powinna przekroczy¢ poziom przedwojenny o 25%.

Teza Ill. Orientacyjny wskaznik warto$ci produkcji rolnej na gtowe lud-
no$ci powinien wynosi¢ dla 3 roku 90, dla 4 roku 110.

Teza IV. W drugim roku rozmiary produkcji débr wytwérczych nieobje-
tych p. IV wstepu powinny by¢ dostosowane do zadan sformutowanych w tezie
I i Il. W roku trzecim i czwartym, w miare rozbudowy produkcji débr konsump-
cyjnych nalezy stopniowo ktas¢ wiekszy nacisk na produkcje débr wytworczych
wg nastepujacej kolejnosci:

a) produkcja dobr wytworczych na cele usprawnienia transportu;

b) produkcja débr wytwoérczych na cele rozbudowy produkcji doébr konsump-
cyjnych, wymienionych w tezie I,

c) produkcja dobr wytwoérczych na cele dalszej odbudowy aparatu produk-
cyjnego tych dobr.

Z chwilg zaspokojenia potrzeb transportu i produkcji débr konsumpcyjnych
coraz silniejszy nacisk w produkcji débr wytwérczych powinien by¢ potozony na
cele wymienione w pkt. c¢. W tej kategorii dobr wytwo6rczych nalezy dawacd
pierwszenstwo tym artykutom, ktérych okres produkcji jest krdtki. Zapotrze-
bowanie na dobra wytwoércze o diugim procesie produkcji oraz na dobra pro-
dukcyjne dalszych rzedéw winny by¢ o ile mozliwosci pokryte importem5

Teza V. Przyspieszenie rozwoju produkcji grupy artykutéw przemysto-
wych powinno polega¢ na stosowaniu z goOry przewidzianych s$rodkéw, prze-
zwyciezajacych istniejgce ,waskie gardto” w zakresie czynnikéw produkcji. W ra-
zie wzajemnej konkurencji czynnikéw produkcji w ramach tej grupy (np. w za-
potrzebowaniu surowcéw, potfabrykatéw, maszyn, sity roboczej), nalezy stosowac
rozdzielnik, odpowiadajgcy ustalonemu porzadkowi pierwszenstwa.

Teza VI. Wskaznik produkcji débr wytwoérczych na gtowe ludnosci po-
winien wynie$¢ w koncowym roku planu 250 6.

Teza VII. W sektorze publicznym nalezy dazy¢ do koncentracji produkcji
w zaktadach najlepiej wyposazonych technicznie i najtaniej produkujacych:
w szczeg6lnosci dotyczy to tych gatezi przemystu, ktérych zdolno$¢ produkcyjna
nie moze byé w petni wykorzystana z powodu braku surowcéw lub materiatéw
pomocniczych. Mate zaktady przemystowe, produkujgce drogo, nalezy taczyé
przez skupienie ich maszyn i urzadzen, dazac do stworzenia lepszych mozliwosci
produkcyjnych i osiagniecia ekonomii kosztéw witasnych.

B. W zakresie polityki inwestycyjnej.
Teza VIII. Og6lna suma faktycznie wykonanych inwestycji w planie od-
budowy nie powinna by¢ nizsza, od 20% sumy dochodu narodowego za okres 4 lat

5Tu w pierwszej redakcji umieszczone byto zdanie: Powyzsze nie dotyczy
planéw produkcji wegla. Kryterium rozwoju tej produkcji winna by¢ ocena
zdolnos$ci eksportowej. Zob. AAN, KERM, 40/194/46.

6 Poczatkowo teza VI podawata te wskazniki rédwniez dla lat 1947 i 1948 tj.
odpowiednio: 180 i 200, tamze.

4 — Polska Ludowa
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(tj. od sumy 10 miliardow zlotych). Suma inwestycji w poszczegdlnych latach
planu moze przekraczaé¢ wielko$¢ dochodu akumulowanego z tym, ze stopien
ekspansji kredytowej w danym roku nie moze byé wiekszy, niz na to pozwala
bilans rozporzadzalnych czynnikéw produkcji (surowcéw, maszyn, sity roboczej),
oraz sprawnos$¢ aparatu wykonawczego w zakresie reglamentacji cen i spozycia.

Powyzsze rozmiary inwestycji okreSlone sa w oparciu o zatozenie, ze dopityw
kapitatu zagranicznego wyniesie od 15 do 20% ogdlnej warto$ci inwestycyjnej.

Teza |IX. Niedokonana zalegta renowacja istniejgcego aparatu produkcyj-
nego nie powinna w zasadzie by¢ objeta planami inwestycyjnymi w pierwszych
dwoch latach, o ile przewidywany program produkcyjny tego nie wymaga. Za-
legte renowacje winny by¢ wigczone do planéw inwestycyjnych w trzecim
i czwartym roku planu. Powyzsze nie dotyczy renowacji biezacych.

Teza X. Plan inwestycyjny w czwartym roku planu powinien przewidy-
waé¢ nowe inwestycje, wynikajagce z zadan produkcyjnych pierwszego okresu pla-
nu diugoterminowego.

Teza XIl. Inwestycje przemystowe nalezy podejmowaé¢ z uwzglednieniem
nastepujacych kryteriow:
a) w poszczegblnych gateziach produkcji — wg wytycznych programu pro-

dukcyjnego (pkt. A);

b) w poszczegdlnych zaktadach produkcyjnych:

1) wg produkcyjnosci danej inwestycji (stosunek naktadéw do wzrostu pro-
dukcji);

2) wg szybkosci efektow produkcyjnych (osiggalny wzrost produkcji w czasie);

3) wg wptywu na redukcje kosztéw produkcji;

c) w poszczegbélnych rejonach produkcyjnych — przy braku zdecydowanego
czynnika lokacyjnego — nalezy unikaé¢ dalszej rozbudowy w rejonie S$laska;

d) inwestycje przemystowe w okresie planu odbudowy w zasadzie obejmowac
powinny odbudowe zaktadéw, ktérych kapitat czeSciowo tylko zostat zniszczony.
Odbudowa zaktadéw, ktérych kapitat w budynkach i instalacjach zniszczony zo-
stal powyzej 50% dawnej wartosci, moze by¢ podjeta po szczeg6lnym uzasad-
nieniu.

Budowa nowych zaktadéw produkcyjnych winna by¢ objeta planem inwesty-
cyjnym tylko w wypadku konieczno$ci uzupeinienia nowej struktury przemy-
stowej.

Teza XII. Inwestycje w rolnictwie nalezy podejmowaé¢ wg kryteriow:

1) produkcyjnos¢ danej inwestycji;

2) szybkos$¢ efektow produkcyjnych;

a) sposrod inwestycji prywatno-gospodarczych — pierwszeAstwo nalezy, za-
pewni¢ inwestycjom w kapitale obrotowym (inwentarz, maszyny, nawozy);

b) inwestycje w kapitale budowlanym obejmowaé¢ winny w zasadzie tylko
gospodarstwa zniszczone, ktérych wielkos¢ uzasadnia odbudowe kapitatu budow-
lanego oraz zabudowe gospodarstw, powstatych z przebudowy wustroju rolnego
na ziemiach starych i odzyskanych;

c) inwestycje zwiekszajgce kapitat ziemi (poza tymi, ktére sa zwigzane z za-
konczeniem wykonania reformy rolnej) w planie odbudowy nie powinny by¢
przewidywane;

d) inwestycje w zakresie obrotu artykutami rolnymi winny obejmowaé¢ od-
budowe, odpowiadajgcqg wyposazeniu przedwojennemu, wynikajacymi z przebu-
dowy struktury wsi i eksportu artykutéw rolnych.
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Teza XIIl. a) Inwestycje podstawowe w planie odbudowy obejmowaé win-
ny usprawnienia ruchu na istniejgcej sieci komunikacyjnej (kolejowej, wodnej,
drogowej, telekomunikacja i porty) w postaci odbudowy warsztatow, taboru, wzro-
stu przelotnos$ci;

b) Inwestycje komunikacyjne nie powinny przewidywac¢ rozbudowy istnieja-
cej sieci, z wyjatkiem wypadkow koniecznych uzupetnien sieci w nowej struk-
turze;

c) W czwartym roku planu nalezy sie liczy¢é ze wzrostem og6lnego tonazu
w przewozach co najmniej o 75% w stosunku do 1938 r.;

d) Inwestycje elektryfikacyjne bedg obejmowaé¢ odbudowe sieci oraz nowe
inwestycje, wynikajace z koniecznos$ci uzupeinien na nowym terytorium Panfstwa
i ze strukturalnego wzrostu zapotrzebowania energii.

Teza XIV. a) Inwestycje w zakresie budownictwa mieszkaniowego winny
byé mozliwie skoncentrowane w o$rodkach najbardziej zniszczonych i podejmo-
wane wg kryterium szybkosci efektow. Kolejno$¢ inwestycji bedzie obejmowac
zatem budynki o najmniejszym procencie zniszczeh oraz budynki wymagajace
zabezpieczenia przed dalszym zniszczeniem.

b) W okresie planu odbudowy nie nalezy podejmowac inwestycji, zmierzaja-
cych do strukturalnej poprawy ogélnych warunkéw mieszkaniowych, z wyjat-
kiem akcji specjalnych.

c) Przedsiewzig¢ nalezy Srodki, przygotowujace potanienie budownictwa.

C. W zakresie obrotow zagranicznych.

Teza XV. a) W drugim roku planu utrzymaé nalezy import aprowizacyjny
w zakresie artykutéow, ktére bedag jeszcze deficytowe (tluszcze i biatko).

Potozy¢ nalezy nacisk na import surowcédw i wyposazenia dla produkcji
konsumpcyjnej (materiaty biegowe dla przemystu, posortowanie zapaséw wet-
ny, skory) oraz pewnych ilosci artykutéw gotowych.

b) W trzecim i czwartym roku odpadnie import zywnos$ci, zmniejszy sie ilos¢
artykutéw gotowych, na rzecz zwiekszenia ilosci przywozu surowcéw i débr in-
westycyjnych dla przemystu.

¢) Wytyczne pod a i b odnoszg sie do normalnego importu pokrywanego badz
biezagcym eksportem, badz kredytami krotkoterminowymi.

Niezaleznie od importu, objetego wytycznymi a i b dazy¢ nalezy do uzyskania
kredytu $rednio wzglednie diugoterminowego na cele inwestycyjne7.

Teza XVI. Eksport w drugim roku planu bedzie obejmowat przede wszyst-
kim wegiel, poza tym artykuty masowe, jak cement, cynk, cukier, sol.

Zabezpieczy¢ nalezy na przyszto$¢ rynki zbytu dla przetworéw przemystu
rolnego, artykutéw hodowlanych, nasion oraz wyselekcjonowanych artykutow
konsumpcyjnych przemystowych (np. artykuty witékiennicze, meble, szkio, za-
bawki, dywany itp.).

W tym celu konieczne do wprowadzenia na rynki iloSci art. konsumpcyj-
nych przemystowych moga by¢ przydzielone na eksport.

W trzecim i czwartym roku przechodzi¢ trzeba, o ile moznos$ci na eksport
tego rodzaju débr, tj. débr konsumpcyjnych dalszych rzedéw (luksusowych).

Stosowaé mozna natomiast eksport drozszych artykutéw przy jednoczesnym
imporcie tanszych, zaspokajajacych te same potrzeby (masto — tluszcze jadalne).

7 Punkt ¢) wprowadzony w drugiej redakcji wytycznych, tamze.
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D. W zakresie obrotéw wewnetrznych8.

Teza XVII. W okresie planu odbudowy gospodarczej nalezy zakoriczy¢ od-
budowe aparatu dystrybucji w handlu wewnetrznym, dostosowujac jego organi-
zacje na odcinku handlu hurtowego do nowej struktury gospodarczej i prze-
prowadzajgc daleko idaca racjonalizacje wymiany.

E. W zakresie polityki zatrudnienia.

Teza XVIII. a) W ciagu catego okresu planu dazy¢ sie bedzie do utrzy-
mania stanu petnego zatrudnienia.

b) W tych przedsiebiorstwach, ktérych aktualny stan i wyposazenie tech-
niczne stwarzajag najwyzsze mozliwosci produkcyjne, nalezy dazy¢ do stosowania
zasady optymalnego zatrudnienia.

c) W zwigzku z brakiem wykwalifikowanych sit roboczych w przemyS$le, na-
lezy w zaktadach pracy i ustug przeksztatca¢ organizacje pracy w ten sposob, aby
wszedzie powstawaly mozliwos$ci zastgpienia:

1) robotnikéw kwalifikowanych i wysokokwalifikowanych robotnikami przy-
uczonymi,

2) robotnikéw mezczyzn — kobietami.

Istotnym warunkiem realizacji planu odbudowy jest:

1) natychmiastowe opracowanie ogdlnego planu przeszkolenia kadr sit tech-
nicznych, przede wszystkim robotnikéw potwykwalifikowanych, a nastepnie wy-
kwalifikowanych na potrzeby przemystu, oraz

2) oszczedna gospodarka materiatem ludzkim na odcinku ustug, a w szczeg6l-
no$ci handlu.

d) Zaktady pracy i ustug powinny dazy¢ do ustalenia, jako wytacznie prze-
znaczonego dla kobiet, jednego dziatu swej pracy, ktéry dotychczas wykonywany
byt czesciowo lub w przewazajacej mierze przez mezczyzn.

e) Przez odpowiednig polityke ptac nalezy przygotowaé¢ akcje zabezpiecza-
jacag naptyw nowych sit roboczych z rolnictwa do gérnictwa weglowego.

F. W zakresie podziatu dochodu spotecznego.

Teza XIX. Nalezy przedsiewzigé S$rodki dla zapewnienia podziatu dochodu
spotecznego, dajgcego pierwszeAstwo pracy przed innymi czynnikami produkcji
i zapewniajagcego réwnomierny udziat catego spoteczenstwa w korzysciach, pty-
nagcych z odbudowy gospodarczej kraju.

W tym celu nalezy:

a) Dazy¢ do likwidacji nadmiernych zyskéw przez walke ze spekulacjg i od-
powiednie obcigzenie sektora prywatnego.

b) Likwidowa¢ przerosty zarobkoéw, zachodzace w sektorze paAstwowym.

c) Dazy¢ do podniesienia realnego poziomu dochodéw szerokich mas przez
odpowiednig polityke ptac, zwiazang z polityka cen.

d) W zakresie podzialu dochodu pomiedzy konsumpcje i akumulacje, rola
akumulacji bedzie sie w ciggu trzech lat stopniowo zwiekszata, stosownie do tez
dotyczacych produkcji i inwestycji.

G. W zakresie polityki finansowej9.

Teza XX. a) Panstwowy plan finansowy winien objg¢ cato$¢ przychodow
i rozchodéw, dysponowanych centralnie przez PanAstwo, przy czym wchodzi¢ tu
majg w gre zaréwno centralne instytucje panstwowe jak i niepafstwowe insty-

8 Jw.
9 Jw.
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tucje finansowe (ostatnie, o ile obejmujg swoim dziataniem cato$¢ terytorium
Panstwa).

b) Panstwowy plan finansowy opracowywany przez Ministra Skarbu bedzie
stanowi¢ cze$¢ ogdlnego planu gospodarczego i zadaniem jego bedzie przestrze-
ganie zasady zachowania statej sity nabywczej pienigdza.

H. W zakresie polityki cen i ptacl0

Teza XXI. Nalezy dazy¢ do uproszczenia struktury cen. W drugim roku
dazy¢ nalezy w zasadzie do zniesienia wielo$ci rynkéw na poszczegdlne dobra.
Ro6zniczkowanie cen bedzie zachowane w ograniczonym zakresie, jako instrument
polityki ekonomicznej i fiskalnej. Jednocze$nie w poszczegbélnych grupach pra-
cowniczych nalezy przechodzi¢ z ptacy w naturze na system petnej placy pie-
nieznej.

ZAEACZNIK | DO WYTYCZNYCH PLANU ODBUDOWY GOSPODARCZEJ

Instrukcja

Na podstawie wytycznych Planu Odbudowy Gospodarczej resorty opracujg
do dnia 1 sierpnia 1946, jak najzwiezlej ujete nastepujace dane podstawowe na
nastepne trzy lata planu odbudowy:

A. Produkcja (débr i ustug).

I. Przewidywana kwota produkcji — wg gtéwnych grup czy gtéwnych ar-
tykutéw, czy gtéwnych rodzajow.
2. Materiaty do produkcji (gtéwne oraz deficytowe) — ewent. w przeliczeniu

na surowce podstawowe (z uwzglednieniem réwniez zapotrzebowania energe-
tycznego).

3. Pracownicy przy produkcji:
sity techniczne,
wykwalifikowani, przyuczeni, niewykwalifikowani,
mezczyzni, kobiety
(z uwzglednieniem przewidywanego postepu technicznego i organizacyjnego oraz
wzrostu wydajnosci pracy)

llosci do doszkolenia w poszczegdlnych latach.

4. Krotki opis planowanego rozwoju produkcji. Zgodno$¢ z wytycznymi. Ko-
rektywy i uzupetnienia. Uwagi.

B. Inwestycje.
Niezbedne w poszczegdlnych latach do uzyskania planowanego rozwoju pro-
dukcji (débr i ustug).

1. Koszt.
2. Gléwne (oraz deficytowe) materiaty.
3. Pracownicy (sity techniczne — wykwalifikowani — niewykwalifikowani).

4. Krotka charakterystyka inwestycji. Zgodno$¢ z wytycznymi. Korektywy
i uzupetnienia. Uwagi.

C. Obrét z zagranica.

1. Przewidywany import
materiaty do produkcji i inwestycji,
artykuty konsumpcji nieposiadane lub niewytwarzane w Kkraju (w dostatecznej
ilosci), (z ewent. podaniem gtéwnych zrddet).

10 JW.
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2. Przewidywany eksport wyrobéw (produktéw).
3. Krotka charakterystyka. Zgodno$¢ z wytycznymi. Uwagi.

Ad. A. 1 i 2 — ilos¢ i wartos¢ (ewent. tylko warto$¢ lub tylko ilosé):

a) wg stanu rozwoju na koniec poszczeg6lnych lat w przeliczeniu na kwoty
roczne.

b) w poszczego6lnych latach: 1947, 1948, 1949;

Ad. A. 3 — ilo$ci wg stanu rozwoju na koniec poszczeg6lnych lat;

Ad. B. 2 — iloSci w okresie poszczeg6lnych lat: 1947, 1948, 1949;

Ad. B. 3 — iloSci przecietne w poszczeg6lnych latach: 1947, 1948, 1949;

Ad. C. — ilosci (ewent. warto$¢) w poszczeg6lnych latach: 1947, 1948, 1949.

Uwaga: llosSci — wg przyjetej jednostki miary (tony, sztuki, tono-km, oso-
bo-km, kWh itp.).
Wartos¢ — w ztotych przedwojennych (1938 r.).
Ewentualnie réwniez wskazniki na gtowe ludnos$ci (1938 = 100).

ZALACZNIK 1l DO WYTYCZNYCH PLANU ODBUDOWY GOSPODARCZEJ

Terminarz prac:

Do 15.VI1.1946 wytyczne ogdlne planu odbudowy gospodarczej.

Do 1.VIII.1946 dane podstawowe na okres trzech lat od poszczeg6lnych resortow.

Do 10.VII1.1946 analiza, uzgadnianie, ostateczne wytyczne szczeg6towe do planow
produkcyjnych i inwestycyjnych.

Do 15.X.1946 projekty poszczeg6lnych resortow do planéw produkcyjnych i in-
westycyjnych (3-lecie 1947—49, rok 1947, oraz lata 1948, wzglednie 1948 i 1949).

Do I.X11,1946 sporzadzanie planéw gospodarczych a) zestawienia planéw odcinko-
wych, na rok 1946; b) planéw ogdlnych na okres 1947—1949; e) plan6w szczeg6-
towych na rok 1947, tacznie z planami finansowymi.

UZASADNIENIE

Wytyczne planu odbudowy gospodarczej oparte zostaty na nastepujacych
przestankach:

I. Przestanki ogélne:

1. Okres planu czteroletniego winien by¢ okresem powojennej odbudowy
gospodarstwa polskiego w jego nowej strukturze, tj. osiggniecia przejSciowej
rownowagi, oznaczajgcej wyzyskanie istniejgcej zdolno$ci’ wytwadrczej zaktadow
produkcyjnych (tj. osiggniecia normalnej dla tej struktury wysoko$ci dochodu
spotecznego).

2. Koniec tego okresu bedzie stanowit punkt wyjscia dla realizacji diugoter-
minowego planu strukturalnej przebudowy gospodarczej.

3. Okres planu czteroletniego winien by¢ zatem jednocze$nie okresem
wstepnym i przygotowawczym do realizacji planu dtugoterminowegoll

U W tym miejscu w pierwszej redakcji dokumentu znajdowal sie punkt 4
w brzmieniu nastepujacym: W okresie tym zakohAczone by¢ winny catkowicie
procesy reemigracji wojennej, osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych, odszkodo-
wan wojennych oraz osiagnieta rownowaga budzetu konsumpcyjnego panfstwa
i innych ciat publicznych, stabilizacja pienigdza. Tamze.
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Il. Przestanki, dotyczace rozporzgdzalnych czynnikdw produkcji w nowej
strukturze.

1. Baza surowcowa gospodarstwa polskiego, jak réwniez jego baza ener-
getyczna ulegta znacznemu rozszerzeniu.

2. Absolutna wielko$¢ kapitatu produkcyjnego ulegta co najmniej podwoje-
niu. Wyposazenie kraju w inwestycje publiczne jest znacznie lepsze w nowej
strukturze (koleje, drogi bite, drogi wodne, urzagdzenia obrotu, porty).

3. llosciowy spadek czynnika pracy (pofaczony z ujemnym) przyrostem na-
turalnym i spadkiem sity biologicznej spoteczenstwa sprawia, ze:

a) warto$¢ kapitatu na 1 czynnego zawodowo w koncu okresu trzyletniego
bedzie znacznie wyzsza, niz przed wojna;

b) Zze ostatecznym czynnikiem minimum w osiggnieciu zdolno$ci wytworczej
aparatu produkc. (po stopniowym przezwyciezeniu innych przejSciowych czyn-
nikow minimum, jak aprowizacja, transport itp.) okaze sie czynnik pracy;

c) ze deficyt czynnika pracy wystapi ostro w przemys$le i ustugach, nie za$
w rolnictwie*;

d) z punktu widzenia realizacji zadan samego okresu trzyletniego nalezy
z catym pospiechem prowadzi¢ przeszkolenie nowych kadr pracownikéw prze-
mystowych w iloSci wystarczajagcej do petnego wykorzystania zdolnos$ci produk-
cyjnej aparatu wytworczego;

e) z punktu widzenia planu diugoterminowego, okres odbudowy winien stwo-
rzy¢ jak najszybciej warunki dla zachowania regeneracji i stworzenia nowej
dynamiki ludnos$ciowej, celem zabezpieczenia na dalszg przyszto$¢ dostatecznej
bazy czynnika pracy.

IIl1. Przestanki, dotyczace ksztattowania sie dochodu spotecznego.

1. Jako punkt wyjscia dynamiki dochodu od 1.1.1946 do konca 1949 r. przy-
jeto poziom dochodu réwny ok. 40% dochodu 1938 r., tj. 7,2 miIn 2zt przedw. Do
wniosku tego doprowadza zaré6wno szacunkowa analiza dochodu od strony pro-
dukcyjnej, jak i od strony spozycia.

2. Jako docelowy poziom dochodu w konAcu planu odbudowy przyja¢ nalezy
dochéd o 25% wyzszy, od przedwojennego, tj. 22,5 mlin. z} na podstawie nastepu-
jacych przestanek:

a) przedwojenna zdolno$s¢ produkcji przemystu na Ziemiach Przytaczonych
byta absolutnie wyzsza od zdolnosci produkcyjnej Polski w dawnych granicach
(ok. 1 mln. robotnikdw, przy znacznie wyzszej produktywnos$ci, dzieki lepszemu
wyposazeniu kapitatowemu na 1 robotnika). Ponadto przemyst ten zostat rozbu-
dowany dodatkowo w czasie wojny;

b) zniszczenia przemystu na Ziemiach Przytgczonych byty stosunkowo nie-
znaczne, przyja¢ nalezy, ze caty przemyst rozbudowany w czasie wojny i ok.
20% dawnego, zostal wywieziony tytutem odszkodowan. Ponadto ok. 10% tego
przemystu nie zostanie wykorzystane ze wzgledu na odmienng strukture gospo-
darstwa polskiego;

c) straty przemystu pozostatego na Ziemiach Wschodnich wynoszg ok. 10%
stanu przedwojennego;

* Deficyt ten bedzie oznaczat przede wszystkim brak kwalifikowanych ro-
botnikéw i sit technicznych.
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d) zniszczenia przemystowe na pozostatym obszarze dawnej Polski wg sza-
cunku Gt Komisji Odszkodowan wynoszg ok. 20% w budynkach i instalacjach;
zaktadamy, ze cato$¢ tych zniszczen siega 40%, z czego cze$¢ zostanie odbudowa-
na w okresie planu czteroletniego wysitkiem wtasnym, cze$¢ przez odszkodowa-
nie i rewindykacje; cze$¢ za$ nie bedzie odbudowana w ogéle (ok. 10%);

e) tacznie za tym saldo zdolnosci wytworczej przemystu w czwartym roku
planowania — szacowa¢ mozna na 15% zdolnos$ci przedwojennej;

f) wyposazenie kapitatowe ustug znacznie przewyzsza stan na ziemiach
wschodnich, dochéd wyprodukowany przez rolnictwo ziem przytagczonych w koncu
planu czteroletniego bedzie co najmniej rowny cze$ci dochodu produkowanej
przez rolnictwo ziem wschodnich (przy 50% intensyfikacji), wielko$¢ zatem do-
chodu spotecznego w koncu planu odbudowy bedzie funkcjg wzrostu wyprodu-
kowanego przez przemyst (ok. 50%) dochodu. W tym wypadku catos¢ dochodu
wzro$nie o 25%. Na koniec czwartego roku planu przyjeto zatem dochéd w wy-
sokosci 22,5 miIn zt (1938 r.)*.

3. Tempo wzrostu dochodu od punktu wyjsciowego do koncowego ksztatto-
waé sie bedzie pod wptywem nastepujacych czynnikow:

a) wielkos¢ dokonywanych inwestycji w poszczeg6lnych latach bedzie w du-
zej mierze zaleze¢ od tempa wzrostu akumulacji od stopnia i dtugotrwatosci pro-
ces6w dekapitalizacyjnych, od tempa i rozmiar6w doptywu odszkodowan wojen-
nych, od rozmiaréw pomocy zagranicznej we wszelkich postaciach, wreszcie od
postulowanego tempa wzrostu dochodu konsumowanego;

b) nie ulega watpliwos$ci, ze wydajno$¢ inwestycji na poczatku okresu od-
budowy bedzie wieksza, od wydajnosci koncowej, tj. wptyw dokonywanych in-
westycji na wzrost dochodu bedzie malejacy;

C) w miare poprawy stanu aprowizacyjnego oraz wzrostu ptac realnych liczy¢é
sie mozna ze znacznym wzrostem wydajnosci robotnika w pierwszym i drugim
roku planu. Wzrost bedzie stabszy w ostatnich dwéch latach;

d) odwrotnie — dokonywane stopniowo procesy amortyzacyjne, usprawnia-
jace wydajnos$¢ techniczng aparatu produkcyjnego, bedg zwiekszaty silniej pro-
duktywnos$¢ robotnika w koAcowym okresie planu odbudowy;

e) wreszcie czynnikiem wplywajgcym na przyspieszenie poczatkowego wzro-
stu dochodu jest mozliwo$¢é osiggniecia znacznych oszczedno$ci w gospodarce ma-
teriatowej, tj. wyprodukowania wyzszego dochodu przy tym samym zuzyciu su-
rowcow, potfabrykatow i maszyn.

4. Bioragc pod uwage zespdt powyzszych czynnikéw, wptywajacych na tempo
wzrostu dochodu, jest rzeczg konieczng przewidywanie tego wzrostu w dwoch
wariantach, z ktérych pierwszy przewiduje stabsze tempo poczatkowe, drugi

za§ — silniejsze tempo poczatkowe, a stabsze koncowe. Oba warianty oparte zo-
staty na wspdlnym zatozeniu, ze dochdéd konsumowany na gitowe
ludnos$ci réwny przedwojennemu — tj. 479 zt gt przy wskazniku

dochodu 70, tzn. 125 min zt przedw. (winien by¢é osiggniety mozli-
wie najszybciej1.

* Drugi szacunek dochodu zostat przeprowadzony niezaleznie na podstawie
wskaznikéw produkcji (p. zat. do wuzasadn.). Wyniki sg zgodne z szacunkiem
pierwszym.

13Zob. Plan Odbudowy Gospodarczej. Liczby podstawowe do uzasadnienia
ustawy z 2.VII.1947 o Planie Odbudowy Gospodarczej, CUP, Warszawa 1947,
s. 155. Przyjety zostat wariant pierwszy przy zmniejszeniu planowanej kwoty
dochodu narodowego w roku 1948 do 16,49 mld zt i 20,07 mld zt w 1949.



Dokumenty o Planie Trzyletnim 57

Dochdd spot. ogdtem (w mid zt 1938)

Koniec roku 1 (1946) 11 (1947) 111 (1948) 1V (1949)
w. 1 8,5 12,5 175 22,5
W. 2 10,0 15,0 19,0 22,5

Doch6d akumulowany (w min zt 1938 r. i w %% catosci dochodu)

Koniec roku | 1 I v
w. 1 0.4 1,0 1,7 2,8
(5%) (7,5%) (10%) (12,5%)
w. 2 0,5 1,8 2,85 3,37
(5%) (12%) (15%) (15%)

Dochéd konsumowany na gt ludnosci w zt
(Doch6d konsumow. gt w r. 1938 = 100)

Poczatek roku | I 11 v \%

W. 1 304 348 479 604 788
(60%) (83%) (100%) (126%) (165%)

W. 2 304 413 550 666 764
(60%) (86%) (114%) (139%) (160%)

Ré6znice obu wariantéw polegaja za tym:

a) na silniejszym wzroscie dochodu w pierwszych latach w W. 2 niz w W. 1;

b) na szybszym osiggnieciu dochodu konsumow. na gt — 100;

c) na wiekszej stopie akumulacji dochodu w W. 2 niz w W. 1, dzieki czemu
procesy dekapitalizacji mogty byé zredukowane i skrécone.

Z ogo6lnych zatem wzgledow wariant W. 2 jest korzystniejszy, jednoczes$nie
jednak jest on bardziej optymistyczny, zakitada bowiem kumulacje wielu czyn-
nikbw wptywajacych jednokierunkowo na silny wzrost dochodu w drugim roku
planu.

5. Faktycznie dokonywane inwestycje w okresie poczatkowym bedg znacznie
przewyzsza¢ zdolno$¢ akumulacyjng, beda za$ mozliwe przy tym poziomie do-
chodu przez zachodzace jednocze$nie procesy dekapitalizacji.

taczna suma dochodu akumulowanego w ciggu koncowych trzech lat wy-
nosi ok. 10 miIn zt przy W. 2.

Warto$¢ netto odszkodowan naptywajacych w tym czasie zredukuje odpo-
wiednio procesy dekapitalizacji.

6. Szacunek wzrostu dochodu w obu wariantach =zrobiony zostat przy za-
tozeniu pomocy zagranicznej w wysokosci 15 min zt w roku I (UNRRA) i po
0,5 mIn zt w latach nastepnych (kredyt Srednioterminowy).

W przypadku doptywu kapitatu zagranicznego, przekraczajagcego powyzsze
przewidywania, przyspieszeniu ulegnie tempo wzrostu dochodu, konsumpcji lub
zredukowany bedzie zakres dekapitalizacji.

7. Przewidywany wzrost dochodu konsumowanego w wyniku og6lnego wzro-
stu dochodu i sity nabywczej nie przedstawia niebezpieczeAstwa pod warunkiem
szybkiego wzrostu podazy rynkowej débr konsumpcyjnych. Szybki wzrost pro-
dukcji rolnej jest zatem jednym =z gtdwnych warunkéw zachowania réwnowagi
w okresie odbudowy.
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ZAt. | DO UZASADNIENIA

W skazniki uzyte w Wytycznych Planu Odbudowy Gospodarczej

Wskazniki produkcji na gtowe ludnosci

1938 1947 1948 1949

Rolnictwo 100 70 80 110
Ustugi 100 100 175 225
Przemyst ogétem ($rednia wazona) .100 149 165 215
w tym przemyst ciezki (inwest.) 100 181 200 252
przemyst lekki (kons.) 100 85 110 125

Wskazniki og6lnej wartosci produkgcji

1938 1947 1948 1949

Rolnictwo 100 43 60 73
Ustugi 100 67 117 150
Przemyst ogdtem 100 100 110 143
w tym przemyst ciezki 100 120 133 166
przemyst lekki 100 58 66 83

Warto$¢ produkcji w miliardach ztotych

1938 1947 1948 1949 (3 lata)
Rolnictwo 7.2 3,1 4,3 53
Ustugi 52 3,5 6,1 7,8
Przemyst ogétem 5,6 5,6 6,2 8,0
w tym przemyst ciezki (2,8) (3,4) (3,8) (4,7)11,9
18,0 12,2 16,6 21,0 (49,8)

Udziat procentowy gatezi produkcji w dochodzie narodowym

1938 1947 1948 1949
Rolnictwo 39 26 26 26
Ustugi 29 29 36 36
Przemyst og6tem 32 45 38 38
w tym przemyst ciezki 27) (23) (22)
100 100 100 100
Inwestycje
1938 1947 1948 1949 (3 lata)
Warto$¢ w miliardach zt 3,0 2.8 3,2 4,8 10

Procent wartosci dochodu narodowego 17 23 20 19 20
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WYTYCZNE PLANU PRODUKCJI NA ROK 1947

A. W zakresie zadan ogdélnych:

Teza |. Naczelnym postulatem dla produkcji w roku 1947 bedzie podnosze-
nie konsumpcji.

Pierwszenstwo w dyspozycji czynnikéw produkcji bedg miaty dobra konsum-
pcyjne wg nastepujacej kolejnosci:

a) podstawowe artykuty zywnosciowe;

#b) artykuty widkiennicze i przemystu odziezowego pierwszej potrzeby;

c) obuwie;

d) artykuty przemystowe uzytku domowego;

e) artykuty zywnosciowe dalszego rzedu;

f) artykuty witékiennicze dalszego rzedu.

Produkcja doébr wytwérczych winna stuzyé zadaniom produkcji débr kon-
sumpcyjnych.

B. W zakresie produkcji rolnej i le$nej.

Teza Il. W roku 1947 wskaznik produkcji rolnej na gtowe ludnosci po-
winien wynosi¢ 70, a wskaznik og6lnej warto$ci produkcji rolnej 47. Oznacza to
28% wzrost w stosunku do produkcji roku 1946.

Ogélny wskaznik produkcji ro$linnej na gtowe ludno$ci winien wynosi¢ 77
(wzrost 0 26% w stosunku do r. 1946).

Og6lny wskaznik produkcji zwierzecej na gtowe ludnosSci winien wynosi¢ 60
(wzrost 0 37% w stosunku do r. 1946).

Podstawa wskaznikéw 1938 = 100.

Teza Ill. Powierzchnia zasiewéw zbdz na terenie ziem dawnych powinna
osiggna¢ 100% powierzchni z 1938 r. Na ziemiach odzyskanych 80%.

Stosunek poszczegélnych upraw na terenie ziem dawnych bedzie odpowiadat
stosunkowi z 1938 r. z lekkim odchyleniem na niekorzys$é pszenicy.

Na terenie ziem odzyskanych oziminami winno by¢ zasiane 12 m In ha,
uprawy wiosenne winny obja¢ 23 mIn ha, w tym 05 m In ha ziemniakow.

Na ziemiach odzyskanych orki traktorami winny obja¢ na jesieni ok. 1 min
ha, na wiosne ok. 15m In ha. Poza tym przy pomocy koni i krow zaorze sie
ok. 500 tys. ha na jesieni, a na wiosne 200 tys. ha.

Teza IV. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia wydajnosci produkcji rolnej dla
osiggniecia plonéw zbéz z ha przecietnie dla catego kraju 10% wyzszych niz
w r. 1946, plonéw ziemniakéw z ha o 15% wyzszych niz w r. 1946.

Teza V. Bedzie sie dazy¢, aby produkcja maszyn rolniczych osiggneta
w r. 1947 warto$¢ ok. 30 m In zt z 1938 r., a dostawa nawozOw sztucznych wy-
niosta na sezon jesienny 1946 r. ok. 370 tys. t na sezon wiosenny 1947 r. ok.
205 tys. t.

Teza VI. Wyrgb drewna w lasach Panstwowych wynie$¢ winien w roku
gospodarczym 1946/47 10 m In m sze$¢, grubizny i 2m In m sze$¢, drobnicy.

Usprawnienie transportu bedzie decydowaé o realnosci zamierzen produk-
cyjnych, wazne wiec bedzie uwzglednienie w planach wyrebu realnych mozliwo-
§ci wywozu nie tylko masy drewna biezgcego ale i z remanentéw z okresow
ubiegtych.

Plan zalesienia winien objg¢ peiny rozmiar, jezeli chodzi o biezace wyrebhy,
a w stosunku do wyrebédw wojennych 1/12 powierzchni, poza tym przynajmniej
10 000 ha zalesien nieuzytkdw.



60 Dokumenty o Planie Trzyletnim

C. W zakresie produkcji przemystowej.

Teza VII. W przemys$le spozywczym orientacyjne rozmiary produkcji, do
ktérych osiggniecia nalezy dazy¢ w r. 1947 wynosi¢ beda 160% produkcji z 1946 r.

Poszczegdblne przemysty przedstawia¢ sie beda nastepujaco:

Przemyst Wskaznik Przemyst Wskaznik
1946 = 100 1946 = 100
. cukrowniczy 120 piwowarski 160
gorzelniczy . 120 konserwowy 200
olejarski 220 miynarski 120
Teza VIIlI. Wskaznik wartosci produkcji dobr konsumpcyjnych przemysto-

wych w r. 1947 ma wynie$¢ na gtowe ludnosci 85. Wskaznik ogdlnej wartos$ci pro-
dukcji 59 (podstawa 1938 = 100).

Orientacyjne rozmiary produkcji, do ktérych osiggniecia nalezy dazy¢ sg na-
stepujace:

Wskazniki
Tys. ton
1937=100 1946 = 100
przedza bawetniana 62 80 131
przedza wetniana 27 78 121
przedza z widkien tyk. 25 113 66
przedza z jedwabiu sztucznego 6,5 100 130
przedza z widkien cietych 9 600 90
papier 220 113 122
tektura 36 83 126
skéra podeszwowa 7 29 156
skora wierzchnia 2mlin m2 57 133

Teza IX. Wskaznik warto$ci produkcji débr wytwérczych w roku 1947
ma wynosi¢ na glowe ludnosci 180, wskaznik ogo6lnej warto$ci produkcji 120
(1938 = 100).

Orientacyjne normy produkcji, do ktérych osiggniecia nalezy dazy¢ sa na-
stepujace:

Wskazniki
Tys. ton
1937= 100 1946 = 100

Produkcja elektrowni zawo-

déw. o mocy ponad 1000

kWh 4 miliard. kWh 235 126
wegiel 60 000 158 130
suréwka zelaza 900 102 128
stal 1300 90 118
wyroby walcowane 1000 93 125
cynk 66 62 122
cement 1500 116 115
nawozy azotowe 185 95 147

D. W zakresie ustug transportowych.

Teza X. Giéwny ciezar ustug transportowych w r. 1947 biora na siebie
w dalszym ciggu koleje, z tym, ze drogi wodne nalezy obcigzy¢ w sposéb zorga-
nizowany transportem towaréw masowych na duze odlegtosci, wykorzystujac
w petni tabor istniejgcy oraz tabor przewidziany w planie inwestycyjnym na
rok 1946.
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Towarowy transport samochodowy ujg¢é w ramach taboru, przewidzianego na
koniec r. 1946, traktujagc go jako odcigzenie w przewozach drobnicowych linii ko-
lejowych na wiekszych odlegtosciach oraz jako transport doprowadzajacy (mate
odlegtosci).

Rozmiary ustug transportowych dostosowane winny by¢ do rozwoju produkcji
podanego w tezach poprzednich.

WYTYCZNE DO PLANU PRODUKCJI )
W DZIALE ROLNICTWA, LESNICTWA | PRZEMYStU SPOZYWCZEGO

Przy opracowywaniu planu produkcji rolniczej na rok 1947 nalezy mie¢ na
uwadze nastepujgca 0g6lng wskazowke:

Przyblizone obliczenia, oparte na danych szacunkowych, wskazujag na teore-
tyczng mozliwo$¢ podniesienia warto$ci produkcji rolniczej liczonej na gtowe lud-
nosci, z poziomu roku 1946 przyjetego jako 100 jednostek do poziomu 128 jednostek
na rok 1947, tzn. zwyzke o 28%. Obliczenia te oparte zostaly na przewidywanych
zbiorach ziemioptodéw i produkcji zwierzecej lat 1946 i 1947.

W szczegdlnosci na odcinku produkcji ros$linnej zwyzka produkcji wynosié
bedzie wg przewidywan ok. 26%, a na odcinku produkcji zwierzecej ok 37%,
przy czym zwyzka ta wyniknie:

O ile chodzi o produkcje roslinng z powiekszenia powierzchni upraw i zasie-
wow jak w Starym Kraju, tak i na terenie Ziem Odzyskanych, oraz ze wzgledu
na wzmozenie zabiegdbw uprawowych i pogtebienia akcji nawozowej, o ile za$
chodzi o produkcje zwierzecag, bedzie wynikiem zachodzacej niewatpliwie wyraz-
nie kapitalizacji na tym odcinku, szczeg6lniej w hodowli nierogacizny i drobiu
(jako zwierzat o krotszym okresie rozwojowym) przez co progresja we wzroscie
produkcji miesa wieprzowego i jaj moze mie¢ wieksze nasilenie.

Stosunkowo mniejszy wzrost produkcji zywca bydlecego, przeznaczonego na
rzez, bedzie wyptywat z tendencji daleko idgcej ochrony pogtowia, zmierzajacej
do przyspieszenia tempa regeneracji tej gatezi hodowli.

Przechodzac do dalszych momentéw, stanowigcych podstawe rozwazaA na
temat krzywej rozwoju produkcji na okres roku 1947, uzna¢ nalezy za mozliwe
osiggniecie w omawianym roku stanu zasiewdw zb6z na terenie starego kraju,
odpowiadajgcego pod wzgledem powierzchni poziomowi przedwojennemu, a pod
wzgledem wzajemnego ustosunkowania zblizonemu, z matymi odchyleniami, na
niekorzys$¢ pszenicy.

Stopniowa poprawa w poglowiu zwierzecym oraz w zwiekszonej produkcji
nawoz6w sztucznych wptyngé winna na uintensywnienie upraw i nawozenia,
w rezultacie czego oczekiwa¢ nalezy na terenie starego kraju zwiekszenia plonéw
zb6z z 1 ha przynajmniej ok. 10%. W zakresie uprawy ziemniakéw, wobec po-
myS$inych perspektyw dla rozwoju hodowli nierogacizny, mozemy sadzi¢, ze i na
tym odcinku w roku 1947, osiggniemy w starym Kkraju powierzchnie upraw
zblizong (ale jeszcze nizsza) do powierzchni przedwojennej, a pogtebienie zabie-
gow pielegnacyjnych przyczyni¢ sie powinno do wzrostu zbiorébw mniej wiecej
0 15% w stosunku do roku obecnego.

Co sie tyczy ziem odzyskanych, to obecny niski stan kultury rolnej, spowo-
dowany zniszczeniami wojennymi, przy zastosowaniu zwiekszonych $rodkow
i wzmozonych wysitkéw organizacyjnych przynie§¢ nam winien stosunkowo szyb-
sze tempo odbudowy. Przechodzac od dzisiejszego niskiego poziomu produkcyj-
nego do poziomu jeszcze do$¢ odlegtego od przedwojennej produkcji na tym te-
renie, jednak pod wzgledem powierzchni zasiewéw zbéz, obejmujacej juz okoto
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80% powierzchni przedwojennej i znaczne zwiekszenie tegorocznej bardzo skrom-
nej powierzchni uprawy ziemniakéw, winno sie w efekcie uzyska¢ dos¢ duzy skok
naprzéd. Niedostateczny (w stosunku do liczb przedwojennych) rozmiar obsiewéw
ozimin (jednak kilkakrotnie wiekszy od zasiewoéw ozimych jesienig 1945) winien
byé¢ zrekompensowany wiosennymi zasiewami zbdéz jarych. Sadzi¢ nalezy, ze je-
sienig roku obecnego da sie osiggna, przy uzyciu wzmozonych wysitkéw, po-
wierzchnie zasiang oziminami okoto 1200 000 ha.

W zakresie uprawy ziemniakéw wiosng 1947 nalezy liczyé sie z dazeniem do
osiggniecia na terenie ziem odzyskanych plantacji ziemniaczanych o powierzchni
500 000 ha.

Poza omowionymi wyzej dziatami zb6z klosowych i ziemniakéw, zabiegi czyn-
nikow panstwowych i spotecznych zmierza¢ beda do dalszych postepéw w roz-
woju gatezi upraw specjalnych, jak buraka cukrowego, ro$lin oleistych i wiokni-
stych, oraz do wzmozenia rozwoju sadownictwa i warzywnictwa. W roku 1947,
majagc na uwadze mozliwosci potencjalne przemystu cukrowniczego i prawdopo-
dobny deficyt cukrowy w $wiecie, nalezy zwiekszyé plantacje buraka cukrowego
0 co najmniej 15% w stosunku do roku bhiezacego. W zakresie ros$lin oleistych i wiok-
nistych postep winien by¢ znaczny (w granicach 30—50%). DoSwiadczenia tego-
roczne na tym odcinku w akcji kontraktowania plantacji ro$lin oleistych i wtdk-
nistych postuzy¢ beda mogty do usuniecia w roku przysztym niedomagan i bite-
déw zaobserwowanych w obecnej akcji tak, by rozw6j uprawy tych roslin mogt
znalez¢ oparcie przede wszystkim na zawieranych z rolnikami kontraktach.

Rozw6j sadownictwa, aczkolwiek nie wigze sie bezposrednio z wynikami wy-
tworczosci konsumpcyjnej roku najblizszego, winien by¢ traktowany pod katem
produkcji sadzonek (zaktadanie szkoétek) drzew i krzewéw owocowych. RoOwniez
nalezy dazy¢ do stopniowej odbudowy wytwoérczosci owocéw miekkich.

Wszystkie wyzej nakre$Slone przewidywania i zamierzenia znajduja uzasad-
nienie przy uwzglednieniu tych S$rodkéw, w ktore nalezatoby zaopatrzyé¢ war-
sztaty rolne, by sprostaty zadaniom i daty spodziewane wyniki produkcyjne.
Zaprojektowana krzywa rozwoju produkcji bazowania jest wtasnie na takiej
ilosci tych S$rodkéw, ktérg w dzisiejszej rzeczywistosci da sie¢ zmobilizowaé oraz
na takim pokierowaniu czynnikami posredniego oddziatywania i opieki, ktore sa
mozliwe i dopuszczalne z punktu widzenia catosci zycia gospodarczego i spo-
tecznego w PanAstwie.

W zakresie $rodkéw materialnych gtownymi podstawami bezposredniego od-
dziatywania przez Panstwo beda: nawozy sztuczne i pomoc w mechanicznej
uprawie roli, maszyny i narzedzia rolnicze oraz odpowiednia organizacja gospo-
darki w sektorze panstwowych warsztatow rolnych.

Przewidywania produkcji przemystowej na odcinku maszyn i narzedzi rol-
niczych na okres 1947 r. obliczane sg w warto$ci przedwojennej na sume okoto
30m In zt, a produkcji i niezbednego importu nawozOw sztucznych na sezon

jesienny 1946 r. w rozmiarze okoto 370000 t, a na sezon wiosenny w rozmiarze
okoto 305 000 t.

W zwigzku z planowanym zwiekszeniem powierzchni upraw zasiewdw, zaj-
dzie potrzeba wzmocnienia pomocy w tych uprawach przez orke traktorowg. Po-
moc ta koncentrowaé sie bedzie gtdwnie na terenie ziem odzyskanych, gdzie
winno byé czynnych okoto 5/6 wszystkich traktoréw, bedgcych w dyspozycji
PP.T. i M.R. z tym, ze do LVII. rb. procent czynnych stale traktoréw doprowa-
dzony zostanie do 85% (15% w remontach).

Orka pod siew jesienny winna by¢ zakonczona na terenie ziem odzyska-
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nych najp6zniej do dnia 15.X. czyli obejmuje okres 3,5 miesiecy (lipiec, sierpien,
wrzesien i po6t pazdziernika), co réwna sie plus minus 85 dniom pracy. Planowany
obszar zasiew6w na ziemiach odzyskanych wynosi 1250000 ha (zboze i rzepak),
a orki powinny obejmowaé okoto 1,5m In ha, z tego 30% rolnicy wyorza wtas-
nymi $rodkami, pozostaty za$ 1m In ha winny zaora¢ do dnia 15.X.rb.

Od dnia 15.X. rb. traktory winny przystapi¢ do orki pod siew wiosenny 1947.
Prace te muszg by¢ wykonane najp6zniej do 15 czerwca 1947, czyli obejmuja
okres 4 miesiecy, co moze sie rownaé¢ 100 dniom roboczym (w rachube nie bra-
no miesiecy zimowych). Obszar upraw wiosennych (zboza jare, okopowe, stracz-
kowe, oleiste itp.) winien wynosi¢ okoto 2300000 ha z tego wiasnymi sitami rol-
nicy prawdopodobnie wykonajg okoto 40%, czyli pozostanie do zaorania trak-
torami okoto 1300 000 ha. Poniewaz pod niektére uprawy, jak np. buraki, orke
jesienng nalezy uwaza¢ jako pierwsza, ktdra musi byé wiosng powtdérzona, po-
wierzchnia, jakg muszg traktory zaora¢ pod siewy wiosenne wzrasta do 1500 000 ha.
W Polsce centralnej traktory winny zaora¢ do dnia I.X. okoto 200 000 ha, a pod
siewy wiosenne okoto 250 000 ha.

W obliczeniach nie brano pod uwage mozliwosci zwiekszenia areatu upraw
przy pomocy traktor6w przez zaprowadzenie dwuzmianowej orki, na co nale-
zatoby potozy¢ duzy nacisk. Rdédwniez waznym czynnikiem w dalszym zwieksze-
niu zasiegu mechanicznej uprawy roli przy pomocy traktoréw odgrywaé bedzie [s.]
utrzymanie kosztéw tej uprawy na jak najnizszym poziomie, a to przede
wszystkim przez oszczedne zuzycie paliwa, racjonalng eksploatacje, nalezyte

i terminowe zaopatrzenie w paliwo i cze$ci zamienne. Wprowadzona ostatnio
zasada premiowania wykonawcoéw i personelu nadzorczego winna wptyngé ko-
rzystnie na zwiekszenie wydajnosci pracy traktorow i ich oszczedne uzycie.

Przy wypracowaniu szczeg6towego planu orek traktorami nalezy w pierw-
szym rzedzie uwzgledni¢ majatki panstwowe potozone na terenie ziem odzyska-
nych, a z kolei grunty w osiedlach wiejskich o minimalnym zaopatrzeniu
w sprzezaj koriski badZz bydlecy. Opierajac sie na dosSwiadczeniu obecnej kam-
panii wiosennej, nalezy wypracowa¢ (wskazanym byloby komisyjnie na gruncie)
normy zuzycia paliwa przez traktory kazdej poszczeg6lnej marki i na tej pod-
stawie ustali¢ doktadny plan zaopatrzenia w paliwo i smary.

Plan produkcyjny przedsiebiorstwa traktor6w winien poza tym doktadnie
zilustrowa¢ w zestawieniach i tablicach prace stacyj i warsztatow i koszty ty-
powych napraw. Inne plany elementu produkcyjnego, jak projekty zatrudnienia,
dalszych inwestycji, opracowane pod katem stopniowego rozwoju przedsiebiorstwa
w oparciu o liczby przewidywanej orki traktorowej winny zmierza¢ do jak naj-
bardziej ekonomicznej gospodarki elementem ludzkim (traktorzys$ci), a nadto na-
lezy rozwazy¢ potrzebe pewnych zmian w organizacji pracy, np. umiejscowienie
traktorow i traktorzystow.

Opierajac sie na tak ujetym og6lnie planie produkcji rolniczej i mozliwo-
$ciach zaopatrzenia w $rodki produkcji, sektor panstwowych (i w ogé6le publicz-
nych) przedsiebiorstw, prowadzgcych we witasnym zakresie warsztaty rolne,
winien w calej rozciggtosci podporzadkowaé¢ sie wytycznym centralnego planu
produkcyjnego. Beda tu wchodzi¢ w gre: Zarzad Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich, Panstwowy Zarzad Hodowli Ro$lin, Zarzad Stadnin Panstwowych
i Ogierow, instytucje badawcze, zespoly majatkow w administracji zjednoczen
przemystowych oraz majatki nalezace do samorzagdéw i oséb prawa publicznego,
a to niezaleznie od resortowej zalezno$ci stuzbowej. Kazda z tych komodrek or-
ganizacyjnych odrebnie winna wypracowaé¢ szczegotowy plan produkcyjny z uza-
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sadnieniem liczbowym (z dotgczeniem opisu stanu iloSciowego i charakterystyki
jakosciowej na dzien 1.VII. rb.) oraz przy wypetnieniu tablic wedtug ustalonego
wzoru (tablice beda dostane). Instytucje te Kkierujac sie ogoélnymi wytycznymi
zamierzen produkcyjnych na rok 1947 w zalezno$ci od obecnego stopnia zaawan-
sowania w zakresie organizacji zarzadu, zaopatrzenia w S$rodki, wtasciwosci gle-
bowych, zainwestowania warsztatbw — winny poczyni¢ takie zabiegi i przesta-
wienie dotychczasowych metod pracy, by kierunek produkcyjny byt catkowicie
w czasie i terenie jak najbardziej zsynchronizowany z og6lnym planem.

Od Zarzadu Panstwowych Nieruchomos$ci Ziemskich oczekiwa¢ nalezy obje-
cia akcja zagospodarowania tgcznie z dotychczasowymi majatkami 4000 majat-
kow na terenie ziem odzyskanych i wszystkich obiektéw na terenie starego kraju.
Ilos$¢ pogtowia bydlecego na dzien 1 lipca 1947 w poréwnaniu do stanu na dzien
1 lipca rb. winna osiggng¢ poziom co najmniej o 20% wyzszy, a nierogacizny
0 100%. Powiekszenie to obliczone jest jedynie w przychéwku bez uwzglednienia
zwiekszenia w drodze zakupéw. Majatki na zachodzie winny w okresie do wios-
ny roku przysztego zorganizowaé¢ kadry statej stuzby folwarcznej w ilosci do-
statecznej do wykonania planowanych robét.

Panstwowy Zarzad Hodowli RoS$lin w swych planach wykonawczych winien
wiaczy¢é do programu zagospodarowania przynajmniej 80% przejmowanych ma-
jatkéw na terenie ziem odzyskanych z tym, by okoto 15% areatu zagospodarowy-
wanego byto obsiane materiatem siewnym o znaczeniu elitarnym. Poza tym na-
lezy dazyé na odcinku hodowli zwierzat do osiggniecia podobnych, jak wymagane
sg od Zarzagdu Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich.

Inne instytucje, jak Zarzad Stadnin, badZz zaktady doswiadczalne i nauko-
we, winny nastawi¢ swoje prace w tym kierunku, by w roku 1947 przynajmniej
w 50% (przecietnej normy poziomu przedwojennego) mogty wypetni¢ swe wias-
ciwe zadania.

Wytyczne, ustalajgce kierunki pracy i wymagania liczbowe, jak juz zazna-
czano, moga by¢ realizowane w calej rozciggtosci przez sektor panstwowych
przedsiebiorstw, a co sie tyczy pozostatej puli rolniczej obejmujacej ponad 2 mi-
liony drobnych warsztatow rolnych to cel, do jakiego zmierzamy winien przy-
Swieca¢ we wszystkich poczynaniach czynnikéw panstwowego posredniego od-
dziatywania na rozmiar i kierunki produkcyjne.

Wchodza tu w gre takie zabiegi i funkcje panstwa, jak w pierwszym rzedzie
witasciwa polityka w zakresie ochrony hodowli zwierzat, nalezyta organizacja
zbytu i zaopatrzenia w $rodki i narzedzia produkcji oraz podnoszenia poziomu
fachowego ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie. Wszystkie te akcje nalezycie
z sobg powigzane i skoordynowane winny przynie$¢ w efekcie pewien postep tak
w powiekszeniu powierzchni uprawianej, jak i w pogtebieniu zabiegéw uprawo-
wych i nawozeniowych. Urentownienie tych gatezi wytwoérczosci, do ktérych
Panstwo przywigzuje specjalna wage, a ktére nie sg nalezycie uwzgledniane
w nastawieniu drobnych producentéw na skutek wieloletnich nawykéw, moze
mie¢ miejsce droga zwiekszenia zasiegu akcji kontraktowej.

Zaznacza sie, ze wszelkie materiaty (opisy, tablice i zestawienia) winny by¢
opracowane odrebnie dla Starego Kraju i odrebnie dla Ziem Odzyskanych.

Przedsiebiorstwo Lasow Parnstwowych jest jednym z nielicznych przedsie-
biorstw panstwowych, majacych diuzszg tradycje planowego rozwijania swych
zadan. Plany finansowo-gospodarcze Laséw Panstwowych od szeregu lat przed
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wojng stanowity w pewnym stopniu plany produkcji na odcinku gospodarczym
Laséw Panstwowych. Obecnie, wobec skoncentrowania w swym zarzadzie
olbrzymiej wiekszos$ci wszystkich laséw w Polsce, gospodarka panstwowa na
witasnych terenach wesp6t z nadzorem nad lasami prywatnymi moze decydowac
catkowicie o kierunku i skali produkcyjnej. Z tych wzgledéw plan Laséw Pan-
stwowych winien by¢ Scisty i realny.

Przewidujac potrzeby gospodarki narodowej w zaopatrzenie sie w drewno,
plan przedsiebiorstwa Laséw winien by¢ przy uwzglednieniu zasady trwatosci
gospodarstwa leSnego i utrzymania odpowiedniej lesisto$ci kraju, mie¢ na uwa-
dze hierarchie potrzeb. W pierwszym rzedzie winny by¢ zaspokojone potrzeby
i innych podstawowych dziatdw produkcji, a wiec przemystu weglowego, fabryk
papieru oraz transportu kolejowego i #tacznosci, a z kolei potrzeby zwigzane
z odbudowa kraju, a nastepnie inne dziaty gospodarcze. Nalezy oczekiwaé, ze
zamierzenia produkcyjne Laséw Panstwowych obejma w roku gospodarczym
1946/47 wyrab 10 m In grubizny i 2m In drobnicy.

Lasy Panstwowe w r. 1947 podobnie jak i w roku biezgcym liczyé sie winny
w swym programie produkcyjnym z konieczno$ciag zapewnienia odpowiedniej ma-
sy drewna na odbudowe wsi oraz na rozpoczecie zabudowy na parcelach reformy
rolnej. ,
llos¢ tartak6w i fabryk przerobu surowca winna by¢ doprowadzona (od-
budowana) do ilosci niezbednych do wykonania zadan objetych planem produk-
cyjnym.

Szczego6lny nacisk nalezy potozy¢é w rozbudowe kolejek lesnych o trakcji
mechanicznej i konnej, a to celem obnizenia kosztow wywo6zki drewna z lasu.
Dla tych samych celow wskazanym bytoby uruchomienie wiekszej ilosci prze-
no$nych kolejek konnych.

Usprawnienie transportu bedzie decydowa¢ o realnosci zamierzen produk-
cyjnych, wazng jest przeto rzeczg zsynchronizowanie planéw wyrebu z realnymi
mozliwo$ciami wywozu (plany wywozu) nie tylko masy drewna wyrebu biezg-
cego, ale i remanentow drewna z okreséw ubiegtych.

Plan zalesien winien obja¢ petny rozmiar, o ile chodzi o biezace wyrehy,
a w stosunku do wyrebéw wojennych 6% powierzchni, poza tym za$ przynaj-
mniej okoto 10000 ha zalesien nieuzytkéw i gruntéw nieodpowiednich do upra-
wy rolnej. Sie¢ szkoétek leSnych winna byé doprowadzona do rozmiaréw catko-
wicie pokrywajgcych potrzeby zalesieniowe programu roku 1948. Niezaleznie od
produkcji drewna i produktéw pochodnych, nalezy doktadnie przeanalizowac
i zestawi¢ produkcje gospodarstw ubocznych, jak: tgkowych, rybnych, torfiarni
itp., pod katem widzenia zamierzen produkcyjnych w danych gateziach wytwor-
czosci, dostosowanych do wymagan dla tych dziatéw, & ujetych w wytycznych
dla planu produkcji rolniczej (tgkarstwo, ryby, jagody, ziota, grzyby), badz pla-
néw produkcji przemystowej (torf, klinkier, cegta, mtyny itp.).

Nie porusza sie innych momentéw planu produkcyjnego na rok 1947, gdyz
znajda swoje ujecie w ustalonych tablicach i zestawieniach. Wszystkie mate-
riaty do planu nalezy opracowac i zestawi¢ odrebnie dla Starego Kraju i odreb-
nie dla Ziem Odzyskanych.

*

Przemyst spozywczy podlega Ministerstwu Aprowizacji i Handlu (olejarnie,
browary, miyny, przemyst ziemniaczany, konserwowy, inne przemysty spozyw-
cze, chtodnictwo), Ministerstwu Przemystu (cukrownictwo) i Ministerstwu Rol-

nictwa i Reform Rolnych (gorzelnictwo).
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Nalezy dazy¢ do ustalenia planowanych liczb produkcji panstwowego prze-
mystu spozywczego, administrowanego przez Ministerstwo Aprowizacji i Handlu
na poziomie ca 60% wyzszym od produkcji, ktéra wg przewidywan zostanie efek-
tywnie osiggnieta w roku biezgcym. Wartos¢ produkcji 1947 r. (w cenach niezmien-
nych) w stosunku do roku 1946 bedzie przedstawiaé¢ sie w przyblizeniu w gtow-
niejszych gateziach przemystu jak nastepuje:

Wskaznik

Przemyst 1946 = 100
olejarski . 220
piwowarski 160
ziemniaczany 130
konserwowy 200
mitynski 120

t Dla przemystu spozywczego wysuwajg sie m.in. nastepujace zadania:

a) poprawa jakos$ci towaru, normy standaryzacyjne, nowe asortymenty, roz-
wigzanie zagadnienia opakowan;

b) organizacja zakupu surowca (kontrakty rolnicze, normy jako$ciowe su-
rowca, organizacja przewozO6w i zabezpieczenie surowcow tatwo psujgcych sie);

c) inwestycja (m.in. suszarnictwo, modernizacja drozdzowni, utwardzalnie
ttuszczu, fabryki margaryny);

d) podjecie wysitkébw w kierunku zapoczgtkowania eksportu (przemyst cu-
krowniczy, kawowy, drozdzowy, piwowarski, ziemniaczany, konserwowy, winno-
octowy).

Na przeszkodzie realizacji planu moga stang¢ trudno$ci surowcowe w szczeg6l-
nosci na odcinku surowcéw importowanych (np. chmiel).

Przemyst chtodniczy powinien — poza dalszymi ewentualnymi inwestycjami
o charakterze zasadniczym — doprowadzi¢ do stanu peinej uzywalno$ci wszystkie
istniejagce chtodnie sktadowe, w szczeg6lnosci za$ dazy¢ do mozliwie petnego wy-
korzystania dla celéw chtodniczych catej powierzchni chtodni, jak rowniez uru-
chomi¢ fabrykacje lodu.

Przemyst cukierniczy powinien podnie$¢ produkcje cukru o dalsze okoto 20%
w stosunku do produkcji, jaka zostanie osiggnieta w roku biezagcym. Identyczne
zwiekszenie produkcji powinien osiggna¢ przemyst gorzelniczy.

AAN, KERM 3.





