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Zarys tresci. W artykule przedstawiono krytyczng ocene obecnego stanu zaawansowa-
nia kompleksowych, ogélnokrajowych opracowan kartograficznych. Odczuwa sie brak projek-
tow z tego zakresu, a dotychczasowe dzieta, w postaci zwlaszcza atlasu narodowego, znacznie
sie zdezaktualizowaly. Réwnoczesnie ro$nie zapotrzebowanie na uporzadkowang i wiarygod-
ng wiedze o zréznicowaniach i procesach przestrzennych, przyrasta tez zakres i ilo§¢ danych,
ktére moglyby by¢ wykorzystane w kartografii atlasowej. W tej sytuacji proponuje sie podjecie
prac nad dwoma projektami: nowego Narodowego Atlasu Polski na stulecie odzyskania niepod-
legtosci (1918-2018) oraz bardziej ukierunkowanego na zapotrzebowanie praktyczne Atlasu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Oprécz oczywistych waloréw naukowo-informacyj-
nych, praktycznych, edukacyjnych i metodycznych, obydwa projekty przyczynityby sie do wzro-
stu integracji badan geograficznych i srodowiska geograféw, takze z innymi dyscyplinami na-
ukowymi.

Stowa kluczowe: kartografia atlasowa, atlas narodowy, Polska.

Rozwdj nauk o informacji przestrzennej

Stwierdzenie, ze czasy wspoélczesne cechuje rozkwit cywilizacji informacyj-
nej, jest tylez prawdziwe, ile banalne. Nie ma juz chyba dziedziny zycia, ktorej
rozwoj nie zalezalby od dostepu do aktualnej, zweryfikowanej i rzetelnej infor-
macji. Nie inaczej jest z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.
Dzieki rozwojowi nowoczesnych technik gromadzenia i przetwarzania informa-
cji przestrzennej rodzg sie niespotykane dotychczas mozliwosci rozwoju narzedzi
diagnostycznych, analitycznych i prognostycznych. Ma to niebagatelne znacze-
nie w zarzgdzaniu strategicznym i administracji, poniewaz ocenia sie, ze nawet
80% informacji zawartej w r6znego rodzaju rejestrach ma charakter stricte prze-
strzenny lub mozliwa jest w tych przypadkach identyfikacja geograficzna.

* Tekst o podobnej tresci ukazuje sie rownoczesnie w IV tomie Przegladu Urbanistycznego.
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Obserwowany zywiotowy rozwdj technik gromadzenia, przetwarzania i wizu-
alizacji oraz coraz bardziej wszechobecne praktyczne zastosowanie informacji
przestrzennej, wida¢ miedzy innymi chocby w postepujacym wzroscie liczeb-
nym nazw dziedzin naukowych z tego zakresu. Jeszcze w latach 1970. krélo-
wala tu niepodzielnie kartografia, ktérej celem byt przede wszystkim rozwdj
metodologii opracowywania map, a samo pozyskiwanie danych byto traktowa-
ne jako mniej wazne. Pierwszym przelomowym krokiem byta komputeryzacja
kartografii, ktéra przy réwnoczesnym upowszechnieniu metod teledetekcyj-
nych, zwlaszcza satelitarnych, data bodziec do powstania Systeméw Informa-
cji Geograficznej (GIS). Réwnoczesnie tradycyjna geodezja zaczela sie rowniez
naturalnie sktania¢ ku technikom teledetekcyjnym oraz przetwarzaniu rosng-
cej liczby informacji, co dato asumpt do powstania geomatyki, geoinformatyki
i geostatystyki. Drugim przetomowym krokiem w upowszechnieniu informacji
przestrzennej stat sie rozwdj Internetu, w tym szczegélnie serwiséw mapowych,
takich jak np. Google Map, ale réwniez tysiecy geograficznych portali tematycz-
nych zwigzanych z r6znymi dziedzinami zycia.

Wspblczesnie wszystkie wymienione dyscypliny i dziedziny naukowe
w duzym stopniu pokrywaja sie pod wzgledem przedmiotowym, a poslugiwanie
sie r6znymi nazwami wynika czesto bardziej z tradycji historyczno-instytucjo-
nalnych i ludzkich przyzwyczajen, niz z tematyki prowadzonych badan nauko-
wych i praktycznych. Mozna sgdzi¢, ze w najblizszej dekadzie nastgpi bardzo
znaczna konwergencja teledetekcji, GIS/SIT, geomatyki, geoinformacji, geosta-
tystyki, kartografii i geodezji.

Niezaleznie od rozwoju nowoczesnych technik pomiaru zjawisk przestrzen-
nych i przetwarzania informacji z tego zakresu, istota problemu pozostaje wcigz
ta sama, co przed kilkudziesieciu, czy nawet kilkuset laty. Z punktu widzenia
gospodarki przestrzennej najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb
pozyskiwa¢, gromadzi¢, dystrybuowac i przetwarza¢ dane przestrzenne w celu
jak najlepszej interpretacji i oceny zjawisk i proceséw oraz jak wykorzystac te
wiedze do optymalizacji systeméw terytorialnych w réznych skalach i ujeciach
problemowych.

Role wydawnictw papierowych w coraz wigkszym stopniu przejmuja projekty
cyfrowe, w tym internetowe. Pierwsze z nich sg w duzej czesci wydawnictwami
edukacyjnymi lub popularno-naukowymi. Jednym z pierwszych i bardziej kom-
pleksowych byl Elektroniczny Atlas Srodowiska Polski, wydany przez Centrum
Informacji o Srodowisku GRiD w 2001 . Istnieje tez coraz wieksza grupa weziej
wyspecjalizowanych opracowan, wydawanych na plytach CD, a zawierajacych
w istocie mniej lub bardziej rozbudowane bazy danych wraz z przegladarka
umozliwiajgcg ich odczytanie.

Zywiolowo rozwija sie cyfrowa internetowa kartografia atlasowa, przede
wszystkim tematyczna. Jej oméwienie mogloby stanowi¢ odrebne opracowanie,
gdyz liczba polskich profesjonalnych serwiséw internetowych poswieconych



O potrzebie nowego Atlasu Narodowego Polski... 545

prezentacji zagadnien przestrzennych na mapach znacznie przekracza 200.
Wortale kartograficzne oraz SIP/GIS, czesto tzw. interaktywne, z opracowa-
niami ogélnogeograficznymi, przyrodniczymi, turystycznymi i planistycznymi,
rzadziej demograficznymi i ekonomicznymi, uruchamiaja zwlaszcza wladze
samorzgdowe wojewddztw i wiekszych miast. Zdecydowana wiekszos$¢ tych
projektow stuzy jednak raczej jako przegladarka i wyszukiwarka elementéw
topograficznych niz jako Zrédio usystematyzowanej wiedzy o zréznicowaniach
i prawidtowosciach rozwoju struktur przestrzennych. Od kilku lat rozwijajq sie
tez tematyczne ogélnokrajowe portale geoinformacyjne. Wiodgcg role petnig
tutaj panstwowe instytucje, gromadzace przede wszystkim dane topograficz-
ne (Glowny Urzad Geodezji i Kartografii) i sSrodowiskowe (Panstwowy Instytut
Geologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej). W istocie sg to mniej
lub bardziej wyczerpujace i rozbudowane bazy danych przestrzennych, a ich
funkcja jest zdecydowanie bardziej informacyjna niz diagnostyczna, a tym bar-
dziej syntetyzujaca.

Powyzsze trendy zwigzane z powiekszaniem sie zasobéw informacji prze-
strzennej i ich udostepnianiem, przy rosngcym réwnoczesnie zapotrzebowaniu
na diagnozowanie, ocenianie oraz prognozowanie zjawisk i proceséw w réznych
skalach terytorialnych, sktaniajg do wiekszego zainteresowania syntetycznymi
rozwigzaniami kartograficznymi, a zwlaszcza tradycyjnie pojmowang kartogra-
fig atlasowa.

Polska kartografia atlasowa
na tle ostatnich dokonan $wiatowych

Ogdlnotematyczna i kompleksowa kartografia atlasowa w Polsce ma niezwy-
kle bogata tradycje. Na poczatek przywota¢ warto atlasy E. Romera: Maty Atlas
Geograficzny, wydany w 1908 r., a nastepnie Geograficzno-statystyczny Atlas
Polski (1916). Szczegdlnie ten drugi byl osiggnieciem na skale swiatowa, gdyz
byt pierwszym tak kompleksowym dzielem, gromadzgcym uporzadkowane infor-
macje o zjawiskach i procesach przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Ponadto zamierzeniem E. Romera byto danie wyczerpujacej wie-
dzy na temat przyszlego panstwa polskiego, w tym jego zasiegu kulturowo-et-
nicznego. Zgromadzone w atlasie argumenty merytoryczne miaty ogromne zna-
czenie w dyskusji nad zasiegiem obszarowym Polski, m.in. podczas pertraktacji
pokojowych w Paryzu (1918) i ustalania wschodniej granicy w Rydze (1921).

Po II wojnie $wiatowej wydano kilka dziet, ktére réwniez wpisaly sie na state
do kartografii swiatowej. W roku 1976 w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN wydano druga edycje Atlasu Przemystu Polski — opraco-
wanie tak szczegolowe i nowatorskie, ze decyzjg wladz przeznaczono je wylacz-
nie do uzytku stuzbowego (pierwsza edycja zostata catkowicie wstrzymana przez
cenzure). Réwnolegle w latach 1973-1978 wydano Narodowy Atlas Polski. Ten
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ostatni na tle dotychczasowych atlaséw narodowych innych krajéw wyrézniat
sie nie tylko wszechstronnoscig tematyczng, ale réwniez wysokim merytorycz-
nym poziomem uogélnien, zwlaszcza w zakresie zagadnien spoleczno-gospo-
darczych. Byl to zresztg czas, kiedy cata geografia polska stata na najwyzszym
Swiatowym poziomie.

Ostatni z narodowych atlaséw zostal wydany gléwnie w latach 1993-1997
(w wyniku zaltozonej aktualizacji, kilka arkuszy dotgczono w okresie 1998-
2002). Atlas Rzeczypospolitej Polskiej przygotowany zostal réwniez w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, a w pracy przy nim wzie-
fo udzial 164 autoréw z calego kraju (gltéwnie geograféw, ale réwniez geolo-
géw, botanikow, historykow, itd.), 21 redaktoréw merytorycznych oraz trudna
do doktadnego ustalenia liczba redaktoréw technicznych (IGiPZ PAN, PPWK,
Centrum Informacji o Srodowisku GRID i inne)’. Powstawat on jednak w mato
sprzyjajacych warunkach techniczno-organizacyjnych, w tym utrudnionym
dostepie do materialéw zrédtowych. Po pierwsze, koniec lat 1980. i pierwsze lata
1990. to okres nie tylko najpierw kryzysu spoteczno-gospodarczego, a nastep-
nie przesilenia politycznego — skutkujacy zasadniczg przebudows administra-
cji publicznej — ale takze dotkliwego spadku naktadéw finansowych na nauke.
Po drugie, okres przetomu 7le wplynat na dostep do Zrdédet statystycznych.
W pierwszych latach po 1989 r. nastgpil ogélny upadek wiarygodnej rejestracji
statystycznej, zwlaszcza w zakresie gospodarki. Po trzecie, prace nad Atlasem
zbiegly sie z wdrazaniem rewolucyjnych zmian komputerowych w przygotowa-
niu redakcyjnym i druku map, co tez nie wplyneto korzystnie na ogélng organi-
zacje prac i koncowe efekty edytorskie. Pomimo tych przeszkéd, Atlas pozostaje
szczytowym osiggnieciem polskiej ogélnotematycznej kartografii atlasowej, a na
tle innych wspétczesnych atlaséw narodowych wyréznia sie wszechstronnoscia,
obszerno$cig i wysokim poziomem merytorycznym.

Jedynym nowym opracowaniem tematycznym jest Atlas Rolnictwa Polski
(2010), ktory w poréwnaniu z wczesniejszymi dokonaniami polskiej kartografii
atlasowej jest jednak znacznie skromniejszy, zwlaszcza pod wzgledem stricte
kartograficznym. Nawigzuje do skandynawskiej (szwedzkiej) koncepcji atlasu,
w ktérej mapy sg bardziej ilustracja tekstu niz samoistnymi opracowaniami,
a réwnie wazng role spelniajg inne elementy graficzne, tj. schematy, wykresy
i zdjecia. Taka koncepcja i konwencja sprawia, ze opracowanie staje sie bardziej
przystepne dla powszechnego odbiorcy, ale jest mniej przydatne dla profesjo-
nalistow. Wczesniej ostatnim duzym opracowaniem z omawianego zakresu byl
Atlas Zasobow, Waloréw i Zagrozeti Srodowiska Geograficznego Polski (1994).

Odrebnym zagadnieniem sg tematyczne, Sciéle sprofilowane opracowania
atlasowe, dotyczace calego kraju. Sg one wydawane przede wszystkim przez

' Na jego temat wielokrotnie i obszernie pisano w réznych miejscach; z perspektywy péttorej
dekady od wydania warto zapoznac sie ze wspomnieniowym tekstem A. Gawryszewskiego, zamiesz-
czonym w Przegladzie Geograficznym (2011, 83, 2, s. 267-280).
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wyspecjalizowane instytucje, zwlaszcza srodowiskowe, prowadzace szczegblowe
pomiary litosfery, atmosfery, hydrosfery i biosfery, w tym o charakterze per-
manentnym (monitoringowym). Po 1989 r. merytorycznym i organizacyjnym
wysitkiem Panstwowego Instytutu Geologicznego wydano m.in. Atlas Geoche-
miczny Polski (1995), a Instytutu Gospodarki i Meteorologii Wodnej — Atlas Kli-
matu Polski (2005) i Atlas Podziatu Hydrograficznego Polski (2005). Ponadto
istnieje wiele innych specjalistycznych wydawnictw, w tym seryjne Atlas Wspoét-
zalezno$ci Parametréow Meteorologicznych i Geograficznych w Polsce (wydawa-
ny od 1974 r. przez Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych UW, do 2011 r.
23 tomy) oraz Atlas Warszawy (od 1993, IGiPZ PAN, 11 zeszytéw). Sa to studia
wybitnie specjalistyczne, ktére po pewnej generalizacji iloSciowej i jakoSciowe;j
z powodzeniem moglyby jednak zasili¢ zaséb atlasu narodowego.

Nieco bogatsza jest regionalna kartografia atlasowa, ale znowu dotyczy to
opracowan tematycznych (zwlaszcza geologicznych). Najwiekszym dotychcza-
sowym kompleksowym osiggnieciem pozostaje Atlas Slgska Dolnego i Opolskie-
go (dwa wydania: 1997 1 2008). Ponadto kilka miast posiada syntetyczne atlasy
geograficzne — stosunkowo nowy F.6dz (2002), a starsze m.in. Warszawa (1977)
i Krakéw (1988). Generalnie jednak réwniez wsréd opracowan regionalnych po
1989 1. obserwuje sie regres w stosunku do poprzednich dekad, kiedy wydawano
m.in. atlasy wojewddztw. Dziwi to zwlaszcza w zestawieniu z olbrzymim wzro-
stem znaczenia samorzadnosci i regionalizmoéw po 1989 r.

Dystans ten jest jeszcze wiekszy, jesli uwzgledni sie obecny okres i pojawia-
nie sie syntetycznych kartograficznych dziet narodowych, takich jak ostatnio
Atlas Bialorusi, Atlas Hiszpanii, Atlas Rosji, Atlas Ukrainy, czy Atlas Meksyku
(nie méwiac juz o wydanych niedawno wielotomowych atlasach Szwecji, Nor-
wegii, Francji i Niemiec). Wzbudzaja one najpierw podziw, a nastepnie przy-
gnebienie, ze kraje nieraz o wiele ubozsze niz Polska, sta¢ na wydanie monu-
mentalnych dziel, stojacych na tak wysokim poziomie merytorycznym i edytor-
skim. W Polsce bowiem niewatpliwie nie brakuje wartosciowych materiatéw
zrodtowych, kartograficzno-statystycznych itd., ani potencjatu ludzkiego, tech-
nicznego i know-how, niezbednego do opracowania i wydania wszechstronnego
kompendium o zjawiskach i procesach zachodzacych na terytorium kraju. Tym-
czasem problemem jest, jak sie zdaje, brak sposobéw przekonania czynnikéw
publicznych, umiejscowionych zwtaszcza w administracji centralnej, o wartosci
i pozytkach plyngcych z posiadania nowoczesnego, aktualnego atlasu narodo-
wego. Obowigzujace rozporzadzenia Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
wymieniaja wprawdzie wsrod swoich zadan ,prowadzenie «Atlasu Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej»”, ale od wielu lat jest to niestety zapis martwy?.

2 W czerweu 2011 . Gléwny Geodeta Kraju zainicjowat prace nad Rozporzqdzeniem Rady Mini-
strow w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych, w ktérym nie
znalazl sie atlas narodowy jako taki, ale ,mapy atlasowe obszaru Rzeczypospolitej Polskiej”.



548 Przemystaw Sleszyriski

Wspélnym wnioskiem wynikajacym z diagnozy rozwoju geograficznych baz
danych, rosngcego zapotrzebowania na wiarygodne i aktualne analizy prze-
strzenne oraz stanu kartograficznego posiadania jest pilna potrzeba zainicjo-
wania prac nad dwoma projektami: nowym Narodowym Atlasem Polski oraz
Atlasem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Narodowy Atlas Polski
na stulecie odzyskania niepodleglosci (1918-2018)

Wielkie dziela wymagaja wspdlnoty aspiracji i spajajacych idei, a te w coraz
wiekszym stopniu réwniez kompromisow. Pozwala to przetamywac jednostkowe
ambicje instytucjonalne, czy nawet ludzkie i jednoczy¢ rézne §rodowiska wokot
kluczowych celéw. W przypadku nowego atlasu narodowego Polski taka naczel-
na ideg moglaby by¢ zblizajaca sie setna rocznica odzyskania niepodlegtosci,
przypadajaca w 2018 r. Jest to dobry moment, aby dokonaé swoistego podsumo-
wania i zapytac o r6zne wymiary zréznicowan terytorialnych Polski oraz o miej-
sce na mapie Europy i $wiata, w ktérym sie znalezliSmy po tych stu latach. Co
stanowi o specyfice Polski oraz jakie sg uwarunkowania jej rozwoju? Jaki jest
obecny stan wiedzy o najwazniejszych elementach budujacych przestrzen kra-
ju? Jak postepowata ewolucja uktadéw przyrodniczych, spoteczno-kulturowych
oraz gospodarczych, jaki byt efekt tych przemian i czy jesteSmy tym stanem
usatysfakcjonowani? To tylko niektére pytania, na ktére odpowiedZ powinna
znalez¢ sie w Atlasie. Pelni¢ on powinien jednak role nie tylko diagnostycz-
na, wyjasniajaca czy ocenng, ale takze reprezentacyjng, w sensie zaspokojenia
ambicji kraju, bedacego przeciez jednym z wiekszych w Europie.

Zalety posiadania kompleksowego, aktualnego i syntetycznego opracowania
kartograficznego obejmujacego cale terytorium administracyjne sa dobrze zna-
ne. Gléwny pozytek — to uporzgdkowanie dotychczasowej wiedzy na temat calo-
ksztaltu czynnikéw oraz elementéw srodowiska naturalnego i antropogeniczne-
go. Jest to rola diagnostyczno-syntetyczna, a $cislej informacyjno-poznawcza,
podstawowa dla atlaséw kompleksowych. Daje ona nie tylko poznawczg wartosé
dodanag, ale stanowi punkt wyjscia do ocen lub waloryzacji poszczegdlnych réz-
norodnych sktadnikéw otoczenia czlowieka. Informacja i ocena tej informacji,
to z kolei podstawowe narzedzie w procesach decyzyjnych, zwigzanych z prze-
ksztalcaniem i organizowaniem zlozonych, heterogenicznych systeméw tery-
torialnych. Atlas narodowy postrzegany jest zatem czesto jako gtéwne, najrze-
telniejsze Zrédlo wiedzy na temat zréznicowan przestrzennych i ich ewolucji
w danym kraju, tym bardziej, ze ze wzgledu na swa range czesto jest sygnowany
przez najwyzsze wladze panistwowe.

Nie do przecenienia bylaby spodziewana edukacyjna rola nowego Narodo-
wego Atlasu Polski. Dotyczy to nie tylko podnoszenia poziomu wiedzy miesz-
kancéw na temat wlasnego kraju — upowszechnienie Atlasu za granica mogloby
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tez dac¢ efekt lepszego postrzegania Polski w spotecznos$ciach miedzynarodo-
wych. Atlas powinien by¢ tez zasobem Zrédlowym i inspiracjg do opracowan
kartograficznych nizszej rangi, w tym atlaséw szkolnych, wérdd ktérych obecnie
znalez¢ mozna wiele niescistosci lub nawet razacych btedéw, co w duzej mie-
rze powodowane jest brakiem powszechnie dostepnego i aktualnego opracowa-
nia wyjsciowego dla catego kraju. Nieoceniona jest rola metodyczna polegajaca
na transferze prawidiowych i sprawdzonych rozwigzan do innych opracowan
kartograficznych. Wymienié¢ trzeba tez wartosci estetyczne wigzace sie z poj-
mowaniem opracowywania map jako sztuki kartograficznej, a nawet kunsztu
artystycznego, gdyz dobry atlas powinien by¢ graficznie harmonijnie skompono-
wany, ciekawy kolorystycznie i atrakcyjny edytorsko.

Atlas narodowy powinien spelniaé¢ tez rozliczne inne wazne funkcje, w tym,
jak juz wspomniano, reprezentacyjne i promocyjne. Bylby wreszcie namacal-
nym $wiadectwem potencjalu intelektualnego oraz techniczno-organizacyjnego
polskich srodowisk i instytucji naukowych. Posiadanie takiego dzieta jest zwy-
kle bowiem oznaka prestizu i potwierdzeniem wysokiego poziomu naukowego.
Kraje systematycznie wydajgce atlasy narodowe — to czotdéwka panstw rozwinie-
tych kulturalnie, spotecznie, gospodarczo i technologicznie, albo aspirujacych do
takiego miana. Atlasy narodowe sg powodem do zastuzonej dumy i patriotyzmu
obywatelskiego.

Atlas Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Uzupelnieniem, rozszerzeniem lub catkowicie nowym projektem w stosunku
do atlasu narodowego powinny by¢ opracowania tematyczne lub problemowe.
Najbardziej palaca potrzeba, ktéra ujawnia sie juz od dluzszego czasu, zwigza-
na jest z oceng i monitoringiem zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz
termin ten jest rozumiany bardzo réznie, réwnie rozmaite sg sposoby realizacji
tego monitoringu w r6znych skalach przestrzennych. Jesli nie zostanie to pilnie
uporzadkowane, grozi nam nie tylko nieporéwnywalno$é, czy nawet wzajemna
sprzeczno$¢ wynikow takich ocen, ale réwniez wielokrotne powielanie sSrodkéw
finansowych na te same zagadnienia.

Zainteresowanie zagospodarowaniem przestrzennym objawia sie bowiem
szerokg dyskusjg w $rodowiskach decyzyjnych, samorzgdowych, naukowych
oraz w mediach. Niestety nie idzie ono w parze z rzetelng wiedzg o stanie roz-
woju polskiej przestrzeni. Formulowane analizy, oceny, strategie, itd., opierajg
sie bardzo czesto na przestankach wypracowanych na podstawie ogélnikowych
danych. Spotykane sg tez niestety wrecz przektamania, wynikajace ze ztego
doboru wskaznikéw lub zbyt duzej agregacji przestrzennej. W analizie i oce-
nie rozwoju regionalnego pomija sie rowniez szereg bardzo istotnych zagadnien.
Wiele do zyczenia pozostawia forma techniczna i metodyka kartograficzna
istniejacych opracowan. Przegladajac niektére opracowania strategiczno-prze-
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strzenne mozna odnie$¢ wrazenie, ze upada kultura kartograficzna, ktéra jesz-
cze niedawno w Polsce stala na najwyzszym $wiatowym poziomie.

Wymienione zjawiska budzg oczywisty niepokéj, tym bardziej ze wiele zagad-
nien przy obecnym stanie wiedzy i dostepnosci danych jest lub moze by¢ szcze-
gétowo rozpoznanych. Dlatego nalezy wyjs¢ z propozycja kompleksowego roz-
wigzania, majgcego na celu przedstawianie rzetelnie i wyczerpujaco poszcze-
goélnych sfer i zagadnien wchodzacych w zakres przedmiotowy zagospodarowa-
nia przestrzennego. Konieczne jest tu nawigzanie do aktéw prawnych zaréwno
krajowych (zwlaszcza Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 1.), jak i wynikajacych z prawa wspoélnotowego (Dyrektywa INSPI-
RE 7z 2007 r. i pochodna Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
z20101.).

Projekt mozna scharakteryzowac najkrocej jako ,,stworzenie profesjonalnego
portalu geoinformacyjnego gromadzacego i udostepniajacego uporzadkowana,
przetworzong kartograficznie informacje na temat zagospodarowania prze-
strzennego w réznych skalach”. Istota Atlasu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju bytoby zbieranie informacji przestrzennych rozproszonych w réznych
miejscach i przetwarzanie ich w celu prezentacji kartograficznej w postaci map
oraz towarzyszacych tym mapom opiséw. Atlas powinien by¢ uporzadkowa-
nym zbiorem specjalnie przygotowanych map w réznych skalach (np. 1:4 mln,
1:2 mln, 1:1 mln, 1:500 tys.) dostepnym przez witryne (portal) internetows.
Oprocz map w postaci plikéw JPG i PDF do udostepnienia przewidziane byty-
by warstwy wektorowe tych map, opisujace je metadane oraz specjalistyczne
komentarze, charakteryzujgce zagadnienia przedstawiane metodami kartogra-
ficznymi.

Wiedza ekspercka wskazuje réwnoczesnie, ze dla planowania krajowe-
go i wojewddzkiego (np. Koncepcja Przestrzemmego Zagospodarowania Kraju,
strategie branzowe) teoretycznie nie jest trudne uzyskanie danych o podsta-
wowej infrastrukturze (technicznej, mieszkaniowej) w szczegélowej dezagre-
gacji, podobnie jest z danymi $rodowiskowymi. Problemem jest natomiast
bardzo skomplikowany proces pozyskiwania tych danych, posiadanych przez
rézne instytucje, kwestie odplatnosci (zwlaszcza drogich jeszcze obrazéw sate-
litarnych), stosowanie réznych formatéw wymiany danych i oprogramowania,
zwlaszcza w przypadku baz wektorowych. Kuriozalna jest tutaj sytuacja zwig-
zana z lokalnymi odwzorowaniami (prowadzone sg prace nad ujednoliceniem
systeméw wymiany, co na razie czeSciowo udaje sie w geodezji). Na wszystkich
szczeblach uwidocznia sie natomiast problem zwigzany z danymi i wskaznika-
mi dotyczgcymi rozwoju spoteczno-ekonomicznego: po pierwsze, nie sg zgodne
co do zakresu przedmiotowego, a po drugie, brak jest wiarygodnych danych sta-
tystycznych na temat réznych zjawisk i proceséw (zwlaszcza liczba pracujacych
w szczegOlowej dezagregacji przestrzennej i rodzajowej) ksztattujacych struktu-
re funkcjonalng.
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Podobnie jak w przypadku atlasu narodowego, bardzo istotna bytaby rola
edukacyjna. Projekt powinien sta¢ sie wzorem lub standardem dla opracowan
kartograficznych przygotowywanych na potrzeby praktyki spoteczno-gospodar-
czo-planistycznej w skali nie tylko ogdélnokrajowej i regionalnej, ale rowniez
lokalne;j.

Atlas Przestrzemnego Zagospodarowania Kraju nie powinien obejmowaé
wylacznie zagadnien w uktadzie inwentaryzacyjnym, ale prébowa¢ integrowac
r6zne bazy i wykorzystywaé te wiedze jako swojego rodzaju wartos¢ dodang
(ryc. 1-3). Powinien on da¢ odpowiedZ na kluczowe pytania zwigzane z proce-
sami spoleczno-gospodarczymi zachodzgcymi w przestrzeni, na ktére dotych-
czas czesto nie uzyskano satysfakcjonujacej odpowiedzi, na przyktad:

— jakie jest tempo urbanizacji i towarzyszacych proceséw rozpraszania zabudo-
wy w poszczegélnych regionach kraju?

— jakie sg zasiegi oddzialywania osrodkéw miejskich i jaki to moze mie¢ wptyw
na delimitacje obszaréw funkcjonalnych, np. metropolitalnych?

—jaka jest intensywnos¢ i charakter zabudowy oraz ogélnie rozmieszczenie
aktywnosci ludzkiej i zwigzana z tym efektywno$¢ instalacji technicznych?

— jakie sg rzeczywiste (nie statystyczne) procesy rozwoju demograficznego i jaki
to powinno mie¢ wplyw na polityke zagospodarowania przestrzennego w roz-
nych skalach?

—jaki jest rzeczywisty rozklad natezenia przewozéw pasazeréw i towaréw
w uktadach miedzy- i wewnatrzregionalnych?

—jaka jest struktura ruchliwoéci dziennej, w tym dojazdéw do pracy i jaki to
powinno mie¢ wplyw na ksztaltowanie uktadéw komunikacyjnych?

— jakie sg Zrodia i miejsca wystepowania konfliktéw przestrzennych?

— jakie sg zasoby i walory oraz jakie sg ograniczenia rozwojowe dla poszcze-
gbélnych dziedzin aktywno$ci ludzkiej (mieszkalnictwo, transport, turystyka,
itd.)?

—jakie sg efekty polityki przestrzennej i regionalnej prowadzonej przez rézne
podmioty?

Projekt nie miatby na celu zbierania réznych szczegétowych danych i udostep-
niania ich w jednym miejscu, cho¢ w przysztosci takie rozbudowanie systemu
bytoby mozliwe. W praktyce funkcjonujgce bazy danych przestrzennych majg
swoja wlasng ,architekture” — wewnetrzng strukture, specyfike techniczna, itd.
iz tego powodu bardzo czesto nie sg mozliwe do wykorzystania w innych syste-
mach gromadzenia danych. Dotychczas ani w Polsce, ani na §wiecie nie powstat
zaden uznawany przez wszystkie instytucje system bezposredniej, wzajemnej
wymiany danych GIS, ktéry bytby w pelni kompatybilny. Ponadto ilo§¢ danych
zawartych w poszczegélnych krajowych i regionalnych bazach przestrzennych
jest bardzo duza i nie zawsze potrzebna w takiej szczegétowosci do przeprowa-
dzenia potrzebnych analiz. Co wiecej, wystepuje niekiedy przesycenie informa-
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Ryc. 1. Mapa zagrozenia mieszkancéw powodzig i podtopieniami w powiatach w 2008 r. opra-
cowana przez autora na potrzeby nowej rzadowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 na podstawie przetworzen mapy roslinnosci potencjalnej (IGiPZ PAN, pod kierun-
kiem J.M. Matuszkiewicza), bazy mokradet (Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych, pod kie-
runkiem Z. O$wiecimskiej-Piasko) oraz rozmieszczenia zabudowy (IGiPZ PAN, pod kierun-
kiem W. Pomianowskiego) i ludnosci (GUS). Jest to przyktad integracji baz danych z r6znych
7rodet, dajacy w efekcie informacje bardzo istotng z punktu widzenia oceny bezpieczenistwa
ludnosci, niemozliwg do uzyskania przez zadng z wymienionych instytucji samodzielnie.
Map of population vulnerability to flooding and ground waterlogging events in districts as of
2008 elaborated for the new governmental National Spatial Development Concept 2030, based
on the Potential Natural Vegetation of Poland Survey Maps (of the Institute of Geography and
Spatial Organization, PAS, under the guidance of J.M. Matuszkiewicz), wetlands database
(the Institute for Land Reclamation and Grassland Farming, under the guidance of Z. O$wie-
cimska-Piasko) and the distribution of built-up areas (the Institute of Geography and Spatial
Organization, PAS, under the guidance of W. Pomianowski) as well as population (Central
Statistical Office). This is an example of the integration of databases from a variety of sour-
ces, thus providing very important information regarding population safety, impossible for any
of the aforementioned institutions to achieve acting alone.

http://rcin.org.pl
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Cja przestrzenng, z ktérej nawet niezle zorientowanemu uzytkownikowi trudno
wychwyci¢ wazne elementy.

Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze proponuje sie inne rozwigzanie
w stosunku do juz istniejacych sposobéw prezentacji danych — generalizacje
ilo$ciowy i jakos$ciowq otrzymywanych danych przestrzennych pod katem ich
zastosowania w bardziej sprecyzowanych celach. Przy tym ma powstawaé war-
to$¢ dodana w postaci naktadania i poréwnywania miedzy sobg poszczegdlnych
informacji za pomoca operacji przestrzennych na zbiorach, takich jak dodawa-
nie, taczenie, dzielenie, itd.

Efektem koncowym tego mniej lub bardziej skomplikowanego procesu byty-
by mapy lub zestawy map z ewentualnym opisem lub komentarzem w skali
odpowiadajacej specyfice danego zjawiska. A zatem gltéwna idea jest zwigzana
z kartograficznym przetwarzaniem, w tym generalizowaniem danych do celéw
praktycznych z wykorzystaniem specjalistycznej wiedzy naukowej.

Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z Dyrektywg INSPIRE, w ktorej punkt
6 preambuly brzmi: ,Infrastruktury informacji przestrzennej w panstwach
czlonkowskich powinny by¢ zaprojektowane tak, aby zapewni¢ przechowywa-
nie, udostepnianie oraz utrzymywanie danych przestrzennych na odpowiednim
szczeblu; aby bylo mozliwe taczenie w jednolity sposéb danych przestrzennych
pochodzacych z réznych Zrédet we Wspédlnocie, (...) aby tatwo bylo wyszukaé
dostepne dane przestrzenne, oceni¢ ich przydatnos¢ do okreslonego celu (...)".

Zakonczenie

Zakres merytoryczny, problemowy i techniczno-organizacyjny przedstawio-
nych propozycji jest bardzo duzy i oczywiscie niemozliwy do realizacji w krot-
kim czasie. W przypadku dwoch powojennych polskich atlaséw narodowych,
ich opracowanie trwalo po okoto 15 lat, obecnie ze wzgledu na postep techno-
logiczny, okres ten z powodzeniem mozna o polowe skroci¢. Sprzyjajace jest
przeprowadzenie w ostatnim czasie spisu powszechnego, dajacego wiele danych
Zzrédtowych w szczegétowej dezagregacji jakoSciowej i terytorialnej. W przypad-
ku Atlasu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju horyzont czasowy powinien

A

Ryc. 3. Szacunek oszczednosci przejazdéw samochodem w wariantach umiarkowanej
i wysokiej dziennej ruchliwosci ludnosci wskutek rozbudowy infrastruktury drogowej
finansowanych z funduszy unijnych w latach 2004-2006/2009. Fragment opracowania
ewaluacyjnego wykonanego przez autora w IGiPZ PAN dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w 2010 r. (kierownik projektu — T. Komornicki).

Estimation of savings for journeys by car under variants with moderate or high daily
mobility of the population, due to the development of road infrastructure financed by
EU funds in the period 2004-2006/2009. A part of the evaluation study carried out by the
author at the Institute of Geography and Spatial Organization, PAS, for the Ministry
of Regional Development in 2010 (head of project — T. Komornicki).
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by¢ zdecydowanie krétszy, przede wszystkim z tego powodu, zeby mozliwie szyb-
ko publikowa¢ czes$¢ juz dostepnych materiatéw, mogacych wzbudzi¢ najwieksze
zainteresowanie. Takg mozliwo$¢ daje formuta portalu (wortalu) geoinformacyj-
nego. Po drugie, rozwigzaniem bytaby modutowos¢, polegajaca na sukcesywnej
rozbudowie tego portalu o zagadnienia bedgce przedmiotem zainteresowania
r6znych dziedzin gospodarki przestrzenne;j.

Na zakoniczenie mozna zapytac o celowos¢ podjecia prac nad dwoma atlasa-
mi jednocze$nie. Po pierwsze, uruchomienie Atlasu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju jest znacznie bardziej pilne i mogtoby nastapi¢ w ciggu najbliz-
szego roku lub dwdch lat. Po drugie, obydwa atlasy miatyby dosy¢ r6znych uzyt-
kownikéw. Formuta atlasu narodowego jest tez bardziej otwarta na rézne kregi
odbiorcéw i bardziej pojemna problemowo, wreszcie powinna dotyczyé wieksze-
go stopnia generalizacji danych zrédtowych. W sumie mozna jednak wskazaé
pozadane wspélne cechy obydwu opracowan: aktualno$é, kompleksowo$é, hie-
rarchiczng szczegbélowos¢ (zasada podporzadkowania hierarchicznego tresci),
poréwnywalnos¢, uzytecznosé, dostepnosé oraz cigglosé, mozliwg do uzyskania
zwlaszcza poprzez zapewnienie finansowania w perspektywie dtugofalowej. Ten
ostatni czynnik jest niestety na razie podstawowym ograniczeniem w realizacji
powyzszych projektéw.

Uprzejmie dziekuje Panu mgr. Jerzemu Ostrowskiemu za pomoc i uwagi do pierw-
szej wersji tekstu.

PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

ON THE NEED FOR A NEW NATIONAL ATLAS OF POLAND
AND OTHER COMPREHENSIVE CARTOGRAPHIC ELABORATIONS
OF NATIONWIDE REACH

The article presents a critical assessment of the current state of Polish cartographic
works of nationwide reach. There is a shortage of work in this field at present, while
previous elaborations, notably the National Atlas published in the years 1993-1995,
have become very much out of date. At the same time need for ordered and reliable
knowledge on spatial differentiations and processes increases steadily, while there is
also rapid growth in the scope and quantity of data that can be used in synthetic atlas
cartography. In this situation it is proposed that work should start on two projects: a new
Polish National Atlas to mark the centenary of Poland’s independence (1918-2018), and
(with a more practical purpose), a National Spatial Development Atlas. Apart from the
obvious advantages, such as promotion of science, as well as benefits of a practical, edu-
cational and methodological nature, both projects would undoubtedly also contribute
to a further integration of geographical research studies, both among geographers, and
with scientists from other scientific disciplines.
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