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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow ogdlng syntezg (raport) oraz zbidr
syntez czgstkowych wykonanych w ramach Zadania VI - ,,Wplyw
przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie
przestrzeni wiejskiej” Projektu Badawczego PBZ 050-05 ,,Naukowe
podstawy koncepcji polityki przestrzennej zagospodarowania
kraju”l

Proces dostosowania polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowej
i integracji z Unig Europejska oraz modernizacja obszaréw wiejskich
stanowig wielkie wyzwanie dla rolnikéw, mieszkancow' wsi ale przede
wszystkim dla panstwa i calego spoteczenstwa. Gruntownych zmian nie
da si¢ bowiem przeprowadzi¢ sitami samych mieszkancow wsi, ani tez
samymi mechanizmami gospodarki wolnorynkowej. Podstawg nieuni-
knionych przemian na przelomie XX i XXI wieku (prezentowanych
w prognozach raportu) bedzie bowiem nie tylko odplyw sily roboczej
z rolnictwa 1 zmiana struktury agrarnej, podnoszenie efektywnosci
i konkurencyjnosci produkcji ale rowniez zmniejszenie roli rolnictwa
w ksztaltowaniu przysztych struktur funkcjonalnych obszaréw wiejskich
ich wielofunkcyjny rozwéj - zard6wno gospodarczy jak i spoteczno-
kulturalny i ekologiczny. Wymaga to przejscia okoto 2-3 min ludzi
z rolnictwa do zawodow' pozarolniczych. Ludzie ci b¢dg musieli mieszkaé
zardOwno na wsi, jak tez przenie$§¢ si¢ do miast. To za§ determinowane
bedzie powaznym wzrostem budownictwa mieszkaniowego w miastach.

Dotychczasowe doswiadczenia (1989 - 1996) w restrukturyzacji
i modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich przedstawione w raporcie
oraz opracowaniach czastkowych wskazujg na skalge i wage przysztych
dokonan zmierzajacych do modernizacji rolnictwa i wsi. Siedmioletnie
efekty transformacji w duzej mierze nie sg bowiem pozytywne oraz
zadawalajagce. Wymieni¢ tu nalezy: gleboki spadek dochodéw rolnikow

1Kierownikiem Projektu Badawczego PBZ 050-05 ,,Naukowe podstawy koncepcji
polityki przestrzennej zagospodarowania kraju” byl prof, dr hab. Piotr Korcelli -
Dyrektor IGiPZ PAN w Warszawie. Projekt realizowany w latach 1995-1997 zamoéwil
Centralny Urzad Planowania (CUP).



rzutujacy na szanse restrukturyzacji gospodarstw, spadek produkcji rolnej
i powstanie ujemnego salda w obrotach handlowych z zagranicg, spadek
popytu ze strony rolnikdw na dobra i ustugi przemystowe, wzrost kosztow
produkcji zywnosci, trudnosci w prywatyzacji i przemianach struktural-
nych bylych panstwowych gospodarstw rolnych, znaczne bezrobocie
rejestrowane 1 utajone, wzrost powierzchni gruntéw odlogowanych,
przyrost ludnosci w gospodarstwach chlopskich (szczegdlnie silny
w srodkowej, wschodniej , a zwtaszcza w potudniowej Polsce, a wigc tam
gdzie juz pierwotnie wystepowato przeludnienie agrarne, czg¢Sciowo
uprzednio rozladowywane przez zatrudnienie pozarolnicze, a obecnie
grozi jego nawro6t), spadek tempa budowanych mieszkan i gwattowne
zatamanie odnowy zasobow mieszkaniowych (dotyczy to zwlaszcza tzw.
Ziem Odzyskanych i osiedli bylych PGR-6w), znaczne ograniczenie
dostepnosci do placowek kulturalno-o$wiatowych. Ta dluga lista
negatywnych zjawisk przewyzsza znacznie osiagnigcia, do ktorych nalezy
zaliczy¢ nieznaczng poprawe¢ struktury agrarnej i spadek zasobow sily
roboczej w rolnictwie (z wyjatkiem potudniowo-wschodniej Polski),
ale przede wszystkim stosunkowo szybki rozwoj sieci wodociggowe;j
(jednak bez rozbudowy sieci kanalizacyjnej, co grozi powaznymi
konsekwencjami ekologicznymi), oraz telefonizacja wsi i znaczny
wzrost liczby samochodow osobowych. Te dwa ostatnie czynniki -
telefonizacja 1 wzrost liczby samochodow prywatnych - ulatwiaja
dostepno$¢ komunikacyjna a takze obstuge wsi. Sa to bardzo istotne
elementy modernizacji obszaréw wiejskich.

Przedstawiany raport i syntezy czastkowe powstaty w oparciu o liczne
prace wykonane w ramach Zadania VI projektu badawczego 050-05
w 4 zespotach problemowych kierowanych przez prof. A. Stasiaka
(zespoty: prof. W. Kaminskiego, prof. R.Szczgsnego, mgr. B. Degorskie;j
i prof. A. Stasiaka), a mianowicie:

1. - Zadanie VI. 1 - prof, dr hab. Wlodzimierz Kaminski - ,,Glowne

kierunki przemian struktury przestrzennej rolnictwa w okresie 1990 -
1995 oraz budowa prognoz krotko i srednioterminowych’.

2. - Zadanie VI. 2 - prof, dr hab. Roman Szczesny -, Analiza oraz
ocena wspolczesnych przemian struktury przestrzennej rolnictwa
i struktury uZytkowania ziemi na obszarach wiejskich

3. - Zadanie VI. 3 - mgr Bozena Degorska - ,,Rola obszarow wiej-
skich w zachowaniu rownowagi srodowiska przyrodniczego’.



4. - Zadanie VI. 4 - prof. dr hab. Andrzej Stasiak - Analiza zmian
strukturalnych ludnosci ( pod wzgledem cech demograficznych,
zawodowych, wyksztalcenia) oraz migracji na obszarach wiejskich

W poszczegélnych grupach problemowych wykonano nastepujace
opracowania:

W Zadaniu VI. 1 badania prowadzono w podziale na 3 kolejne
etapy:

- etap I: opracowano i przedstawiono do dyskusji wstepne zalozenia
i projektu koncepcji polityki przestrzennej rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich,

- etap II: przeprowadzono analize sytuacji i problemdéw rozwojowych
(fj. szans i zagrozen) w 6 wojewodztwach ( bialostockim, leszczynskim,
rzeszowskim, skierniewickim, stupskim i zamojskim), ktéore wybrano
celowo, majac na uwadze, aby mogly one w sposob reprezentatywny
i wiarygodny charakteryzowac¢ zréznicowane przestrzennie typy obszaréw
wiejskich i rolnictwa w Polsce. Ponadto - ze wzgledu na priorytetowe
znaczenie tego tematu - przeanalizowano przestrzenne skutki przemian
restrukturyzacyjno-wilasnosciowych PGR-6w w latach 1990-1995 .

- etap III: synteza badan
Lacznie wykonano w tej grupie nastgpujace opracowania:

- dr Gatczynska B. dr Kulikowski R.- ,,Rolnictwo wojewddztwa
skierniewickiego - stan iperspektywy rozwoju ', 23 5. +1i 11 map,

- prof. Glebocki B.- , Rolnictwo wojewddztwa leszczynskiego
w okresie transformacji ’, 29 s. +3 mapy,

- dr Gradziuk P.-, Wplhyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa
na zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej (woj. zamojskie) '} 59 s.,
+ 2 mapy,

- prof. Kaminski W. - ,, Wstepne zatozenia iprojekt koncepcji polityki
przestrzennego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich (na tle analizy
zmian przestrzennych struktur rolnictwa i obszarow wiejskich w okresach
1980 - 1989 i 1989 -1994), 45s. + 10 tab.,

- prof. Kaminski W. -, Giowne kierunki przemian struktury prze-
strzennej rolnictwa w okresie 1990-1995 oraz budowa prognoz krotko-
i Sredniookresowych (synteza badan) ’, 40 s.,



- prof. Makarski S. - , Przemiany w rolnictwie i na obszarach
wiejskich wojewodztwa rzeszowskiego (lata 1980 - 1990, 1990 - 1995
iprognoza na lata nastepne) ’, 28 s. + tabele,

- dr Michatowski K., Proniewski M. - , Analiza i prognoza
przeksztatcen obszarow wiejskich i rolnictwa oraz zmian w produkcji
rolnej w latach 1980-2010 w wojewddztwie bialostockim ) 44 s + mapy,

-dr Zglinski W. - ,, Przestrzenne skutki przemian restrukturyzacyjno-
wilasnosciowych PGR-ow w latach 1990-1995 7, 70s.,

- dr Zglinski W. - , Analiza i program przeksztatcen rolnictwa
i obszarow wiejskich oraz zmian w produkcji rolnej w latach 1980-2010
w wojewddztwie stupskim ’, 57s. +20 map,

W zadaniu VI. 2 wykonano prace analityczne oraz prognostyczno-
syntetyczne mianowicie:

- dr Banski J. - ,,Zmiany struktury rolniczego uzytkowania ziemi
w okresie 1988 - 1993 ) 17s. +15 map,

- dr Gatczynska B. - ,, Nakladypracy i kapitatu w rolnictwie w Polsce
w latach 1988-1994°, 40 s. + 13 map,

- prof. Szczegsny R. - ,, Przemiany struktury przestrzennej rolnicza
Polski 1989 1993/94 7, 40s. + 39 map,

- prof. Szczesny R., dr Kulikowski R., mgr Tkocz A. -, Przestrzenne
konsekwencje przemian rolnictwa w Polsce. 1989 -1994,, 45 s. +
19 map.

W zadaniu VI. 3 wykonano szereg opracowan czgstkowych
dotyczacych rolnictwa ekologicznego w Polsce, mozliwos$ci rozwoju
agroturystyki 1 funkcji uzdrowiskowych na terenach wiejskich,
wyposazenia infrastrukturalnego wsi, aktywno$ci samorzadow lokalnych
W propagowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
opracowanie syntetyczne dotyczacych roli obszarow wiejskich w zacho-
waniu rownowagi srodowiska przyrodniczego:

- mgr Degoérska B. - ,, Aktywnos¢ samorzgdow lokalnych a ekorozwdj
obszarow wiejskich’, 31 s.,

- mgr Degoérska B. - ,, Rola obszarow wiejskich w zachowaniu srodo-
wiska przyrodniczego ’, 56 s.,

- dr Gatazka A. - ,, Wyposazenie obszarow wiejskich w Polsce wpod-
stawowe elementy infrastruktury komunalnej w latach 80-tych i 90-tych ’,
17s., + mapy,



- dr Jedut R. - ,, Rolnictwo ekologiczne w Polsce - bariery i per-
spektywy rozwoju ’, 27 s.+ , 2 mapy + zalgczniki,

- Klementowski K., Wawrzyniak S., Werner Z. - ,, Zroznicowanie
potencjalnych mozliwosci rozwoju turystyki w Polsce w ukladzie
podstawowychjednostek terytorialnych (gmin) °) 16 s. + 4 mapy,

- Koztowska-Szczesna T. - ,, Obszary uzdrowiskowe w Polsce” 16 s.
+ 2 tab. + 2 mapy.

W zadaniu VI. 4 wykonano nastgpujace opracowania:

’

- prof. Stasiak A. - ,, Analiza gmin miejsko-wiejskich w Polsce’;
20s., + I mapa,

- prof. Stola W. - , Zroznicowanie struktury wieku ludnosci na tle
zmian gestosci zaludnienia obszarow wiejskich °, 21 s. + 10 map,

- prof. Stola W. - | Przemiany struktury spoleczno-zawodowej
i bezrobocie ludnosci wiejskiej’, 19s. + 10 map,

- prof. Stola W. -, Struktura spoleczno-zawodowa ludnosci wiejskiej
(synteza) ;11 s. + 1 mapa.

Dzigkujac autorom za udziat w projekcie badawczym oraz
za przygotowanie artykutéw do niniejszej publikacji, mamy jednoczes$nie
nadziej¢, iz przyczyni si¢ ona do lepszego poznania problematyki
rolnictwa i1 obszarow wiejskich w okresie transformacji na przetomie
XX-XX1 wieku - szczeg6lnie w zakresie uwarunkowan rozwoju,
przeksztatcen strukturalnych, zréznicowan regionalnych, budowy strategii
rozwoju i zagospodarowania przestrzeni wiejskie;j.

prof, dr hab. Andrzej Stasiak
dr Wtodzimierz Zglinski
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Andrzej STASIAK
Wiodzimierz ZGLINSKI

PODSTAWOWE PROBLEMY OBSZAROW WIEJSKICH
NA PRZELOMIE XX - XXI WIEKU

Podsumowanie wynikéw Zadania VI

» Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa
na zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej”

Projektu badawczego nr PBZ 050-05

»Naukowe podstawy koncepcji polityki przestrzennej
zagospodarowania kraju”

I. WPROWADZENIE

Proces przechodzenia polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowej
iintegracji z Unig Europejska wymagaé bedzie jego radykalnych
przeksztatcen strukturalnych 1 modernizacji obszarow wiejskich.
Podstawy tych przemian to przede wszystkim: odplyw sily roboczej
z rolnictwa i zmiana struktury agrarnej, podniesienie efektywnos$ci
produkcji oraz jej konkurencyjnosci, zmniejszenie roli rolnictwa
w ksztaltowaniu przyszlych struktur funkcjonalnych obszaréw
wiejskich przy jednoczesnym pozarolniczym zatrudnieniu ludnos$ci
wiejskiej.

Przemiany te nie powinny jednak ograniczaé¢ si¢ jedynie do re-
strukturyzacji samego rolnictwa - struktury agrarnej, wzrostu
produktywnos$ci 1 wydajno$ci, zmniejszenia zatrudnienia - ale objaé
winny szeroko rozumiane otoczenie przyrodnicze i Srodowiskowe
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oraz problemy spoleczne i kulturowe wsi. Wymaga to jednak przyjgcia
nowego paradygmatu polityki przestrzennej rozwoju rolnictwa
i obszaré6w wiejskich, ktéory zdaniem W. Kaminskiegol wyznacza
5 wielkich wyzwan, a mianowicie:

1. Dazenie do zapewnienia spolecznosciom wiejskim we wszystkich
regionach relatywnych szans i mozliwosci godnej, wysokiej jakoSci zycia
irealizacji podstawowych aspiracji zyciowych;

2. Zapewnienie tadu przestrzennego i zachowania rownowagi $rodo-
wiskowej na obszarach wiejskich;

3. Przeksztalcenia tradycyjnej wsi monofunkcyjnej we wspotczesng
wie§ wielofunkcyjna;

4. Zapewnienie rOwnowagi miedzyregionalnej tj. rownowagi miedzy
zréznicowanymi regionami przy jednoczesnym niedopuszczaniu do naras-
tajacej polaryzacji i dysproporcji w rozwoju poszczego6lnych obszarow
wiejskich;

5. Sprostaniu konkurencyjnosci rolnictwa i wymogom polityki regio-
nalnej UE wobec obszarow wiejskich.

Takie podejscie jest zgodne z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej
UE, w ktorej w coraz wigkszym stopniu rozwoj rolnictwa wigze si¢
z rozwojem wsi i ktora staje si¢ polityka obszarow wiejskich. Rowniez
model Europejskiej Karty Obszarow Wiejskich zobowiazuje do umozli-
wienia obszarom wiejskim wielofunkcyjnego rozwoju: gospodar-
czego, ekologicznego i spoteczno-kulturalnego.

W konteks$cie tak rozumianej polityki szanse wiejskiej przestrzeni
Polski w zakresie ekorozwoju oraz rozwoju spoteczno-kulturalnego
sa konkurencyjne, a nawet korzystniejsze w stosunku do UE oraz
znacznie przewyzszajag szanse rozwoju gospodarczego. Czyste,
stosunkowo jeszcze nie zdegradowane srodowisko przyrodnicze stwarza
mozliwo$ci produkcji ,,zdrowej” Zywnos$ci oraz rozwoju agroturystyki,
rekreacji i wypoczynku na obszarach wiejskich. Natomiast rozwoj
spoteczno - kulturalny ma na wsi polskiej dtugotrwale tradycje. Mimo
zachodzacych zmian - nie zawsze pozytywnych - na wsi jak podkresla
A. Wos2, zachowal si¢ sektor chlopski z wlasciwym sobie systemem

1 W. Kaminski - ,Wstepne zalozenia i projekt koncepcji polityki przestrzennego
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich ,, projekt badawczy PBZ 050-05, IGiPZ PAN,
Warszawa 1995

A. Wo$ - ,Strategiczne problemy rozwoju polskiego rolnictwa. Synteza” IERiIGZ,
nr 21, Warszawa 1996 r. s. 68.
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warto$ci, wiezami rodzinnymi, formami kooperacji i wspoltzycia
w ramach wsi, ze specyficzna ,chlopska” kultura i obyczajami,
systemem autorytetow, instytucji publicznych i zwigzkéw nieformal-
nych”. Natomiast w zakresie gospodarczym opdznienia rozwojowe oraz
perspektywy ich przezwycig¢zenia sg znacznie mniej korzystne.

W odniesieniu do krajow UE udziat polskiego rolnictwa w produkcie
krajowym brutto wynosil okolo 6,2%, w krajach UE okoto 2,6%;
w rolnictwie pracowato w Polsce okoto 25% ogoétu zatrudnionych,
w krajach UE okoto 6%; udziat zatrudnionych zaangazowanych w catym
potencjale wytwdrczym wytwarzania zywnosci wynosit w Polsce 30-35%
ogolu zatrudnionych, a w krajach UE tylko 10-15%; zasoby sily robocze;j
na 100 ha uzytkow rolnych byly w Polsce 3-krotnie wyzsze niz w UE;
obszar przecigtnego gospodarstwa byl ponad dwukrotnie mniejszy
($rednio w UE 13,3 ha - od 4 ha w Grecji do 64 ha w Wielkiej Brytanii);
wydajnos$¢ rolnictwa mierzona $rednioroczng produkcja z 1 ha UR byla
trzykrotnie nizsza od S$redniej w krajach UE; wydajno$¢ pracy byla
5-krotnie nizsza; jeden zatrudniony w rolnictwie polskim wytwarzat
zywno$¢ dla 8,6 osob, natomiast w krajach UE dla 50 osdb; subwencje
bezposrednio zwigzane z produkcja rolng byly jednak prawie 4-krotnie
mniejsze (Srednio w krajach UE 6,7% warto$ci produkcji - od 1,2
w Holandii do 10,4 w Grecji i 11,1 w Niemczech). Gdyby rolnictwo
Polski teoretycznie - gdyzjest to w okresie 10-15 lat nieosiagalne - mialo
osiggna¢ tylko w zakresie poziomu zatrudnienia i struktury agrarnej
poziom zblizony do $rednich UE, to zatrudnienie powinno zmniejszy¢ si¢
o ok. 2-3 min oso6b, a likwidacji winno ulec ok.770 tys. gospodarstw.

II. Gléwne kierunki i przestrzenne konsekwencje przemian
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 1989-1996

Tymczasem analiza zmian strukturalnych i przestrzennych
rolnictwa i obszaréw wiejskich dla lat 1989-1996 wykazala, ze 8 lat
przeksztalcen w ograniczony sposéb przygotowalo nas do proceséw
dostosowawczych zwiazanych z przystapieniem do UE, a wynikajace
z tej analizy trendy nie napawaja optymizmem. Byt to dla znacznej czg$ci
obszarow wiejskich - zwtaszcza o wysokim udziale gruntow bytych
PGR-6w - okres daleko posunigtej destrukcji, ktorej trzeba
jak najszybciej zaradzi¢, zapewniajagc warunki dla racjonalnego,
spoteczno-ekonomicznego rozwoju.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze uwarunkowania makroekonomiczne -
pomyslne trendy rozwoju i poprawa ogolnej koniunktury catej
gospodarki, w tym rowniez zahamowanie tendencji spadkowych
w produkcji rolniczej - stwarzaja szanse na powolna, ewolucyjna
restrukturyzacje rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Najwazniejsze przestanki i zarysowujace si¢ tendencji wystepujace
w polowie ostatniej dekady XX wieku, determinujace prognozy
przeksztatcen rolnictwa i obszaréw wiejskich przedstawiono w kolejnych
podrozdziatach opracowania:

1. Charakterystyka terenow wiejskich

Tereny wiejskie (wedlug formalnego podzialu na 1613 gmin
wiejskich 1 555 miejsko-wiejskich) zajmowaly w 1995 r. powierzchnie
291,9 tys. km2 (93,3% powierzchni kraju). W 56 794 wsiach i przysiot-
kach skupionych w okoto 40 tys. solectwach zamieszkiwato 14,7 min
osob  (38,1% ludnosci kraju). W 24 wojewoddztwach wystepowata
przewaga ludnosci wiejskiej, w tym w 11 wyrazna (rye. 1).
Sa to z reguly stabo zurbanizowane wojewodztwa Polski centralnej
i poludniowej. Przy S$redniej gestosci zaludnienia kraju okoto
123 o0s6b/km2 przecictna gestos¢ dla obszarow wiejskich wynosita

50 os6b/km2 (najwyzsza byla w wojewddztwach: bielskim - 151,
katowickim i krakowskim - 140, tarnowskim - 113, rzeszowskim - 104,
najnizsza w suwalskim - 21, gorzowskim 1 koszalinskim - 23,

olsztynskim, stupskim 1 szczecinskim - 26, oraz w bialostockim i pilskim
-27).

Przecigtna liczba ludno$ci wiejskiej 2 168 gmin obejmujacych tereny
wiejskie wynosita w koncu 1994 r. 6,8 tys. osob (ryc. 2). Prawie
1/4 ludnosci wiejskiej (24,3%) zamieszkiwata w 302 gminach na tere-
nach wiejskich o liczbie ludnos$ci powyzej 10 tys. oso6b. Gminy
te wystepowaly glownie na potudniu Polski i wokét aglomeracji
miejskich. W 1 178 gminach $rednich od 5 tys. do 10 tys. (54,3% gmin)
zamieszkiwato 57 % ludnosSci wiejskiej, przewaznie w Polsce centralnej.
W 688 gminach matych do 5 tys. mieszkancow zamieszkiwato 18,7%



@ Region przewazajaco miejski ponizej 15% ludnos$ci wiejskiej

£2 Region na ogdél wiejski 15-50 % ludnoSci wiejskiej

S Region przewazajaco wiejski ponad 50 % ludnosci wiejskiej
Rye. 1. Typologia regionéw wedlug udzialu ludnos$ci wiejskiej

w stosunku do ogélu mieszkancow

Ryc. 2. Przeci¢tna liczba mieszkancow gminy wiejskiej w Polsce

w tys. wg wojewodztw w 1993 r.
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ludnos$ci wsi. Zwigzki miedzy liczbg gmin a wielko$ciag zaludnienia
przedstawia ponizsze zestawienie:

Ludnos$¢ wiejska w gminach majacych tereny wiejskie

do 5 tys. osob 5-10 tys. oséb powyzej 10 tys.
Wyszezegélnienie liczba % liczba % liczba %
liczba gmin majacych 688 31,7 1178 54,3 302 14,0
tereny wiejskie
liczba ludnosci 2 751,3 18,7 83864 57,0 35752 243
wiejskiej w tys.
Srednia wielko$¢ gminy 4,0 _ 71 _ 11,8 _

w tys. mieszkancow

Przecietna liczba ludno$ci przypadajaca na 1 miejscowos$¢ wiejska
wynosita 250 oséb (na 1 wie$ sotecka - ok. 570 os6b), od 694 w woj.
bielskim do 118 w suwalskim.

Srednia wielko$¢ wsi gminych wynosita okoto 1,4 tys. Najwicksze
wsie gminne wystepowaly w wojewodztwie bielskim (ok. 3,5 tys. osdb),
najmniejsze za$§ w skierniewickim (ok. 840 osob) .

Zestawienie wojewoddztw wedlug liczby miejscowosci wiejskich
w 1994 r. w powiazaniu z liczbg ludnosci wiejskich (ryc. 3) wskazuje
na rozdrobnienie wiejskiej sieci osadniczej w $rodkowej i $rodkowo-
wschodniej czes$ci kraju: (biatostockie - 137 os6b na 1 miejscowosé,
lomzynskie - 140, ciechanowskie - 168, ptockie - 169, ostroteckie - 175,
sieradzkie - 176, piotrkowskie - 177) oraz réwniez w wojewodztwach
potlnocnych (suwalskie - 118, koszalinskie - 149, olsztynskie - 152,
gorzowskie - 176, szczecinskie - 178).

Zestawienie wojewodztw wedlug powierzchni obszaréw wiejskich
w porOwnaniu z liczba miejscowosci wiejskich (ryc. 4) wskazuje,
iz najmniejsza gesto$¢ osiedli wiejskich wystgpowata w regionie
potudniowym i poludniowo-wschodnim (kro$nienskie - 10,6 miejsco-
wosci wiejskich na 100 km2, nowosadeckie - 12,6, rzeszowskie - 13,2,
przemyskie - 13,7, katowickie - 16,4 , opolskie - 17,4), w Polsce
potudniowo-zachodniej (jeleniogorskie - 10,7, zielonogorskie - 12,0,

A.Stasiak  Analiza gmin wiejsko-miejskich w Polsce”, projekt badawczy PBZ
050-05, IGiPZ PAN, 1996
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Ryc. 3. MiejscowoSci wiejskie w Polsce wg liczby mieszkancow

A - ludnos$é na wsi; B - przecietna liczba ludnosci przypadajaca
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Ryec. 4. Miejscowosci wiejskie w Polsce przypadajace na 1 km2pow. wiejskiej
A - liczba miejscowosci wiejskich; B - liczba miejscowosci wiejskich

na 1 km2 powierzchni wiejskiej



legnickie - 15, walbrzyskie - 16,5, wroctawskie - 20,6) oraz Polsce
potnocnej (pilskie - 10,6, gorzowskie - 13,1, szczecinskie - 14,3, stupskie
- 1,4, koszalinskie - 15,6, olsztynskie - 16,8, suwalskie - 17,5). W Polsce
centralnej gesto$¢ miejscowosci wiejskich byta znacznie wigksza.

2. Zmiany w stanie ludnoSci

W przeciwienstwie do lat poprzednich w okresie 1989-1995 liczba
ludno$ci wiejskiej, mimo znacznie zmniejszonego przyrostu natural-
nego o 61,6% (z 98 tys. do 37,6 tys.) ale ograniczeniu strat migra-
cyjnych (z 140 tys. w 1989 r. do 29 tys. w 1995 r.) wzrosta o 110 tys.
z 14 623 tys. do 14 733 tys. Wzrost ten mial charakter powszechny
(wystepowat w 31 wojewodztwach), natomiast w 18 wojewddztwach
(glownie srodkowej i Srodkowo-wschodniej Polsce) liczba ludno$ci nadal
si¢ zmniejszata (w 748 gminach, w tym w 239 powyzej 0,5% w skali
rocznej)4.

Szczegblnie istotny jest przyrost ludnos$ci wiejskiej w regionie
poludniowym i potudniowo-wschodnim, ale rowniez na duzych obszarach
w Polsce pétnocnej (ryc. 5).

Rowniez po raz pierwszy w okresie powojennym w latach 1989-
1994 nastapil przyrost ludnosci w gospodarstwach chlopskich
o ok. 189 tys. tj. 0 2% (w 1994 r. w gospodarstwach tych zamieszkiwato
8 513 tys. 0s0b ), co moze by¢ zaczatkiem diugotrwatego i niekorzystnego
trendu. W catym kraju, we wszystkich regionach i wojewddztwach oraz
we wszystkich grupach obszarowych gospodarstw rolnych wzrosta liczba
0os0b na 1 gospodarstwo z 3,9 w 1989r. do 4,2 wr 1994 r, przy czym
wzrost ten byt silniejszy w srodkowej, wschodniej i poludniowej Polsce,
a wigc tam gdzie juz pierwotnie wystegpowalto przeludnienie agrarne.

Na wsi polskiej wystepuje powolny proces starzenia ludnosci.
W latach 1980 - 1995 udzial mlodziezy wiejskiej w wieku przed-
produkcyjnym zmalal o blisko 275 tys. tj. o ok. 6%, a ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do 15,5% w 1995 r (w 1980 r. - 13,65).

4 Miros K., Zglinski W. - ,,Wiejskie obszary wyludniajace si¢ w Polsce w latach
1989-1995 (wg gmin)” maszynopis, IGiPZ PAN, 1996.
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Rye. 5. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej, 1989-1995

O0oo

Ryc. 6. Zmiany w liczbie pracujacych w sektorze ,,rolnictwo” 1990-95
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Mimo tego w 1995 r. na wsi zylo relatywnie wigcej mtlodziezy
do 18 lat (29,7 %) niz w miastach (26,3 %)5.

3. Zmiany w zatrudnieniu w rolnictwie

W latach 1990-1995 nastgpit spadek udzialu zasobow sily roboczej
w rolnictwie. Byl on jednak niewielki i nie wplynal na zmiany
strukturalne polskiego rolnictwa.

Spadek pracujacych w rolnictwie w duzej mierze zwigzany byt
z przeksztalceniami sektora panstwowego rolnictwa 1 objat woje-
wodztwa poéinocne 1 zachodnie kraju. Natomiast w wojewoédztwach
poludniowo-wschodnich i centralnych nastapil nawet wzrost
pracujacych w rolnictwie (ryc. 6).
Zmiany pracujgcych w rolnictwie rejestrowane przez GUS
w systemie BAEL

Pracujacy w rolnictwie 1990 1991 1992 1993 1994 1995

w % ogélu pracujacych 56 ¢ 26,8 25,2 24.8 24,0 22,7

Wzrosta liczba pracujacych wylacznie w swoich gospodarstwach
(o 13,3%), natomiast spadla liczba laczacych te prace z pracg poza
gospodarstwem (o 11,7%). Lacznie, w tych dwoch kategoriach liczba
pracujacych wzrosla o 290,2 tys. z 4171,6 tys. w 1989r.
do 4 461,8 tys. w 199%4r. tj. o 6,5%. Potwierdza to wysuwang dos¢
czesto hipoteze, iz rolnictwo stalo si¢ obecnie elementem ograniczajg-
cym wzrost bezrobocia w innych dzialach gospodarki, a nie odwrot-
nie jak bylo do niedawna, kiedy wystepowata masowa migracja ze wsi
do miast.

Sredni poziom zatrudnienia w chlopskich gospodarstwach
wynosit w 1994 r. 37 oséb na 100 ha UR, co oznacza, iz byl wyiszy
02,5% niz w 1989 r. (36 0sdb), a jego zrézZnicowanie miedzy grupami
obszarowymi bylo wieksze niz poprzednio. Wzrost zatrudnienia
najwiekszy byl w gospodarstwach do 5 ha, bedacych wczesniej gtowna
domeng tzw. chlopo-robotnikow. Przestrzenny uktad poziomu
zatrudnienia nie ulegl zmianie i nadal wyodrebniaja si¢ trzy obszary:

5 szerzej na ten temat traktuje opracowanie W.Stoli -”Struktura demograficzna i
spoleczno-zawodowa ludnosci wiejskiej”, projekt badawczy PBZ 050-05, IGiPZ PAN,
Warszawa 1997.
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potudniowej Polski o bardzo wysokim zatrudnieniu (54-70 osob),
srodkowej 1 wschodniej (34-39 o0s6b) oraz zachodniej i poinocnej
(14-25 oséb). Obok gospodarstw z nadwyzkami sily roboczej (24%
gospodarstw) istnieja jednak gospodarstwa z jej niedoborem (18%
gospodarstw z 1 osoba pracujaca, zwtaszcza w gospodarstwach naj-
mniejszych, ale rowniez w co pigtym gospodarstwie ponad 50 ha)6.

4. Zmiany w strukturze wlasnoSciowej 7

W latach 1989-1996 nastgpily zasadnicze zmiany we wladaniu
i uzytkowaniu ziemi wedlug sektorow wtasnosci. W 1989 r. sektor
uspoleczniony uzytkowat 23,8% uzytkéw rolnych (w tym 3,8%
spotdzielnie produkcyjne), natomiast w 1996 r. sektor publiczny
zajmowal juz tylko w uzytkowaniu 6,7% ogotu uzytkow rolnych (ryc. 7
i 8).

W 1996 r. wystgpowaty dwa sektory wlasnosciowe: sektor publiczny i
sektor prywatny (lgcznie z rolniczymi spétdzielniami produkcyjnymi).

- sektor publiczny uzytkowal juz tylko 6,7%, lecz byt wtascicielem
20,1% uzytkdéw rolnych. W sktad tego sektora wchodzily gospodarstwa
panstwowe przejete przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i pozostajace w jej zarzadzie, inne gospodarstwa panstwowe, spotki
bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa a takze gospodarstw samorzadowe
prowadzace dziatalnos¢ rolnicza.

Najwigcej uzytkdw rolnych w uzytkowaniu sektora publicznego
wystepowato na terenach wojewo6dztw poinocno-zachodnich i zachod-
nich, a mianowicie w wojewddztwach: olsztynskim - 20,5%, zielono-
gorskim - 20,2%, koszalinskim - 17,5%, stupskim - 16,2%, leszczynskim
- 16,1%, jeleniogoérskim - 15,4%, gorzowskim - 15,2%, watbrzyskim -
14,9% 1 szczecinskim - 13,4% (ryc. 8).

- sektor prywatny uzytkowat w 1996 r. 90,4% uzytkéw rolnych,
w sklad ktérego wchodzilty gospodarstwa indywidualne tacznie
z prywatnymi gospodarstwami wielkoobszarowymi, przedsi¢biorstwa
bedace wtasnoscig spolek oraz spotdzielnie produkcji rolnej. Najwickszy

6 Wedlug Szemberg A. - ,,Gospodarstwa chlopskie w Swietle wynikéw Spisu Rolnego
1994, TERIGZ, 1995.

7 Dane za 1996 pochodza ze wstepnych wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego
1996 GUS z Informacji Sygnalnych Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
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Rye. 7. A - Udzial sektora uspolecznionego w powierzchni uzytkoéow

rolnych ogoétem - 1989

B - Udzial sektora publicznego w powierzchni uzytkéw rolnych
ogélem - 1989



23

udziat sektora prywatnego wystgpit w grupie wojewoddztw $rodkowo -
wschodnich, a mianowicie: ostrotgckim - 99,4%, 16dzkim - 98,8%,
lomzynskim - 98,2%, koninskim - 97,7%, siedleckim - 97,5%, lubelskim -
97,5%, tarnobrzeskim - 97,2% (ryc. 8).

Powierzchnia uzytkéw rolnych bedaca w uzytkowaniu gospodarstw
panstwowych w latach 1989-1996 zmalala o 2261 tys. ha (64,5%),
a w spotdzielniach produkcji rolnej o 203,4 tys. ha (28,9%). Wzrosta
natomiast o 1027 tys. ha (7,2%) powierzchnia uzytkéw bedacych
w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych.

W wyniku przemian wlasno$ciowych w rolniczym uzytkowaniu
ziemi udzial gospodarstw panstwowych zmalat w 1996 r. do 6,7% (18,8%
w 1989 1), wzrosl natomiast udzial gospodarstw indywidualnych
do 82,5% (76,2%w 1989 r.).

5. Zmiany w rolniczym uzytkowaniu ziemi8

W latach 1989-1996 tempo ubywania powierzchni uzytkéw rolnych
bylo nieco mniejsze niz w latach poprzednich. Ubytek powierzchni
uzytkow rolnych wyniost 179 tys. ha (22,4 tys. ha w skali rocznej)
i w duzej] mierze objal glownie gleby klas najstabszych. W ramach
uzytkdw rolnych zmalata glownie powierzchnia gruntdéw ornych
(o 185 tys. ha), zmalal areat uzytkéw zielonych (ogétem o 21,7 tys. ha,
w tym wzrosta powierzchnia pastwisk i zmalata powierzchnia tak),
wzrosta natomiast powierzchnia sadow (o 27 tys. ha). Nie zmienila si¢ w
zasadzie struktura rolniczego uzytkowania ziemi (zmiany udzialu
poszczegdlnych uzytkow wynosity od 0,1 do 0,3 punkta procentowego).

W strukturze zasiewéw w latach 1989-1996 - pomimo znacznych
wahan - nieznacznie wzrosta powierzchnia upraw zb6z (znacznie
wzrosla powierzchnia uprawy pszenicy - o 357 tys. ha, mniej zyta -
o 122 tys. ha i pszenzyta - o 40 tys. ha, znacznie zmalala natomiast
powierzchnia uprawy owsa - o 176 tys. ha oraz jeczmienia - o 53,7 tys.
ha).

Znacznie zmniejszyl si¢ areal uprawy ziemniakow - o przeszto 0,5 min
ha oraz rzepaku - o 295 tys. ha. Nieznacznie wzrosta (o 28 tys. ha)
powierzchnia uprawy burakow cukrowych.

8Dane za 1996 op. cit 7
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Ryc. 8. Prywatyzacja ziemi w latach 1989-1996
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Znacznie wzrosta powierzchnia gruntow odlogowanych i ugoro-
wanych. Wg Wynikow Spisu Rolnego 1995 GUS powierzchnia odtogow
i ugorow na gruntach ornych w 1995 r. we wszystkich sektorach
rolnictwa wynosita lgcznie 1,3 min ha, w tym: w sektorze publicznym -
853 tys. ha (64,6%), z tego w jednostkach AWRSP 357 tys. ha,
w gospodarstwach  indywidualnych - 4295 tys. ha (32,5%),
w spotdzielniach produkcyjnych - 38,3 tys. ha (2,9%). Najwigcej gruntow
odtogowanych i wugorowanych wystgpowato w wojewodztwach:
olsztynskim - 109,7 tys. ha, zielonogorskim - 100,8 tys. ha, koszalinskim -
89,6 tys. ha, szczecinskim - 71,5 tys. ha, stlupskim - 67,2 tys. ha,
gorzowskim - 64,7 tys. ha, a wigc tam gdzie wystegpowal najwickszy
udziat sektora publicznego. W gospodarce indywidualnej najwigcej
odtogéw i ugorow bylo w wojewodztwach: koszalinskim - 29 tys. ha,
olsztynskim - 28 tys. ha, zielonog6rskim - 23,1 tys. ha, suwalskim - 22 tys
ha, warszawskim - 21,5 tys. ha i stupskim - 20,5 tys. ha (ryc. 9). Ponizsza
tabela przedstawia wojewodztwa o najwigkszych udzialach odlogéw
i ugorow w gruntach ornych.

Najwigksze udzialy odtogow i ugoréw w gruntach ornych
wg wojewodztw w % w 1995 1.

Wojewédztwa Ogélem Wilasnos$¢ Gospodarstwa
panstwowa indywidualne
zielonogorskie 37,6 72,4 15,9
koszalinskie 28,0 58,0 15,2
stupskie 27,6 59,5 13,9
gorzowskie 24,6 56,3 9,9
olsztynskie 24,5 61,4 9,7
warszawskie 20,9 18,8 15,0
jeleniogorskie 18,5 67,8 2,7
krosnienskie 18,4 69,4 10,6
szczecinskie 18,2 50,3 9,3
rzeszowskie 16,6 90,9 2,9
suwalskie 15,7 66,8 6,8
chelmskie 15,2 73,4 3,0

Polska 9,3 39,0 3,7



wtys. ha

ffli 70.6 do 102.8
B 40.7 do 70.6
ES 28.9 do 40.7
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Ryc. 9. Powierzchnia odtogéow iugorow w 1996 r.
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W 1996 r. powierzchnie odlogéw i ugoré6w na gruntach ornych
okreslono w gospodarstwach sektora publicznego na 0,4 min ha,
a w gospodarstwach sektora prywatnego na 1,1 min ha, tacznie wigc
na 1,5 min ha. Razem z nieuzytkowanymi gruntami ornymi ,,gruntéw
roznych nie stanowigcych gospodarstw rolnych ,ugory 1 odlogi
zajmowaly 1,8 min ha (GUS, Informacje Sygnalne nr 9/96), czyli
w stosunku do 1995 r.nastgpil przyrost o bliski 0,5 min ha. Moze
to wynika¢ z zanizonych szacunkéw w 1995 r.

6. Zmiany struktury wielkosciowej gospodarstw indywidualnych

Struktura ponad 2 milionéw gospodarstw indywidualnych byla
wyraznie spolaryzowana. W sklad polskiego rolnictwa (wg spisu
z 1995 r.) wchodzilo 6,8 tys. gospodarstw o powierzchni uzytkow
rolnych powyzej 50 ha (Srednio 154 ha) oraz 157 tys. gospodarstw
rodzinnych o powierzchni uzytkéow rolnych 15 - 50 ha (srednio 21,4 ha).
Lacznie wiec 164 tys. gospodarstw zdolnych jest konkurowaé
wielkoScia z gospodarstwami Unii Europejskiej. Rowniez nastgpna
grupa prawie 220 tys. gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych
10-15 ha (Srednio 12,1 ha) moze posiada¢ duza zdolnos¢ dostoso-
wawczg do warunkéw rynkowych. Wymienione 383 tys. gospo-
darstw indywidualnych o powierzchni powyzej 10 ha stanowilo
prawie 1/5 ogotlu gospodarstw (18,7%) i zajmowalo prawie
1/2 powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw indywidualnych
(7 061 tys. ha, czyli 46,4%). Jezeli dodamy do tej grupy - jako
rozwojowe - 272 tys. gospodarstw o powierzchni 7-10 ha ($rednio
8,3 ha), to lgcznie w Polsce bylo prawie 1/3 (655,2 tys.) gospodarstw
0 areale powyzej 7 ha. Zajmowaly one prawie 2/3 (9 318 tys. ha
161,3%) powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw indywidualnych.
Na drugim biegunie znajdowalo si¢ nieco ponad 2/3 (1392 tys.)
gospodarstw w gruncie rzeczy chlopo-robotniczych o powierzchni
uzytkéw rolnych ponizej 7 ha ($rednio 3,2 ha) zajmujacych lacznie
przeszlo 1/3 (5 887,4 tys. ha) uzytkow gospodarstw indywidualnych,
w tym 430 tys. gospodarstw od Ido 2 ha ($rednio 1,4 ha) stanowigcych
w zasadzie dziatki przydomowe.

W latach 1989-1996 nie nastapily znaczace zmiany struktury
agrarnej w  przekrojach regionalnych, natomiast znacznie
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zwiekszyla si¢ polaryzacja gospodarstw chlopskich i liczba gospo-
darstw obszarowo wiekszych (mapa 10).

Zmniejszyla si¢ liczba indywidualnych gospodarstw z 2 143 tys.
do 2038 tys. (o 4,9%), wzrosta liczba gospodarstw ponizej 2 ha
(0 21,8%), oraz powyzej 15 ha (o ok. 6%) zmalala liczba gospo-
darstw' od 5 do 15 ha (ok.13%), wzrdést przecietny obszar
gospodarstwa z 6,6 do 7,9 ha, a uzytkow rolnych przypadajacych
na gospodarstwo z 6,3 do 6,99 ha. W 1996 r. gospodarstwa duze
($rednio powyzej 15 ha gruntow na 1 indywidualne gospodarstwo)
wystepowaty glownie w wojewodztwach poétnocnych: szczecinskim -
18,2 ha, olsztynskim - 17,9 ha, koszalinskim - 17,7 ha, elblaskim -
17,5 ha, suwalskim - 17,4 ha, stupskim - 16,7 ha, pilskim - 15,3 ha.
Najwieksze rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw  rolnych
wystepowato nadal przede wszystkim w wojewodztwach potudniowych,
w ktorych $rednio powierzchnia ogdlna gospodarstwa jest mniejsza
od 4 ha: bielskie - 3,2 ha, krakowskie - 3,4 ha, rzeszowskie - 3,7 ha,
kro$nienskie - 3,8 ha. W 1996 r. $rednia powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwach indywidualnych wahata si¢ od 2,5 ha w wojewddz-
twie bielskim do 16,9 ha w wojewodztwie szczecinskim. Gospodarstwa o
najwickszym $rednim areale uzytkow rolnych wystepowaly w woje-
wodztwach: szczecinskim - 16,9 ha, koszalinskim - 16,5 ha, elblgskim -
16,4 ha, olsztynskim - 16,2 ha, suwalskim - 15,2 ha, stupskim - 14,5 ha,
pilskim - 14,0 ha, bydgoskim - 11,9 ha, poznanskim - 11,7 ha,
gorzowskim - 11,5 ha, tomzynskim - 11,3 ha, ciechanowskim - 10,9 ha,
gdanskim - 10 - 5 ha, torunskim - 10,4 ha i legnickim - 10,2 ha.
Gospodarstwa o najmniejszej Sredniej wielkosci uzytkdéw rolnych
wystepowaly w wojewodztwach: bielskim - 2,5 ha, krakowskim - 3,0 ha,
rzeszowskim - 3,2 ha, kros$nienskim - 3,3 ha, nowosadeckim - 3,3 ha,
tarnowskim - 3,4 ha i katowickim - 3,7 ha.
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Ryc. 10. Zmiany struktury agrarnej gospodarstw indywidualnych, 1990-95
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7. Przeksztalcenia bylych przedsi¢biorstw panstwowych
gospodarstw rolnych 9

Na obszarach o duzym udziale gruntéow Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa - po bylych PGR-ach, restrukturyzacja i prywatyzacja
rolnictwa panstwowego okazata si¢ procesem trudnym i zlozonym
majacym szerokie reperkusje w zagospodarowaniu przestrzennym
i funkcjonowaniu znacznych obszaréw Polski. Dotyczy to gtownie 230
gmin wymagajacych calkowitej restrukturyzacji obszarow wiejskich
(gdzie wystepowata przewaga rolnictwa panstwowego) oraz uwzgled-
nieniu w strategii rozwoju dalszych 585 gmin (gdzie udziat sektora
panstwowego rolnictwa byt znaczny 20-50%). Gminy te potozone
sg glownie w 11 wojewodztwach w poinocno-zachodniej czgsci kraju
(ryc. 11). Doktrynalnie przeprowadzony proces likwidacji PGR-6w
doprowadzit do zywiotowych proceséw upadtosciowych, olbrzymiego
zadluzenia, pogorszenia efektow gospodarczych, dewastacji majatku
itrudno$ci w racjonalnym i trwalym jego zagospodarowaniu, wzrostu
powierzchni gruntow odlogowanych oraz wystgpienia drastycznego
problemu bezrobocia. Zubozeniu uleglo tam takze wyposazenie gmin
w placowki infrastrukturalne (zwtaszcza kulturalno-o$§wiatowe) oraz
degradacja wiejskiej sieci osadniczej.

W ciggu 5 lat AWRSP (praktycznie rozpoczeta dziatalnosé
w 1992 r.) w mniej lub bardziej trwalej formie zdotata zagospodarowacé
85% z przejetego areatu 3743 tys. ha gruntdéw po bylych PGR-ach.
Przeszto 7% gruntow sprzedano (264 tys. ha) i przekazano nieodptatnie,
przeszto 2/3 (2873 tys. ha) wydzierzawiono, 8,5% (321 tys. ha) zajmuja
199 gospodarstwa Skarbu Panstwa w administrowaniu, 0,2% (8,3 tys. ha)
stanowit aport do 138 jednoosobowych spdlek AWRSP (274 tys. ha jest
przez spotki wydzierzawiona z Zasobu WRSP). Na trwatle
zagospodarowanie gruntow oczekuje 281 tys. ha, uzytkowanych jeszcze
przez 271 gospodarstw Skarbu Panstwa w tymczasowym zarzadzie, oraz
ok. 400 tys. gruntow odtogowanych (ryc. 12).

9 szerzej na ten temat traktuje opracowanie W. Zglinskiego - ,,Przestrzenne skutki
przemian restrukturyzacyjno wlasnosciowych PGR-6w w latach 1990-1996”, projekt
badawczy PBZ 050-05, IGiPZ PAN, 1996. Wszystkie dane liczbowe zaczerpnigto
z Raportu z dzialalnosci Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w II kwartale
1996 r.



Rye. 11. A - Udzial ppgr w uzytkach rolnych ogédtem - 1990
B - Udziat wlasno$ci panstwowej uzytkowanej przez AWRSP w UR ogodtem -
1995
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W strukturze nieruchomosci sprzedanych 1 wydzierzawionych
najwigcej umow zawarto na kupno i dzierzaw¢ gruntow o powierzchni
do 100 ha (ryc. 13 i 14). Mozna na tej podstawie stwierdzic,
iz wigckszo$§¢ tych gruntow trafito do 197 tys. juz istniejagcych
gospodarstw indywidualnych powodujac zwigkszenie ich powierzchni
o s$rednio 4 ha. Pozostala sprzedaz i dzierzawa gruntéw, o powierzchni
przekraczajacych 100 ha zapoczatkowata dziatalno$¢ ponad 5 tys.
gospodarstw podmiotow fizycznych i prawnych o przecig¢tnej powierzchni
gospodarstwa ok. 490 ha (podczas gdy s$redni obszar zlikwidowanych
1335 gospodarstw ppgr. przekraczal 2 200 ha.

Maly popyt na kupno gruntow popegeerowskich wiagze si¢ bariera
kapitatowa, niskg optacalnos$cig produkcji rolnej oraz duzg koncentracja
gruntdow w wojewodztwach o stosunkowo juz duzych gospodarstwach
indywidualnych. Nie cieszy si¢ popularno$cig realizowany przez Agencj¢
,Pilotazowy program osadnictwa rolniczego na gruntach Zasobu WRSP”.
Do potowy 1996 r. z przeznaczonych na ten cel 78 nieruchomos$ci
o tacznej powierzchni 14 tys. ha ($rednio ok. 200 ha na gospodarstwo)
potozonych na terenie 9 wojewodztw wplyngto zaledwie 38 ofert,
z ktorych przyjeto 21.

8. Problemy bezrobocia na wsi

Drastycznym skutkiem transformacji rolnictwa, zwlaszcza
sektora panstwowego oraz spadku zatrudnienia poza rolnictwem jest
bezrobocie na wsi wynoszace pod koniec 1995r. 1084,5 tys. osob
(bezrobocie rejestrowane) czyli 41,8% ogélnego bezrobocia w Polsce,
przy czym w 17 wojewodztwach wskaznik ten przekracza 50%,
aw 7 wojewodztwach powyzej 60% (ryc. 15). Wiejskie bezrobocie
koncentruje si¢ w wojewddztwach o rozdrobnionej strukturze
agrarnej i w wojewodztwach popeegierowskich (150-200 tys. osdb).
Przy 38% ludno$ci zamieszkujacej wie§ prawie 42% Dbezrobocie
rejestrowane  upowaznia do  stwierdzenia prof. W. Michnyl0
»Ze bezrobocie bardziej obciaza wie§ niz miasto”. Obok rejestro-
wanego bezrobocia istnieje bezrobocie utajone na wsi, ktore tylko
w rolnictwie indywidualnym w 1994 r. oceniono na ok. 500 tys.
(w$rdd ludnoscei wiejskiej w wieku produkcyjnym wchodzacej w sktad

10 W. Michna - ,Bezrobocie na wsi”, IERIGZ, Warszawa 1996
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Ryc. 13. Sprzedaz gruntow z Zasobu WRSP (stan na 30.06.1996 r.)
A - Liczba umow; B - Powierzchnia gruntow sprzedanych



ffl 100,00 iwiecej

280000
140000

28000

0 100 iwiecej

Ryc. 14. Dzierzawa gruntow (stan na 30.06.1996 r.)
A - Liczba umow; B - powierzchnia gruntow wydzierzawionych



36

BEZROBOCIE NA WSI W KONCU 1994 r. (w tvs. 0séb)

WG. W.MICHNY

s BEZROBOCIE ZAREJESTROWANE
d BEZROBOCIE NIEREJESTROWANE

UDZIAf BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH NA WSI
W OGOLE ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH (10.1995 r.)

4.6-

O o0Ooag

20 -
30 -
40 -
ffl1 50 -
Si 60 -

20
30
40
50
60
70

(&)
2
10)
a7
(10)
@)

Ryc. 15. Bezrobocie na wsi



37

gospodarstw  domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego,
ale nie zarejestrowanych w rejonowych urzedach pracy). Wedlug
W. Michny istnieja przeslanki,iz utajone bezrobocie wystepuje
najczesciej wsrod mlodziezy juz w wieku produkecyjnym,
pozostajacych we wspdélnym gospodarstwie domowym z rodzicami,
ktorzy sa wlascicielami malych gospodarstw rolnych. W roku 1996 r.
bezrobocie na wsi bylo prawdopodobnie wigksze o 100 tys. Tak wiec
lacznie bezrobocie na wsi ocenia¢ mozna na ok. 1700 tys. oséb.

Bezrobotnych zarejestrowanych w gospodarstwach indywidualnych
bylo w 1994 r. 483,7 tys. osob, co stanowito 13,7% ogoétu zatrudnionych
wylacznie w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Wsrdd osob ktore utracity' prace (88% ogdtu wiejskich bezrobotnych)
przewazajapracownicy najemni  (87%), zatrudnieni w panstwowych
zaktadach (61%), pracujacy na stanowiskach robotnikow
wykwalifikowanych (60%). Znacznie wigcej niz w miastach jest tez
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych 1 niskim
wyksztatceniu (30% zakonczyto edukacje w szkole podstawowej).
Dlatego tez grupie tej bardzo trudno adoptowaé si¢ do nowych,
stwarzanych przez rynek stanowisk pracy.

Odnotowane obecnie zahamowanie wzrostu bezrobocia a nawet
jego spadek dotyczag przede wszystkim ludnos$ci zamieszkalej w miastach
(o 10,6% w latach 1994-1995) w malym natomiast stopniu ludnosci
wiejskiej (spadek bezrobocia o 2,7%).

Bezrobocie na wsi stanowi istotna barier¢ przemian
strukturalnych w rolnictwie oraz poprawy warunkéw zZycia na wsi.
Nalezy jednak podkresli¢, ze 40% ogotu bezrobotnych zamieszkujacych
obecnie na wsi nie ma zadnych szans zamieszkania i utrzymania si¢
w miastach, co wynika z wysokiej stopy bezrobocia rowniez w miastach
oraz deficytu mieszkan.

9. Zubozenie ludnoSci rolniczej

Procesy transformacji i zmniejszajaca si¢ oplacalnos$¢ produkcji
rolniczej wplynely na zubozenie ludnoSci rolniczej. Jak wynika
z Raportu o stanie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej MRiGZ
z 1994 r. az 70% gospodarstw rodzinnych (1,5 min) zapewnialo
wilascicielom dochody (lacznie z dochodami z innych Zrédel) tylko
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nieco wyzsze od dochodéw rodzin utrzymujgcych si¢ z zasilkéw
dla bezrobotnych. Wg A. Szemberg 1 tylko 11% rodzin
(gospodarstw) zylo tylko z rolnictwa (w 1989 r. 19%) 50% z rolnictwa i
zarobkow poza-rolniczych, a 39% z dochodéw niezarobkowych (rent,
emerytur, zasitkow).

W poréwnaniu z 1989 r. nastapil wzrost (o 30%) liczby oséb
pobierajacych S$wiadczenia spoleczne. W rezultacie wsrod ludnosci
posiadajacej wtasne zrodla utrzymania zmalatl udziat dochodéw z pracy
z 77% w 1989 r. do 66% w 1994 r.

Wiaze si¢ z tym takze zalamanie produkcji rolniczej, o czym
obszerniej piszemy ponize;j.

10. Regionalne zr6znicowanie zamoznoS$ci gmin2

Sytuacja finansowa gmin wiejskich rézni si¢ wyraznie od sytuacji
finansowej miast, przy czym w ich strukturze znacznie wigkszg role
odgrywaja subwencje, a mniejszg dochody wlasne. Dochody gmin
wiejskich sg znacznie nizsze (dochody na 1 mieszkanca wsi stanowity
srednio 75% dochodéw mieszkanca miast), ale sa réwniez bardziej
zroznicowane niz dochody miast. Dochody gmin mierzone wielkoscia
dochodow wlasnych wskazuja, ze prawie 1/3 gmin wiejskich posiadata
w 1994 r. dochody nizsze niz 60%, a 1/2 gmin mniejsze niz 75% S$redniej
krajowej. Zamozno§¢ gmin jest znacznie wyzsza w zachodniej czg$ci
kraju i generalnie maleje w miar¢ posuwania si¢ na wschdd. Poziom
zamoznosci gmin wiejskich wplywa bezposrednio na wydatki
inwestycyjne, ktorych struktura réwniez jest odmienna niz w miastach.
W gminach wiejskich wickszy byl udzial wydatkow na rolnictwo
(w tym wodociagi), tacznosé (telefonizacja), oswiate i drogi, relatywnie
mniejszy na gospodarke komunalng.

1 A. Szemberg - ,,Gospodarstwa chlopskie w $wietle wynikéw spisu rolnego 1994,
IERIGZ, Warszawa 1995.

R A. Stasiak, R. Kulikowski -,,Gminy wiejskie w Polsce”, Wie§ i Panstwo nr 2-3,
1996.



39

11. Zmiany produkcji rolniczej

Poczawszy od 1989 r. nastapilo widoczne zalamanie si¢ produkcji
rolniczej:

- mimo pewnej poprawy w 1995 r. produkcja globalna rolnictwa
byla mniejsza o 12,6% , a produkcja towarowa o 19,3% od ich
poziomu w 1989r. W sektorze publicznym spadek nastapil az o 77%,
a udzial tego sektora w wytwarzaniu produkcji rolnej spadl w latach
1989-1995 4-krotnie z 16,2% do 4,0%, mimo ze, udziat w uzytkowaniu
gruntdw zmniejszyt si¢ tylko o ok. potowe (z 19,7% do 10,2%);

W podstawowych wskazZnikach produkecji roslinnej cofneliSmy
sie 0 ok.15 -20 lat, w produkcji miesa - o kilkanaS$cie lat, w produkcji
mleka i jaj o ok. 35 lat, a w poglowiu bydla (w tym kréow) o 40 lat
i wiecej.

- spadly plony i zbiory zb6z, ziemniakéw, burakéw cukrowych (plony
zb6z 0 20%, zbiory o 19%, plony ziemniakéw o 33% a zbiory o 28 %)

- poglowie bydia zmalato w latach 1989-1994 o 33,2% osiggajac stan
z 1950 r. Chow bydta w 1994 r. prowadzony byl tylko w 47,7%
gospodarstw, a chow bydta o charakterze towarowym (lii wigcej sztuk)
tylko w 3,8 % gospodarstw.

- pogtowie trzody chlewnej wzrosto wprawdzie nieznacznie o 3,4%
osiggajac poziom z 1990 r, ale w wojewddztwach pdinocnych
i zachodnich spadto o 30%, a nawet o okoto 50%.

- zmalata produkcja migsa o 15%, wolowego o 44,8%, wieprzowego
0 5%

- produkcja mleka spadta o 25%, ajej poziom towarowosci o 41,5%.

W rezultacie poczawszy od 1993 r. w obrocie zagranicznym

produktami rolno-spozywczymi wystapil deficyt oraz ujemne saldo
w handlu z zagranicznym z krajami UE.
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12. Zmiany w nawozeniu i mechanizacji rolnictwa3

Zmalalo nawozenie mineralne o 98,2 kg NPK na 1 ha UR
ze 163,9 kg w latach 1989/90 do 71,7 kg w latach 1993/1994 i 79,7 kg
wiatach 1994/1995, przy czym najwickszy spadek nastgpit w woje-
wodztwach popegeerowskich, az o 2222 kg (o 77,0%), ale rowniez
w krosnieniskim (o 79 %).

Niedostateczny jest poziom mechanizacji rolnictwa. Relatywnie
duzemu postepowi w traktoryzacji rolnictwa nie towarzyszyt odpowiedni
postep w nowoczesnym umaszynowieniu: 29% gospodarstw nie posiadato
ani sily pociggowej ani maszyn, 20% to gospodarstwa konne, posiadajace
gléwmie przestarzaly park maszynowy, 51% gospodarstw dysponowato
ciagnikami, a z tych gospodarstw potowa jest zdecydowanie stabo,
a potowa $rednio lub dobrze wyposazona w maszyny.

Spadlo réwniez zuzycie energii elektrycznej na wsi z 470 kWh
na 1 haw 1990r. do 372 kWhna lhaw 1994 r.

13. Wyposazenie wsi w infrastrukture techniczna

W latach 1990-1995 na terenach wiejskich nastgpil istotny rozwdj
infrastruktury technicznej determinujacy rozwdj gospodarczy i poprawe
warunkow pracy i zycia ludnosci. Mimo tego jej poziom jest jeszcze
znacznie nizszy niz w miastach. Tylko 7% wsi w Polsce jest w wysokim
stopniu wyposazone w urzgdzenia infrastrukturalne, ponad 60% wsi
znajduje si¢ w grupie o niskim, a 25% o bardzo niskim poziomie
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

W latach 80-tych, ale szczegdlnie w 90-tych nastapil bezpreceden-
sowy rozwoj sieci wodociggowej. Rozwojowi temu nie towarzyszyla
jednak rozbudowa sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekow.
Oczyszczalnie $ciekow obstugiwaly niecate 2% a kanalizacje sieciowe 5%
mieszkancow wsi. Wynika z tego, iz wigkszo§¢ mieszkancow wsi
odprowadza $cieki badz do lokalnych urzadzen (szamb), badz wypuszcza
scieki na otwarte tereny. Nalezy podkresli¢, iz dysproporcja miedzy
upowszechnieniem sieci wodociggowej wzgledem sieci kanalizacyjnej
prowadzi do gwaltownego przyrostu S$ciekOw 1 stanowi powazne

nSzerzej na ten temat traktuje opracowanie B. Galczynskiej -"Naklady pracy
i kapitalu w rolnictwie w Polsce w latach 1988-1994, IGiPZ PAN, 1996
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zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego. Utrzymujg si¢ nadal
miedzyregionalne dysproporcje w zakresie wyposazenia wsi w instalacje
wodno-kanalizacyjne uwarunkowane nie tylko historycznie, ale zwigzane
rowniez z rozproszeniem osadnictwa wiejskiego) gldwnie migdzy stabo
wyposazonymi wojewodztwami $rodkowo-wschodniej Polski oraz do$¢
dobrze wyposazonymi wojewddztwami zachodnimi i pdinocnymi -
co byto zastugag w duzej mierze bytych PGR-6w.

Niekorzystna sytuacja wystgpuje w zakresie upowszechnienia gazu
na obszarach wiejskich. W 1995 r. niespelna 13% mieszkan korzystalo
z gazu sieciowego, ponad 52% =z gazu z butli, za$§ 35% bylo
pozbawionych tych instalacji. Dostgpnos¢ do sieci gazowej uzalezniona
jest od zrodet i sieci przesylowych gazu. Najwigksze odsetki (11-64%)
mieszkan z takg instalacja wystgepowaty w wojewodztwach potudniowo-
wschodnich, oraz  warszawskim 1 t6dzkim, natomiast w 30 woje-
wodztwach udziat mieszkan wiejskich z gazem sieciowym nie
przekraczal 5%, a w 5 wojewddztwach (pilskim, koszalinskim, stlupskim,
lomzynskim i ptockim) nie korzystano z gazu przewodowego.

Rowniez sie¢ telefoniczna na polskiej wsi - mimo intensywnej
rozbudowy w ostatnim okresie, dwukrotnie wigkszej niz w latach 80-tych
- pozostaje w stanie duzego zaniedbania. W 1995 r. liczba telefonicznych
abonentow wiejskich stanowila zaledwie 13,4% ogélu abonentéow w
Polsce, a wskaznik gestosci na 100 mieszkancow - mimo wzrostu
z 2,68 w 1990 r. do 5,46w 1995r. - znacznie jeszcze odbiega
od $redniej krajowej (14,8)

14 Sytuacja mieszkaniowa wsi w Polsce U

W roku 1995 na wsi znajdowato si¢ 3620 tys. mieszkan, a ich udziat
w ogole mieszkan w Polsce systematycznie spadal. Na obszarach
wiejskich w latach 1970-78-88-95 znajdowato si¢ odpowiednio 42,6%,
37,8%, 34,1% i 32,7% mieszkan Polski, a stopien koncentracji zasobow
mieszkaniowych byt tu znacznie mniejszy niz koncentracja ludnosci.

W 1995 r. na wsi dominowaly mieszkania w budynkach prywatnych -
okoto 3 min (83%), gdy w miastach byto takich mieszkan 1831 tys.

14Szerzej na ten temat w opracowaniu A. Galazki - ,,Wyposazenie obszaréw
wiejskich w Polsce w podstawowe elementy infrastruktury komunalnej w latach 80-tych
i 90-tych”, Projekt badawczy PBZ 050-05 IGiPZ PAN.1996r.
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(niecate 25%). Poza tym na wsi znajdowato si¢ 220 tys. mieszkan
w budynkach wspolnot mieszkaniowych, 130 tys. mieszkan w budynkach
Skarbu Panstwa i administracji panstwowej, 120 tys. mieszkan zakladow
pracy sektora publicznego, 75 tys. mieszkan w budynkach komunalnych,
35 tys. mieszkan spoéldzielczych. Najwyzszy udzial mieszkan w budyn-
kach sektora publicznego wystgpowat w wojewddztwach zachodnich
i poinocnych.

We wsiach polskich w 1995 r. zdecydowanie dominowala
1-2 mieszkaniowa zabudowa (88% ogolu mieszkan), jednak ponad 7%
mieszkan znajdowato si¢ w budynkach 5-mieszkaniowych i wigkszych.

Przecigtna liczba izb w mieszkaniach na wsi ulegala stalemu
zwigkszaniu 1 w 1995 r. wynosila 3,84 i byla wigksza niz w miastach
(3,50). Mieszkania male 1-2 izbowe zajmowaly prawie 17% , natomiast
mieszkania duze tj. 5-izbowe i wigksze ponad 25% ogolu wiejskich
zasobOw mieszkaniowych. Zdecydowanie wigkszymi mieszkaniami
dysponowaly' wojewodztwa zachodnie i poéinocne.

Poziom zaludnienia mieszkan na wsi byl znacznie wiekszy niz
w miastach. W 1995 r. na 1 mieszkanie przypadalo 4,08 o0so6b
(w miastach 3,15), na 1izbe 1,07 osoby (w miastach 0,90). W okoto 40%
mieszkan wiejskich na statystyczna izbe mieszkalng przypadato ponizej
1 osoby. W tak zaludnionych mieszkaniach zyto ok. 24% ludnosci wsi.
Z drugiej strony, w 26% mieszkan wiejskich w warunkach przeludnienia
(1,5 osoby na izb¢) mieszkato ok. 39% ludnosci.

Istotnym elementem sytuacji mieszkaniowej jest struktura wieku
zasobOw mieszkaniowych. Szczegbélne znaczenie ma udzial mieszkan
w budynkach starych - wymagajacych  specjalnych  nakladow'
na utrzymanie, remonty i modernizacje oraz w budynkach najnowszych
0 wspolczesnym standardzie, nie wymagajacych takich dodatkowych
staran. W 1995 r. na wsi udzial mieszkan pochodzacych sprzed 1918
r. wynosit 0k.12%, a ogélem tych sprzed 1945 r. - ok. 33%. Oznacza
to, ze ok. 1,2 min mieszkan wiejskich w Polsce znajduje si¢ w
budynkach majacych ponad 50 lat, z czego prawie 450 tys. w
budynkach majacych 80 lat i wigcej. Dodatkowo sytuacje w tej mierze
komplikuje fakt ostrych  zrdéznicowan regionalnych. W
wojewddztwach na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych mieszkania
wiejskie w budynkach pochodzacych sprzed 1945 r. stanowig ponad
polowe ogotu mieszkan (waltbrzyskie 88%, jeleniogorskie 87%, legnickie
79%, zielonogoérskie i wroctawskie po 77%, gorzowskie 75%, olsztynskie
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69%, opolskie 67%, koszalinskie i szczecinskie po 66%, stupskie 61%,
pilskie 58%, elblaskie 57%, suwalskie 50%).

Jednoczesnie na wsi polskiej znajdowata si¢ taka sama jak mieszkan
starych ilo§¢ mieszkan nowych (1,2 min) wybudowanych w okresie 1970-
1995. Nalezy jednak zwréci¢é uwage, zZe odnawianie zasobdéw
mieszkaniowych na wsi po roku 1989 uleglo gwaltownemu
zalamaniu. Opierajac si¢ na danych statystyki budowlanej stwierdza si¢
na obszarach wiejskich nastepujacy rozktad nasilenia budownictwa
mieszkaniowego:

Srednioroczna liczba wybudowanych mieszkan na wsi na 1000 ludnosci

Lata Wskaznik Lata Wskaznik Lata W skaznik
1950 - 1955 1,7 1981 - 1985 3,1 1990 2,4
1956- 1960 3,3 1986 3,3 1991 2,0
1961 - 1965 2,4 1987 3,4 1992 1,8
1966- 1970 3,1 1988 3,4 1993 1,5
1971 - 1975 3,5 1988 3,4 1994 1,6
1976- 1980 3,7 1989 3,0 1995 1,3

Rozktad zréznicowan przestrzennych poziomu nasilenia budowni-
ctwa mieszkaniowego na wsi wskazuje, iz najwiekszy spadek tempa
budowanych mieszkan w okresie transformacji wystapil w wojewodz-
twach zachodnich i pélnocnych.

Zdecydowanej poprawie uleglo wyposazenie mieszkan wiejskich
w podstawowe urzadzenia techniczne. W latach 1970-1988 liczba
mieszkan wiejskich wyposazonych w wodociag wzrosta o prawie 2 min
(z ok. 400 tys.), a w okresie 1988-1995 o dalsze 300 tys. Podobne
zjawisko odnotowano w zakresie wyposazenia mieszkan w lazienke
i centralne ogrzewanie. W 1995 r. ok. 76% mieszkan wiejskich posiadato
wodociag (sieciowy 46%), 57% w.c. (sieciowy 4%), 60% tazienke, 63%
ciepta wodg. Natomiast zaledwie 14% mieszkan wiejskich byto
wyposazonych w gaz sieciowy, a 17% w telefon. Ukltad przestrzennego
zréznicowania wyposazenia mieszkan wiejskich w wymienione instalacje
jest bardzo czytelny. Zdecydowanie negatywnie odstajg od reszty kraju
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wojewodztwa s$rodkowej 1 wschodniej czgsei kraju - poczawszy
od koninskiego na =zachodzie, az po =zamojskie na potudniowym
wschodzie i biatostockie na pélnocnym wschodzie.

15. Polaryzacja miedzyregionalna

W latach 1989-1995 z ogromnym nat¢zeniem ujawnila sie bardzo
niebezpieczna tendencja polaryzacji miedzyregionalnej obszaréw
wiejskich (wg W. Kaminskiego)l5 o szczegdlnie niszczacym
charakterze. Regiony juz w przeszlo$ci zacofane rozwijaty si¢ zbyt
wolno albo pozostawaly w stagnacji lub ulegaly dalszemu regresowi.
Dotyczy to w szczegdlnosci wojewoddztw popegeerowskich - gdzie
nastapila totalna destrukcja w zagospodarowaniu obszaréw
wiejskich. Mimo, ze rozdysponowanie przejetych przez AWRSP gruntow
w 85% (gtownie przez tymczasowa dzierzawe) nalezy uznac za sukces, to
jednak wielko$¢ gruntow odtogowanych, zniszczenie majgtku, degradacja
infrastruktury spoteczno-kulturalnej, olbrzymie bezrobocie i klopoty z
jego rozwiazaniem pozostaja nadal problemem wymagajacym
interwencyjnej polityki panstwa. Réwniez duze zaniedbania, znaczne
problemy dotyczace struktury agrarnej, zatrudnienia rolniczego
i pozarolniczego ludno$ci wiejskiej wystepuja w  regionie
poludniowym i poludniowo-wschodnim Polski. Zjawisko narastania
réznic w poziomie gospodarczego rozwoju regiondw wiejskich nie moze
by¢ rozwigzywane sitami samego rolnictwa jak tez réwniez
»hiewidzialna reka rynku”. Problem ten wymaga interwencjonizmu
panstwowego, miedzy innymi witasciwej polityki regionalne;j.

5 W. Kaminski - ,, Gléwne Kkierunki przemian struktury przestrzennej rolnictwa w
okresie 1990-1995 oraz budowa prognoz krotko i Srednioterminowych, projekt badawczy
PBZ 050-05, IGiPZ PAN , 1996
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III. PROGNOZA PRZEKSZTALCEN STRUKTURY ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH

Projekcja transformacji obszarow wiejskich na przetomie XIX - XX
wieku zaklada ewolucyjny oraz zrownowazony (gospodarczy, ekolo-
giczny i kulturalno-o$Swiatowy) model modernizacji i przeksztalcen.
Prognozy przemian oparte zostaty na ekstrapolacji dotychczasowych
trendow rozwojowych oraz zatozeniach przyspieszonego rozwoju
i modernizacji obszaré6w wiejskich i rolnictwa. Nalezy podkresli¢,
ze ich realizacja zaleze¢ bedzie przede wszystkim od tempa rozwoju catej
gospodarki narodowej, a wplyw na nie mogg mie¢ rowniez warunki
wynegocjowane w zwigzku z przyjeciem Polski do UE, oraz dopltywem
kapitalow na obszary wiejskie.

Wariant ,,rewolucyjny” oznaczajacy szybkie i radykalne przemiany
dostosowujace struktury polskiego rolnictwa di standardow UE nie jest
realny i1 pozadany ze wzgledu na skutki spoleczne i gospodarcze,
zwlaszcza mozliwy raptowny przyrost bezrobocia na wsi.

Model rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa nie oznacza
rownomiernego rozwoju: regionalnego, sektoré6w rolnictwa i posz-
czegdlnych  gospodarstw. Zaklada on zaréwno specjalizacje,
selektywny rozwéj jak i polaryzacje regionéw i gospodarstw,
przy jednoczesnym dgzeniu do wyréwnywania szans rozwojowych.

1. Przemiany demograficzne

Wszelkie koncepcje prognostyczne dotyczace przestrzennego
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich muszg za jeden z gltownych
punktow wyjscia przyjmowac¢ prognoze zmian demograficznych.
Wydaje si¢ (i wielu badaczy to podkresla), ze liczba ludnosci wiejskiej
w roku 2010 wyniesie 14,5 min oséb (36,0%), co oznaczaloby
praktycznie stabilizacje ludno$ci. Dane GUS szacuja ludno$¢ wsi w roku
2010 na poziomie 14,3 min. Wariant prognozy optymistycznie zaktada
saldo migracji ,,wie$§ - miasto” ciggu najblizszych 15 lat (1996-2010)
na 0,6 - 1,0 min os6b , nastepnie za§ w latach 2010-2020 na ok. 1,2 min
0s0b.
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Prognoza zmian ludno$ciowych GUS (1995 r.)

Wyszczegélnienie 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ludnosé ogélem w tys. 38 639 38075 39600 40270 40 660 40 745
w tym ludno$é¢ wiejska 14729 14699 14586 14306 13 800 13 132

Udzial ludno$ci wiejskiej w % 38,1 37,7 36,8 35,5 34,0 32,2

Saldo migracji ,,wie§-miasto” 40 70 100 140 170 175
w tys. 0s0b

Na szczegdlng uwage zastuguje prognoza struktury wieku ludnosci
miast 1 wsi , ktora ukazuje wzrastajaca przewage procentowg mtodziezy
wiejskiej oraz wyroéwnanie odsetka ludnosci w wieku podesztlym. Dodaé
nalezy, ze w latach 1990-2010 osiemnasty rok Zycia osiggnie okolo
12 min mlodych ludzi w Polsce, w tym wigekszo$§¢ na wsi. Stawia
to przed polityka gospodarczg i spoleczng trudne wyzwanie - zapewnienia
wyksztalcenia, miejsc pracy i mieszkan.

Struktura wieku ludno$ci miast i wsi wg prognozy do 2010 r.

Przedzialy’ 1995 2000 2010
wieku Miasto Wies Miasto Wie$ Miasto Wies
Ogélem 100 100 100 100 100 100

0- 17 26,5 29,8 24,0 28,4 22,5 27,4
18-59/64 60,9 54,5 62,7 55,7 63,1 58,1
60/65 iwiecej 12,6 15,7 13,3 15,9 14,4 14,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Demografii 1994, str. 81.

W ciagu najblizszych dziesieciu lat gléwna, podstawowg
determinanta  przemian rolnictwa i wsi bedzie sytuacja
demograficzna - wyz rocznikéw w wieku produkcyjnym - oraz
wysoki poziom bezrobocia, réowniez utajonego, bez radykalnie
skutecznych form jego rozwiazania w warunkach ograniczonej
migracji ze wsi do miast. To ostatnie bedzie uzaleznione od przyrostu
miejsc pracy i mieszkan w miastach. W ujeciu regionalnym najmniej
korzystna sytuacja wystapi w poélnocno-zachodnich i poludniowo-
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wschodnich regionach kraju, a wiec na obszarach o najwiekszej
dynamice przyrostu ludnofci.

2. Przemiany zatrudnienia rolniczego

Z prognozy demograficznej wynika, ze w latach 1995-2005 przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym wyniesie w Polsce 1,9 min o0sdb.
Przyrost ten stanowi¢ bedzie 41% catego europejskiego (bez krajow
bytego ZSRR) przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnymlé Dopiero
po roku 2005 nastapi obnizenie tak duzej podazy sily roboczej.
Na obszary wiejskie przypada =znaczniejsza cze$¢ tego przyrostu.
Z prognozy biologicznej wynika, ze liczba ludnos$ci w wieku zdolnosci
do pracy na wsi zwigkszy si¢ z 8,5 min w roku 1995 do 9,75 min
w 2010 roku, a wigc przyrost wyniesie ok. 1,5 min oséb. Wedtug
W. Szymanskiego 171 A. Wosia I8 gdyby zatozy¢, ze do 2010 r. nalezy
znalez¢ zatrudnienie dla 70% przewidywanego przyrostu sity roboczej
na wsi (ok. 1,3 min) oraz zmniejszy¢ obecne rejestrowane bezrobocie
na wsi o polowg (o 0,55 min) to nalezatloby w ciagu 15 lat stworzyé
ok. 1,5 min miejsc pracy. GdybySmy natomiast chcieli zblizy¢ poziom
zatrudnienia wystepujacego w gospodarstwach polskich do poziomu
rolnictwa RFN z 1988 r, to nalezaloby w ciagu 15 najblizszych lat
stworzy¢ dla ludnoS$ci wiejskiej ok. 3,2 min nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, przy wystepujacym jednoczesnie bezrobociu ok. 0,6 min
osob.

Warunki spoteczno-ekonomiczne oraz powolnos¢ zmian w rolni-
ctwie nie stwarzajg szans na tak istotne przeksztalcenia wielko$ci
i struktury zatrudnienia rolniczego.

W dajacej sie¢ do przewidzenia perspektywie wyrézni¢ mozna dwa
roznigce sie okresy tych przemian ( wg A. Szemberg 19y

1. do roku 2000: spadek zatrudnienia bedzie niewielki (ok. 1,2%

rocznie) i wyniesie okoto 345 tys. tzn.7,2% ogolnej liczby pracujacych w

16 Wedlug szacunkéw ONZ.

7 Wladyslaw Szymanski - ,Zasady i drogi restrukturyzacji rolnictwa”, Wies
i Panstwo nr 1(22) 1996, strlé.

BAugustyn Wos$ - op. cit., str. 28

Y Wedlug A Szemberg - ,,Prognoza przemian w strukturze obszarowej i zatrudnieniu
w rolnictwie polskim do roku 2010, IERiGZ, Warszawa 1996.
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rolnictwie w 1994 r. 1 8,6% w przeliczeniu na 100 ha UR. Liczba osob
pracujacych tylko w swoich gospodarstwach rolnych zmniejszy
si¢ przy tym o 400 tys. oséb t. o 10,7%, a ich udziat w ogoéle
pracujacych o 3% (z 87% w 1994 r. do 75% w 2000 r.), natomiast liczba
dwuzawodowcoéw zwigkszy si¢ o 55 tys., a ich udziat o 12% (z 13%
w 1994 r. do 25% w 2000 r.).

2. lata 2000-2010: w pierwszej dekadzie XXI wieku spadek

pracujacych bedzie znaczniejszy (2,5% rocznie) i wyniesie 1 100 tys. osob
tj. o 25% ogolnej liczby pracujacych 1 do poziomu 23 pracujacych
na 100 ha UR. Duze zmiany nastapiag tez w strukturze pracujacych
w rolnictwie. Zmniejszy si¢ liczba pracujacych wylgcznie w swoich
gospodarstwach rolnych o 1300 tys. osdb, a ich udziat w ogoble
pracujacych z 75% w 2000 r. do 61% w 2010 r. Znacznie wzrosnie liczba
dwuzawodowych o 200 tys. oséb, a ich udziat w ogoble pracujacych z 25%
w 2000 r. do 39% w 2010 r.

Lacznie w latach 1994-2010 spadek pracujacych wyniesie
1445 tys. osob (o 30,3 %), w tym o 1700 tys. pracujacych wylacznie
w swoich gospodarstwach (o 45,6%), natomiast nastapi wzrost pracu-
jacych w swoich gospodarstwach i poza gospodarstwami (dwuzawo-
dowych) o 255 tys. os6b. Wg A. Szemberg rolnictwo w Polsce ,jest
skazane na w dajacej sie¢ przewidzie¢ perspektywie na staly wzrost
dwuzawodowosci” .

Prognozy zakladajace wzrost ogdlnoeuropejskiej koniunktury’
gospodarczej i wzrost zatrudnienia w sektorach pozarolniczych - o ile
beda realne - nie wptyng znaczaco na odptyw ludno$ci wiejskiej do miast
jak miato to miejsce w latach intensywnej industrializacji w Polsce
i w krajach europejskich w latach 1950-1960. Inna bowiem be¢dzie skala
i struktura rozwoju gospodarczego oraz inne zapotrzebowanie na sile
robocza : wysoko wykwalifikowana i wyksztatcona.

Dlatego tez - co szczegdlnie podkreslamy - podstawowym warun-
kiem przeksztalcen rolnictwa i wsi bedzie powszechna dostepnosé
i gruntowna przebudowa systemu edukacyjnego mlodziezy’ wiejskiej.
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Przewidywane zmiany w zatrudnieniu w rolnictwie w latach 1994 - 2010

Ludnos$¢ pracujaca (osoby fizyczne) w Liczba os6b na 100 ha

. V& 7 UR
Lata tylko w gosp. w ipoza Razem fizycznych pelnozatrud-
rolnych gosp. rolnym nionych
1994 3727 1045 4 772 35 25
2000 3 327 1100 4427 32 22
2010 2027 1300 3327 23 16

Zmiany w iiczbach absolutnych

2000/1994 -400 +55 -345 -3 -3
2010/2000 -1 300 +200 -1 100 -9 -6
2010/1994 -1 700 +255 -1 445 -12 -9

Liczba pracujacych w rolnictwie w 2010 r. wyniesie 3 327 tys. osob.
Pracujacy wylacznie w swoich gospodarstwach stanowi¢ beda 61%,
adwuzawodowi 39% ogo6tu pracujacych. Liczba oséb na 100 ha UR
zmniejszy si¢ z 35 do 23, a pelnozatrudnionych z 25 do 16 0s6b

Innym problemem z tym zwigzanym jest mozliwo$¢ zapewnienia
pracy na wsi (mozliwie poza rolnictwem) rocznikom wyzu
demograficznego. W obu przypadkach w ujeciu regionalnym najmniej
korzystna sytuacja wystapi w poéilnocno -zachodnich i poludniowo-
wschodnich regionach kraju, a wiec na obszarach o najwi¢kszej
dynamice przyrostu ludnoSci.

3. Zmiany w strukturze wlasnoSciowej w rolnictwie

Sektor publicznego rolnictwa ulega¢ bedzie systematycznemu
zmniejszaniu, zarowno we wiladaniu jak i uzytkowaniu ziemi. Czg$¢
obecnie dzierzawionych gruntow powigkszy prawdopodobnie gospodar-
stwa rodzinne, cz¢$¢ za§ zorganizowana w wielkoprzestrzenne gospodar-
stwa przeksztatca¢ si¢ bedzie w prywatne przedsigbiorstwa (wielkie
lub farmerskie). Zanika¢ beda powoli gospodarstwa administrowane
(obecnie jest 199 takich gospodarstw o tacznej powierzchni (321 tys. ha),
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przeksztatcajac si¢ w spotki (réwniez pracownicze) oraz prywatne
przedsigbiorstwa kapitalistyczne. Rowniez czg$¢ gospodarstw zorganizo-
wanych obecnie w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa przeksztatcac
si¢ begdzie w gospodarstwa prywatne.

Uwazamy jednak, izw 2010 r. we wladaniu sektora publicznego
powinno jednak zostaé ok. 15 % ogoélnego arealu uzytkéw rolnych,
czyli ok. 2 700 tys. ha., z czego polowa we wladaniu panstwa. Znaczna
czes¢ (okoto 2/3) gruntéw sektora publicznego moze by¢ wydzierzawiana
lub wnoszona jako aport do rdéznych spotek, natomiast 1/3, czyli
ok. 900 tys. ha moze by¢ uzytkowana przez jednostki panstwowe jako
wysoko-konkurencyjne  gospodarstwa  komercyjne, gospodarstwa
hodowlane (nasienno-hodowlane, fermy zarodowe, stadniny koni),
gospodarstwa szkoleniowe. Czg$¢ gruntow powinna by¢ rowniez
odlogowana w formie ,uzytkéw ekologicznych” stanowiac ostong
ekologiczng rolnictwa i1 rezerwg gruntow panstwowych. Pewien udziat
panstwa 1 sektora publicznego we wtadaniu 1 uzytkowaniu ziemi
wystepuje  zarowno w wielu krajach UE jak tez wystepowat
w Il Rzeczypospolitej. W 1931 r.w Polsce grunty panstwowe
i samorzadowe obejmowaly 6,3 min ha (16,6%).

Udzial sektora prywatnego wzro$nie zard6wno we wladaniu ziemig
(z 76,4% w 1994 r do 85% w 2010 r.) jak i uzytkowaniu (z 89,8% w 1994
r. do 95,0% w 2010 r.), przy czym wzrost ten obejmie gléwnie
gospodarstwa indywidualne, natomiast nie nalezy oczekiwaé¢ wiekszych
zmian w ramach sektora spotdzielczego. Kontrowersyjny jest natomiast
wzrost wlasnos$ci zagranicznej w ramach sektora prywatnego.

W uyjeciu regionalnym najwigksze zmiany struktury wtadania
w rolnictwie nastapia w wojewoddztwach o najwickszej podazy ziemi,
a wigc w regionach poéinocnych i zachodnich kraju o najwigkszym
obecnie udziale gruntow bedacych w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.
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Zmiany we wladaniu i uzytkowaniu ziemia do 2010 r.

(nasza propozycja)

Wyszczegolnienie 1994 1996 2000 2010
Wiad. Uzyt. Wiad. Uzyt. Wilad. Uzyt. Wiad. Uzyt.

Sektor publiczny 23,6 102 20,1 6,7 190 6,0 150 5,0

Sektor prywatny 764 898 799 904 81,0 940 850 950

w tym :
rolnictwo indyw. 734 81,6 750 85 780 850 8o 850
spotdzielnie prod. 30 29 29 29 30 30 %o 30

m sektor publiczny stanowia: wlasno$¢ panstwowa tacznie z gruntami AWRSP,
wlasno$¢ komunalna, wlasno§¢ mieszana oraz pozostale grunty sektora
publicznego nie stanowiace gospodarstw rolnych;

m sektor prywatny stanowig: wlasno$¢ prywatna krajowa, w tym gospodarstwa
indywidualne, spoéldzielnie produkcyjne, wilasno$¢ zagraniczna, wlasnos¢
mieszana oraz grunty sektora prywatnego nie stanowiace gospodarstw rolnych.

4. Zmiany struktury agrarnej

Przytoczone prognozy demograficzne oznaczaja, Ze w ciagu
najblizszych 10 lat zmiany struktury agrarnej polskiego rolnictwa
i jego restrukturyzacja zapewne nie beda mogly by¢ glebokie, ani
daleko idace. Z punktu widzenia integracji Polski z UE bedzie
to sytuacja bardzo niekorzystna.

Natomiast poczawszy od 2005-2010 szanse tych zmian prezen-
tuja sie bardziej pomySlnie. W tym zakresie prognozy Kkrétko-
i dlugoterminowe powaznie si¢ réznia miedzy soba. Wigkszo$¢ z nich
(prognozy: Jézwiaka, Szemberg, Wosia, Szczesnego ) zaklada iz:

- w okresie 2005-2010 liczba gospodarstw indywidualnych moze
wynie$¢ 1650 tys. - 1710 tys., a przecietna wielkos$¢ 1 gospodarstwa 8,8
- 9,0 ha,

- natomiast dla roku 2020 warianty prognoz sg bardziej zréznicowa-
ne i zawierajq sie¢ w granicach 1070-1 654 tys. gospodarstw indywidu-
alnych przy przecietnej ich wielko$ci 8-11,4 ha.
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Rozbieznosci w prognozach wynikaja z uwzgledniania r6éznych
czynnikow' strukturalnych i ich znaczenia na przeksztalcenia struktury
agrarnej (koniunktury gospodarczej, mechanizmoéw rynkowych, nowych
technologii, doptywu kapitatow 2z krajow UE, wielkosci funduszy
preakcesyjnych itp.)

Struktura agrarna gospodarstw indywidualnych 1994-2020

Przeci¢tna powierzchnia

Rok Liczba gospodarstw UR w gospodarstwie w ha
1994 2030 6,7

1996 2038 6,99

2000 1925 - 1970 73 - 1,5

2010 1650- 1710 8,8 - 9,0

2020 1070- 1654 9,0- 11,4

W strukturze gospodarstw zmaleje nieznacznie (lub nawet wzros$nie)
liczba i udzial gospodarstw bardzo matych (1-2 ha), ktére praktycznie
uzna¢ nalezy za dzialki przyzagrodowe, z ktérych produkcja przeznaczo-
na begdzie na wlasne potrzeby.

Zmaleje natomiast liczba i udzial gospodarstw matych (2-5 ha)
do okoto 29%, $rednich (5-7 ha) do okoto 12%. Niewielkie zmiany moga
nastapi¢ w grupie gospodarstw o wielkosci 10-15 ha.

Zmiany struktury wielkosciowej gospodarstw do 2010 r.

nasze propozycje)

Gospodarstwa Srednia Grupy wielko$ciowe gospodarstw
Rok ogoélem wielko§¢  1-2 2-5 5-7 7- 10 10- 15 pow. 15
w ha % ogolnej liczby gospodarstw
1989 2 143 6,3 17,9 34,9 14,9 14,9 11,3 6,1
1994 2 030 6,7 20,9 32,8 13,3 13,4 11,0 7,8
1995 2 038 6,7 20,9 33,7 13,3 13,3 10,7 8,1
2000 1920 7,5 20,8 31,8 12,5 12,8 10,8 11,3

2010 1710 9,4 20,0 29,0 12,0 12,5 10,4 16,1
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Natomiast znaczny wzrost nastagpi w liczbie i udziale gospodarstw
duzych (powyzej 15 ha) do okoto 275 tys. i 16% w 2010 r., za§ ich
uzytkowaniu znajdzie si¢ okoto 7,5 min ha UR (4 min w 1995 r.).

Wzrost $redniej wielko$ci gospodarstw bedzie zréznicowany
regionalnie. Na terenach potudniowo-wschodniej Polski zmiany
w strukturze gospodarstw beda najmniejsze, i przewazaé tu beda nadal
gospodarstwa do 5 ha UR. Wzrosnie natomiast $rednia wielko$¢
gospodarstw do 7-9 ha na terenach $rodkowej Polski, 9-12 ha na terenach
wschodniej i zachodniej, natomiast na terenach poinocnej Polski
przewaza¢ beda gospodarstwa o wielkosci powyzej 15 ha UR, zajmujac
80-90 % UR.

Kontrowersyjna kwestia jest powstawanie gospodarstw wielko-
przestrzennych, powyzej 500 ha i wigcej. Do 30.06,1996 r. z Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w grupie obszarowej 500 - 1000 ha
sprzedano 47 gospodarstw (o tacznej pow.32 tys. ha) oraz wydzier-
zawiono 1215 gospodarstw (o tgcznej pow. 840 tys. ha), a w grupie
powyzej 1000 ha sprzedano 20 gospodarstw (o pow. 38 tys. ha)
i wydzierzawiono 465 gospodarstw (o pow. 795 tys. ha). Nie jest
to zupelnie zgodne z zapisami w przyszltej konstytucji oraz zatozeniami
programowymi AWRSP, ktére za podstawe ustroju rolnego w Polsce
przyjmuja gospodarstwa rodzinne, a grunty Zasobu WRSP przeznaczaja
przede wszystkim na ich powstawanie.

Gospodarstwa wielkoprzestrzenne w pewnym sensie odtwarzaja
dawna pegeerowska, a na ziemiach p6inocnych i zachodnich junkierska
strukture 1 gdyby w pelni wykorzystywaly i odtwarzaty majatek do niej
przypisany byltoby to zjawisko pozytywne. Jednak z braku kapitalu
i niepewnosci dzierzawy tylko cze$¢ tego majatku - a nieraz i ziemi - jest
wykorzystywana, a znaczna czg$¢ ulega dalszej dewastacji
i dekapitalizacji. Tak wielkie gospodarstwa - prowadzone wprawdzie
na rachunek i ryzyko nabywcow i dzierzawcow - wykorzystywaé beda
zasoby w sposob ekstensywny, nastawiony gléwnie na produkcje roslinng.
Przy obecnej technologii w rolnictwie i niewielkim zatrudnieniu
spowodowa¢ to moze  wyludnianie  okre$lonych  przestrzeni
gospodarczych. Nabywana obecnie po niskich cenach ziemia
w przysztosci, po wstgpieniu Polski do UE moze sta¢ si¢ przedmiotem
spekulacji. Wydaje si¢, ze w warunkach Polski, przy ogromnym
przeludnieniu wsi i rolnictwa nabywanie ziemi powinno by¢ ograniczone
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limitem wielko$ciowym oraz uregulowaniami prawnymi zapobiegajg-
cymi dewastacji przypisanego do niej majatku oraz spekulacji.

Reasumujac przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw
do 2010 r. za najwazniejsze nalezy uznac:

- spadek ogdélnej liczby gospodarstw w latach 1996-2010 o 330 tys.
(o 16%);

- zwickszenie przecietnego obszaru (UR) gospodarstw chtopskich
z 6,99 haw 1996r. do 9,4 haw 2010r.,czylio26% ;

- stabilizacje udzialu gospodarstw najmniejszych (1-2 ha), ktore
stracag charakter gospodarstw chtopskich 1 stanag sie dziatkami
przydomowymi dla rodzin majgcych inne niz rolnicze zrédla utrzymania;

- polaryzacje struktury gospodarstw chlopskich: wzrost liczby
gospodarstw obszarowo wickszych (powyzej 15 ha) i spadek liczby
gospodarstw mniejszych, proporcjonalnie najwigkszy w grupach
obszarowo coraz mniejszych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedstawiona prognoza zmian struktury
agrarnej moze ulec modyfikacji i zalezna bedzie od tempa rozwoju
gospodarczego 1 zwigzang z nim mozliwo$cig zatrudnienia
pozarolniczego oraz stanem bezrobocia rejestrowanego 1 utajonego
na wsi. Jezeli bezrobocie spadnie do poziomu ok. 5-8% wowczas
nalezy oczekiwaé, iz udzial gospodarstw wiekszych (powyzej 10 ha)
wzrosnie do 30-35%, w wiekszym stopniu zmniejszy si¢ udzial
gospodarstw malych i Srednich (2-10 ha), a S$rednia wielko§¢
gospodarstwa wzrosnie do 11-12 ha.

5. Przewidywane zmiany w uzytkowaniu ziemi

Zmiany w uzytkowaniu ziemi intensyfikowane bgda zachodzacymi
procesami gospodarczymi, gléwnie budownictwem przemyslowym
i mieszkaniowym oraz rozwojem transportu - glownie autostrad, oraz
zalesieniami gleb marginalnych. W zaleznosci od przyjetego wariantu
powierzchnia uzytkdw rolnych do 2000 r. zmale¢ moze w stosunku
do 1996 r. od 150-250 tys. ha, za§ do roku 2010 o dalsze 300 tys. ha.
W umie do 2010 r. powierzchnia rolnicza zmniejszy si¢ o 520-620 tys. ha,
a wiec o 2,4% do 3,0% 1 wynosi¢ bedzie 18 000-18 100 tys. ha.
Powierzchnia uzytkdw rolnych na 1 mieszkanca zmniejszy si¢ z 0,48 ha
w 1995 r. do 0,44 w 2010 r. (0 9,0% ).Sadzi¢ nalezy iz najwigcej ziemi
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przeznaczy si¢ na cele pozarolnicze w polnocnych regionach kraju
(zalesienia), wokol aglomeracji miejsko-przemystowych, na potudniu
kraju oraz wzdtuz tras autostrad. Najmniejsze ubytki, w granicach 1%
wystapia na terenach o intensywnym rolnictwie oraz bardzo dobrych
glebach: w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Zutawach, Kujawach oraz
prawdobodobnie na Zamojszczyznie.

Zmiany w uzytkowaniu ziemi do 2010 r.
(nasza propozycja)

Rok Uzytki rolne Lasy Pozostale tereny
tys. ha % tys. ha % tys. ha %

1989 18 727 59,9 8 754 28,0 3795 12,1
1994 18 648 59,6 8 783 28,1 3 838 12,3
1995 18 622 59,6 8 822 28,2 3 825 12,2
1996 18 548 59,3 8 861 28,3 3 860 12,4
2000

(wariant I) 18 400 58,8 8920 28,5 3950 12,6

(wariant II) 18 300 58,5 8970 28,7 3980 12,7
2010

(wariant 1) 18 100 57,9 9070 29,0 4 100 13,1

(wariant 11 ) 18 000 57,5 9 120 29,2 4 150 12,3

Nastgpi¢ winna rowniez racjonalizacja struktury rodzajowej uzytkow
rolnych w wyniku preferowania wzrostu obszarow uzytkdéw zielonych. Ich
udziat wzrosng¢ powinien z 21,7% w 1995 r. do 24,0% w 2000 r.
i do 30,0% ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych w 2010 r. Wzrost
udziatu trwatych uzytkow zielonych winien nastapi¢ zarowno w gorskich
i podgoérskich rejonach kraju oraz na stabszych glebach na pozostalym
obszarze kraju, glownie za§ w podlnocnej i zachodniej jego czesci
na stabych gruntach popegeerowskich, szczegdlnie w pasie pojeziernym.
Sprzyja¢ to bedzie migdzy innymi wzrostowi chowu bydta migsnego.

Intensyfikacja produkcji rolniczej nastapi¢ winna natomiast rowniez
poprzez zwigkszenie powierzchni upraw trwatych i sadow, wszedzie tam
gdzie wystgpuja korzystne do tego warunki agroekologiczne oraz nadmiar
sily robocze;.
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Zmiany struktury rolniczego uzytkowania ziemi do roku 2010 w %

Rok Uzy tki rolne Grunty ome Sady Laki i pastwiska
1989 100,0 76,8 1,4 21,7
1994 100,0 76,7 1,6 21,7
1995 100,0 76,7 1,6 21,7
1996 100,0 76,7 1,6 21,7
2000 100,0 74,0 2,0 24,0
2010 100,0 67,0 3,0 30,0

Proces restrukturyzacji rolnictwa i wytaczanie z produkcji rolniczej
gruntdw najstabszych, przy jednoczesnej ochronie gruntdow najlepszych,
wplynie na poprawne struktury jakosciowej uzytkéw rolnych (obecnie jest
ona o 38% nizsza w poréwnaniu z wieloma krajami europejskimi,
w ktorych znacznie wczedniej zrezygnowano z wykorzystania rolniczego
gruntow marginalnych). W wyniku tego procesu udziat gleb najlepszych i
dobrych wzro$nie do 57% (o 0,7% do roku 2000 a do roku 2010 o dalsze
2,5%).

Udzial lasow w strukturze uzytkowania gruntéw powinien w dalszej
perspektywie osiggnaé optymalny poziom (wedlug Instytutu Badawczego
Les$nictwa) 33% powierzchni kraju (10 320 tys. ha ), co wiaze si¢
z wyltaczeniem gloéwnie z rolniczego uzytkowania okoto 1500 tys. ha.
Wedtug ,,Zalozen koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju Polska 2000 Plus” stan taki nastagpi w potowie XXI wieku,
natomiast do roku 2020 nalezatoby zalesi¢ okoto 560 tys. ha, czyli okoto
23 tys. ha rocznie. W przedstawionej prognozie przyjeto wzrost poziomu
lesisto$ci do 2000 r. w granicach 100-148 tys. ha, a nastepnie do roku
2010 o dalsze 150 tys. ha. Do roku 2010 przewidujemy przyrost
powierzchni lasow w stosunku do 1996 r. o ok. 250-300 tys. ha.
Najwigksze mozliwosci zwigkszenia lesistosci wystepuja w poinocnych
i zachodnich rejonach kraju oraz w woj. krosnieniskim i przemyskim
i zwiazane sa z przekazywaniem przez Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa Lasom Panstwowym gleb marginalnych oraz trudnych dla
trwatego rolniczego zagospodarowania. Istnieje tu tez mozliwos¢
wykorzystania bezrobotnych w szeroko zakrojonych pracach publicznych.
Do konca 1996 r. AWRSP zaoferowata Lasom Panstwowym 118 tys.
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gruntow do zalesienia, gldwnie na terenie dziatania oddziatow terenowych
Agencji w Rzeszowie, Koszalinie, Olsztynie i Pile.

6. Przewidywane zmiany w strukturze zasiewow i produkcji
roslinnej20

W strukturze zasiewdéw nie nalezy oczekiwaé¢ wigkszych zmian.
Zmaleje nieznacznie powierzchnia zasiewow zbdz, za§ w ramach nich
niewielkie zmiany nastapia w powierzchni zasiewOw pszenicy i ZzZyta.
Zmaleje powierzchnia jeczmienia, a glownie owsa, wzro$nie
powierzchnia mieszanek zbozowych na ziarno. Male¢ tez bedzie areat
upraw ziemniakoéw, oraz burakéw cukrowych, wzrosnie powierzchnia
zasiewOw rzepaku.. Bez zmian pozostanie powierzchnia upraw warzy w.
Wraz ze wzrostem nawozenia mineralnego i wprowadzaniem bardziej
plennych odmian wzrosng plony, a takze =zbiory zb6z do okoto
28-30 min ton a ziemniakéw do ok. 30-32 min ton (mimo malejace]
powierzchni upraw).

Zmiany powierzchni zasiewdw do 2010 r.

Powierzchnia
Rok zasiew 0w Zboza Ziemniaki Buraki Rzepak Warzywa
ogolem cukrowe
1989 14 334 8 377 1856 423 570 254
1994 12 949 8 481 1697 400 370 297
1996 12 395 8 536 1347 451 275 b.d
2000 12 800 8 450 1450 350 600 270
2010 12 300 8 400 1200 300 860 275

W ujeciu regionalnym  wzrost produkcji zbdz nastapi goéwnie
w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Zachodnim Pomorzu i Zachodnim
Mazowszu i prawdopodobnie w woj. zamojskim.

W produkcji ziemniakéow gtownym ,,zaglgbiem” pozostanie Podlasie
oraz wojewoddztwa $rodkowej Polski. Spadek uprawy i zbiorow

2 Przedstawiono w oparciu o opracowanie R. Szczesnego, R. Kulikowskiego,
A. Tkocz -"Przestrzenne konsekwencje przemian rolnictwa w Polsce. 1989-1994” IGiPZ
PAN, Warszawa, 1996 r.
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ziemniakow nastapi natomiast w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku,
Pomorzu i1 Zachodnim Mazowszu. Oczekiwa¢ nalezy zmniejszenia
produkcji burakoéw cukrowych i wzrostu produkeji rzepaku.

7. Przewidywane zmiany w chowie zwierzat i produkcji
zwierzecej 21

W chowie zwierzat i produkcji zwierzecej zgodnie z dotychczaso-
wymi zmianami 1 tendencjami przypuszcza¢ nalezy, ze do roku 2010
chow bydta i trzody chlewnej rozwija¢ si¢ bedzie dwutorowo. Z jednej
strony utrzymany zostanie ,badZz nieznacznie wzro$nie stan pogltowia tych
zwierzat w gospodarstwach matych, ukierunkowanych w znacznym
stopniu na samozaopatrzenie. Natomiast w gospodarstwach wyspecja-
lizowanych rozwija¢ si¢ bedzie coraz bardziej chow wielkoskalowy,
ukierunkowany na chow bydta opasowego i wysokomlecznego lub tez
trzody chlewne;j.

Zmiany pogtowia zwierzat gospodarskich do 2010 r.
w tys. sztuk

Rok Bydlo w tym krowy Trzoda chlewna Owce
1989 10 733 4 994 18 835 4409
1994 7 696 3 868 19 467 870
1995 7 306 3579 20 418 713
1996 7 149 3470 17 940 522
2000 7 100 3400 21 500 600
2010 7 500 3 500 22 200 1 000

Nastgpi reorganizacja przestrzenna w chowie zwierzat gospodar-
skich. Intensywny chow bydta wystgpowaé bedzie w poéinocno-
wschodniej 1 $rodkowej Polsce, a w nieco nizszym stopniu
w  Wielkopolsce, na zachodnim Mazowszu i Zutawach. Nadal wysoka
obsada bydla wystgpowaé bedzie w potudniowej i Srodkowej Polsce -

21 Opracowano na podstawie R. Szcz¢sny, R. Kulikowski, A. Tkocz - op. cit.
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ukierunkowana na samozaopatrzenie. Duze szanse rozwoju ma chow
bydta opasowego na Zachodnim Pomorzu, Warmii i Mazurach.

Gléwnymi rejonami intensywnego chowu trzody chlewnej w oparciu
o ziemniaki bedzie nadal zachodnie Mazowsze i gtownie Podlasie oraz
Wielkopolska i wschodnie Pomorze - gdzie prowadzony bedzie wyspe-
cjalizowany chow wielkostadny oparty na paszach przemystowych.

Zgodnie z zatozonymi trendami do roku 2010 produkcja migsa
wzrosnie do 3,1-3,3 min ton (w wadze poubojowej cieplej), natomiast
produkcja mleka do 12,5-13 mld litréw, przy réwnoczesnym wzros$cie
produkcji towarowej do 7,5-8 mld litrow. Gléwnym rejonem wysokiej
produkcji  mleka bedzie poéilnocno-wschodnia Polska, zachodnie
Mazowsze, a w mniejszym stopniu Wielkopolska. Przewiduje sie,
ze przy spadku liczby kréw nastgpi znaczny wzrost ich przecigtnej
mlecznosci.

8. Przewidywany poziom nawozenie i mechanizacji

Naktady kapitatu na produkcje rolniczg zwigzane sg z optacalnoscia
produkcji i cenami $rodké6w produkcji. Nawozenie mineralne
z katastrofalnego poziomu 66,6 kg NPK w 1993/94 r. rosng¢ bedzie
powoli, osiggajac w 2000 r. okoto 100 kg i w 2010 r. 140 kg NPK, a wigc
ponizej stanu sprzed 1989 r. W jego poziomie wystapia znaczne
zroznicowania regionalne: 150-180 kg w Wielkopolsce, 120-140 kg
na Dolnym Slgsku i wschodnim Pomorzu, 100-120 kg na Pomorzu
Zachodnim 1 wschodnim Mazowszu do 60-80 kg w srodkowej,
a zwlaszcza poludniowej Polsce - wszedzie tam gdzie gospodarstwa beda
najmniejsze i stabe ekonomicznie. Prawdopodobnie coraz
powszechniejsze beda gospodarstwa ekologiczne nie stosujace nawo-
zenia mineralnego. Mechanizacja rolnictwa stanowi¢ bedzie natomiast
problem bardziej ztozony. Mimo, ze obecny poziom wyposazenia
w traktory nalezy uzna¢ za stosunkowo dobry, to jednak prawie 50%
ciagnikow pochodzi sprzed 1980 r. Beda one jednak eksploatowane
jeszcze przez dlugi okres czasu, zwtaszcza w gospodarstwach mniejszych.
Wyposazenie w pozostale maszyny 1 urzadzenia nalezy wuznaé
za niezadawalajace, zwlaszcza w malych gospodarstwach. Wigkszo$¢
z nich nie ma szans bez preferencyjnych kredytow na popraweg sytuacji.
Dlatego tez najkorzystniejsza forma poprawy sytuacji w tym zakresie
bedzie propagowanie sgsiedzkich lub wiejskich zrzeszen nastawionych
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na obstuge rolnictwa. W wigkszych obszarowo gospodarstwach nastapic¢
winna natomiast znaczna poprawa W Wwyposazeniu w nowoczesne
maszyny rolnicze, rekompensujace naktady sity roboczej.

9. Ekologiczny i wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich2

Gospodarowanie przestrzenig na terenach wiejskich powinno laczy¢
w sposob najmniej kolizyjny dla s$rodowiska ich gléwne funkcje
(produkcyjne, mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne) oraz
winno zapewni¢ ochrone¢ réznorodnosci przyrodniczej i kulturowe;j.
W najblizszych latach szczegb6lng uwage w rozwoju obszarow
wiejskich nalezy poswieci¢ problemom powstrzymania degradacji
srodowiska, szczegélnie  uregulowaniu  gospodarki wodno-
kanalizacyjnej: budowie rd6znego typu oczyszczalni, kanalizacji
sieciowej itp.

Nalezy dazy¢ - ze wzgledu na walory przyrodnicze i kulturowe
srodowiska - do objecia prawnymi formami ochrony nie mniej niz
1/3 ogodlnej powierzchni kraju (obecnie tg formg objete jest wg GUS -
26%). Zwickszona powinna by¢ powierzchnia parkow narodowych,
parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Szczegdlnie
aktualne jest to w wojewodztwach o duzej koncentracji walorow
srodowiska przyrodniczego na obszarach ,Zielonych Pluc Polski”
(suwalskie, ostroteckie, bialostockie, lomzynskie), w czesci wojewodztw
potudniowych (nowosadeckie, bielskie, krosnienskie), a takze w woj.
szczecinskim.  Uktad terenow  chronionych winien uwzglednic
ponadkrajowe, krajowe 1 regionalne powigzania przyrodnicze - tzw.
system ,,ECONET”.

Uwage nalezy zwrdéci¢ na obszary parkéw krajobrazowych,
szczegoOlnie na ich rzeczywista ochrone, gdyz powierzchnia ich wynosi
ok. 6% powierzchni ogdlnej kraju.

Duza szansa na powickszenie arealu terenéw chronionych
jest przejecie od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa gruntow
0 podwyzszonych walorach przyrodniczych oraz gruntow marginalnych
lodlogowanych w celu zwigkszenia lesistosci kraju (o wzroscie lesistosci
piszemy w podrozdziale III. 5 dotyczacym zmian uzytkowania ziemi).

2 Szerzej na ten temat w pracy Degorskiej B. - ,,Rola obszaréow wiejskich
w zachowaniu Srodowiska przyrodniczego”, IGiPZ PAN, 1996
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Istotne znaczenie w procesie trwalego 1 zrownowazonego
gospodarowania gruntami winna mie¢ restytucja marginalnych struktur
krajobrazowych : zadrzewien i miedz $rédpolnych, oczek wodnych oraz
zwigkszenie powierzchni uzytkow zielonych i sadow.

Jednym z wazniejszych zadan na drodze do osiagnigcia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich jest promocja
alternatywnych form dzialalnosci gospodarczej, o niskiej ucigzliwosci
dla $rodowiska, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego23 oraz
agroturystyki2d. Nie moga one zastagpi¢ konwencjonalnego rolnictwa
czy zorganizowanych form turystyki, lecz na niektérych obszarach -
zwlaszcza objetych ochrong prawng, lub na terenach znacznego
bezrobocia i wystepujacych procesow depopulacji - mogg by¢ znaczacym
kierunkiem aktywizacji gospodarczej. W najblizszych latach dynamiczny
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych (do okoto 3% ogolnej liczby
gospodarstw) uzupeiniajgcych dziatalno$¢ turystyczng nalezy oczekiwaé
na obszarach turystycznych, a zwlaszcza w polnocno-wschodniej
i poludniowej Polsce oraz w wojewddztwach zachodnich. W tych
ostatnich rozwdj gospodarstw produkujacych ,,zdrowg zywnos$¢” wigzac
nalezy z wejéciem na rynek niemiecki, zwtaszcza wschodnich landow.

Agroturystyka najintensywniej powinna rozwija¢ si¢ w regionach
o wysokich walorach $rodowiska przyrodniczego zwtlaszcza na: Poje-
zierzu Mazurskim, Pojezierzu Pomorskim, w obszarach podgoérskich oraz
pasie nadmorskim. Warunkiem rozwijania tej formy wielo-funkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich, obok promocji, jest jednak podniesienie
standardow lokalowych i poziomu obslugi oraz rozwoj infrastruktury wsi.

10. Pozarolnicze formy aktywizacji obszaréw wiejskich

Nalezy tez rozwija¢ inne, pozarolnicze formy aktywizacji obszaréw
wiejskich zarowno gospodarcze jak tez zapewniajace realizacje celow
rozwoju spolecznego, kulturowego i oSwiatowego. Szczegoélng wage
nalezy zwrdci¢ na:

23 Szerzej na ten temat Jedut R. - ,Rolnictwo ekologiczne w Polsce - bariery i
perspektywy rozwoju”, IGiPZ PAN, 1995.

24 Szerzej na ten temat Klementowski K., Wawrzyniak S., Werner Z. -
»Zroznicowanie potencjalnych mozliwosSci rozwoju turystyki w Polsce w ukladzie
podstawowych jednostek terytorialnych (gmin)”, IGiPZ PAN, 1996.
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- rozw06j edukacji mtodziezy wiejskiej, ogolnej i zwigzanej z wymo-
gami nowoczesnej gospodarki rynkowej i agrobiznesu,

- rozw9j infrastruktury technicznej i spoteczno-kulturalnej na wsi,

- rozw0j roznych form spotdzielczosci wiejskiej, rozwdj zwigzkow
producentow rolnych, spdtek i1 organizacji zajmujacych si¢ zbytem
i obrotem produktow rolnych,

- rozw0j przetworstwa rolno-spozywczego na wsi.

IV. PROGNOZA PRZEMIAN PRZESTRZENNYCH ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH DO 2010 r. W UJECIU
REGIONALNYM

W oparciu o szczegdtowe analizy przemian struktury przestrzennej
rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce w latach 1989-1996 oraz bogata
literature przedmiotu (A. Stasiak, R. Szczesny, W.Kaminski, A. Wos,
W. Jozwiak, A. Szemberg, W. Michna, W. Stola, D.Kotodziejczyk,
W. Guzewicz, W. Zglinski i inni) dokonano préby zarysowania przemian
rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce w ujgciu regionalnym. Z punktu
widzenia zroznicowania przestrzennego rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz odmiennos$ci strategii ich rozwoju wyr6zniliSmy 5 regionéow
(ryc. 16):

1. Region Po6inocny i Zachodni,

2. Region Poludniowy (potudniowo -wschodni i potudniowy),
3. Region Wielkopolski i Kujaw (Srodkowo - zachodni),

4. Region Centralny (Srodkowy i stoteczny),

5. Region Wschodni (Srodkowo - wschodni).

W  procesie transformacji i przystosowania rolnictwa
i obszaréw wiejskich do wymogow UE na czolo wysuwaja sie dwa
obszary Polski:

- Region Pélnocny i Zachodni (makroregion pdinocny, poéinocno -
wschodni (bez wojewodztwa biatostockiego i tomzynskiego) i potudnio-
wo-zachodni),

- Region Poludniowy (makroregion poludniowy i potudniowo -
wschodni).
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Regiony te z uwagi na wage i intensywnos$¢ zachodzacych tu prze-
mian, aczkolwiek inng ich specyfike nalezy uznaé¢ za gléwne obszary
problemowe transformacji rolnictwa i obszaré6w wiejskich w Polsce.

Lacznie w regionach tych zamieszkiwalo przeszto 8 min ludnosci
wiejskiej, czyli prawie 55% wiejskiej populacji kraju.

1. Region polnocny i zachodni stanowia szczegdlng grupe
wojewodztw, gdzie procesy transformacji zwiazane z likwidacjg rolnictwa
pegeerowskiego w latach 1989-1995 byly najwicksze, wywolujac
niespotykane dotad skutki spoleczne i przemiany przestrzenne.

Region ten zamieszkiwalo w 1994 r. 3387,5 tys. ludnoS$ci wiejskiej
- 20% ludnosci wiejskiej Polski. Bezrobotni zarejestrowani na wsi w
regionie stanowili 11% ogdlnopolskiego bezrobocia i26,5% ogotu
bezrobotnych na wsi. Udzial bezrobotnych na wsi w stosunku do
ogotu bezrobotnych w calym regionie wynosit 38,2% (od 53% w woj.
stupskim do 24,2% w woj. walbrzyskim) i byl wyzszy od udzialu
ludnos$ci wiejskiej w ogéle ludnosci regionu (36,75).

Skupiato si¢ tu przeszio ¢wier¢ miliona indywidualnych gospodarstw
(13,3% gospodarstw kraju), ale prawie polowa gospodarstw polskich
powyzej 30 ha, i 60% gospodarstw powyzej 50 ha. Sektor publiczny
rolnictwa w 1994 r. gospodarowat tu na przeszto 1 min ha (55,3%
uzytkow sektora publicznego w Polsce), i przeszto dwukrotnie wigkszy
byl jego udziat w ogole uzytkéw rolnych (21%) niz s$rednia dla kraju
(10,2%). Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przejeta tu prawie
2,4 min ha gruntow oraz mienie z 935 bylych PGR-6w, ktore usiluje w
racjonalny sposob zagospodarowac.

Ze wzgledu na intensywno$¢ zachodzacych przemian region ten
nalezy uzna¢ za najwazniejszy obszar problemowy planowania prze-
strzennego w Polsce, wymagajacy nowej reformy rolnej. Jednoczesnie
region ten ma najwigksze szanse poprawy struktury obszarowej rolnictwa,
i juz teraz charakteryzuje si¢ wyzsza kultura rolna, zaawansowanymi
przemianami technicznej modernizacji i wysoka wydajnos$cig pracy
znacznej czesci gospodarstw. Obszary te wymagaja jednak poprawy
infrastruktury ~ wsi, w  znacznym  stopniu  zdekapitalizowanej
a w szczego6lnosci rozwigzania strukturalnego bezrobocia bedacego
przede wszystkim skutkiem transformacji panstwowego rolnictwa.
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Ryc. 16. Strategiczne regiony rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
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Przewiduje si¢, ze w zwiagzku z niedostatecznym zainteresowaniem
rolnikéw zakupem ziemi, na 80-85% gruntow popegeerowskich powstana
gospodarstwa wielkoobszarowe (dzierzawione, a potem wykupione)
0 powierzchni powyzej 100 ha. Do roku 2010 przewiduje si¢, ze okoto
1/3 silnie ekonomicznie gospodarstw wykupi dotychczas dzierzawione
grunty i1 majatek, a z pozostatej grupy 1/4 nie wytrzyma wymogow
gospodarki rynkowej i bedzie wymagata dalszej restrukturyzacji, badz
stanowi¢ bedzie rezerwe dla powigkszenia gospodarstw rodzinnych.
Gospodarstwa dotychczas administrowane lub be¢dace spotkami Skarbu
Panstwa przeksztatcg sic w rozne spoltki z kapitalem krajowym lub
zagranicznym lub spolki akcyjne. Lansowana koncepcja gospodarstw
osadniczych jest natomiast mato realna, ze wzglgdu na koszty
ekonomiczne, a dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja
to przypuszczenie®?

W strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych wg
A. Szemberg nastapi dalsza polaryzacja polegajaca na marginalizacji grup
srodkowych - zwlaszcza w  regionie  potudniowo-zachodnim.
W przedziale 5-10 ha w 2010 r. bedzie 18% gospodarstw (w 1994 r. -
26%) 1 11% gruntow . Nastapi wzmocnienie gospodarstw najwigkszych,
ktorych liczba wzrosnie o 30%, a ich udziatl powigkszy si¢ z 18% do 29%.
Beda one wtadaly 66% uzytkéw rolnych (w 1994 r. - 49%),
a powierzchnia przecictnego gospodarstwa wyniesie w tej grupie 20-
30 ha.

W strategii rozwoju tego regionu nalezy tez uwzgledni¢ drugi
wariant (mniej realny) zakladajacy calkowita reforme struktury
agrarnej, przede wszystkim upelnorolnienie istniejacych oraz
powstawanie nowych gospodarstw rodzinnych, gléwnie opartych
na akcji osadniczej z przeludnionych regionéw  poludniowych
1 centralnych Polski.

Wewnatrz grupy trzech makroregiondéw istnieje duze zréoznicowanie
rzutujagce na procesy dostosowawcze do gospodarki rynkowej, w tym
rowniez poprawy struktury agrarnej. Najdogodniejsze warunki posiada
region potudniowo-zachodni, stabsze region poinocny, najstabsze region
ponocno-wschodni.

23 Wg A. Wosia utworzenie 50 hektarowego gospodarstwa i uruchomienie w nim
produkcji rolniczej wymaga nakladow rzedu 300-580 tys. PLN tj. od 100 tys. - 200 tys. $
USA.
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Warunki naturalne i potozenie wzgledem rynkéw zbytu zrdznicuja
ukierunkowania produkcyjne.

- na obszarach morenowych pojezierzy celowym wydaje si¢ w przy-
sztosci rozwdj gospodarstw wielkoprzestrzennych o nastawieniu
hodowlanym, gléwnie chowu bydta migsnego, nie stwarzajace jednak
zagrozen ekologicznych dla funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej tych
terenow,

- na obszarach bardziej ptaskich pojezierzy gospodarstwa wielko-
przestrzenne nastawia si¢ na mniej pracochlonne kierunki produkcji
roslinnej, gtownie zbozowej, mozliwej do petnego zmechanizowania,

- w strefach zywicielskich wigkszych miast regionu gospodarstwa
indywidualne beda prowadzily intensywne kierunki z nastawieniem
na zaopatrzenie w produkty zywnosciowe ludnosci miejskiej,

- perspektywa zjednoczenia z UE stworzy duze mozliwosci,
zwlaszcza dla rolnictwa wojewodztw: gorzowskiego i1 zielonogorskiego
zwigzane z mozliwoS$cig zaopatrywania aglomeracji berlinskiej w zdrowe
ekologicznie produkty zywno$ciowe,

- na obszarach zyznych gleb Niziny Slaskiej, Zulawach i Nizinie
Pyrzyckiej, Nizinie Sepopolskiej rozwija¢ si¢ powinno nowoczesne,
zmechanizowane rolnictwo, wysoko wydajne i1 wysoko towarowe
o nastawieniu ros$linnym, pszenno-buraczanym =z chowem bydta
mlecznego,

- w regionie potudniowo-zachodnim, zwlaszcza w jego poludniowe;j
czeSci jest 1 bedzie w przyszlosci bardzo silnie rozwinig¢ta grupa
gospodarstw dwuzawodowych. Sa to tereny o duzej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, co w przysztosci stanowi¢ bedzie szans¢ na tworzenie
dalszych miejsc pracy.

2. Region Poludniowy (poludniowo-wschodni i poludniowy)
obejmujacy woj: kieleckie, krakowskie krosnienskie, nowosadeckie,
rzeszowskie, przemyskie, tarnobrzeskie 1 tarnowskie oraz bielskie,
katowickie, czestochowskie i opolskie. Region ten jest wewngetrznie silnie
zroznicowany, zwlaszcza pod wzgledem jakos$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej - od najbardziej korzystnej na Wyzynie Sandomierskiej,
Miechowskiej i Opolskiej po bardzo ubogiej na znacznych terenach
potnocnej czesci woj. kieleckiego i w Kotlinie Sandomierskiej. Wsp6lng
cechg tego regionu - majacg wptyw na ewolucje struktury agrarnej - jest
bardzo duzy udziat gospodarstw drobnych, wynoszacy powyzej 80 %.
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Jednocze$nie skupia si¢ tu 35% ogolu gospodarstw chtopskich i ponad
potowa krajowej liczby gospodarstw do 5 ha. Region ten zamieszkiwato
w 1994 r. 5111,9 tys. ludno$ci wiejskiej (35% ludnos$ci wiejskiej
Polski). W rolnictwie pracowato 1904 tys. osob (37,2% pracujacych w
rolnictwie w Polsce). Bardzo wysokie byly naktady pracy na 100 ha UR
(70 pracujacych w gospodarstwach w makroregionie poludniowo-
wschodnim 1 54 pracujagcych w makroregionie poludniowym), duza
liczba czynnych zawodowo w rolnictwie i stosunkowo niskie naktady na
produkcje rolna. Procesy transformacji gospodarki spowodowaty bardzo
wysokie bezrobocie, wynoszace w 1995 r 673,5 tys. 0sob (25,9% ogdlno-
krajowego bezrobocia) z czego wsrod ludnosci wiejskiej 330,3 tys.
(49,0%). Bezrobotni na wsi w regionie stanowia 12,7% ogélno-
krajowej liczby bezrobotnych i 30,4 % ogolu bezrobotnych na wsi.
Zdaniem A. Szemberg w ciagu najblizszych 15 lat. po przezwyci¢zeniu
kryzysu na rynku pracy beda si¢ ponownie odradzaly powszechne
tu w niedawnej przesztosci gospodarstwa dwuzawodowe. W okresie tym
nalezy tez oczekiwacé szybkiego tempa selekcji gospodarstw, zwlaszcza w
grupie 2-7 ha, ktore bedg =zasilalty gospodarstwa najmniejsze
(dwuzawodowych) i ciagle niezbyt liczng grupe gospodarstw wigkszych.
Ogolna liczba gospodarstw w tym regionie zmniejszy si¢ z 717 tys.
w 1994 r. do 546 tys. w 2010 r. (w regionie potudniowym ze 197 tys.
do 150 tys. za§ w regionie poludniowo-wschodnim z 520 tys. do 396 tys.).
Przecigtne rozmiary gospodarstw indywidualnych wzrosng w tym okresie
z okoto 3,5 ha do 6,0 ha. Jest to jednak uzaleznione od przyrostu miejsc
pracy poza rolnictwem. Poprawa struktury agrarnej bedzie przebiegala tu
powolnie i stopniowo (brak ziemi i wysokie jej ceny), szybciej w regionie
potudniowym i wolniej w poludniowo-wschodnim. W regionie
poludniowo-wschodnim problem bezrobocia nie zostanie szybko
rozwigzany, a znaczna czg$¢ ludnosci zy¢ bedzie z pracy,
ale z rolnictwem silnie zwigzanej oraz §wiadczen socjalnych.

Specyficznym obszarem w regionie potudniowo-wschodnim i potud-
niowym sa tereny gorskie, charakteryzujace si¢ duzym rozdrobnieniem
gospodarstw 1 naturalng szachownicg gruntéw, niskimi nakladami
na techniczne $rodki produkcji. Na obszarach tych konieczne jest
harmonizowanie co najmniej czterech funkcji: rolnictwa, turystyki
i wypoczynku, lesnictwa oraz ochrony waloréw srodowiska naturalnego,
zwlaszcza ochrony wod powierzchniowych.

3. Region Wielkopolski i Kujaw (Srodkowo-zachodni) bedzie miat
nadal ogdélnokrajowe 1 proeksportowe znaczenie dla gospodarki
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zywnosciowej. Bedzie to region o najwyzszym w kraju poziomie kultury
rolnej, korzystnej strukturze agrarnej, wysokich efektach produkcyjnych,
zharmonizowaniu produkcji z przetworstwem rolnym, stosunkowo-
dobrze wyposazony w infrastrukture wiejska - konkurujacy z najlepszymi
regionami UE. Wedlug. A. Szemberg liczba gospodarstw indywidual-
nych zmniejszy si¢ z 260 tys. w 1994 do 200 tys. w 2010 r, a w strukturze
obszarowej udziatl gospodarstw powyzej 15 ha wzro$nie z 15,7% do 30%
a ich liczba z 41 tys. do 60 tys. Srednia wielko§¢ gospodarstwa wzro$nie
z 9,5 haw 1994 1. do 13 ha w 2010 r. Zmiany kierunkow produkcji rolne;j
nie beda tu wielkie. Nastapi wzrost produkcji zbdz, nieco zmniejszy' si¢
chow bydta, zwickszy wyspecjalizowany chow trzody chlewne;.

4. Region Centralny (Srodkowy i stoleczny) obejmujacy centralne

i Srodkowo-wschodnie wojewodztwa makroregionu stotecznego i $rod-
kowego o bardzo zrdéznicowanym poziomie rolnictwa - od gospodarstw
bardzo wyspecjalizowanych w strefie podmiejskiej Warszawy, sadowni-
czych potozonych na potudnie i poéinocny-zachod od stolicy, charakte-
ryzujacych si¢ najwyzszymi w kraju wskaznikami produkcyjnymi
i towarowymi rolnictwa po wielokierunkowe i niskowydajne gospo-
darstwa, ktére dominujg w woj. piotrkowskim, ostrotgckim, siedleckim,
skierniewickim i potudniowej czes$ci radomskiego. Utrzymata si¢ tu naj-
bardziej tradycyjna struktura obszarowa, w ktérej obok wysokiego udziatu
grup srodkowych (35% gospodarstw i ponad 40% gruntow w przedziale
5-10 ha) wyrosta liczna grupa gospodarstw drobnych, w ktoérych rodziny
zyja 3 dochodoéw niezarobkowych lub z pracy poza rolnictwem. Szansg
tego obszaru jest produkcja $wiezej i przetworzonej zywnosci dla dwoch
najwickszych aglomeracji miejsko-przemystowych Warszawy i Lodzi.
Rozw6j rolnictwa tego obszaru przebiega¢ bedzie dwukierunkowo.
Zjednej strony wzrasta¢ bedzie liczba gospodarstw charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem nowoczesnosci produkcji, wyspecjalizowanych
w produkcji roslinnej na potrzeby wyzywieniowe aglomeracji. Z drugiej
strony utrzymana zostanie znaczna cz¢$¢ gospodarstw drobnych,
o wielokierunkowym profilu produkeji, utrzymujacych znaczne rezerwy
sity roboczej. Wg A. Szemberg przemiany agrarne zachodzi¢ beda
tu powoli, a ich przyspieszenie zalezne bedzie od tego, czy polityka
regionalna pobudzi lokalng aktywnos$¢ 1 jak dlugo potrwa poprawa
warunkow infrastrukturalnych 1 techniczno-produkcyjnych. Przecigtne
rozmiary gospodarstw w latach 1994-2010 wzrosng z 6,4 - 6,8 ha
do 8,0-8,5 ha, a ich liczba zmniejszy si¢ z 487 tys. do okolo 400 tys.



69

5. Region Wschodni (Srodkowo-wschodni) charakteryzuje
zroznicowanymi warunkami, zwlaszcza jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, od najkorzystniejszych na Wyzynie Lubelskiej do ubogich
w woj. chetmskim, bialskopodlaskim i biatostockim. W potudniowe;j
cze$¢ tego regionu (woj. zamojskie) wystepuje intensywna produkcja
rolna (pszenica, buraki cukrowe i inne ro$liny przemystowe. Z uwagi
na warunki agroekologiczne obszar ten moze sta¢ si¢ drugim obok
Wielkopolski zagtebiem zywno$ciowym o znaczeniu ogoélnokrajowym.
Problemem sg tu zar6wno zbyt mate rozmiary gospodarstw, duze naktady
pracy, niski stopien specjalizacji rolnictwa, znacznie nizszy
niz w Wielkopolsce poziom kultury rolnej, oraz niedostatek wody
dla rolnictwa. Liczba gospodarstw indywidualnych zmniejszy sie
tu z 215 tys. w 1994 r do 166 tys. w 2010 r., a ich przeci¢tne rozmiary
wzrosng z 6 ha do 8,1 ha. Wedlug A. Szemberg bedzie miata tu miejsce
polaryzacja gospodarstw wyrazajaca si¢ wzrostem liczby matych i duzych
jednostek kosztem $rednich. Duze znaczenie dla aktywizacji tego regionu
zarowno w produkcji zywnos$ci jak i zatrudnieniu pozarolniczym moze
mie¢ przygraniczne potozenie, zwlaszcza w poblizu istniejacych
i planowanych przejs¢ granicznych

V. WNIOSKI KONCOWE

1. W rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezy przyjac
ewolucyjny, w miar¢ zrownowazony (gospodarczy-ekologiczny i
kulturalno-o§wiatowy) model modernizacji i przeksztatcen. Nie oznacza
on réwnomiernego rozwoju zroznicowanych regiondéw, ale zaklada
specjalizacje, selektywny rozwdj jak 1 polaryzacje regiondw i
gospodarstw, przy jednoczesnym jednak dazeniu do wyré6wnywania szans
rozwojowych 1 zapewnieniu ludno$ci wiejskiej godziwych warunkow
zycia 1 realizacji podstawowych aspiracji zyciowych. Tu nalezy takze
uwzgledni¢ role obszarow chronionych, a zwlaszcza funkcje parkéw
krajobrazowych.

2. Tempo przemian rolnictwa bedzie gléwnie uzaleznione od wzros-
tu zatrudnienia pozarolniczego w miastach i na obszarach wiejskich.
Nawet przy ewolucyjnym modelu przeksztatcen rolnictwa nalezy w ciagu
najblizszych 20-25 lat stworzy¢ 3-4 min miejsc pracy pozarolniczej dla
mieszkancoOw wsi. Stanowi¢ to bedzie wielkie wyzwanie dla panstwa

si¢
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i calego spoteczenstwa =zarowno z punktu gospodarczego jak
i politycznego.

3. Przeksztalcenia 1 modernizacja polskiego rolnictwa i jego dosto-
sowanie do wymogoéw UE nie mogg by¢ przeprowadzone tylko sitami
samych rolnikow, ale wymagaja daleko idacego interwencjonizmu
panstwa.

4. W wyniku przemian tradycyjna wies monofunkcyjna winna si¢
przeksztalci¢c w nowoczesng wie$ wielofunkcyjna.

5. Przemiany w rolnictwie i na obszarach wiejskich muszg si¢ wigzac
z doptywem  kapitatu, zwlaszcza dlugoterminowych kredytow
dla rozwijajacych si¢ i nowo powstajacych gospodarstw. Przypominamy,
iz obecnie zaledwie 400 tys. gospodarstw indywidualnych liczacych
ponad 10 ha, na okolo 2 min istniejacych - jest w stanie dostosowac si¢
stosunkowo tatwo do warunkéw rynkowych istniejacych w krajach Unii
Europejskie;j.

6. Duzych naktadéw wymaga¢ bedzie modernizacja i powstawanie
nowych urzadzen infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie
kanalizacji, oczyszczalni $ciekow i1 wysypisk. Od tych inwestycji zalezy
zachowanie wartosci srodowiska przyrodniczego.

7. Problematyka mieszkaniowa ze wzgledy na koszty i trwalo$¢ za-
sobow mieszkaniowych zastuguje naistotng uwagg. Przy ogdlnej
poprawie sytuacji mieszkaniowej nawsi nalezy zwroci¢é uwage,
ze 1,2 min mieszkan wiejskich w Polsce (33%) znajduje  si¢
w budynkach majacych 50 lat, z czegoprawie 450 tys. w budynkach
majacych 80 lat i wiccej. Wystepuje tu duze zréznicowanie regionalne,
a szczeg6lnie duzy udzial mieszkan ze starych zasobow koncentruje
si¢ na Ziemiach Zachodnich i Pémocnych.

8. Jednym z podstawowych warunkow przeksztatcen i modernizacji
rolnictwa 1 obszarow wiejskich winna by¢é powszechna dostepnosé
1 gruntowna zmiana systemu edukacji mtodziezy wiejskiej zgodna
z wymogami nowoczesnej gospodarki rynkowej i agrobiznesem.

9. Utrzymywac¢ si¢ bedzie do roku 2010 nadal duze zrdéznicowanie
regionalne rolnictwa i obszaréw wiejskich, zwtaszcza regionu poinocno-
zachodniego i potudniowego. Regiony te z uwagi na skale i intensywnos¢
zachodzacych tu przemian nalezy uznac¢ za glowne obszary problemowe
transformacji rolnictwa i obszaréw wiejskich.



Wiodzimierz KAMINSKI

GLOWNE KIERUNKI PRZEMIAN STRUKTURY
PRZESTZRENNEJ ROLNICTWA W OKRESIE 1990-1995 ORAZ

BUDOWA PROGNOZ KROTKO-1 SREDNIOOKRESOWYCH
(synteza badan).

1. UWAGI WSTEPNE

Opracowanie niniejsze stanowi podsumowanie i syntez¢ badan
prowadzonych w latach 1995-1996 w ramach zadania VI. 1. "Gléwne
kierunki przemian struktury przestrzennej rolnictwa w okresie 1990-1995
oraz budowa prognoz krotko- i sredniookresowych" 1.

Badania te byly prowadzone w podziale na 3 kolejne etapy:

- Etap I opracowanie i przedstawienie do dyskusji wstepnych
zalozen 1 projektu koncepcji polityki przestrzennej rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich;

- Etap II: analiza sytuacji i probleméw rozwojowych (tj. szans
i zagrozen) w 6 wybranych wojewodztwach (biatostockim, leszczynskim,
rzeszowskim, skierniewickim, stupskim i zamojskim), ktéore wybrano
celowo, majgc na uwadze, aby mogly one w sposdb reprezentatywny
i wiarygodny charakteryzowac¢ zréznicowane przestrzennie typy obszaréw
wiejskich i rolnictwa w Polsce.

1 W badaniach uczestniczyli: Bozena Galczynska (Warszawa), Benicjusz Glebocki
(Poznan), Piotr Gradziuk (Zamos$¢), Wlodzimierz Kaminski (Warszawa), Roman
Kulikowski (Warszawa), Sylwester Makarski (Rzeszow), Kazimierz Michalowski, Marek
Proniewski (Bialystok), Wlodzimierz Zglinski (Warszawa).
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Ponadto - z uwagi na priorytetowe znaczenie tego tematu -
przeanalizowano przestrzenne skutki przemian restrukturyzacyjno-
wlasnosciowych PGR-6w w latach 1990-1995.

- Etap III: synteza badan
W syntezie tej kolejno przedstawia si¢ i omawia:

- zmiany przestrzennych struktur rolnictwa i1 obszaréw wiejskich
na przestrzeni lat 1980-1989-1994/5,

- obecne przestrzenne zroznicowanie wWAv struktur na przykladzie
6 wybranych wojewodztw,

- naukowe podstawy koncepcji regionalnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich,

- zarys koncepcji polityki przestrzennej rozwoju tych obszarow
do 2010 roku,

- dotychczasowy rozwoj, stan obecny i problemy przysziego rozwoju
obszarow wiejskich 6 wybranych, przeanalizowanych wojewodztw.

Dotaczono tez:

- spis (dziewigciu) opracowan analityczno-badawczych, wykonanych
w ramach zadania VI. 1.

2. ZMIANY PRZESTRZENNYCH STRUKTUR ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH
W OKRESACH 1980-1989 11989-1994/5
(ujecie syntetyczne)

Analiza zmian przestrzennych struktur rolnictwa i obszarow wiejskich
1980-1989 1 1989-1994/5 wykazata, ze te dwa okresy rdznig si¢ migdzy
sobag w sposob zasadniczy, a ich glowne tendencje sa - w wiekszosci
przypadkow - sobie przeciwstawne, wzgl. istotnie roznig si¢ co do tempa
zachodzacych zmian. Dotyczy to zaréwno ujecia makroregionalnego w
skali krajowej, jak rowniez sytuacji w poszczegodlnych regionach
(wojewodztwach).

W skali krajowej (makroekonomicznej) w szczeg6lnosci nastapito:

- znaczne oslabienie tempa przyrostu liczby ludnosci w I potowie lat
90-tych (0,2% $redniorocznie) w stosunku do lat 1980-1989 (0,9%
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$redniorocznie), a jednoczesnie liczba ludnosci wiejskiej w drugim
okresie wzrosta na skutek trudnosci z uzyskaniem pracy w miastach,

- na skutek drastycznego obnizenia sity nabywczej ludnosci w czasie
transformacji ustrojowej gwattownie spadl popyt na zywnos$¢, a zwlaszcza
na produkty pochodzenia zwierzecego (mleko, jaja, migso), co na tle
niekontrolowanego importu zywno$ci 1 ograniczen eksportowych
doprowadzilo - w latach 1989-1994 - do regresu i upadku produkcji
rolniczej na niespotykang dotychczas skale i spowodowato drastyczne
pogorszenie sytuacji dochodowej ludnos$ci rolniczej i wiejskiej,

- o ile w latach 1980-1989 dynamicznie wzrastata produkcja roslinna
(tj. m. in. plony pszenicy, zyta oraz zbiory zbdz), a produkcja migsa i
mleka byla stabilna, to w I potowie lat 90-tych, m.in. w zwigzku ze
spadkiem zuzycia nawozow sztucznych o okotlo 2/3 znacznie spadly
plony pszenicy i zyta oraz zbdz, a takze drastycznemu ograniczeniu
ulegta produkcja migsa, mleka ijaj.

W podstawowych wskaznikach produkcji roslinnej cofneliSmy sig
o okoto 15-20 lat, w produkcji migsa - o kilkanascie lat, w produkcji
mleka i jaj o okoto 35 lat, a w poglowiu bydita (w tym krow)
o 40 iwigcej lat.

Dane te nie moga nie budzi¢ powaznego niepokoju i1 obaw
o przyszlo$¢ polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich.

W skali regionalnej (wojewoéddzkiej) na przytoczenie zastuguja
m. in. nast¢pujace fakty:

- w okresie 1980-1989 wystapil na ogdt postep produkcyjny i spo-
leczno-ekonomiczny, nie byl on jednak adekwatny do potrzeb obszardéw
wiejskich poszczegdlnych regionow; w szczegdlnosci tempo rozwoju
byto zbyt wolne w regionach dotychczas zacofanych, co m. in.
przyspieszatlo procesy ich regresu i upadku, potaczonego z depopulacja
(m.in. tzw. $ciana wschodnia, rejony peryferyjne i depresyjne itp.),

- natomiast w okresie 1989-1994 glownym niekorzystnym zjawis-
kiem byla nieomal totalna destrukcja obszaréw wiejskich w wojewodz-
twach o dominacji b. PGR. W niektéorych z wojewddztw (zwlaszcza
w makroregionie polnocnym) produkcja zb6z spadta o 45%, poglowie
trzody o 56%, pogtowie bydta o 60%, a produkcja mleka o 51-57%.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze te opisane dramatyczne wskazniki
spadku dotycza bardzo krotkiego okresu 5 lat. Jednocze$nie w tych
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wtlasnie regionach odnotowano w 1994 r. najwyzsze w skali kraju
wskazniki bezrobocia,

- ponadto w latach 1989-1995 z ogromnym nat¢zeniem ujawnila sig
bardzo niebezpieczna tendencja do wystgpowania regionow "o roéznych
szybkosciach rozwoju”, polegajaca w szczegdlnosci na tym, ze regiony
(obszary wiejskie) juz w przesztosci zacofane, rozwijaty si¢ zbyt wolno,
albo znajdowatly si¢ w stagnacji lub wrecz ulegaty dalszemu regresowi. Z
punktu widzenia ogdlnopanstwowego mozna ocenié, ze poglebiajace si¢
w ogromnym zakresie dysproporcje przestrzenne w stanie 1 tempie
rozwoju  poszczegbdlnych obszarow wiejskich staly si¢ przyczyna
niebezpiecznej skali polaryzacji migdzyregionalnej o szczegolnie
niszczacym charakterze.

Pojawiajace si¢ w pierwszej potowie lat 90-tych nieliczne pozytywne
zjawiska, np. wzrost przecig¢tnej powierzchni 1 gospodarstwa indywi-
dualnego, lepsze wyposazenie w ciggniki itp. nie byly jednak w stanie
zmieni¢ ogolnie negatywnego (zwlaszcza w wybranych regionach) obrazu
polskiej wsi irolnictwa w tym okresie.

W sumie trudno jest lata po 1989 roku nazwaé okresem
przystosowawczym wsi, rolnictwa i obszaréw wiejskich do procesow
transformacji; byt to dla wielu obszaréw wiejskich okres daleko
posunietej  destrukcji, ktorg trzeba jak najszybciej zahamowac,
zapewniajagc warunki dla racjonalnego, spoteczno-ekonomicznego
roOZWOoju.

3. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE STRUKTUR
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH W 1994/5
(na przykladzie wybranych wojewdédztw)

Coraz bardziej toruje sobie droge 1 staje si¢ powszechnym
przekonanie, ze polskie rolnictwo i obszary wiejskie sa przestrzennie
bardzo zréznicowane i wymagaja odpowiednio zregionalizowanej polityki
spoleczno-ekonomicznej  (regionalnej  polityki rozwoju  obszarow
wiejskich). Temu ogdlnemu przekonaniu na og6t nie towarzyszy jednak
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$cista udokumentowana wiedza na temat iloSciowego i jakosciowego
zakresu rozpigto$ci miedzyregionalnych, ktore czestokro¢ maja drama-
tyczny, negatywny wymiar.

Dlatego niezaleznie od - prezentowanej przyktadowo na mapach
nr 1-8 - charakterystyki opartej o bogate informacje statystyczne,
dotyczace 49 wojewddztw (4) podjeliSmy probe blizszej analizy sytuacji
w 6 wybranych wojewoddztwach, ktére mozna uzna¢ za reprezentatywne
dla okreslonych typow rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.

PrzeanalizowaliSmy wojewddztwa:

- bialostockie o bardzo trudnych warunkach glebowo-klimatycznych,
o rolnictwie w wigkszosci zacofanym i1 ekstensywnym; obszary wiejskie
cechujg si¢ tu nasilonymi w znacznej skali procesami depopulacji,

- leszczynskie reprezentujace nowoczesne rolnictwo intensywne, mo-
gace skutecznie konkurowac¢ z krajami Unii Europejskiej,

- rzeszowskie o ogromnie rozdrobnionej strukturze agrarnej oraz
szczegdlnym  przeludnieniu obszarow  wiejskich; problem dwu-
zawodowos$ci oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich majg
tu szczegodlnie donioste znaczenie,

- skierniewickie o warunkach i wynikach przeci¢tnych, typowych
dla Srodkowej Polski, a jednoczesnie pozostajace pod wplywem
aglomeracji warszawskiej i todzkiej,

- slupskie szczegdlnie dotknicte destrukcjg i regresem w wyniku
rozpadu b. PGR,

- zamojskie o niezwykle korzystnych warunkach glebowo-klimatycz-
nych, ktére nie byly jednak w przesztosci wlasciwie wykorzystane (region
niewykorzystanych szans, ale i ogromnych potencjalnych mozliwosci).
Tablica (str. 76) syntetycznie informuje o ogromnych rozpigto$ciach
miedzy w/w 6 wojewodztwami.

Natomiast doktadniej problematyke w/w 6 wojewddztw przedstawiaja
opracowania II etapu (1, 2, 3, 6, 7, 9) oraz - w sposob skrocony -
rozdziat 7.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze rozpigtosci i dysproporcje miedzy
poszczegdlnymi gminami sgjeszcze wigksze.
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Podstawowe dane i wskazniki obszaréw wiejskich i rolnictwa 6 wojewédztw

(na tle kraju)

Wojewodztwa

Wyszczegélnienie Jednostka Polska bialo- lesz- rze- skier- stup- zamoj- Rehcja

miary stockie czyn- SZow-  niewic- skie skie 6 vo.

skie skie kie Max Min

Powierzchnia tys. km2 312,7 10,0 4,2 4,4 39 7,4 7,0 2,6 1
Ludno$¢ ogélem - e) tys. os6b 38618 700 398 747 424 427 492 19 1
Ludno$é¢ na 1km2- e) 0s6b 123 70 95 170 107 58 70 29 1
Wskaznik urbanizacji - e) % 61,9 63,4 48,5 42,0 48,1 55,2 31,3 2,0 1
Ludno$¢ wiejska - e) tys. oséb 14 721,2 256,2 204,7 433,5 219,8 191,1 3379 23 1
Zawodowo czynni w 0s6b na 24,0 20,2 19,9 43,6 26,2 10,2 29,9 43: 1
rolnictwie - b) 100 haUR
Stopa bezrobocia - e) % 14,3 13,2 13,4 16,6 12,6 27,5 14,3 22 1
Wskaznik IUNG pkt. 66,6 55,8 71,7 72,7 63,4 61,2 85,3 15: 1
Powierzchnia UR - ¢) tys. ha 18 647,6 589,3 293,0 285,2 308,8 3323 490,3 21 1
Powierzchnia UR na 1 ha 0,48 0,84 0,74 0,38 0,73 0,78 0,99 2,6: 1
mieszkanca - ¢)
Liczba indyw. Gosp roi. - ¢) tys. 2029,8 51,5 19,8 67,2 43,1 13,7 66,5 4,9: 1
Udzial gosp uspol. W UR - % 23,8 11,0 38,5 7,0 7,5 57,2 10,3 82: 1
a)
Melioracje gruntéw ornych % 70,5 49,0 95,1 47,2 66,2 66,3 75,8 2,0: 1
(pokrycie potrzeb) - ¢)
Zaop wsi w wode¢ w gosp % 50,9 50,8 84,0 47,9 46,2 77,5 43,7 1,9: 1
ind. - d)
Pow. UR gosp. indyw na 1 ha 12,0 13,7 10,1 9,5 10,3 25,6 9,5 2,7: 1
ciggnik - ¢)
Zuzycie nawozow kg NPK 79,7 75,1 98,4 36,1 76,1 63,6 54,0 2,7: 1
sztucznych - d) na 1 ha UR
Plony pszenicy z 1ha - d) dt 36,0 27,3 49,2 29,9 34,4 33,2 32,7 1,8: 1
Plony zyta z 1 ha - d) dt 25,6 23,7 34,5 23,2 26,9 24,1 25,1 1,5: 1
Poglowie trzody na 100 ha szt 109,3 71,5 313,8 60,8 102,5 61,9 76,8 52: 1
UR-d)
Poglowie bydla na 100 ha szt. 39,2 50,9 55,7 47,4 37,0 17,0 39,8 33: 1
Ur-d)
Produkcja zywca (w kg 144,5 107,6 320,6 122,4 126,2 77,8 139,7 4,1 :1
przeliczeniu na migso) na 1
ha UR -¢)
Produkcja mleka na 1 ha UR 1 636 793 806 890 677 227 838 3,9: 1
-c)

a) 1989; b) 1992; c) 1994; d) 1995; e) 30.06.1996 r.
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4. NAUKOWE PODSTAWY KONCEPCIJI (FILOZOFII)
REGIONALNEJ POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Nauka o przestrzeni i o polityce regionalnej powinna by¢ trwala i stale
aktualizowang teoretyczng podstawg praktycznych dziatan polityki
przestrzennej, w tym rowniez regionalnej polityki rozwoju obszarow
wiejskich.

Od powstania nauki o przestrzeni, tj. od czas6w von Thiinena
(1826 r.) wiele obiektywnych okolicznosci zmienilo si¢ tak dalece,
ze na problematyke przestrzenng, w tym na rolnictwo i na obszary
wiejskie trzeba spojrze¢ z nowego punktu widzenia oraz uwzglednié
nowe, nieznane dawniej aspekty 1 zaproponowaé zupelnie nowa
"filozofi¢" rozwoju obszaréw wiejskich.

Podstawowa kwestia teoretyczna w tym zakresie wydaje si¢ by¢
koniecznos¢ rewizji  przestarzalych schematéw oraz  dokonania
zasadniczego zwrotu i przyjecia nowego paradygmatu przestrzennego dla
rolnictwa i obszaré6w wiejskich.

Na tym tle (w sposob z konieczno$ci syntetyczny) omawia si¢
5 wyzwan i 5 dylematéw, wnbec ktorych stoi obecnie regionalna polityka
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce .

Wyzwanie 1: "O jako$¢ Zycia na wsi”

Regionalna polityka rozwoju obszarow wiejskich za swgj
podstawowy, niezbywalny cel musi przyjmowac¢ dazenie do zapewnienia
spolecznosciom wiejskim realnych szans i mozliwosci godnej, wysokiej
jakosci zycia na wsi, odpowiadajacej - we wszystkich regionach -
oczekiwaniom, inicjatywom i wtasnej pracy mieszkancow wsi.

Wyzwanie to powinno stanowi¢ podstawe 1 istote nowego,
nowoczesnego paradygmatu przestrzennego w odniesieniu do obszarow
wiejskich. Dazac do racjonalizacji przestrzennych struktur rolnictwa i wsi
nie wolno ich jednak utozsamia¢ z wasko i jednostronnie pojmowang
efektywnos$cig ekonomiczng lecz nalezy im nadawad znacznie szerszy,

2 Bardziej szczegélowe omowienie w/w wyzwan i dylematéow zawarte jest w pracy W.
Kaminskiego pt. ,Wstepne zalozenia i projekt koncepcji polityki przestrzennej rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich” (patrz poz. 4 zalaczonego wykazy prac).
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przede wszystkim spoleczny i humanistyczny aspekt, okreslajacy jakosé
zycia czlowieka w danej przestrzeni 1 mozliwosci realizacji jego
podstawowych aspiracji zyciowych.

Wyzwanie 2: "O lad przestrzenny i zachowanie Srodowiska"

Obszary wiejskie obejmuja znaczng wigkszo$¢ terytorium kraju,
a wigc stan, w jakim si¢ one znajduja (istniejagcy na nich tad przestrzenny
lub jego brak) jest decydujacy dla stanu ogdlnokrajowego.

Bez tadu przestrzennego na obszarach wiejskich nie moze by¢ zatem
iw skali globalnej takiego tadu, rozumianego jako zapewnienie harmonii
uktadow przestrzennych poprzez optymalne ksztaltowanie i wykorzystanie
przestrzeni.

Obecna i przyszta polityka regionalna powinna przed obszarami
wiejskimi stawia¢ nie tylko zadanie rozwijania rolniczej funkcji
produkcyjnej, lecz coraz silniej i skuteczniej eksponowac ich aktywna role
w osigganiu ogoélnego tadu przestrzennego oraz ochrony i zachowania
waloréow $srodowiska naturalnego.

Wyzwanie 3: "O wie§ wielofunkcyjna".

Doswiadczenia wielu krajow $wiata, w tym rowniez i Polski,
bezspornie dowiodly, ze nie jest mozliwe zapewnienie odpowiedniego
tempa rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich w oparciu wylacznie
0jedna, rolniczg ich funkcje.

Dlatego obecnie, w wielu krajach swiata, a takze w Polsce, wystgpuje
proces przeksztatcania tradycyjnej wsi monofunkcyjnej we wspdtczesnag
wie§ wielofunkcyjna.

Wielofunkcyjny rozwo6j obszaréw wiejskich - w ujeciu regionalnym -
wymaga podejécia zindywidualizowanego 1 wariantowego, wolnego
od uniwersalnego schematyzmu.

Wyzwanie 4: "O rdéwnowage miedzyregionalna". W Polsce
wystepuje bardzo znaczne zrdéznicowanie spoleczne 1 gospodarcze
poszczegolnych obszarow wiejskich, ktore jest faktem obiektywnym
1 naturalnym.
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Od naturalnego zréznicowania regionalnego nalezy jednak odréznié
bedace wyrazem braku rownowagi przestrzennej, dysproporcje
mi¢dzyregionalne, ktore trzeba traktowa¢ jako nieprawidlowosci
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Dysproporcje te powstaja wowczas,
gdy naturalne zréznicowanie regionalne jest poglebiane niekorzystnymi
czynnikami zewnetrznymi, czy dlugoletnim nienadazaniem danego
regionu za rozwojem innych, w wyniku czego zostaje przekroczony
okreslony punkt krytyczny (tzw. "prog degradacji"), nastepujg zmiany
jakosciowe w sensie negatywnym, a zakres powstatych dysproporcji
regionalnych nie jest dtuzej akceptowany ani tolerowany przez ludno$é
regionu (obszaru wiejskiego) zagrozonego np. regresem, depopulacja
1 upadkiem.

Polityka przestrzenna winna sprzyja¢ zapewnieniu rdéwnowagi
miedzyregionalnej, tj. réwnowagi migdzy zréznicowanymi regionami,
zdecydowanie za$§ wystepowac przeciw narastaniu niszczacej polaryzacji
1 dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych obszaréw wiejskich.

Wyzwanie 5: "O sprostanie wymogom polityki regionalnej Unii
Europejskiej". Polska, zmierzajac ku integracji z Unig Europejskg musi -
w procesach dostosowawczych - uwzgledni¢ i przyjaé¢ zasady, zalozenia
i kierunki europejskiej polityki regionalnej, ktéra oparta zostata o idee
i strategi¢ spdjnosci, zmierzajaca do stopniowego zmniejszania
dysproporcji regionalnych.

Dochodzenie Polski do Europy bedzie zatem moglo mie¢ wplyw
m. in. na zmiany regionalnej struktury naszego rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

Borykajac si¢ z w/w wyzwaniami polityka regionalna rozwoju
obszarow wiejskich jednoczesnie musi uwzgledni¢ m.in. nastepujace
dylematy:

1 dylemat ziemi (jakoS$ci gleb), ktorego wlasciwe rozwiazanie
moze polegaé na przyjeciu rozumowania: "od gleb najlepszych
do najgorszych", tj. na selektywnym wyborze i zagospodarowaniu tylko
gleb najlepszych i dobrych, lecz na opracowaniu i na konsekwentnej
realizacji kompleksowych, racjonalnych programow wykorzystania
rowniez i innych uzytkéw rolnych,

nie
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2. dylemat czasu i tempa rozwoju, polegajacy m.in. na tym,
ze mnarasta i nasila si¢ niekorzystna tendencja do powstawania regionoéw
"o réznych szybko$ciach rozwoju", charakteryzujaca si¢ glownie tym,
ze regiony, juz dzi$ najlepiej rozwinigte (w tym réwniez obszary wiejskie)
nadal szybko si¢ rozwijaja, za$ regiony dzi§ zacofane, rozwijaja si¢
znacznie wolniej, lub wregcz ulegaja stagnacji, a nawet regresowi
i degradacji,

3. dylemat efektywnos$ci; W systemie gospodarki rynkowej to,
co jest na dzi§ ekonomicznie najbardziej efektywne dla indywidualnego
podmiotu gospodarczego, wcale nie musi by¢ najkorzystniejsze
dla dtugofalowych celéow ogdlno-spotecznych. Na tym tle moze czgsto
dochodzi¢ do konfliktow przestrzennych miedzy jednostkowym dazeniem
do szybkiego, doraznego zysku, a docelowo traktowang ogdlno-
spoleczng koncepcja przestrzennego tadu.

Z punktu widzenia kryteriow ogdlno-spotecznych, zamiast dalszego
preferowania regionéw dotychczas uprzywilejowanych i przodujacych,
sluszne 1 zasadne wydaje si¢ by¢ dazenie do usuwania przyczyn
hamujacych 1 ograniczajacych efektywno$s¢ w pozostalych regionach,
tj. tam gdzie mozliwe do uruchomienia w krotkim czasie rezerwy wzrostu
(tzw. '"rezerwy opoOznienia") sa tak duze, ze ich wyzwolenie moze
zapewni¢ wysoka efektywnos$¢ przyrostowa i1 to juz w nicodleglej
przysztosci,

4. dylemat polityki miedzyregionalnej i wewnatrz regionalnej.
wymagajacy wdrozenia optymalnego systemu wspolpracy centralnych
wiladz panstwa oraz ogniw samorzgadowych, regionalnych i lokalnych
(chodzi o to, ze panstwo ma skutecznie popiera¢ inicjatywy regionalne
i lokalne, ale nie moze ich ani dekretowaé, ani zastgpowac),

5. dylemat instytucjonalizacji polityki regionalnej, tj. wykreowania
prawnych i skutecznych podmiotow tej polityki, zwlaszcza w skali
regionalnej.
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5. ZARYS KONCEPCJI POLITYKI PRZESTRZENNEJ
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH DO 2010 r.

Wszelkie koncepcje prognostyczne, w tym rowniez dotyczace
przestrzennego rozwoju obszarow wiejskich, muszg za jeden z gtownych
punktow wyjscia przyjmowac prognozy zmian demograficznych.

Wedtug prognozy ludnosciowej GUS (1995 r.) zmiany ludno$ciowe
w najblizszym  15-leciu  bedg prawdopodobnie ksztattowal  si¢
nastepujaco:

Lata
Wyszczegblnienie 1995 2010
Ludnos$¢ ogotem (w tys. 0sob) 38 639 40 270
W tym ludno$¢ wiejska (w tys. oséb) 14 729 14 306
Udziat ludnos$ci wiejskiej (w %) 38,1 35,5
Saldo migracji ,,wie$-miasto” (w tys. 0sob) 40 140

Okoto 2010 roku ma nastgpi¢ zasadnicza zmiana trendéw
demograficznych: o ile w okresie 1995-2010 (a zwlaszcza 1995-2005)
wystepowaé bedzie bardzo szybki przyrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, to po tym okresie sytuacja ulegnie zasadniczemu
odwroceniu, a liczba rak zdolnych do pracy bedzie si¢ zmniejszad,
rowniez w wymiarze absolutnym.

Oznacza to, Ze w najblizszych 10 latach m.in. ze wzgledu na
sytuacje na rynku pracy i bezrobocie, zmiany struktury agrarnej
polskiego rolnictwa i jego restrukturyzacja zapewne nie beda mogly
byé glebokie, ani daleko idace. Z punktu widzenia integracji Polski
z Unia Europejska bedzie to oczywiscie sytuacja bardzo niekorzystna.

Natomiast poczawszy od okresu 2005-2010 szanse tych zmian
prezentuja si¢ bardziej pomyslnie. Oznacza to, ze w zakresie
restrukturyzacji rolnictwa i zmian struktury agrarnej prognozy kroétko-
i Srednioterminowe powaznie si¢ r0znig migdzy soba.

Znane w tej dziedzinie prognozy, opracowane gtownie w Instytucie
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej zostaly oméwione
i scharakteryzowane w opracowaniu (4). Sprowadzajg si¢ one do tego,
ze wedlug poszczegdlnych wariantow:
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- w okresie 2005-2010 liczba gospodarstw indywidualnych moze
wynie$¢ okoto 1650 tysiecy, a przecigtna wielko$¢ 1 gospodarstwa
indywidualnego 8,8-9,1 ha,

- natomiast dla roku 2020 warianty prognoz sg bardziej
zroznicowane 1 zawieraja si¢ w granicach 1070-1 654 tys. gospodarstw
indywidualnych przy przeci¢tnej ich wielkosci 8-11,4 ha.

Wydaje si¢ jednak, ze niektore z tych prognoz (zwlaszcza
co do przecigtne] powierzchni 1 gospodarstwa indywidualnego) sa zbyt
ostrozne, zwlaszcza jesli prognozy te zestawi¢ z faktycznymi zmianami,
dokonanymi w latach 1980-1996 i nadal znacznymi zasobami ziemi
b. PGR, wymagajacych trwatego zagospodarowania.

Przeci¢tna powierzchnia 1 indywidualnego gospodarstwa rolnego
wynosila: (w ha)

Lata
Wyszczegolnienie 1980 1990 1995 1996
Ogolna powierzchnia 6,5 7,1 7,6 7,9
w tym uzytki rolne 5,7 6,3 6,7 7,0

Trzeba tez w tym miejscu wspomnie¢ o metodologicznych
trudno$ciach obliczania ilo$ci indywidualnych gospodarstw rolnych
i ich powierzchni, zwlaszcza z tytutu nowych zjawisk, ktore powstaly
i nasility si¢ w ostatnich latach (gospodarstwa rodzinne, gospodarstwa
farmerskie, gospodarstwa prywatne wielkoobszarowe, wtadanie
a uzytkowanie (dzierzawa), kapitalistyczne przedsigbiorstwa rolne, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne itp.).

W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢ roéznego podejscia
poszczegdlnych autoréw do okre$lenia istoty (a tym samym i wielko$ci)
indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Uwzgledniajac obecng i przewidywana na przyszto$§¢ sytuacje
demograficzng Polski oraz ogoélne uwarunkowania rozwoju spoleczno-
ekonomicznego naszego kraju, mozna sprecyzowaé nastepujace
stwierdzenia i wnioski w odniesieniu do aktualnego stanu obszaréw
wiejskich (w ich przestrzennym wymiarze) i w zakresie koncepcji polityki
przestrzennej ich rozwoju do 2010 roku:
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1. W pierwszej potowie lat 90-tych znacznie spadly plony i  zbiory
zb6z, a produkcja migsa, mleka ijaj ulegly drastycznemu ograniczeniu.
W podstawowych wskaznikach  produkcji ros$linnej cofneliSmy si¢
0 okoto 15-20 lat, w produkcji migsa o kilkanascie lat, w produkcji mleka
ljaj o okoto 35 lat, za§ w poglowiu bydta (w tym krow) o 40 1 wigcej lat.

Jednoczes$nie w okresie tym z ogromnym nat¢zeniem ujawnila si¢
bardzo niebezpieczna tendencja do wyst¢powania regionow "o réznych
szybkosciach rozwoju", polegajaca w szczegdlnosci na tym, ze regiony
(obszary wiejskie) juz w przesztosci zacofane, rozwijaly si¢ zbyt wolno,
albo znajdowaly si¢ w stagnacji lub wrecz ulegaty dalszemu regresowi.
Z punktu widzenia ogélnopanstwowego mozna oceni¢, ze poglebiajace
si¢ w ogromnym zakresie dysproporcje przestrzenne w stanie i tempie
rozwoju poszczegdlnych obszarow wiejskich staly si¢ przyczyna
niebezpiecznej skali polaryzacji migdzyregionalnej o szczegdlnie
niszczacym charakterze.

Bardzo niekorzystnym zjawiskiem w tym okresie byla nieomal totalna
destrukcja obszaréw wiejskich w wojewodztwach o dominacji b. PGR.
Jednocze$nie w tych witasnie regionach odnotowano najwyzsze w skali
kraju wskazniki bezrobocia.

W/w dane nie moga nie budzi¢ powaznego niepokoju i obaw o
przysztos¢ polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich.

2. Przestrzenne zréznicowanie obszarow wiejskich (wojewddztw,
a zwlaszcza gmin) w Polsce jest ogromne, a w okresie transformacji
wykazuje poglebiajaca si¢ tendencj¢ do dalszej polaryzacji.

Przeprowadzone przez nas badania wyraznie ujawnily' i zidenty-
fikowaly = wystepujace rdéznice, problemy, sznse 1 zagrozenia
w 6 wybranych wojewddztwach (ktére mozna uznaé za reprezentatywne
dla okreslonych typow rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce).

Sa to wojewoddztwa:

- bialostockie,

- leszczynskie,

- rzeszowskie,

- skierniewickie,
- stupskie,

- zamojskie.
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Rozpigtosci migdzy wojewddztwami sg ogromne; nalezy przy tym
pamietaé, ze rozpietosci i dysproporcje migdzy poszczegdlnymi gminami
sgjeszcze wigksze.

Istniejace zrdéznicowania przestrzenne winny by¢ punktem wyjscia
dla glownego paradygmatu przestrzennego i1 dla regionalnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

3. Glowny paradygmat 1 strategia rozwoju poszczegdlnych
obszaréw wiejskich winny zmierza¢ ku realizacji dwodch celow:
spotecznego i ekonomicznego. Cel spoteczny - to  rownos$¢ szans
w tworzeniu wlasciwej jakosSci zycia na kazdym terenie; cel ekonomiczny
- to optymalne wykorzystanie warunkow i mozliwo$ci kazdego regionu
(a nie ich wzajemne przeciwstawianie).

Celom tym najlepiej odpowiada paradygmat rownowazenia rozwoju,
ktory uwzgledniajagc naturalne tendencje do polaryzacji dziatan
gospodarczych w  przestrzeni, zaklada jednocze$nie prowadzenie
swiadomej i aktywnej polityki panstwa (w tym rowniez polityki rozwoju
obszarow wiejskich), zmierzajgcej do tworzenia szans rozwojowych
i wysokiej jakosci zycia dla wszystkich regionow na podstawie
ich specyfiki, uwarunkowan, zasobow itp.

4. Obszary wiejskie, dawniej monofunkcyjne (wylacznie rolnicze)
stajag si¢ coraz bardziej obszarami wielofunkcyjnymi, prowadzacymi
dziatalno$¢ nie tylko w dziedzinie produkcji rolnej, lecz rowniez infra-
struktury, ustug, przetworstwa, obrotu, turystyki itp., a takze w zakresie
ochrony $rodowiska. Potrzebny jest wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich, ktéory jednocze$nie byltby zroéwnowazony pod wzgledem
ekologicznym oraz zdolny zapewni¢ wysoka jako$¢ i zdrowotno$¢
zywnosci 1 skuteczna ochrone substancji 1 walorow $rodowiska
z uwzglednieniem !adu przestrzennego.

W zwiagzku z w/w tendencjami dotychczasowa polityka rolna winna
by¢ zastgpiona przez polityke wiejska, rozumianag jako kompleksowa
polityka rozwoju obszarow wiejskich (z uwzglednieniem ich prze-
strzennego zréznicowania).

5. Polityka regionalna (w tym polityka rozwoju obszaréw wiejskich)
nie moze by¢ uprawiana wylgcznie z pozycji centrum; wrecz przeciwnie,
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winna by¢ ona w znacznym stopniu zdecentralizowana, gdyz to stanowi
podstawe jej efektywnosci i skutecznosci.

Na tym tle postulat upodmiotowienia i instytucjonalizacji polityki
regionalnej tj. wykreowania prawnych 1 sprawnych podmiotoéw
tej polityki, dziatajacych w skali regionu, ma znaczenie zasadnicze.
Jest niezbednym warunkiem powstania ekspansywnych = struktur
regionalnych i niedopuszczania do struktur kryzysogennych. Winien
stanowi¢ podmiot aktywnej 1 skutecznej polityki intraregionalne;j
(wewnatrzregionalnej) rowniez w odniesieniu do obszarow wiejskich.

Natomiast polityka przestrzenna panstwa (centrum) winna oznaczaé
polityke interregionalng (migdzyregionalng), ktérej gldwnym celem winno
by¢ dazenie do zachowania rownowagi migdzyregionalne;j.

I tak np. przedmiotem szczegdlnego =zainteresowania ze strony
polityki przestrzennej panstwa winny by¢ wiejskie obszary depresyjne,
tj. regiony problemowe: zacofane, stabe, upadajgce, w tym regiony
przygraniczne. Obszarom tym winna by¢ udzielona skuteczna i wszech-
stronna pomoc panstwa, zanim przekrocza one "prég degradacji",
tj. zanim znajda si¢ w sytuacji oznaczajacej stagnacjg¢, regres
i niemozno$¢ dalszej egzystencji o wlasnych sitach.

6. Polityka przestrzenna rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
moze nie bra¢ pod uwage doniostych skutkéw 1 konsekwencji integracji
Polski, w tym polskiego rolnictwa z Unig Europejska.

Cz¢$¢ gospodarstw rolnych (obejmujgca gospodarstwa nowoczesne
wzglednie unowocze$niajagce si¢ i1 kierowane przez rolnikow
wykwalifikowanych) ma szansg¢ skutecznej konkurencji z Unig
Europejska. Pozostata cze$¢, tj. gtownie drobne gospodarstwa o zacofanej
technice i technologii, niskotowarowe i nastawione glownie na samo-
zaopatrzenie, znajdzie si¢ w sytuacji znacznie trudniejsze;j.

Na tym tle sg wysuwane postulaty prowadzenia tzw. dualnej polityki,
tj. polityki ekonomicznej w stosunku do grupy pierwszej i polityki
socjalnej do grupy drugie;j.

Niezaleznie od tego postulatu restrukturyzacja polskiego rolnictwa
w perspektywie 15-20 lat jest niezbedna; chodzi o jej zakres, o zakres
mozliwych 1 celowych zmian w obecnej strukturze agrarnej
(ze szczegdlnym uwzglednieniem ich aspektow przestrzennych, ktore

nie
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zupelnie inaczej ksztattuja sie np. w Polsce Poludniowo-Wschodniej
w pordwnaniu z Polska Pétnocno-Zachodnig itp.).

W okresie najblizszych okoto 10 lat giéwna, podstawowg trudnos$é
dla procesu restrukturyzacji polskiego rolnictwa stanowi¢ bedzie sytuacja
demograficzna (wyz rocznikéw w wieku produkcyjnym) i wysoki juz dzis
poziom bezrobocia. Natomiast w okresie 2005-2010 1 w dalszych latach
warunki demograficzne dla przeprowadzenia bardziej istotnych zmian
struktury agrarnej beda bardziej korzystne.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich musi t¢ dwoisto§¢ dotyczaca
okresow kréotko- i1 Srednioterminowych stale i elastycznie rozstrzygac,
majac na uwadze zaré6wno ogoélno-ekonomiczng sytuacje kraju, jak
i skutki procesow integracyjnych z Unig Europejska.

7. Centralng role, rowniez na obszarach wiejskich i w rolnictwi
odgrywa cztowiek. To wlasnie z punktu widzenia jego aspiracji
1 interesOw nalezy ocenia¢ problemy zatrudnienia w rolnictwie,
bezrobocie, ew. skutki szybkiej zmiany struktury agrarnej, dwu-
zawodowos$¢ itp.

Chodzi nie tylko o ilo$¢, lecz - coraz bardziej - rowniez o jako§¢
i kwalifikacje zatrudnionych w rolnictwie i na wsi oraz o ich podatnos¢
na innowacje 1 postgp techniczny. Rosngca rola wyksztalcenia
to wyzwanie dla regionalnej polityki rozwoju obszarow wiejskich
i dla systemu doradztwa rolniczego na miar¢ potrzeb XXI wieku,
zwtlaszcza w perspektywie integracji z Unig Europejska.
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6. OBSZARY WIEJSKIE 6 WYBRANYCH WOJEWODZTW
(lata 1980-1989-1994 i problemy przyszlego rozwoju)

Wojewdodztwo bialostockie

Wojewodztwo biatostockie jest rejonem o bardzo trudnych warunkach
i o skomplikowanej, a przy tym bardzo specyficznej sytuacji spoteczno-
gospodarczej.

Szczegolnie trudne jest potozenie gmin wschodnich i potudniowych
wojewodztwa (tj. glownie tzw. "$ciany wschodniej"), natomiast wokot
Bialegostoku oraz w zachodniej czgsci wojewoddztwa sytuacja demo-
graficzna i gospodarcza, a takze poziom produkcji rolniczej i zagospo-
darowania obszaré6w wiejskich sg bardziej ustabilizowane.

Jest faktem znamiennym, ze przy niskiej gestosci zaludnienia

na 1 kmz, wynoszacej w woj. biatostockim 70 oséb (Polska - 123 osoby),
wskaznik urbanizacji jest wyzszy od wskaznika ogolnokrajowego
(Biatostocczyzna - 63,1%, Polska - 61,9%) i nadal szybko ro$nie, przede
wszystkim z uwagi na systematyczny exodus ludnosci wiejskiej do miast,
w tym zwtlaszcza do Bialegostoku.

W okresie 1980-1989 (i jeszcze wczesniej) specyficznym zjawiskiem
charakterystycznym dla woj. bialostockiego byly ruchy migracyjne
o znacznej skali, wywotujace zwtaszcza na terenie tzw. §ciany wschodniej
wiele ujemnych skutkow w strukturach demograficznych (nadmierny
exodus mtodziezy, depopulacja, defeminizacja, deformacja itp.),
a w konsekwencji réwniez i1 w przedsigbiorczo$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich.

Poziom zaludnienia obszarow wiejskich jest niski i systematycznie
obniza si¢. Postepuje tez proces wyludniania si¢ wielu miejscowosci,
zwlaszcza mniejszych. Przyrost naturalny ludnosci wyraznie spada,
np. w 1991 r. w 16 gminach wojewodztwa - zamiast przyrostu -
zanotowano ubytek naturalny ludnosci. W niektéorych gminach liczba
ludnosci w latach 1981-1990 zmniejszyta si¢ o ponad 15% (podobnie
jak wiatach 1971-1980).

Mimo pewnego rozwoju rolnictwa nie odnotowano istotnej
przebudowy struktury obszaréow wiejskich, w szczegolnosci nie wpro-
wadzono na wsi biatostockiej gospodarki wielofunkcyjnej i nie rozwini¢to



dziatéw pozarolniczych, co spowodowalo odptyw ludnosci wiejskiej
W znacznym wymiarze.

W latach 1980-1989 liczba ludnosci wiejskiej w Polsce byta
w zasadzie stabilna (spadek tylko o 0,9%), za§ w woj. biatostockim
w tym okresie zmniejszyla si¢ az o §,3%, co - obok nietypowego,
miejskiego woj. tédzkiego - oznacza najwicksze w kraju tempo ubytku
liczby ludnosci.

Procesy depopulacji w woj. bialostockim dotycza terenow o niskim
do dzisiaj poziomie rozwoju gospodarczego. Sg to z reguly rejony
monofunkcyjne, typowo rolnicze, o niewystarczajacej strukturze
technicznej i spolecznej oraz o bardzo niskim poziomie zycia.

W okresie 1980-1989 procesy i tendencje rozwoju wsi i rolnictwa
Biatostocczyzny byly zréznicowane (pozytywne i negatywne). I tak:

- tempo ubytku UR bylo 3-krotnie szybsze, niz srednio w kraju,

- przecigtna powierzchnia gospodarstwa chtopskiego wzrosta z 7,4
do 9,1 ha,

- zatrudnienie w rolnictwie na 100 ha UR bylo wyraznie nizsze,
niz $rednio w kraju, poza gminami S$rodkowo-zachodniej czesci
wojewodztwa,

- nadal utrzymywat si¢ relatywnie bardzo niski poziom infrastruktury
technicznej i spolecznej obszaréw wiejskich wojewddztwa,

- poziom nawozenia mineralnego gleb byt bardzo niski (jednakze
przy znacznym zrdéznicowaniu przestrzennym),

- w zakresie traktoryzacji rolnictwa nastapil znaczny postep
(a np. liczba ciggnikow w gospodarstwach chlopskich zwigkszyta si¢
z 12,4 tys. do 33,0 tys. sztuk),

- plony zb6z, pomimo istotnego wzrostu ich poziomu byty nadal
dos¢ niskie, natomiast plony ziemniakow byly relatywnie wyzsze,
niz w kraju,

- nastgpilo wyrazne umocnienie pozycji wojewodztwa w hodowli
bydia oraz w produkcji i skupie mleka, natomiast do$s¢ niskie pogltowie
trzody chlewnej wykazywato dalszy spadek.

Wprowadzenie u progu lat 90-tych mechanizmoéow rynkowych okazato
si¢ bardzo trudne dla wsi i rolnictwa, a w woj. bialostockim ze szczeg6lna
ostroscig skumulowaty si¢ nast¢pujace negatywne skutki transformacji
ustrojowe;j:
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- zahamowanie rozwoju i gleboki regres gospodarczy wojewddztwa,
a szczegolnie jego obszaréw wiejskich,

- gwaltowny wzrost strukturalnego bezrobocia na wsi,

- degradacja ekonomiczna i cywilizacyjna oraz niska jako$¢ zycia
ludnosci rolniczej, w tym popegeerowskiej w szczegolnosci,

- utrata i tak juz nieduzej zdolno$ci kapitalowej, uniemozliwiajaca
wyjécie z recesji wlasnymi silami i §rodkami i wymagajaca doptywu
kapitalowego z zewnatrz, niezbgednego dla generowania wzrostu
spoteczno-gospodarczego.

Jednym z gtownych problemoéw ludnosci wiejskiej Biatostocczyzny
jest niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Recesja gospodarcza spowodowata spadek produkcji rolnej,
wydajnosci pracy i dochodow ludnosci rolniczej. W szczegdlnosci
dysproporcje i regres najsilniej zarysowaly si¢ na wschodnich
(przygranicznych) obszarach wiejskich wojewodztwa.

Glowne bariery rozwoju rolnictwa w latach 90-tych to: brak zbytu
na produkty rolne, nieoptacalno$¢ produkcji rolnej, import tanszej
zywnos$ci z Zachodu oraz wysokie oprocentowanie kredytow. Ponadto
wie$ musiata przeja¢ dodatkowy' cigzar utrzymania ludnosci
dwuzawodowej tj. chtopo-robotnikoéw, ktérzy jako pierwsi utracili prace
w miastach.

W zwigzku z tym w latach 90-tych procesy depopulacji obszaréw
wiejskich Biatostocczyzny ulegly ostabieniu, jednak trwaja nadal. Stopa
bezrobocia w woj. bialostockim w 1994 r. wynosila 14,8%. Dopiero
od 1993 r. mozna moéwi¢ o pojawieniu si¢ w niektérych gminach trendow
rozwojowych drobnej przedsigbiorczosci na wsi (wystepuja jednak
niedobory kapitatu oraz luki technicznej i spotecznej infrastruktury).

W wielu dziedzinach rolnictwa nastgpilt w woj. bialostockim regres
z tym, ze W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej (1989-1992)
byl on znacznie wigkszy, niz w latach pdzniejszych. Zmniejszyto si¢
w rolnictwie zuzycie energii elektrycznej, nawozow mineralnych itp.
Znacznie spadty (1990- 1995) plony zb6z i ziemniakow, poglowie bydta
i trzody.

Wzrést udziat gospodarstw prywatnych z 89,0% do 96,4% ogdlnej
powierzchni UR. W 1994 r. przecigtna powierzchnia 1 prywatnego
gospodarstwa rolnego wynositajuz 10 ha.
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Zmiany strukturalne w rolnictwie spowodowaty jednoczesnie upadek
i likwidacje PGR-6w oraz duzy spadek UR bedacych w posiadaniu
gospodarstw panstwowych. W PGR-ach Biatostocczyzny nastapit
drastyczny wzrost powierzchni odlogow i ugoréw, w 1995 r. stanowity
one 74,2% ogoblnej powierzchni gruntéw ornych PGR wojewddztwa.

Gléwne wnioski dotyczace kierunkéw rozwoju i restrukturyzacji
obszaréw wiejskich woj. biatostockiego do 2010 roku mozna sprecyzowac
nastgpujaco:

1. Powinny si¢ uksztaltowaé, utrwali¢ i rozwina¢ mnastepujace
funkcje obszarow wiejskich:

- zywicielska, zwiazana z rolniczg produkcja zywnosci (jest to funkcja
podstawowa),
biologiczna, stanowigca czynnik roéwnowagi $rodowiska
naturalnego,
- przyrodnicza, z punktu widzeniajej ochrony przed degradacja,
- wiejska, wyrazajaca si¢ znacznym udzialem ludnosci rolniczej,

- rekreacyjno-turystyczna, bgdgca wyrazem upowszechniajacych sig
tendencji form wypoczynku, zwigzanych bezposrednio z natura

- kulturowa, utrwalajaca socjologiczne struktury ludnosci wiejskiej.

2. Rozw6j dzialalno$ci pozarolniczej na wsi powinien doty czy¢:

- otoczenia rolnictwa, w tym uslug produkcyjnych, zaopatrzenia
i zbytu oraz przetworstwa rolno-spozywczego (zwlaszcza w  skali
lokalnej),

- tworzenia miejsc pracy w ustugach bytowych dla ludnosci
wiejskiej, w tym rolniczej, w handlu, rzemiosle, drobnej wytworczosci
oraz rozwoju infrastruktury instytucjonalnej, technicznej i spolecznej,

- racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej
i przystosowania  ziem  rolniczych (zwtlaszcza  marginalnych)
do wykorzystania na cele nierolnicze (w tym na zalesienie),

- turystyki i agroturyzmu (z uwagi na wysokie walory przyrodnicze
i antropogeniczne, decydujace dla rozwoju turystyki wiejskiej
w szczegélnosci w  §rodkowo-wschodniej 1 potudniowej czesci
wojewodztwa).
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3. Restrukturyzacja rolnictwa wielkoobszarowego wymagad
bedzie:

- przeprowadzenia do konca niezbednych przemian organizacyjno-
wtlasnosciowych gtownie w kierunku stworzenia silnych ekonomicznie
duzych gospodarstw prywatnych,

- aktywizacji zawodowej osob, ktore odeszty z PGR,

- zmian dotychczasowego charakteru osadnictwa wiejskiego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich o znacznym dotychczas udziale sektora
panstwowego w rolnictwie.

4. Ekologizacja rolnictwa winna m.in. zmierza¢ do stopniowego
powstawania proekologicznych (tj. ekologicznych, biodynamicznych
i zintegrowanych) podmiotow produkcyjnych w rolnictwie, do szeroko
pojetej edukacji ekologicznej spoleczno$ci wiejskiej itp.

5. W zakresie przeksztalcen strukturalnych i rozwoju rolnictwa
niezbgdna jest modernizacja i poprawa struktury rolnictwa w kierunku
norm i standardow europejskich.

Wojewodztwo leszczynskie

Wojewoddztwo  leszezynskie nalezy do grupy wojewodztw
przodujacych w kraju pod wzglgdem rolnictwa. Rolnictwo odgrywa
tu nie tylko znaczaca role w strukturze gospodarczej wojewodztwa,
lecz jednoczes$nie ma ponadregionalne znaczenie w ogélnokrajowym
systemie gospodarki zywnosciowej.

W  wyniku oddziatywania wielu czynnikow ekonomicznych,
spolecznych i historycznych uksztattowal si¢ na terenie wojewddztwa typ
rolnictwa nowoczesnego 1 wysokotowarowego, przy czym wysokim
poziomem towarowosci charakteryzuja si¢ wszystkie wystepujace
tu formy wlasnosciowe gospodarstw rolnych. Wysoka kultura rolnicza,
charakterystyczna dla tych obszarow wojewodztwa, ktéore po I-ej wojnie
swiatowej weszly w sktad Panstwa Polskiego sprawia, ze efekty
produkcyjne woj. leszczynskiego w porownaniu z regionami o podobnych,
a nawet lepszych warunkach przyrodniczych, sa wyzsze.
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W wielu dziedzinach i przypadkach efekty produkcyjne rolnictwa woj.
leszczynskiego sa porOwnywalne z poziomem osigganym w przodujacych
krajach Europy.

Woj. leszczynskie nalezy do najmniejszych wojewodztw w kraju,

zardéwno pod wzgledem powierzchni (4,2 tys. km” i 41 miejsce w kraju),
jak 1 liczby ludnosci (okoto 0,4 min osob i 46 miejsce w kraju). Rowniez

gestos$¢ zaludnienia (95 osob na 1 km”) i wskaznik urbanizacji (48,5%)
ksztattuja si¢ znacznie ponizej danych $redniokrajowych; ponad potowe
ludnosci woj. leszczynskiego stanowi ludnos¢ wiejska.

Niewielka powierzchnia, jaka zajmuje woj. leszczynskie sprawia,
ze o zroznicowaniu jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej tego
obszaru zadecydowaly przede wszystkim stosunki glebowe i wodne,
cho¢ wptyw pozostatych komponentow (stosunkéw klimatycznych
oraz uksztaltowania powierzchni) tez wystepuje w okreslonym stopniu.

Woj. leszczynskie zajmuje obszar przejsciowy pomiedzy Pojezierzem
Wielkopolskim a Nizing Poludniowowielkopolska. Poinocna czesc
wojewodztwa wchodzi w sklad Pojezierza Leszczynskiego, charaktery-
zujacego si¢ wyraznie zaznaczajacymi si¢ skupiskami jezior oraz dos$c
znacznym urozmaiceniem rzezby terenu (najwyzsze wzniesienia
nie przekraczajgjednak 150 m n.p.m.).

W kierunku polnocnym Pojezierze Leszczynskie opada ku rozleglej
Pradolinie Warszawsko-Berlinskiej, za§ ku poludniowi przechodzi
w Wysoczyzng Leszczynska, ktora na poludniu opada lagodnie
ku obnizeniom Baryczy i Odry.

Ogolnie bioragc, zrdéznicowanie hipsometryczne woj. leszczynskiego
jest niewielkie. Wojewoddztwo to mnalezy do najcieplejszych,
ajednoczes$nie najsuchszych regionéw kraju. Mate opady, a zwtaszcza ich
nierdwnomierny rozklad w ciggu roku, stanowia powazne utrudnienie
dla produkcji rolniczej. Dlatego tez w strategii rozwoju miejscowego
rolnictwa jednym =z priorytetowych =zadan powinna by¢ poprawa
stosunkow wodnych m.in. poprzez budowe¢ matych i §rednich zbiornikow
retencyjnych.

Przez trudne préby lat 80-tych 1 pierwszej potowy lat 90-tych
rolnictwo woj. leszczynskiego przeszto na ogoét pomysinie i bez zjawisk
destrukcyjnych, charakterystycznych dla licznych innych regionéw kraju.
W  wielu dziedzinach 1 wskaznikach, dotyczacych rolnictwa,
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woj. leszczynskie jeszcze bardziej umocnitlo swa przodujaca w kraju
pozycje.

Koncentrujgc uwage na okresie transformacji i opierajac si¢ gtownie
na dostgpnych danych dla lat 1989-1994 mozna - dla uzasadnienia
w/w tezy - przytoczy¢ nastepujace dane:

- w woj. leszczynskim (ktore i tak cechuje si¢  korzystniejsza, niz
srednio w kraju, strukturg agrarng) nadal szybciej, niz przecigtnie
w Polsce wystepowal proces koncentracji ziemi, a przeci¢tna
powierzchnia UR na 1 gospodarstwo indywidualne w woj. leszczynskim
wzrosta z 8,4 ha (1990 r.) do 10,1 ha (1994 r.),

- pod wzgledem wielu istotnych wskaznikow infrastruktury, w tym
np. pokrycia potrzeb melioracji gruntdw ornych (woj. leszczynskie 95,1%,
Polska 70,5%) oraz zaopatrzenia gospodarstw indywidualnych w wode¢
(woj. leszczynskie 81,1%, Polska 45,7%) omawiane wojewodztwo
znajduje si¢ na pierwszym miejscu w kraju,

- plony pszenicy w woj. leszczynskim ksztattuja si¢ o okoto 8-10 dt
na 1 ha UR wyzej, a plony zyta o okoto 7 dt na 1 ha UR wyzej,
niz $rednio w kraju; w kazdym z tych wskaznikéw woj. leszczynskie
zajmuje w Polsce wysokie trzecie miejsce, mimo, iz pod wzgledem
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, mierzonej tzw. wskaznikiem
IUNG, jest ono dopiero na 12 miejscu,

- zdecydowanie przodujaca jest pozycja woj. leszczynskiego
w zakresie produkcji zwierzecej, dotyczy to w szczegoélnosci poglowia
trzody chlewnej (262 szt./100 ha UR i I miejsce w kraju) oraz produkcji
zywca rzeznego (tacznie z drobiem) w przeliczeniu na migso (321 kg/l ha
UR i rowniez | miejsce w kraju); na szczegolne podkreslenie zastuguje
fakt, iz w latach 90-tych produkcja zwierz¢gca w woj. leszczynskim
wzrastata, podczas gdy w wielu wojewddztwach i w catym kraju -
w przeliczeniu na jednostke powierzchni - wykazywata tendencje
spadkowa. Poziom rozwoju tej gatezi produkcji zwierzecej (trzody
chlewnej) w woj. leszczynskim jest poréwnywalny z krajami Europy
Zachodnie;j.

Bardzo korzystna specyfika woj. leszczynskiego jest trwato§¢ form
organizacyjnych i dobra na ogoét kondycja ekonomiczna gospodarstw
wszystkich sektorow gospodarczych (z wyjatkiem niektorych b. PGR
w potudniowo-zachodniej czgéci wojewodztwa).
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W  strukturze wlasnosciowej uzytkdw rolnych (1995 r.) woj.
leszczynskiego gospodarstwa indywidualne byly wtascicielem 58% UR,
Skarb Panstwa 32%, reszt¢ stanowily spotdzielnie produkcji rolniczej
i inni. Proporcje pomigdzy gtownymi formami wtasnoSciowymi
w zakresie udziatu w zasobach uzytkéw rolnych na obszarze dzisiejszego
woj. leszczynskiego uksztattowaty si¢ juz w latach pigcdziesigtych.
Po6zniejsze zmiany byly w zasadzie niewielkie.

Dopiero zapoczatkowana w latach 90-tych transformacja gospodarki
moze spowodowaé istotne 1 trwale przeobrazenia w strukturze
wtlasnosciowej rolnictwa. Jednak dotychczasowe efekty rozpoczetej
w ostatnich latach restrukturyzacji rolnictwa w zakresie stosunkow
wilasnosciowych sa niewielkie, gdyz gléwna przeszkoda jest brak
odpowiednich aktéw prawnych. Nadal grunty po b. PGR w wigkszosci
stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa, a tylko niewielka ich cz¢$¢ zmienita
wiasciciela. Natomiast bardzo wyraznie zmienita si¢ struktura wtadania
ziemig (gléwnie poprzez dzierzawe).

W perspektywie najblizszych lat jednym 2z najwazniejszych
problemow polskiego rolnictwa jest transformacja jego struktury agrarnej
i dostosowanie jej do sytuacji istniejagcej w przodujacych panstwach Unii
Europejskiej. Zroéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju polskiego
rolnictwa sprawia, ze rozwigzanie tego problemu jest trudne i ztozone.

Pod wzgledem efektow produkcyjnych oraz struktury wielkosciowe;j
gospodarstw indywidualnych sytuacja na terenie woj. leszczynskiego
na tle innych region6éw jest korzystniejsza, mimo, ze dla dalszej poprawy
efektow produkcyjnych nadal wystepuje m.in. konieczno$¢ polepszenia
organizacji przestrzeni produkcyjnej gospodarstw (rozlogu) i dalszego
zwigkszenia koncentracji ziemi.

Z transformacja struktury agrarnej wiazg si¢ takze i inne wazne
problemy, jak np. obnizenie kosztéw produkcji i dostosowanie jakosci
wytwarzanych produktéw do standardow zachodnio-europejskich. Mimo,
iz transformacja struktury agrarnej i towarzyszacych jej problemow
wymaga - z natury rzeczy - dluzszego czasu, to wydaje sig, iz
w przypadku woj. leszczynskiego ze wzglgdu na stosunkowo korzystne
warunki (m.in. wysoki standard obecnego rolnictwa oraz umiejetnosci
i kwalifikacje miejscowych rolnikow) proces ten w omawianym
wojewoddztwie bedzie mozna zrealizowa¢ szybciej niz w innych
regionach.
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Procesy te musza by¢ powiazane z odpowiednimi dziataniami
lokalnych organow samorzadowych, zmierzajacych do wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Ten wielofunkcyjny rozwéj obszardéw
wiejskich stanowi jeden z waznych czynnikdw umozliwiajacych
wchlonigcie nadwyzek sily roboczej wystepujacych w  rolnictwie,
przy jednoczesnym zaspokojeniu aspiracji 1 ambicji zawodowych
mieszkancoéw obszardéw wiejskich.

Rowniez w przyszlosci obszar woj. leszczynskiego powinien zostaé
jednym z najwazniejszych w kraju regiondw chowu trzody chlewnej oraz
bydta o nastawieniu mleczno-migsnym.

Z uwagi na deficyt wody problemem priorytetowym dla wojewddztwa
leszczynskiego jest porzadkowanie i regulacja stosunkow wodnych,
gdyz rowniez od nich zaleza mozliwosci wykorzystania posiadanego
potencjatu trwalych uzytkéw zielonych.

W sumie, uwarunkowania i szanse rozwojowe rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej woj. leszczynskiego nalezy uznaé¢ za znacznie bardziej
korzystne od wielu innych regionoéw kraju, zwlaszcza w perspektywie
integracji Polski z Unig Europejska.

Wojewodztwo rzeszowskie

Woj. rzeszowskie, podobnie jak wiele innych wojewodztw Polski
Poludniowo-Wschodniej, charakteryzuje si¢ ogolnie niskim poziomem
rozwoju gospodarczego, a takze zacofang 1 rozdrobniong strukturg
agrarng, ktora - przy wysokiej gestosci zaludnienia na wsi - spowodowata
wystepowanie tu od lat w masowej skali zjawiska dwuzawodowosci
(chtopo-robotnicy). Obecnie, w latach 90-tych, na skutek zawodowego
retransferu tej grupy ludnosci na wie$§ nastapito zahamowanie proceséw
restrukturyzacji miejscowego rolnictwa, a poglebiajace si¢ przeludnienie
agrarne stalo sie jedna z gldéwnych przyczyn wzrostu bezrobocia, ktorego
stopa w woj. rzeszowskim jest wyzsza od Sredniokrajowe;j.

Niskie na ogoél kwalifikacje ludnos$ci rolniczej 1 wiejskiej
wojewodztwa hamuja rozwdj tak potrzebnej lokalnej przedsigbiorczosci
i inicjatywy, za$§ niski stopien turystycznego zagospodarowania rowniez
stanowi niekorzystne uzupelnienie ogolnej trudnej i skomplikowanej
sytuacji spoleczno-gospodarczej Rzeszowszczyzny.
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Woj. rzeszowskie pod wzgledem stanu zagospodarowania
przestrzennego nie jest jednolite; mozna w nim wyrdézni¢ trzy
rownoleznikowe strefy  funkcjonalne, = wymagajace stosowania
zrdéznicowanych instrumentéw polityki regionalnej. Sa to:

- strefa podinocna, obejmujaca czg§¢ Kotliny Sandomierskiej
o stosunkowo malo urozmaiconej rzezbie terenu, w strefie tej mimo
niskiej jako$ci gleb (wskaznik IUNG ponizej 70 pkt.)  dominuje
rolnictwo, a w rejonie miast Mielca, Lezajska i Nowej Sarzyny -
przemyst,

strefa  Srodkowa, obejmujaca tereny wzdluz Zapadliska
Karpackiego po obu stronach magistrali kolejowej i drogowej Wschod-
Zachod. Stanowi ona obszar ksztattujacej si¢ rzeszowskiej aglomeracji
miejskiej, speiniajac wazne funkcje przemystowe, komunikacyjne,
administracyjne i inne. W strefie tej znajduja si¢ najlepsze rolniczo gleby
(wskaznik IUNG powyzej 85 pkt.),

oraz strefa potudniowa, obejmuje ona cz¢$§¢ Pogodrza Karpackiego
0 rozwini¢tej i urozmaiconej rzezbie terenu (do 500 m n.p.m.), dominuje
tu rolnictwo, a przemystjest stabo rozwiniety.

W latach 1989-1994 liczba ludnosci w woj. rzeszowskim wzrosta
o 3,6%, tj. znacznie szybciej, niz Srednio w kraju (o 1,4%). Poniewaz
wskaznik urbanizacji wojewddztwa - i tak znacznie nizszy od S$rednio-
krajowego - w zasadzie nie wzrdst i nadal wynosi okoto 42%, zwickszyta
si¢ w tym okresie liczba ludnos$ci wiejskiej, za$ liczba ludnosci zawodowo
czynnej na 100 ha UR w rolnictwie Rzeszowszczyzny (w 1992 r.
43,6 osoby) nadal nalezy do najwyzszych w kraju i zajmuje w tym
zakresie czwarte miejsce, ustgpujac jedynie woj. krakowskiemu,
bielskiemu i tarnowskiemu. RoOwniez stopa bezrobocia w woj.
rzeszowskim jest wyzsza od $redniokrajowej, na co ma istotny wplyw
zardwno wysoka w tym wojewodztwie gestos¢ zaludnienia na wsi,
jak 1 masowe zwolnienia z pracy w zakladach przemystowych ludnosci
chtopsko-robotniczej, ktora z konieczno$ci musiala powrdci¢ na wies,
czesto zwickszajac wiejskie bezrobocie jawne lub ukryte.

Charakterystyczne cechy systemu organizacji gospodarki Zzywnos-
ciowej wojewodztwa stanowig m.in. nizszy (o okoto 1/5) od $rednio-
krajowego areat UR na 1 mieszkanca oraz stosunkowo niski poziom
towarowosci miejscowego rolnictwa, odzwierciedlajacy wysoki udziat
spozycia naturalnego na obszarach wiejskich woj. rzeszowskiego.



97

Wraz z kilkoma innymi wojewodztwami Polski Poludniowej
(Matopolski) Rzeszowszczyzna charakteryzuje si¢ najbardziej zacofanag
strukturg agrarna; $rednia powierzchnia 1 gospodarstwa indywidualnego
wynosi 4,1 ha (1994 r.) i wzrasta bardzo powoli, m.in. z uwagi na niski
udzial ziemi gospodarstw uspotecznionych (7,0%). W sumie mozna
okreslic, ze w latach 90-tych utrzymuje si¢ w woj. rzeszowskim
petryfikacja bardzo niekorzystnej, rozdrobnionej struktury agrarnej,
stanowigca glowna przeszkode 1 barier¢ dla wzrostu efektywnos$ci
i konkurencyjnosci miejscowego rolnictwa. W niedostatecznym stopniu
sg tu rOwniez rozwinig¢te elementy technicznej i spotecznej infrastruktury
obszarow wiejskich. Zuzycie nawozow sztucznych spadto do szczegolnie
niskiego poziomu 34,8 kg NPK/1 ha UR w 1993/94 rok (stanowi
to niewiele wigcej, niz 50% wskaznika ogolnokrajowego).

Spowodowato to m.in. znaczny (o 5-6 dt/l ha) spadek plonow
pszenicy i zyta, ktore w woj. rzeszowskim ksztaltuja si¢ na poziomie
0 okolo 15% nizszym niz §rednio w kraju, cho¢ wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wg IUNG) jest tu o ponad 6 pkt.
(= okolo 9%) wyzszy od $redniokrajowego. Roéwniez w stanie poglowia
trzody i1 bydta oraz w poziomie produkcji zwierzgcej zaszty na terenie
woj. rzeszowskiego w latach 90-tych niekorzystne zmiany, cho¢ obsada
pogtowia bydla i produkcja mleka z 1 ha UR w wojewddztwie sa nadal
wyzsze, niz srednio w Polsce.

W sumie mozna oceni¢, ze procesy transformacji gospodarcze]
w pierwsze] potowie lat 90-tych przyniosty woj. rzeszowskiemu,
a szczegolnosci jego rolnictwu i obszarom wiejskim przede wszystkim
skutki negatywne, a kondycja gospodarcza i spoteczna wojewodztwa
ulegta powaznemu ostabieniu.

Stan ten wymaga podjecia zasadniczych dzialan samorzadow
1 spolecznosci lokalnych, wspieranych aktywna i skuteczna polityka
regionalng panstwa.

Kierunki dziatan strategicznych (w perspektywie do 2010 roku)
w dziedzinie rzeszowskiego rolnictwa i wsi nawiazuja do "Matopolskiego
Programu Polityki Rolnej", ktéry winien stanowi¢ element regionalnej
polityki rolnej panstwa w odniesieniu do tego regionu.

Juz w najblizszych latach rolnictwo Rzeszowszczyzny wymagaé
bedzie dokonania ewolucyjnych przeobrazen w kierunku restrukturyzacji,
unowoczesnienia produkcji oraz poprawy warunkoéw zycia wsi.
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Przedsigwzigcia w tym zakresie winny dotyczy¢:

- poprawy struktury agrarnej i zagospodarowania przestrzeni
wiejskiej,

- wzrostu efektywnosci produkcji rolniczej,

- rozwoju os$wiaty i doradztwa rolniczego oraz prorolniczych
instytucji rynkowych, obstugowych i przetworczych (przemystu rolno-
SpOZywczego).

Ich kompleksowa realizacja jest niezbednym warunkiem poprawy
warunkoéw zycia na obszarach wiejskich woj. rzeszowskiego (zwlaszcza
w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej).

W zakresie przebudowy struktury agrarnej przyjmuje si¢, ze docelo-
wym modelem bgda rodzinne gospodarstwa rolne o powierzchni 10-20 ha,
przy czym z uwagi na realia i warunki woj. rzeszowskiego zaklada
si¢ takze réwnoleglte funkcjonowanie gospodarstw malych (2-5 ha).
W tych (malych) gospodarstwach niezbedne beda jednak zmiany
w kierunkach i strukturze produkcji preferujace intensywne kierunki
produkcji, angazujace w wysokim stopniu prace ludzka, a takze
poszukiwania bardziej znaczacych zrodet dochodu =z dziatalnosci
pozarolnicze;j.

Przebudowa struktury agrarnej w woj. rzeszowskim jest problemem
bardzo trudnym i bedzie procesem diugotrwalym, ktéorego powodzenie
zaleze¢ bedzie w glownej mierze od ogdlnego, globalnego rozwoju
gospodarczego wojewodztwa, w tym jego obszaréw wiejskich.

Dla podniesienia efektywnosci produkcji w rolnictwie kluczowe
znaczenie bedzie mialo przelamanie stagnacji w plonowaniu roslin
i w wydajno$ci zwierzat gospodarskich (poprzez zmiany w technikach
wytworczych, ulepszenie technologii produkeji, postep biologiczny
i organizacyjno-ekonomiczny).

W os$wiacie i doradztwie rolniczym winny by¢ dokonane zmiany
programdw nauczania i form ksztatcenia w dostosowaniu do potrzeb woj.
rzeszowskiego.

Rozwo6j  przetwdrstwa  rolno-spozywczego  wymagaé  bedzie
zasadniczego unowoczes$nienia istniejgcego potencjatu oraz rozwoju
matych i §rednich zakladéw dostosowanych lokalizacyjnie do specjalizacji
i koncentracji produkcji rolnej.

Wszystkie w/w przedsiewzigcia muszg mie¢ rowniez na uwadze
ograniczenie bezrobocia, ktorego stopa w woj. rzeszowskim jest wyzsza,
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niz $rednio w kraju (gtownie z uwagi na wysoka gesto§¢ zaludnienia
ludnosci wiejskiej oraz wielka liczbe ludnosci dwuzawodowej, tj. chtopo-
robotnikow, w  pierwszej kolejnosci zwalnianych z zakladow
przemystowych).

Jedng z drog, szczegolnie niezbednych w aktualnych warunkach wsi
rzeszowskiej winien si¢ sta¢ wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
Rzeszowszczyzny.

Wojewodztwo skierniewickie

Wojewodztwo skierniewickie nalezy do najmniejszych w Polsce, jego
powierzchnia wynosi 3,9 tys. km” (44 miejsce w kraju). Jest przy tym
charakterystyczne, ze przy gestosci zaludnienia na 1 km” nie wiele nizszej
od S$redniokrajowej (woj. skierniewickie 107 osob, Polska 123 osoby)

w wojewoddztwie tym ponad potowe ludnosci (52,0%) stanowi ludno$é
wiejska (w Polsce udzial ten w 1994 r. wynosit 38,1%).

Rolniczy charakter tego wojewddztwa potwierdza rowniez struktura
zatrudnienia; w 1994 r. w rolnictwie woj. skierniewickiego pracowato
az 47,4% ogolnej liczby pracujacych, a w przemysle zaledwie 16,9%
(odpowiednie dane dla Polski wynosity 27% 125%).

Gleby sa tu na ogét stabe, dominuja gleby bielicowe i brunatne.
Wigksze obszary urodzajnych gleb czamoziemnych wyst¢puja
w polnocnej czesci wojewddztwa, w rejonie Lowicza i Sochaczewa.

Wskaznik jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wg IUNG)
wynosi w woj. skierniewickim 63,6 pkt. (Polska 66,6 pkt.). Bardzo duze
sg wahania tego wskaznika w wojewodztwie: od 50,0 pkt. w gm. Rawa
Mazowiecka do 81,5 pkt. w gm. Teresin.

W rolnictwie woj. skierniewickiego, podobnie jak i na innych
terenach Polski Srodkowej, dominuje sektor prywatny (94,4% UR
w 1994 r.). W niektorych gminach sektor ten zajmuje blisko 100% UR.

Przecictna wielko$¢ 1 gospodarstwa indywidualnego w wojewddztwie
wynosita w 1994 r. 5,8 ha. Przewazaja gospodarstwa mate do 5 ha.
Najkorzystniejsza strukturg agrarng (o przecietnej powierzchni
gospodarstwa indywidualnego przekraczajacej 7 ha) charakteryzujg si¢
gminy pdinocno-zachodniej czesci wojewddztwa.
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W  latach 1980-1994 liczba ludno$ci wiejskiej wojewoddztwa
zmniejszyta si¢ o 17,5 tysigca osob (tj. o 7,4%). W okresie 1988-1994
liczba zatrudnionych w rolnictwie woj. skierniewickiego zmniejszyta sig¢
z 84,0 tys. do 76,6 tys. osob. Wedlug danych za 1992 r. na 100 ha UR
przypadalo tu 26,2 osob (Polska 24 osoby).

Rolnictwo woj. skierniewickiego to - w ogromnej wigkszosci -
rozdrobnione, drobnotowarowe i wielokierunkowe rolnictwo indywidu-
alne. Z duzym prawdopodobienstwem moze ono charakteryzowaé stan
i potozenie rolnictwa w wielu regionach s$rodkowej 1 s$rodkowo-
wschodniej czg$ci kraju. Jedynie wyzszy, niz przecig¢tny, jest udziat upraw
ogrodniczych, a w tym sadoéw i warzyw. Woj. skierniewickie produkuje
okoto 100 tys. ton owocoOw 1 136 tys. ton warzyw, zajmujagc w kraju 5-te
miejsce w produkcji owocow i 11-te miejsce w produkcji warzyw.

Ogodlna struktura upraw w woj. skierniewickim, charakteryzujaca sig
wysokimi udzialami zyta i ziemniakdéw, a nizszymi m. in. pszenicy,
burakow cukrowych i rzepaku, wigze si¢ z niskim wskaznikiem jakosci
przestrzeni produkcyjnej, a zwlaszcza z przewaga wystgpowania gleb
niskourodzajnych.

Pod wzgledem wielkosci roslinnej produkcji globalnej z 1 ha woj.
skierniewickie zajmuje bardzo wysokie, 10-te miejsce w kraju (gtownie
ze wzgledu na intensyfikacje wupraw ogrodniczych), natomiast
w analogicznym wskazniku, dotyczacym ro$linnej produkcji towarowej
jest na 17-tym miejscu (m.in. w zwigzku z wyzszym od przecig¢tnego
poziomem samozaopatrzenia z tytulu wyzszego udziatu liczby ludnosci
rolniczej 1 wiejskiej).

W produkcji zwierzecej woj. skierniewickiego, podobnie jak w catej
srodkowej czesci kraju, najwazniejszymi galeziami sg chow trzody
chlewnej i bydla (mimo spadku poglowia jego stan na jednostke
powierzchni jest w woj. skierniewickim o okoto 10% wyzszy,
niz przecigtnie w kraju). W chowie bydla ma tu miejsce kierunek
mleczny, zwlaszcza na obszarach o wysokim udziale uzytkéw zielonych
w strukturze uzytkow rolnych.

Szanse dla rozwoju mlecznego kierunku chowu bydta w wojewodz-
twie skierniewickim stwarzajg takze:

- opracowany program restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa
(m.in.  zakladajacy wzrost produkcji mleka w  gospodarstwach
specjalistycznych, z ktorymi mleczarnie bgda zawieraly wieloletnie
umowy kontraktacyjne),
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- oraz modernizacja przetwdrstwa mleka (nowe technologie, nowe
produkty, nowoczesne estetyczne opakowania oraz aktywny marketing).

Produkcja rolna w woj. skierniewickim ma - w wielu branzach bardzo
dobrze rozbudowane zaplecze przetwédrcze przemystu spozywczego,
a w szczegbdlnosci m. in.:

- zaktady przemystu zbozowo-mtynarskiego w Szymanowie,

- zaktady przemystu owocowo-warzywnego w Lowiczu i Skiernie-
wicach,

- zaktady przemyshu migsnego w Rawie Mazowieckiej 1 in.

Przetworstwo spozywcze na terenie woj. skierniewickiego ma duze
potencjalne mozliwos$ci rozwoju z uwagi na bliskie sgsiedztwo wielkich
rynkow konsumpcyjnych: aglomeracji warszawskiej i todzkie;j.

Produkcja rolna woj. skierniewickiego, obok istotnych walorow
jakimi sg dobrze rozwinicta baza przetwérstwa rolno-spozywczego
i potozone w bliskim sasiedztwie chtonne rynki zbytu, posiada tez bardzo
dobre zaplecze naukowe w postaci zlokalizowanych na jego terenie
placowek naukowo-badawczych, w tym réwniez posiadajacych znaczenie
ogbélnokrajowe dla podnoszenia poziomu kultury rolnej. Do naj-
wazniejszych z tych placowek nalezg m. in.:

- Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach,

- Instytut Warzywnictwa w Skierniewicach,

- Rolniczy Zaktad Doswiadczalny SGGW w Zelaznej,

- Zaktad Doswiadczalny Instytutu Zootechniki w Rossosze.

Zgodnie z "Planem regionalnym zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa skierniewickiego" (1988), z uwagi na centralne jego poto-
zenie w kraju, na obszarze pomi¢dzy dwiema wielkimi aglomeracjami
warszawska 1 todzka i na warunki $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego przyjeto dla tego wojewodztwa nastepujace gltoéwne
funkcje:

- rolnictwo, posiadajace znaczenie w skali mig¢dzywojewddzkiej,
a jesli chodzi o ogrodnictwo, znaczenie krajowe,

- obsluga naukowo-badawcza rolnictwa (ogrodnictwa) o znaczeniu
krajowym,

- transport (potozenie mig¢dzy 2 aglomeracjami, bardzo wazne szlaki
drogowe i kolejowe, w tym projektowana autostrada A2),
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- przemyst wybranych branz, w tym przemyst spozywczy o znaczeniu
migedzywojewodzkim,

- oraz zachowanie 1 kultywowanie regionalnej kultury ludowe;j
(funkcja uzupekiajaca o znaczeniu ogodlnokrajowym).

Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju rolnictwa oraz istniejgce
kierunki produkcji rolniczej pozwalaja na wyodrgbnienie w woj.
skierniewickim trzech ponizszych rejonow:

- rejon pierwszy o wysokiej intensywnosci produkcji rolnej,

- rejon drugi o $redniej intensywnosci produkcji rolnej,

- oraz rejon trzeci o niskiej intensywnosci produkeji rolne;j.

Pierwszy rejon (obejmujacy w zasadzie pdtnocna czes¢ wojewddztwa)
charakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka ocengjakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Za kierunki preferowane dla tego rejonu nalezy uznaé
intensywne uprawy zboz (pszenicg, pszenzyto ijeczmien) oraz okopowe,
warzywa i owoce.

Drugi rejon (obejmujacy w wickszosci poludniowe obszary
wojewodztwa) winien rozwija¢ gtownie produkcje owocow, warzyw
i ziemniakdéw oraz chow trzody chlewne;j.

W trzecim rejonie (stanowigcym gilownie srodkowa czes¢ wojewodz-
twa) ze wzgledu na niski wskaznik IUNG, wysokg lesistos¢ 1 duze walory

krajobrazowe (m.in. rezerwaty przyrody) nalezy rozwija¢ rolnictwo
w powigzaniu z innymi funkcjami, w tym zwlaszcza rekreacyjnymi.

W sumie korzystne polozenie wojewodztwa skierniewickiego bedzie
sprzyjac polaryzacji gospodarstw rolnych w kierunkach:

1) duzych gospodarstw wysokotowarowych, oraz

2) zachowania gospodarstw drobnych, posiadajacych dochody
roOwniez spoza rolnictwa.

Barierami rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa skiernie-
wickiego i1 wielu innych wojewddztw srodkowej i1 §rodkowo-wschodniej
czesci kraju sg natomiast:

- nadmierne rozdrobnienie gospodarstw,
- niedostatki kapitatu,

- a takze nie w pelni wystarczajacy - wobec rosnacych potrzeb
poziom kwalifikacji producentow.
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Wojewoddztwo shupskie

Wojewddztwo stupskie stanowi typowy przyktad jednego z regionow
Polski Poinocno-Zachodniej, wymagajacych intensywnych przeksztatcen
restrukturyzacyjno-wtasnosciowych rolnictwa 1 obszarow wiejskich,
zwigzanych z likwidacja dominujacego tu od kilku dziesigcioleci
wielkoobszarowego rolnictwa panstwowego.

Proponowane dla woj. stupskiego kierunki rozwoju i przeksztatcen
rolnictwa i obszaréw wiejskich mogg zatem mie¢ rowniez zastosowanie
i w innych regionach kraju, tj. tam gdzie nast¢puje intensywna
transformacja i restrukturyzacja rolnictwa panstwowego i gdzie wystepuja
podobne uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne.

Specyficzna cecha omawianego regionu jest jedna z najnizszych
w Polsce gestoS¢ zaludnienia (57 osob/km”, Polska 123 osoby/knA,
szczegllnie wystepujaca na obszarach wiejskich (12 sposrod 37 gmin woj.
shupskiego posiada gesto$¢ zaludnienia nizsza niz 25 0SOb/knA. Istnieje
tu niski stopien urbanizacji oraz przewaga miast matych i §rednich przy
nieuksztaltowaniu si¢ na terenie wojewoddztwa wigkszych aglomeracji
miejskich (tylko jedno miasto - Stupsk liczy ponad 100 tys. mieszkancow,

a ponad 10 tys. mieszkancow ma tylko 6 dalszych miast, w tym naj-
wicksze z nich, Lebork ma zaledwie 36,2 tys. mieszkancow).

W woj. stupskim ze wzgledu na monokulturowg strukture gospodarki
(z dominujaca rola rolnictwa) procesy transformacji zachodza znacznie
wolniej niz w regionach o bogatej, wielofunkcyjnej strukturze. Wystepuje
tu (w woj. stupskim) koncentracja niekorzystnych  skutkow
ekonomicznych i spotecznych o niespotykanej dotychczas skali. Glowne,
negatywne problemy zwigzane z w/w przeksztatceniami rolnictwa to:
drastyczny spadek produkcji rolniczej, znaczne obszary odtogowanych
gruntow ornych, zasadnicze trudno$ci z trwalym zagospodarowaniem
gruntow 1 majatku bytych wielkoobszarowych gospodarstw, zerwanie
wiezi kooperacyjnych gospodarstw panstwowych i indywidualnych,
zubozenie infrastruktury spotecznej wsi poprzez likwidacje wielu
obiektow rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych, nalezacych do PGR
oraz najwigksza w Polsce skala bezrobocia (29,5% = 1 miejsce w kraju).

W woj. stupskim mozna wyrdézni¢ 2 roznigce si¢ pod wzglgdem
geomorfologicznym 1 krajobrazowym jednostki fizyczno-geograficzne:
Pobrzeze Koszalinskie (Stowinskie), stanowigce czg§¢ podinocna
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oraz Pojezierze Zachodniopomorskie, bedace potudniowa i $rodkowa
czeScig wojewodztwa.

Pobrzeze Koszalinskie jest sfalowana nizing polodowcowa
z przybrzeznymi jeziorami i bagnami oraz moreng denng, porozcinang
szerokimi dolinami rzecznymi. Natomiast Pojezierze Zachodnio-
pomorskie jest znacznie bardziej urozmaicone (wysokos¢ sigga ok. 250 m.
n.p.m.), znajduja si¢ tu tez liczne jeziora polodowcowe. Woj. stupscie
charakteryzuje si¢ duzym zalesieniem (42% = 4 lokata w kraju). Warunki
dla produkcji rolnej, okre§lone przez IUNG wskaznikiem waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej sa gorsze, niz przecietnie w kraju
(woj. stlupskie 61,7 pkt., Polska 66,6 pkt.) i znacznie wahaja si¢
w poszczegdlnych gminach (od 33,6 pkt. w gm. Lipnica do 82,1 pkt.
w gm. Damnica).

Uwarunkowania przyrodnicze (gleby, warunki termiczne i opady)
sg dla rozwoju rolnictwa mato korzystne, niemniej stwarzaja warunki
dla szerokiej i urozmaiconej produkcji roslinnej i zwierzgcej (w tym pro-
dukcji ekologicznej). Na wielu obszarach wiejskich wystepuja bardzo
korzystne warunki dla rozwoju réznych form wypoczynku i turystyki,
w tym agroturystyki.

Wsréd warunkéw demograficznych nalezy wymieni¢é wystepowanie
rozdrobnionej sieci osadnictwa wiejskiego (indywidualnego), bardzo niska
gesto$¢ zaludnienia obszarow wiejskich, niski stopien urbanizacji oraz
znaczne zasoby sily roboczej na wsi (zwiazane ze stosunkowo mtodym i
wykazujacym duzy przyrost naturalny spoleczenstwem).

W latach 1990-1995 pod wplywem ogolnych tendencji spoteczno-
gospodarczych nastgpito w woj. stupskim wyrazne zmniejszenie si¢
mobilno$ci ludno$ci i zmniejszenie odplywu ludnos$ci ze wsi do miast.
W zwiazku z tym w okresie tym w 29 gminach wiejskich wojewddztwa
zanotowano wyrazny wzrost liczby ludnosci, a tylko w dwoch gminach
ubytek (i to nieznaczny, mniejszy, niz 0,5% w skali rocznej). Jednoczesnie
okres transformacji gospodarki zbiegl si¢ - w woj. stupskim - z wyraznym
przyspieszeniem przyrostu zasobow pracy, co w duzym stopniu utrudnia
rozwigzywanie problemow bezrobocia, ktore ma tu charakter masowy,
chroniczny i strukturalny.

Na skale bezrobocia w woj. stupskim znaczacy wplyw wywarly:
likwidacja PGR, redukcja zatrudnienia w przedsigbiorstwach obshgi
rolnictwa, likwidacja miejsc pracy poza rolnictwem na wsi i w miastach



105

oraz pojawienie si¢ nowych rocznikow absolwentow szkol, ktorzy
nie mogli znalez¢ pierwszej pracy.

W  okresie 1989-1994/5, gltownie w wyniku likwidacji PGR,
produkcja rolna i poglowie zwierzat w wojewodztwie dramatycznie si¢
zmniejszyty (o ok. 30-60%). Szczegdlnie gleboki spadek dotyczyt
produkcji miesa i mleka, ktora - w przeliczeniu na 1 ha UR - nalezy tu
obecnie do najnizszych w kraju. W zakresie infrastruktury spotecznej
w latach 90-tych nastapito pogorszenie wigkszosci wskaznikow,
natomiast pewien post¢gp odnotowano w zakresie urzadzen infrastruktury
techniczne;j.

W wyniku przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowanych
od 1989 r. zaczely powstawaé, rowniez w woj. stupskim, (mimo
rozlicznych trudnos$ci) ré6znorodne podmioty gospodarcze oraz instytucje
i organizacje  spoteczne, wplywajace aktywizujagco na rozwdj
wojewoddztwa, w tym rdéwniez obszaréw wiejskich i rolnictwa. Efekty
ich dziatalno$ci nie sg jednak proporcjonalne do ogromnych potrzeb,
istniejgcych w tym zakresie.

W  ostatnich latach (1992-1994) zaznaczyla si¢ w rolnictwie
wojewodztwa nowa, korzystna tendencja, polegajaca na tworzeniu
nowych waelkotowarowych prywatnych gospodarstw (gtdwnie w oparciu
0 dzierzawe ziemi). W koncu 1994 r. byto tu juz 329 takich gospodarstw
roinych o przecigtnej powierzchni 154 ha i dysponowaty one juz 27%
powierzchni UR w rolnictwie indywidualnym woj. stupskiego.

Szanse 1 zagrozenia rozwoju wsi i rolnictwa w woj. stupskim
do 2010 roku mozna uja¢ nastgpujaco:

Do szans mozna m.in. zaliczy¢:

- szczegollng przydatnos¢ terendow wiejskich wojewodztwa do szero-
kiej i urozmaiconej produkcji roslinnej i zwierzecej, w tym produkcji
ekologicznej zywnosci oraz do réznych form turystyki,

- mozliwo$¢ wykorzystania giebokich zmian restrukturyzacyjnych

1 witasnosciowych do stworzenia przysztosciowych, modelowych
rozwigzan organizacyjno-ekonomicznych dla nowoczesnego rolnictwa,

- istnienie znacznych zasobow mtodej sily roboczej o nieztym
i mozliwym do dalszego podnoszenia poziomie kwalifikacji,

- doskonale, a przy tym zréznicowane warunki dla rozwoju turystyki,
wypoczynku, itp.
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Natomiast do glownych zagrozen naleza m.in.:

- brak skonkretyzowanych programoéw przeobrazen strukturalnych
rolnictwa 1 wsi na obszarach b. PGR (rozmiary tych przeobrazen
przerastajg swa skalg i skomplikowaniem mozliwosci lokalne),

- szczegolnie niekorzystna sytuacja w lokalnym rolnictwie, zwigzana
z bardzo glebokim spadkiem produkcji,

- apatia i zniech¢cenie Srodowiska wiejskiego m.in. na tle ogromnej
skali bezrobocia (zwlaszcza w regionach b. PGR), przyjmowanie postaw
pasywnych, brak inicjatyw.

Liczac si¢ z w/w szansami i zagrozeniami, za strategiczne cele
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich woj. stupskiego uwaza si¢ prze-
prowadzenie restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa oraz wielo-
funkcyjny rozwoj wsi.

Za podstawowa forme organizacyjna rolnictwa w woj. stupskim
nalezy uznaé¢ gospodarstwa rodzinne (w przyszlosci o przecietnej
wielkosci 30 ha). Ocenia si¢, ze w poczatkach XXI wieku beda one
gospodarowa¢ na ok. 75% powierzchni UR wojewodztwa (w 1989 r.
= 42,8%). Obok nich begda tez funkcjonowaé inne typy o réznych
strukturach wlasnosciowych i roznej organizacji, w tym rowniez
gospodarstwa Skarbu Panstwa i spolki pracownicze (przewiduje sig,
ze spolki te zagospodarujg blisko 1/5 powierzchni UR w wojewoddztwie).

Zakres proponowanych zmian restrukturyzacyjnych jest tak wielki,
ze mozna go nazwa¢ "nowg reforma rolng".

Realizacja tego programu bedzie dilugofalowa i kompleksowa,
wymagac bedzie tez przeksztatlcen przestrzennego zagospodarowania wsi,
a zwtaszcza dotychczasowych uktadow osadniczych.

Dlatego tez beda niezbedne rdwniez rozwigzania przejSciowe
(strategia przetrwania), rozwoOj oswiaty 1 doradztwa rolniczego,
rozbudowa wspierajacego systemu finansowo- bankowego itp.

Strategia rozwoju poszczegbdlnych wyroznionych regiondéw woje-
wodztwa bedzie zréznicowana. Sg to:

- tereny wokot aglomeracji Stupska,
- strefa nadmorska,
- strefa pojezierza,

- obszary pomiedzy terenami przymorskim i pojeziernymi oraz po-
ludniowe gminy wojewodztwa,
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- oraz obszar kaszubski (podtrzymanie stabilizacji).

Wojewddztwo zamojskie

Wojewoddztwo zamojskie stanowi klasyczny przyklad regionu
0 ogromnych potencjalnych mozliwosciach i rezerwach efektywnego
wzrostu produkcji rolniczej na skale krajowa i migdzynarodowa.
Mozliwosci te, w wyniku réznych zlozonych, historycznie uwarunko-
wanych przyczyn byly i sg nadal wykorzystywane jedynie w niepetnym
1 niewielkim stopniu.

Jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej Zamojszczyzny, wynoszaca
wg wskaznika ITUNG 85,3 pkt. (Polska - 66,6 pkt.) nalezy do zdecydo-
wanie najwyzszych w kraju 1 ustgpuje jedynie wojewodztwu
krakowskiemu, ktére zajmuje w tym zakresie pierwsze miejsce w kraju.

Na Zamojszczyznie dominujg gleby bardzo dobre i dobre, a klasy I, II
i lIl zajmuja tacznie 66,5% powierzchni gruntéw ornych.

Region Zamojski, stanowigc w skali makro pewna odrebno$¢, charak-
teryzuje si¢ jednak - podobnie jak i inne regiony - wewnetrznym zroz-
nicowaniem. Potozenie, warunki przyrodniczo-glebowe, poziom zagospo-
darowania i istniejace struktury spoteczne pozwalaja na wyodrebnienie
3 subregiondéw. Sa to:

- subregion dominacji produkcji zywnosci, potozony na poinocny
wschdd od linii Goraj, Szczebrzeszyn, Krynice, Lubycza Krélewska,
szczegolnie predysponowany do rozwinigecia podstawowych kierunkow
produkcji ros$linnej ze wzgledu na bardzo dobre gleby i ugruntowane
tradycje rolnicze.

- subregion roztoczanski, wymagajacy specjalnej uwagi i odpowied-
niej polityki ze wzgledu na cenne, chronione obszary przyrodnicze
(m. in. rozwijanie alternatywnych form i zroédet zarobkowania na wsi,
w tym rozwdj turystyki oraz lokowanie produkcji specjalnej),

- oraz subregion bilgorajski, o stabych glebach; w duzym stopniu
powinna tu by¢ rozwijana produkcja zwierzgca, a takze uprawa i prze-
tworstwo ziemniaka.

Woj. zamojskie charakteryzuje si¢ najwyzszym w skali Polski
udziatem ludnosci wiejskiej w ludno$ci ogoétem, na 10 mieszkancow
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Zamojszczyzny az 7 zamieszkuje obszary wiejskie (w Polsce
na 10 mieszkancow przypadajg niespetna 4 osoby na wsi).

W okresie lat 1980-1994 liczba ludnosci wojewodztwa zamojskiego
wzrosta ogdtem z 472 tys. osob (1980) do 494 tys. 0séb (1994) tj. 0 4,7%,
natomiast na wsi nastapilo w tym czasie zmniejszenie liczby ludnos$ci
z 366 tys. do 343 tys. 0sob, tj. 0 6,3%.

Na obszarach wiejskich wojewddztwa systematycznie wzrasta liczba
gmin o ujemnym przyro$cie naturalnym; w 1980 r. byty 4 takie gminy, a w
1994 1. juz 21. Jednocze$nie wystepuja w duzej skali procesy migracyjne,
a bilans migracji migdzywojewddzkich wykazuje dla wojewodztwa
zamojskiego saldo ujemne. Poniewaz najwieksza ruchliwos$cig migracyjna
charakteryzuje si¢ ludno$¢ w wieku 15-29 lat, to prowadzi
to do deformacji struktur demograficznych Zamojszczyzny i do zaawan-
sowanych proceséw starzenia si¢ ludnosci.

Bezrobocie w wojewddztwie jest przestrzennie zrdéznicowane,
a najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w jego potudniowej czesci,
a zwlaszcza w regionie bilgorajskim, w ktorym kryzys struktury
gospodarczej jest szczegodlnie dotkliwy.

W strukturze obszarowej indywidualnych gospodarstw rolnych
w latach 1975-1995 mozna odnotowaé¢ spadek udzialu gospodarstw
matych (do 2 ha) i wyrazny wzrost liczby gospodarstw w grupach
10-15 ha oraz powyzej 15 ha.

Nastapil znaczny ilo$ciowy (niestety nie jakoSciowy) postep
w  wyposazeniu gospodarstw  rolnych w ciagniki, potaczony
z gwaltownym zmniejszeniem liczby koni.

W latach 1980-1995 nawozenie mineralne zmniejszyto si¢ ze 175,2 kg
do 54,9 kg NPK/1 ha UR, co pociggneto za sobg spadek plonéw z 1 ha.

Obecnie, w  potowie lat  dziewig¢édziesiatych, rolnictwo
Zamojszczyzny znajduje si¢ w fazie dostosowywania si¢ do trudnych
realiow gospodarki rynkowe;j.

Zauwazalne sg ostatnio pewne pozytywne zjawiska, jak np. wzrost
stosowania obrotowych srodkow produkcji oraz lepsze niz w przeszto$ci
wyposazenie w maszyny i urzadzenia. Jednoczesnie jednak silne sa tez
procesy destymulujace rozwoj, jak: niekorzystna struktura demograficzna,
bezrobocie (jawne i ukryte), rozdrobnienie znacznej czg$ci gospodarstw
oraz brak uregulowan prawnych, dotyczacych zagospodarowania majatku
b. PGR.
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7Z uwagi na wazne miejsce rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowe]
w gospodarce wojewodztwa oraz ze wzgledu na wysoki procentowy
udzial ludnosci wiejskiej i na wynikajace z tego faktu szczegdlne
znaczenie obszarow  wiejskich Zamojszczyzny w  dlugofalowym
programie rozwoju i restrukturyzacji proponowane sg drogi i sposoby
unowocze$niania oraz zapewnienia dynamicznego rozwoju regionu
ze szczegbdlnym uwzglednieniem rolnictwa i obszarow wiejskich.

Glowne kierunki dtugofalowego rozwoju woj. zamojskiego wynikaja
z opracowanego "Programu rozwoju i restrukturyzacji Regionu
Zamojskiego". Zaklada si¢ w nim nastgpujace strategiczne cele
restrukturyzacji woj. zamojskiego:

- aktywne wilaczenie wojewddztwa w system miedzynarodowe],
partnerskiej wspotpracy poprzez optymalne wykorzystanie walorow
naturalnych i potozenia regionu, a takze wyposazenie go w instytucje,
srodki  produkcji i infrastruktur¢  techniczng, poréwnywalng
ze standardami europejskimi,

- wykreowanie regionu samodzielnego ekonomicznie, gospodarczo
1 kulturowo,

- stworzenie sprawnego regionalnego otwartego systemu gospo-
darczego, dajacego maksymalny efekt synergetyczny,

- przejscie  wsréd czynnikdw  regionotwoédrczych od typowo
monofunkcyjnych i1 surowcowych na rzecz produkcji finalnej o naj-
wyzszym stopniu przetworzenia,

- odegranie specjalnej roli we wspotpracy ze Wschodem.
Za gtowne obszary szans mozna uzna¢ w szczegolnosci:

- bardzo dobre warunki glebowo-klimatyczne ijedne z najlepszych
w kraju wskazniki jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktore
wskazujg na to, ze gléwna dziedzing dziatalnosci produkcyjnej regionu
winno by¢ rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa (co jednak wymagaé
bedzie ich zasadniczej systemowej restrukturyzacji),

- korzystne polozenie geopolityczne (m.in. sgsiedztwo Ukrainy),
dzieki ktéoremu Zamojszczyzna ma wielka szanse stania si¢ jedna z naj-
wazniejszych bram wspoipracy towarowej i turystycznej ze Wschodem,
tym bardziej, ze z chwilg przyjecia Polski do Unii Europejskiej wschodnia
granica wojewodztwa zamojskiego stanie si¢ granicg celng UE,



110

- oraz prawidtowy stan $rodowiska naturalnego i wystepowanie
obszarow predestynowanych do rozwijania turystyki oraz lecznictwa
sanatoryjnego.

Wykorzystanie w/w szans wymagaé bedzie zaro6wno wlasciwej
polityki  spoteczno-gospodarczej panstwa, jak rOéwniez rozwoju
samorzadnosci lokalnej 1 przeobrazen w sferze ekonomicznej
swiadomos$ci ludno$ci, a takze przelamania istniejacych barier:
(m. in. bariery strukturalnej, dotyczacej rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, bariery kapitalowej, bariery atrakcyjnos$ci rolnictwa,
bariery popytu, bariery infrastrukturalnej, bariery instytucjonalnej, oraz
bariery kwalifikacji itp.).

Znacznym atutem Zamojszczyzny jest m.in. fakt, ze rolnictwo jest
tu w 90% oparte na prywatnej wlasnosci uzytkéw rolnych i ma zatem
szans¢ najszybszego dostosowania si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej
(nie ma w masowej skali problemu prywatyzacji bytych PGR).

Region ten ma szanse sta¢ si¢ czotowym osrodkiem produkcji
zywnosci dla kraju i eksportu, gdyz potencjalne mozliwosci efektywnego
wzrostu produkcji rolniczej naleza tu do najwigkszych.

Strategia programu rozwoju Zamojszczyzny zmierza m.in. do:
- zbudowania wizji sensu zycia i pracy na wsi,

- stworzenia rolnictwa efektywnego (o ekonomicznie uzasadnionej
wielko$ci gospodarstwa co najmniej 15 ha), zdolnego do wygrywania
w konkurencji na migdzynarodowych rynkach zywnos$ciowych,

- stymulowania w polskim rolnictwie modelu gospodarstwa
rodzinnego,

- oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
Strategia programu rozwoju Zamojszczyzny zmierza m.in. do:

- zbudowania rolnictwa efektywnego (o ekonomicznie uzasadnionej
wielko$ci gospodarstwa co najmniej 15 ha), zdolnego do wygrywania
w konkurencji na migdzynarodowych rynkach zywno$ciowych,

- stymulowania w polskim rolnictwie modelu gospodarstwa
rodzinnego,

- oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
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Rye. 1. Jakosc¢ rolniczej przestrzeni Rye. 2. Gesto$¢ zaludnienia
ogétem produkcyjnej 1994 r.
(wskaznik IUNG)

Ryc. 3. Uzytki rolne na 1 mieszkanhca Ryc. 4. Zawodowo czynni w rolnictwie
1994 r. 1992 r.

0,2 0.4 0,6 0,8ha/l mieszkafca 30 0s6b/100 ha UR
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Rye. 5. Plony pszenicy Rye. 6.Plony zyta
1994 r. 1994 r.
dt/ha 30 dt/ha
Ryc. 7. Produkcja zywca rzeznego Ryc. 8. Produkcja mleka
1994 r. 1994 r.

100 150 200 250 kg/ha UR 400 600 800 1000litrow/ha UR



113

SPIS OPRACOWAN, WYKONANYCH W RAMACH
ZADANIA VI 1.

. Galczynska B., Kulikowski R., Rolnictwo wojewodztwa skierniewic-
kiego - stan i perspektywy rozwoju, 1996.

. Gtebocki B., Rolnictwo wojewodztwa leszczynskiego w okresie trans-
formacji, 1996.

. Gradziuk P., Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zago-
spodarowanie przestrzeni wiejskiej (wojewddztwo zamojskie),
1996.

. Kaminski W., Wstepne zalozenia i projekt koncepcji polityki prze-
strzennej rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich (na tle analizy
zmian przestrzennych struktur rolnictwa i obszaréw wiejskich
w okresach 1980-1989 i 1989-1994), 1996.

. Kaminski W., Gtéwne kierunki przemian struktury przestrzennej rol-
nictwa w okresie 1990-1995 oraz budowa programu prognoz
krotko-i $redniookresowych (synteza badan), 1996.

. Makarski S., Przemiany w rolnictwie i na obszarach wiejskich woje-
wodztwa rzeszowskiego (lata 1980-1990, 1990- 1995 i prognoza
na lata nastepne), 1996.

. Michatowski K., Proniewski M., Analiza i prognoza przeksztalcen ob-
szarOw wiejskich 1 rolnictwa oraz zmian w produkcji rolnej
w latach 1980-2010 w wojewodztwie bialostockim, 1996.

. Zglinski W., Przestrzenne skutki przemian restrukturyzacyjno-wlasno-
Sciowych PGR-6w w latach 1990-1995, 1995.

. Zglinski W., Analiza i program przeksztatcen rolnictwa i obszarow
wiejskich oraz zmian w produkcji rolnej w latach 1980-2010
w wojewodztwie stupskim, 1996.



http://rcin.org.pl



Roman SZCZESNY
Roman KULIKOWSKI
Anna TKOCZ

PRZESTRZENNE KONSEKWENCJE PRZEMIAN
ORGANIZACJI ROLNICTWA W POLSCE
W LATACH 1989-1994.

WSTEP

Przemiany polityczne i spoteczne po 1989 r. zainicjowaly szereg
proceséw, ktorych celem jest przebudowa dotychczasowych struktur
i przej$cie do gospodarki rynkowej. Rolnictwo stang¢to wobec nowych
probleméw wynikajacych z transformacji catej gospodarki i przystoso-
wania do integracji ze strukturami europejskimi.

Proces ten wanien dokonywaé si¢ réwnocze$nie z przemianami
w calej gospodarce. Nie ma bowiem na obecnym etapie rozwigzan
dla rolnictwa w ramach samego rolnictwa, mozliwe sa natomiast
rozwigzania dla catej gospodarki, ktorej rolnictwo jest czg¢$cia sktadowa.

Mimo uplywu czasu brak jest nadal konsekwentnej koncepcji
rozwoju tego dzialu gospodarki, chociaz zmiany w rolnictwie i gospo-
darce zywnos$ciowej nastepuja i sa znaczace.

W opracowaniu przedstawiono zmiany jakie nastgpilty w strukturze
przestrzennej rolnictwa i gospodarce zywnosciowej w latach 1989-1994
oraz prognoz¢ dotyczacg przyszlych przeksztalcen tego sektora, w skali
catego kraju i regionéw. Oparte zostalo ono na wynikach badan
wykonanych w ramach projektu badawczego zamawianego PBZ 050-05,
Zadanie VI, Temat 2 - "Analiza oraz ocena wspolczesnych przemian
struktury przestrzennej rolnictwa 1 struktury uzytkowania ziemi
na obszarach wiejskich", a mianowicie:

- J. Banski - Zmiany struktury uzytkowania ziemi w latach 1988-1993,
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- B. Galczynska - Naktady pracy i kapitatu w rolnictwie w latach 1989-
1994,

- R. Szczesny - Przemiany struktury przestrzennej rolnictwa Polski 1988-
1993/94

oraz na literaturze po$wigconej temu zagadnieniu.

Praca sktada si¢ ona z dwoch czg$ci. Pierwsza prezentuje przemiany
wybranych cech rolnictwa w latach 1989-1994, druga jest proba

prognozy.

I. PRZEMIANY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ ROLNICTWA
W LATACH 1989-1994

Obecny stan rolnictwa 1 jego przestrzenne zrdéznicowanie jest
wynikiem odmiennego regionalnie rozwoju, na ktéry wplyw miaty
stosunki  polityczno-spoleczno-gospodarcze i warunki $rodowiska
geograficznego.

Sposrod warunkéw przyrodniczych najwielszy wplyw na rozwdj
rolnictwa majg gleby i rzezba terenu, (stabilne w czasie 1 zmienne
w przstrzeni), oraz warunki klimatyczne i stosunki wodne (zmienne
w czasie 1 przestrzeni). Szczegolnie w ostatnich kilku latach wystepowaly
znaczne regionalnie zréznicowania $redniej wieloletniej sumy opadow
(niedobory, a wigc susze, badz nadmiar i trudnoSci ze zbiorami
zwlaszcza w okresie wegetacyjnym) i odchylenia od przecigtne]
wieloletniej dtugosci okresu wegetacyjnego (rye. 1).

1. Zmiany w uzytkowaniu ziemi

W latach 1989-1994 malata nadal, chociaz znacznie wolniej niz
w poprzednich latach powierzchnia uzytkow rolnych. Jest to proces
zwigzany z zajmowaniem terendw rolnych przez osadnictwo i inne
nierolnicze rodzaje dziatalnosci. Wedlug danych Ministerstwa
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa ubyto w tym czasie 157 tys. ha,
za§ wedlug Gtownego Urzedu Statystycznego 115 tys. ha uzytkow
rolnych.



W ramach uzytkéw rolnych zmalata o 114 tys. ha powierzchnia
gruntdOw ornych, wzrosta natomiast nieznacznie sadow i uzytkéw zielo-
nych (w ramach uzytkéw zielonych zmalata powierzchnia tgk o 51 tys.
ha, wzrosta o 61 tys. ha powierzchnia pastwisk). W nierolnicze
uzytkowanie przejmowane byly glownie grunty nizszych klas
bonitacyjnych. Wytaczone z rolniczego uzytkowania ziemie w ponad 1/3
przejete zostaly pod budownictwo 1 prawie 1/3, zwlaszcza gleby
najstabsze, pod zalesienie. Proces ten byl zréoznicowany regionalnie. Na
terenach  potudniowych 1 woko6t aglomeracji przejete  ziemie
przeznaczone zostaly gléwnie pod budownictwo, natomiast na terenach
pdétnocno-wschodnich pod zalesienie.

Badania w skali gmin (J. Banski, 1996) wykazaly, ze proces ten
byt bardzo zrdéznicowany przestrzennie. W wigkszosci gmin zmalat
udziat uzytkow rolnych, najwigkszy ich spadek - powyzej 3% nastapit
na terenach poinocno-wschodnich, wokol aglomeracji i na potudniu
kraju. Wzrost udziatu uzytkéw rolnych wystapit w woj. szczecinskim,
polnocnej czeSci  aglomeracji  gornoslaskiej, wschodniej czesci
warszawskiej, w potudniowo-wschodniej Polsce

Mimo zachodzacych zmian w 1994 r. udzial uzytkow rolnych
w powierzchni ogétem w skali kraju wynosil 59,9%, i charakteryzowat
si¢ duzym zrdéznicowaniem przestrzennym (od 40,0% w woj.
zielonogo6rskim, do 78,0% w skierniewickim). Najwiekszy ich udziat,
powyzej 65, a nawet 70% wystepuje na terenach srodkowej i srodkowo-
wschodniej Polski (ryc. 2). Rownocze$nie najwyzszy udzial lasow,
powyzej 30, a nawet 40% wystepuje na terenach karpackich, poinocno-
wschodnich i poéinocno-zachodnich kraju.

2. Wladanie ziemia

W 1994 r. wystgpowaty w rolnictwie dwa gtowne sektory:

- Sektor publiczny, w sktad ktoérego wchodzg byte gospodarstwa
panstwowe przejete przez Agencje Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i pozostajace w jej zarzadzie, inne gospodarstwa panstwowe, spotki
bedace wlasnoscia skarbu panstwa, a takze gospodarstwa samorzadowe
prowadzace dzialalno$¢ rolnicza.

117



118

- Sektor prywatny, w sklad ktérego zaliczane sg gospodarstwa
indywidualne, prywatne przedsiebiorstwa wielkoobszarowe, gospodar-
stwa bedgce wtasnoscig spotek i spotdzielnie produkcji rolniczej.

W badanym okresie zmalata o 1639 tys. ha (46,8%) powierzchnia
uzytkow rolnych begdacych w uzytkowaniu gospodarstw panstwowych
10129 tys. ha (18,3%) spotdzielni produkcji rolniczej. Wzrosta
natomiast o 703 tys. ha powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych
w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych i o 960 tys. ha w pozo-
stalych gospodarstwach sektora prywatnego (prywatne przedsigbiorstwa
wielkoobszarowe 1 gospodarstwa rolne bedace wlasnoscig spotek).
W rezultacie w rolniczym uzytkowaniu ziemi zmalat do 10% udziat
gospodarstw panstwowych - skarbu panstwa - (18,8% w 1989 r.), wzrost
natomiast do 80,3% wudzial gospodarstw indywidualnych (ryc. 3).
W sumie sektor prywatny gospodarowal juz na 90% powierzchni
uzytkéw rolnych.

3. Struktura gospodarstw

W latach 1989-1994 zmalala o 113 tys. liczba gospodarstw
indywidualnych, z 2143 tys. w 1989 r. do 2030 tys. w 1994 r. Wzrosta
natomiast ich $rednia wielko§¢ mierzona powierzchnig ogoéotem z 7,2
do 7,6 ha i powierzchnia uzytkow rolnych z 6,3 do 6,7 ha (ryc. 4).
Faktycznie jednak w 1994 r. $rednia wielko$¢ gospodarstwa indywidu-
alnego mierzona powierzchnia uzytkow rolnych bedacych w ich uzytko-
waniu wynositajuz 7,4 ha (grunty wlasne i dzierzawione).

Zmiany w strukturze gospodarstw indywidualnych w ostatnim
okresie ilustruje tabela 1. Zmalata mienowicie powierzchnia gospodarstw
matych (2-5 ha) i $rednich (5-10 ha) oraz wigkszych (10-15 ha). Wzrdst
za$ udzial gospodarstw bardzo matych (1-2 ha) i duzych (pow. 15 ha).
Gospodarstwa duze zajmowaty 4239 tys. ha uzytkow rolnych, a $rednia
ich wielko$¢ wynosita 26,7 ha UR. Nadal najwyzszy udziat gospodarstw
indywidualnych o powierzchni powyzej 10 ha UR wystgpowal
na terenach poiocnych, gdzie zajmowaty ponad 70% powierzchni
uzytkow rolnych (ryc. 5).



Tabela 1.
Indywidualne gospodarstwa rolne w latach 1989-1994
Wyszczegélnienie Ogélem 1-2 2-5 5-10 10-15  pow. 15
ha
Gospodarstwa w tys. - 1989r 2143 383,6 7479 6386 2422  130,7
% 100,0 179 349 298 11,3 6,1
Gospodarstwa w tys. - 1994 r. 2030 440,5 665,8 542,0 223,3 158,3
% 1000 21,7 32,8 267 11,0 7,8

Powierzchnia UR w tys. ha - 1994 r. 13617 587 2196 3880 2715 4239
% 100,0 4,3 16,1 28,5 19,9 31,1

Do konca 1995 r. Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skabu Panstwa przejeta
mienie zlikwidowanych gospodarstw panstwowych i grunty Panstwowe-
go Funduszu Ziemi, o tacznej powierzchni 4328 tys. ha. Z tego sprzeda-
no zaledwie 193,0 tys. ha ziemi, 47,8 tys. ha przekazano w nieodptatnie
uzytkowanie, a 2614,7 tys. ha wydzierzawiono. W gestii AWRSP
pozostato nadal 876,9 tys. ha. W wyniku kupna lub dzierzawy ziemi
z AWRSP powstato 1171 nowych gospodarstw wielkoobszarowych.
Sa to glownie gospodarstwa o wielkosci 100-500 ha, i 159 gospodarstw
jest o wielkosci powyzej 1000 ha.

A. Wos (1995) wyréznit 9 typoéw gospodarstw w Polsce: rodzinne
gospodarstwa chtopskie (1870 tys.), farmerskie gospodarstwa rodzinne
(160 tys.), wielkoobszarowe gospodarstwa rolnicze (185), spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig (4237), spotki akcyjne (33), jednostki
administrowane (230), rolnicze spoéidzielnie produkcyjne (2170), pan-
stwowe przedsigbiorstwa rolnicze (577) i komunalne przedsi¢biorstwa
rolnicze (9).

1 A. Wos$. Drogi restrukturyzacji rolnictwa. W-wa 1995. Jako farmerskie
gospodarstwa rodzinne autor przyjat gospodarstwa o wielko$ci powyzej 15 ha UR,
co mozna uzna¢ za dyskusyjne. Sadzi¢ nalezy, ze do tego typu gospodarstw zaliczy¢
mozna jednostki o wielkosci powyzej 50 ha, a wiec byto ich zaledwie 6800
i gospodarowatyby na 1052 tys. ha UR.
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4. Wybrane naklady na rolnictwo

W latach 1989-1994 w rolnictwie zmalalo nawozenie mineralne -
z 1699 kg NPK na ha UR w roku gospodarczym 1989/90 do 71,7 kg
w  1993/94 (B. Galczynska, 1996). Najwyzszy jego spadek nastapit
na terenach zachodnich i péinocnych i byt zwiazany gléwnie ze wzros-
tem cen nawozOow 1 zaprzestaniem uprawy na tych terenach. I tak np.
w woj. szczecinskim nawozenie mineralne zmalalo o 77,2%,
w koszalinskim o 81,6%. Wysoki spadek mnawozenia nastapil tez
na terenach $rodkowej i potudniowej Polski.

W roku gospodarczym 1993/94 nastgpit niewielki wzrost nawozenia
mineralnego do 71,7 kg NPK na ha UR. Dotyczyl on gléwnie
Wielkopolski, Dolnego Slaska i wschodniego Pomorza (np. w woj.
torunskim nawozenie wzrosto z 129,0 do 159,1 kg NPK na ha UR).
Na terenach o przewadze rolnictwa tradycyjnego srodkowej i wschodniej
Polski wzrost nawozenia byt niewielki, a niejednokrotnie nastgpit dalszy
jego spadek.

W 1994 r. nawozenie mineralne wykazywato znaczne zréoznicowanie
przestrzenne, od ponizej 50 kg NPK na ha UR na terenach $rodkowej
i potudniowej Polski i woj. olsztyfiskim, koszalinskim i jeleniogorskim,
do powyzej 90 kg w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, wschodnim
Pomorzu i w woj. lubelskim. Maksymalna rozpi¢tos¢ w poziomie
nawozenia wynosita od 23,8 kg NPK na ha UR w woj. kro$nienskim
do 159,1 kg w torunskim.

Zmalato wapnowanie gruntow, z 182,4 kg na ha UR w roku
gospodarczym 1989/90 do 104,7 kg w roku 1993/94.

Zmalata tez sprzedaz srodkow chemicznej ochrony roslin, z 32,8 tys.
ton w 1989 r. do 9,2 tys. ton w 1991 r., i 14,7 tys. ton w 1994 r. Z punktu
widzenia ekologizacji rolnictwa spadek ten uzna¢ mozna bylo w pewnym
sensie za pozytywny, gdyby roéwnoczesnie wprowadzane byly $rodki
ochrony biologicznej, co jednak nie nastgpito.

Wzrosta natomiast liczba traktorow w rolnictwie: z 1152,6 tys. sztuk
w 1989 r. do 1310,7 tys. w 1994 r. Wzrost ten dotyczyl glownie
rolnictwa indywidualnego (989,9 w 1989 r. do 12501 tys. w 1994 r.)
W tym czasie w panstwowych gospodarstwach rolnych liczba ciggnikow
zmniejszyta si¢ o 63,8 tys. sztuk, w spoétdzielniach produkcyjnych



o 6,3 tys., a w kotkach rolniczych o 50,0 tys. sztuk. W rolnictwie
indywidualnym najwigkszy wzrost liczba traktorow nastapil na terenach
srodkowej i potudniowej Polski.

W 1994 r. na 1 traktor przypadalo 15,9 ha UR (od 24,1 ha w woj.
koszalinskim do 11,1 w bielskim). Stan techniczny ciagnikow byt
niezadawalajacy. Prawie polowa (54,1%) to ciagniki stare, wyproduko-
wane przed 1980 r. Prawie 1/4 byla na wyposazeniu gospodarstw
0 wielkosci do 5 ha, byly wigec one zbyt duze i nie przystosowane
do wystepujacego roztogu ziemi i tym samym nie w peini wykorzystane.

Wyposazenie rolnictwa w wazniejsze maszyny i urzadzenia rolnicze
byto nadal niedostateczne (B. Galczynska, 1996). I tak np. w rozrzutniki
obornika wyposazone bylo zaledwie 1/4 gospodarstw, rozsiewacze
nawozow 1/4, sadzarki do ziemniakow 1/6 gospodarstw a w dojarki
elektryczne zaledwie 1/2 gospodarstw prowadzacych chow bydta.

5. Zasiewy, plony i produkcja wazniejszych upraw

W latach 1989-1994 zmalata o 1385 tys. ha powierzchnia zasiewow,
gtownie w wyniku odlogowania ziemi. W 1994 r. odlogi zajmowaly
1385 tys. ha. Pojawily si¢ one tak w rolnictwie publicznym jak
1 prywatnym, a ich wyst¢gpowanie wykazywalo znaczne zréznicowanie
przestrzenne (ryc. 8). W sektorze publicznym odlogi zajmowaty 52,9%
(702 tys. ha) natomiast w prywatnym 5,4% (692 tys. ha) powierzchni
gruntéw ornych. Najwyzszy udziat odtogéow, powyzej 12%, a nawet 15%
wystepowat na terenach zachodnich 1 poélmocnych oraz w woj.
warszawskim, czestochowskim, katowickim, rzeszowskim i kros$nien-
skim, za$§ najnizszy w Wielkopolsce, na Zachodnim Mazowszu i w woj.
lomzynskim, lubelskim i tarnobrzeskim. Rozpigtosci te wynosza od 1,3%
w woj. koninskim do 37,6% w zielonogorskim. Wysoki udziat odtogow
na terenach zachodnich i p6éinocnych byt wynikiem zaprzestania, badz
ograniczenia uprawy ziemi w bylych gospodarstwach panstwowych.
Natomiast na terenach aglomeracji warszawskiej, $laskiej 1 woj.
rzeszowskiego wynikiem zaprzestania uprawy ziem najstabszych.
Zmiany w strukturze zasiewow ilustruje tabela 2.
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Tabela 2.
Powierzchnia zasiewow w tys. ha w latach 1989-1994
Lata zmiany
Wyszczegdlnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989/94

Powierzchnia zasiewow 14334 14224 14 134 13560 13405 12949 -1385

w tym:
zboza 8 377 8 551 8716 8 321 8500 8 481 +104
ziemniaki 1 856 1835 1733 1757 1761 1697 -159
buraki cukrowe 423 440 361 376 399 400 -23
rzepak 570 500 486 417 384 370 -200
polowe pastewne 2 069 2 005 1 850 1699 1599 1277 -792

Zmiany nastgpity rowniez w powierzchni i strukturze uprawy zboz.
Rosta caly czas powierzchnia uprawy pszenicy (z 2195 tys. ha w 1989 r.
do 2407 tys. ha w 1994 r.), zmniejszyta si¢ powierzchnia uprawy zyta
(o 214 tys. ha). Wzrosta powierzchnia uprawy mieszanek zbozowych
na ziarno, zmalala natomiast powierzchnia uprawy jeczmienia (o 144 tys.
ha), owsa (o 185 tys. ha) i pszenzyta o 62 tys. ha.

W latach 1989-1994 nastgpit rowniez znaczny spadek plondéw i zbio-
row zb6z i ziemniakdw, na co znaczacy wplyw mial spadek nawozenia
mineralnego, niekorzystne warunki klimatyczne (susza), a takze ograni-
czenie produkcji w bytych gospodarstwach panstwowych.

W uktadzie przestrzennym zmiany w produkcji zb6z w latach 1989-
1994 byly zréznicowane(ryc. 9). Na znacznych obszarach kraju nastgpit
spadek produkcji, a jedynie w nielicznych wojewodztwach wzrost. |
Najwyzszy spadek zbioréw zbdz powyzej 25% nastapil na terenach
poinocnej, srodkowej i poludniowej Polski, natomiast wzrost w nie-
ktérych wojewddztwach Wielkopolski i w woj. watbrzyskim. W woj.
leszczynskim, opolskim i siedleckim produkcja zb6z me ulegta zmianie.
Zmiany w zbiorach zb6z wahaty si¢ od -45,8% w woj. koszalinskim do
+11,8% w poznanskim.



Tabela 3.

Plony i zbiory zb6z i ziemniakéw w latach 1989-1994

Lata zmiany
Wyszczegblnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989/94
Plony zbéz w q 32,2 32,8 31,9 24,0 27,5 25,7 -6,5
w tym:
pszenicy w q 38,5 39,6 38,0 30,6 33,3 31,8 -6,7
zytaw q 27,3 26,1 25,8 19,4 22,6 21,8 55
Zbiory zbéz w tys. ton 26958 28014 27 811 19900 23417 21763 -5 195
w tym:
pszenicy w tys. ton 8462 9026 9270 7368 8242 7650 -804
Zyta w tys ton 6216 6044 5900 3981 4992 5300 -916

Zbiory ziemniakow w tys. ton 34 390 36 313 29 038 23 338 36270 22909 -11 481

Znaczne wahania wykazywata rowniez produkcja ziemniakow,
wzrost w 1990 r. o 5,6% (1923 tys. ton), spadek w latach 1991 i 1992
035,4% (12 925 tys. ton), ponowny wzrost w 1993 r. o 55,4%
(12 922 tys. ton) i spadek w 1994 r. 0 36,8% (13 361 tys. ton). W sumie
zbiory ziemniakéw w 1994 r. byly nizsze o 33,4% niz w 1989 r.
Przestrzenne zmiany w produkcji ziemniakow ilustruje ryc. 10.

6. Chow zwierzat i produkcja zwierzeca

W latach 1989-1994 w chowie zwierzat gospodarskich nastgpity
duze zmiany. Zmalato az o 33,2% (3613 tys. sztuk) poglowie bydia
osiagajac w 1994 r. wielko$¢ 7129 tys. sztuk, a wigc stan z 1950 r.
(7200 tys.). Spadek ten dotyczyl calego kraju. Najwyzszy spadek -
ponad 50% nastapil na terenach =zachodniej i podinocnej Polski.
Spowodowany on byt likwidacja stada w bylych gospodarstwach
panstwowych. Na pozostatych terenach byt on réwniez wysoki i wynosit:
30-40% w Wielkopolsce, wschodnim Pomorzu i 20-30% na pozosta-
lych terenach. Jedynie w woj.: tomzynskim, ostroteckim, siedleckim,
kieleckim i nowosadeckim nie przekraczal 20%. W sztukach rzeczywis-
tych na 100 ha UR ubylo w skali kraju 19,1 sztuk bydta (od 4,3 sztuk
w woj. siedleckim do 32,9 w koszalinskim i 36,2 sztuk w kro$nienskim).
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W 1994 r. bardzo niska obsada bydta, ponizej 20 sztuk na 100 ha UR
wystepowala na terenach zachodnich, péinocnych i w woj. warszawskim,
wysoka, powyzej 50 sztuk w polnocno-wschodniej Polsce, w woj.
kieleckim, tarnowskim i nowosadeckim. Najnizsza obsade¢ bydta
zanotowano w tym roku w woj. stupskim - 16,3 sztuk, najwyzsza za$
nowosadeckim 81,6 sztuk (ryc. 11).

W 1994 r. chow bydita prowadzony byt juz tylko w 47,7%
(968,2 tys.) gospodarstw (od 22,3% gospodarstw w woj. zielonogorskim
do 74% w tomzynskim). W gospodarstwach prowadzacych chow bydta
9,3% gospodarstw posiadalo zaledwie 1 sztuke (od 2,0% gospodarstw
w woj. poznanskim do 22,6% w kros$nienskim). Chow bydia
0 charakterze towarowym (11 i wigcej sztuk) prowadzony byt w 3,8%
gospodartsw (6,3% w 1990 r.). Ktérych koncentrowalo si¢ tam 31,6%
w 1994 r.127,1% w 1990 r.

Wielko$¢ stada bydta przypadajaca na 1 gospodarstwo ilustruje
ryc. 12.

W 1994 r. 52,3% gospodarstw nie prowadzilo chowu bydta
1 w stosunku do 1990 r. byl to znaczny wzrost (29,5% gospodarstw
w 1990 r.). Wskaznik ten wahat si¢ od 26% gospodartsw w woj.
lomzynskim do 85,9% w katowickim.

W raz ze spadkiem poglowia bydla zmalato rowniez o 25,6% stado
krow osiagajac w 1994 r. wielkos¢ 3715 tys. sztuk i byt to stan z 1948 r.
Najwigkszy spadek pogtowia kréw nastgpit na terenach zachodnich
i poiocnych, np. w woj. koszalinskim o 67,0% (34,7 tys. sztuk).
Na terenach srodkowej, poludniowej i wschodniej Polski poglowie krow
zmalato o 15-25%. Najnizszy spadek nastgpit w woj.: biatostockim,
lomzynskim, ostroteckim i nowosadeckim.

W 1994 r. na 100 ha UR uzytkow rolnych przypadalo srednio
19,9 sztuk krow, i wskaznik ten wahat si¢ od 7,0 sztuk w woj. slupskim
do 34,3 w tomzynskim i 48,7 sztuk w nowosadeckim.

Srednio na gospodarstwo prowadzace chow bydla w skali kraju
przypadato 3,7 sztuk kroéw. Ich obsada wahata si¢ od ponizej 3 sztuk
na terenach $rodkowej i1 potudniowej Polski, do powyzej 8 sztuk
w Wielkopolsce, na Zutawach, Warmi i Mazurach.
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W latach 1989-1994 sytuacja w chowie trzody chlewnej ksztaltowata
si¢ nieco inaczej niz w chowie bydta. W sumie mastgpil wzrost pogtowia
tych zwierzat charakteryzowal si¢ zmienng tendencja (por. tab. 4),
a zachodzgce zmiany spowodowane byly w znacznym stopniu
zmieniajgcg si¢ oplacalnoscia produkcji wieprzowiny.

Tabela 4.

Poglowie zwierzat gospodarskich w latach 1989-1994

Lata zmiany
Wyszczegélnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989/94
Bydlo ogélem w tys. sztuk 10 733 10 049 8 844 8221 7 643 7 120 -3 613
na 100 ha UR 57,3 53,7 47,4 44,1 39,0 38,2 -19,1
Krowy w tys. sztuk 4994 4919 4577 4257 3983 3715 -1279
na 100 haUR 26,7 26,3 24,5 22,8 20,7 19,9 -6,8

Trzoda chlewna w tys. sztuk 18 835 19 464 21 868 22 086 18 860 19 467 +632

na 100 ha UR 100,6 104,0 117,1 118,3 101,2 104,4 +3,8
Owece w tys. sztuk 4 409 4 159 3234 1870 1268 760 -3 643
na 100 ha UR 23,5 22,2 17,3 10,0 5,2 4,1 -19.4

W latach 1989-1994 na terenach zachodnich i pdéinocnych nastgpit
wysoki, o ponad 30, a nawet blisko 50% spadek poglowia trzody
chlewnej (np. w woj. koszalinskim spadek o 49,1%). Natomiast
w Wielkopolsce, na Zachodnim Mazowszu 1 $rodkowo-wschodniej
Polsce mial miejsce wzrost poglowia o ponad 30% w Wielkopolsce
iw woj.: wloctawskim izamojskim, a w woj. leszczynskim o okoto 45%.
W ujeciu przestrzennym zmiany w poglowiu trzody chlewnej byty
wybitnie zroznicowane (od -49,5% w woj. koszalinskim do +45,7%
w torunskim).

Obsadg trzody chlewnej na 100 ha UR ilustruje ryc. 13.

W chowie trzody chlewnej w gospodarstwach indywidualnych
wystapity dwie odmienne tendencje. Z jednej strony dalsze wycofywanie
si¢ z chowu zwtlaszcza na potudniu kraju i w gospodarstwach matych
obszarowo, z drugiej natomiast powolna koncentracja w gospodarstwach
duzych w Wielkopolsce, na Kujawach, Ziemi Chelminskiej, a w mniej-
szym stopniu na terenach srodkowo-wschodniej Polski.

W 1994 r. chow trzody chlewnej prowadzony byl w 42,5%
(862,7 tys.) gospodarstw (62,7% w 1990 r.), 1/4 gospodarstw



prowadzacych chow trzody chlewnej posiadala powyzej 3 sztuk.
Natomiast stada o charakterze towarowym (21 i wiecej sztuk) posiadalo
7,1% gospodarstw, w ktorych koncentrowalo sie¢ 62,4% ogdlnego stada
tych zwierzat.

W 1994 r. w rolnictwie indywidualnym $rednio na 1 gospodarstwo
prowadzace chow trzody chlewnej przypadato 22,6 sztuk. Wskaznik
ten wykazuje znaczne zroznicowanie przetrzenne (ryc. 14).

Nie prowadzilo chowu trzody chlewnej 57,5% gospodarstw (33,3%
w 1990 r.). Nastepowal tez proces wycofywania si¢ z tradycyjnego
chowu trzody chlewnej w gospodarstwach matych, przy réwnoczesnej
jego koncentracji w $rednich i duzych.

Tabela 5.
Produkcja mig¢sa i mleka w latach 1989-1994

Lata zmiany
Wyszczegélnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989/94
Migso ogolem w tys. ton w wadze 3172 3325 3348 3211 2954 2 694 -478
poubjowej cieplej
w tym:
mieso i thuszcze 2973 3113 3 150 3 037 2999 2 552 -421
wolowe i cielgce 720 756 710 646 459 422 -298
wieprzowe 1819 1841 2011 2 069 1975 1736 -83
drobiowe 362 332 342 322 288 333 -29
Mig¢so w wadze schlodzonej w tys. ton 3026 3098 3 147 3079 2 854 2 628 -398
Mleko w min litréw 15926 15371 14022 12770 12271 11 860 -4 066

Jak ilustruje powyzsza tabela zmiany nastapily rowniez w wielkosci
i strukturze produkeji migsa i spadek produkcji mleka.

Zmiany nastgpily tez w strukturze produkowanego migsa, malata
produkcja migsa wotowego, rosta natomiast do 1992 r. produkcja miesa
wieprzowego, po czym znoéw spadata. W produkcji migsa nastgpily
znaczne izroéznicowane regionalnie zmiany (ryc. 15).

Caly czas malata produkcja mleka i w 1994 r. byta nizsza o 25,5%
(4060 min litrow) niz w 1989 r. Najwiekszy spadek, (powyzej 30%)
nastgpit na terenach zachodniej i pdinocnej Polski, znacznie nizszy na
pozostatych terenach, a jedynie w woj. tomzynskim nastgil niewielki



wzrost. Zmiany produkcji mleka wynosity od +3,1% w woj. tomzynskim
do - 56,7% w szczecinskim.

Zmalata tez produkcja mleka na osobe¢ ludnosci ogdtem z 413 litrow
w 1989 r. do 308 litrow w 1994 r. Przestrzenne zrdéznicowanie tej cechy
porryc. 16.

7. Produkcja towarowa rolnictwa i wyzywienie ludnosci

W latach 1980-1994 produkcja towarowa rolnictwa ulegla
zmniejszeniu o blisko 20%. Najwickszy jej spadek mial miejsce
w rolnictwie panstwowym i sp6tdzielczym. Znaczne zmiany wykazywata
tez produkcja towarowa w ujeciu przestrzennym. W stosunku do 1990 r.
nastapit jej wysoki spadek na terenach zachodnich i poinocnych, nieco
nizszy w $rodkowej, potudniowej i wschodniej Polsce, a jedynie
w Wielkopolsce i na Zachodnim Mazowszu nastgpit jej wzrost.

Zmalata w tym czasie (o 478 tys. ton) produkcja towarowa migsa.
Jej zmiany w ujeciu przestrzennym ilustruje ryc. 17.

W latach 1989-1994 produkcja towarowa mleka zmalala az o 41,3%
(3446 min litrow), zmalata tez produkcja na osobg¢ ludnosci nierolniczej
do 240 litrow, a najwyzszy jej spadek nastgpil na terenach zachodnich
i poélnocnych, i w rezultacie na tych terenach pojawily si¢ znaczne
niedobory w zaopatrzeniu ludnosci (ryc. 18).

W prawie wszystkich gospodarstwach domowych w réznym stopniu
zmalalo spozycie pieczywa, od 1,2-2,5%, ziemniakéw, od 3,4 do 14,9%,
migsa od 2,8 do 7,1%, masta od 43,1 do 64,7%, mleka od 8,2 do 25,5%,
jaj od 17,6 do 20,4% itp. Wzrosto natomiast w roznym stopniu spozycie
makaronow, od 12,5 do 64,7%, warzyw od 1,0 do 2,6%, owocow od 7,1
do 22,0%, a przede wszystkim tluszczy roslinnych (olej i maragryna)
od 65,5 do 85,7%. Najwigksze zmiany, polegajace gtdownie na spadeku
spozycia nastapily w gospodarstwach domowych robotniczych i robotni-
czo-rolniczych, w mniejszym stopniu pracowniczych nierobotniczych,
emerytow 1 rencistow, a najmniejsze w gospodarstwach domowych
rolnikow.
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IL. PROBA PROGNOZY PRZEKSZTALCEN STRUKTURY
ROLNICTWA

Proba prognozy i przeksztalcen struktury rolnictwa do roku 2000
+ (2010) opracowana zostata przy zastosowaniu analizy ekstrapolacyjnej,
zaktadajacej kontynuacj¢ dotychczasowych i1 modelu progresywnego
zaktadajacego przyspieszone zmiany, oraz modernizacj¢ rolnictwa ijego

otoczenia.

Jak zauwaza A. Wos (1995)2 i potwierdzaja to przyklady
restrukturyzacji rolnictwa w krajach Unii Europejskiej (R. Szczesny,
1995)3, "dominantg procesé6w restrukturyzacyjnych nie beda jak dotych-
czas przemiany struktury agrarnej, lecz zmiany czynnikow wytworczych
wewnatrz rolnictwa, ktore pozwola osiggna¢ i w dluzszym czasie
utrzymac stan rownowagi dynamicznej".

Bedzie to proces trudny i kosztowny, z ktérym samo rolnictwo si¢
nie upora. Stad tez dokad nie nastapig przemiany i rozwoj calej
gospodarki, ktora bedzie w stanie wchionaé przynajmniej cze$¢ jawnego
i ukrytego bezrobocia i nie nastapi rozwoj infrastruktury na wsi
zwiazanej z rolni-ctwem, jedynym mozliwym do realizacji jest dualny
i zroznicowany regionalnie model przeksztalcen i rozwoju rolnictwa.
Z jednej strony pozosta¢ wiec musi nadal rolnictwo tradycyjne,
charakteryzujace si¢ wysoka pracochlonnos$cia 1 ukierunkowaniem
na pracochtonna produkcje surowcow, a takze zaspakajajacej potrzeby
wlasne producentow 1 postgpujacym zatrudnieniem w infrastrukturze
na wsi. Z drugiej natomiast powstanie nowoczesne rolnictwo towarowe,
wykorzystujace nowoczesne technologie, spelniajace jakosciowe i ilos-
ciowe wymogi eksportu 1 wyzywienia kraju, przy jednoczesnej
koncentracji ziemi i skali produkcji.

Prognoza przeksztalcen opracowana zostala dla wybranych
zagadnien struktury rolnictwa.

2A. Wos. Drogi restrukturyzaciji rolnictwa, W-wa 1995.

3 R. Szczesny. Problemy rolnictwa Finlandii w Unii Europejskiej. Wie$
i Panstwo, 2-3 (19-20), 1995, 219-228.



1. Uzytkowanie ziemi

Zachodzace przemiany spoteczno-gospodarcze intensyfikujg proces
przejmowania gruntdw w uzytkowanie nierolnicze, gtéwnie pod budow-
nictwo, komunikacjg zwtaszcza projektowang budowg autostrad. Znacz-
na cza$¢, zwlaszcza gleby najstbsze, przeznaczone zostana pod zalesie-
nia. Stad tez w zalezno$ci od wariantu powierzchnia uzytkéw rolnych do
2000 roku zmale¢ moze o 150 tys. ha (wariant I), lub o 250 tys. ha
(wariant II), zas do roku 2010, o dalsze 250 tys. ha (wariant I), lub o 350
tys. ha (wariant II). W sumie do roku 2010 powierzchnia rolnicza
zmale¢ moze o 400 tys. ha (wariant I), lub o 550 tys. ha (wariant II),
a wiac o0 2,5 do3,0%.

Tabela 6.
Zmiany w uzytkowaniu ziemi do 2010 roku (tys. ha)
Rok Uzytki rolne Lasy Pozostate tereny
1989 18 727 8 754 3795
1994 18 648 8783 3 838
2000 (wariant I) 18 500 8 820 3 940
2000 (wariant I1) 18 400 8 880 3980
2010 (wariant I) 18 250 8 920 4 090
2010 (wariant 1) 18 100 9 070 4 180

Kurczenie siag uzytkow rolnych badzie jednak =zrdéznicowane
regionalnie. Sadzi¢ nalezy za najwigkszy ubytek ziem rolniczych nastgpi
na terenach poinocnych, wokot aglomeracji miejsko-przemystowych,
na potudniu kraju oraz w gminach polozonych wzdluz tras przebiegu
autostrad. Rownoczesnie jednak na znacznych obszarach spadek
powierzchni uzytkéw rolnych moze by¢ niewielki, dotyczy to zwlaszcza
intensywnego rolnictwa oraz bardzo dobrych i dobrych gleb, a wiac
w  Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Zutawach, Kujawach a takze
na Zamojszczyznie.
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2. Wladanie ziemia

Struktura wlasno$ciowa w rolnictwie ulega¢ bedzie dalszym
przemianom pod wplywem prywatyzacji ziemi. W najblizszych latach
zanika¢ begda jednostki administrowane (byte gospodarstwa panstwowe)
i grunty czasowo dzierzawione beg¢dace wlasnoscig skarbu panstwa.
Przeksztatcg si¢ one w spotki z udzialem kapitatu krajowego, badz
zagranicznego, wielkie prywatne przedsi¢gbiorstwa rolne, badz farmerskie
gospodarstwa rolne. Spowoduje to kurczenie si¢ sektora panstwowego
do gospodarstw doswiadczalnych, i wysokotowarowych gospodarstw
produkcyjnych. W rezultacie wudzial sektora publicznego zmaleje
do 5-8% powierzchni uzytkéw rolnych.

Tabela 7.
Zmiany we wtadaniu ziemig do 2010 r.
1994 2000 2010
Wyszczegolnienie % UR
Sektor publiczny 23,6 19,3 8,0
Sektor prywatny 76,4 80,7 92,0
w tym:
rolnictwo indywidualne4 73,4 76,7 89,0
spoétdzielnie produkcyjne 3,0 3,0 3,0

Nie nalezy oczekiwa¢ wigkszych zmian w ramach sektora
spotdzielczego, ktory przetrwal cigzkag probe czasu ijego pozycja staje
si¢ coraz lepsza.

W  gospodarstwach chlopskich nastepowaé bgda stopniowe
przeobrazenia i czg$¢ z nich przeksztatci si¢ w farmerskie gospodarstwa
rodzinne. Wzrosnie tez liczba i powierzchnia dziatek przyzagrodowych
o wielkosci do 1 ha UR. Zaktada¢ nalezy réwniez wzrost gospodarstw
najmniejszych (1-2 ha), kosztem gospodarstw matych i $rednich.

4 Obejmuje gospodarstwa: indywidualne rodzinne, rodzinne gospodarstwa
farmerskie i wielkie prywatne przedsiebiorstwa rolne.
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3. Struktura gospodarstw indywidualnych

W calym okresie powojennym nastgpowaly powolne zmiany
struktury  gospodarstw  indywidualnych. Malata réwniez liczba
gospodarstw, rosta natomiast stosunkowo wolno ich $rednia wielkos¢
mierzona powierzchnig uzytkéw rolnych. Zmiany nastepowaly réwniez
w poszczegodlnych grupach wielkosciowych gospodarstw, tak w zakresie
liczby jak i powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w ich wladaniu.
W  ostatnich 5 latach nastgpitlo znaczne przyspieszenie tego procesu.
Wraz z wkraczajaca do rolnictwa gospodarka rynkowa proces ten ulegnie
przyspieszeniu, chociaz w warunkach Polski bedzie to proces wieloletni,
a jego przyspieszenie uzaleznione bedzie w znacznym stopniu od
polityki, koniunktury i inicjatywy rolnikow.

Zgodnie z dotychczasowym trendem male¢ bedzie liczba gospo-
darstw indywidualnych do okoto 1700 tys. w roku 2010, rosna¢ za$ ich
srednia wielko$¢ do okoto 9,4 ha UR.

Tabela 8.
Zmiany w indywidualnych gospodarstwach rolnych do 2010 roku

Srednia Grupy wielkosciowe gospodarstw w ha
Rok Gospodarstwa  wielkos¢é 1-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15 i pow.
ogélem w ha % ogolnej liczby gospodarstw
1989 2 143 6,3 17,9 34,9 14,9 14,9 11,3 6,1
1994 2030 6,7 20,9 32,8 13,3 13,4 11,0 7,8
2000 1920 7,5 20,8 31,8 12,5 12,8 10,8 11,3
2010 1710 9,4 20,0 29,0 12,0 12,5 10,4 16,1
2010 wersja 11 (22,0) (11,0%)

Zmaleje nieznacznie liczba i udziat gospodarstw bardzo malych
(1-2 ha) zmniejszy si¢ natomiast znacznie liczba i udzial gospodarstw
matych (2-5 ha) do okoto 29% i $rednich (5-7 i 7-10 ha) do okoto 24%.
Niewielkie zmiany moga nastapi¢ w grupie gospodarstw o wielkoS$ci
10-15 ha, spadek do 10,4%, lub w innej wersji niewielki wzrost
do 11,0%.

Nastapi znaczny wzrost liczby 1 udzialu gospodarstw duzych
(15 ipowyzej ha), do okoto 16% w 2010 r. 275 tys. gospodarstw).
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W ich uzytkowaniu znajdzie si¢ okoto 7,5 min ha UR (4,24 min ha
w 1994 r.).

Zmianom ulegnie rowniez przestrzenne zrdéznicowanie wielkosci
gospodarstw. Na terenach potudniowej Polski przewaza¢ be¢da nadal
gospodarstwa o wielkosci do 5 ha UR. Wzrosnie natomiast $rednia
wielko$¢ gospodarstw do 7-9 ha na terenach $rodkowej Polski, 9-12 ha
na terenach wschodniej i zachodniej, natomiast na podinocy kraju
przewaza¢ begda gospodarstwa o wielkosci pow. 15 ha UR, zajmujac
80-90% powierzchni uzytkéw rolnych.

Mozliwe jest takze znaczne przyspieszenie zmian w rolnictwie
wymuszone staraniami o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Bedzie
to jednak proces trudny, kosztowny i powodujacy wiele napigé
spotecznych.

4. Nawozenie i mechanizacja rolnictwa

Po znacznym spadku naktadow kapitatu na rolnictwo w okresie
kryzysu, proces ten w ostatnich latach zostal zahamowany. Nast¢puje
powolny wzrost naktadéw, chociaz jest on zréznicowany regionalnie,
tym niemniej ich wielko$¢ nie osiggneta jeszcze stanu sprzed 1989 r.

Rosnie powoli nawozenie mineralne i wraz z rozwojem gospodar-
czym i wzrostem koniunktury bedzie powoli rosng¢ osiagajac w roku
2000 wielko$¢ okoto 100 kg NPK ma ha uzytkow rolnych, za§ w roku
2010 okoto 140 kg NPK. Beda to jednak nadal wielko$ci ponizej stanu
sprzed 1989 r.,

W poziomie nawozenia mineralnego wystepuja znaczne zrdznico-
wania regionalne. Najwyzsze nawozenie w 2010 r., powyzej 150,
a nawet w nielicznych przypadkach 180 kg NPK na ha UR stosowane
bedzie w Wielkopolsce, a nieco nizsze 120-140 na Dolnym Slasku
1 wschodnim Pomorzu i znacznie nizsze 100-120 kg na Pomorzu
Zachodnim i Zachodnim Mazowszu. Najnizsze nawozenie 60-80 kg
stosowane bedzie w Srodkowej, a zwlaszcza potudniowej Polsce, a wiec
wszgdzie tam, gdzie gospodarstwa sg najmniejsze i najstabsze ekono-
micznie. Coraz powszechniejsze bgda tez gospodarstwa ekologiczne, nie
stosujace nawozow mineralnych.



Bardzo zlozona jest sprawa mechanizacji rolnictwa. Mimo,
ze obecne wyposazenie w traktory uzna¢ nalezy za stosunkowo dobre,
to prawie 50% ciagnikow pochodzi sprzed 1980 r. (B. Galczynska,
1996), a wigc sg w wysokim stopniu wyeksploatowane, a zwtlaszcza
w potudniowej Polsce sg zbyt duze do areatu gospodarstw, a tym samym
podrazaja koszty produkcji. Beda one jednak eksploatowane jeszcze
przez wiele lat.

Rowniez stan wyposazenia w pozostale maszyny i urzadzenia jest
niezadawalajacy. Jedynie gospodarstwa duze posiadaja w miarg pelny
ich zestaw. Stad tez dla wickszosci gospodarstw do 2100 r. zwlaszcza
malych i $rednich nie ma wigkszych widokéw na poprawe sytuacji.
Jedyne, i chyba sensowne wyjscie wydaje si¢ by¢ w zakladaniu przez
rolnikéw sasiedzkich lub wiejskich zrzeszen nastawionych na obstuge
rolnictwa..

5. Zasiewy, plony i produkcja ro$linna

Powierzchnia gruntéw ornych zmaleje w zaleznos$ci od wariantu
o okoto 150-200 tys. ha do roku 2000 i o dalsze 200-250 tys. ha do roku
2010, a w sumie o okoto 350 tys. ha (wariant I), lub 450 tys. ha (wariant
II), (por. tab. 9).

Tabela 9.
Zmiany powierzchni zaisewow do 2010 r. (w tys. ha)

Pow.
Rok zasiewow Zboza Ziemniaki Buraki rzepak Warzywa
ogotem cukrowe
1989 14 334 8 377 1856 423 570 254
1994 12 949 8 481 1697 400 370 297
2000 12 800 8 450 1450 350 600 270
2010 12 300 8 400 1200 300 860 275

W strukturze zasiewdéw zmaleje nieznacznie powierzchnia zasiewow
zb6z, za$§ w ramach nich niewielkie zmiany nastapia w powierzchni
zasiewOw pszenicy i1 zyta. Nieco zmniejszy si¢ powierzchnia zasiewow
jeczmienia, a gldwnie owsa, wzro$nie pszenzyta i mieszanek zbozowych
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na ziarno. Male¢ bedzie powierzchnia uprawy ziemniakéw. Oczekiwad
tez nalezy spadku powierzchni uprawy burakow cukrowych, a wzrostu
rzepaku. Bez zmian pozostanie powierzchnia uprawy warzyw.

Wraz ze wzrostem nawozenia mineralnego oraz stopniowym
wprowadzaniem bardziej plennych odmian wzrosng plony, i zbiory zb6z
(do okoto 28-30 min ton). Ws$réd zboz pszenica zajmowal bedzie
w pierwsze miejce tak w powierzchni, jak i w produkcji.

Mimo malejacej powierzchni uprawy ziemniakéw ich produkcja
wynosi¢ bedzie 30-32 min ton. W niektorych latach oczekiwaé nalezy
jej spadku (o 5-8 min ton).

W ujeciu przestrzennym zmiany w produkcji zb6z bedg bardziej
wyraziste. Wzrost ich produkcji nastapi na terenie Wielkopolski,
Dolnego Slaska, Zachodniego Pomorza i Zachodniego Mazowsza,
a takze w woj. zamojskim. Na pozostalych terenach zmiany beda
niewielkie, zwtaszcza w srodkowej 1 potudniowej Polsce.

W produkcji ziemniakoéw wystapi wyrazna rejonizacja, a wigc
spadek uprawy i zbioréw w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Pomorzu
i Zachodnim Mazowszu. Gléwnym obszarem ziemniaczanym pozostanie
Podlasie i srodkowa Polska

Do 2010 roku oczekiwaé¢ nalezy zmniajszenia powierzchni uprawy
i produkcji burakéw cukrowych. Roéwnoczesnie wraz z koniunktura
na rynku krajowym i za granicg nastapi wzrost uprawy i produkcji
rzepaku. Nie ulegnie wigkszym zmianom uprawa i produkcja warzyw.

6. Chow zwierzat i produkcja zwierzeca

Nalezy przypuszczaé, ze niekorzystne tendencje w chowie trzody
chlewnej zostaly juz zahamowane, natomiast w chowie bydla i owiec
regres trwa nadal i jego zakonczenie nastapi¢ moze okoto roku 2000.
Na podstawie rysujacych si¢ tendencji bedzie to proces dalszej likwidacji
chowu w gospodarstwach matych i wzrost w duzych - ukierunkowanych
na chow wielkostadny. Sadzi¢ nalezy, ze w tym kierunku rysuje si¢
przysztos¢ chowu zwierzat gospodarskich do roku 2010, czego przyktady
zaobserwowaé¢ mozna w chowie trzody chlewnej w Wielkopolsce, za$
bydta, gtownie kréow mlecznych na Podlasiu. Na terenach $rodkowe;j
i poludniowej Polski, na co wskazuja prowadzone badania przewazaé



bedzie chow tradycyjny, w wysokim stopniu ukierunkowany
na samozaopatrzenie.

Tabela 10.

Zmiany poglowia zwierzat gospodarskich do 2010 roku ( w tys. szuk)

Rok Bydto w tym krowy Trzoda chlewna Owce
1989 10 733 4 994 18 835 4 409
1994 7 696 3 868 19 467 870
2000 7 100 3400 21 500 600
2010 7 500 3 500 22 200 1000

Wystapi wyrazna intensyfikacja chowu bydla w poinocno-
wschodniej 1 $rodkowej Polsce, a w nieco nizszym stopniu w
Wielkopolsce, na Zachodnim Mazowszu i Zutawach. Na pozostalych
terenach jego znaczenie bedzie znacznie mniejsze. Duze szanse rozwoju
ma chow bydla opasowego na Zachodnim Pomorzu, Warmii i Mazurach,
a w mniejszym stopniu na terenach goérskich.

Gléwnymi rejonami chowu trzody chlewnej bedzie: Wielkopolska
i1 Wschodnie Pomorze, gdzie prowadzony bedzie wyspecjalizowany
chow wielkostadny oparty na paszach przemystowych. Na obszarze
Zachodniego Mazowsza, a gléwnie Podlasie bgdzie to nadal chow
intensywny, przy duzych naktadach pracy, w wysokim stopniu oparty
na ziemniakach. Na pozostalych terenach jego rola bedzie juz znacznie
mniejsza.

Zgodnie z zatozonymi trendami do roku 2010 produkcja migsa
wzroénie do 3,1-3,3 min ton (w wadze poubojowej cieptej), a glownymi
rejonami produkcji beda: Wielkopolska, Pomorze, poéinocno-wschodnia
Polska, Zachodnie Mazowsze. Nalezy oczekiwaé¢ roéwniez niewielkiego
wzrostu produkcji mleka do 12,5-13,0 mld litrow. Gléwnym rejonem
wysokiej produkcji mleka bedzie poinocno-wschodnia cze$¢ kraju,
Zachodnie Mazowsze, a w mniejszym stopniu Wielkopolska i tereny
srodkowej Polski.
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7. Prognoza przemian przetrzennych rolnictwa do 2010 r.
W ujeciu regionalnym

W oparciu o analize przemian struktury przestrzennej rolnictwa
w Polsce w latach 1989-1994 dokonang w pierwszej czgSci tej pracy
oraz bogatg literatur¢ przedmiotu, w tym zwlaszcza prace takich autoréw
jak: R. Szczesny 1995, W. Zglinski 1995, W. Kaminski, A. Wo$ - red.
1995, 1996, W. Guzewicz 1996, W. Jozwiak 1996, A. Szemberg 1996,
dokonano proby zarysowania przemian rolnictwa w Polsce w ujeciu
regionalnym.

Jednym =z najwigkszych obszaréw, gdzie procesy transformacji
rolnictwa byly najbardziej intensywne, w zwiazku z przejmowaniem
przez Agencj¢ Wtlasnosci Rolnej  Skarbu Panstwa  gruntow
popegeerowskich a nastepnie ich zagospodarowania, sa tereny
wojewddztw poétnocnych a czesciowo tez zachodnich.

Do konca grudnia 1995 r. Agencja przejeta 1658 panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej o lacznej powierzchni 3740,6 tys. ha,
zagospodarowujac w réznych formach 3196,6 tys. ha.

Z uwagi na brak dostatecznego zainteresowania ze strony rolnikow
indywidualnych ziemia przejeta przez Agencje przewiduje si¢
(W. Guzewicz 1996, s. 9), ze na 80-85% gruntow popegeerowskich
powstang gospodarstwa wielkoobszarowe o powierzchni powyzej 100 ha
przejmujace ziemie, majatek trwaly i obrotowy bylych PGR. Koncepcja
tworzenia tzw. 50 hektarowych gospodarstw osadniczych na tym
obszarze ktora A. Szemberg (1996) widzi jako jedng z powaznych
mozliwosci aktywizacji rolnictwa na terenach podinocnej Polski, nie
wydaje si¢, w najblizszej perspektywie realna, z uwagi na bardzo
wysokie jej kosztyS. 4,1 tys. tych gospodarstw (88% ogoéhu) to gospo-
darstwa utworzone w oparciu o dzierzaw¢ (61% dzierzawcow to osoby
fizyczne). Kilkadziesigt gospodarstw wydzierzawionych zostalo przez
zagraniczne osoby fizyczne lub prawne (Niemcy, Holendrzy, Dunczycy,
Szwedzi). W. Guzewicz (1996) za tanig i mozliwg w przysztosci dalsza
droge przeksztalcen gospodarstw na tym terenie uwaza nastepujaca:
administrowanie - jednoosobowa spotka Agencji z 0.0.- ,,wieloosobowa”
spotka z o0.0. lub spoétka akcyjna.

5Wg A. Wosia utworzenie 50 hektarowego gospodarstwa i uruchomienie w nim
produkciji rolniczej wymaga naktadéw rzedu 300-580 tys. zi.



Do roku 2010 przewiduje si¢, ze okoto 1/3 silniejszych
ekonomicznie gospodarstw przejdzie droge zmiany form wlasnosci
w drodze wykupu gospodarstw. Z pozostatej grupy gospodarstw
dzierzawionych okoto 1/4 nie wytrzyma wymogow gospodarki rynkowej
i bedzie wymagata dalszej rekonstrukcji, badz stanowi¢ bedzie rezerwe
dla powigkszania areatu gospodarstw indywidualnych.

Obecni kierownicy gospodarstw wielkoprzestrzennych szacuja, ze
w perspektywie roku 2010 zatrudnienie w gospodarstwach wielkoprze-
strzennych spadnie z obecnych 6,1 o0s6b na 100 ha uzytkéw rolnych
do okoto 3-4 os6b (poprawa organizacji pracy i nowe technologie
produkcji).

Na obszarach morenowych pojezierzy celowym wydaje si¢ w przy-
szlo$ci rozwdj gospodarstw wielkoprzestrzennych o nastawieniu hodow-
lanym - gtéwnie chowu bydta migsnego, ktora w perspektywie roku 2010
i wlaczenia Polski do Unii Europejskiej stanie si¢ rentowna gal¢zig
produkcji zwierzecej. Wigcksze opady umozliwiajg tam dobra gospodarke
na trwatych wuzytkach =zielonych, a wuprawy roslin motylkowych
przeciwdziala¢ beda erozji gleb w strefie morenowe;j.

Na obszarach bardziej ptaskich pojezierzy  gospodarstwa
wielkoobszarowe nastawig si¢ na mniej pracochtonne kierunki produkcji
roslinnej, gldéwnie zbozowej - mozliwej do pelnego zmechanizowania.

Mniejsze obszarowo gospodarstwa indywidualne, polozone
zwlaszcza w strefach podmiejskich wigkszych miast bgda prowadzity
intensywne kierunki produkcyjne z nastawieniem na zaopatrzenie
w produkty zywnosciowe ludnosci w tych miastach.

Wedlug prognozy A. Szemberg (1996) liczba gospodarstw o po-
wierzchni powyzej 15 ha w ogdlnej liczbie gospodarstw indywidualnych
regionu poinocnego zwickszy si¢ z 25 w 1994 r. do 30% w 2010 r.,
z jednoczesnym wzrostem ich przecigtnej powierzchni z 13,9 ha do
14,3 ha.

Bardzo trudnym problemem na obszarach wiejskich w wojewodz-
twach poinocnej Polski jest wysoki wskaznik bezrobocia. Niedostatek
kapitatu i zwigzany z nim bardzo ograniczony popyt na ustugi spowolni
tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

W regionie potudniowo-zachodnim, obejmujacym wojewddztwa:
gorzowskie, jeleniogorskie, legnickie, walbrzyskie, wroclawskie
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i zielonogorskie, posiadajacym w sumie dogodne dla rolnictwa warunki
naturalne, liczba gospodarstw indywidualnych ulegnie zmniejszeniu
z 112 tys. w 1994 r. do 105 tys. w 2010 r. Udzial gospodarstw
0 powierzchni powyzej 15 ha wzrosnie z 14 do 25 tys., przy
jednoczesnym wzroscie gospodarstw drobnych (do 2 ha). Spadnie
natomiast znacznie liczba gospodarstw 2 do 5, 5 do 7 i 7 do 10 ha
(z 56 tys. w 1994 r. do 38 tys. w 2010 r).

Sznsg dla gospodarstw indywidualnych podlmocnej i zachodniej
Polski bedzie rozwdj agroturystyki zwigzany z wykorzystaniem bogatych
waloré6w krajobrazowych tych terendéw (duze zalesienie, urozmaicona
rzezba, znaczne powierzchnie wod, czyste powietrze) i rozwojem
produkcji zdrowej zywnosci.

Aktywizujaco na rozwo6j zachodnich terendéw kraju wptywaé moze
takze rozwoj wspoipracy transgranicznej.

Perspektywa za§ zjednoczenia Polski z Unig Europejska stworzy
duze mozliwosci, zwtaszcza dla rolnictwa wojewodztw: gorzowskiego
1zielonogérskiego, zwigzane z mozliwos$cig zaopatrywania aglomeracji
berlinskiej w zdrowe ekologicznie produkty zywnosciowe.

W regionie potudniowo-zachodnim (zwlaszcza w jego czgsci
poludniowej) jest i bedzie w przyszlosci bardzo silnie rozwinigta grupa
gospodarstw dwuzawodowych. Istniejace tu os$rodki przemystowe
0 ré6znym profilu produkcji tworza duzy i silnie zré6znicowany rynek
pracy. Sa to tez tereny o duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej, co bedzie
w przysztosci szansa na tworzenie dalszych miejsc pracy poza
rolnictwem.

Na obszarach zyznych gleb Niziny Slaskiej rozwija¢ si¢ powinno
nowoczesne, wysoko zmechanizowane rolnictwo, wysoko wydajne
1 wysoko towarowe o nastawieniu ro$linnym, pszenno-buraczanym
z chowem bydta mlecznego.

Kolejnym bardzo waznym 1 specyficznym z punktu widzenia
rolnictwa jest rejon potudniowo-wschodni obejmujacy wojewddztwa:
kieleckie, krakowskie, krosnienskie, nowosadeckie, rzeszowskie,
tarnobrzeskie i tarnowskie. Region ten jest wewngtrznie bardzo silnie
zrdznicowany, zwlaszcza pod wzgledem jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej - od bardzo korzystnych na obszarze Wyzyny
Sandomierskiej i Miechowskiej po bardzo ubogie na znacznyci terenach



poinocnej czgsci woj. kieleckiego i w Kotlinie Sandomierskiej. Wsp6lnag
cechg tego regionu jest bardzo duzy udziat gospodarstw drobnych,
wynoszacy powyzej 80%. tacznie z regionem potludniowym (woj.
bielskie, katowickie, czgstochowskie i opolskie) skupia si¢ tu 35% ogdtu
gospodarstw chtopskich i ponad potowa krajowej liczby gospodarstw
do 5 ha (por. tez ryc. 5).

Obszar ten charakteryzuje tez duze zageszczenie ludno$ci na tere-
nach wiejskich, a zwlaszcza duza liczba czynnych zawodowo w rolni-
ctwie na 100 ha uzytkéw rolnych i stosunkowo niskie naktady na pro-
dukcje rolna.

Zdaniem A. Szemberg w ciggu najblizszych 15 lat, po przezwy-
ciezeniu kryzysu, na rynku pracy bedzie si¢ ponownie odradzato
powszechne tu w niedawnej przeszlo$ci gospodarstwo dwuzawodowe.
W okresie tym mozna tez oczekiwaé do$¢ szybkiego tempa selekcji
gospodarstw zwtlaszcza z grupy 2-7 ha, ktore beda zasilaly grupe
gospodarstw najmniejszych (dwuzawodowych i ciagle niezbyt liczna
grupe gospodarstw wigkszych. Ogolna liczba gospodarstw w tym
regionie zmniejszy si¢ z 520 tys. w 1994 r. do 396 tys. w 2010 r.
Przecigtne rozmiary gospodrstw indywidualnych wzrosna w tym okresie
z okoto 3,5 ha do 5 ha. W perspektywie roku 2010 bedzie to nadal region
utrzymujacy na wsi i w rolnictwie znaczne rezerwy sily roboczej
w tradycyjnych, wielokierunkowych gospodarstwach rolnych, produku-
jacych w duzej mierze na samozaopatrzenie.

Zwolnienia z pracy, zwlaszcza w regionie potudniowym dopro-
wadzity do powstania bardzo wysokiego poziomu utajonego bezrobocia,
co w perspektywie roku 2010 bedzie trudne do przezwyci¢zenia,
a zatrudnienie w sferze infrastruktury wiejskiej nie wchtonie nadwyzek
zasobOw pracy tam istniejacych.

Specyficznym obszarem w regionach potudniowo-wschodnim
i potudniowym sg tereny gorskie, charakteryzujace si¢ duzym rozdrob-
nieniem gospodarstw i wystepowaniem naturalnej szachownicy gruntow.
Liczne gminy tego terenu cechujg tez niskie naktady na techniczne $rodki
produkcji. W uprawie roli z konieczno$ci stosowane by¢ tu musza
techniki zapobiegajace erozji, a w planach zagospodarowania tych
obszarow konieczne jest harmonizowanie co najmniej trzech funkcji,
tj. rolnictwa, turystyki i wypoczynku oraz lesnictwa. Bardzo powaznym
problemem jest tu tez ochrona waloréw $srodowiska naturalnego, w tym
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zwlaszcza wod powierzchniowych poprzez rozbudowe kanalizacji
sciekow.

Bardzo waznym, z punktu widzenia rolnictwa i1 gospodarki
zywnos$ciowej, jest region S$rodkowo-zachodni obejmujacy obszary
Wielkopolski 1 Kujaw. Jest to obszar zywicielski o znaczeniu
ogbélnokrajowym, charakteryzujacy si¢ korzystna strukturg agrarna,
wysokimi efektami produkeji rolnej, w tym takze produkcji zwierzegce;.
Jest to takze obszar o najwyzszym w skali kraju poziomie kultury rolnej
i duzym stopniu zharmonizowania produkcji rolnej z lokalnymi
zakladami przetworstwa rolno-spozywczego, oraz stosunkowo dobrego
wyposazenia obszaréw wiejskich w infrastrukture.

Wedhug A. Szemberg (1996) liczba gospodarstw indywidualnych
w tym regionie zmniejszy si¢ z 260 tys. w 1994 r. do okoto 200 tys.
w 2010 r., a udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha w ogolne;j
powierzchi gospodarstw indywidualnych wzro$nie w tym okresie z 42
do 70%. Srednie rozmiary gospodarstw indywidualnych wzrosna z 9,5 ha
w 1994 1. do 13 ha w roku 2010.

Bardzo zréznicowany poziom rozwoju rolnictwa, ma miejsce
w Polsce centralnej i srodkowo-wschodnej - od gospodarstw bardzo
wyspecjalizowanych gospodarstw warzywniczych w strefie podmiejskie;j
Warszawy, sadowniczych potozonych w okolicach Groéjca i Warki,
charakteryzujacych si¢ najwyzszymi w skali kraju wskaznikami
produktywnos$ci i towarowos$ci rolnictwa, po tradycyjne, wielokie-
runkowe 1 niskowydajne gospodarstwa ktore dominujg zwlaszcza w woj.
piotrkowskim, ostrot¢ckim, siedleckim, skierniewickim i czesci potud-
niowej woj. radomskiego. Szansg tego obszaru jest poltozenie w jego
granicach dwoch najwigkszych aglomeracji miejskich, stanowigcych
najwigksze w skali kraju rynki zbytu na surowe i przetworzone produkty
rolne. Wydaje sie, ze rozwoj rolnictwa tego obszaru bgdzie nastepowat
dwutorowo. Z jednej strony wzrasta¢é bedzie liczba gospodarstw
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem nowoczesno$ci produkeji,
wyspecjalizowana w produkcji roslinnej na potrzeby w/w aglomeracji.
Z drugiej strony utrzymana zostanie znaczna cze$¢ gospodarstw
drobnych, o wielokierunkowym profilu produkcji, utrzymujacych
jednoczesnie  znaczne rezerwy  sily roboczej w  rolnictwie.
Wg A. Szemberg przecigtne rozmiary gospodarstw w regionie
srodkowym i stotecznym w latach 1994-2010 wzrosng z okoto 6,5-6,8 ha



do 8-8,5 ha, a ich liczba zmniejszy si¢ w tym czasie z 487 tys. do okoto
400 tys.

Bardzo zréznicowane warunki, zwtlaszcza jesli chodzi o jakos¢
rolniczej przestrzeni produkcyjnej maja miejsce w regionie $rodkowo-
wschodnim - od korzystnych na terenie Wyzyny Lubelskiej do ubogich
w woj. chetmskim i bielskopodlaskim. Z punktu widzenia potencjatu
przyrodniczego obszar Wyzyny Lubeskiej moze sta¢ si¢ drugim obok
Wielkopolski  zaglebiem zywnosciowym w skali calego kraju.
Problemem sa tu zbyt male rozmiary gospodarstw, niedostatek wody
dla rolnictwa i ciagle nizszy niz na obszarze Wielkopolski poziom
kultury rolnej i niski stopien specjalizacji rolnictwa.

Liczba gospodarstw indywidualnych zmniejszy si¢ tu z 215 tys.
w 1994 1. do 166 tys. w 2010 r. a ich przeci¢tne rozmiary wzrosng
z6do 8 ha. Bedzie tu tez miala miejsce polaryzacja gospodarstw
wyrazajaca si¢ wzrostem liczby matych i duzych jednostek, kosztem
$rednich.

W obszarach przygranicznych wschodniej czgsci kraju, bedacych
w przesztosci terenami nadmiernego odptywu ludnosci ze wsi do miast,
nastagpi aktywizacja w zawodach pozarolniczych, zwlaszcza w poblizu
istniejagcych 1 projektowanych  przejs¢  granicznych. Polozenie
przygraniczne z negatywnego w przesztosci (z powodu hermetycznosci
granicy wschodniej) zmienilo si¢ w czynnik aktywizujacy obecnie
1w przysztosci.

Autorzy tej pracy sadza, ze proces przeksztalcen polskiego rolnictwa
bedzie jednak stosunkowo roztozony w czasie. Jego mnadmierne
intensyfikowanie zrodzitoby wiele trudnych do okreslenia problemow
natury spolecznej, zwigzanych migdzy innymi z wilasciwym zagospo-
darowaniem znacznych rezrw sily roboczej tkwiacych w polskim
rolnictwie.

Nadzieje na cze$ciowe rozwigzanie tego problemu tkwia nie tylko
w rozwoju samego rolnictwa co w pozostalych ogniwach gospodarki
zywnos$ciowej, ktora wzorem wysoko rozwini¢tych krajow Europy
Zachodniej winna stanowi¢ z czasem nie izolowane ogniwa a potaczony
wzajemnym interesem tancuch zywnosciowy.
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Rye. 1. Suma opadéw w % normy w okresie wegetacyjnym w 1994 r.

Odchylenia od dlugos$ci okresu wegetacyjnego w 1994 r.

Ryc. 2. Udzial uzytkéw rolnych w 1994 r.
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Rye. 3. Udzial sektora prywatnego w powierzchni uzytkéw rolnych w 1994 r



Rye. 5. Udzial gospodarstw indywidualnych o wielkosci pow. 10 ha
w powierzchni UR w 1994 r.

kg NPK/ha UR1

kg NPK/ha UR /
1501 .
100- £ kZj
50- Zmiany w nawozeniu

nJ Uw latach 1989/90-1993/94

Ryc. 6. Nawozenie mineralne w kg NPk na ha ur w 1993/94.
Zmiany w latach 1989/9093/94
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szt

8,8

Rye. 7. Liczba traktoréw na 100 ha UR w 1994 r.

Powierzchnia odtogow

75, tys. ha
50
25
37,6 0 w tym wlasnosc panstwa

Ryc. 8. Udzial odlogéow w powierzchni gruntéw ormych w 1994 r.
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Rye. 9. Zmiany produkcji zb6z w latach 1989/1994 r.

Ryec. 10. Zmiany produkcji ziemniakéw w latach 1989/1994



Rye. 11. Poglowie bydla na 100 ha UR w 1994 r. Zmiany W latach 1989-1994

Ryc. 12. Poglowie bydla na gospodarstwo w 1994 r.



Rye. 13. Poglowie trzody chlewnej na 100 ha UR w 1994 .
Zmiany w latach 1989-1994.

Ryc. 14. Pogtowie trzody chlewnej na gospodarstwo w 1994 r.



Rye. 15. Produkcja mig¢sa w kg na mieszkanca w 1994 r.
Produkcja miesa ogélem w 1989 i 1994 r.

min litrow

Ryc. 16. Produkcja mleka na mieszkanca w 1994 r.
Produkcja mleka ogotem w 1989 i 1994 r.



Rye. 17. Produkcja towarowa mi¢sa na osobe ludnosci nierolniczej w 1994 r.
NadwyzKki i niedobory w zaopatrzeniu w 1989 i 1994 r.

kg/osobe

| nadwyzki

Ryc. 18. Produkcja towarowa mleka na osobe¢ ludnosci nierolniczej w 1994 r.
Nadwyzki i niedobory w zaopatrzeniu w 1989 1 1994 r.
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Bozena DEGORSKA

ROLA OBSZAROW WIEJSKICH W ZACHOWANIU
ROWNOWAGI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

1. WPROWADZENIE

Okres transformacji spoteczno-gospodarczej na obszarach wiejskich
obok uwidaczniajacych si¢ negatywnych zmian do jakich zaliczy¢
mozna mi¢dzy innymi: znaczny wzrost bezrobocia, przyrost powierzchni
gruntdow odlogowanych i ugoréw oraz brak koncepcji zagospodarowania
terenow o znacznym udziale gruntow bylych PGR, stwarza jednak pewne
mozliwo$ci w zakresie trwatego i zrOwnowazonego rozwoju wsi. Jednym
z podstawowych celéw tego kierunku jest zachowanie rownowagi
w §rodowisku przyrodniczym z jednoczesnym rozwojem spoteczno-
gospodarczym i przestrzennym, poprzez ksztalttowanie wlasciwych relacji
w systemie cztowiek - srodowisko.

Majac na wuwadze powyzsze przestanki, w ramach zadania
badawczego Nr VI pt.: "Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa
na zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej", realizowanego pod kierun-
kiem prof, dr hab. A. Stasiaka, wykonane zostato niniejsze opracowanie.

Zapoczatkowany proces przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie
charakteryzuje si¢ nasileniem trzech powiazanych z sobag tendencji:
koncentracji, mechanizacji i specjalizacji. Proces ten podobnie jak
w krajach zachodniej Europy moze prowadzi¢ do kryzysu strukturalnego
i ekologicznego rolnictwa, przejawiajacego si¢ przede wszystkim
zagrozeniem ekonomicznym znacznej czesci gospodarstw rolnych oraz
degradacjg srodowiska, ktora przyspiesza nastepujace czynniki (Kosmicki
1993, Jedut 1995):
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- niewlasciwe (najczgsciej nadmierne) stosowanie $rodkow ochrony
roslin (fungicydow, insektocydow, herbicyddéw), bez pelnej znajomosci
nastgpstw ich dziatania,

- nieracjonalne (intensywne i jednostronne) nawozenie mineralne
jak 1 organiczne (zwlaszcza gnojowica) powodujace zaburzenia
rownowagi w ekosystemach,

- niszczenie roéznorodno$ci biologicznej i1 krajobrazowej, gléwnie
matych biotopéw jak: oczka wodne, zadrzewienia $rddpolne, miedze,
a takze ubozenie odmian ro$lin uprawnych izwierzat hodowlanych,

- duze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng.

W powojennej polityce gospodarowania przestrzenia, a zwlaszcza
podejsciu do ochrony s$rodowiska, dominowaly dwa polaryzacyjne
kierunki. Pierwszy charakterystyczny dla gospodarki centralnie
planowanej - rabunkowego gospodarowania =zasobami przyrody,
w ktorym problemy zwigzane z jakos$cia s$rodowiska byly zwykle
lekcewazone. Drugi kierunek - zwiazany z ochrong konserwatorska,
w ktéorym uwazano, ze nadanie pewnym obszarom statusu terenu
chronionego, w szczegolnosci parku narodowego, parku krajobrazowego
lub obszaru chronionego krajobrazu, zabezpieczy przed degradacja
ich walory przyrodnicze. Obecnie wiadomo, ze z prawnych,
wielkoobszarowych form ochrony przyrody, rzeczywista ochrong
zapewniajg parki narodowe, a w mniejszym zakresie, takze parki
krajobrazowe. Natomiast zasady prawidlowego gospodarowania
przestrzenia na  obszarach chronionego krajobrazu do$¢ czesto
nie sg przestrzegane. Pozostale tereny wiejskie narazone sa, chociaz
w réznym stopniu, na znaczna antropopresj¢, poniewaz obserwujemy
staly wzrost zainteresowania pozarolniczymi i niele$nymi kierunkami
wykorzystania gruntow.

Konieczne stalo si¢ zatem znalezienie innej, bardziej komplemen-
tarnej drogi, taczacej rozwoj gospodarczy i ochrone Srodowiska. Wydaje
si¢, ze oczekiwania te spetnia promowany od kilku lat kierunek trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju, ktory wprowadza zasady ekorozwoju
do regulacji proceséw gospodarowania we wszystkich podstawowych
sferach dziatalnos$ci: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z uwzgled-
nieniem zroznicowanej przestrzeni geograficznej 1 spotecznej. Jest
to model przyjaznego dla Srodowiska przyrodniczego rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 przestrzennego, uwzgledniajacy takze
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specyfike regionu oraz wspdtczesne 1 perspektywiczne potrzeby
spotecznosci lokalnych.

W ekonomicznej sytuacji Polski na przetomie XX i XXI wieku
wprowadzanie zasad ekorozwoju powinno przebiegal poprzez
(Kotodziejski 1995):

1. Powszechne i wspdlzalezne uwzglednianie przyrodniczych
uwarunkowan w sterowaniu catoksztattem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i przestrzennego zagospodarowania w stopniu realistycznym
spotecznie, technicznie i ekonomicznie;

2. Promowanie ekologicznych kierunkéw i form w wybranych,
a istotnych dla ekorozwoju sferach i obszarach dzialalno$ci spoteczen-
stwa (ekoturystyka, ekorolnictwo i ekoosadnictwo).

Obszary wiejskie, traktowane tacznie jako tereny rolnicze i tereny
lesne, pokrywaja ponad 90% powierzchni kraju. Dominujacg forma uzyt-
kowania terenu sg grunty rolnicze stanowiace okoto 60% areatu kraju.
Podkresli¢ nalezy, ze niemal wszystkie naturalne i seminaturalne krajo-
brazy Polski, ktore zajmuja okolo 30% powierzchni kraju, znajdujg si¢
na obszarach wiejskich. Wigkszo$¢ ich jest objeta prawnymi formami
ochrony przyrody.

Role obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi Srodowiska
przyrodniczego upatrywacé nalezy, oprécz konserwatorskiej ochrony
przyrody, takze w kreowaniu aktywnej polityki ekorozwoju, w ktorej
obszary wiejskie musza by¢é traktowane wielofunkcyjnie.
Gospodarowanie przestrzenia musi zatem laczy¢ w sposob najmniej
kolizyjny dla $rodowiska ich gléwne funkcje, a w szczegodlnoSci:

1. Funkcje produkcyjne (gléwnie produkcja dobrej jakoSciowo
zZywno§ci).

2. Funkcje mieszkaniowe (stworzenie dobrych warunkow mieszka-
niowych i zapewnienie standardu sanitarnego).

3. Funkcje rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne (ckoturystyka,
agroturystyka, lecznictwo uzdrowiskowe oraz  dbalo$¢ o porzadek
przestrzenny i czysty krajobraz zachowujacy cechy regionu).

4. Ochrone réznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i  kul-
turowej (kompleksowa ochrona przyrody takze na terenach nie objetych
ochrong prawna, pielggnowanie materialnych i niematerialnych wartosci
kultury lokalnej i regionalne;j).
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W zachowaniu rownowagi S$rodowiska przyrodniczego na obsza-
rach wiejskich, obok priorytetowej roli naturalnych i seminaturalnych
systemow przyrodniczych (glownie lasow, ekosystemow Igkowo-
pastwiskowych i1 wodnych oraz partii torfowisk traktowanych
pod wzgledem gospodarczym jako nieuzytki), istotne znaczenie posiadajg
te kierunki zagospodarowania obszarow wiejskich, ktéore decyduja
0 prawidtowym funkcjonowaniu $rodowiska przyrodniczego. Do wazniej-
szych naleza: kanalizacja 1 oczyszczanie S$ciekow, gazyfikacja,
sktadowanie i utylizacja odpadéw, jak réwniez promowanie ekologicz-
nych kierunkow rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich, a zwtaszcza
rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. Stanowig one jednak marginalng
czg$¢ zaréwno produkcji rolnej jak i bazy turystyczno-uzdrowiskowej
1 nie moga catkowicie zastapi¢ form konwencjonalnych. Niemniej sa to
jedne z bardziej ekologicznych kierunkow aktywizacji gospodarczej wsi,
zwlaszcza na terenach posiadajagcych cechy rolniczej przestrzeni
rekreacyjnej, ktorym niejednokrotnie towarzyszy znaczny poziom
bezrobocia, a ponadto charakteryzujg si¢ czg¢sto wystgpowaniem licznych
obszardéw chronionych.

Wdrazanie zasad ekorozwoju do polityki zagospodarowania kraju na
wszystkich etapach planowania przestrzennego, wymaga postrzegania
przestrzeni ekologicznej w dwu ptaszczyznach (Andrzejewski 1995):

- przyrodniczej - w naturalnych granicach ekosysteméw lub
fizjocenoz,

- pragmatycznej - dostosowanej do podzialu administracyjnego lub
politycznego.

Z uwagi na fakt, ze problematyka przyrodnicza stanowi odrgbne
zadanie niniejszego programu badawczego pt.:

"Ekologiczne podstawy transformacji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju" realizowanego przez zespol badawczy Narodowej Fundacji
Ochrony Srodowiska pod kierunkiem prof. dr hab. R. Andrzejewskiego,
zatem W niniejszym opracowaniu zagadnienia zwigzane z rolg
srodowiska przyrodniczego w zachowaniu rownowagi ekologicznej
wynikajacg z naturalnych struktur przyrodniczych, nie b¢da zasadniczym
przedmiotem badan. Obrano takze gléwnie pragmatyczng forme¢ analizy
przestrzeni ekologicznej, o czym zadecydowaty dwa wyniki: Po pierwsze
wigkszo$¢ decyzji planistycznych dotyczy jednostek przestrzennych w
granicach administracyjnych.
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Po drugie delimitacja  przyrodnicza przestrzeni ekologicznej kraju
wchodzi w zakres analizy zadania III.

Majac na uwadze powyzsze przeslanki w niniejszym opracowaniu
zwrocono szczego6lng uwage na nastepujace zagadnienia:

1. Problematyke ochrony przyrody w $wietle przemian struktu-
ralnych w rolnictwie.

2. Perspektywy ekologizacji obszarow wiejskich na drodze  prze-
mian uzytkowania gruntow.

3. Mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego i agroturystyki.

4. Wyposazenie obszaréw wiejskich w podstawowe elementy infra-
struktury komunalnej jak: sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, oczysz-
czalnie $ciekow i gaz.

Nadmieni¢ nalezy, ze z powodu braku danych statystycznych
dotyczacych wysypisk komunalnych, problemu ten nie byl przedmiotem
badan, ale zasluguje na duza uwage ze wzgledu na postgpujace
zasmiecanie krajobrazu.

2. PROBLEMY OCHRONY PRZYRODY W SWIETLE
PRZEMIAN STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

W zachowaniu rownowagi Srodowiska przyrodniczego szczegdlne
miejsce przypada terenom chronionym. Ochrona prawna stanowi jeden
z podstawowych kierunkéw ochrony ro6znorodnosci biologicznej,
krajobrazowej i kulturowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdyz
na tych terenach zlokalizowane sg niemal wszystkie obszary chronione.

Tereny chronione w Polsce zajmuja powierzchni¢ 8146 tys. ha,

co stanowi 26,1% ogdlnej powierzchni kraju (rye. 1). Na jednego
2

mieszkanca przypada 2110 m powierzchni chronionej (dane z konca
grudnia 1995 r. wg GUS 1996).

Najbardziej skuteczna forma ochrony realizowana jest obecnie
w 22 parkach narodowych o Iacznej powierzchni 298,5 tys. ha
(wg Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych, stan z lipca 1996 r.).
W roku 1995, dla ktéorego wykonano obliczenia dla wszystkich form
terendw chronionych, powierzchnia istniejacych woéwczas 20 parkow
narodowych wynosila 270 tys. ha tj. 0,9% powierzchni kraju i 3,3%
areatu obszaréw chronionych.
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Rezerwaty przyrody obejmuja 1122 obiekty, o powierzchni 121 tys.
ha, co stanowi 8,4% ogo6lnej powierzchni kraju i 1,5% terendéw
chronionych. Doda¢ nalezy, ze catkowitym zakazem jakiejkolwiek
dziatalno$ci, w tym takze zabiegdéw ochronnych, objetych jest 0,7%
terendw chronionych tj. $ciste rezerwaty przyrody oraz obszary S$cislej
ochrony w parkach narodowych.

Parki krajobrazowe obejmujg 102 obiekty o pow. 1930,8 tys. ha,
ktorych udziat w ogolnej powierzchni terendw chronionych wynosi
23,7%, natomiast w powierzchni kraju: 6,2% (rye. 1).

Pod wzglgdem powierzchniowym zdecydowanie dominujg obszary
chronionego krajobrazu (344 obiekty o tacznej powierzchni 5782,7 tys. ha
(w tym 106 obiektow wprowadzono Uchwala Rady Gminy). Stanowig
one 71% terendw chronionych i 18,5% powierzchni kraju.

Formy ochrony indywidualnej obejmowaly w koncu 1995 roku ponad
26 tys. pomnikéw przyrody (w tym 2275 wprowadzono Uchwatg Rady
Gminy) oraz 2111 wuzytkéw ekologicznych (224 Uchwata RG),
75 stanowisk dokumentacyjnch (46 Uchwala RG) oraz 90 zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych, (70 Uchwala RG). Lacznie =zajmuja
one 41,2 tys. ha, co stanowi mniej niz 0,1% powierzchni kraju i 0,5%
obszaréw chronionych.

W niniejszym opracowaniu nie uwzgledniono problematycznych
danych dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie
suwalskim, ktore Uchwala WRN w Suwatkach, z dnia 14 grudnia 1989 r.
(Nr VII/51/89) wprowadzone =zostaly do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa, na obszarze 587 tys. ha. Zasady
gospodarowania na ich terenie okreslono Rozporzadzeniem Wojewody
Suwalskiego Nr 6, z dnia 2 maja 199lr., natomiast braklo oddzielnego
zarzadzenia dotyczacego powotania 1 okre$lenia granic obszarow
chronionych w wojewddztwie. Nie ujmuja ich takze statystyki GUS oraz
dane MOSZNIL. Obecnie przygotowywana jest brakujaca dokumentacja,
nalezy zatem oczekiwac, ze w najblizszym czasie, obszary chronionego
krajobrazu na terenie wojewoddztwa suwalskiego, zostang zatwierdzone
zgodnie z wymogami prawnymi.

Regionalne zroznicowanie terendw chronionych w Polsce jest sto-
sunkowo duze i nie w pelni odzwierciedla ono walory przyrodnicze
wojewoddztw, (ryc. 2). W zachowaniu ponadregionalnych powigzan
przyrodniczych, szczegbélnie cenny jest wysoki udzial terenow
chronionych w pasie wojewodztw pojeziernych, przyjmujac wariant,
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7ze zatwierdzenie obszaré6w chronionego krajobrazu w wojewodztwie
suwalskim zostanie sfinalizowane w najblizszych miesigcach. Uwage
zwraca jednak nie wykorzystany znaczny potencjal ochronny
w  wojewoddztwach: ostrotgckim, tomzynskim, bialskopodlaskim,
nowosadeckim, tarnowskim, bielskim i szczecinskim.

W uzytkowaniu gruntdéw na terenach chronionych dominuja dwa
kierunki: le$ny i rolniczy (ryc. 3). Grunty lesne o powierzchni okoto

37,7 tys. km , stanowia okoto 46% ogdlnej powierzchni chronionej
i okoto 43% terendéw le$nych kraju. Uzytkowaniem rolniczym objetych

2
jest okoto 35,1 tys. km terendéw chronionych, co stanowi okoto 44%
ich ogolnej powierzchni i okoto 19% krajowych uzytkow rolnych.

Poszczegodlne formy ochrony charakteryzuja si¢ znacznym zr6znico-
waniem uzytkowania gruntow (ryc.3). Parki narodowe w Polsce maja
w wickszosci charakter lesny. Grunty lesne zadrzewione i zakrzewione
zajmuja okolo 72,2% ich ogdlnej powierzchni, natomiast same lasy okoto
62,8%. Grunty uzytkowane rolniczo stanowia 14,7% powierzchni parkow
narodowych. W parkach krajobrazowych dominuja takze tereny le$ne
(55%), natomiast udziat uzytkdw rolnych wzrasta do 35%. Na obszarach
chronionego krajobrazu w uzytkowaniu gruntdw nieznacznie przewazaja
grunty rolne (48%), lasy zajmujg okoto 43,5% ich ogolnej powierzchni.
Udzial wod powierzchniowych w poszczegdlnych kategoriach jest
nastepujacy: 6.1% w parkach narodowych, 3,9% w parkach
krajobrazowych, 3,4% na obszarach chronionego krajobrazu.

Z przytoczonych danych wynika, Zze najwigkszy odsetek gruntow
rolnych wystepuje na obszarach chronionego krajobrazu (48%). Tereny
rolnicze uznane za obszary chronione muszg zatem laczyé w sposdb
najmniej kolizyjny ich gtowna funkcje jaka jest ochrona przyrody
z pozostatymi funkcjami: produkcyjng, mieszkaniowa i rekreacyjna.

Majac na uwadze produkcj¢ zywnosci na obszarach chronionych,
wydaje si¢ sluszne promowanie najbardziej ekologicznego kierunku
jakim jest rolnictwo ekologiczne. Jednak w roku 1993 z ogdlnej liczby
174 gospodarstw ekologicznych, jedynie jedno zlokalizowane bylo
na terenie parku krajobrazowego, a okolo 20 na obszarach chronionego
krajobrazu, (Jedut 1995).

Rozpoczety proces przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie ujawnit
zarOwno szanse jak 1 zagrozenia dla istniejacego oraz projektowanego
systemu obszaro6w chronionych w Polsce. Duzych trudnos$ci oczekiwaé
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mozna w dazeniu do powigkszenia areatu tereno6w chronionych i stworze-
nia spojnego systemu obszaréw chronionych ECONET.

Olbrzymia szansa powigkszenia areatu obszarow chronionych
z jednoczesnym uzyskaniem spodjnoSci systemu, bylo przejecie przez
AWRSP gruntow po bylych PGR. Tereny te, o powierzchni okoto
4,5 min ha, skupiaty oprécz uzytkéw rolnych takze, wiele cennych pod
wzgledem przyrodniczym obiektow m.in.: ponad 300 tys. ha jezior
i stawow, okoto 200 tys. ha lasow, w tym 20 tys. ha rezerwatow przyrody
oraz setki tysiecy hektarow gruntow7 polozonych na obszarach
chronionych (Grzeszkiewicz, Karaczun 1995). Pomimo, ze parki
narodowe, Lasy Panstwowe i gminy mogly przejmowaé od Agencji
w zarzad grunty w celach ochronnych, jednak problem ponoszenia optat
stanowit znaczna przeszkode. Ta droga w latach 1992-1994, powickszono
jednak pie¢ parkéw narodowych: Poleski, Stowinski, Bieszczadzki,
Drawienski 1 Stotowogorski, ktorym Agencja przekazata okolo 5 tys. ha
gruntow.

Istotnym problemem, na ktory nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage jest
rzeczywista ochrona s$rodowiska przyrodniczego na terenie parkéw
krajobrazowych, gltownie w zwigzku z rosnaca presja budownictwa
letniskowego.

Okres transformacji spoteczno-gospodarczej, oprdécz wspomnianej,
a zrealizowanej w niewielkim wymiarze mozliwosci wykorzystania
czgsci gruntdow panstwowych w celu powigkszenia areatu terenow
chronionych, a zarazem stworzenia ciagltego przestrzennie i funkcjo-
nalnie systemu obszarow chronionych, bedzie trudnym okresem
dla konserwatorskiej ochrony przyrody. Zasady gospodarki rynkowej
i samorzadno$ci oraz zbyt niskie w stosunku do potrzeb naklady
inwestycyjne na ochron¢ przyrody, w tym brak subwencji za tereny
wylaczone z dzialalnosci gospodarczej, zdecydowanie oddalaja
perspektywy optymalizacji powierzchni i struktury terendw chronionych,
a ponadto niosg liczne zagrozenia m. in.:

- mozliwo$¢ prywatyzacji (sprzedazy Ilub dzierzawy) obszarow
chronionych oraz innych terendw o wysokich walorach przyrodniczych
znajdujacych si¢ na gruntach AWRSP,

- niebezpieczenstwo zubozenia gatunkowego 1 krajobrazowego
agroekosystemoéw, takze na uzytkowanych rolniczo  terenach
chronionych, w zwiazku z prognozowana tendencja zwigkszania
powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz zmiang
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kierunkéw produkcji rolnej, wobec stabej promocji oraz pomocy
finansowej dla rozwoju alternatywnych form  gospodarowania
na obszarach chronionych,

- presje budownictwa mieszkaniowego i letniskowego na obszary
chronione, a zwlaszcza otuliny parkéw narodowych i krajobrazowych
(stanowigcych zaplecze najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym
terenéow, ktore w zatozeniach petni¢ miaty funkcje strefy buforowej),
a niejednokrotnie takze tereny parkéow krajobrazowych oraz liczne
obszary chronionego krajobrazu, zwtaszcza znajdujace si¢ w bezposred-
nim sgsiedztwie jezior i rzek oraz niewielkim oddaleniu od aglomeracji
miejskich,

- perspektywe degradacji niektorych terenow chronionych w zwiazku
z rozpoczetym programem budowy autostrad,

- zwickszenie antropopresji w wyniku narastajacego ruchu turysty-
cznego na obszarach chronionych (gtownie w parkach narodowych
i krajobrazowych), ktéra w polaczeniu z generalnie niskim poziomem
swiadomosci ekologiczne] spoleczenstwa stwarza znaczne zagrozenie,

- istnienie gruntdw obcej wlasnosci na terenie parkdéw narodowych
utrudniajace prowadzenie wtasciwej ochrony,

- niedostateczne zainteresowanie niektoérych samorzadéw terytorial-
nych oraz instytucji zard6wno prywatnych jak i panstwowych realizacja
polityki  ochrony przyrody (zwlaszcza AWRSP oraz Lasow
Panstwowych), jak 1 wystepujace przypadki ztej wspotpracy administracji
ochrony przyrody z lokalnymi wladzami.

3. MOZLIWOSCI EKOLOGIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH
NA DRODZE PRZEMIAN UZYTKOWANIA GRUNTOW

Zmiany strukturalne w rolnictwie zwigzane z przystosowaniem go
do gospodarki rynkowej, niosg nieuniknione zmiany w uzytkowaniu
gruntow. Dotyczy to gléwnie problemu nieoplacalno$ci produkcji rolnej
na glebach marginalnych, co jednocze$nie stwarza szans¢ zwigkszenia
lesistosci kraju. Ekologizacja obszarow wiejskich wymaga takze wzrostu
powierzchni uzytkow zielonych oraz zachowania, a niejednokrotnie
odtworzenia marginalnych struktur krajobrazowych jak: zadrzewien
i miedz §rédpolnych, oczek wodnych. Komponenty te, a zwtaszcza lasy,
wody, uzytki zielone oraz nieuzytki na terenach torfowiskowych,
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a w mniejszym zakresie takze zadrzewienia i miedze $rdédpolne petnia
rolg stabilizatorow rownowagi w Srodowisku przyrodniczym, sg zatem
szczegblnie istotne w trwalym i zréwnowazonym uzytkowaniu ziemi.

W okresie 1990-1995 zaznaczyly si¢ dwa kierunki zmian w uzyt-
kowaniu gruntow. Pierwszy, dotyczyl zwigkszenia powierzchni laséw
(0 67.8 tys. ha) drugi uwidocznil si¢ zmniejszeniem uzytkdéw rolnych
(0 97,6 tys. ha). W ogolnym bilansie gruntéw uzytkowanych rolniczo,
zmniejszyt si¢ areat gruntéw ornych (o 102.2 tys. ha) i tak (o 58.1 tys. ha),
natomiast wzrosta powierzchnia pastwisk (44,5 tys. ha) i sadow (18.1 tys.
ha) - Wyniki spisu rolniczego 1995. Z punktu widzenia ekologizacji
przestrzeni wiejskiej, wzrost powierzchni zajmowanej przez lasy, sady
i pastwiska nalezy uznaé¢ za pozytywny. Natomiast znaczne zmniejszenie
areatu tgk nalezy oceni¢ jako szczegdlnie negatywny kierunek zmian.

Zmiany te wynikaja zarowno z braku koncepcji zagospodarowania
gruntow bedacych w gestii AWRSP, jak i przestawiania rolnictwa
na forme¢ gospodarki rynkowej, glownie nieoptacalnosci gospodarowania
na gruntach najstabszych. W roku 1994 z produkcji rolniczej wytaczono
6 368 ha gruntow (wg GUS 1995), najwiecej na cele osiedlowe 2,6 tys.
ha, uzytki kopalne 1,0 tys. ha, zalesienia i zadrzewienia 1.0 tys. ha.
Udziat gleb najstabszych (klasy V, VI i VII), ktore wypadly
z uzytkowania rolniczego wynidst ponad 50%. Pod =zalesienia
1 zadrzewienia najwickszy areat uzytkéw rolnych przeznaczono w woj:
krosnienskim (112 ha), olsztynskim (75 ha) i kieleckim (68 ha),
najmniejszy (<l ha) w wojewodztwach: warszawskim, chetmskim,
elblaskim, gorzowskim, jeleniogorskim, kaliskim, krakowskim,
legnickim, opolskim, przemyskim, tarnobrzeskim, walbrzyskim,
wroclawskim i zielonogoérskim, z ktorych wigkszo§¢ stanowity regiony
0 znacznej koncentracji przemystu lub rolnictwa towarowego.
W regionach tych zwickszenie powierzchni lasow jak 1 odtworzenie
marginalnych struktur przyrodniczych jest szczegdlnie wskazane.

Wedhlug prognozy IG i PZ PAN na rok 2010 (tab.l), przewidywane
jest zmniejszenie areatu uzytkow rolnych do 18 100 tys. ha (wariant I)
lub 18 000 tys. ha (wariant II), i zwigkszenie terenow lesnych do
9070 tys. ha (wariant I) lub 9 120 tys. ha (wariant II) - Stasiak, Zglinski
1997. Dane te jednak wskazujg na stosunkowo niewielki przyrost terenow
lesnych w stosunku do potrzeb. Najwigkszy ubytek uzytkéw rolnych
nastapi na terenach poinocnych  (woj. koszalinskie, stupskie
1 olsztynskie), wokot aglomeracji miejsko-przemystowych, na potudniu
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kraju oraz w gminach polozonych wzdtuz projektowanych tras przebiegu
aurostrad. Natomiast na terenach o intensywnym i towarowym rolnictwie
oraz bardzo dobrych i dobrych glebach (w Wielkopolsce, na Dolnym
Slasku, Zutawach, Kujawach oraz Zamojszczyznie), zmniejszenie
powierzchni uzytkéw rolnych wynosi¢ moze okolo 1% (Szczesny,
Kulikowski, Tkocz 1996).

Tabela 1.
Zmiany w uzytkowaniu ziemi do 2010 r. (wg Stasiak, Zglinski, 1997)

Rok Uzytki rolne Lasy Pozostate tereny
tys. ha % tys. ha % tys. ha %

1989 18 727 59,9 8 754 28,0 3 795 12,1
1994 18 648 59,6 8783 28,1 9 838 12,3
1995 18 622 59,6 8 861 28,2 3825 12,2
1996 18 548 59,3 8 861 28,3 3 860 12,4
2000

(wariant I) 18 400 58,8 8920 28,5 3950 12,6
(wariant 11) 18 300 58,5 8970 28,7 3980 12,7

2010
(wariant I) 18 100 57,9 9070 29,0 4 100 13,1
(wariant II) 18 000 57,5 9 120 29,2 4 150 12,3

Zrédta:
- Roczniki statystyczne GUS, 1990,1995,1996.
- Wstepne wyniki spisu rolniczego GUS, 1996.

Jednym z pozgdanych kierunkéw gospodarowania przestrzenia
wiejska, zgodnym z wymogami trwalego i zréwnowaZonego
uzytkowania gruntow jest zwigckszanie lesistoSci Kkraju, a przede
wszystkim poprawienie struktury przyrodniczej w regionach
0 najnizszym stopniu lesistoSci zwlaszcza na Mazowszu,
w  Wielkopolsce i na Kujawach (ryc. 4).

Przemiany w  strukturach polskiego rolnictwa, zwlaszcza
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej pociagng za sobg
w dhuzszym okresie czasu, oprdcz nieuniknionych zmian polegajacych
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na zmniejszeniu liczby rodzinnych gospodarstw rolnych, zwickszeniu
arealu gospodarstwa, i zmniejszeniu liczby zatrudnionych bezposrednio
w produkcji rolnej, takze zwigzane z wymienionymi procesami
wylaczenie z produkcji rolnej gleb marginalnych, szacowanych
ekstremalnie na okoto 4,5 min. ha (okoto 25% UR) lub ograniczajac si¢
do gruntéw V i VI klasy bonitacyjnej okoto 2,2 min. ha (Stasiak 1995),
co stwarza szans¢ przejecia czesci wymienionych gruntéw pod
zalesienia.

Wedhig ekpertyzy wykonanej w Instytucie Badawczym Le$nictwa
(Lonkiewicz 1 in. 1993), optymalizacja struktury uzytkowania ziemi
w Polsce powinna zmierza¢ do osiagniecia w polowie XXI wieku
lesisto$ci na poziomie 33%, co wiaze si¢ z wylaczeniem z uzytkowania
rolniczego okolo 1,4 min. ha. Natomiast w blizszej perspektywie roku
2020, lesisto§¢ powinna wzrosnaé¢ do 30% , co wiaze si¢ z zalesieniem
okolo 0,6 min. ha gruntéw marginalnych dla rolnictwa.

Opracowany przez IBL (Lonkiewicz 1 in. 1993) "Model
maksymalnego zwickszenia lesisto$ci" przyjety jako wariant optymalny
przewiduje wystepowanie 4 makroregionow wzrostu lesistosci:

- pierwszy - w poéinocno-zachodniej czg¢sci kraju, obejmujacy
wojewodztwa:  zielonogodrskie, gorzowskie, pilskie, koszalinskie,
stupskie, gdanskie;

- drugi - obszar pdélnocno-wschodni, pokrywajacy si¢ z zasiggiem
Zielonych Ptuc Polski,

- trzeci - region $rodkowej Polski (region problemowego wzrostu
lesisto$ci), obejmujacy wojewddztwa: poznanskie, koninskie, kaliskie,
sieradzkie,  piotrkowskie, = radomskie, kieleckie oraz  ptlockie
1 wloctawskie;

- czwarty - obejmuje region Karpat i Pogorze Karpackie.

Oprécz zwigkszenia powierzchni le$nych, drugim sposobem
podniesienia réznorodno$ci przyrodniczej 1 krajobrazowej oraz
zwigkszenia rownowagi ekosystemow na terenach uzytkowanych rolniczo
jest wzrost udziatu powierzchni zadrzewionych. Tereny przeznaczone
pod t¢ forme¢ zagospodarowania charakteryzujg si¢ mata powierzchnia
kompleksu (ponizej 0,5 ha) i nie powinny by¢ obiektem gospodarki
lesne;j.
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Wedtug autoréow ekspertyzy (Lonkiewicz i in. 1993) potrzeby
zadrzewieniowe wystepuja na terenie catego kraju, jednak obszary
0 najwiekszym znaczeniu i pilno$ci dzialan skupione sa w 5 regionach:

- region I - obejmujacy wojewddztwa potozone w  centralnej
1 wschodniej czesci kraju (poznanskie, leszczynskie, potudniowa czes$c
pilskiego 1 bydgoskiego, wloctawskie, koninskie, poinocna czesé
kaliskiego, sieradzkie, zachodnia cz¢$¢ piotrkowskiego, todzkie,
skierniewickie, ptockie, wigkszos¢ ciechanowskiego, ostroleckie,
warszawskie, zachodnia czg¢$§¢ lomzynskiego, poéilnocng czesc
radomskiego, siedleckie, bialskopodlaskie i potudniowo-wschodnia
cze$¢ biatostockiego);

- region II - obejmujacy Karpaty i Pogorze Karpackie oraz Sudety
z Przedgérzem Sudeckim;

- region III - obejmujacy urozmaicone krajobrazy na glebach
lessowych 1 weglanowych na terenie wojewddztw: kieleckiego,
krakowskiego, lubelskiego i zamojskiego oraz czgSci wojewodztw:
chetmskiego, przemyskiego, radomskiego i tarnobrzeskiego;

- region IV - obejmuje najsilniej urozmaicone i najmniej korzystne
pod wzgledem glebowym, tereny Pojezierza Pomorskiego (czesci woj.:
slupskiego, koszalinskiego, gdanskiego i bydgoskiego).

- region V - obejmuje silnie urozmaicone tereny Pojezierza
Mazurskiego oraz  przylegle do niego sandrowe tereny RoOwniny
Augustowskiej (péinocno-wschodnia czgs¢ woj. suwalskiego).

Podniesienie lesisto$ci jest szczegdlnie pozadane na terenach
0 najsilniej zanieczyszczonym powietrzu oraz centrach o najwyzszym
skazeniu gleb w skali kraju, zwlaszcza w wojewddztwach katowickim,
jeleniogbérskim. Natomiast konieczno$¢ podjecia dziatan zadrzewienio-
wych, obok zalesien, dotyczy zwlaszcza obszarow zagrozonych erozja
eoliczng oraz powierzchniowa erozja wodng, co dotyczy ponad
1/4 powierzchni kraju.

Najwieksze potencjalne mozliwosci zwigkszenia powierzchni lasow i
uzytkow zielonych, wynikajace z przemian strukturalnych w rolnictwie,
wystepuja na terenach wojewddztw zachodnich 1 poinocnych,
na co wskazuja dwa czynniki. Po pierwsze wojewddztwa te charaktery-
zujg si¢ bardzo wysokim, ponad 15% udziatem odlogow w ogolnej
powierzchni gruntow ornych (oprécz woj. gdanskiego i elblaskiego), po
drugie udzial gruntéw odlogowanych bedacych wlasnoscig panstwa jest
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znaczny (w granicach 25-50%). Istnieje jednak obawa, ze wobec braku
instrumentow  zabezpieczajacych  najcenniejsze  pod  wzgledem
przyrodniczym obszary przed zmiang uzytkowania na formy nierolnicze i
niele$ne, znaczna cze¢s$¢ tych gruntdow zostanie przeznaczona gléwnie na
cele budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego. Zbyt intensywne ich
zagospodarowanie wywiera¢ bedzie presj¢ na tereny sgsiednie,
stwarzajac duze zagrozenie.

4. PERSPEKTYWY ROZWO0OJU ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO I AGROTURYSTYKI

4.1. Rolnictwo ekologiczne.

Jedng z form wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej
zapewniajgca zachowanie rownowagi $rodowiska przyrodniczego moze
by¢ rolnictwo ekologiczne. Dokonujacy si¢ postegp W rozwoju
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa zrodzil potrzebe produkcji
zdrowej zywnos$ci, co jest gldwnym celem rolnictwa ekologicznego.
Jest to zatem najbardziej ekologiczny kierunek produkcji rolnej, ktory
w sposdb najmniej kolizyjny laczy funkcje produkcyjne, ochrony
srodowiska i spoleczne. Jest to system gospodarowania, charakteryzujacy
si¢ mozliwie zamkni¢tym cyklem produkcyjnym przy zachowaniu duzej
samowystarczalnos$ci gospodarstwa. Zatozeniem rolnictwa ekologicznego
jest respektowanie warunkow naturalnych w produkcji roslinnej i
zwierzecej, gdyz warunek ten jest podstawa do dalszych dziatan
pozwalajacych na zachowanie rownowagi ekologicznej srodowiska.

W Polsce istnieje duzy potencjat dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego, a stanowi go przede wszystkim czyste $rodowisko
glebowe. Na podstawie monitoringu gruntdow rolnych przeprowadzonego
przez Instytut Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach dla 45
tys. punktow, uzyskano optymistyczne wyniki odnos$nie skazenia gleb
metalami cigzkimi (Cd, Cu, Ni, Pb, Zn). Ponad 80% gleb uzytkowanych
rolniczo charakteryzuje si¢ naturalng zawarto$cig metali cigzkich, 17%
lekko podwyzszong , co nie stwarza wigkszych ograniczen w uprawach
(Terelak i in. 1995).

Rolnicza przestrzen produkcyjna Polski spelnia wiec wymogi
stawiane produkcji wysokiej jakos$ci zywnoscia Dotyczy to przede
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wszystkim  rozwoju rolnictwa  zintegrowanego oraz rolnictwa
ekologicznego.

O mozliwosciach rozwoju rolnictwa ekologicznego decyduja trzy
gtowne czynniki: gospodarka, cztowiek, ziemia (Jedut 1995), do ktoérych
doda¢ nalezy czwarty jakim jest §rodowisko.

1. Gospodarka - dominacja rodzinnych gospodarstw rolnych,
z ktoérych znaczna cze$¢ stosunkowo szybko i przy niewielkich kosztach
moze rozpoczaé wytwarzanie zywnosci metodami ekologicznymi.

2. Czlowiek - w kraju, gdzie potowa mieszkancow wsi utrzymuje
si¢ z pracy w rolnictwie, zwigkszona pracochtonno$¢ rolnictwa
ekologicznego moze by¢ traktowana jako jego atut, a takze
przyzwyczajenie do rodzinnych form gospodarowania i umiejgtno$c
wspotdziatania z przyroda.

3. Ziemia - struktura agrarna sprzyja rozwojowi rolnictwa
ekologicznego, gdyz zdecydowana wigkszoS¢ rolnikow prowadzi
wielokierunkowe gospodarstwa o niezbyt wysokim poziomie techniki.

4. Srodowisko - fakt, ze ponad 80% obszaréw rolniczych potozo-
nych jest w czystym $rodowisku glebowym, ajedynie 3% gleb posiada
znacznie przekroczone normy w zakresie skazen metalami ci¢zkimi,
obligujace do wigkszych ograniczen w uprawach, a w przypadku 0,3%
gruntdw, wyltaczenia ich z produkcji rolniczej (Terelak 1in. 1995), uzna¢
mozna za najwigkszy atut mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce, ponadto mozaikowa struktura gleb charakterystyczna
zwlaszcza dla obszar6w mlodoglacjalnych sprzyja wielokierunkowosci
gospodarstw.

Niestety dotychczasowy poziom rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce, pomimo dynamicznego wzrostu liczby gospodarstw w latach
1990-1994 (tab. 2), mozemy nazwaé zaledwie poczatkowa faza
rozZwojowa.
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Tabela 2.
Liczba i powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Polsce
atestowanych przez EKOLAND w latach 1990-1994 (Sottysiak 1996)

Liczba gospodarstw Laczna Srednia
Rok w trakcie powierzchnia powierzchnia
przestawia- pehy atest RAZEM UR (ha)  gospodarstwa
nia (ha)
1990 27 — 27 300 11,1
1991 49 — 49 550 11,2
1992 74 20 94 1240 13,3
1993 144 30 174 2 170 12,5
1994 152 73 225 3 540 15,7

W potowie roku 1995 zasadnicza grupg¢ stanowily gospodarstwa
z atestem EKOLAND-u, w liczbie 225, pozostale to gospodarstwa
zarejestrowane w PTRE - 60, oraz posiadajace atest holenderskiego
SKAL-u - (18 plantacji truskawek w woj. radomskim). Ogolna liczba
gospodarstw posiadajacych atest ekologiczny wynosita okoto 300.
Poréwnujac ilos¢ gospodarstw ekologicznych w Polsce z ich liczba
w krajach Unii Europejskiej (w Niemczech okoto 5000 gospodarstw,
we Francji blisko 4000, we Wtoszech ponad 3000) oraz wobec duzego
zainteresowania rolnikéw indywidualnych w kraju ta forma
produkcji rolnej, mozna przewidywaé, ze w perspektywie 10-15 lat
nastapi dalszy intensywny wzrost ich liczby nawet do okolo 3%
ogolnej liczby i powierzchni gospodarstw (Jedut 1995).

W latach 1990-1994 nastapit znaczny wzrost $redniej powierzchni
gospodarstwa ekologicznego z 11,1 ha do 15,7 ha, i obecne ponad
dwukrotnie przewyzsza $rednig krajowa gospodarstwa rolnego (Sottysik
1996) - tab. 2. Struktura obszarowa gospodarstw ekologicznych
w 1994 r. w pordéwnaniu z przecigtng wielkoscig gospodarstw
indywidualnych jest zdecydowanie korzystniejsza dla pierwszych (tab. 3).
Najwieksza grupeg, okoto 31% gospodarstw, stanowia gospodarstwa
o powierzchni powyzej 15 ha. Najnizszy odsetek gospodarstw
ekologicznych wystapil w grupie do 2 ha (8%). Niewskazany jest jeszcze
zbyt wysoki udzial gospodarstw ekologicznych o powierzchni
od 2 do 5ha., wynoszacy 19%. Podkresli¢ nalezy, ze blisko 50%
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gospodarstw ekologicznych stanowia gospodarstwa ponad 10 hektarowe.
Dla porownania ogo6lny udzial gospodarstw indywidualnych w tej grupie
(ponad 10 ha) wynosi okoto 17%, natomiast gospodarstwa do 5 hektaréow
stanowia ponad 50%.

Tabela 3.

Struktura obszarowa gospodarstw ekologicznych w Polsce
w roku 1994 (wg Jedut 1995)

Grupy Gospodarstwa ekologiczne (w %)
obszarowe Gospodarstwa
w ha EKOLAND PTRE SKAL* Ogoétem indywidualne
Do 2 8,4 7,6 8,4 17,9
2-5 17,9 22,6 18,6 35,3
5-7 10,7 18,9 12,2 14,8
7- 10 13,7 22,6 14,9 14,8
10- 15 14,7 11,3 14,5 11,2
pow. 15 35,1 17,0 31,4 6,0
100,0 100,0 100,0 100,0

* Holenderska organizacja certyPikujaca wylacznie uprawy truskawek.
W 1994 r. uprawiato je 18 gospodarstw potozonych w miejscowosci
Radzanéw (woj. Radomskie).

W procesie lokalizacyjnym gospodarstw ekologicznych przede
wszystkim pozadana jest promocja regionu Zielonych Pluc Polski,
otulin parkéw narodowych oraz rolniczych terenéw parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Szczegdlnie
korzystng lokalizacje (na obszarach chronionych) posiadato w roku 1993
niespetna 15% gospodarstw ekologicznych, a wraz z otulinami parkow
krajobrazowych zaledwie 1/4 (Jedut 1995).

Czynnikiem ograniczajgcym produkcje zdrowej zywnosci jest
lokalizacja gospodarstwa na terenach zanieczyszczonych, a zwlaszcza na

obszarach ekologicznego zagrozenia oraz w poblizu drog. Zaska-
kujacy wydaje si¢ fakt, ze ogolnej liczby 174 gospodarstw atestowanych
przez Stowarzyszenie EKOLAND w roku 1993, na obszarach
ekologicznego zagrozenia znajdowato si¢ 12 gospodarstw tj. 7% ogolnej
liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce, podobna liczba gospodarstw
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zlokalizowana byla w poblizu tych obszar6w i miast o duzej skali
zagrozenia ekologicznego (Jedut 1995). Natomiast okoto 11 gospodarstw
ekologicznych zlokalizowano przy drogach gltownych, a 29 w miejsco-
wosciach przy trasach komunikacyjnych, kolejowych i1 przy skrzyzo-
waniach drog. Zatem ponad 1/3 gospodarstw ekologicznych zareje-
strowanych w 1993 roku zlokalizowana byla w strefie istniejacych i
perspektywicznych zagrozen (Jedut 1995). Uwidacznia si¢ wigc brak
zwigzku pomiedzy obszarami chronionymi a lokalizacja gospodarstw
ekologicznych, pomimo, ze posiadaja one wspdlny cel jakim jest
zachowanie rownowagi ekologicznej.

Dotychczas gtownym czynnikiem decydujacym o rozwoju rolnictwa
ekologicznego byta baza szkoleniowa (ODR), pomoc w organizacji
produkcji, przetworstwa i rynku zbytu. Najwigcej gospodarstw ekolo-
gicznych w Polsce, w roku 1995 znajdowalo si¢ w wojewodztwie
kieleckim (37 gospodarstw) i w wojewddztwie torunskim (26 gospo-
darstw) - tab. 4.

Tabela 4.
Gospodarstwa ekologiczne w Polsce wg wojewddztw i organizacji

w latach 1993-1995 (wg Jedut - 1995)

EKOLAND Pol. Tow. Roi. Ekol. Ogolem

1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
warszawskie 1 1 1 1
bialskopodlaskie 2 1 2 2 1 2
bialostockie 1 2 5 1 1 2 6
bielskie 4 6 6 4 6 6
bydgoskie 2 7 9 2 7 9
chelmskie 2 2
ciechanowskie 2 3 5 2 3 5
czestochowskie 2 7 7 1 3 7 8
elblaskie 2 3 3 2 3 3
gdanskie 4 8 9 4 8 9
gorzowskie 1 1

jeleniogorskie 6 8 9 6 8 9
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kaliskie
katowickie 3 4 4 3 4 4
kieleckie 4 8 11 16 26 4 24 37
koninskie 1 2 4 1 2 4
koszalinskie
krakowskie 2 2 2 2
kros$nienskie 1 1 1 1 1 1
legnickie 1 1
leszczynskie 1 2 2 1 2 2
lubelskie 2 1 7 7 2 8 7
lomzynskie 4 8 11 4 8 11
lédzkie
nowosadeckie 2 5 5 2 5 5
olsztynskie 2 8 10 4 6 2 12 16
opolskie 2 3 2 3
ostroleckie 2 5 3 1 2 5 4
pilskie 7 6 11 7 6 11
piotrkowskie 1 2 2 1 2 2
plockie 5 6 7 5 6 7
poznanskie 2 3 3 2 3 3
przemyskie 1 1 3 1 4
radomskie 1 1 1 3 3 1 4 4
rzeszowskie 1 2 2 1 2 2
siedleckie 2 3 5 2 3 5
sieradzkie 5 5 10 5 5 10
skierniewickie 2 4 6 2 4 6
shupskie 2 2 3 2 2 3
suwalskie 1 6 1 6
szczecinskie 2 2 2 2
tarnobrzeskie 2 11 9 2 11 9

tarnowskie
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1 2 3 4 5 6 7 S 9 10
torunskie 1 20 26 1 20 26
walbrzyskie 2 3 7 2 3 7
wloclawskie 1 5 5 1 5 5
wroclawskie 1 1 1 1
zamojskie 1 2 5 6 1 5 8
zielonogorskie 1 4 5 1 4 5
POLSKA 94 174 225 37 60 94 211 285

Zrodto:
- Gospodarstwa atestowane przez Stowarzyszenie EKOLAND
(wykaz wazny do 30.06.1995), 1994, Przysiek k. Torunia.

- Wykaz gospodarstw atestowanych przez Polskie Towarzystwo
Ekologiczne, 1994, Lublin.

Jak zaznaczono wcze$niej w Polsce istnieja duze szanse rozwoju
rolnictwa ekologicznego. W perspektywie 10-15 lat gospodarstwa
ekologiczne moga stanowi 1-3% ogélnej liczby gospodarstw i mieé
podobny udzial w powierzchni uzytkéw rolnych (Jedut 1995).

Prognozowa¢ mozna, Ze w najblizszych latach dynamiczny
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych nastapi glownie na
obszarach turystycznych pélnocno-wschodniej Polski (obszar ZPP),
towarzyszac funkcji agroturystycznej, oraz w wojewodztwach
zachodnich, gdzie rolnicy oczekiwa¢ moga wejScia na rynek
niemiecki, a zwlaszcza landéw wschodnich (gléwnie rynek berlinski).
Natomiast rozwoj tej formy produkcji rolnej, zwlaszcza na terenach
chronionych w pozostalych regionach kraju, bedzie mozliwe pod
warunkiem znacznej pomocy finansowej ze strony panstwa.

Podkreslic  nalezy, 2ze w  promocji zdrowej  Zywnosci,
wyprodukowanej w czystym s$rodowisku glebowym upatrywaé mozna
konkurencyjnosci polskich produktow rolnych na rynku europejskim.
Zatem zmiana wizerunku Polski jako kraju silnie zanieczyszczonego,
musi zosta¢ skorygowana w oczach Europy, poniewaz nie jest to zgodne
z rzeczywisto$cia, zwlaszcza w zakresie czystosci sSrodowiska glebowego.
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4.2. Agroturystyka

Agroturystyka stanowi potencjalng mozliwo$¢ aktywizacji dla
obszarow wiejskich, nie majgcych szans na rozwoj rolnictwa towarowego
oraz przemyshi, a charakteryzujacych si¢ cechami rolniczej przestrzeni
rekreacyjnej, a gldownie walorami $rodowiska przyrodniczego, wolnymi
zasobami  sity roboczej, wolnymi zasobami mieszkaniowymi
o podwyzszonym standardzie.

Agroturystyka, stanowi form¢ wypoczynku w gospodarstwie rolnika,
ktéra w ostatnich latach przezywa w Polsce znaczne ozywienie.
Sprzyjaja temu wysokie ceny ustug w osrodkach turystycznych, coraz
lepsza promocja ustug agroturystycznych, wzrastajagcy popyt na wypoczy-
nek w wiejskim $rodowisku przyrodniczym i spotecznym.

W Europie ta forma turystyki rozwingta si¢ glownie w krajach
zachodnioeuropejskich i czgsciowo skandynawskich. Najwigcej obiektow
istnieje w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech, w ktorych ocenia sig,
ze agroturystyka zajmuje si¢ jeden na 10 farmerow (Drzewiecki 1995).

Brak statystyki w zakresie ustug turystycznych $wiadczonych przez
gospodarstwa rolne w Polsce, uniemozliwia doktadne rozpoznanie skali
zjawiska. Rejestr GUS obejmuje jedynie kwatery prywatne oraz miejsca
noclegowe w hotelach i pensjonatach na obszarach wiejskich. Wielu
rolnikow $wiadczacych ustugi agroturystyczne takze nie zglasza swojej
dziatalno$ci do informatorow turystycznych.

Wykonana przez M. Drzewieckiego (1992) ocena predyspozycji
przestrzennych Polski do rozwoju agroturystyki pozwala stwierdzic,
ze gminy spelniajgce kryteria wiejskiej przestrzeni rekreacyjnej
generalnie nie tworza zwartych regionow, jednak w pewnych obszarach
jest ich wiecej, co datlo autorowi podstawy do wydzielenia 4 rejonow,
a mianowicie:

- rejonu podlasko-mazurskiego,

- rejonu Pomorza Zachodniego i Ziemi Lubuskiej,
- rejonu Polski centralnej,

- rejonu potudniowo-wschodniego.

W skali kraju kryteria wiejskiej przestrzeni rekreacyjnej spetnilo
1369 gmin, ktére zajmujg okoto 66% powierzchni kraju, i obejmuja 22%
ludnosci. Przestrzenne rozmieszczenie wyznaczonych gmin generalnie
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nawigzuje do rozktadu potencjatu walorow wypoczynkowych w gminach
wedlug delimitacji opracowanej przez Klementowskiego, Wawrzyniaka,
Wernera (1995), a czeg$ciowo takze wyznaczonych przez Koztowska-
Szczesna (1996) potencjalnych regiondéw uzdrowiskowych w Polsce.
Z empirycznych danych wiadomo, ze agroturystyka najintensywniej
rozwija si¢ w rejonach goérskich i podgérskich, a w okresie letnim
na pojezierzach, gléwnie na Pojezierzu Mazurskim i1 Pojezierzu
Suwalskim oraz na wybrzezu morskim.

W $wiadczonych ustugach agroturystycznych wystepuje takze silne
dazenie do posiadania atestu gospodarstwa ekologicznego o czym
$wiadczy liczba 70 gospodarstw, ktore w 1993 roku realizowaty program
EAT (Ecological Agriculture and Tourism), taczacy ekologiczne
rolnictwo i agroturystyke (Lopata 1994).

Pewne podsumowanie istotnych problemoéw zwigzanych ze stanem
istniejacym i perspektywami rozwoju agroturystyki w Polsce daje rapot
wykonany w ramach programu PHARE przez autorow z Wielkiej
Brytanii i Stowenii (Danman, Kos§¢ak 1993), ktorzy przedstawili mocne
i slabe strony agroturystyki oraz istniejgce szanse i zagrozenia:

1. Mocne strony:
- dobry poziom specjalistycznej wiedzy oraz §wiadomos¢ zagadnienia
w kompetentnych instytucjach.

- dobrze zorganizowane ustugi wspierajace rozwdj gospodarki wiej-
skiej, oferowane przez Osrodki Doradztwa Rolniczego,

- zroznicowanie form krajobrazowych, rézne typy zabudowan wiej-
skich, niewielkie pola uprawne i tradycyjne metody gospodarowania,

- r6znorodno$¢ umiejetnoscei i zajg¢ w ramach pojedynczego gospo-
darstwa,

- przyjemne i dobrze utrzymane wnetrza domostw.

2. Stabe strony:
- fatalna architektura wielu zabudowan mieszkalnych i  gospo-
darskich,

- niski standard wyposazenia (dotyczy to gtownie urzadzen wodno-
kanalizacyjnych),

- brak kapitatu inwestycyjnego,
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- ograniczone do$wiadczenia w zakresie samopomocy i inicjatyw
gospodarczych w ramach wspdlnoty terytorialnej,

- niedostateczna infrastruktura techniczna,

- niedostateczny system marketingu i sterowania ruchem turystycz-
nym (gtownie dotyczy systemu informacji),

- niedostateczny poziom wiedzy o rynku ijego mechanizmach,

- zbyt mate zasoby finansowe.

3. Szanse:

- wzrost zainteresowania turystyka wiejska na rynkach mig¢dzynaro-
dowych, a takze na rynku wewnetrznym Polski,

- mozliwo$¢ lepszej wspolpracy dzieki Polskiemu Stowarzyszeniu
Agroturystycznemu,

- mozliwo$¢ efektywnego marketingu dzigki ogolnokrajowym
katalogom.

4. ZagroZenia:

- zwracanie zbyt malej uwagi na problematyke turystyki ekologicznej
1 agroturystyki, co wiaze si¢ czeSciowo z podziatem kompetencji w tym
zakresie, a nastgpnie marginalnym traktowaniem tej problematyki
zwlaszcza przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
oraz Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki.

- ograniczony popyt rynku krajowego, mozliwos¢ przewagi podazy
nad popytem,

- wzrastajaca konkurencja ze strony innych panstw Europy
wschodnie;j.

Oprocz wymienionych, mozna wskazaé¢ takze na zagrozenia perspek-
tywiczne zwigzane z mozliwoscig przemiany gospodarstw agro-
turystycznych w typowe pensjonaty turystyczne (w perspektywie
10-15 lat). Przyczyni si¢ to do zwigkszonej presji na $rodowisko
przyrodnicze, co wobec maltych mozliwosci w zakresie poprawy
powszechnosci oczyszczania $ciekow, stworzy najwicksze zagrozenie dla
wod powierzchniowych oraz zmniejszenia komfortu psychicznego
wypoczynku.
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Maksymalny, sezonowy wzrost liczby ludno$ci w miejscowos$ciach
agrotutystycznych nie powinien przekracza¢ 100% statych mieszkancow,
czyli relacji 1T/IM St. (T - turysta, M St. - mieszkaniec staty).

Wspomniane kierunki przemian dotyczy¢ beda gldwnie regiondéw
0 wysokich walorach §rodowiska przyrodniczego dla rozwoju funkcji
turystycznych. Drugi, bardziej odlegly w czasie etap rozwoju funkcji
agroturystycznych, obejmie prawdopodobnie regiony mniej atrakcyjne
pod wzgledem walorow turystycznych $rodowiska, jednak znajdujace
w zasiegu niezbyt odleglych dojazdéw od duzych aglomeracji miejskich
(np.: Warszawy, Trdjmiasta, GOP 1 in.). Do takich terenow zaliczy¢
mozna mig¢dzy innymi: Podlasie, Polesie Lubelskie, Kielecczyzne,
Pojezierze Kaszubskie.

Tradycyjna agroturystyke mozna uzna¢ za najbardziej przyjaznag
dla $rodowiska forme¢ wypoczynku na obszarach wiejskich. Wydaje sie,
ze oprocz form pobytowych, nalezy promowaé takze wypoczynek
sobotnio-niedzielny. Ta forma turystyki moze by¢ rozwijana w catym
kraju i nie ogranicza si¢ do sezondéw urlopowych.

5. PROEKOLOGICZNA INFRASTRUKTURA KOMUNALNA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Proekologiczna gospodarka komunalna, a przede wszystkim sprawy
kanalizacji i1 zaopatrzenia w wod¢, oczyszczania S$ciekow, wysypisk
1 utylizacji odpadow komunalnych, gazyfikacji, wuznaé nalezy
jako szczegélnie istotny obszar dzialalno$ci cztowieka, majacy istotne
znaczenie dla zachowania rownowagi w S$rodowisku przyrodniczym.
O olbrzymiej randze wymienionych problemoéw i koniecznos$ci rozwoju
proekologicznej infrastruktury komunalnej w kraju §wiadcza nastepujace
fakty:

1. Katastrofalny stan czysto$ci wod powierzchniowych;
2. Wysoki stopien zasmiecenia krajobrazu odpadami komunalnymi;
3. Znaczny wzrost zanieczyszczenia powietrza w okresach grzewczych.

Otwarto$¢ ekosystemow naturalnych sprawia, ze najgrozniejsze
zrodta  zanieczyszczen — zlokalizowane  najcze$ciej na  terenach
zurbanizowanych, sa gtownym zrodltem zagrozen dla terenow wiejskich.
W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ jednak na analizie
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wyposazenia wsi w podstawowe elementy infrastruktury komunalnej
szczegolnie istotne ~w  zachowaniu  réwnowagi srodowiska
przyrodniczego. Odpowiednie wyposazenie terenu w infrastrukture
komunalna, a zwlaszcza wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie
Sciekow, jest na obecnym etapie rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza
w procesie przystosowawczym do integracji z Unia Europejska,
niezbednym  warunkiem  aktywizacji gospodarczej regionu.
Promowany obecnie kierunek rozwoju wsi wielofunkcyjnej wymaga
wickszego nasycenia obszarow wiejskich w infrastrukture¢ komunalng
co oprocz podniesienia lub zachowania jako$ci $rodowiska, stwarza
podstawy do zainteresowania inwestorow danym terenem. W strategii
rozwoju obszaré6w wiejskich sprawy zaopatrzenia w wode, kanalizacji
i oczyszczania §ciekow, gazyfikacji, wysypisk, a perspektywicznie takze
segregacji 1 utylizacji odpaddéw musza by¢ postrzegane jako jeden
z priorytdw w procesie aktywizacji obszaréw wiejskich.

W latach 1990-1995 nastapit bardzo dynamiczny rozwdj sieci
gazowej (z 16,2 tys. km do 40,7 tys. km) oraz okolo dwukrotny wzrost
dtugosci sieci wodociggowej (z 56,6 tys. km do 110,5 tys. km) i sieci
kanalizacyjnej (z 3,1 tys. km do 5,4 tys. km) - ryc. 5. Nadmieni¢ nalezy,
ze wigkszo§¢ danych do niniejszej analizy zaczerpni¢to z opracowania
czastkowego autorstwa A. Gatazki (1995).

Stosunkowo dobra sytuacja panuje pod wzgledem wyposazenia wsi
w wodociag (ryc. 6A 1 7). W roku 1995 $rednio w kraju z wodociagu
sieciowego lub lokalnego korzystalo ponad 80% ludnosci wiejskiej, w
tym z wodociggu sieciowego 46% mieszkancow wsi, z wodociaggu
lokalnego 35% mieszkancow wsi.

Wyzszym od  przecigtnego odsetkiem ludnos$ci  wiejskiej
wyposazonej w wodociag sieciowy charakteryzuje si¢ wigkszo$¢
wojewodztw Srodkowo-zachodniej, poludniowo-zachodniej i poinocnej
Polski. Najwyzszym wojewddztwa: katowickie (80,2%), szczecinskie
(78,9%), leszczynskie (78,8%) 1 koszalinskie (76,0%), najnizszym
natomiast wojewodztwa: ostrotgckie (16,3%), radomskie (17,2%)
i kro$nieniskie (17,7%), czyli w duzej mierze tereny Polski centralnej
1 wschodnie;j.

Z 7zadnej formy wodociagu nie korzysta w Polsce okolo 20%
mieszkancow wsi. Najgorsza sytuacja wystepuje na terenie wojewodztw:
radomskiego, siedleckiego i ostroteckiego, w ktoérych od 40% do 46%
ludnos$ci wiejskiej nie korzysta z wodociggu.
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Wielkim problemem wsi jest upowszechnienie kanalizacji,
a zwlaszcza kanalizacji sieciowej, niezbednej przy rozwoju sieci
wodociggowej i oczyszczalni $ciekow. Pomimo, ze odsetek ludnosci
wiejskiej korzystajacej z kanalizacji wyniost w 1995 roku okolo 73%,
to jednak mniej niz 5% mieszkancow wsi korzystalo z kanalizacji
sieciowej (rye. 6B).

Do grupy wojewddztw o najnizszym w Polsce upowszechnieniu
kanalizacji wérod ludnosci wiejskich naleza: radomskie, siedleckie,
chelmskie, kieleckie, bialostockie, bialskopodlaskie, ostroteckie,
ciechanowskie, lubelskie, lomzynskie, ptockie, w ktorych z zadnej formy
kanalizacji nie korzysta 40%-50% ludno$ci wiejskiej, nieco mniejszym
odsetkiem (35%-40%) charakteryzuja si¢ wojewodztwa: piotrkowskie,
skierniewickie, zamojskie, tarnobrzeskie, wloctawskie 1 sieradzkie
(ryc. 8). Na uwage zasluguje fakt, ze w grupie tej znalazly si¢ obok
wigkszosci  wojewodztw  Sciany  wschodniej, takze — wszystkie
wojewoddztwa Srodkowej Polski, graniczace z dwiema z trzech
najwigkszych aglomeracji w kraju - warszawska i todzka.

W zakresie wyposazenia wsi w kanalizacj¢ sieciowa najgorsza
sytuacja panuje w wojewodztwach: siedleckim (gdzie odsetek ludnosci
korzystajacej z kanalizacji sieciowej wynosi zaledwie 0,2%),
skierniewickim (0,6%), oraz wojewoddztwach: koninskim, tomzynskim,
lubelskim, sieradzkim, ciechanowskim, biatostockim, radomskim,
ostrotgckim 1 bialskopodlaskim, w ktéorych z kanalizacji sieciowej
korzysta zaledwie od 1% do 2% mieszkancow wsi. O nieco lepszej
sytuacji mazemy jedynie moéwi¢ w  przypadku wojewodztw
szczecinskiego i slupskiego, w ktorych z kanalizacji sieciowej korzysta
ponad 20% ludnosci wiejskiej. Ogotem, odsetek ludnosci wiejskiej
w Polsce korzystajacej z kanalizacji sieciowej wynosi zaledwie 4,7%.

Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem, w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich jest duza dysproporcja
pomigdzy stopniem upowszechnienia wodociaggu sieciowego w stosunku
do bardzo niskiego poziomu wyposazenia wsi w kanalizacj¢ sieciowa
(ryc. 6A i 6B). Srednio w kraju z wodociagu sieciowego korzysta okoto
46% ludnosci wiejskiej, natomiast mniej niz 5% mieszkancow wsi
obstugiwanych jest przez kanalizacj¢ sieciowa.

Najwigksza roznica pomiedzy ludnoscig posiadajaca wodociag
sieciowy , a nie korzystajaca z kanalizacji sieciowej, uwidacznia si¢
w wojewodztwach: katowickim  (75,1%), leszczynskim (74,3%),
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koninskim (66,8%) i poznanskim 63,5%. W pozostatych wojewddztwach
sytuacja takze nie jest dobra (w przedziale z rdéznicg 50% do 60%
znajduje si¢ 11 wojewodztw, w przedziale od 40% do 50% kolejnych
11 wojewddztw) ryc. 7 iryc. 8. W sumie az w 26 wojewodztwach ponad
40% ludnosci w mieszkaniach wyposazonych w wodociag sieciowy nie
posiada kanalizacji sieciowej, korzystajac z czgsto nie odpowiadajacej
standardom kanalizacji lokalnej.

Krancowo pesymistyczny obraz stwarza dalsze poglebienie analizy
o problem oczyszczania $cieko6w komunalnych na obszarach wiejskich
(ryc. 6C) Srednio w kraju na ponad 80% ludnos$ci wiejskiej korzystajace;
z wodociagu (45,8% z sieciowego i 34,6% z lokalnego), jedynie okoto
2% ludnosci wiejskiej obstugiwana jest przez oczyszczalnie $ciekow.

O w miar¢ dobrej sytuacji w zakresie oczyszczania S$ciekow
komunalnych na obszarach wiejskich, mozna mowi¢ jedynie w przypadku
jedynego w kraju wojewodztwa. Jest nim wojewddztwo koszalinskie,
w ktéorym z oczyszczalni $ciekow korzysta ok. 18% ludnos$ci wiejskiej,
jednak pomimo najwyzszego w kraju wskaznika, ponad 75% ludnosci
wiejskiej wyposazonej w wodocigg odprowadza Scieki nie oczyszczone.

Na pozostalych obszarach wiejskich panuje zla, a nawet katastrofalna
sytuacja w zakresie oczyszczania $ciekow komunalnych. W roku 1994,
w 8 wojewddztwach ludno$¢ wiejska nie korzystata z zadnego typu
oczyszczalni $ciekéw, a mianowicie: biatostockim, opolskim, plockim,
rzeszowskim, siedleckim, skierniewickim, wroclawskim 1 zielono-
gorskim. W kolejnych 37 wojewodztwach oczyszczalnie $ciekow
obstugiwaty ponizej 5% ludnos$ci wiejskiej (do 1% w 12 wojewddztwach,
1-3% w 21 wojewodztwach, powyzej 3% w 4 wojewddztwach.),
a jedynie w trzech wojewodztwach: bielskim, poznanskim i chelmskim
okoto 6% (ryc. 9). W roku 1994 na obszarach wiejskich zlokalizowane
byly zaledwie 192 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie Sciekow (wg
Banku Danych Lokalnych w Jeleniej Gorze), jednak nie jest to pelny
obraz zjawiska, poniewaz ludno$¢ wiejska cze$ciowo korzysta takze z
oczyszczalni zlokalizowanych w obrebie miast.

Tak wiec szczegdlnie niebezpieczng sytuacje stwarza fakt,
ze ponad 78% mieszkancow wsi wyposazonych w wodociag sieciowy
lub lokalny (czyli okolo 4/5), odprowadza do Srodowiska
nie oczyszczone S$cieki komunalne. W kraju nie ma zZadnego
wojewodztwa, ktore moze wykazaé si¢ przynajmniej potowicznym
oczyszczaniem  wiejskich  §ciekéw  komunalnych z  mieszkan
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wyposazonych w wodocigg. Natomiast najwigksze dla $rodowiska
zagrozenie nie oczyszczonymi S$cickami komunalnymi wystepuje
na terenie 7 wojewodztw: elblaskiego, katowickiego, legnickiego,
leszczynskiego, opolskiego, stupskiego i1 zielonogorskiego, w ktorych
odsetek ludno$ci wiejskiej wyposazonej w wodocigg, a nie obstugiwanej
przez oczyszczalnie $ciekow, waha si¢ w granicach 90-95%. Zta sytuacja
w zakresie oczyszczania wiejskich $ciekoOw komunalnych z mieszkan
wyposazonych w wodocigg uwidacznia si¢ takze w pozostatych
wojewodztwach. W kolejnych  przedziatach: 80-89% znajduje si¢
20 wojewodztw, 70-79% - 10 wojewodztw, 60-69% - 8 wojewodztw,
50-59% - 4 wojewddztwa. Wystepujaca olbrzymia dysproporcja
pomiedzy ludnoscia wiejska wyposazong w wodociag, a nie obstugiwang
przez oczyszczalnie $ciekow, stwarza najwicksze zagrozenie dla wod
powierzchniowych, a w przypadku duzego skupienia zabudowy wiejskiej,
takze dla pierwszego poziomu wod podziemnych.

Innym zagadnieniem, lecz mniej ucigzliwym, jest zanieczyszczenie
powietrza na terenach wiejskich. Jednym 2z podstawowych zrodet
lokalnych zanieczyszczen powietrza, ktéore na wigkszosci obszaréw
wiejskich w Polsce nasila si¢ w sezonie grzewczym, jest duzy udziat
palenisk weglowych, najmniej przyjaznych dla srodowiska. Optymalnym
dla srodowiska surowcem energetycznym jest gaz, jednak istniejaca sie¢
gazowa charakteryzuje si¢ ogromnymi dysproporcjami przestrzennymi
(rye. 6D, 10). Najbardziej zadawalajacy poziom wyposazenia ludnosci
wiejskiej w instalacje gazowe wystepuje w wojewodztwach potudniowo-
wschodnich (kro$nienskim, tarnowskim, krakowskim, rzeszowskim,
bielskim, przemyskim, katowickim, nowosadeckim oraz warszawskim,
w ktorych odsetek ludno$ci wiejskiej posiadajacej gaz sieciowy wynosi
ponad 20% i widoczny jest silny zwiazek z lokalnymi zrédlami gazu lub
przebiegiem sieci przesylowych. W pozostalych 30 wojewddztwach
udziat ludnosci wiejskiej zamieszkatej w mieszkaniach wyposazonych
w gaz sieciowy nie przekracza 5%. W roku 1995 okolo 14%
mieszkancoOw wsi posiadalo gaz sieciowy, ponad 56% gaz z butli,
natomiast 30 nie korzystato z gazu. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze wyposazenie ludno$ci wiejskiej w sie¢ gazowgq jest ponad 2,5-krotnie
wyzsze anizeli w sie¢ kanalizacyjng.

Podsumowujac niniejszy rozdziat jako najistotniejsze problemy
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich,
wysuwaja sie:



181

1. Bardzo ograniczony dostep ludnosci wiejskiej do oczyszczalni
scieckow - oczyszczalnie S$ciekow obstuguja zaledwie okolo 2%
mieszkancoOw wsi;

2. Niski poziom wyposazenia wsi w kanalizacje, a zwtlaszcza
kanalizacj¢ sieciowa, - mniej niz 5% mieszkancéw wsi korzysta
z kanalizacji sieciowej;

3. Duze dysproporcje pomiedzy wyposazeniem wsi w wodociag
sieciowy (46%) i kanalizacje sieciowa (mniej niz 5%).

4. Utrzymywanie si¢ mig¢dzyregionalnych, historycznie uwarunko-
wanych dysproporcji w zakresie wyposazenia wsi w instalacje wodno-
kanalizacyjne (dotyczy to zwtaszcza regionu srodkowo-wschodniej Polski
w odréznieniu od dos¢ dobrego poziomu w zachodnich i péinocnych
wojewodztwach.

Rozpoczety proces transformacji na obszarach wiejskich, w perspek-
tywie najblizszych kilkunastu lat, doprowadzi¢ moze do przestrzennych
i jako$ciowych zmian zwigzanych z gospodarka wodno-kanalizacyjna.
Prognozowaé¢ mozna migdzy innymi ze:

1. Zaawansowany proces dekapitalizacji infrastruktury komunalnej,
a zwtlaszcza dawnego mienia PGR, oraz mate zainteresowanie
lub catkowity brak mozliwosci inwestycyjnych obecnych wtasciciell,
stanowi zagrozenie takze dla funkcjonowania istniejgcej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, gléwnie w  wojewodztwach  zachodnich
i poinocnych.

2. Znacznie wyzsza aktywno$¢ samorzadow lokalnych w zakresie
dziatan na rzecz ekorozwoju na obszarach atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym oraz charakteryzujacych si¢ polozeniem nadgranicznym,
ktore tworzac niejednokrotnie celowe zwigzki gmin skuteczniej
rozwigzuja problemy lokalne (Degorska 1995), co w dalszej
konsekwencji doprowadzi¢ moze do pogtebienia dysproporcji pomiedzy
obszarem $rodkowej Polski, a otaczajacymi go regionami.

3. Wysokie rozdrobnienie wiejskich jednostek osadniczych w $rod-
kowej i1 $§rodkowo-wschodniej Polsce, w potaczeniu z duzym udziatem
zabudowy rozproszonej, wobec wysokich kosztow inwestycyjnych
infrastruktury sieciowej, nadal wymusza¢ bedzie oparcie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej w tej czesci kraju, w znacznej mierze na systemach
lokalnych.
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4. Najnizszy w kraju poziom upowszechnienia infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w regionie S$rodkowo-wschodniej Polski, doprowadzi¢
moze do zmniejszenia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej terenu, a zatem ijego
aktywizacji gospodarcze;j.

5. Wobec dostosowywania si¢ gospodarki do wymogoéw Unii Euro-
pejskiej, mozna twierdzi¢, ze na przelomie XX i XXI wieku stopien
wyposazenia wsi w sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng oraz dostepnos¢
oczyszczalni §ciekdéw i gazu bedzie jednym z decydujacych generatoréw
rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce.

Wydaje sig, ze aktywnos$¢ samorzadow terytorialnych i ich wspol-
dzialanie ze spoteczno$cia lokalng jest i moze by¢ glownym
stymulatorem podejmowanych dziatan na rzecz ekorozwoju, w zakresie
gospodarki komunalnej, bowiem w mys$l Ustawy o samorzadzie
terytorialnym, z dnia 8 marca 1990 roku, do zadan wtasnych gminy
naleza miedzy innymi sprawy: wodociaggdéw, zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania nieczysto$ci, oczyszczania §cieckOw komunalnych,
utrzymania czystosci i utylizacji odpadéw komunalnych.

6. PODSUMOWANIE

Koniec XX wieku jest okresem, w ktorym obserwujemy zmiang
podejscia do problematyki ekologicznej. Jeszcze do niedawna sprawy
ochrony $rodowiska starano si¢ najczesciej rozwigzywacé poprzez ochrong
konserwatorska najcenniejszych zasobow przyrody, w polaczeniu
zjednoczesnym wprowadzeniem systemu zakazéw lub nakazdw,
w zalezno$ci od okreslonego statusu ochrony. Ostatnie lata wykazaty,
ze ta droga ochrony przyrody, zostata czeSciowo zdewaluowana, gdyz w
wielu przypadkach nie znajduje ona spotecznej akceptacji, co uwidocz-
nito si¢ licznymi protestami samorzadow lokalnych w sprawie utworzenia
nowych lub powigkszenia istniejacych parkéw narodowych, oraz ogolnej
niecheci wtadz samorzadowych do wprowadzania nowych form ochrony
na swoim terenie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jest to nadal bardzo
istotny kierunek dzialan w celu zachowania roéwnowagi $rodowiska
przyrodniczego.

Role obszarow wiejskich w zachowaniu réwnowagi Srodowiska
przyrodniczego nalezy upatrywaé takze w kreowaniu aktywnej polityki
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ekorozwoju poprzez wprowadzanie zasad trwalego i zrOwnowazonego
rozwoju do wszystkich sfer dziatalnosci cztowieka: spolecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.

Gospodarowanie przestrzenia na obszarach wiejskich musi zatem
laczy¢ w sposob najmniej kolizyjny dla srodowiska ich gldéwne funkcje
(produkcyjne, mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne oraz
ochrong réznorodnosci przyrodniczej i kulturowej).

Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe s$rodowiska
na obszarach wiejskich, prawnymi formami ochrony przyrody powinno
by¢ objetych nie mniej niz 1/3 ogdlnej powierzchni kraju (obecna
powierzchnia terendéw chronionych wynosi okoto 1/4). Na podstawie
znacznego, regionalnego zrdéznicowania udziatlu obszaré6w chronionych
w ogoélnej powierzchni wojewddztw, mozna stwierdzié, ze nie w pelni
odzwierciedla ono istniejgce walory srodowiska.

Najblizsze  dzialania, majace na celu osiaggnigcie 30-33%
procentowego wskaznika, powinny koncentrowac si¢ na:

- powigkszaniu powierzchni wigkszoSci istniejagcych parkow
narodowych, a w dalszej kolejnosci powotaniu nowych, docelowo
do okoto 1,5-2% powierzchni kraju (obecnie 1%). Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na dzialalno$§¢ edukacyjnag parkéw, ktora obok ochrony
bior6znorodnos$ci powinna by¢ postrzegana jako wazny cel ich istnienia;

- powotaniu nowych terendw chronionych w wojewodztwach o duzej
koncentracji waloréw $rodowiska przyrodniczego 1 kulturowego,
a zwtlaszcza w niektérych wojewodztwach potozonych na obszarze
okreslanym mianem Zielonych Pluc Polski (suwalskim, ostroteckim,
bialskopodlaskim i tomzynskim), w czesci wojewddztw potudniowych
(tarnowskim, nowosadeckim, bielskim), a takze w wojewodztwie
szczecinskim; uklad terenéw chronionych powinien uwzgledniad
ponadkrajowe, krajowe i regionalne powigzania przyrodnicze - tzw.
system ECONET;

- wykorzystaniu szansy powickszenia arealu terenéw chronionych na
drodze przejgcia od Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w zarzad
gruntdow o podwyzszonych walorach $rodowiska, przez parki narodowe,
Lasy Panstwowe i gminy, zwlaszcza w celu uzupelnienia spojnosci
systemu oraz zwigkszenia lesistosci kraju.

Rozpoczety proces przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie ujawnit
zarOwno pewne szanse jak i zagrozenia takze dla terenow objetych
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ochrong prawna. Zasady gospodarki rynkowej i1 samorzadnosci, zbyt
niskie w stosunku do potrzeb naklady finansowe na ochrong¢ przyrody,
w tym brak subwencji za tereny wylaczone z dzialalnosci gospodarczej,
zdecydowanie  oddalajg perspektywy  optymalizacji  powierzchni
i struktury terenow chronionych, a ponadto niosa liczne zagrozenia.

Obecny okres stwarza jednak pewne mozliwosci ekologizacji
struktury uzytkowania gruntdw, poprzez: wzrost lesistosci kraju,
zwigkszenie powierzchni uzytkéw zielonych 1 sadéw oraz restytucje
marginalnych struktur krajobrazowych gtéwnie: zadrzewien i miedz
srodpolnych oraz oczek wodnych. Komponenty te, a zwlaszcza lasy,
wody, taki i pastwiska oraz nieuzytki na terenach torfowiskowych,
peligce funkcje stabilizatorow rownowagi ekologicznej w $rodowisku
przyrodniczym, sa szczeg6lnie istotne w procesie trwalego i zrowno-
wazonego gospodarowania gruntami.

W okresie 1990-1995 uwidocznily si¢ dwa zasadnicze kierunki zmian
uzytkowania  gruntow: zwigkszenie powierzchni le$nych  oraz
zmniejszenie arealu uzytkéw rolnych. Z punktu widzenia ekologizacji
obszarow wiejskich wzrost powierzchni laséw, sadow i pastwisk nalezy
uzna¢ za pozytywny, natomiast zmniejszenie areatlu tagk nalezy ocenic¢
jako szczegolnie negatywny kierunek zmian.

Nalezy przyja¢, ze optymalna lesistos¢ kraju powinna osiggnaé
poziom 33%, co wiaze si¢ z wylaczeniem z uzytkowania rolniczego
okoto 1,4 min ha. Natomiast w blizszej perspektywie roku 2020,
lesisto$¢ kraju powinna wzrosng¢ do 30%, co wigze si¢ z zalesieniem
okoto 0,6 min ha, jest to jednak postulat minimalny. Wydaje sig,
ze tak znaczny wzrost lesistosci moze by¢ osiagniety dopiero
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, co przyspieszy proces
wylaczania z produkcji rolnej gleb marginalnych, ktore ekstremalnie
mozna szacowaé na okoto 4,5 min ha. Natomiast szacowany na rok 2010
wzrost powierzchni lesnych do okoto 9070 tys. ha (wariant I) lub 9120
tys. ha (wariant II) - Stasiak, Zglinski (1997), czyli ponad 200 tys. ha
w stosunku do roku 1996, pozwoli na wzrost lesistosci zaledwie
do okoto 29% .

Najwigksze, potencjalne mozliwosci zwigkszenia powierzchni laséw
i uzytkow zielonych, wynikajace gtoéwnie z wysokiego udzialu gruntow
odlogowanych, z ktéorych znaczny odsetek stanowig grunty AWRSP,
koncentrujg si¢ na terenie wojewoddztw zachodnich i poinocnych.
Natomiast istniejg niewielkie szanse na wzrost lesistosci w pasie
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wojewodztw $rodkowej Polski, w ktéorych z uwagi na rozwijajace si¢
procesy erozji eolicznej gleby oraz znaczny deficyt wodny, jest to zabieg
szczegolnie pozadany.

Jednym z wazniejszych zadan na drodze do osiagnigcia trwatego
i zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest promocja
alternatywnych form dziatalno$ci gospodarczej, o niskiej ucigzliwosci
dla srodowiska. Do takich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim rolnictwo
ekologiczne oraz agroturystyke. Sa to formy dziatalnosci gospodarczej,
ktére w zaden sposodb nie mogg zastapi¢ konwencjonalnego rolnictwa
czy zorganizowanych form turystyki, lecz na niektéorych obszarach,
a zwlaszcza objetych ochrong prawng, lub na terenach znacznego
bezrobocia i wystepujacych procesow depopulacji, moga by¢ dobrym
kierunkiem aktywizacji gospodarczej regionu.

Wysoka jakos¢ srodowiska glebowego oraz uwarunkowania
spoteczne (tradycyjne rodzinne gospodarstwa rolne) oraz zrdéznicowana
struktura agrarna zwigzana niejednokrotnie z mozaikowym uktadem gleb,
daje dobre podstawy rozwoju rolnictwa ekologicznego.

W polowie roku 1995 atest ekologiczny posiadato zaledwie okoto
300 gospodarstw. Wobec duzego zainteresowania rolnikéw indywidu-
alnych ta forma produkcji przewidywaé¢ mozna dalszy wzrost liczby
gospodarstw ekologicznych do okolo 3% ogdlnej liczby i powierzchni
gospodarstw w kraju (Jedut 1995).

Wzrastajagca $wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa powinna
w najblizszych latach zwigekszyé popyt na produkty ekologiczne. Nadal
konieczna jest promocja zdrowej zywnosci, dostosowanie struktury
produkcji do potrzeb rynku oraz organizacja rynku zbytu i przetworstwa,
co wiaze si¢ z opracowaniem wlasciwej strategii marketingowe;j.
Niezb¢dna jest takze pomoc finansowa rolnikom, zwlaszcza w okresie
przestawiania gospodarstwa na produkcje ekologiczng i promocja tej
formy na obszarach chronionych.

Konieczna wydaje si¢ takze weryfikacja lokalizacyjna gospodarstw
ekologicznych, gdyz w roku 1993, 1/3 gospodarstw zlokalizowana byta
w strefie istniejacych i perspektywicznych zagrozen, w tym 12 w strefach
ekologicznego zagrozenia. Natomiast na obszarach chronionych zaledwie
15% ogolnej ich liczby (Jedut 1995).

Wydaje si¢, ze w najblizszych latach, proces dynamicznego wzrostu
liczby gospodarstw ekologicznych obejmie glownie obszary turystyczne,
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a zwlaszcza pétnocno-wschodniej Polski, oraz wojewddztwa zachodnie,
gdzie rolnicy moga oczekiwa¢ wejscia na rynek niemiecki, a zwlaszcza
landéw wschodnich (gléwnie rynek berlinski).

Jak juz zaznaczono, agroturystyka nalezy do uzupeiniajgcych form
turystyki, jednak charakteryzuje si¢ do$¢ niska presja na Srodowisko.
Skala tego zjawiska nie jest dobrze rozpoznana, chociaz pozwala
na stwierdzenie, Ze najintensywniej rozwija si¢ ona w regionach
0 wysokich walorach $rodowiska przyrodniczego, a zatem w tradycyj-
nych regionach turystycznych. Statystyki zachodnioeuropejskie pozwalaja
sadzi¢, ze w wymienionych regionach bedzie to do$¢ popularna forma
wypoczynku. Natomiast w regionie §rodkowej Polski, pomimo duzego
zapotrzebowania na t¢ forme ustug, rozwdj jej bedzie powolny, gldéwnie
z uwagi na najnizszy w kraju standard sanitarny znacznej czesci
mieszkan wiejskich i1 niezbyt wysokie walory krajobrazowe terenu.
Pewnych szans rozwoju agroturystyki w regionach mniej atrakcyjnych
upatrywa¢ mozna we wzrastajagcym popycie na wypoczynek sobotnio-
niedzielny.

Najistotniejszym wskaznikiem jako$ci $rodowiska przyrodniczego
jest stan czystosci wod, a nastepnie powietrza i krajobrazu. Na obecnym
etapie rozwoju gospodarczego decyduje o tym w duzym stopniu
wyposazenie ludnosci w podstawowe elementy infrastruktury komunalnej
jak: oczyszczalnie $ciekoéw, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng, gaz
wysypiska odpadow komunalnych.

W  strategii rozwoju obszarow wiejskich problemy zwigzane
z zaopatrzeniem w wode, kanalizacja, oczyszczalnig $ciekow,
gazyfikacja, wysypiskami $mieci, a perspektywicznie takze segregacja
1 utylizacja  odpadéw  komunalnych  musza by¢  postrzegane
jako priorytetowe, gdyz dostgp do  wymienionych urzadzen
jest niezbednym warunkiem aktywizacji gospodarczej regionu.

Ogolny obraz upowszechnienia wsréd ludnosci wiejskiej gazu,
wodociggu i kanalizacji oraz mozliwos$ci oczyszczania §ciekow, pozwala
przypuszczaé, ze do roku 2010 sprawy oczyszczania $ciekdéw i kanalizacji
nie beda rozwiazane. Jako najistotniejsze problemy w zakresie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, wysuwajg sie:

- bardzo ograniczony dostep ludnosci wiejskiej do oczyszczalni
Sciekow (okoto 2%),
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- duze dysproporcje pomiedzy wyposazeniem mieszkancoOw wsi
w wodociag sieciowy (46%) i kanalizacj¢ sieciowa (niecate 5%),

- znaczne regionalne zrdznicowanie w zakresie wyposazenia wsi
zwlaszcza w sieciowe instalacje wodno-kanalizacyjne i sie¢ gazowa.

Rozpoczety proces transformacji na obszarach wiejskich, w perspek-
tywie najblizszych kilkunastu lat, doprowadzi¢ moze do przestrzennych
i jakoSciowych zmian zwigzanych z gospodarka wodno-kanalizacyjna.
Zaawansowany proces dekapitalizacji  infrastruktury komunalnej,
a zwlaszcza dawnego mienia PGR, oraz mate =zainteresowanie
lub catkowity brak mozliwosci inwestycyjnych obecnych wtascicieli,
stanowi zagrozenie takze dla funkcjonowania istniejacej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, gtownie w  wojewodztwach  zachodnich
i poinocnych.

Wobec dostosowywania si¢ gospodarki do wymogéw Unii
Europejskiej, mozna twierdzi¢, ze na przetomie XX i XXI wieku stopien
wyposazenia wsi w sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna oraz dostgpnos¢
oczyszczalni $ciekéw i gazu bedzie jednym z decydujacych generatoréow
rozwoju gospodarczego obszaré6w wiejskich w Polsce. Jednak najnizszy
w kraju poziom upowszechnienia infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
w regionie §rodkowo-wschodniej Polski, doprowadzi¢ moze do zmniej-
szenia atrakcyjnosci inwestycyjnej, a zatem ijego aktywizacji gospodar-
czej. Ponadto znaczne rozdrobnienie wiejskich jednostek osadniczych
w $rodkowej 1 $Srodkowo-wschodniej Polsce, w polaczeniu z duzym
udziatem  zabudowy rozproszonej, wobec wysokich  kosztow
inwestycyjnych infrastruktury sieciowej, nadal wymuszaé¢ bedzie oparcie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej w tej czesci kraju na systemach
lokalnych.

Realizacja polityki trwalego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich w znacznej mierze uzalezniona jest od aktywno$ci samorzagdow
terytorialnych. Najlepsze efekty w dziataniach na rzecz ekorozwoju,
osiggaja gminy, w ktorych duzemu zaangazowaniu samorzadu,
towarzyszy takze wysoka aktywno$§¢ i1 wspotodpowiedzialnosé
mieszkancow za obrane kierunki rozwoju. Musi by¢ jednak spetliony
warunek, ze obie strony reprezentujg wysoka $wiadomos$¢ ekologiczna
i dorazne korzysci ekonomiczne nie odsung na dalszy plan zasad
ekorozwoju. Niejednokrotnie zasady te postrzegane sa jako bariery
szybkiego rozwoju gospodarczego. Odnosi si¢ to najczesciej do gmin
otaczajacych aglomeracje miejskie, posiadajacych dodatkowo atrakcyjny
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krajobraz, ktore zbyt tatwo przeznaczajg teren pod rozwdj budownictwa
mieszkaniowego lub rekreacyjnego, najczesciej bez odpowiedniej
infrastruktury komunalne;j.

W rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z jakos$cia $rodowiska
naturalnego, zwtaszcza w zakresie gospodarki wodno-$cickowej,
szczegblne] wagi nabiera wspoOipraca z gminami sgsiednimi, a zatem
istotna rola przypada celowym zwigzkom gmin, ktére mozna traktowac
jako oddolng samorzadowa inicjatywe kreowania polityki regionalne;j.
Postrzeganie problemoéw ekologicznych wylgcznie w granicach gmin nie
moze zapewni¢ prawidtowego funkcjonowania ekosystemow i skutecznej
eliminacji zagrozen.

Wydaje si¢ takze, ze wspolpraca gmin z osrodkami zagranicznymi
oraz potozenie w strefie nadgranicznej zwigksza aktywno$¢ samorzadow
i spotecznosci lokalnych takze w dziataniach na rzecz ekorozwoju.
Podobnie  potozenie @~ w  regionach turystyczno-uzdrowiskowych
aktywizuje mieszkancow ktorzy biezacy 1 perspektywiczny rozwoj
swojego terenu postrzegaja niejednokrotnie przez pryzmat czystego
srodowiska.

Sprawa niezwykle istotng sg takze pozytywne relacje pomigdzy
interesami zroéwnowazonego rozwoju lokalnego, a polityka regionalng
i panstwowa.
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Rye. 1. Struktura obszarow chronionych w Polsce w 1995 r.
A - udzial obszarow w ogodlnej powierzchni kraju
B - Udzial gléwnych form ochrony przyrody w ogdélnej powierzchni terenow
chronionych (obszary prawnie chronione = 100%)
PN - parki narodowe; PK - parki krajobrazowe;
OChK - obszary chronionego krajobrazu; RP - rezerwaty przyrody;
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Ryc. 2. Regionalne zr6znicowanie obszaréw chronionych w Polsce w 1995 r.
A - struktura obszarow chronionych wedlug gléwnych form ochrony przyrody
B - Udzial obszar6w prawnie chronionych w ogélnej powierzchni wojewédztw
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Ryc. 3. Uzytkowanie gruntéw na obszarach chronionych w 1995 r.
A - w Polsce; B - w parkach narodowych; C - w parkach krajobrazowych;
D - na obszarach chronionego krajobrazu

Ryc. 4. Lesistos¢ w Polsce w 1995 r. wedlug wojewodztw
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Ryc. 5. Dlugos$é rozdzielczej sieci wodociagowej, ogolnosplawnej sieci

Ryec. 6. Stopien upowszechnienia wsréd ludnosci wiejskiej podstawowych
urzadzen infrastruktury komunalnej w 1995 r. (wg Galazka 1996)
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Ryc. 7. Stopien upowszechniania wsréd ludnosci wiejskiej wodociagéow
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Ryc. 8. Stopien upowszechniania wsrod ludnoSci wiejskiej kanalizacji
(wg Galazka 1996)
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Ryc. 10. Stopien upowszechnienia wSrod ludnosci wiejskiej gazu w 1995 r.
(wg Galazka 1996)
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Wiladystawa STOLA

STRUKTURA DEMOGRAFICZNA
I SPOLECZNO-ZAWODOWA LUDNOSCI WIEJSKIEJ

Gtownym celem opracowania jest charakterystyka zachodzacych
zmian w strukturze wybranych cech demograficznych i spoteczno-
zawodowych ludnos$ci wiejskiej, na tle jej udziatu w zaludnieniu kraju,
w okresie restrukturyzacji gospodarki po 1988 r. czyli wspodlczesnie.

Tytut projektu - Naukowe podstawy koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju - w ramach ktérego jest ono realizowane
(temat 4, zadanie VI), wskazuje na potrzebe rozpoznania problematyki
ludno$ciowej, umozliwiajgcego identyfikacje obszaré6w o negatywnych
lub pozytywnych przemianach strukturalnych ludnos$ci, w aspekcie ich
wptywu na kierunki zagospodarowania obszaréw wiejskich.

Na wspotczesny stan zaludnienia i struktur demograficznych wsi
nadal wywieraja duzy wptyw skutki procesd6w spoteczno-gospodarczych,
zachodzacych w kraju w minionej epoce. Pomimo, ze w pierwszej
polowie lat dziewigédziesigtych, w wyniku uruchomienia nowych
mechanizmoéw transformacji spoleczno-gospodarczej kraju, zaczety
pojawiaé si¢ rowniez nowe tendencje w zakresie problematyki ludnoscio-
wej obszarow wiejskich, to jednak dotycza one bardziej struktury
spoteczno-zawodowej niz demograficznej. Przemiany systemowo-
gospodarcze bardziej i1 szybciej wplywaja na zmiany zatrudnienia
roznych grup spolecznych ludnos$ci niz na ich struktury demograficzne.
Rowniez powolnym zmianom ulega zaludnienie obszarow wiejskich

Przez wszystkie lata, az do 1996 r. pomimo, ze liczba ludnosci
Polski stale wzrastala, liczba mieszkancow wsi utrzymywata si¢ na jed-
nakowym poziomie - okoto 15 min os6b. W wyniku tego udziat ich
w zaludnieniu kraju, az do 1990 r. stale si¢ zmniejszat (14,6 min, tj.
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38%). Dopiero od 1991 r. zaznaczyla si¢ tendencja odwrotna i do 1993 r.
udziat ludnosci wiejskiej wzrdst do 38,2% (14,7mln), przy czym,
podobnie jak w latach poprzednich, byt on nadal bardzo zréznicowany
przestrzennie, wahajac si¢ od 7% w woj. t6dzkim do prawie 70% w woj.
zamojskim. Pomimo zachodzacych zmian w strukturze przyrostu
rzeczywistego ludnos$ci wiejskiej, jej liczba do konca 1995 r. (14733 tys.)
prawie si¢ nie zmienita (tab. 1). W pierwszej potowie lat dziewigédzie-
sigtych, w zwiazku z wystepujacym bezrobociem i brakiem mieszkan
w miastach, coraz mniej oso6b emigrowato ze wsi i minusowe saldo
migracji ludno$ci zmniejszyto si¢ okolo czterokrotnie. Poniewaz jednak
zmniejszyl si¢ rowniez (ponad dwukrotnie) przyrost naturalny, przyrost
rzeczywisty az do 1992 r. byt ujemny, i dopiero w nastgpnych trzech
latach byt dodatni na tyle, ze zbilansowat straty (okoto 30 tys. osob) z lat
1991-1992. Na skutek jednak ujemnego dla wsi salda zmian admini-
stracyjnych, wynoszacego po 1990 r. 41,5 tys. oséb, liczba jej mieszkan-
cow bylaby o tyle mniejsza, gdyby nie dodatnie saldo migracji o0sob
meldujacych si¢ na pobyt czasowy, ponad dwumiesi¢czny, wynoszace
w tym okresie 205,5 tys. osob. Dzicki temu ludno$¢ wiejska powigkszyta
si¢ 0 164 tys. 0sob.

Wzrost ten dotyczyl wsi glownie wojewddztw potudniowo-
wschodnich, od katowickiego po krosnienskie oraz pdinocno-zachodnich,
w tym najbardziej woj. gdanskiego, poznanskiego, olsztynskiego
i torunskiego. Natomiast w 14 wojewodztwach liczba mieszkancow wsi
zmniejszyta si¢, przy czym najbardziej w srodkowo-wschodnich, od woj.
biatostockiego po zamojskie i tarnobrzeskie, oraz w §rodkowych, od woj.
ciechanowskiego az po opolskie, watbrzyskie i legnickie.

Duzy wptyw na ten stan rzeczy mialo zréznicowanie przestrzenne
relacji miedzy wielkos$cia salda migracji ludnosci wiejskiej 1 jej
przyrostem naturalnym Na podkre$lenie zasluguje utrzymujace sig,
niekorzystne zjawisko statego spadku przyrostu naturalnego ludnosci.
Oile w 1990 r. na 1000 mieszkancéw wsi wynosit on jeszcze 6 0sob,
tow 1995 r. zaledwie 2,5 osoby. Dylo to wynikiem gtéwnie spadku
liczby urodzen (w 1990 r. 17,2/1000 oso6b i w 1995 r. 13,5/1000 osob),
gdyz wskaznik zgonow zmniejszyt sie. W wickszosci wojewodztw,
w ktorych ubyto ludnosci wiejskiej, przyrost naturalny na 1000 miesz-
kancow wsi wynosit w 1994 r. zaledwie do 4 os6b a w niektorych z nich,
np. biatostockim, lubelskim, t6dzkim, wigcej ludzi umierato niz si¢
rodzilo. Natomiast w tych, w ktorych byl stosunkowo wysoki, powyzej
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6 a nawet 8-10 i wigcej 0s0b/1000 mieszkancow (max. w woj.
nowosadeckim 10,3, gdanskim 10,2) notowano takze wzrost liczby
mieszkancow wsi. Czyli, w sytuacji zmniejszajacej si¢ emigracji ludnosci
ze wsi, na stan jej zaludnienia ma przede wszystkim wplyw stopa
przyrostu naturalnego oraz meldowanie si¢ ludnosci miejskiej na pobyt
czasowy (ponad dwumiesieczny).

Tabela 1. Struktura wieku ludnosci wiejskiej w latach 1990-1995

Wiek Rok
1990 1993 1994 1995 1995 r. K/100M
Ogoétem w tys. 14519 14 697 14 717 14 733 100,0
Przedprodukcyjny % 30,9 30,3 30,0 29,7 95,3
Produkcyjny % 54,4 54,5 54,7 54,9 84,3
Poprodukcyjny % 14,7 15,2 15,3 15,4 207,9

Nadmierny odplyw ludnosci, zwtaszcza mtodej oraz malejacy
wskaznik urodzen spowodowaly negatywne zmiany struktury wieku
i ptci mieszkancoéw wsi. Przede wszystkim zmniejszyt si¢ udzial ludnosci
mlodej, w wieku przedprodukcyjnym, gtéwnie na korzys¢ udziatlu
ludno$ci w podesztym wieku, czyli poprodukcyjnym, gdyz udziat
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wzrdst zaledwie o 0,5% (tab. 1).

Jak kazde z badanych zagadnien, struktura wieku Iludnos$ci jest
bardzo zrdéznicowana przestrzennie. Stosunkowo najwyzszymi udzialami
ludno$ci mtodej, przekraczajacymi 32-35%, cechuja si¢ wsie Pogorza
Karpackiego oraz Pomorza Gdanskiego, z rozszerzeniem na wigkszo$¢
gmin mazurskich i Pomorza Zachodniego. Natomiast udzialami
najnizszymi dzieci i mlodziezy charakteryzuje si¢ ludno$¢ obszaréw
wschodnich, siggajac na potudniu az po Ziemi¢ Przemyska, oraz
srodkowych az po Slask Gorny i Opolski. Niemal odwrotnie ksztattowato
si¢ zréznicowanie przestrzenne wielko$ci udziatu ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym. Wzrdst udzial tej grupy ludnosci, w tym w wieku
65 i wigcej lat z 12,1% w 1990 r. do 12,5% ludnosci wsi w 1995 r.,
szczegdlnie w  wojewoddztwach  wschodnich, od Dbiatostockiego
po zamojskie i lubelskie. W wojewddztwach tych co 5-6 mieszkaniec wsi
miat 65 lub wigcej lat. Natomiast w wojewddztwach pdinocnych,
od szczecinskiego po olsztynskie, oraz w woj. nowosadeckim w tym
wieku nie byt nawet co 10-ty mieszkaniec wsi. Cechowaly si¢ one
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rowniez najnizszymi wskaznikami staro$ci ludno$ci, mierzonego relacja
ludnosci w wieku 65 i1 wigcej lat do dzieci i mtodziezy, do lat 19 (Polska
Wie$ ..). Przy czym w 1993 r., najnizszy wskaznik starosci (0,210)
cechowatl ludno$¢ wiejska woj.gdanskiego, ktoéra byta ponad trzykrotnie
"mtodsza" od "najstarszej" wg tego wskaznika ludnos$ci wsi w woj. biato-
stockim (0,641). Bardzo duzy stopien staro$ci cechowal mieszkancow
wsi $rodkowo-wschodnich wojewodztw oraz sudeckich, na skutek duze-
go udziatlu ludzi w podesztym wieku i niskiego przyrostu naturalnego.

W skali gmin rozpi¢tosci wskaznika starosci byty wigksze ale prze-
strzenne zréznicowanie na ogédl podobne jak w skali obszaréw wiejskich
wojewodztw. Wyjatek stanowiag gminy wojewodztw z aglomeracjami
miejskimi. Gminy potozone na ich obrzezach cechowata znacznie
mlodsza Iludno$¢ niz gmin usytuowanych marginalnie wzgledem
aglomeracji. Ma to zwigzek z rodzajem emigracji ludnos$ci ze wsi
do miast. Tam, gdzie byta ona wahadlowa, w postaci dojazdow do pracy,
struktura wieku i ptci ludno$ci jest bardziej prawidlowa, zaludnienie
wzrastato, natomiast tam, gdzie emigracja definitywna byla nadmierna,
wzrastal udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, malat jej przyrost
naturalny irzeczywisty az do minusowego.

Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym, z tendencja zmniejszania
si¢ w drugiej potowie lat osiemdziesigtych, wzrost do 1995r. do stanu
z 1985 r. (54,9%). Stosunkowo duzym udziatem ludnosci w wieku
produkcyjnym, wyzszym od przecietnego, cechowala si¢ wie$
wojewodztw bardziej zurbanizowanych, a wigc przede wszystkim
zachodniej czg$ci kraju. Tak duzym udzialem ludnosci w wieku
produkcyjnym cechowata si¢ ponad 1/3 gmin i wigkszo$¢ z nich
wystepowala na obrzezach miast.

W aspekcie problematyki spotecznej i ksztaltowania si¢ wielkosci
zasobow sily roboczej na wsi nie mniej wazna od struktury wieku
ludnosci jest jej struktura pici. Wsroéd ogolnej liczby mieszkancow wsi
jest ona (100 kobiet/100 mgzczyzn) bardziej korzystna niz w miastach
(109 kobiet/100 mezczyzn), ale rézni si¢ w poszczegodlnych czesciach
kraju i grupach wiekowych ludnosci.

W wojewddztwach potnocnych wspotczynnik feminizacji mieszkan-
cow wsi ksztaltowal si¢ ponizej $redniego dla wsi Polski, przy czym byt
najnizszy (95 K/100M) w woj. tomzynskim i suwalskim. Natomiast
stosunkowo wysokimi wskaznikami feminizacji (max. 103K/100M
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w woj. warszawskim) cechowala si¢ na ogoélt wies wojewodztw
potudniowych, z wyjatkiem woj. nowosgdeckiego (98K/100M). Bardziej
zlozona jest struktura ptci rozpatrywana wg grup wiekowych ludnosci.
O ile w grupie przedprodukcyjnej jest ona wzglednie zrownowazona,
to w wieku produkcyjnym przypada zaledwie 4 kobiety na 5 mgzczyzn
aw wieku poprodukcyjnym przeciwnie - na 1 me¢zczyzne przypada az
2 kobiety (tab. 3). Pomimo, ze w miastach udziat kobiet w podeszltym
wieku jest jeszcze wigkszy (238K/100M), to jednak znacznie
korzystniejsza niz na wsi jest struktura plci ludnosci w wieku
produkcyjnym (99,1K/100M). Jest to wynikiem przede wszystkim
trwajagcego od lat siedemdziesiatych (Stasiak 1983), szczegdlnie
po 1985 r., nadmiernego udziatu mtodych kobiet wsrod emigrujacej ze
wsi ludno$ci do miast. Proces ten majacy wielorakie, niekorzystne
dla wsi nastgpstwa spoteczne a w konsekwencji i gospodarcze ulegt
zahamowaniu, dzieki przede wszystkim spadkowi minusowego dla wsi
salda migracji, w tym réwniez migracji wewnetrznych kobiet, z 53,3 tys.
w 1991 1. do 15,4 tys. w 1995 r. Przy czym dzieci i mlodziez do 24 lat
stanowili ponad potowe (51,3%) a wraz z kobietami w wieku 25-29 lat
okoto 4/5 catosci salda migracji kobiet.

Prawidlowa struktura plci jest szczegolnie wazna w grupie ludnosci
produkcyjnej mtodej, tzn. w wieku 20-39 lat. Pod tym wzgledem
najbardziej korzystna sytuacja wystepowata w wojewodztwach z duzymi
aglomeracjami miejsko-przemystowymi, w ktéorych na wsi przypadato
na 100 me¢zczyzn 91 i wigcej kobiet. Przewaznie w tych wojewodztwach
wystepowaty gminy (11% gmin kraju), w ktorych liczba kobiet byla
zblizona do liczby mezczyzn tej grupy wiekowej. Natomiast najmniej
korzystnie ksztaltowata si¢ struktura ptci tej grupy ludnosci we wsiach
terenow polnocno-wschodnich (min. 76K/100M w woj. biatostockim)
a nastepnie Srodkowo-wschodnich (do 85K/100M). Na terenach tych
wystepowata wigkszo$¢ sposrod 2/5 gmin kraju, w ktorych wspolczynnik
feminizacji ksztaltowat si¢ ponizej Sredniej krajowej dla wsi.

Przeglad zréznicowania przestrzennego struktury wieku 1 plei
ludnosci migdzy innymi wskazuje, ze potencjalnie duzych zasobow pracy
mozna oczekiwa¢ w przyszlosci przede wszystkim na gesto zasiedlonych
obszarach potudniowo-wschodnich, gtownie Pogoérza Karpackiego oraz
na Pomorzu Gdanskim, ktore to obszary cechuja si¢ takze wzglednie
duzym przyrostem naturalnym ludnosci. Natomiast ztozona i na ogo6t
niekorzystna struktura demograficzna ludnosci obszaréw $rodkowo-
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wschodnich, peryferyjnych wzgledem aglomeracji miejskich, moze by¢
w przysziosci zrodtem jeszcze wigkszych niz obecnie problemoéw
spotecznych 1 gospodarczych, z racji matego udzialu ludzi mtodych,
duzego ludzi starych, w warunkach niedoinwestowania infrastruktural-
nego wsi. Wszystko to bedzie miato wplyw na udziat wsi w przemianach
spoleczno-gospodarczych kraju.

Dotychczasowe przemiany restrukturyzacyjne juz spowodowaly
zmiany w aktywnos$ci zawodowej i strukturze zrodet utrzymania ludnosci
wiejskiej. O ile w 1988 r. wsrdd nierolniczej ludnosci wsi udziat
czynnych zawodowo niemal pokrywat si¢ z udziatem oséb pracujacych,
to w pare lat pézniej w wyniku bezrobocia i uznawania bezrobotnych
za czynnych zawodowo, ogoélna ich liczba zaczeta znacznie si¢ rézni¢ od
liczby o0so6b pracujacych. Bezrobocie byto i jest jedng z glownych
przyczyn zmniejszenia liczby pracujacych mieszkancow wsi, z 7,7 min
w 1988 r. do 6,0 min w 1995 r. Stanowito to prawie 3/4 ogdhu osdb
w wieku produkcyjnym (8092.5 tys.).

Wedlug Wiatraka (1996, tab. 1) dla ponad polowy (3065 tys.)
zatrudnionych mieszkancow wsi gltownym miejscem pracy bylo
rolnictwo, w dominujgcej czesci (49,3% ogoétu zatrudnionych) sektora
prywatnego, w ktorym w 1995r. pracowato 2935 tys. os6b a w rolnictwie
publicznym 130 tys. oso6b. Duzy spadek zatrudnienia w rolnictwie
dotyczyl przede wszystkim sektora publicznego (935 tys. osob
w 1988 r.), w ktorym gtownie na skutek upadtosci i restrukturyzacji
bylych panstwowych gospodarstw rolnych, wigkszo$¢ zatrudnionych
pozostala bez pracy. Rejestrowany za$ spadek zatrudnienia w rolnictwie
prywatnym (4069 tys. osob w 1988r.) wynika czg¢$ciowo z innego
sposobu obliczania zatrudnienia w tych latach (NSP w 1988r. i BAEL
w 1995r.) 1 zmniejszenia liczby gospodarstw rolnych ale przede
wszystkim z duzego wzrostu, wynoszacego w tym okresie 865,8 tys.
0s0b, korzystajacych z emerytur i rent z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Stan zatrudnienia w rolnictwie zostal pomniejszony
o t¢ liczb¢ o0s6b pomimo, ze wigkszo§¢ z nich nadal pracowata
w zamieszkiwanych gospodarstwach rolnych, ale formalnie stanowili oni
ludno$¢ pozarolniczag (Michna 1996). W konsekwencji, w koncu 1995 r.
na wsi sposrod ponad 1/3 ludnosci (35,1%) utrzymujacej si¢ ze zrodet
niezarobkowych wigkszo$¢ pobierala emeryture (14.8%) lub rente
(12,5%).
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Wisrod pracujacej ludno$ci wiejskiej zmniejszyta sie tez liczba
zatrudnionych poza rolnictwem, z 3401 tys. w 1988 r. do 2886 tys. 0sob
w 1995 r. Przy czym dotyczylo to sektora publicznego, gdyz liczba
zatrudnionych w sektorze prywatnym w tym okresie wzrosta z 260 tys.
do 1363 tys. osob, dzigki glownie powstawaniu nowych przedsigbiorstw.
Prawie 1/3 przedsigbiorstw pozarolniczych na wsi w 1994 r. prowadzone
byto przez ludnos$¢ zamieszkujacg w prywatnych gospodarstwach rolnych
(Wiatrak 1996).

Po 1988 r. liczba Iludno$ci chlopskiej nieco si¢ zmniejszyta
1w 1994 r. wynosita 7925,3 tys. osob (w 1988 r. 7975,2 tys.), przy czym
nieznacznie, o 0,3%, wzrosta (do 4766,9 tys. osob) liczba pracujacych.
Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim liczby pracujacych zamieszku-
jacych w prywatnych gospodarstwach rolnych na terenach polozonych
w zasiegu wpltywu okregdow przemystowych i aglomeracji miejskich
(max. w woj. warszawskim, o 34,5%, czyli o ponad 1/3 stanu z 1988 r.
i woj. todzkim, odpowiednio o 16,1%). Na terenach za§ po6inocnych
i zachodnich kraju liczba pracujacej ludnosci chlopskiej zmniejszyta si¢
najbardziej (o okoto 7-8% stanu z 1988 r.).

Duzo wigksze zmiany wystapity w strukturze zatrudnienia ludnosci
chtopskiej. Przede wszystkim wzrost bardzo, o 13,5% stanu z 1988 r.
udziat zatrudnionych wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym
iw 1994 r. stanowili oni 3/4 (74%) ogdtu pracujacych, zamieszkujacych
te gospodarstwa. Odbylo si¢ to gldéwnie kosztem pracujacych dotychczas
wylacznie poza wlasnym gospodarstwem. Ich liczba zmniejszyla si¢
prawie o polowe i w 1994 r. stanowili oni zaledwie 6% pracujacej
ludnosci chlopskiej. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba (o 11,7% stanu z
1988 r.) i udzial, (do 20%) ludnosci dwuzawodowej. Co piaty pracujacy,
zamieszkujacy w prywatnym gospodarstwie rolnym pracowat w tym
gospodarstwie i poza nim.

Przemiany struktury zatrudnienia ludnos$ci chtopskiej bardzo réznity
si¢ pod wzgledem nasilenia w poszczegbdlnych czesciach kraju ale nie
spowodowaly wigkszych zmian w dotychczasowym, przestrzennym
zréznicowaniu tej struktury. Pomimo, ze wzrost liczby pracujacych
wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym wptynat na ztagodzenie réznic
miedzy terenami o stosunkowo duzym i matym udziale tej ludnosci,
tojednak nadal wysokimi odsetkami zatrudnionych wylacznie
w rolnictwie, cechujg si¢ tereny od wschodniej Wielkopolski przez
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Kujawy, Warmi¢ i Mazury po Suwalszczyzny i Biatostocczyzne, czyli
o stosunkowo duzych gospodarstwach rolnych i na ogél niskim stopniu
urbanizacji. Natomiast niskimi udzialami tej ludnosci charakteryzuja sig
tereny poludniowe oraz woj. warszawskiego i todzkiego pomimo, ze
wzrost liczby pracujacych wylacznie w gospodarstwie rolnym byt tam
bardzo duzy.

Natomiast we wszystkich wojewodztwach zmniejszyta si¢ w bada-
nym okresie liczba pracujacych wylacznie poza zamieszkiwanymi
gospodarstwami rolnymi, przy czym najbardziej w woj. przemyskim
(w 1994 r. 31,2% stanu z 1988 r.), a nastgpnie w woj. kro$nienskim,
bielskim, tarnobrzeskim i waltbrzyskim a najmniej w woj. todzkim
(odpowiednio 91,8%), warszawskim, poznanskim oraz we wschodnich
wojewodztwach przygranicznych i niektérych s$rodkowo-wschodnich,
cechujacych si¢ dotychczas niskimi udziatami tej ludnosci.

Przestrzenne zréznicowanie udziatu ludnosci chtopskiej, zatrudnio-
nej wylacznie poza wlasnym gospodarstwem bylo podobne do zrdéznico-
wania udzialu na wsi ludnosci pozachtopskiej i ksztaltowalo sie
w 1994 r. od 3,4% w woj. zamojskim do 12,7% w woj. wroctawskim.

Z kolei zmiany liczby ludnosci dwuzawodowej byly bardziej
zlozone. W niektorych wojewoddztwach, zwlaszcza z aglomeracjami
miejskimi, liczba dwuzawodowych wzrosta (max. w warszawskim
050,7% 1 w todzkim o 46,3% stanu z 1988r.), w innych za$, bedacych
w wickszo$ci, zmniejszyta sie, szczegdlnie, bo o okoto 1/4 stanu z
1988 1., w wojewodztwach potudniowo-wschodnich, ktore cechowaly sie
duzym udzialem tej ludnosci. Pomimo tych zmian, nadal stosunkowo
duzymi odsetkami ludnos$ci dwuzawodowej, powyzej 25-30%, cechuje
si¢ wies§ wojewddztw poludniowych oraz innych z aglomeracjami
miejskimi, a niskimi - wojewodztw poédinocno-wschodnich i pozostatych
z duzym udzialem pracujagcych wylacznie w swoim gospodarstwie
rolnym.

Na struktur¢ zatrudnienia wg 3 wyroznionych grup ludnosci
chtopskiej, duzy wplyw ma struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych
oraz usytuowanie wzgledem pozarolniczych rynkow pracy. W sytuacji
wystgpowania na znacznych obszarach kraju rozdrobnienia struktury
agrarnej i zbyt powolnego procesu jej poprawy oraz niskiej dochodo-
wosci rolnictwa, wzrost zatrudnienia ludnosci chlopskiej w dzialal-
no$ciach nierolniczych, zwtlaszcza sprzezonych z produkcja rolna,
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moglby doprowadzi¢ do racjonalnego wykorzystania zasobow pracy
iograniczenia wystgpujacego bezrobocia, rejestrowanego i ukrytego
na wsi.

Problem bezrobocia ludnosci wiejskiej, powstaly w wyniku
procesoéw restrukturyzacyjnych i reprywatyzacyjnych w pozarolniczych
dzialach gospodarki kraju, szczegdlnie w przemysle oraz w rolnictwie
panstwowym, dotkngt w wigkszym stopniu mieszkancow wsi niz miast.
Wskazuje na to wiekszy udzial (41,4%) bezrobotnych mieszkancow wsi
w ogolnej liczbie bezrobotnych (2690,2 tys. w 1995 r.) od udzialu
(38,2%) w zaludnieniu kraju ludnos$ci wiejskie;j.

W skali wojewodztw udziat bezrobotnych zamieszkujacych wies
ksztattowat si¢ od 5% w woj. 16dzkim, 12% w katowickim i 15%
w warszawskim do ponad 60% ogotu bezrobotnych w danym
wojewodztwie na terenach poludniowo-wschodnich (max. 70% w woj.
kro$nienskim) oraz w woj. siedleckim, w ktéorych udzial ludnosci
wiejskiej wynosit odpowiednio od 7-13 do 60-70% (max. w woj.
zamojskim). Na przestrzenne zrdéznicowanie udziatu ludnosci bezrobot-
nej, zamieszkujacej wies, duzy wplyw ma wigc stopien urbanizacji
wojewodztw, mierzony odsetkiem ludnos$ci miejskiej, a ponadto udzial
rolnictwa panstwowego oraz ludnosci dwuzawodowej i pozachlopskiej
na wsi w koncu lat osiemdziesigtych.

Konfrontujgc liczbe bezrobotnych z liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym, wielko$¢ bezrobocia ws$rdd ludnosci  wiejskiej
ksztaltowala si¢ od 6% w woj. katowickim, warszawskim i poznanskim
do ponad 20-25% w wojewodztwach: elblaskim, suwalskim, koszalin-
skim, olsztynskim i stupskim (max. 27,5%). Oznacza to, ze w tych woje-
wodztwach co 4-5 mieszkaniec wsi w wieku produkcyjnym
zarejestrowany byt jako bezrobotny.

Bezrobotni rekrutowali si¢ w wigkszosci z bytych pracownikow
panstwowych gospodarstw rolnych oraz restrukturyzowanych instytucji
i przedsigbiorstw nierolniczych, a wigc gtownie z ludno$ci niechtopskie;j.
Ludnos$¢ te, stanowiaca prawie potowe ludnosci wiejskiej, cechowala
najwicksza stopa bezrobocia. Wedlug A.Sikorskiej (Michna 1996)
w 1993r. wsérdéd ludnosci zwigzanej z prywatnymi gospodarstwami
rolnymi, stopa bezrobocia wynosita 6,2% a w grupie niechtopskiej
az 25,5% (wsrod mieszkancow miast 16,9%). Nalezy podkresli¢, ze
tylko osoby zamieszkujagce z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
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do 2 ha przeliczeniowych maja prawo zarejestrowaé si¢ jako bezrobotne.
Sposréd ludnosci chtopskiej bezrobocie dotkneto przede wszystkim
pracujacych poza rolnictwem 1 ludno$¢ dwuzawodowa, dojezdzajaca
do pracy. Natomiast wsrdéd pracujacych w chlopskich gospodarstwach
rolnych w 1993r. 447 tys. osob, czyli ok. 0,5 miliona uznano za zbg¢dne
w gospodarstwie. Na liczbe te sktadaja si¢ bezrobotni, tzn. osoby
w wieku produkcyjnym, ktore w ciagu roku pracowaly w gospodarstwie
co najwyzej 3 miesigce, oraz osoby uznane przez kierownikow gospo-
darstw za zbegdne. Ponadto w gospodarstwach chtopskich wystepuje
bezrobocie ukryte, w postaci nie pelnego wykorzystania czasu pracy osob
niezbgdnych w gospodarstwie, a wiec gldéwnie na terenach o rozdrob-
nionej strukturze agrarne;j.

Bezrobotni, ktérzy posiadaja gospodarstwo rolne stanowia 4% ogotu
bezrobotnych na wsi. Przy czym, w co drugim wojewodztwie,
maksymalnie co pigédziesigty bezrobotny posiada gospodarstwo, w tym
W co czwartym wojewodztwie zaledwie co setny bezrobotny.
Stosunkowo najwickszy udziat takich bezrobotnych wystgpuje w woje-
wodztwach s$rodkowo i potudniowo-wschodnich (max. w lubelskim
12,4%), cechujacych si¢ duzym odsetkiem gospodarstw obszarowo
matych. Przestrzenne zroznicowanie nasilenia bezrobocia ludnosci
wiejskiej, w tym wsrod ludnosci chlopskiej i pozachtopskiej,
ksztaltowatoby sie nieco inaczej, gdyby mogli si¢ rejestrowaé jako
bezrobotni wszyscy, ktorzy utracili prace i mieszkajag w gospodarstwach
rolnych, takze o powierzchni powyzej 2 ha.

Przeglad zachodzacych wspoétczesnie przemian struktury glownych
cech demograficznych 1 spoteczno-zawodowych ludnos$ci wiejskiej
wskazuje m.in. na ich ztozonos$¢ i wzajemne powigzania oraz na wplyw
zastanego w koncu lat osiemdziesiatych zroznicowania struktury
przestrzennej obszaré6w wiejskich, w tym struktury funkcjonalnej,
na zakres i nasilenie tych przemian, tak pozytywnych jak i negatywnych
(szerzej p. Stola 1996).
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Rye. 1. Udziat bezrobotnych w liczbie mieszkancow wsi
w wieku produkcyjnym w 1995 r.



Andrzej STASIAK

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE W POLSCE

I. UWAGI OGOLNE

1. Przemiany w podziale administracyjnym kraju po Il wojnie
Swiatowej

Problematyka gmin miejsko-wiejskich w Polsce stanowi istotny
fragment problematyki samorzadu terytorialnego oraz szeroko pojetej
polityki podziatu terytorialnego kraju. Jak wiadomo, po II wojnie
$wiatowej nastgpity liczne modyfikacje tego podziatu a takze gwattowne
zmiany na roznych jego poziomach. W poczatku lat pigédziesigtych
obowigzywat w Polsce trojstopniowy podzial administracyjny kraju,
nawigzujacy do tradycji okresu miedzywojennego. Bylo wigc
17 wojewddztw, 330 powiatéw, a na szczeblu podstawowym 704 miasta
1 2993 gminy. Z dniem 11 1955 r. nastgpita wrecz rewolucyjna zmiana
na szczeblu podstawowym, mianowicie zniesiono gminy i w ich miejsce
utworzono jako podstawowg jednostke szczebla podstawowego -
gromade. Gromad utworzono 8 790. Wkrotce okazalo sig, iz jednostka
ta jest zbyt matla, aby mogta spelnia¢ swe podstawowe funkcje, zaro6wno
w zakresie administracji publicznej, jak i zaspokojenia potrzeb ludnosci.
Dotyczylo to =zwlaszcza infrastruktury spolecznej, gospodarczej,
technicznej. Tak wigc zaczal si¢ proces taczenia gromad w jednostki
wigksze obszarowo i bardziej ludne. W efekcie, w koncu 1972 r.
byto juz tylko 4 315 gromad, czyli, w stosunku do 1955 r. liczba
ta zmalata o okoto 50%. Natomiast przybywata liczba jednostek
drugiego stopnia, tzn. powiatow, ktorych w koncu 1972 r. bylo 392,
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w tym 78 miast, majacych status powiatow. Takze poza 17 woje-
wodztwami terytorialnymi wydzielono 5 miast o statusie wojewoddztwa.
Byly to: Warszawa, bL06dz, Krakow, Wroctaw, Poznan. Nast¢gpna
przelomowa data, dotyczaca stopnia podstawowego jest 1 1 1973 r.,
z ktora to datg zniesiono gromady i w ich miejsce utworzono 2365 gmin.
Od tego czasu gmina jest podstawowg jednostka podziahu terytorialnego
w Polsce.

Natomiast dla drugiego stopnia podziatu terytorialnego, tzn. powiatu
i trzeciego stopnia podzialu terytorialnego, tzn. wojewoddztwa, taka
radykalng zmiang przyniosly nowe regulacje prawne w 1975 r. Z dniem
1 VI 1975 r. zniesione zostaly powiaty oraz w miejsce 22 wojewddztw
(17 terytorialnych i 5 dotyczacych wielkich miast), utworzono 49 woje-
wodztw. Od tego czasu do dzi§ mamy tzw. dwustopniowy podziat
administracyjny kraju na:

a) 49 wojewodztw,

b) okoto 2500 gmin - stanowiacych podstawowy szczebel podziatu
terytorialnego kraju.

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym, zgodnie z ust. 1.1 tejze ustawy "Mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspolnote samorzadowa". Wg ust. 2 art. 1 "llekro¢
Ww niniejszej ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé
wspolnote samorzagdowa oraz odpowiednie terytorium"l Tak wiec
obecnie mamy dwustopniowy podziat administracyjny kraju, na poziomie
wojewodzkim dziala administracja panstwowa, wspomagana utworzony-
mi takze w 1990 r. urzedami rejonowymi, bedacymi pomocniczymi
jednostkami terenowymi (wojewddztw) organdw rzadowej administracji
ogélnej. W dniu 30 XII 1994 r. istnialo w kraju 267 urzedow
rejonowych?2.

Trzeba obiektywnie stwierdzi¢, iz przypisana w latach siedem-
dziesigtych gminie rola podstawowej jednostki podzialu administra-
cyjnego kraju byta "skrojona" nieco na wyrost. Wynikato to z dtugo-
okresowego zaniedbania rozwoju spoleczno-gospodarczego wigkszosci
obszaréw wiejskich w Polsce. Uzewnetrzniato si¢ to m.in. w stosunkowo
niskim poziomie wyposazenia wsi, a takze wielu wsi - siedzib gmin
w urzadzenia z zakresu infrastruktury spoteczno-kulturowej, (m. in.

1Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. Nr 16/1990.
2 Patrz Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1995 .



szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia, domy kultury, biblioteki itd.),
jak i techniczno-sanitamej, a takze ekonomicznej, (np. bazy rolnicze,
instytucje finansowe itd.). Np. w zakresie zaopatrzenia w wode - znaczna
czes$¢ studni posiadata wodg niezdatng do picia bez przegotowania. Sie¢
wodociggoéw istniata w zasadzie tylko w Polsce Zachodniej i Péinocne;j,
a nadal cala Polska Srodkowa i Wschodnia nie miala tych urzadzen
na obszarach wiejskich. Z rozbudowa sieci wodociggowej wigze sie
konieczno$¢ rozbudowy kanalizacji $ciekowej, co pocigga za sobg
potrzebe budowy oczyszczalni $ciekéw. Jak wiemy, od lat siedem-
dziesigtych znacznie rozbudowane zostaly na obszarach wiejskich
wodociagi sieciowe, lecz niestety powstaly znaczne opoOznienia
w budownictwie kanalizacji $ciekowej 1 oczyszczalni $ciekdw,
co powoduje obecnie znaczne zanieczyszczenie cieckow wodnych i wod
gruntowych na obszarach wiejskich, co moze doprowadzi¢ do powaznych
zaktocen w s$rodowisku przyrodniczym, a nawet w skalach lokalnych
doprowadzi¢ do tzw. '"kleski ekologicznej" (patrz szereg studidw
pod kierunkiem S. Kozlowskiego i R. Andrzejewskiego m. in.
W Biuletynic KPZK PAN z 148 . Réwniez wiele wsi - osrodkéw
gminnych posiadato zbyt maly potencjal ludnosciowy aby udzwignac
funkcje mini-centrum w zakresie szeroko pojetej obslugi ludnosci
zamieszkatej na terytorium gminy. Przecigtna gmina liczyta 6-7,0 tys.
mieszkancéw 1 okoto 140-150 km2, (podobnie zresztg jest obecnie).
Jest to szczegblnie istotne przy owczesnym jak i obecnym rozdrobnieniu
osadnictwa wiejskiego, a zmiany w latach 1970-1990 w tym zakresie
byly minimalne. Mamy bowiem w Polsce okoto 40-42 tys. wsi, czyli
na jedng gming¢ przypada okolo 20 wsi, a przecigtna wies liczy
okoto 350 oso6b. Miejscowosci wiejskich posiadamy blisko 60 tysigcy.

Wg studiow K. Makowskiej jeszcze w 1988 r. okoto 180 siedzib
gmin mies$cilo si¢ we wsiach do 500 mieszkancow, w tym okolo
30 we wsiach do 300 mieszkancow. W grupie 500-1000 mieszkancow
mies$cito si¢ okoto 440 siedzib gmin, a powyzej 1000 mieszkancow okoto
700 siedzib gmin, w tym w klasie ponad 2,0 tys. mieszkancow okoto
300 siedzib gmin. Ta szczegdétowa analiza objeto okoto 1300 wsi,
ktore byly siedzibami gmin zbiorowych w 1954 r.4. Dlatego tez pojawity

3 Obszary funkcjonalne w ekologicznym wariancie rozwoju kraju, Biuletyn KPZK
PAN, z. 148 (red.) S. Kozlowski, Warszawa 1990.

4 Makowska K., ,,Zmiany zaludnienia w miejscowo$ciach gminnych w latach 1950-
1986”, (w:) I Etap badan nad stanem gmin w Polsce i perspektywami ich rozwoju,
KPZK PAN, Warszawa kwiecien 1989 (red.) Stasiak A., Miros K.
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sic w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych glosy, aby zmniejszy¢
liczbe¢ gmin do okoto 1000, gdyz tyle mniej wigcej posiadamy oSrodkow
gminnych, ktére liczag ponad 1000 mieszkancow - tacznie z matymi
miastami - do 5 tys. mieszkancow, ktore sa w stanie speiniaé role
osrodkow gminnych. W wyniku wielu badan, o czym pisz¢ pdzniej,
i poréwnan miedzynarodowych przyjeto, ze w zasadzie modelowy
osrodek gminny powinien liczy¢ minimum 1000 mieszkancow.
Z tych wzgledow w latach siedemdziesiatych i pozniej rozwinely sig
liczne studia socjologiczne, ekonomiczne, urbanistyczne, architek-
toniczne oraz koncepcje zagospodarowania przestrzennego obszarow
wiejskich. Nie bede¢ tu przeprowadzal charakterystyki tych badan,
wymieni¢ jedynie szereg najbardziej znanych nazwisk badaczy
i instytucji, ktore si¢ tym zajmowaly. I tak, z Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN nalezy wymieni¢: D. Gataja, M. Chilczuka,
J. Sieminskiego. Z Wydziatu Architektury Politechniki Warszawskiej
F. Piescika, S. Tworkowskiego, z SGGW - Warszawa J.Ttoczka,
Z. Lacherta, z IKS Warszawa: T. Kachniarza, K. Makowska,
Z. Dembowska, A. Stasiaka, H. Zaniewska, J. Michalak, z Komitetu
Badan Rejonow Uprzemystawianych PAN - S. Ignara,
A. Stelmachowskiego. Powazne studia nad rolnictwem 1 obszarami
wiejskimi prowadzone byly is3g nadal w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie, pod kierunkiem
J. Kostrowickiego z zespotem (R. Szczesny, R. Kulikowski, W. Stola,
B. Gatczynska) i zespolu A. Stasiaka.

Z zespoldw pozawarszawskich nalezy w pierwszym rzgdzie
wymieni¢ =~ Wydzialy  Architektury w  Gdansku m.in.  zespot
J. Kotodziejskiego, w Krakowie m.in. zesp6t P. Szafera, we Wroclawiu
oraz Akademi¢ Rolniczg w Olsztynie m.in. zespolty B. Wilamowskiego,
A. Hopfera. Bardzo aktywna tez byla w latach siedemdziesigtych. Sekcja
Planowania Wsi TUP pod kierunkiem A. Stasiaka i H. Rucz-
Pruszynskiej, ktéra zorganizowata szereg konferencji i wydala sporg
liczbe materiatdow, dotyczacych zagospodarowania obszaréw wiejskich,
ich zr6znicowania, planéw gmin i o§rodkéw gminnych.

W koncu lat siedemdziesiatych rzad oglosit akcje tzw. gmin
przyspieszonego rozwoju, ktéorych miato by¢ ponad 700, lecz narastajacy
kryzys spoteczno-gospodarczy iwynikajacy z niego brak  $rodkow,
uniemozliwil efektywne dziatania. Gminy, ktéore mialy by¢ objete
ta akcja, w gldwnej mierze posiadaty siedzib¢ gminy w matych miastach.
Przypomnijmy, iz specyfika polskiej sieci miejskiej jest bardzo wysoki
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udziat miast bardzo matych, tzn. do 5,0 tys. mieszkancow i matych,
tzn. do 10 tys. mieszkancow. Przyktadowo, w 1970 r. miast liczacych
do 10 tys. mieszkancow bylo 579, w 1980 r. - 449, w 1994 r. - 445,
na o0go6lng liczbe miast - 8535 Tak wigc, jakby w sposob naturalny,
najmniejsze i mate miasta spelniaja role¢ mini -centrow lokalnych
i w duzej ich cz¢Sci byly lokowane w latach siedemdziesigtych siedziby
gmin. W momencie reformy, w 1973 r. czg$¢ z nich posiadata wspolne
urzedy - mate miasto i tereny wiejskie. Tego typu gmin bylo okoto 300.
W ciagu lat siedemdziesigtych i poczatku osiemdziesigtych, w ramach
akcji koncentracji ustug, o czym wspominatem uprzednio, liczba
ich wzrosta do okoto 6006. Obecnie liczba ich oscyluje w granicach 550-
555. Wg stanu na 11 1995 r. tzw.gmin miejsko- wiejskich byto 555.1 ten
zbiér bedzie przedmiotem analizy statystycznej, ktora zostanie
przeprowadzona w cz¢$ci Il studium.

Tu nalezy dodaé, iz zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1983 r.
"O systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego" tekst jednolity
Dz. U. Nr 26/1988, poza gminami obejmujacymi wylgcznie tereny
wiejskie, zostaly utworzone dosy¢ liczne gminy majace wspdlne
z miastami rady narodowe. W oparciu o art. 21.1. cytowanej ustawy
"Wojewodzka Rada Narodowa moze w  drodze uchwaly,
po przeprowadzeniu konsultacji spotecznej postanowi¢ o utworzeniu
wspodlnej rady narodowej dla miasta i sgsiadujacej z nim gminy". Art. 21
ust. 2 mowi, iz wspolna rada narodowa nosi nazwe¢ rady narodowej
miasta i gminy. W 1988 r, czyli tuz przed "Przelomem" lat 1989/1990
istnialy 1432 gminy wylacznie wiejskie, tzn. takie, ktore majg siedzibe
na wsi 1 odr¢gbng rad¢ narodowa (byta to grupa najliczniejsza). Nastgpna
grupe stanowity 572 gminy, sktadajace si¢ z miasta i obszaré6w wiejskich,
lecz majace wspodlna rade narodowa (grupa dosy¢ liczna - ponad 1/4
gmin). Wreszcie, istniata trzecia grupa gmin (117 gmin), ktorej urzedy
majg siedzibe w miescie, lecz oba uktady osadnicze - miejski i wiejski
miaty odrebne, samodzielne rady narodowe7. Pierwsza, najliczniejsza
grupa gmin byla i jest stosunkowo dobrze objeta licznymi badaniami -

5Ludnos$¢, GUS, Warszawa 1972.

6 Kolodziejski J., Stasiak A., ,koncepcja podzialu dwustopniowego - wariant
podstawowy (w:) Podzial administracyjny kraju, Studia. Materialy. Dyskusja, Biuletyn
KPZK PAN, z. 128, warszawa 1986.

7,1 Etap badan nad stanem gmin w Polsce i perspektywy ich rozwoju” , (red.)
Stasiak A., Miros K., KPZK PAN, Warszawa 1989.
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patrz studium wykonane w ramach projektu "Omega I" na zlecenie
URMS. Dla tzw. gmin miejsko-wiejskich, nazywanych tez przez autorow
zespolonymi gminami miejsko-wiejskimi i gmin podzielonych na miasto
i wie$, zostato takze wykonane studium w ramach projektu "Omega I",
na zlecenie URM, przez =zespdét Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego w 1995 r.,
pod kierunkiem B. Jatowieckiego9. Wydaje si¢ jednak, iz mimo wielu
interesujagcych w nim wnioskow, badaniami empirycznymi objgto zbyt
maly zbiér gmin tego typu, gdyz badano w terenie zaledwie 9 gmin;
w tym 3 gminy miejskie, 3 gminy wiejskie otaczajace dane miasto oraz
3 gminy zespolone, miejsko-wiejskie. Autorzy slusznie wskazuja, iz od
1990 r. wystapila tendencja podziatu gmin miejsko-wiejskich na odrebne,
samodzielne jednostki typu gmina - miasto i gmina -wies. W 1991 r.
z datg wazno$ci od 1 I 1992 r. takich podziatow nastgpilo 23, lecz
w latach nastepnych zdecydowanie przybyto gmin zespolonych miejsko-
wiejskich, przez nadanie praw miejskich dotychczasowym wsiom -
siedzibie gminy. W 1993 r. przybylo w ten sposéb 9 gmin miejsko-
wiejskich, w 1994 r. - 8 gmin. W 1994 r. ubytajedna - gmina Jedrzejow -
zostala podzielona na miejska i wiejska.

W sumie gmin miejsko-wiejskich byto:

Rok Liczba gmin miejsko-wiejskich
1991 558
1992 531
1993 544
1994 551
1995 551

W sumie, autorzy studium dotyczacego gmin zespolonych i podzie-
lonych, w oparciu o swe badania stwierdzaja: "Podziat wspdlnych
organéw samorzgdowych miast i otaczajacych je wsi jest w zasadzie
ekonomicznie 1 spolecznie niekorzystny (podkres§lenie A. Stasiak).

8 Projekt Omega I, Model samowystarczalnej gminy wiejskiej, gmin poloZonych
wokél aglomeracji oraz gmin funkcjonujacych na obszarach rolniczych

9 Projekt Omega I, Funkcjonowanie gmin podzielonych i zespolonych, (red.) B.
Jalowieckiego, warszawa 1995.
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Zwigksza koszty funkcjonowania gmin, nie eliminuje catkowicie
konfliktow spotecznych, ktore przesuwaja si¢ na inne plaszczyzny oraz
wbrew oczekiwaniom, nie daje przewidzianego efektu psychologicznego
w postaci wzrostu zadowolenia spotecznego 1 spotecznej aktywnos$ci
(podkreslenie A. Stasiak).

Uwazam, ze szczegdlnie w  zakresie efektow  spoteczno-
ekonomicznych, poglad autoréw jest stuszny, bowiem wigkszos¢ ustug
socjalno-kulturowych (bytowych) i ekonomicznych pozostaje w miescie.
Miasto to bylo osrodkiem gminy zespolonej miejsko-wiejskiej i ludnos¢
wiejska gminy otaczajacej i tak w wickszosci przypadéw musi z nich
korzysta¢é. Nie ma bowiem realnych mozliwosci stworzenia
konkurencyjnych ustug tego typu na terenach gminy wiejskiej. Byloby
to zreszta w duzej mierze marnotrawienie s$rodkow ekonomicznych,
ktorych raczej nasze spoteczefistwo nie ma w nadmiarze. Nalezy raczej
dazy¢ do wygaszenia emocji i dzialan demagogicznych na rzecz
konkretnej, merytorycznej wspolpracy spolecznosci lokalnych miejskich
i wiejskich. Te droge zalecaja takze autorzy studium. Mysle, ze tego typu
zalecenia powinny by¢ szerzej rozpowszechniane przez srodki masowego
przekazu (radio, telewizja, prasa), co pozwolitoby unikng¢ zbednych
sensacji i "podgrzewania" konfliktow spotecznych. Mamy w Polsce
ogromnie duzo zaniedban w zakresie zagospodarowania przestrzeni
i spotecznosci lokalne powinny w wigkszym stopniu organizowaé si¢
W rzeczywista poprawg zagospodarowania obszardéw, znajdujacych sig
zarowno w granicach danej jednostki podstawowej jak i w rozwiazy-
waniu wspdlnych probleméw z jednostkami sasiadujagcymi. Juz dawno
powiedziano: "zgoda buduje, niezgoda rujnuje".

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
w artykule 15 ust. 2 moéwi "Jezeli siedzibg rady gminy jest miasto, nosi
ona nazwe rady miejskiej, chyba, ze rada postanowi inaczej" 1 w art. 26
ust. 3 "Burmistrz jest przewodniczacym zarzadu w tych gminach, w
ktérych siedziba wladz znajduje si¢ w miejscowosciach posiadajacych
prawa miejskie".

W moim odczuciu, istnieje tu pewna niejasno$¢ podstaw prawnych
dla gmin miejsko-wiejskich (zespolonych). Przyjeto jednak zasade,
ze te gminy wyrdzniajg si¢ tym:

a) ze majg wspdlnie wybierana (przez ludno$¢ miasta i wsi) rade
gminy,
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b) przewodniczacym zarzadu jest burmistrz (w gminach wiejskich
wojt).

Mysle, iz po tych obszernych wyjasnieniach mozna bedzie przystapic
do analizy statystycznej zbioru gmin miejsko-wiejskich i ich roz-
mieszczenia na terytorium kraju w skali wojewodztw.

II. ANALIZA ZBIORU GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

1. Podstawy analizy'

Analiza zbioru gmin miejsko-wiejskich zostala wykonana w gtéwnej
mierze w oparciu o publikacje GUS, dotyczace lat 1992-1994. S to:

a) Powierzchnia i ludno$¢ oraz bezrobotni w przekroju terytorialnym,
GUS, Warszawa 1993

b) Powierzchnia i ludno$¢ oraz wyniki wyborow do rad gmin i sejmu
w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 1994

¢) Rocznik Statystyczny GUS 1995, Warszawa 1995.

Z tych wzglgdow moga by¢ pewne niewielkie réznice w liczbach
jednostek oraz w terytorialnym rozmieszczeniu ludnosci.

Ze wzgledu jednak na niewielkie zmiany w okresie 1992 -1994 w
ogolnej liczbie ludnosci jak 1 w jej rozmieszczeniu, roznice te nie maja
wplywu na ogblny obraz.

Analiza dotyczy:
a) wielkosci gmin miejsko-wiejskich z punktu widzenia liczby
ludnosci 1 powierzchni

b) rozmieszczenia tego typu jednostek osadniczych w  przestrzeni
Polski, w skali wojewodztw.
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2. Gminy miejsko-wiejskie w koncu 1995 r. z punktu widzenia

liczby ludno$ci na tle calego zbioru gmin polskich10

Wg stanu z 31 XII 1993 r. mieliSmy w Polsce:

Liczba gmin Liczba ludnosci
w tys. w %
Gminy ogdlem 2 465 38 505 100,0
Gminy miejskie 308 19 393 50,4
Gminy miejsko-wiejskie 550 8 266 21,5
Gminy wiejskie 1607 10 846 28,1

Z powyzszych danych wynika, iz w jednostkach podstawowego
podziatu typu gminy miejsko-wiejskie skupia si¢ ponad 1/5 ogoélu
ludnosci Polski. Natomiast w gminach czysto wiejskich ponad
1/4 ludnos$ci kraju. Wiemy jednak, ze ludnos$¢ wiejska w Polsce ogotem
stanowi na koniec 1993 r. okoto 2/5 Iludnosci (doktadnie 38,1%).
Interesujgca jest wiec proporcja ludnosci miejskiej i wiejskiej w gminach
miejsko-wiejskich. Ot6z, na okoto 8 266 tys. ludnosci tu skupionej -
4 434 tys. ludnosci to ludnos¢ miast (53,6%) a 3 832 tys. to ludnosé
wiejska (46,4%). Tak wigc, w jednostkach typu gminy miejsko-wiejskie
przewaza, cho¢ niezbyt wyraznie ludnos¢ miejska. Dopiero gdy dodamy
te ludnos$¢ miejska - 4 434 tys. do ludnosci gmin miejskich - 19 393 tys.,
otrzymamy ogodlng liczbe ludnosci miejskiej w Polsce, tj. 23 827 tys.
(61,9%). Podobnie, gdy dodamy ludnos$¢ wiejska ogdtu gmin miejsko-
wiejskich - 3 832 tys. - do ludno$ci gmin wiejskich - 10 846, otrzymamy
calkowita liczbe ludnosci wiejskiej w Polsce - 14678 (38,1%).
O tych zawiloSciach statystycznych nalezy pamigta¢, gdy analizuje si¢
dane dotyczace obszarow wiejskich wg terminologii GUS - gminy majace
tereny wiejskie. Tego typu gmin, ktorych skladowe stanowig gminy
wiejskie i tereny wiejskie, gmin miejsko-wiejskich byto w koncu 1993 r. -
2 157. Na te wielko$¢ sktadajg sig:

10 Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 1994,
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a) gminy wiejskie 1607
b) tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich 550
Razem 2 157

Tereny wiejskie zamieszkate jak wyliczono uprzednio, przez okoto
14,7 min os6b obejmowaty 94% (93,5%) calosci powierzchni kraju,
tj. 292 tys. km2, i charakteryzowaly si¢ $rednig gestoscig zaludnienia
okoto 50 os6b/km?2, przy $redniej krajowej 123 osoby/km2.

3. Zréznicowanie wielko$ci gmin miejsko-wiejskich z punktu
widzenia liczby mieszkancéw i powierzchni

a) Zroznicowanie gmin miejsko-wiejskich z punktu widzenia liczby
ludno$ci.

Na podstawie danych GUS mozna taka analiz¢ przeprowadzi¢. Dane
zawarte w ponizszym zestawieniu znacznie jg utatwiajg

Tabela 1.
Zrdéznicowanie gmin miejsko-wiejskich z punktu widzenia liczby
ludnosci
Liczba ludnosci

Gminy Ogélem do2,5 2,5-5,0 5,0-7,5 7,5-10,0 10,0-15,0 15,0-20,0 20,0-40,0 40,0-100,0
miejsko- wiejskie 550 2 16 81 95 144 89 108 15
ogolem w % 100,0 0,4 3,0 14,7 17,3 26,1 16,2 19,2 2,7
udzial ludnosci w % 100,0 0,1 0,8 6.3 10,0 21,6 18,6 34,3 8,3

Z danych tych wynika, ze po pierwsze, malo jest gmin miejsko-
wiejskich, do 5,0 tys. ludnosci - okoto 3,5% i mieszka w nich okoto 1,0%
ludnosci tego typu gmin.

Dominante stanowig gminy miejsko-wiejskie, o liczbie ludnosci
10-15 tys. skupiajg one okolo 1/5 ludno$ci. Nalezy tu dodaé, iz Srednia
liczba ludno$ci gmin miejsko-wiejskich wynosi okolo 15 tys.
mieszkancow. Jednak liczne sg gminy w grupie wielko$ci 20-40 tys.
mieszkancow - okoto 1/5 i one stanowig dominante, z punktu widzenia
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skupienia ludnosci - ponad 1/3. Gmin duzych, w grupie 40-100 tys.
mieszkancow jest mato - 15, czyli 2,7% ale zamieszkuje w nich ponad
8% ludnosci.

Dla ciekawos$ci, w oparciu o zestawienie GUS, na koniec 1992 r.
zrobitem zestawienie imienne najmniejszych 18 gmin miejsko-wiejskich,
tzn. liczacych do 5,0 tys. mieszkancoéw i najwigkszych 15, liczgcych
40-100 tys. mieszkancow (patrz aneks 11 II).

Najmniejsze. Rzeczywiscie najmniejszg byta gmina miejsko-wiejska
Nowe Warpno, woj, szczecinskie, liczaca 1 905 mieszkancow, w tym
w Nowym Warpnie - 1433 mieszkancow. Najmniejszym za$§ osrodkiem
miejskim, stanowigcym siedzibe gminy, byto miasteczko WySmierzyce,
woi. radomskie. Cata gmina miejsko-wiejska liczyta 2 939 mieszkancow,
w tym miasto WySmierzyce 871 mieszkancéw. Zblizona wielko$¢
osrodka gminnego miala gmina miejsko-wiejska Suraz, w woi.
biatostockim. Mianowicie cata jednostka byla zamieszkana przez 2 262
osoby, w tym miasto Suraz liczylo 1 011 mieszkancoéw. Z przegladu
najmniejszych jednostek gminnych miejsko-wiejskich wynika jednak,
ze z reguly o$rodek gminy - miasteczko, liczy w zasadzie okoto
1,5-2,0 tys. mieszkancow, czyli moze spelia¢ role¢ osrodka gminnego,
z punktu widzenia potencjatu ludno$ciowego. (Zatozeniem modelowym
jest, iz osrodek - miejscowo$¢ gminna powinna liczy¢ minimum 1,0 tys.
mieszkancow).

Najwieksze. Wérod 15 najwigkszych gmin typu miejsko-wiejskiego
wystepuje wyrazne ich skupienie na terenie Potudniowo-Zachodniej
cze$ci Polski, w pasmie od Opolszczyzny po krakowskie. Na ogolna
liczbg 15, jest tu skupionych 10 takich gmin. Najwigksza ludnos$ciowo
jednostka jest gmina miejsko-wiejska Nysa w woi. opolskim, gdzie
mieszkato blisko 61 tys. mieszkancow, w tym miasto Nysa miata okoto
49 tys. mieszkancow, czyli byla tu wyrazna przewaga ludno$ci miejskie;j.
Nastepne dwie jednostki to: Olkusz i Chrzané6w - obie z obecnego
woi.katowickiego: Olkusz okolo 53,2 tys., w tym miasto Olkusz - 40,7
tys. mieszkancow, Chrzandéw 52,3 tys. mieszkancéOw, w tym miasto
Chrzanow 42,1 tys. mieszkancéw. W tych jednostkach, z reguly
wystepuje silna dominacja ludnos$ci miejskie;j.

Z punktu widzenia powierzchni, najwiekszy udzial maja gminy
wiejskie, blisko 2/3 catosci powierzchni kraju.
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Tabela 2.

Zrbdznicowanie gmin z punktu widzenia wielko$ci powierzchni

Wyszczegolnienie Liczba  Powierzchnia w tys. km2 Udzial w %
Gminy ogoéltem 2 465 312,7 100,0
Gminy miejskie 308 13,73 4,2
Gminymiejsko-wiejskie 550 95,75 30,7
Gminywiejskie 1607 203,2 65,1

Gminy miejskie maja zaledwie okoto 1/20 powierzchni kraju. Istotny
udziat maja gminy miejsko-wiejskie - blisko 1/3 powierzchni kraju.
Pamietamy, ze mieszkatlo w nich okoto 1/5 ludnosci Polski. Gdy
zastosujemy podobng operacj¢ jak przy omawianiu problematyki
ludnosciowej, to okaze si¢, ze z okoto 96 tys.km?2 powierzchni, jaka
zajmuja gminy miejsko-wiejskie, blisko 89 tys. km2 przypada na tereny
wiejskie, a tylko okolo 7 tys. km" na tereny miast. Tak wigc, proporcje
beda si¢ ksztaltowac nastgpujaco - ponad 90% powierzchni to tereny
wiejskie, zamieszkale jak pamigtamy przez okoto 46% ludnosci gmin
miejsko-wiejskich, a zaledwie okoto 8% powierzchni, to powierzchnia
miast. Jednak skupia si¢ tu ponad 1/2 ludno$ci gmin miejsko-wiejskich.
Tak wigc, jesli dodamy powierzchni¢ miast z gmin miejsko-wiejskich
do powierzchni gmin miejskich, to okaze sie, ze razem tereny miejskie
zajmuja okoto 21 tys. km’, tj. okoto 7% catosci powierzchni kraju,
jednak na tych 7% mieszka ponad 61% ogoétu ludnosci Polski.

Przed dokonaniem analizy zrdéznicowania gmin wiejsko-miejskich z
punktu widzenia wielko$ci nalezy poda¢, iz $rednia powierzchnia gminy
miejsko-wiejskiej wynosita okoto 175 km’ (a pamigtamy, ze S$rednia
liczba ludnosci ksztattowala sig¢ na poziomie okolo 15 tys. osob, a $rednie
zaludnienie okoto 86 osob/km .
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Tabela 3.

Zroznicowanie gmin miejsko-wiejskich z punktu widzenia wielkosci
powierzchni

Jednostki wedlug powierzchni w km2

Ogélem 20-50 50-100 100-150 150-200 200-250 250-300 3900_1
wiecej

Liczba gmin
miejsko- 550 4 86 173 12 67 35 56
wiejskich
Ogélem w % 100,0 0,7 15,6 31,5 23,4 12,2 6,4 10,2
Udzial
powierzchni 100,0 0,2 7,2 22,7 23,3 15,6 9,7 21,3
w %

Zwraca uwage fakt, ze w zasadzie jest stosunkowo niewiele matych
miasto-gmin. Okolo 1/3 tego typu jednostek, to gminy miejsko-wiejskie,
o wielkosci 100-150 km2, okoto 1/4 to gminy o wielko$ci 150-200 km2.
Lacznie wigc w podziale 100-200 km?2 skupia si¢ ponad potowa gmin
miejsko-wiejskich. Zastanawiajaco duzo jest gmin miejsko-wiejskich
0 powierzchni powyzej 300 km2 - okoto 1/10 zbioru i skupia on ponad
1/5 powierzchni zbioru. Najwigkszg gming miejsko-wiejska jest gmina
Pisz w woj. suwalskim, posiadajaca powierzchni¢ 635 km?2. Jest to
rownocze$nie najwicksza gmina w Polsce, wérod wszystkich typow gmin.
Na powierzchnie¢ te sktada si¢ zaledwie 10 km  miasta, zamieszkatego
przez okoto 20 tys. mieszkancow i 625 km terenéw wiejskich (w duzej
mierze lasy i wody), zamieszkatych przez okoto 7,5 tys. 0sob, czyli okoto
12 os6b/km , kiedy $rednia dla calej jednostki o okoto 27 tys.
mieszkancéw, wynosi 42 osoby/km . Wida¢ tu wielka dysproporcje
miedzy skupieniem ludnos$ci miasta - okolo 1,9 tys. osob/km
1 rozproszenie nalezacej do gminy ludnosci wiejskiej. W mniejszej skali
zjawisko to jest charakterystyczne dla gmin miejsko-wiejskich.
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4. ROZMIESZCZENIE GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
W PRZEKROJU WOJEWODZKIM

Juz w naszej ekspertyzie pt. "Problematyka sytuacji gmin wraz
z prognoza kierunkdéw ich rozwoju w najblizszych 15-20 latach",
wykonanej w 1989 r.1l stwierdziliSmy, ze zbior miejscowosci gminnych
jest wyraznie zroéznicowany regionalnie. Gminy miejsko-wiejskie, a tym
samym miasta siedziby gmin dominowaty badz mialy wysoki udziat w
Wielkopolsce, wzdluz zachodniej granicy kraju, w Sudetach, na
Opolszczyznie i Kujawach. W 11 wojewodztwach tak wydzielonego
obszaru na 523 gminy, 244 byly to gminy miejsko-wiejskie. Natomiast
wsie - siedziby gmin, czyli gminy wiejskie, dominuja w czesci Srodkowo-
wschodniej Polski. Roéwniez w 11  wojewddztwach $rodkowo-
wschodnich, na 600 gmin bylo tylko 89 gmin miejsko- wiejskich.

Tu nalezy doda¢ pewien komentarz historyczny. Mianowicie,
po powstaniu styczniowym 1863 r. wiadze rosyjskie, w ramach represji
pozbawily praw miejskich okoto 300 matych miast w bylym Krolestwie
Polskim. Z tych okoto 300 miejscowosci okoto 100 jest obecnie
miastami. 185 nie posiadato nadal w 1990 r. statusu miasta, ale bylo
siedzibg gminy. Imienne dane dla 1870 r. zostaly podane dla tych
miejscowosci w publikacji "Krotka Statystyka Guberni Krolestwa
Polskiego". Warszawa 1970. GUS w wydawnictwie "Powierzchnia
i ludno$¢ w przekroju terytorialnym", Warszawa 1991 podaje
podstawowe dane dotyczace ludnos$ci tych miejscowosci imiennie . Na
stronie 11 podano takze zestawienie podzialu bytych miast na terenie
Krélestwa Polskiego wg klas wielkosci.

Tabela 4.
Wielkos$¢ bylych miast na terenie Krolestwa Polskiego.

Liczba ludno$ci
Wyszczegolnienie Razem Mniej niz 1000 1000-1999 2000-2999 300 i wiecej

Byle miasta 190 59 102 19 10

1 Patrz ,] Etap badan nad stanem gmin w Polsce i perspektywami ich rozwoju, o.c.
KPZK PAN, Warszawa 1989.

R Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym. Materialy i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 1991, s.l 1 oraz tab. 13.
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Podstawowa dominante stanowig miejscowosci w klasie 1,0 - 2,0 tys.
0sob, ponad potowa zbioru, czyli byly to naprawde¢ mate miasteczka, dzis
w wigkszosci siedziby gmin. Tg wtasnie przesztoscia historyczng nalezy
thumaczy¢, iz na terenie wojewoddztw Polski Srodkowej i Wschodniej tak
malo jest obecnie miast gmin.

Niewiele obraz ten si¢ zmienil od owego czasu. W 1994 r., w oparciu
0 dane R.S. GUS 1995, mozna dokona¢ takiej -charakterystyki.
Tu zwracam uwage, ze pod uwage wzicto dla 1994 r. tylko zbiory gmin
wiejskich i miejskich. Stanowito to razem 2 157 jednostek. Opuszczono
dla wigkszej jasnos$ci obrazu zbiér gmin miejskich, liczacy 311 jednostek.
1 tak, do analizy wybrali§my dwie grupy wojewddztw.
A. Te wojewddztwa, w ktorych gminy miejsko-wiejskie stanowity
od 1/3 do 49% sumy gmin miejsko-wiejskich i wiejskich.
B. Te wojewodztwa, w ktorych gminy miejsko-wiejskie stanowity
50% i wigcej sumy gmin miejsko-wiejskich i wiejskich.

W grupie A znalazlo si¢ 9 wojewodztw:

Z. D. 1. warszawskie 13/32
Z.D. 2. bydgoskie 25/56
Z.0. 3. elblgskie 13/37
Z.0. 4. jeleniogorskie 13/28
Z. O. 5. koszalinskie 12/35
Z. O. 6. opolskie 27162
Z. 0. 7. pilskie 18/37
Z. 0. 8. wroctawskie 14/37
Z. O. 9. zielonogorskie 21/50

Jak z tego zestawienia wynika, na 9 wojewodztw grupy A tylko dwa
sa potozone na tzw. Ziemiach Dawnych (Z.D.) obydwa wojewodztwa
aglomeracyjne, a pozostate 7 znajduja si¢ na tzw. Ziemiach Odzyskanych
(Z.0.).
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W grupie B znalazlo si¢ 5 wojewddztw:

Z. 0. 1. gorzowskie 19/38
Z. D. 2. leszczynskie 18/30
Z.D. 3. poznanskie 29/57
Z.0. 4. szczecinskie 28/51
Z. 0. 5. walbrzyskie 16/30

Na pie¢ wojewddztw tej grupy, dwa naleza do Wielkopolski,
na terenach w zasadzie Ziem Dawnych (Z. D.), a 3 sa to wojewodztwa
Ziem Odzyskanych (Z. O.).

Wsréd ogoédlu analizowanych gmin miejsko-wiejskich wyraznie
zarysowala si¢ przewaga obszarow tzw. Ziem Odzyskanych, zwlaszcza
Pélnocnych i Zachodnich oraz Wielkopolski. Pewnym zakloceniem
jest aglomeracyjne wojewddztwo warszawskie. Tak wigc, w ogolnej
liczbie gmin zwiazanych z obszarami wiejskimi w 1994 r. gminy
miejsko-wiejskie stanowity przecietnie okoto 1/4, a ich koncentracja
przestrzenna, to w zasadzie Wielkopolska oraz pdéiocne i zachodnie
wojewodztwa tzw. Ziem Odzyskanych oraz aglomeracja warszawska.
Zaskakujace, ze wojewodztwo katowickie 1 krakowskie posiadaja
stosunkowo ograniczong liczbe gmin miejsko-wiejskich. Katowickie -
15 na ogdlng liczbe 41 gmin, krakowskie - 1Ina ogdlng liczbe 27 gmin.
W woj. chetmskim tego typu gminy nie wystepuja. Podobnie znikoma
jest ich liczba w woj. Bialskopodlaskim 2 na 36, skierniewickim 2 na 37,
zamojskim 5 na 53, przemyskim 4 na 35.
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III. WNIOSKI

1. Zjawisko gmin miejsko-wiejskich stanowi istotny problem,
zaroOwno z punktu widzenia organizacji podzialu administracyjnego
kraju, jak 1 ksztaltowania si¢ wspodtdziatania spotecznos$ci miejskich
i wiejskich w ramach samorzadu terytorialnego. Jesli chodzi o pierwsze,
to przeciez gminy tego typu stanowig ponad 1/5 wszystkich gmin
w Polsce i1 skupiajag ponad 1/5 ludnosci kraju oraz zajmuja blisko
1/3 powierzchni Polski.

Jesli chodzi o drugie, to w zasadzie mozna powiedzie¢, ze mimo
pewnych emocjonalnych i cze¢sto demagogicznych glosoéw, dazacych
do rozdzialu spotecznosci lokalnych w tych gminach na miejskie
i wiejskie, zwyciezyl w duzej mierze rozsadek. Dzieki temu ten zbidr
ostat si¢ w okresie radykalnych dazen do burzenia uprzednich struktur.
Spotecznosci lokalne instynktownie wyczuly, iz sa w pewnej mierze
na siebie skazane i nie lezy w ich interesie odwracanie si¢ do siebie
tylem. Przeciez to mate i $rednie miasta skupiajag wiele instytucji
ustugowych z zakresu o$wiaty, kultury, zdrowia, handlu, rzemiosta
i drobnego przemystu, z ktorych rowniez korzysta ludnos¢ pobliskich
wsi. Dla tych za$, $wiadczacych wustugi, zwigksza si¢ liczba
korzystajacych jak i rynek zbytu. Tak wiec, wiele przemawia za tym, aby
ten zbior si¢ utrzymatl.

2. Doswiadczenia Skandynawii - Szwecji, Finlandii jak i Holandii
a takze czgSciowo Niemiec raczej wskazuja, ze bgdzie nastgpowac swego
rodzaju koncentracja ustug ze wzgledow ekonomicznych, a utatwione jest
to 1 bedzie rozwojem dostgpnosci, dzieki powaznemu ulatwieniu
w transporcie towarowym jak i osobowym (tu rola samochodow) oraz
lacznosci (telefonizacja, rozwdj sieci komputerowej). Mozna sobie
wyobrazi¢, za 10 - 15 lat, iz bedzie nastgpowal takze w Polsce
dobrowolne zrzeszanie si¢ gmin w zwigzki celowe, w ktorych wybrane
miejscowosci bedg Swiadczy¢ uslugi dla szeregu mniejszych gmin i
miejscowos$ci wiejskich.

3.Nalezatoby jednak postulowaé porzadne badania, obejmujace caly
zbior gmin miejsko-wiejskich z podkresleniem:

a) elementow wspolnego zagospodarowania przestrzeni,
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b) wspotdziatania spolecznosci lokalnych miejskich i wiejskich i
dazenia do racjonalnego rozwigzywania  wystepujacych - co jest
naturalne - konfliktow spotecznych,

c) analizy podstaw ekonomicznych tego typu gmin, w ktoérych
napewno zarysowuja si¢ pewne podtypy, zwigzane z podstawowa
zmienng, jakg jest relacja - ludnos$ci miejskiej do wiejskiej w danej
gminie.



Lp.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
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Aneks |

Gminy miejsko-wiejskie liczace do 5,0 tys. mieszkancow
w 1993 r. Imiennie. GUS 1995

Gmina

Suraz
Frombork
Miynary
Miedzyborz
Przedecz
Szlichtyngowa
Nowogrod
Brok

Rézan
Ostrorog
WySmierzyce
Cedynia
Dobra

Insko

Moryn

Nowe Warpno
Suchan

Gorzno

Liczba
mieszkancow

2 262

3 876

4 383

4 875

4 646

4993

3 744

2 854

4 721

4 879

2939

4226

4 461

3495

4 285

1905

4 399

3999

W tym miasto

Suraz
Frombork
Milynary
Miedzybérz
Przedecz
Szlichtyngowa
Nowogréd
Brok

Roézan
Ostrorog
WysSmierzyce
Cedynia
Dobra

Insko

Moryn

Nowe Warpno
Suchan

Gorzno

Liczba
mieszkancow

1011

2 656

1725

2278

1762

1298

1689

1 846

2 878

2010

871

1575

2 133

2037

1561

1546

1433

1332

Zrédlo: Powierzchnia i Ludno$é, GUS warszawa 1993.

Wojewédztwo

bialostockie
elblaskie
elblaskie
kaliskie
koninskie
leszczynskie
lomzynskie
ostroleckie
ostroleckie
poznanskie
radomskie
szczecinskie
szczecinskie
szczecinskie
szczecinskie
szczecinskie
szczecinskie

torunskie

Uwaga: W 1994 r. przybyta gmina Kleszczele woj. Biatostockie 3 625
mieszkancow, w tym Miasto Kleszczele 1678.
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Aneks 11

Gminy miejsko-wiejskie liczgce od 40 000 do 99 999 mieszkancow

w 993 r. Imiennie

Lp. nazwa gminy liczba mieszkancéw wojewodztwo
calosé w tym miasto

1. Wolomin 46 671 36 580 warszawskie

2. Andrychow 42 889 23 108 bialskie

3. Chrzanéw 52 294 42 149 katowickie

4. Czechowice-Dziedzice 43 403 35 503 katowickie

5. Czerwionkéw- Leszczyny 42 104 29 979 katowickie

6. Olkusz 53 171 40 701 katowickie

7. Pszczyna 47 903 34 284 katowickie

8. Skawina 40 534 24 085 krakowskie

9. Wieliczka 43 276 17 802 krakowskie

10. Kluczbork 40 066 26 901 opolskie

11. Nysa 60 971 48 781 opolskie

12. Police 40 993 34 338 szczecinskie

13. Krotoszyn 39 888 28 644 kaliskie

14. Tatrzanska 46 012 28 257 nowosadeckie

15. Wrze$nia 42 979 28 555 poznanskie

Zrédto: Powierzchnia i ludno$é oraz wyniki wyboréw do Rad Gmin
i Sejmu w przekroju terytorialnym, GUS 1994, 94 s. i dalsze.

Dodatkowo wybrane gminy miejsko-wiejskie

Lp. nazwa gminy liczba mieszkancow wojewodztwo
calosé w tym miasto

1. Konskie 37 952 22 190 kieleckie

2. Wyszkow 35 224 24 890 ostroleckie

3. Opoczno 34 590 21 569 piotrkowskie

4. Kozienice 33 527 21 537 radomskie

5. Wielun 34 165 25 413 sieradzkie

6. Pisz* 26 836 19268 suwalskie

7. Goleniow 30 994 22 297 szczecinskie

8. Gryfino 30 680 21 806 szczecinskie

9. Brzesko 34 539 17 527 tarnowskie

* Najwicksza obszarowo gmina (635 km2)



wojewodztwa

warszawskie
bialskopodlaskie
bialostockie
bielskie
bydgoskie
chelmskie
ciechanowskie
cze¢stochowskie
elblaskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogérskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koninskie
koszalinskie
krakowskie
kros$nienskie
legnickie
leszczynskie
lubelskie
lomzynskie
lédzkie
nowosadeckie
olsztynskie
opolskie

ostroleckie

razem

32

36

50

51

56

26

46

54

37

47

38

28

55

56

74

43

35

38

40

31

30

63

41

11

47

48

62

40

miejsko-wiejskie

3
13

14

10

25

13

13

19

13

17

15

16

14

12

1

18

11

12

27

Gminy mijsko-wiejskie. Dane na 31.XII. 1994

wiejskie

4
19

34

36

41

31

26

40

41

24

42

19

15

38

41

58

29

23

27

31

26

1.2

52

34

9

41

36

35

34
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Aneks III
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1 2 3 4
pilskie 37 18 19
piotrkowskie 52 7 45
plockie 43 5 38
poznanskie 57 29 28
przemyskie 35 4 31
radomskie 61 14 47
rzeszowskie 43 9 34
siedleckie 67 6 61
sieradzkie 40 8 32
skierniewickie 37 2 35
stupskie 31 5 26
suwalskie 43 10 33
szczecinskie 51 28 23
tarnobrzeskie 52 13 39
tarnowskie 44 6 38
torunskie 41 5 36
walbrzyskie 30 16 14
wlocltawskie 38 6 32
wroclawskie 37 14 23
zamojskie 53 5 48
zielonogorskie 50 21 29
POLSKA 2 157 552 1605

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1995, LXXXVI s.



Aneks IV. Gminy wedtug liczby ludnosci

Typ gminy

A. Gminy ogélem
ludnosé w %

B. Gminy miejskie*
ludnos$é¢ w %

C. Gminy miejsko-wiejskie
ludnos$¢ w %

D. Gminy wiejskie
ludno$é¢ w %

E  Miasta

ludnosé¢ w %

F. Gminy majace tereny
wiejskie

ludnos¢ w %

*w tym 8 gmin dzielnic.

Ogoélem

2 465
100,0
308
100,0
550
100,0
160,7
100,0
851

100,0

2 157

100,0

Zrbédlo: Powierzchnia i1 ludnosé

> 2500 2500-
4999
25 525
0,1 5,5
4 17
0,0 0,4
2 16
0,1 0,8
19 492
0,4 18,2
81 195
0,6 2,8
677
17,7

5000-
7499

681
10,9
18
0,6
81
6,3
582
32,7
177

52

722

32,2

7500-
9999

414
9,3
7
0,3
95
10,0
312

24,7

408

23,9

liczba ludnos$ci

10000- 15000-
14999 19999

343
10,8
31
2,0
144
21,6
168
18,3
179
10,8

153
6,9
35
31
89
18,6
29

4,7

10000-12499

184

14,0

..., GUS, Warszawa 1994, 98 s. i dalsze.

20000- 40000-
39999 99999

187 89
13,1 13,4
74 74
108 23,1
108 15
34,3 8,3
5 0
1,0 0,0
111 76
12,7 19,1

12500-14999

68

6,3

100000-
199999

24
8,1
24
16,2
0
0,0
0
0,0
22

12,0

200000
i wiecej

24
21,9
24
43,5
0
0,0
0
0,0
20

36,8

15000 wiecej
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Rye. 2. Liczba ludnosci zamieszkatej na wsi na 1 miejscowos¢ wiejska
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NOCNY I1ZACHODNI

REGION CENTRALNY;

1 REGION ,
'WSCHODNI

REGION POLtUDN owy

Ryc. 3. Strategiczne regiony rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskiech
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