AGLOMERACJE MIEJSKIE W PROCESIE
TRANSFORMACIJI: V

Pod redakcjg

Piotra Korcellego




POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT GEOGRAFII I PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA

POLISH ACADEMY OF SCIENCES
INSTITUTE OF GEOGRAPHY AND SPATIAL ORGANIZATION

AGLOMERACJE MIEJSKIE W PROCESIE
TRANSFORMACII: V

Pod redakcja

Piotra Korcellego

Nr 45 1997

URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND
UNDER ECONOMIC AND SOCIAL TRANSFORMATION: V

ZESZYTY
INSTYTUTU GEOGRAFII I PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
PAN



Redaguje zespét w skladzie:

Teresa Kozlowska-Szczesna (redaktor)
Grzegorz Weclawowicz (zast¢pca redaktora)
Jerzy Grzeszczak
Marek Degoérski

Barbara Jaworska (sekretarz)

Adres redakcji:
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
tel.(48-22) 69 78 841
fax.(48-22) 620 62 21

Praca powstala w ramach projektu badawczego zamawianego PBZ-050-05 pt. "Podstawy naukowo-
badawcze koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, zadanie badawcze 5: "Sterowanie
przeksztalceniami strukturalnymi aglomeracji miejskich", finansowanego przez Komitet Badan Naukowych.

Abstract. The papers in this issue focus on two interrelated themes: the role of large cities and urban
agglomerations in the present-day transformation of space-economy in Poland, and trends in the development of urban
physical and functional structure. The aim of the papers is to provide background studies in the work on the spatial policy
concept - "Poland 2000 plus”. The first contribution deals with the patterns of demographic change and migration to and
out of Poland’s main urbanized regions. The second paper discusses recent trends concerning urban functional

areas,including residential, industrial and commercial districts.

Key words: urban agglomerations, spatial policy, , Poland 2000 plus”, settlement system.




SPIS TRESCI

Piotr Korcelli - Alternatywne projekcje zmian demograficznych i migracji
w aglomeracjach miejskich

Danuta Kochanowska Mieczystaw Kochanowski -
Wspolczesne przemiany zagospodarowania przestrzennego duzych miast

i aglomeracji miejskich w Polsce

Urban agglomerations in Poland under economic and social transformation: V
(summary)

http://rcin.org.pl

23

41



http://rcin.org.pl



Alternatywne projekcje zmian demograficznych i migracji

w aglomeracjach miejskich

Piotr Korcelli
I. Wprowadzenie

W pracach nad koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania przyjeto juz na
wstepie, iz podstawowym kierunkiem przeksztalcen przestrzennej struktury ludnosci Polski w
okresie najblizszych dziesigcioleci bedzie jej stopniowa koncentracja w duzych miastach i
aglomeracjach miejskich (por.: Koncepcja polityki... 1995).

Zatozenie to zostalo oparte na kilku istotnych przestankach. Pierwsza z nich jest
stwierdzenie stosunkowo niskiego poziomu urbanizacji w Polsce (ok. 62%) w poréwnaniu z
krajami Europy Zachodniej, w ktoérych udzial ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci
ksztaltuje si¢ na poziomie 70-90%. To wyrazne opOznienie procesOw urbanizacji miatoby
zosta¢ wyrownane do ok. 2010 r., co stanowitoby jeden z efektow, a jednoczes$nie warunkow
modernizacji i rozwoju gospodarki oraz postepu cywilizacyjnego Polski.

Stosunkowo szybkie nadrobienie opOznienia procesow urbanizacji w Polsce moze sig
wydawaé prawdopodobne takze z tego wzgledu, iz wraz z odejsciem "gospodarki planowej"
zniknelo wiele zatozen, warunkow i konkretnych mechanizméw hamujacych przemieszczanie
si¢ czynnikow produkcji, w tym czynnika pracy, zar6wno w ukladzie migdzyregionalnym, jak i
w ukladzie wies-miasto. Zjawisko ,nienadazania" urbanizacji za industrializacja w tamtym
okresie zostalo szczegolowo opisane przez K. Dziewonskiego (1977) i innych autorow.
Przyspieszenie procesOw urbanizacji, w wyniku zwigkszenia si¢ skali migracji ludnosci,
miatoby stanowi¢ jeden z glownych wymiarow typowej dla wczesnych faz gospodarki
rynkowej polaryzacji przestrzennej w zakresie alokacji kapitalu, poziomu dochodow i
warunkOw zycia.

Inna przestanka bylo zaobserwowanie znacznego tempa oraz korzystnych efektow
dotychczasowego przebiegu procesOw transformacji gospodarczej w duzych miastach i
aglomeracjach miejskich Polski. Chociaz nie przyniosto to dotychczas zwigkszenia naptywu
ludnosci na te obszary, wzrost taki moze si¢ wydawaé logicznym nastgpstwem rozwoju
gospodarki, a zatem i przyrostu popytu na prace. Wystapienie znacznego przyrostu
migracyjnego ludnosci w aglomeracjach miejskich mozna zatem przewidywa¢ w dalszych
fazach transformaciji.

Wspolczesnie zachodzace w krajach Zachodnich miedzysektorowe przemiany struktury
gospodarki faworyzuja pod wieloma wzgledami duze miasta i aglomeracje miejskie wobec
pozostatych skfadnikow krajowych systeméw osadniczych. Wielkie miasta zyskuja zwlaszcza
w wyniku rozwoju sektora ustug niematerialnyehy kencentrujac znaczng czesc tej dziatalnosci,
jak rowniez w nastgpstwie szybkiego wzrostu znaczenia przemystow wysokiej technologii oraz



jako osrodki szkolnictwa akademickiego i dziatalnosci badawczej. Ponadto,wielkie miasta
czerpig korzysci z selektywnosci przestrzennej nowych generacji transportu pasazerskiego, w
nastepstwie rozbudowy portow lotniczych oraz lokalizacji stacji kolei ekspresowych typu
francuskiej TGV oraz niemieckiej ECE.

Przyjmujac zalozenie o wydatnym wzroscie poziomu urbanizacji w Polsce w ciagu
najblizszych dziesigcioleci, a zwlaszcza wystapieniu silnych proceséw koncentracji ludnosci w
systemie osadniczym, wstgpna wersja koncepcji "Polska 2000 plus" wydaje si¢ nie doceniac,
lub czg¢§ciowo pomijaé szereg czynnikow mogacych te procesy w znacznym stopniu ostabic.
Nie trudno bowiem zauwazy¢, ze metropolie w krajach Zachodnich, zyskujac nowe funkcje
sektora trzeciego i czwartego, traca jednoczesnie funkcje przemystowe. Stad wzrost stopnia
ich dominacji w krajowych systemach miast, a takze w skali miedzynarodowej, wyrazajacy si¢
np.skupianiem kontroli nad rynkami finansowymi oraz w zakresie przeptywu informacji, nie
jest odzwierciedlony we wzroscie liczby mieszkancow. Przeciwnie, w latach 70. i 80. wiele
duzych miast i aglomeracji miejskich Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej wykazywato
bezwzgledny spadek liczby ludno$ci, co znalazto nawet wyraz w powstaniu tzw. teorii
kontrurbanizacji (por. Grzeszczak 1996).

Pomimo pewnego zahamowania zjawisk przestrzennej dekoncentracji ludnosci w tych
krajach w latach 90, trudno méwi¢ o powrocie wyraznej tendencji do koncentracji.
Przestrzenny ukiad rozmieszczenia ludnosci pozostaje w zasadzie zroéwnowazony. Sprzyja
temu, jak twierdzi C.Geissler (1991), zaréwno charakter gospodarki zdominowanej przez
sektor ustugowy, jak wyrownywanie poziomu i warunkow zycia w skali regionalnej, a nade
wszystko proces starzenia si¢ ludno$ci, czego konsekwencjg jest zmniejszanie si¢ sklonnosci
ludzi do podejmowania migracji.

W Polsce powyzsze warunki nie wystepuja jeszcze wyraznie, jednak zaznaczaja si¢ ich
pewne symptomy. Niniejsze opracowanie skupia uwage na czynnikach demograficznych
obecnych oraz przysztych procesow urbanizacji.

II. Tendencje wystgpujace w latach 1990-1995

Pierwsza potowa lat 90. nie przyniosta przyspieszenia procesow urbanizacji, ktére
mialo nastapi¢ wraz z nadejsciem gospodarki rynkowej, a wigc takze konkurencji w
przestrzeni, zaré6wno pomig¢dzy podmiotami gospodarczymi jak i miejscowosciami, miastami i
regionami. Udziat ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow Polski w zasadzie nie ulegt
zmianie w okresie 1990-1995, pozostajac na poziomie 61,7 - 61,8 %, pomimo zwigkszenia si¢
liczby miast z 830 do 860, giownie w wyniku nadania statutu miejskiego osiedlom
klasyfikowanym poprzednio jako wsie.

W okresie tym nastapit rowniez zanik, zahamowanego juz w latach 80. procesu
przestrzennej oraz hierarchicznej koncentracji ludnoéci w systemie miast Polski. Trzy sposrod
silnie zurbanizowanych wojewodztw, mieszczace w swoich granicach (w catosci lub czgsci)
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najwigksze aglomeracje miejskie Polski, cechowat w latach 1990-1995 (tzn. miedzy 31 grudnia
1989 r. a 31 grudnia 1995 r.) bezwzgledny spadek liczby mieszkancow. W dwoch dalszych
wojewoddztwach tej grupy przyrost liczby ludnosci byt nizszy niz srednia krajowa (por. tab. 1).

Tabela 1. Zmiany liczby ludnosci siedmiu silnie zurbanizowanych wojewodztw: 1989 - 1995

Liczba mieszkancéw Saldo przyrostu | Saldo migracji
naturalnego wewnetrznych
Wojewédztwo 1989 199§ 1995:1989 (%)
Warszawskie 2 419 065 2416 580 99,90 -32101 + 36 946
Gdanskie 1423317 1455 868 102,24 + 35027 + 13275
Katowickie 3968 322 3 924 813 98,80 +25 855 + 52 507
Krakowskie 1227 828 1241 423 101,10 TANN3112 + 9840
t.6dzkie 1142 663 1116258 97,68 -29 834 SISIT9D;
Poznanskie 1327 850 1353 708 101,95 + 14 253 + 14 011
Wroclawskie 1126 308 1137 655 101,01 +11 793 + 5237

131.12. 1989 - 31.12. 1995

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikow statystycznych demografii, GUS, Warszawa, 1990-1996.

Dwa sposrod tzw. wojewodztw miejskich, w ktérych zanotowano zmniejszenie si¢
liczby ludnosci, a wigc wojewodztwa warszawskie i 1odzkie, charakteryzujg si¢ zdecydowanym
ubytkiem naturalnym ludnosci, przewyzszajacym dodatnia w obydwu przypadkach sume¢ sald
migracji wewngtrznych i miedzynarodowych (te ostatnie, ze wzgledu na czastkowy jedynie
charakter oficjalnych danych, nie zostaly wykazane w zamieszczonych ponizej tabelach). O
bezwzglegdnym spadku liczby mieszkancow wojewddztwa katowickiego zadecydowat silnie
ujemny bilans migracji migdzynarodowych, przewyzszajacy sume¢ przyrostu naturalnego oraz
dodatniego wciaz salda migracji wewnetrznych. W pozostatych wojewodztwach ujetych w
tabeli 1 (gdanskim, krakowskim, poznanskim i wroctawskim) przyrost naturalny byt wyzszy od
przyrostu migracyjnego, jednak wartosci obydwu wskaznikow pozostawaty na do$¢ niskim
poziomie,

Charakterystyczne jest przy tym stopniowe kurczenie si¢ w kolejnych latach wielkosci
przyrostow (lub zwigkszanie ubytkow), tak w zakresie ruchu naturalnego jak i migracyjnego
ludnosci. I tak, w przypadku wojewodztwa warszawskiego nadwyzka liczby zarejestrowanych
zgonow nad liczba urodzen zwigkszata si¢ z2 678 w 1990 r. do 5 441 w 1992 r. oraz 7477 w
1995 r. Z kolei, w wojewodztwie krakowskim przyrost naturalny, wynoszacy w 1990 r. 3 316
0s6b, zmniejszyt si¢ do 2 155 osob w 1992 r. i zaledwie 129 0s6b w 1995 r. Jeszcze bardziej
wyrazisty jest spadek przyrostu naturalnego w wojewodztwie wroctawskim: z 3 500 os6b w
1990 roku do 1 818 w 1992 r. oraz minus 365 w 1995 r.

Zmiennos¢ sald migracji wewnetrznych wykazywata wyrazng tendencje w przypadku
wojewodztwa katowickiego, w ktorym zanotowano ostry spadek naptywu netto - z 15 938
osob w 1990 r. do 2 827 w 1995 r., jak rowniez wojewodztwa wroctawskiego, w ktorym
nastapila zmiana salda z bliskiego zeru w latach 1990-1991 do zdecydowanie dodatniego
(ponad 1 500 osob rocznie) w latach 1993-1995. Ogolnie ujmujac, dodatni bilans migracyjny
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silnie zurbanizowanych wojewddztw (odnoszony do migracji wewnetrznych, tzn. krajowych)
utrzymywat si¢ w pierwszej potowie lat 90., stanowiac podstawe stabilizacji lub niewielkiego
wzrostu liczby mieszkancow wigkszosci tych regionow.

Istotne zmiany zaszlty w latach 1990-1995 takze w sytuacji demograficznej duzych
miast, rozpatrywanych w granicach administracyjnych. O ile w latach wczesniejszych liczba
mieszkancow duzych miast wzrastata systematycznie, chociaz w zmiennym tempie (jedynie w
przypadku Warszawy i Lodzi stagnacja zaznaczyla si¢ juz w latach 1985-1990), w ostatnim
piecioleciu wiekszos$¢ tych osrodkoéw wykazuje bezwzgledny spadek liczby ludnosci. Zjawisko
to objeto 7 sposrod 10 miast Polski liczacych ponad 300 tys. mieszkancow (por. tab. 2).

Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci miast liczacych powyzej 300 000 mieszkancow: 1989 - 1995

Liczba mieszkancow Saldo przyrostu | Saldo migracji
naturalnego wewnetrznych
Miasto 1989 1995 1995:1989 (%)
Warszawa 1 655 063 1635112 98,79 -36 675 25677
Bydgoszcz 380 385 386 056 101,49 2 490 5 889
Gdansk 464 649 463 019 99,65 3033 5603
Katowice 367 041 351 521 95,77 -3 415 6 022
Krakow 748 356 744 987 99,55 -793 8918
Lublin 349 672 354 552 101,14 4375 3308
Lodz 851 690 823 215 96,66 -28 021 2 491
Poznan 588 715 581171 98,72 - 5821 3399
Szczecin 412 058 418 158 101,48 927 7223
Wroclaw 642 334 641 974 99,94 - 1804 9638

131, 12. 1989 - 31. 12. 1995

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikow statystycznych demografii, GUS, Warszawa, 1990- 996.

Podobnie jak w przypadku regionéw miejskich (tzn. silnie zurbanizowanych
wojewodztw), skladnikiem decydujacym o kierunku zmian jest ruch naturalny ludnosci, a w
przypadku Katowic, Krakowa i Wroctawia takze ujemne saldo migracji migdzynarodowych. W
okresie 1990-1995 nastgpowato przy tym wyrazne pogarszanie si¢ bilansu ruchu naturalnego
ludnosci duzych miast. O ile w 1990 r. istniata wyrazna przewaga liczby urodzen nad liczba
zgonow w 6 sposrod 10 duzych miast (Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Szczecinie i
Wroctawiu), w 1995 r. utrzymata si¢ ona jedynie w jednym miescie (Lublinie - chociaz i w tym
przypadku przyrost naturalny spadt o dwie trzecie), w dwoch osrodkach (Bydgoszczy i
Gdansku) byt dodatni lecz bliski zeru, natomiast w pozostatych siedmiu miastach wystgpowat
pokazny ubytek naturalny ludnosci.

Salda migracji wewngtrznych byly dodatnie w okresie 1990-1995 dla kazdego z
rozpatrywanych miast, niemal we wszystkich kolejnych latach. Trudno o stwierdzenie
okreslonej tendencji; wystepuja natomiast fluktuacje poziomu naptywu netto, ktore czgsciowo
moga by¢ zwiazane z opdZnieniem rejestracji migracji w stosunku do faktu zmiany statego
miejsca zamieszkania. Nalezy jednak zanotowac¢ fakt, iz w 1995 r. suma naptywu migracyjnego
netto do 10 duzych miast byla znaczaco nizsza od odpowiednich wartosci zanotowanych w
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poprzednich latach (8,8 tys. w stosunku do 12,5 -15,3 tys.). Jest to wyrazne odzwierciedlenie
pogiebiajacego si¢ kryzysu budownictwa mieszkaniowego w miastach.

Ogolnie, mozna mowi¢ o stagnacji lub nawet regresie demograficznym duzych miast i
aglomeracji miejskich w Polsce w pierwszej potowie lat 90.- zjawiskach zapoczatkowanych juz
w drugiej pofowie lat 80. Sa one giownie konsekwencja kurczenia si¢ przyrostu naturalnego
(w przypadku Warszawy i Lodzi - zwigkszania si¢ ubytku naturalnego ludnosci), lecz takze
utrzymywania si¢ ujemnego salda migracji migdzynarodowych. Utrzymujace si¢ dodatnie saldo
migracji wewnetrznych jest niewystarczajace, aby w petni kompensowa¢ efekty pozostatych
sktadnikéw zmian.

Szybkie zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego w duzych miastach i silnie
zurbanizowanych wojewodztwach przebiega oczywiscie rownolegle do gwattownego spadku
przyrostu naturalnego w skali calego kraju, a raczej ten proces wyprzedza. W przypadku
migracji wewngtrznych, ktore w skali kraju takze ulegaja zmniejszeniu, duze miasta i
aglomeracje miejskie utrzymuja stosunkowo korzystng pozycje, np. na tle calego zbioru miast
liczacych ponad 100 tys. mieszkancow (por. tab. 3). Niemniej, kontynuacja tendencji
wystepujacych od potowy lat 80. oznaczataby poglebiajacy si¢ bezwzgledny spadek liczby
mieszkancow duzych miast oraz aglomeracji miejskich w Polsce w drugiej potowie lat 90.

Tabela 3. Zmiany wielkosci migracji wewngtrznych w Polsce: 1990 - 1995

Migracje wewnetrzne Naplyw netto do miast Naplyw netto do miast
ogélem liczacych powyzej 100 000 | liczacych powyzej 300 000
mieszkancow mieszkancéw
Rok Liczba Zmiana Liczba Zmiana Liczba Zmiana
(1990=100) (1990=100) (1990=100)

1990 529 908 100,00 38 622 100,00 15280 100,00
1991 505 354 955317 36 931 95,62 12 541 82,07
1992 494 138 985 28 685 78,21 12 934 84,65
1993 456 765 86,18 25 985 67,28 14 971 97,98
1994 437 925 82,64 20 600 53,34 13 606 89,04
1995 419 730 79,21 14 324 37,09 8 828 57,77

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikow statystycznych demografii, GUS, Warszawa, 1991-1996.

Pozostaje to w jednoznacznej sprzecznosci z zalozeniami koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju "Polska 2000 plus". Czy zatem mozliwe jest
odwrocenie w najblizszych latach obecnych trendéw demograficznych?

III. Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Opracowana na podstawie danych z lat 1988-1989 (gléwnie - wynikow Narodowego
Spisu Powszechnego 1988) prognoza ludnosci Polski wedtug wojewodztw na lata 1990-2010
- wersja pomigracyjna (Demografia 1991), ukazala juz przestrzenng dekoncentracj¢ w
rozmieszczeniu ludnosci, stanowiaca nastgpstwo notowanego wowczas spadku poziomu
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migracji ze wsi do miast oraz utrzymywania si¢ roznic w poziomie przyrostu naturalnego na
korzy$¢ obszarow wiejskich. Zgodnie z wynikami prognozy, do roku 2010 liczba mieszkancow
dwu sposréd siedmiu wojewodztw mieszczacych w swoich granicach duze aglomeracje
miejskie, a mianowicie todzkiego i krakowskiego zmniejszy si¢ (o odpowiednio 5,1% oraz
0,5%), wojewodztw: katowickiego, krakowskiego i warszawskiego wzrosnie (lecz znacznie
ponizej s$redniej krajowej), natomiast wskaznik wzrostu liczby ludnosci wojewddztw:
gdanskiego i poznanskiego bedzie wyzszy niz dla catej ludnosci Polski.

W prognozie tej przyjeto, iz dodatnie saldo migracji wewnetrznych dla miast, ktore w
1989 r. wynosito ok. 140 tys., zmniejszy si¢ z ok. 120 tys. w 1990 r. do 100 tys. w 2000 r.
oraz 95 tys. w 2010 r. Tymczasem juz w 1992 r. saldo to wyniosto w rzeczywistosci ok. 86
tys., a w 1995 r. skurczylo si¢ do zaledwie 27 tys. osob. Nastapit takze znacznie szybszy od
zakladanego w prognozie spadek przyrostu naturalnego ludnosci, zaréwno na obszarze miast
jak 1 wsi.

Kolejna prognoza demograficzna, uwzgledniajaca jako podstawg obliczen dane z lat
1990-1995 (Rocznik statystyczny demografii 1996), wprowadza trzy warianty zalozen
dotyczacych przyszlego ksztaltowania si¢ migracji wewnetrznych. Jako najbardziej
prawdopodobny uznano tzw. wariant A3, zgodnie z ktorym obserwowany w latach 1994-
1995, bardzo niski poziom naptywu migracyjnego netto ze wsi do miast utrzyma si¢ do konca
lat 90., a nastepnie poziom ten bedzie stopniowo wzrastal, osiagajac wartos¢ 82 tys. w 2010 r.
oraz 110 tys. w 2020 r., stanowiacym punkt docelowy prognozy.

Jako jedna z podstaw najnowszej prognozy demograficznej GUS przyj¢to zatem
zatozenie, iz efekty przemian gospodarczych i spolecznych, stymulujacych przestrzenna
mobilnos¢ ludnosci, pojawia sa dopiero w zaawansowanym stadium procesow restrukturyzaciji
gospodarki Polski. Przyjeto ponadto, ze naptyw ludno$ci ze wsi do miast bedzie
kompensowany odptywem ze stref wewnetrznych do stref peryferyjnych (o statucie wiejskim)
aglomeracji miejskich.

Stosownie do tych ogdlnych zatozen wyznaczono w omawianej prognozie roczne salda
migracji wewnetrznych dla poszczegolnych wojewéddztw. I tak, prognozowany naplyw
ludnosci netto do wojewodztwa warszawskiego wyniesie ok. 7,5 tys. rocznie w latach 1995-
2000 (w porOwnaniu z 6,3 tys.sredniorocznie w latach 1991-1994), 10,9 tys. w latach 2001-
2010 oraz ok. 15 tys. w okresie w dziesigcioleciu 2011-2020. W przypadku woj. gdanskiego
oraz poznanskiego naplyw migracyjny netto w okresie prognozy bylby zblizony do
obserwowanego w pierwszej polowie lat 90. W woj. katowickim dodatnie saldo migracji
wewnetrznych mialoby ponownie wzrosna¢ do 14,7 tys. osob sredniorocznie w latach 2011-
2020, a zatem poziomu bliskiego wartosciom obserwowanym w drugiej potowie lat 80.
Podobny przebieg zmian przewidziano dla woj. lodzkiego. W pozostatych z siedmiu
wojewodztw mieszczacych duze aglomeracje miejskie, a wigc woj. krakowskim i
wroctawskim, mialoby nastapi¢ umiarkowane zwigkszenie naplywu migracyjnego netto -
odpowiednio do 3,9 tys. oraz 3,6 tys. Sredniorocznie w latach 2011-2020.

Takze wyniki omawianej prognozy nie ukazujg mozliwosci wystapienia wyrazne)
przestrzennej koncentracji ludnosci Polski w okresie najblizszych dwoch dziesigcioleci (ogoina
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liczba ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie miataby si¢ utrzymac na poziomie 14,7-15,1
min w catym okresie). Za wynikami tymi kryje si¢ bowiem zalozenie o utrzymywaniu si¢
stosunkowo niewielkiego odptywu migracyjnego ludnosci ze wsi do miast, co sugeruje
oddalenie w czasie bardziej radykalnej restrukturyzacji rolnictwa. Zatozenie to mozna uznaé za
w miarg¢ realistyczne. Nalezy jednak podkreslié, ze po 2010 r. przemiany struktury wieku
ludnosci nie beda sprzyjaly zwigkszaniu si¢ przestrzennej mobilnosci.

IV. Wieloregionalne projekcje ludnosciowe

Alternatywnym w stosunku do tradycyjnego ujecia, polegajacego na ekstrapolowaniu
trendéw lub wprowadzania arbitralnych ich zmian, jest $§ledzenie przysztych konsekwencji
ciaglosci rzeczywistych ukladow wskaznikow demograficznych, obserwowanych w
poszczegodlnych latach. Takie podejscie zastosowano w konstruowaniu ponizej omawianych
projekcji, opartych na tzw. wieloregionalnym modelu Rogersa-Willekensa. Zatozenia
metodologiczne i opis przyjetych jako podstawa projekcji danych byly prezentowane w wielu
wczesniejszych pracach (por. m.in. Dziewonski i Korcelli 1981; Korcelli 1992; Korcelli 1993),
stad w niniejszym opracowaniu s one pominigte. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze zastosowany
model pozwala na ujmowanie migracji brutto, tzn. zarébwno naptywow jak i odptywow
migracyjnych dla peinej macierzy jednostek przestrzennych (regionéw), przy dezagregacji
potokéw migracyjnych wedtug wieku i ew. pici migrantow.

Podziat regionalny zostal przyjety za delimitacjami dokonanymi we wcze$niej
wykonanych, przytaczanych powyzej pracach. Pozwala to na bezposrednie porownanie
wynikow nowej projekcji, opartej na danych z 1993r., wykonanej dla celéw niniejszego
opracowania, z projekcjami opartymi na danych z lat wczesniejszych. Przyjeto w sumie cztery
lata bazowe jako punkty wyjsciowe alternatywnych projekcji wieloregionalnych. Pierwszym z
nich jest rok 1978, na ktory przypadia kulminacja wolumenu migracji wewngtrznych (964 tys.),
przy stosunkowo wysokim poziomie przyrostu naturalnego ludnosci (669 tys. urodzen).
Drugim punktem wyjsciowym projekcji jest rok 1983 - szczyt wyzu demograficznego
wczesnych lat 80. (724 tys. urodzen - najwigcej od 1958 r.), a jednocze$nie rok, w ktorym
zaznaczyl si¢ juz istotny spadek wielkosci (721 tys.) migracji wewnetrznych w stosunku do
poziomu z lat 70. Trzeci rok bazowy, 1988, byt rokiem Narodowego Spisu Powszechnego i
charakteryzowat si¢ dalszym spadkiem poziomu mobilno$ci przestrzennej ludnosci (liczba
migracji wewnetrznych wyniosta 640 tys.), jak rowniez istotnym zmniejszeniem si¢, w
stosunku do kulminacji z 1983 r., wskaznikow przyrostu naturalnego ludnosci (590 tys.
urodzef). Wreszcie, czwarty punkt wyjsciowy projekcji wieloregionalnych- rok 1993 -
cechowat si¢ niskimi wartosciami wskaznikow przyrostu naturalnego (494 tys. urodzen) jak i

migracji wewnetrznych ludnosci (457 tys.), bliskimi warto$ciom $rednim za pierwsza polowe
lat 90.

http://rcin.org.pl
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Pigcioletni odstep pomiedzy punktami bazowymi projekcji wieloregionalnych jest
okreslony przez dtugosé kroku projekcji, ktory z kolei jest zwigzany ze stopniem agregacji
danych dotyczacych struktury wieku ludnosci. Zastosowano mianowicie dezagregacje ludnosci
na 16 grup wieku, od 0-4 do 85 i wigcej lat.

Podziat Polski na regiony (wg.: Dziewonski i Korcelli 1981) zostal przeprowadzony
przy uwzglednieniu trzech kryteriow, a mianowicie: podobiefistwa obszarow (wojewoddztw -
ze wzgledu na dostepnosé danych statystycznych) wchodzacych w sklad poszczegélnych
regionéw pod wzgledem struktur i procesow demograficznych, wystgpowania przeptywow
migracyjnych o znacznej skali miedzy regionami, wyodrebnienia glownych aglomeraciji
miejskich. Wyznaczono 13 regionéw, a mianowicie:

I - warszawski (woj. stoleczne)

IT - fodzki (woj. t6dzkie)

III - gdanski (woj. gdanskie)

IV - katowicki (woj. katowickie)

V - krakowski (woj. krakowskie)

VI - centralny wschodni (woj.: ciechanowskie, piotrkowskie, ptockie, radomskie,
sieradzkie, skierniewickie)

VII - pétnocno-wschodni (woj.: biatostockie, tomzynskie, olsztynskie, ostroteckie,
suwalskie)

VIII - péinocno-zachodni (woj.: elblaskie, koszalinskie, stupskie, szczecinskie)

IX - potudniowy (woj.: bielsko-bialskie, czgstochowskie, opolskie)

X - potudniowo-wschodni (woj.: kieleckie, krosnieniskie, nowosadeckie, przemyskie,
rzeszowskie,tarnobrzeskie, tarnowskie)

XI - wschodni (woj.: bialsko-podlaskie, chetmskie, lubelskie, siedleckie, zamojskie)
XII - centralny zachodni (woj.: bydgoskie, kaliskie, koninskie, pilskie, poznanskie,
torunskie, wloctawskie)

XIII - zachodni (gorzowskie, jeleniogorskie, legnickie, leszczynskie, walbrzyskie,
wroctawskie, zielonogorskie).

Podstawowe wyniki projekcji wieloregionalnych w pigciu przekrojach czasowych, tzn.
dla lat: 1998, 2003, 2008, 2013 i 2018 zostaly przedstawione w tabelach 4-8. Ich analiza
prowadzi do nastgpujacych wnioskow.

Zmiany demograficzne, ktore zaszly w Polsce w okresie ostatnich pigtnastu lat, beda
mialy bardzo znaczny wplyw na przyszly miedzyregionalny ukiad rozmieszczenia ludnosci.
Skala zmian bedzie zapewne ulegata zawezeniu w okresie najblizszych dziesigciu lat.

Proces przestrzennej koncentracji ludnosci Polski w duzych aglomeracjach miejskich
nastgpuje wowczas, gdy migracje wewnetrzne osiagaja wysoki poziom, nawet przy
utrzymywaniu si¢ znacznych roznic w poziomie przyrostu naturalnego ludnosci na korzys¢
regionéw odplywowych. Warunki takie wystapily po raz ostatni w koncu lat 70.

Wydatny wzrost liczby mieszkancow aglomeracji miejskich wystgpuje jedynie
wowczas, gdy zaréwno wskazniki przyrostu naturalnego, jak migracji wewnetrznych

http:/
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utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Wskazuja na to réznice w skali wzrostu, generowane
przez alternatywne uklady demograficzne z lat: 1978 1 1983.

Pomimo silnego spadku przyrostu naturalnego ludnosci (de facto - wystapienia
wyraznego ubytku naturalnego w niektorych aglomeracjach) w ostatnich latach, uktad wartosci
wskaznikow demograficznych z poczatku lat 90. (wg stanu z 1993 r.)) bardziej sprzyja
stabilizacji pozycji duzych aglomeracji miejskich w skali miedzyregionalnej, anizeli
odpowiednie wartosci wskaznikOw rejestrowane w latach 80. (zarobwno w 1988, jak i 1983 r.).
Dzieje si¢ tak z dwoch powodow. Po pierwsze, jak juz wskazano w jednym z poprzednich
rozdzialow opracowania, naptyw migracyjny do duzych aglomeracji miejskich zmniejsza si¢
wolniej niz ogdlny poziom migracji wewnetrznych. Po drugie, wartosci wskaznikow przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich, a wigc obszarach zrédiowych migracji, zmniejszaja si¢
szybciej niz odpowiednie wartosci dotyczace miast. O ile w skali calego kraju wartos¢
wskaznika dzietnosci ogolnej w 1995 r. wynosita 0,708 wartosci z 1980 r., dla miast wynosita
ona 0,727, natomiast dla obszarow wiejskich 0,673. Jesli w przyszlosci zbiezno$¢ wartosci
tego wskaznika dla miast i wsi bedzie postgpowac, co sugeruja doswiadczenia innych krajow,
wowczas nawet przy stosunkowo niskim poziomie migracji wewngtrznych moga wystapic¢
procesy przestrzennej koncentracji ludnosci w aglomeracjach miejskich.

V. Skladniki zmian ludno$ciowych pomijane w prognozach
1 projekcjach demograficznych

Skiadniki te to giOwnie nierejestrowane migracje, zarowno wewngtrzne jak i
mi¢dzynarodowe, a zwlaszcza ta druga kategoria.

Prognozy opracowywane w Gléwnym Urzedzie Statystycznym uwzgledniaja co
prawda zatozenia dotyczace salda migracji mi¢dzynarodowych, czynig to jednak w sposob
bardzo uproszczony, nie oddajacy rzeczywistego natezenia oraz konsekwencji tego zjawiska.
We wczesniejszych prognozach GUS przyjmowano wystgpowanie statego ujemnego salda w
wysokosci 20 tys. osOb rocznie; w najnowszych prognozach zakiada sig¢ istnienie takze
ujemnego bilansu migracyjnego wynoszacego corocznie 16,7 tys. osob. Sa to wielkosci bliskie
roznicy pomigdzy oficjalnie rejestrowana emigracja a imigracja (w latach 1990-1995 roznica ta
wahala si¢ w granicach 12-19 tys. 0sob), lecz znacznie nizsze od skali rzeczywistego odptywu
ludnosci z Polski za granice. Zakladanie stalej wielkosci salda migracyjnego takze po roku
2005, tzn. prawdopodobnej dacie przyjecia Polski do Unii Europejskiej, jest uproszczeniem
bardzo daleko idacym.

Wedlug danych szacunkowych, w latach 80. wyemigrowato z Polski w celu osiedlenia
si¢ na stale za granica ok. 0,8-1,2 min osob. Czg§¢ sposrod nich, lecz zapewne mniej niz jedna
czwarta, powrocita do kraju w latach 1990-1995. Zdecydowana wigkszo§¢ emigrantow z lat
80. pochodzita z duzych miast i aglomeracji miejskich: katowickiej, warszawskiej, gdanskiej,
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wroctawskiej, krakowskiej. Wielu sposrod nich w dalszym ciagu figuruje w rejestrach osob
zamieszkatych na state w Polsce.

W latach 90. emigracja typu osiedlenczego zmniejszyla sie bardzo znacznie, wzrosta
natomiast skala wyjazdéw do pracy za granice typu okresowego i wahadlowego. Zjawisko to
obejmuje ok. 1,5-2 min osdb. Obszarami zrodtowymi tych migracji sa glownie mate miasta i
wsie potudniowych oraz wschodnich regionéw Polski.

Wymienione procesy wywierajg silny wplyw na wielko$¢ oraz przestrzenny uklad
migracji wewnetrznych w Polsce. Wyjazdy okresowe (cze$¢ sposrdd nich przeksztalca sig z
czasem w migracje osiedleficze) oraz wahadlowe stanowia dla znacznej czesci migrantow
(korzystniejsza) alternatywe w stosunku do potencjalnej migracji ze wsi do miasta lub z
malego miasta do aglomeracji miejskiej wewnatrz kraju. Konsekwencja tej sytuacji jest
zarowno oslabienie presji migracyjnej skierowanej na duze miasta, jak rowniez utrwalenie
istniejacej struktury sieci osadniczej w regionach i obszarach odptywowych.

Z drugiej strony, duze miasta i aglomeracje miejskie Polski, a zwlaszcza Warszawa, sa
obszarami docelowymi, lub posrednimi strumieni nieudokumentowanych, lub jedynie w czg¢sci
udokumentowanych migracji majacych zrodia w krajach powstalych po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego oraz w potudniowej i wschodniej Azji. Takze w przypadku pewnego odsetka
tych migrantow pobyt okresowy przeksztalca si¢ w pobyt staly. Skala tego naplywu moze w
przysztosci znacznie wzrosna¢, w miar¢ zblizania si¢ daty przystapienia Polski do Unii
Europejskie).

Wreszcie, brak wiarygodnych szacunkow na temat skali nierejestrowanych migracji
wewnetrznych. Sa one zapewne znaczne i kieruja si¢ niemal wylacznie do duzych aglomeracji
miejskich. Czes¢ z nich zwiazana jest z funkcjonowaniem tzw. szarej strefy gospodarki. System
rejestracji meldunkowej, na ktérym opierajq si¢ oficjalne statystyki migracji, nie jest w stanie
wychwyci¢ zapewne duzego odsetka rzeczywistych ruchow migracyjnych, wystepujacych w
Polsce w latach 90.

VI. Wnioski

Zjawiska szybkiej koncentracji przestrzennej ludnosci oraz dynamicznego rozwoju
duzych miast i aglomeracji miejskich wyst¢puja z reguly w warunkach wspotwystepowania
wysokiego poziomu migracji (regionalnych, mig¢dzyregionalnych) oraz wysokich wartosci
wskaznikow przyrostu naturalnego ludnosci. Jesli chociaz jeden z tych skiadnikow przyjmuje
niskie wartosci, zmiany strukturalne w przestrzeni zachodza powoli.

W pierwszej potowie lat 90. nastapit w Polsce, trwajacy de facto od potowy lat 80.,
silny spadek wielkosci zarowno przyrostu naturalnego, jak i migracji wewnetrznych. Wielu
autorow, wsrod nich i nizej podpisany, przewidywato odwrocenie si¢ spadkowej tendencji w
zakresie migracji juz w latach 1995-1996. Mialo to nastapi¢ w wyniku kumulowania si¢
korzystnych efektow transformacji gospodarczej, efektow wystepujacych gtownie w duzych
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miastach i aglomeracjach miejskich, jak réwniez przemian struktury wieku ludnosci -
wkraczania w okres aktywnosci zawodowej oraz zwiazanej z nig mobilnosci przestrzennej
kohorty wyzu demograficznego z lat 1975-1985.

Prognozy te jak dotad nie sprawdzily si¢ 1 nalezy obecnie przyjaé, iz obserwowana
stagnacja w zakresie migracji wewnetrznych, a stad i proceséw urbanizacji, bedzie trwata do
konca obecnego dziesigciolecia. Skiada si¢ na ten uktad wiele czynnikow, wsrod ktorych, obok
powszechnie wymienianych - glebokiego kryzysu mieszkaniowego w miastach oraz opdzZniania
si¢ restrukturyzacji rolnictwa, nalezy wymieni¢ niektore aspekty polityki spolecznej Panstwa
jak 1 wielkq site przyciagania formalnych, jak i nieformalnych rynkéw pracy miast Europy
Zachodniej i Ameryki P6inocne;j.

Kolejna faza proces6w urbanizacji wystapi zatem w Polsce zapewne po roku 2000. Nie
beda to jednak procesy gwaltowne, lecz rozciagnigte na dziesigciolecia. Beda one przebiegaty
w warunkach stagnacji (wzrostu bliskiego zera) ogélnej liczby ludnosci Polski i coraz silniej
zaznaczajacego si¢ procesu starzenia populacji. Ich efektem bedzie powolny wzrost liczby
mieszkancow duzych miast, stabilizacja systemu miast Srednich oraz zaznaczajaca si¢ W
niektorych regionach, zwlaszcza we wschodniej i centralnej Polsce, depopulacja obszarow
wiejskich.

Nakres§lona powyzej perspektywa jest w czesci przynajmniej niezgodna ze wstgpnymi
zatozeniami, przyjetymi w pracach nad koncepcja polityki przestrzennej "Polska 2000 plus".
Nie nalezy jej jednak ocenia¢ jako prognozy pesymistycznej. Wrecz przeciwnie, ukazuje ona
mozliwos¢ uniknigcia hipertrofii duzych miast, jak rowniez zaniku sieci osadniczej na
rozleglych obszarach Polski. Nalezy takze podkresli¢, ze scenariusz taki nie musi pociagac¢ za
sobg op6znienia rozwoju gospodarczego w skali kraju.
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Tabela 4. Wieloregionalne projekcje zmian liczby ludnosci: 1998 r.

Regiony I a I v \4 VI VII Vi IX X XI X1 Xm Ogoélem
Warszawski Lodzki Gdanski | Katowicki | Krakowski [ Centralny | Pin.- Wsch. | Pin.- Zach. | Poludniowy | Pld.-Wsch. | Wschodni | Centralny- | Pld.-Zach.
Podstawa - Wsch. Zach.
projekcji*

1978
a 2729 1273 1679 4 702 1346 3039 2707 2471 2 830 4 829 2 664 5361 4 530 40 161
b 6,79 S/ 4,18 11,71 SRS 1,57 6,74 6,15 7,05 12,02 6,63 13,35 11,28 100,00
C 1,0330 1,0227 1,0514 1,0533 1,0308 1,007 1,0215 1,0253 1,0213 1,0262 1,0093 1,0224 1,0136 1,0250

1983
a 2 568 1190 1599 4 520 1325 3 305 2910 2 550 2911 5079 2 867 5590 4 757 41 170
b 6,24 2,89 3,88 10,98 3.22 8,03 7,07 6,19 7,07 12,34 6,96 13,58 11,56 100,00
[ 1,0175 1,0070 1,0443 1,0471 1,0272 1,0220 1,0431 1,0350 1,0312 1,0395 1,0275 1,0342 1,0276 1,0328

1988
a 2 496 1 145 1535 4301 1273 3231 2 804 2 497 2 833 4 926 2 785 5418 4619 39 864
b 6,26 2,87 3,85 10,79 3,19 8,11 7,03 6,26 7,11 12,36 6,99 13,60 11,59 100,00
[ 1,0077 0,9960 1,0335 1,0350 1,0162 1,0143 1,0310 1,0290 1,0249 1,0286 1,0173 1,0239 1,0193 1,0230

1993
a 2 406 1099 1471 3 969 10292 3243 2764 2 432 2759 4934 2763 5387 4 546 38,996
b 6,17 2,82 3,77 10,18 3,13 8,32 7,09 6,24 7,07 12,65 7,09 13,81 11,66 100,00
c 1,0072 0,9814 1,0291 1,0119 1,0145 1,0065 1,0184 1,0241 1,0135 1,0194 1,0080 1,0180 1,0129 1,0140

* dotyczy tabel 4 - 8

a - liczba ludnosci w tys.

b - udzial w ogolnej liczbie ludnosci w %
¢ - pigcioletnia stopa zmian liczby ludnosci

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Tabela 5. Wieloregionalne projekcje zmian liczby ludnosci: 2003 r.

Regiony I I It v v VI Vil VIII IX X X1 Xn X1 Ogolem
Warszawski Lodzki Gdanski Katowicki | Krakowski | Centralny | Pln.- Wsch. | Pin.- Zach. | Poludniowy | Pld.-Wsch. | Wschodni | Centralny- | Pld.-Zach.
Podstawa - Wsch. Zach.
projekcji

1978
a 2 814 1301 1760 4 945 1385 3042 2762 2 530 2 887 4954 2691 5481 4 586 41 140
b 6,84 3,16 4,28 12,02 3,37 7,40 6,71 6,15 7,02 12,04 6,54 13,32 11,15 100,00
C 1,0314 1,0216 1.0485 1,0518 1,0294 1,0011 1,0202 1,0239 1,0203 1,0259 1,0100 1,0224 1,0124 1,0244

1983
a 2614 1199 1 669 1736 1359 3 382 3034 2 638 3 000 5281 2951 5788 4 887 42 538
b 6,14 2,82 3,92 11,13 3,19 7,95 7,13 6,20 7,05 12,42 6,94 13,61 11,49 100,00
C 1,0177 1,0077 1,0435 1,0479 1,0258 1,0232 1,0427 1,0347 1,0307 1,0399 1,0293 1,0353 1,0273 1,0332

1988
a 2512 1140 1585 4 452 1290 3282 2 892 2 568 2 902 5073 2 840 5554 4 704 40 795
b 6,16 2,80 3,88 10,91 3,16 8,05 7,09 6,30 il 12,44 6,96 13,61 11,53 100,00
[ 1,0062 0,9956 1,0322 1,0352 1,0135 1,0158 1,0313 1,0285 1,0244 1,0297 1,0196 1,0251 1,0186 1,0233

1993
a 242] 1078 1511 4014 1239 3 264 2814 2 485 2792 5030 2 788 5487 4597 39 520
b 6,13 2,73 3,82 10,16 3,13 8,26 7,12 6,29 7,07 12,73 7,05 13,88 11,63 100,00
C 1,0063 0.9808 1,0275 1,0114 1,0133 1,0066 1,0181 1,0217 1,0121 1.0114 1,0091 1,0185 1,0111 1,0135
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Tabela 6. Wieloregionalne projekcje zmian liczby ludnosci: 2008 r.

Regiony I 1| oI v A% vl vl VIl X X XI X1 XIII Ogolem
Warszawski | Lodzki Gdanski | Katowicki | Krakowski | Centralny | Pin.- Wsch. | Pin.- Zach. | Poludniowy | Pld.-Wsch. | Wschodni | Centralny- | Pld.-Zach.
Podstawa - Wsch. Zach.
projekcji

1978
a 2908 1330 1845 5193 1428 3 053 2824 2 588 2 948 5096 2724 5611 4 645 42 192
b 6,89 3,15 4,37 12,31 3,38 7,24 6,69 6,13 6,98 12,08 6,45 13,30 11,01 100,00
[ 1,0333 1,0225 1,0479 1,0501 1.0308 1,0035 1,0222 1,0231 1,0207 1,0287 1,0125 1,0236 1,0128 1,0256

1983
a 2672 1214 1745 4972 1398 3472 3175 2733 3098 5515 3052 6014 5033 44 092
b 6,06 2,75 3,96 11,28 3,17 7,88 7,20 6,20 7,03 12,51 6,92 13,64 11,41 100,00
c 1,0224 1,0119 1,0455 1,0497 1,0288 1,0269 1,0465 1,0360 1,0327 1,0442 1,0342 1,0391 1,0298 1,0365

1988
a 2534 1138 1636 4 609 1309 3342 2 989 2 640 2976 5239 2 904 5 705 4793 41 815
b 6,06 23110 3,91 11,02 3,13 7,99 s 6,31 7,12 12,53 6,95 13,64 11,46 100,00
c 1,0091 0,9980 1,0327 1,0352 1,0148 1,0181 1,0337 1,0277 1,0255 1,0327 1,0227 1,0272 1,0188 1,0250

1993
a 2443 1059 1555 4061 1257 3290 2870 5338 2 826 5138 2821 5595 4 646 40 098
b 6,09 2,64 3,88 10,13 3,13 8,20 7,17 6,33 7,05 12,81 7,04 13,95 11,59 100,00
¢ 1,0089 0,9815 1,0287 1,047 1,0146 1,0078 1,0198 1,0211 1,0122 1,0215 1,0120 1,0198 1,0106 1,0146
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Tabela 7. Wieloregionalne projekcje zmian liczby ludnosci: 2013 r.

Regiony I I I v \% VI Vil VI IX X XI X XIII Ogoélem
Warszawski Lodzki Gdanski | Katowicki | Krakowski | Centralny | Pln.- Wsch. | Pln.- Zach. | Poludniowy | Pld.-Wsch. | Wschodni | Centralny- | Pid.-Zach.
Podstawa - Wsch. Zach.
projekciji

1978
a 2 983 1351 1919 5415 1 466 3055 2874 2 632 2 995 5227 2752 5714 4 677 43 062
b 6,93 3,14 4,16 12,58 3,40 7,09 6,67 6,11 6,96 12,14 6,39 13,27 10,86 100,00
[ 1,0258 1,0158 1,0404 1,0429 1,0266 1,0007 1,0179 1,0169 1,0162 1,0258 1,0100 1,0185 1,0069 1,0206

1983
a 2719 1224 1816 5195 1434 3559 3316 2 819 3189 5750 3154 6230 5162 45 566
b 5,97 2,69 3,98 11,40 3515 7.81 7,28 6,19 7,00 12,62 6,92 13,67 11,33 100,00
[ 1,0176 1,0087 1,0408 1,0449 1,0259 1,0249 1,0442 1,0316 1,0292 1,0426 1,0333 1,0359 1,0257 1,0334

1988
a 2;539 1128 1678 4 735 1321 3 386 3073 2 692 3032 5386 2959 5 825 4 846 42 600
b 5,96 2,65 3.94 11,11 3,10 7,95 7,21 6,32 7,12 12,64 6,95 13,67 11,38 100,00
C 1,0018 0,9911 1,0256 1,0272 1,0090 1,0132 1,0281 1,0199 1,0189 1,0280 1.0188 1,0210 1.0111 1,0188

1993
a 2 448 1032 1589 4077 1268 3300 2912 2572 2 843 5225 2 845 5672 4 660 40 443
b 6,05 2,55 3,93 10,08 3,14 8,16 7,20 6.36 7,03 12,92 7,03 14,02 11,52 100,00
[ 1,0023 0,9749 1,0222 1,0640 1,0091 1,0031 1,0147 1,0136 1,0058 1,0169 1,0083 1,0138 1,0030 1,0086
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Tabela 8. Wieloregionalne projekcje zmian liczby ludnosci: 2018 r.

Regiony I I I v v VI VI VIII IX X XI X1 XIII Ogolem
Warszawski Lodzki Gdanski | Katowicki | Krakowski | Centrainy | Pin.- Wsch. | Pin.- Zach. | Poludniowy | Pld.-Wsch. | Wschodni | Centralny- | Pld.-Zach.
Podstawa - Wsch. Zach.
projekcji

1978
a 3 040 1366 1984 5 609 1498 3051 2915 2 662 3033 5352 2774 5794 4 687 43 766
b 6,95 3,12 4,53 12,82 3,42 6,97 6,66 6,08 6,93 12,23 6,34 13,24 10,71 100,00
c 1,0190 1,0109 1,0335 1,0358 1,0222 0,9986 1,0142 1,0113 1,0126 1,0238 1,0082 1,0140 1,0022 1,0163

1983
a 2N758 1232 1 880 5399 1467 3641 3 451 2 895 3271 5 986 3254 6431 5273 46 934
b 5,87 2,62 4,01 11,50 3,12 7,76 7,35 6,17 6,97 12,75 6,93 13,70 11,23 100,00
c 1,0125 1,0060 1,0356 1,0394 1,0227 1,0230 1,0409 1,0268 1,0260 1,0410 1,0319 1,0323 1,0215 1,0300

1988
a 2 526 13122 1710 4 828 1326 3418 3143 2004, 3073 5517 3 004 5916 4871 43 171
b 5,85 2,58 3,96 11,18 3,07 92 7,28 6,32 7,12 12,78 6,96 13,70 11,28 100,00
C 0,9948 0,9859 1,0189 1,0197 1,0039 1,0094 1,0226 1,0131 1,0135 1,0244 1,0154 1,0156 1,0051 1,0134

1993
a 2433 999 1610 4151 1271 3291 2 932 2 584 2636 5282 2 853 5 706 4633 40 480
b 6,01 2,48 3,98 10,01 3,14 8,13 7,24 6,38 7,01 13,05 7,05 14,10 11,45 100,00
C 0,9935 0,9677 1,0130 0,9936 1,0021 0,9973 1,0071 1,0045 0,9978 1,0109 1,0028 1,0059 0,9943 1,0009
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Wspbélczesne przemiany zagospodarowania przestrzennego

duzych miast i aglomeracji miejskich w Polsce

Danuta Kochanowska
Mieczystaw Kochanowski

Wstep

Miasta jako twory dlugowieczne, zasadniczo nie zmieniaja si¢ jakosciowo, pod
wzgledem strukturalnym, w sposob skokowy. Typowy jest raczej rozwdj wyrazajacy si¢
iloSciowym wzrostem mieszkancow, zabudowanej powierzchni, wyposazenia technicznego
itp., czemu towarzysza stopniowe i ewolucyjne przemiany strukturalne. Aby rozwdj miast - nie
poszczegolnych ogniw, lecz catych sieci osadniczych - odszedt od tego kanonu musza zaistnie¢
szczegOlne okolicznosci lub nawet wielorakie sploty tych okolicznosci.

W Polsce taki splot okolicznosci mielismy w latach powojennych. Ziozyly si¢ nan
ogromne zniszczenia wojenne, glebokie zmiany ustrojowe w sferze politycznej, ekonomicznej i
spofecznej oraz, trafiajaca tu na podatny grunt, urbanistyczna doktryna modernizmu i
funkcjonalizmu.

Charakter i miejsce dokonujacych si¢ wtedy zmian zalezne byly od skali wojennych
zniszczen. W miastach o skali zniszczen zblizonych do Warszawy przemianom ulegaty nawet
centralne, najbardziej stabilne czgci miast; mimo pieczotowitego odtwarzania zachowanych
elementéw oraz podstawowych cech struktur przestrzennych, powstawala nowa, odmienna
substancja miejska i nowy w istocie typ zagospodarowania przestrzennego. W miastach, ktore
zniszczenia wojenne dotknely w mniejszym stopniu, zmiany strukturalne dokonywaty si¢ na ich
obrzezach, tam gdzie powstawaly zatozenia nowe, odmienne od struktur istniejacych
dotychczas, uksztaltowane przez nowe determinanty, wedle nowych wzorcow
urbanistycznych. O wymiarze ilosciowym dokonujacych si¢ wtedy przemian decydowaly
masowe ruchy migracyjne, wywolywane przede wszystkim rozwojem przemystu jako
podstawowego wowczas miejsca pracy ludnosci miejskiej. Nowe dzielnice przemystowe
lokalizowane i rozplanowywane zgodnie z regulami urbanistyki funkcjonalnej byly, obok
nowych osiedli mieszkaniowych, zasadniczymi wielkoprzestrzennymi elementami nowej
urbanistyki.

Powstaly wtedy wzorzec struktury miejskiej utrzymywat si¢ w Polsce - poza niedtugim
epizodem socrealizmu - przez niemal pot wieku: tak dlugo, jak dlugo utrzymywaly sie
determinanty, ktore go wywotaly i uformowaly jego cechy.

Obecnie zmienity si¢ i one. Zniszczenia wojenne, tworzace w miastach rozlegle
przestrzenie prowokujace projektantow do wprowadzenia tam jakosciowo nowych rozwiazan
zostaly zlikwidowane. Pozostaly po nich niewielkie dzialki, stanowiace raczej przedmiot
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zainteresowania architektow niz urbanistow. Uwarunkowania ustrojowe zmienity si¢ niemal
tak radykalnie jak przed potwieczem. Modernizm i funkcjonalizm, ksztattujace powojenna
architekture i urbanistyke polska, utrzymywaly si¢ u nas jako niepodwazalne doktryny o wiele
dluzej niz w rozwinietych krajach Europy i Swiata, lecz i one zanegowane zostaly, razem z
innymi elementami dawnego porzadku.

Powstaje wiec pytanie, czy rozleglos¢ i skala dokonujacych si¢ oto zmian w sferze
szeroko pojmowanych uwarunkowan rozwoju i ksztaltowania miast doprowadza do
jakos$ciowych przemian strukturalnych, czy przyczynia si¢ do powstania nowego paradygmatu
miasta.

Temu migdzy innymi celowi sluzy¢ musza obserwacje dokonujacych si¢ juz u nas
procesow zagospodarowywania przestrzeni miejskiej.

Siedem lat to w historii miast okres zbyt krotki, aby dokonaly si¢ w nich zasadnicze
przeobrazenia strukturalne, wystarczajacy jednak, aby zaobserwowal rysujace si¢ tendencje
przemian i wyprowadzi¢ stad wnioski co do przysztej polityki przestrzennej rozwoju miast i
aglomeracji.

I. Obszary pracy

Wspomniane we wstepie odchodzenie od zasad podziatu funkcji utrudnia wyraziste
wydzielenie obszarow zajetych catkowicie, badz silnie zdominowanych przez funkcj¢ pracy i
stuzace jej zagospodarowanie, niezaleznie od tego czy méwimy o pracy w przemysle, w
administracji czy ustlugach. Funkcje te grupowaly sie¢ dotychczas we wzglednie jednorodnych
zespotach (dzielnice przemystowe, centra administracyjne, handlowe...).

Obecnie obszary uzytkowane przez zaklady pracy ulegaja rozproszeniu, lokujac si¢ w
réznych konfiguracjach na terenach wielofunkcyjnych dzielnic $rédmiejskich, peryferyjnych
dzielnic i osiedli mieszkaniowych oraz poza obszarami zainwestowania miejskiego, glownie
wzdhuz waznych drog i weztow komunikacyjnych.

O rozwoju i przeksztalceniach obszarow pracy decyduje obecnie nie tyle wzrosi
zatrudnienia w miastach, ile restrukturyzacja zatrudnienia.

Modermnizacja gospodarki polskiej po 1989 roku przyspieszyla proces przesuwania si¢
pracownikow z sektora II do II. W warunkach polskich oznacza to wyréwnywanie
zadawnionych dysproporcji migdzy obciazonym, drastycznymi niekiedy, przerostami
zatrudnienia przemystem a permanentnie niedorozwinigta sferg ustug.

Charakterystyczne jest, ze zarOwno w sferze produkcji, zarzadzania i ushug
restrukturyzacja dawnych podmiotéw wykazuje wyraznie wspolne cechy: jednostki wigksze
dzielg si¢, powstaja nowe podmioty, lecz ma to stosunkowo niewielkie konsekwencje w
dziatalnosci inwestycyjnej; nowe podmioty lokuja si¢ w obiektach juz istniejgcych, najczesciej
pozostatych po przedsigbiorstwach likwidowanych, ulegajacych reorganizacji, badz tez zajmuja
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pomieszczenia wynajmowane im przez dotychczasowych uzytkownikow, kierujacych sig
wzgledami oszczednosciowymi.

Sytuacj¢ taka nalezy uznac za typowa i prawidiowa dla swoiscie przejsciowego okresu
w jakim obecnie znajduje si¢ polska gospodarka, a zwlaszcza ta jej cze$¢, ktora ulega
prywatyzacji. Nalezy jednak przewidywac, ze powstate taka droga nowe przedsi¢biorstwa
osiagna w toku swego rozwoju stan, w ktérym wymagac beda obiektow lepiej dostosowanych
do ich specyfiki, bardziej wyspecjalizowanych i nowoczesnych lub po prostu wigkszych. Wtedy
bedziemy mieli do czynienia ze zjawiskiem opoOznionej fali inwestycyjnej, ktéra w strukturach
przestrzennych miast moze wywola¢ wigksze zmiany niz dokonujace si¢ dzi§ przeobrazenia
ustrojowe.

Restrukturyzacja przemystu i terendow oraz obiektow przemystowych rzadza dzi$
wzgledy przede wszystkim ekonomiczne i w drugiej kolejnosci technologiczne.

Wprowadzane zasady gospodarki rynkowej weryfikuja efektywnos¢, a niekiedy i racje
bytu zakladéw przemystowych. Z urbanistycznego punktu widzenia najwigksze znaczenie maja
takie przypadki kiedy upadio§¢ dotyczy przedsigbiorstwa, ktorego obiekty, budynki i inne
urzadzenia nie nadaja si¢ do wykorzystania dla innej dziatalnosci przemystowej. Budynki takie,
niekiedy interesujace pod wzgledem architektonicznym, wykorzystywane sg (za granica coraz
czesciej) do celow ustugowych. W skrajnych przypadkach (zly stan techniczny, waska
specjalizacja...) budynki tego rodzaju ulegajg rozbiorce, dostarczajac wolnych terenow
budowlanych.

Charakterystyczne dla calego niemal powojennego okresu bylo preferowanie przemystu
cigzkiego i zwigzanych z nim wielkich zakladéw produkcyjnych zatrudniajacych wielu
pracownikow i zajmujacych tereny, ktorych wielko$é nie sposob byto uzasadnié¢ jakimikolwiek
wzgledami racjonalnymi. W istotny sposdb zawazylo to nad ksztaltujacymi si¢ po wojnie
strukturami polskich miast.

Obecne zmiany modelu gospodarczego prowadza tu do zmian nieoboj¢tnych dla
struktur miejskich. Wyréwnywanie narostych dysproporcji wywota tendencj¢ rozwoju
zakladéw Srednich i matych, a reguly rynkowe spowoduja upadek badz restrukturyzacje
znacznej liczby dotychczasowych wielkich zakladow. Tendencja ta bedzie szta w parze z
post¢pujaca modernizacja zakltadow oraz catych gatezi przemystowych, a nowo powstajace
zaklady z natury rzeczy beda reprezentowac jakosciowo wyzszy poziom nowoczesnosci.

Przeobrazenia tego rodzaju, nie nabraly jeszcze w Polsce nalezytego tempa ze wzgledu
na niedostatek srodkéw inwestycyjnych oraz bezrobocie hamujace racjonalizacje zatrudnienia
w wielkich zakladach, chronionych przez zwiazki zawodowe. O tym, ze przeobrazenia te sa
nieuniknione, $wiadcza nie tylko przyklady krajow rozwinigtych, ale i rosnaca ilos¢
przykladow polskich (tu symboliczny wrecz przyktad Stoczni Gdanskiej!). Przestrzenne
konsekwencje tego procesu to:

- zmniejszenie si¢ znaczenia dawnych wielkich dzielnic przemystowych oraz ich
monofunkcyjnego charakteru;

- zmniejszenie uzaleznienia zakladow przemystowych od bezposredniej obstugi cigzkimi

srodkami transportowymi, http://rcin.org.pl
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- odchodzenie od stosowania tzw. "stref ochronnych" wokot szkodliwych i uciazliwych
zkladow przemystowych z mozliwoscia racjonalnego zagospodarowania tych stref;

- zwigkszenie mozliwosci rozproszonego lokalizowania nowych zaktadow.

Modernizacja przemystu, automatyzacja, robotyzacja i komputeryzacja oznaczaja tez
isotne zmiany w strukturach zatrudnienia w samym przemysle, wraz z odpowiednimi
ksnsekwencjami przestrzennymi. Relatywnie (a moze i bezwzglednie) zmniejszy si¢ liczba
pacownikow obstugujacych bezposrednio procesy produkcyjne, a znacznie powigkszy si¢
liczba pracownikow zwiazanych z programowaniem, zarzadzaniem i sterowaniem tymi
procesami. Przestrzennym skutkiem tego bedzie rozluznienie bezposrednich powiazan lub
odchodzenie od zasady wspoélnej lokalizacji dla roznych czlonéw zakladu przemystowego.
Ryzcztonkowywane w ten sposob zaklady przemystowe przenosza si¢ wiec czgsciowo do
dielnic nie zwiazanych bezposrednio z przemystem, przewaznie §rodmiejskich. Nie dotyczy to
konwencjonalnie rozumianej produkcji przemystowej, lecz ma istotne znaczenie dla
rizmieszczenia miejsc pracy. To zas oddziatuje na miejskie systemy komunikacyjne, a nawet
rezmieszczenie nowych dzielnic mieszkaniowych.

Na zmiany w rozmieszczeniu zakiadow przemystowych wplywaja obecnie takze zmiany
w srodkach transportu oraz zmiany pogladow i rygory w sferze ochrony srodowiska.

Dominujacy dotychczas przemyst cigzki wymagat obstugi cigzkimi srodkami transportu,
a wigc przede wszystkim koleja, ktora dominuje tez w polskim systemie transportowym.
Rozwdj systemu komunikacji samochodowej (autostrady i wielkie pojazdy) w Europie, w
svtuacji kiedy gospodarka polska reorientuje si¢ na wspolprace z ta czescia Swiata a
modernizujacy si¢ polski przemyst zmienia swoje wymagania w stosunku do obshugi
komunikacyjnej, stwarza odmienne uwarunkowania lokalizacyjne dia przemystu a zwlaszcza
nowoczesnych jego gatezi w Polsce.

Zuzywajacy mniej surowcOw i poifabrykatow, a produkujacy wyroby o mniejszym
gabarycie i cigzarze przemyst, przestaje by¢ uzalezniony, w takim stopniu jak poprzednio, od
kolei i nie wymaga bliskosci stacji towarowych, bocznic itp. Poniewaz zas$, to kolej wiasnie
byla jednym z waznych czynnikéw skupiajacych zaklady przemystowe w przeznaczonych im

pecjalistycznych dzielnicach, przemiany, o ktorych tu mowa sg niewatpliwie istctng
przestanka rozpoczynajacego si¢ procesu relokacji przemystu.

Zredukowanie lub lokalna rezygnacja z obstugi koleja uwolnity tereny zajmowane
dotychczas przez stacje tadunkowe, bocznice, "magazyny na osiach", itp. terenochtonne
urzadzenia, umozliwiajac wykorzystanie tak pozyskanych terenéw dla innych funkcji W
szczeg6lnych przypadkach moga one miec wielkie znaczenie dla modernizacji i sanacji struktur
miejskich. Takim przypadkiem jest np. obszar rowni stacyjnej potozony migdzy srédmiesciem a
portem w Gdyni bedacy jedyna rezerwa terenowa i dla srodmiescia i dla portu, dla ktorych
taka rezerwa jest niezbedna.

Warunki obslugi transportem samochodowym umozliwiaja wigksze rozproszenie
zaktadow przemystowych lecz nie likwiduja samej zasady poszukiwania lokalizacji
zapewniajacej lepsze pod tym wzgledem warunki. Takie warunki stwarzaja trasy komunikacji
kolowej: drogi wylotowe, autostrady, wezly... Dotyczy to nie tylko zakladow przemystowych
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lecz i ustug. Czynnikiem dodatkowym sprzyjajacym procesowi przenoszenia si¢ zaktadow
przemystowych i ustugowych poza miasto jest tez nizsza cena ziemi, tatwos$¢ jej pozyskania i
mozliwo$¢ ominigcia okreslonych przepisow i kosztow zwiagzanych z dzialalnoscia
prowadzona w graniacach miast. W ten sposob tworzg si¢ nowe koncentracje - liniowe, nie
mieszczace si¢ w formule miasta, jako struktury mniej lub bardziej zwartej i skoncentrowanej.
Rozwodj indywidualnej komunikacji samochodowej, wykorzystywanej w przejazdach do pracy,
takze ostabia wigzi miejsc pracy z trasami i przystankami komunikacji masowej. Z drugiej
strony rozpraszanie si¢ miejsc pracy zwieksza zapotrzebowanie na indywidualny samochod.
Powstaje wigc sprzg¢zenie zwrotne, znane w wielu rozwinietych krajach europejskich, a
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, grozne dla tradycyjnych struktur miejskich.

Rygory ochrony $rodowiska oddziatuja na rozmieszczenie i funkcjonowanie przemystu
poprzez ewolucj¢ pogladow na temat zasad ochrony, poprzez nowe regulacje prawne oraz
dzigki radykalizujacej si¢ postawie samorzadéw lokalnych, wyczulonych na potencjalne
zagrozenia i egzekwujacych swe prawa coraz skuteczniej, cho¢ nie zawsze z peina
znajomoscia rzeczy. W istniejacych strukturach miejskich silnie odbila si¢ praktykowana zasada
neutralizowania szkodliwego oddzialywania zakladow przemystowych nie poprzez
odpowiednie zabezpieczenia technologiczne, lecz poprzez tworzenie wokoét nich stref
ochronnych, proporcjonalnych do stopnia i charakteru szkodliwosci danego zakfadu,
uwzgledniajacych kierunki wiatru, rodzaj sasiedztw itp. Pomijajac kwesti¢ zagrozenia samego
zakladu oraz szkodliwosci w wymiarze globalnym, stosowanie stref ochronnych wytaczonych z
zabudowy oznaczalo marnotrawstwo terenu i deformacj¢ struktur miejskich. Tolerowanie zas
w praktyce wadliwych pod tym wzgledem rozwiazan technologicznych ograniczato mozliwos$ci
lokalizacyjne zakladow przemystowych. Coraz konsekwentniej stosowane obecnie zasady i
rygory ochrony $rodowiska zapoczatkowuja tu istotne zmiany. Stare, szkodliwe dla otoczenia
1 Srodowiska zaklady, takie jak np. krakowski "Solvay" czy niektore zaklady wiokiennicze w
Lodzi, nie nadajace si¢ do modemizacji, ulegaja likwidacji pozostawiajac po sobie wolne
tereny i budynki. Zaktady zmodernizowane pod wzgledem ochrony $rodowiska, nie wymagaja
stref ochronnych, zdatnych teraz do uzytkowania i zabudowy. Nowo wznoszone zakltady
odpowiadajace rygorom $rodowiskowym moga by¢ lokalizowane w bezposrednim sasiedztwie
innych zakladow, obiektow ustugowych lub nawet osiedli mieszkaniowych, co bardzo
powaznie wptywa na relacje przestrzenne praca-zamieszkanie, oddziatujac tez pozytywnie na
sytuacj¢ komunikacyjna miast i aglomeracji. Potencjalnym niebezpieczenstwem jest jednak
mozliwo$¢ zajmowania przez silnych inwestorow przemystowych terenow przeznaczonych na
cele mieszkaniowe.

Opuszczone z tych i innych wzgledow tereny i obiekty poprzemystowe oraz ich strefy
ochronne stanowia wazna rezerwe terenowa dla miasta i aglomeracji oraz szans¢ nha
rozwigzanie wielu problemow ich rozwoju i funkcjonowania. Szczegolnie cenne sa tereny
polozone w bezposrednim sasiedztwie $rodmiesé tak jak np. tereny Stoczni Gdanskiej,
umozliwiajace $rodmiesciu rozwijanie si¢ w pozadanym kierunku i przyjmowanie nowych
inwestorow oczekiwanych w zwiazku z rozwijaniem si¢ funkcji portowych i rozbudowg sfery
szeroko pojmowanych ustug. Blﬁi&lﬁ)ky Ir C?Hzg?;jﬂ% | po likwidowanych zakladach
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wykorzystywane sa zasadniczo do produkcji przemystowej prowadzonej przez nowych
wiascicieli o ile pozwalaja na to wzgledy technologiczne. Chodzi wigc o produkcje nie
wymagajacg specjalnych warunkéw; w innym przypadku stare budynki musza byc
odpowiednio zaadaptowane. Popularng forma wykorzystywania starych obiektow sa
wszelkiego rodzaju magazyny i sklady. Odpowiednio usytuowane obiekty poprzemystowe
wykorzystywane sa tez do celow ustugowych: jako domy handlowe, pomieszczenia
wystawiennicze, sale widowiskowo-rozrywkowe itp. XIX-wieczna architektura takich
budowli, przezywajaca dzi§ okres wzmozonego zainteresowania, znacznie podnosi
atrakcyjnos$¢ dla tego rodzaju uzytkowania. Przypadki takiej formy wykorzystywania starych
obiektéw poprzemystowych nie s3 w Polsce jeszcze zbyt czgste, ale liczne i popularne
przykiady europejskie pozwalaja przypuszcza¢, ze i u nas takie przedsigwzigcia
rozpowszechnia si¢.

Whnioskowanie na podstawie analogii do przebiegu interesujacych nas procesow w
krajach wyzej rozwinigtych pod wzgledem technologicznym, zapowiada, w niedalekiej
perspektywie zjawisko swego rodzaju przelomu w budowie obiektéw zwiazanych z
zarzadzaniem gospodarka i jej funkcjonowaniem. Rosnace wymagania dotyczace wyposazenia
tych budynkow w skomplikowane instalacje i urzadzenia jakich wymaga wspoiczesna
informatyka, powoduja iz dla sprawnego funkcjonowania tej sfery dziatalnosci konieczne beda
obiekty specjalnie projektowane i wyposazane. Tradycyjnie wznoszone uniwersalne biurowce
nie sprostaja wigc nowym potrzebom swych uzytkownikow; trzeba bedzie wznosi¢ obiekty
nowe. Niemozliwe tez bedzie adaptowanie do tych celow dawnych budynkoéw mieszkalnych.
Mozliwe natomiast iz pojawi si¢ tendencja odwrotna: zajmowanie dotychczasowych budynkow
administracyjnych na cele mieszkaniowe.

Jesli takie tendencje znajda miejsce i w Polsce, bedziemy mieli do czynienia z nowa
jakoscia na obszarach pracy. Charakter tych nowych obiektow wskazuje iz moga by¢
lokalizowane zaro6wno w centrach miast, jak i poza ich granicami.

II. Obszary srédmiejskie

Przekszialcenia obszarow $rodmiejskich bedace bezposrednim i posrednim efektem
zmian ustrojowych przetomu lat 80. i 90. sg procesem osiagajacym zaledwie pierwszy etap
realizacji. Polega on na "plytkiej" restrukturyzacji z wykorzystywaniem licznych rezerw, lecz
jeszcze bez generalnej przebudowy §rodmiesc, ktora moze nastapi¢ w dalszych etapach, jesli
nie ostabnie dotychczasowa dynamika zmiian.

Zespdt czynnikobw wywolujacych obecne przeksztalcenia $rodmies¢, podobnie jak w
przypadku innych obszaréw miasta sprowadzi¢ mozna zasadniczo do:

- wprowadzenia w miejsce systemu nakazowo-rozdzielczego zasad gospodarki
wolnorynkowej ze wszystkimi jej implikacjami, zmieniajacej od podstaw nie tylko
funkcjonowanie gospodarki, ale sposéb uzytkowania przestrzeni (ktora takze stala sig

ht



29

wartosciag rynkowa a jej istotnym skladnikiem renta polozenia, szczegolnie na obszarach
srodmiejskich);

- zmiany roli wlasnosci prywatnej wraz z prywatyzacja wigkszej czesci handlu i ustug -
giownych elementow programu funkcjonalnego srodmiesc,

- zmiany roli samorzadéw, wraz z powigkszeniem ich odpowiedzialnosci i
samodzielnosci oraz zwigkszenie ich prerogatyw;,

- zmiany form dzialania oraz ekonomizacji gospodarki miejskiej i nadania jej form
regulowanych prawem,;

- otwarcia kraju, wyrazajacego si¢ tak wzrostem swobody podrézowania (co bylo
jednym z warunkéw rozwoju nowych form handlu) jak i naptywem obcych kapitalow do Polski
(m.in. poszukiwanych inwestorow dla obszaréw $§rodmiejskich) oraz - co istotne dla miasta -
naplywem nowych wzorow gospodarowania przestrzenia, organizacji stuzb samorzadowych,
planowania itp.

W wyniku dziatania omawianych czynnikow zmienity si¢ w ciagu ostatnich szesciu lat
podstawowe mechanizmy przeksztalcenia struktur miejskich, a zwlaszcza ich obszarow
centralnych. W tym sensie zmiany, ktore mialy miejsce na poczatku dekady lat 90. mozna
uzna¢ bez przesady za epokowe.

W ich wyniku uksztaltowaly si¢ nowego rodzaju relacje zaleznosci i prawidtowosci,
ktére bgda decydowaly o procesach przeksztalcen polskich miast w dtugich horyzontach
czasowych, a wigc o zasadniczych kierunkach ewolucji ich struktur funkcjonalnych i
przestrzennych, nie do konca dzi$ zreszta przesadzonych.

Obok zapoczatkowania procesow dtugofalowych pierwsza potowa lat 90. oznaczala
takze pewne gwaltowne przeobrazenia, odnotowywane w powszechnej $wiadomosci
mieszkancOw miast jako zmiana oblicza ich obszaréw centralnych - jeden z bardziej
widocznych i spektakularnych efektow transformacji ustrojowej. Przeobrazenia te majace
charakter zmiany skokowej byly efektem szybkiej, cho¢ niekiedy powierzchownej, adaptacji
istniejacych struktur miejskich do nowych warunkow.

Symbolem "nowych czas6w" staly si¢ w opinii publicznej takie zjawiska jak gwaltowna
erupcja handlu (poczatkowo w bardzo prymitywnych formach stynnych "t6zek" czy "szczek"),
szybkie 1 wielokrotne przeksztatcania programu ustugowego gtownych miejskich placow i ulic,
zmiana wystroju obiektow handlowych i zwiazanych z nimi przestrzeni publicznych pofaczone
z bogactwem (na tle poprzedniego ubostwa) oferty handlowe;.

Opisane wyzej symptomy zmian, ujawnione w fizjonomii miasta odzwierciedlaja
glebsze przeobrazenia.

Dotycza one dwoch ptaszczyzn:

- sposobu funkcjonowania gospodarki, decydujacego o sposobie dziatania programu
funkcjonalnego $rodmiescia (jako miejsca koncentracji handlu i ustug oraz osrodka
dyspozycyjno-administracyjnego, centrum zarzadzania itp);

- sposobu funkcjonowania struktur przestrzennych, zaleznego od sposobu wiadania
przestrzenia (problem wiasnosci gruntow!) renty potozenia, nowych regut gospodarowania
przestrzenia miasta (rola samorzadu).

http://rcin.org.pl
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Na przykiad - pierwszoplanowe, w transformacji ustrojowej czynniki - wprowadzenie
regul gospodarki wolnorynkowej, zmiana roli wiasnosci prywatnej i wywolane dzigki nim
procesy zmian wiasnosciowych oddziatuja na przeobrazenia obszarow §rodmiejskich dwojako:

Przede wszystkim przez wprowadzenie w obszar gospodarki wolnorynkowej znacznej
czesci zlokalizowanych w srodmiesciach podmiotow gospodarujacych, ktorych egzystencja
zalezy od relacji mi¢gdzy popytem a podaza wytwarzanych produktéw (ustug). Takze jednak -
przez wprowadzenie do gospodarki terenami - regut gospodarki wolnorynkowej, w ktorej
przestrzen, a zatem i okreslone lokalizacje staja si¢ towarein, w dyspozycji okreslonego
wlasciciela zmierzajacego do osiagania z tego tytulu zyskow.

W wyniku tych zmian pojawia si¢ sytuacja, w ktorej inaczej niz uprzednio funkcjonuja
placowki ustugowe, wypelniajace srodmiescie. Dostosowujac si¢ do nowych "regut gry"
musialy one na poczatku lat 90., w sytuacji duzej niepewnosci i zmiennosci warunkow, szuka¢é
sobie miejsca na rynku, gtownie metoda prob i blgdow. Fluktuacje i niestabilnos¢ rynku przy
niskiej na ogét §wiadomosci wptywu jaki okreslona lokalizacja moze mie¢ na ewentualny
sukces ekonomiczny, zwlaszcza w dziatalnosci ustugowo-handlowej, prowadzity do szeregu
nietrafnych decyzji lokalizacyjnych i zmiennosci programu ustugowego srodmies¢. Jak podaja
autorzy badan prowadzonych w Katowicach, na analizowanych trzech glownych ulicach
handlowych aglomeracji katowickiej, w niektorych miejscach 4-5 razy zmieniano branze
placowki ustugowo-handlowej, w okresie 1991-1995 r., za$ ogdtem w ok. 20% placowek
przynajmniej raz nastapita zmiana branzy.

Jednoczesnie wprowadzenie zasad gospodarki wolnorynkowej w gospodarowaniu
przestrzenia oznacza przywrocenie pelnych praw wiascicielom obiektow srodmiejskich, wraz
ze swoboda w ustalaniu stawek czynszowych, co stato si¢ drugim potgznym motorem zmian.

Zmiany te miaty najwi¢kszy wplyw na losy podmiotow gospodarujacych na obszarach
centralnych miast, ulokowanych w dzierzawionych pomieszczeniach.

Jedynie stare, posiadajace wiasne dziatki i obiekty, firmy z tradycjami nie zmienity
wiascicieli. Byly one jednak wyjatkami, gdyz na poczatku lat 90. uruchomione zostaly procesy
szybkich zmian wiascicieli, zwlaszcza w handlu. Zmiany te, to przede wszystkim upadek firm
panistwowych i zastapienie ich prywatnymi. Procesy te w handlu miaty charakter lawinowy i w
ich wyniku nastapita prawie catkowita prywatyzacja tego sektora gospodarki.

Uruchomienie zasad wolnego rynku i uszanowanie immanentnie z nimi zwiazane),
istotnej roli wlasnosci prywatnej stalo si¢ glowna przyczyna ujawnienia ekonomicznego
zroznicowania wartosci terenu, zwiazanego z renta potozenia, wynikajaca w duzej mierze z
dostepnosci okreslonego obszaru.

Oczywiste, ze kategorie te i pojecie nabraty realnego znaczenia przede wszystkim na
obszarach centralnych miast, gdzie mozna bylo odczytywa¢ zmieniajacaq si¢ wartos¢ renty
potozenia - obserwujac miejsca lokalizacji i zasieg samorzutnie powstajacych (w rezultacie
zmian ustrojowych i pewnego rozluznienia rygoréw administracyjnych) - koncentracji handlu
detalicznego.

Na zywiotowe procesy rozwoju niemal niekontrolowanego handlu z wczesnych lat 90.
(targowiska upodabniajace Polsk¢ do Orientu) nalozono, po wstgpnym okresie pewnej
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anarchii, ograniczenia, ktore okazaly si¢ skuteczne i na ogoét ucywilizowaly (cho¢ nie zawsze)
obszary publiczne wewnatrz miast.

Z kolei zmienno$¢ funkcji lokowanych na obszarach s§rodmiejskich - wywolana
mechanizmami rynkowymi doprowadzita w wielu miejscach do zmian, postulowanych od lat,
ktorych jednak bez pomocy czynnikoéw ekonomicznych nie udato si¢ uprzednio przeprowadzic.

Takie funkcje jak drobny przemyst, sklady i inne typy uzytkowania nieefektywnie
wykorzystujace centralne obszary miast, uprzednio zdaloby si¢ nieusuwalne, nie wytrzymaty
konkurencji i pozostawily pole wiasciwym dla srodmiescia podmiotom.

Innych przykladow duzej precyzji i sily dzialania mechanizméw ekonomicznych
dostarczaja odnotowane liczne przypadki wystgpowania réznic renty polozenia, np. miedzy
lokalizacjami przy ciagu ulicznym, a lokalizacjami w podwodrzach kamienic oraz miedzy
parterem a I pigtrem. Dlatego tez wystgpuje czg¢sto typowa sekwencja dzialan - okreslona
firma lokuje si¢ przy ulicy, zdobywajac tam latwo klientele, po czym przenosi si¢ - dla
oszczednosci - w glab kwartatu.

Z kolei roznice miedzy poszczeg6lnymi poziomami w przestrzeni centrum decydujg o
tym, Ze na ogot funkcje ustugowe lokuja si¢ od I pigtra wzwyz, parter pozostawiajac handlowi,
ktory jako jedyny potrafi wykorzysta¢ ekonomicznie lokalizacjg na tym poziomie.

Omawiane dotad przeobrazenia $roédmieS¢ poza opisanymi zmianami fizjonomii tych
obszarow oraz regut rzadzacych funkcjonowaniem ich tkanki maja pod pewnymi wzgledami
charakter gl¢bszej transformacji, polegajacej na zmianie pozycji tych obszaréw w zyciu miast.
Zmiany te maja swoje odniesienia do modelu miasta, w ktorym obszar centralny przestaje by¢
uwienczeniem systemu osrodkoéw uslugowych i glowng koncentracja tzw. infrastruktury
spotecznej.

Dzis, zar6wno w praktyce, jak i w koncepcjach teoretycznych, srodmiescie jest
potozona centralnie czescia miasta, wyrdzniong przez potozenie, histori¢, forme i zwiazanie z
nimi przeci¢gtnego mieszkanca, stajac si¢ glownym obszarem swobodnej gry podazy i popytu,
zdobywania klienta, konkurencji migdzy roznymi podmiotami. Szukaja one przy tym efektow
ekonomicznych, zyskiwanych nie tylko dzigki zasiggowi i skali dziatania, ale prestizowi miejsca
lokalizacji.

W tej sytuacji rosnie rola $rodmiescia jako centrum dyspozycyjnego, najwigkszego
skupiska miejsc pracy, obszaru uprzywilejowanych lokalizacji dla siedzib wielu firm,
przedstawicielstw, agend, sektora finansowo-prawnego itp.

Stanowi ono wizytowke miasta, obszar najlepiej dostepny, o najwyzszej wartosci renty
polozenia, a jednoczesnie decydujacy o tozsamosci miasta i udzielajacy prestizu lokowanym
tam obiektom. Ponadto w gospodarce opartej na, w miar¢ swobodnej konkurencji, w ktorej
uczestnicza takze nmiasta, obszar s$rodmiescia przesadza czesto o sukcesie we
wspotzawodnictwie, dzigki walorom, formie, obrazowi jaki wytwarza w $wiadomosci zarowno
mieszkancow, jak i odwiedzajacych. Wobec tego istotniejsze staja si¢ prestizowe, kulturowe
funkcje srodmiescia, forma i jako$¢ przestrzeni oraz atrakcyjnos¢ srodowiska (we wszystkich
jego aspektach).

http://rcin.org.pl
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Wydaje si¢, ze w miastach polskich mamy do czynienia z uruchomieniem procesow
przeksztaicen funkcji srodmies¢, kiore zaczynaja si¢ upodabnia¢ w coraz wigkszym stopniu do
miast krajow o utrwalonej od dawna gospodarce wolnorynkowe;.

Srodmiescia polskich miast, podobnie jak tam, staja si¢ newralgicznym obszarem
decydujacym o roli, randze i perspektywach rozwojowych miasta, gléwnie przez
skoncentrowanie tam funkcji wymiany wszelkich wartosci, a przede wszystkim - informacji.

Proces ten jednak jest wyrazniej widoczny na plaszczyznie funkcjonalnej niz
przestrzennej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze szybszym przeksztalceniom ulegly struktury
funkcjonalne, niz ramy materialne, swoista "skorupa" miasta, ktéra w istocie mato zmieniona -
zostala zaadaptowana do pelnienia nowych zadan.

Dotychczasowe procesy przeksztalcen srodmies¢ polskich miast zawdzigczajg swa
dynamike gléwnie tym sektorom,ktore zostaly najszybciej sprywatyzowane, zyskujac zarazem
niezla kondycj¢ ekonomiczna i mozliwos$¢ szybkiego obrotu kapitatu. Jednoczesnie nastapita
adaptacja szeregu obiektow do zupeilnie nowego sposobu ich wykorzystania, co oznacza
restrukturyzacj¢ funkcjonalng bez wyraznych zmian w strukturach przestrzennych.

Rézne firmy, placowki i instytucje ulegaja istotnym przeksztalceniom (przede
wszystkim wiasnosciowym, ale takze funkcjonalnym i strukturalnym) lub sa likwidowane,
ustepujac miejsca nowym podmictom, pozostawiajac im swe dotychczasowe siedziby. Nowi
uzytkownicy to czesto liczne, riewielkie firmy, wynajmujace czasem po kilka pokoi w
pokaznych budynkach powstatych niegdys w zupetnie innych celach.

W tym ostatnim przypadku realizuje si¢ swoista polska odmiana pomystu "parkow
przedsigbiorczosci", powstajacych bez zadnych nowych inwestycji - w obiektach srodmiejskich
z wykorzystaniem, po potowiczne| adaptacii, istniejacego zainwestowania.

Powszechno$¢ tego sposobu restrukturyzacji funkcjonalnej bez zmian struktur
przestrzennych daje si¢ tatwo thumaczy¢ cechami rodzacego si¢ polskiego kapitalizmu, brakiem
kapitalu oraz jego rozproszeniem, przewaga raczej drobnych firm (kolosy gospodarcze
najdluze) pozostaly w rekach panstwa). Ich wiascicieli nie sta¢ na inwestowanie w nowe
siedziby, tym bardziej, ze duzo wirdd tych firm to efemerydy (o czym decyduja m.in. labilno$¢
rynku, szybkie zmiany oplacalnosci itp.).

Rozwdj ushug, charakterystyczny dla poczatkowego okresu wielkich przemian
gospodarczych, jako nie wymagaacy (do czasu!) wielkich nakladow inwestycyjnych, ujawnit
si¢ w naszych miastach bardziej w ich krajobrazie niz w strukturze. Przemiany w tej sferze sa
bardziej powierzchowne; polegaja na przebudowie istniejacych obiektow ustugowych, ich
modernizacji i zabiegach o charakterze kosmetycznym (elewacje, wnetrza sklepowe) oraz na
adaptowaniu do celow ustugowych - gtéwnie handlowych - innych pomieszczen w istniejacych
kubaturach. Nowo wznoszonych obiektow jest stosunkowo niewiele, w niewielu miastach,
czgsto poza granicami miast. W takiej sytuacji szybki rozwoj sfery ustugowej nie wywotuje na
razie istotniejszych zmian w strukturach miast. Widoczna jest natomiast tendencja do
szybkiego wzrostu skali powstajacych i rozwijajacych si¢ podmiotow ustugowych.
Utrzymywanie si¢ tej tendencji, zzodnej z logika rozwoju ustug prowadzi¢ musi do istotnych
zmian w dzialalnosci inwestycyjrej na rzecz ustug. Ta zas, w polaczeniu z poszukiwaniem
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nowych atrakcyjnych lokalizacji, spowoduje zmiany w strukturze przestrzennej sieci ustug a
tym samym i w strukturze miast. Objawy tego procesu, cho¢ nie ma on jeszcze charakteru
powszechnego, sa juz widoczne.

Analiza funkcji $rodmiejskich, ulegajacych ostatnio przeksztalceniom wskutek
transformacji ustrojowej uwidacznia, ze obok szczegolnie gwaltownie przeobrazajacych si¢ -
handlu i ustug, istnieja inne, nie ulegajace istotnym zmianom. Naleza do nich przede wszystkim
mieszkalnictwo, instytucje i placowki tzw. ‘"kultury wysokiej”’, niektore funkcje
administracyjne i inne obiekty ustugowe o wigkszej skali i niekomercyjnym charakterze.

Z ta tendencja koresponduje fakt pojawienia si¢ tylko niewielu nowych, znaczacych
realizacji $rodmiejskich o wigkszej skali. Wsrod tych, ktore powstaly wymieni¢ mozna
nieliczne hotele, siedziby znanych firm, np. ubezpieczeniowych, bankow itp.

Ich obecnie niewielki udzial w przeksztalceniach §rodmies¢ wynika, z opartej na
przestankach ekonomicznych, daznosci do wykorzystywania istniejacej substancji miasta, matej
ilosci kapitalow bedacych w dyspozycji potencjalnych inwestorow i ich rozproszenia, wreszcie
nieobecnosci mecenatu panstwa, i stabej kondycji ekonomicznej sektora kultury (przy czym
brak mecenatu panstwowego dziata tu bezposrednio i posrednio).

Dodatkowa bariera rozwoju funkcji $rodmiejskich w polskich miastach sa,
przezwyci¢zone juz na §wiecie stereotypy, dotyczace roli mieszkalnictwa w s$rodmiesciu,
uznawanego u nas za niepozadane, symptomatyczne, ze nowe realizacje mieszkaniowe w
srddmiesciach polskich miast pojawiaja si¢ raczej sporadycznie.

W rezultacie opisanej sytuacji mamy dzi$ do czynienia z mnogoscia drobnych bodzcow
1 dzialan inwestycyjnych zmieniajacych fizjonomig¢ srodmiescia, a nie jego strukture. Ukazujac
obrazowo te tendencje mozna mowic o przeksztalceniach, ktore nie siggaja wyzej niz I pigtro
giownych ulic miasta.

Nastgpne etapy glebszych przeobrazen wymaga¢ beda przede wszystkim wigkszej
koncentracji zintegrowanych dziatan oraz znacznie wigkszego kapitatu.

Duziatania takie pojawiaja si¢ juz w postaci, np. wchodzenia do polskich wigkszych
miast inwestorow zwiazanych z wielkimi, zachodnioeuropejskimi sieciami handlowymi. Ich
inicjatywy wywoluja jednak mieszane reakcje, bowiem pojawiaja si¢ obawy, zaréwno o los
polskich handlowcow, zagrozonych konkurencja, jak i przyszto§¢ §rodmies¢ polskich miast,
pozbawionych potencjatu ustugowego, lokowanego przez nowych inwestoréw na peryferiach,
w postaci wielkich osrodkoéw handlowych.

Obawy te moga by¢ uzasadnione o tyle, o ile ujawni si¢ wzgledna ptytko$¢ polskiego
rynku handlowego, szczuptos¢ zasobow finansowych konsumentow i male rozmiary popytu. Z
drugiej strony wydaje sie, ze musi nastapi¢ w Polsce wigksza koncentracja handlu
detalicznego, obecnie rozproszonego jak nigdzie indziej.

http://rcin.org.pl
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III. Problemy mieszkalnictwa. Dzielnice mieszkaniowe

Czynniki zwiazane ze zmianami ustrojowymi, ktore ozywczo podziataly na
przeksztalcenia, przynajmniej w pewnej mierze, obszarow srodmiejskich i zlokalizowanych tam
funkcji (przede wszystkim handly i drobnej przedsigbiorczosci) nie byly dotad w stanie
przezwycigezy¢ kryzysowej sytuacji w mieszkalnictwie. Znany powszechnie, trwajacy od kilku
lat spadek liczby oddawanych mieszkan, narastajacy niedob6r mieszkan w stosunku do potrzeb
ludzi przecigtnie lub stabo uposazonych sa widocznymi symptomami braku skutecznych
sposoboéw rozwiazania kwestii mieszkaniowej. Wprawdzie dzigki zmianom w gospodarce
mieszkaniowej, wraz z jej urynkowieniem przeprowadzono swoisty test prawdy, ujawniajac
rzeczywista warto$¢ mieszkania jaxo towaru oraz rzeczywiste ekonomiczne mozliwosci w tym
wzgledzie statystycznego Polaka, ale polityka mieszkaniowa ostatnich lat nie doprowadzita
jeszcze do satysfakcjonujacych efektow. Nie rozwijajac tego watku jako zagadnienia raczej
ekonomiczno-organizacyjnej i finansowo-prawnej natury, nalezy odnotowaé jakie sa
przestrzenne aspekty stanu mieszkalnictwa i perspektyw jego rozwoju, oraz, jak omawiane
zmiany ustrojowe wptynety na dotychczasowe tendencje rozwoju mieszkalnictwa w przestrzeni
miast.

Transformacja ustrojowa w sposob przelomowy zmienita sposob przyrostu substancji
mieszkaniowej w miastach. Wprowadzenie regut rynku, wycofanie si¢ panstwa ze znacznego
udzialu w rozwiazywaniu kwesii mieszkaniowej spowodowaly m.in. dynamizacj¢ rynku
mieszkaniowego, a takze istotne zmiany rynku inwestorskiego.

Dotychczas jego glownymi uczestnikami byly wielkie panstwowe przedsigbiorstwa
budowlane i ogromne spotdzielnie mieszkaniowe, faworyzowane w wielu przypadkach przez
obowigzujace prawo i przepisy pcdatkowe. W wyniku urynkowienia i polityki prywatyzacyjnej
Panstwa oraz wlasnej bezwladrosci, wiele z nich zostaje poddanych przeksztatceniom.
Obejmuja one: restrukturyzacje, prywatyzacje, a w niektorych przypadkach nierentownosci -
likwidacj¢. Powoduje to stopnicwe wycofanie si¢ ich z rynku (ich udzial nie przekracza
obecnie 40% ogotu produkcji budowlanej).

Ich miejsce sukcesywnie zaymuja drobne, niskokapitalowe firmy prywatne, organizujace
si¢ czesto tylko dla przeprowadzenia pojedynczych przedsigwzig¢ budowlanych na zlecenie
spotdzielni.

Doprowadzito to jednak do sytuacji, w ktorej na obszarze, bgdacym w gestii jedne;j
spOldzielni, dziata rownoczesnie kilka firm wykonawczych. Realizuja one rozne zadania
inwestycyjne. Ich prace s3 zupehie nieskoordynowane, a efekty przypadkowe. Sytuacja ta
sprzyja powstawaniu chaosu przestrzennego

Miejsce duzych inwestordow zajeli w decydujacej czgsci inwestorzy indywidualni,
budujacy na wlasny uzytek. W roku 1995 stanowili oni ponad 50% ogétu.

Nie mozna nie zauwazy¢ wzrostu znaczenia grupy, okreslanej w statystykach GUS
mianem "inni inwestorzy". Stanowi ona obecnie juz 3% ogo6lu. Grupe te tworza nieznane w
dobie gospodarki socjalistycznej, a wywodzace si¢ z krajow Zachodu, firmy developerskie,
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prowadzace dzialalno§¢ na rzecz wzrostu wartosci przeksztatcanych nieruchomosci
(pozyskiwanie, uzbrajanie terenu, zabudowa pod klucz, ewentualnie remont lub przebudowa
istniejacej substancji i sprzedaz).

Developerzy to osoby fizyczne lub prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie budownictwa mieszkaniowego, w celu osiagnigcia zysku ze sprzedazy lub wynajmu
nieruchomosci. W wigkszosci wypadkoéw firmy te maja na celu nie tylko jednorazowy zysk, ale
trwale zaistnienie na rynku i zdobycie zaufania klientow i kooperantow. Obecnie w Polsce
dziata okoto 130 firm developerskich.

Z opublikowanych przez GUS i IGM danych i prognoz wynika, ze prawdopodobnie
developing bedzie stale zwigkszat swdj udzial na rynku budowlanym. Juz teraz staje si¢ coraz
bardziej konkurencyjny wobec "molochow" spdidzielczych, dzigki swobodzie myslenia,
odwadze planowania, elastycznosci dziatania wobec zmieniajacej si¢ koniunktury i wigkszej
sprawno$ci organizacyjnej. Pomimo 40% podatkow, ktorymi sa obciazeni developerzy,
osiaganego przez nich zysku i pozbawieniu wielu przywilejow, jakimi ciesza si¢ spoldzielnie,
ceny mieszkan u jednych i drugich sa poréwnywalne.

Wedtug danych z lat 1994-95 budynki realizowane przez developerow wyrdzniaja si¢
najkrétszym cyklem budowy - srednio 16 miesiecy (dla poréwnania: budownictwo komunalne
- 21, spoldzielcze - 25 |, zakladowe - 44 miesiace).

Zmiany jakie tu zachodza wplywaja na zmiany struktury i charakteru zabudowy
terenOw mieszkaniowych w miastach.

W dalszym ciagu istnieje ekspansja przestrzenna miasta na przylegle do nich tereny
zewngtrzne, ale jej skala, a przede wszystkim charakter jest inny. Zamiast osiedli
"mastodontow" i sypialnych dzielnic, liczacych niekiedy po kilkadziesiat tysiecy mieszkancow,
ulokowanych w zabudowie wielorodzinnej, pojawita si¢ wielka liczba matych osiedli lub
nieregularnych skupisk zabudowy jednorodzinnej, tworzacych wylewajace si¢ z granic miasta
strefy zabudowy, czesto przypadkowo lokowanej, Zle obstuzonej komunikacyjnie, nie
tworzace] wyraznie zorganizowanych struktur. Zajmowane przez nie tereny, ze wzgledu na
zmniejszong gestos¢ zabudowy sa nadal znaczne.

Nowo tworzone obszary mieszkaniowe r6znia si¢, od uprzednio powstajacych nie tylko
gestoscig zaludnienia i skalg pojedynczych zadan inwestycyjnych (grupa domkéw zamiast
dziesiatkow budynk6éw wielorodzinnych), ale takze sposobem organizacji, obstuga i relacjami z
otoczeniem. Ich niewatpliwa zaleta stata si¢ mata skala zespolow zabudowy, nie tylko w
odniesieniu do charakteru architektury, ale i do podzialu terenu i w rezultacie kameralnos¢
rozwigzan urbanistycznych, za§ wada - ograniczenie wylacznie do samej zabudowy
mieszkaniowej, bez troski o tworzenie pelnego s$rodowiska mieszkalnego (np. z
uwzglednieniem takze potrzeb mfodego pokolenia - rekreacyjno-sportowych itp.). Ta ostatnia
cecha obecnie ulega zmianie - gtéwnie w realizacjach zespotéw o wysokim standardzie.

W okresie 1990-95, wyrdzni¢ mozna dwa etapy roznigce si¢ charakterem rozwoju
mieszkalnictwa.

Pierwszy charakteryzowat si¢ swoistym powrotem do gospodarki naturalnej - tendencja

aby kazdy wilasnymi rgkami budowal sobie wilasny dom. Stare formy organizacyjno-
http://rcin.org.pl
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ekonomiczne byly w zaniku, nowe jeszcze sie nie wyksztatcity. Indywidualnie, chatupniczo lub
wlasnorgcznie realizowana zabudowa prezentowala przecigtny, do§¢ wyrownany standard.

Drugi etap rozpoczal si¢ z chwilg wyksztalcenia si¢ nowych profesjonalnych form
inwestowania i realizacji zabudowy mieszkaniowej, m.in. "developingu", ujawnieniem takze na
tej plaszczyznie rosnacej stratyfikacji spolecznej i zwiazanej z tym polaryzacji w zakresie
standardu wielkosci i formy zabudowy. Jej widocznym znakiem staly si¢, opisywane w prasie
rezydencje nowych elit finansowych. Jako korzystne zjawisko odnotowa¢ nalezy takze pewien
odwrot od skrajnej decentralizacji w inwestowaniu i pojawienie si¢ deweloperow realizujacych
nowe inwestycje mieszkaniowe na sprzedaz. Ich istnienie potwierdza to, ze mieszkanie stalo
si¢ w Polsce towarem. Nowa tendencja jest wzrost wymagan dotyczacych nie tylko jakosci
samego mieszkania, ale takze terenu osiedla, standardu jego zagospodarowania. Mozna
mniema¢, ze pod jej wptywem przetamane zostanie, wspomniana uprzednio, tendencja do
zubozenia srodowiska mieszkalnego.

Rozwijajacy sie¢ od podstaw rynek mieszkaniowy jest w Polsce nader plynny i staby.
Sprzyja temu niestabilna i staba kondycja ekonomiczna wigkszosci polskich rodzin, co wraz z
brakiem badan rynku powigksza ryzyko inwestowania w sektorze mieszkaniowym. Przy
wysokich cenach mieszkan, stosunkowo niskich zarobkach i przy stabej kondycji
budownictwa, rynek mieszkaniowy mogtby ulec zatamaniu. Przeciwdziata¢ temu moga podjete
dzialania, zmierzajace do stworzenia stosownego systemu kredytowania i odpowiedniej
polityki finansowej. Sukces osiagniety na tym polu oznacza¢ moze wyjscie z kryzysu
mieszkaniowego i gwattowny przyrost zabudowy mieszkaniowej w miastach.

Nalezatoby wowczas zmierza¢ do bardziej rownomiernego nasycenia nia obszaru
miasta, uzupelnieniu (fatwiejszemu dzigki wigkszej rozmaitosci form) tzw. dziurawych struktur
miejskich, wprowadzenia zabudowy o tym charakterze takze do ekstensywnie dzi$
wykorzystywanych obszaréw, lezacych wewnatrz organizméw miejskich, takze srodmiesé.

Odrebnym zagadnieniem jest konieczno$¢ zapewnienia mieszkan ludziom niezdolnym
do ich zakupu. Dzi$ samorzady zmierzajg nadal niemal wylacznie do pozbywania si¢ ze swego
majatku zasobow mieszkan, co jest zrozumiate ze wzgledow ekonomicznych. Jednak skoro
troska o warunki mieszkaniowe najubozszych jest w $wietle ustaw zadaniem wiasnym
samorzadow, to problem budowy mieszkan tzw. "socjalnych" oraz mieszkan czynszowych, ew.
w systemie "non profit" nalezy do zadan, ktére czekaja na rozwiazanie wiasnie przez
samorzady.

Mimo zmian ustrojowych nie uruchomiono jeszcze skutecznych mechanizméw
ekonomicznych, prawnych itp. oraz rozwigzan organizacyjnych stuzacych likwidacji
gigantycznej "luki" remontowej (ktora rejestrowat - jako istotny, polski problem w swych
pracach m.in. J.Gorynski), a sprzedaz mieszkan komunalnych nie okazala si¢ w tym wzgledzie
skutecznym remedium.

Na zakonczenie nalezy przytoczy¢ niektore dane, charakteryzujace sytuacje
mieszkaniowg Polski, ktore uwidaczniaja miejsce w jakim si¢ znajdujemy i skale zadan.

Polska plasuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc w Europie jesli chodzi o liczbg¢ i
standard mieszkan:

http://rcin.org.p



37

- na 1000 os6b przypada u nas 290 mieszkan (w europejskich krajach wysoko i $rednio
rozwinigtych - 400 do 500);

- samodzielnych mieszkan brakuje dla okoto 1,5 min rodzin;

- okoto 1 min mieszkan jest w bardzo zlym stanie technicznym;

- okoto 300 tys. mieszkan znajduje si¢ w domach przeznaczonych do rozbiorki;

- w wodg biezaca, gaz, energi¢ elektryczng, tazienke wyposazonych jest 52% mieszkan;

- pozbawione jakichkolwiek wygod jest 10% mieszkan,

- érednia powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 60 m* (w Europie - 80 m?);

- powierzchnia uzytkowa na jednego mieszkanca 18 m® (dwukrotnie mniej niz w
Europie);

- za przecigtna pensje mozna kupié 1,5 m? (trzykrotnie mniej niz w Europie);

- liczba oddawanych mieszkan stale spada - w 1994 r. oddano 72 tys. (mniej niz w
1952 r.) w I potowie 1995 r. - 23 tys.

Z tych danych i przytoczonych wczesniej informacji wynika, ze sytuacja budownictwa
mieszkaniowego jest bardzo zia i mechanizmy wolnego rynku samoczynnie jej nie uzdrowia.

Potrzebna jest przemyslana, konsekwentna polityka panstwa eliminujaca wszelkie przeszkody
prawne i finansowe.

IV. Struktury przestrzenne miast i aglomeracji

Najistotniejsze zmiany w strukturach funkcjonalno-przestrzennych miast zapowiadaja
faktyczne podwazenie podstawowego kanonu urbanistyki XX-wiecznej jakim jest trojpodziat
struktur miejskich na miejsca pracy, zamieszkania i ustug i przestrzenna segregacj¢ oraz
wzajemna izolacj¢ tych funkciji.

Zmiany w technologiach przemystowych, w zasobach ochrony §rodowiska, w §rodkach
komunikacji, a takze odchodzenie od "modelowego" ksztalttowania struktur miejskich,
nasladujacych w praktyce teoretyczne wzorce struktur idealnych, prowadzg do wzajemnego
przenikania si¢ tych trzech podstawowych funkcji miejskich, tam gdzie nie istnieja szczegoélne
okoliczno$ci wymagajace izolacji. Sprzyja temu takze drobniejsza skala podejmowanych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych w dziedzinie mieszkalnictwa i przemystu. Z ta nowa tendencja w
ksztattowaniu struktur miejskich koresponduje wyrazne zrdoznicowanie i skomplikowanie
sposobu zycia spolecznosci miejskich, zwlaszcza w duzych osrodkach. Inny jest dzi$ rytm
pracy, lokalizacja rzeczywistych koncentracji miejsc zatrudnienia (upadek wielkich zakladow
pracy skoncentrowanych w dzielnicach przemystowych), miejsc zaspokajania potrzeb
spotecznych itp. Wprawdzie brakuje systematycznych badan na ten temat, ale symptomem
zmian jest obserwowany przez specjalistow komunikacji miejskiej zanik lub "rozmycie si¢"
wyraznych niegdy$ "szczytow komunikacyjnych". Caloksztalt zasygnalizowanych tu zjawisk
zastuguje na wnikliwe zbadanie, ale dzi§ juz mozna uznaé opisane symptomy za oznake¢
stopniowego wchodzenia Polski w okres postindustriainy, a wnioski jakie stad plyna zawrzeé
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mozna w postulatach nowego podejscia do problemu planowania rozwoju miast, formutowania
i realizacji zasad polityki przestrzenne;.

Obserwowana od poczatku okresu transformacji daznos¢ samorzadow i wiadz
miejskich do maksymalnego powiekszenia zakresu swej samodzielnosci utrzymuje si¢. Ma to
istotne znaczenie dla dlugookresowych procesoOw integrowania si¢ zlozonych ukladow
osadniczych. Dazno$¢ ta hamuje bowiem procesy integracyjne w sferze funkcjonalnej, a w slad
za tym i przestrzennej. Brak planow zagospodarowania przestrzennego aglomeracji
uniemozliwia prawidlowe rozwigzywanie wielu probleméw, wynikajacych z bliskiego
sasiedztwa, wspoOlnego wykorzystywania zasobow Srodowiska, wspolnych urzadzen
komunalnych, zasobow pracy itp. Zjawisko to trudno jednoznacznie oceni¢. Ma swe pozytywy
ze spolecznego punktu widzenia, sprzyja bowiem lokalnemu patriotyzmowi, gospodarnosci,
poczuciu tozsamosci i wigzi sasiedzkiej. Z drugiej jednak strony wywolywane subiektywnymi
nieraz i nieracjonalnymi wzgledami, ciagoty autarkiczne waza niekorzystnie na funkcjonowaniu
miast, wspoldziatajacych ze soba przez dlugi czas, w ramach integrujacych si¢ aglomeraciji.
Jesli proces ten nie ulegnie zmianom, pojecie aglomeracji w Polsce odnosi¢ si¢ bedzie raczej do
wielkich miast z ich strefami podmiejskimi niz do ztozonych, wieloogniskowych ukladéw
osadniczych. Rzecz prosta nie wszedzie takie demonstracje samowystarczalnosci sa mozliwe;
na Slasku warunki naturalne i wspolne problemy wymuszaja podejscie "aglomeracyjne" do
tamtejszej sieci osadnicze;.

Wsrod tendencji rozwoju struktur miejskich jako catosci jednym z podstawowych, tak
w Polsce, jak 1 na swiecie, jest kwestia relacji migdzy wewnetrznymi, centralnymi obszarami
miast a ich peryferiami.

Podobienstwa miedzy Polska a krajami rozwinigtymi polegaja gtownie na samym
zjawisku rozlewania si¢ struktur miejskich, ekspansji miast na obszary dotad wobec nich
zewngtrzne oraz roli, jaka speinia w tym procesie komunikacja.

Ponadto pojawiaja si¢ na peryferiach polskich miast upodabniajac je do miast
zachodnich, nowe typy inwestycji, tj. realizacje:

- osrodkéw handlowo-ustugowych o zasiggu regionalnym i réznych odmianach (od
pseudo amerykanskich typu "Mall" do centréw handlu péthurtowego):

- siedzib firm przemystowych taczacych w starannie zaprojektowanych zatozeniach
funkcje marketingu, promocji, zarzadzania i niekiedy - produkcji.

Z kolei roznice miedzy Polska a Zachodem zwiazane s3 z wyraznie nizszym stopniem
organizacji 1 amorficznoscig struktur powstajacych na peryferiach polskich miast i istnieniem
jaskrawych dysharmonii funkcjonalnych i przestrzennych (liczne warsztaty, chatupniczo
realizowana zabudowa, wymieszane przypadkowo, obrastajace wyloty komunikacyjne).
Sprzyja temu rozwoj motoryzacji indywidualnej oraz wzrost (procentowy i bezwzgledny)
tadunkoéw przewozonych trakcja samochodowa. Tworzg si¢ w zwigzku z tym istotne
przestanki do zmian w geometrii, a przez to i w funkcjonowaniu struktur miejskich. Zmiany te
staja si¢ coraz bardziej wyrazne, a polegaja na obudowywaniu drog wylotowych z miast,
obwodnic, a zwlaszcza pozamiejskich weztow na ruchliwych drogach. Uczestnicza w tym
procesie wszystkie podstawowe funkcje.



39

Tendencja taka znana jest od dawna w krajach bardziej zmotoryzowanych niz Polska i
oceniana jest jako powazne zagrozenie dla prawidtowego rozwoju struktur miejskich. Jest to
takze zagrozenie dla samych drog. Obrastanie ciagla niemal zabudowa z wieloma lokalnymi
(czasem wymuszonymi!) wlotami obniza przepustowos¢, bezpieczenstwo i klas¢ drog.
Powoduje tez lokalne przecigzenia ukiadéw komunikacyjnych i wymusza nowe inwestycje.

Z punktu widzenia zjawisk aglomeracyjnych, tendencja taka sprzyja ksztattowaniu si¢
aglomeracji jako uktadéow ciaglych, pasmowych lub wielopasmowych, zamiast
wieloogniskowych, skoncentrowanych. Na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego wymusza to rozwoj
komunikacji indywidualne;.

Tendencje do zywiolowego, niekontrolowanego rozwoju poza administracyjnymi
granicami miast, glownie wzdluz ciagébw komunikacyjnych sg rezultatem dziatania wielu
czynnikow - od ekonomicznych (nizsze podatki!) do organizacyjno-prawnych i planistycznych.

Ujawnia si¢ tu dodatkowo, uprzednio omawiana, tendencja do izolacji poszczego6inych
jednostek osadniczych oraz do swoistego odrzucenia przez samorzady okreslonych probleméw
w miejsce ich rozwiazywania, zwlaszcza w odniesieniu do systeméw infrastruktury technicznej,
rzemiosta i przemystu. W rezultacie niechciane inwestycje lokuja si¢ tuz za granica miasta,
wzglednie pojawiaja si¢ tam prowizoryczne rozwiazania wielu probleméw technicznych,
powszechnych na obszarach intensywnej urbanizacji. Wspomniany brak polityki przestrzenne)
na szczeblu regionu to np. niejasny stosunek do wielkich osrodkéw ustugowych lokowanych
przy drogach wylotowych. W Zachodniej Europie problem ten skupia uwage gospodarzy
miast, u nas jest pozostawiony zywiotowi. Generalizujac - zbyt stabo odzwierciedla si¢ w
polityce samorzadow $wiadomos¢, ze wspolczesne uklady zurbanizowane rodza wyrazna
dyspersje funkcji miejskich i wiele z nich musi by¢ zaspokajanych poza granicami miasta (np.
drugie domy i problem wypoczynku weekendowego), a samo miasto jest elementem wigkszej
catosci, $cisle zwiazanej relacjami funkcjonalnymi.

Poszukiwaé w zwiazku z tym nalezy rownowagi mi¢dzy integralnoscig poszczegolnych
jednostek osadniczych, a koniecznym uwzglednieniem, we wilasciwy sposob, relacji migdzy
nimi (zwlaszcza w ramach aglomeracji) oraz relacji miedzy obszarami wewnetrznymi miasta a
jego peryferiami, czy strefa podmiejska.

Podsumowanie - wnioski

Przedstawiony stan i tendencje przeksztalcen polskich miast w dobie transformacji
ustrojowej opisano na podstawie réznego rodzaju obserwacji i przestanek nie dajacych w petni
precyzyjnych podstaw do wyciagania wnioskow. Obserwacje te nie bylty bowiem ani poddane
wszystkim rygorom warsztatu naukowego, ani zweryfikowane odpowiednio dlugimi i
szczegOtowymi studiami. Z drugiej strony stosunkowo krotki czas obserwacji nie pozwala, na
w pelni uprawniona, ekstrapolacj¢ procesow. By¢ moze wsrod zauwazonych zjawisk i
procesow istnieje wiele krotkotrwatych czy przypadkowych, co ujawni najblizsza przysziosé.
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Jednakze pewne generalne tendencje rysujg si¢ w niektorych przypadkach wyraznie, podobnie
jak oceny wielu zjawisk sa jednoznaczne. Moga one postuzy¢ do wskazania najbardziej
widocznych symptoméw zmian i podsunaé wnioski, dotyczace polityki gospodarczej i
przestrzennej panstwa, regionow i samorzadow.

Najwyrazniej rysuja si¢ nastepujace tendencje.

Zaciera si¢ klasyczny trojpodziat struktur miejskich na wyodrebnione strefy miejsc
pracy - mieszkania - ustug. O rozdzielaniu, lub nie, tych funkcji decyduja teraz bardzie)
wzgledy realne niz doktrynalne.

Zmiany w systemach komunikacyjnych powoduja zjawisko intensywnego
obudowywania podmiejskich drog zabudowa mieszkaniowa, uslugowa i przemystowo-
sktadowa. Rozbija to zwarte struktury miejskie i jest przestanka do formowania si¢ liniowych
uktadow aglomeracyjnych.

Restrukturyzacja przemystu uwalnia znaczne tereny oraz wiele obiektow zdatnych do
wykorzystania na cele publiczne. W chwili obecnej mozna ocenia¢, ze podaz tych terenow i
obiektow przekracza popyt na nie.

Powr6t w gospodarce wolnorynkowej do renty potozenia ozywit srodmiescia, trudno
jest jednak mowic o ich glebokich przeobrazeniach strukturalnych. Te ostatnie nastapia wtedy,
gdy inne funkcje miejskie zaczng si¢, Sladem handlu i uslug, wyraznie przeksztalcac,
dostarczajac  silniejszych bodzcow przebudowie i rehabilitacji $rodmies¢ - jako
wielofunkcyjnych obszaréw o najwyzszym prestizu i rencie lokalizacji.

Trwa nadal zapas¢ masowego budownictwa mieszkaniowego, za$ liczne cho¢ o
niewielkiej skali przedsigwzigcia nie tworza uporzadkowanych ukladow przestrzennych. W
momencie odblokowania ekonomicznych barier w rozwoju budownictwa mieszkaniowego
miasta winny by¢ przygotowane na jego eksplozje.

Samorzady miast koncentruja si¢ na rozwiazywaniu problemow w skali lokalnej.
Oprocz efektow pozytywnych, tego rodzaju postawy autarkiczne prowadza do zrywania
istniejacych wiezOw aglomeracyjnych ze szkoda dia funkcjonowania wyksztalconych juz
aglomeracji miejskich.
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URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND

UNDER ECONOMIC AND SOCIAL TRANSFORMATION: V
Summary

This issue is the second in the series of publications that report on results of a research project devoted
to the study of recent trends and expected future developments concerning large cities and urban
agglomerations in Poland.

The project is part of a larger research effort which aims at providing an array of background studies,
to be used in the work on the new spatial policy concept - "Poland 2000 plus".

The papers focus mainly on two interrelated themes: the role performed by large cities and urban
agglomerations in the present-day transformation of space economy in Poland, and the trends in the
development of urban physical and functional structure, as well as new urban social patterns.

The first contribution, by P. Korcelli, discusses the role of migration and natural population change in
the evolution of population size of five major urbanized regions of Poland - those of Warsaw, Katowice (the
Upper Silesian conurbation), £.6dz, Cracow and Gdansk. Demographic forecasts elaborated by the Central
Statistical Office are critically evaluated, and results of alternative population projections, based upon a multi-
regional model, presented. As the results suggest, an acceleration of urban population growth may occur in
Poland during the 2 000-2 010 decade. This development, however, is not likely to bring about a major change
in the existing urban network.

In the second paper, D. Kochanowska and M. Kochanowski describe recent trends in urban land
patterns. They find out that the earlier,rather transparent division between residential, commercial and
employment areas in Polish cities has become blurred. In particular, the process of industrial restructuring leads
to an entry of commercial land uses into the formerly homogeneous industrial districts. Multifamily residential
areas have so far experienced relatively little change, owing mainly to a generally low level of housing
construction. In the downtown areas the land use transition has also been rather slow, while the expanding
urban commercial functions drift mainly towards peripheral zones of cities, giving rise to commercial ribbons
developing along arterial strects and major roads.
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