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Warszawa i aglomeracja warszawska:

tendencje, perspektywy, zagrozenia rozwoju

Piotr Korcelli

1. Przebieg procesow transformacji gospodarki w przestrzeni

Przestrzenny uklad zroznicowania przebiegu procesow transformacji gospodarczej
Polski charakteryzuje si¢ znaczng trwaloscia w okresie 1990-1996. Aglomeracje miejskie o
wzglednie zrownowazonej strukturze funkcjonalnej wykazaly wigksza niz inne regiony
odpornos¢ na silng recesj¢ gospodarcza, ktora wystapila na poczatku lat 90., bezposrednio po
wprowadzeniu podstawowych reform; ponadto, na obszarach aglomeracji miejskich nastapita
stosunkowo szybka i glgboka restrukturyzacja gospodarki. Aglomeracje te utrzymaja zapewne
lub wzmocnia swoje obecne pozycje na mapie gospodarczej Polski do roku 2010,
przyjmowanego najczesciej jako horyzont czasowy w studiach zwiazanych z koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju "Polska 2000 plus".

Warszawa 1 aglomeracja warszawska charakteryzuja si¢ szczegélnie duza dynamika
zmian w dziedzinie gospodarki, chociaz uwidocznily si¢ na jej obszarze takze liczne
niekorzystne zjawiska oraz zagrozenia. Miejsce Warszawy i jej regionu wsrod innych
aglomeracji miejskich i regionow Polski bedzie pokrotce przedstawione ponizej. Omowienie to
nalezy jednak poprzedzi¢ kilkoma uwagami ogolnymi, dotyczacymi ujecia problematyki
aglomeracji miejskich w dotychczasowych pracach nad wspomniang koncepcja.

Aglomeracje miejskie stanowig jeden z gléwnych skladnikow systemu osadniczego
Polski. Prognozowanie zmian, zwlaszcza w odniesieniu do stanu i struktury ludnosci
aglomeracji, lecz takze ich funkcji gospodarczych i struktury zatrudnienia winno by¢ oparte na
zatozeniach dotyczacych systemu osadniczego jako catosci oraz interakcji w obrebie systemu.
Stad, prognozowanie znacznego wzrostu naptywu ludnosci do duzych aglomeracji miejskich w
wyniku migracji wewngtrznych, zawarte w tezach wstepnej wersji koncepcji "Polska 2000
plus”, powinno by¢ uzasadnione nie tylko obserwowanym w ostatnich latach oraz
przewidywanym w przyszlosci zwigkszaniem si¢ atrakcyjnosci aglomeracji jako skupisk miejsc
pracy, lecz takze ocena warunkow i kosztow zycia na tych obszarach w porownaniu z
odpowiednimi warunkami i kosztami wystepujacymi w mniejszych osrodkach miejskich i
stabiej zurbanizowanych regionach kraju. Te bowiem czynniki, obok potencjatu
demograficznego, a zwlaszcza struktury wieku ludnosci, okreslaja w duzej mierze poziom
przestrzennej mobilnosci ludnosci 1  kierunki przepltywow migracyjnych miedzy
miejscowosciami roznych typow i klas wielkosci.
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Zgodnie z ugruntowang w miedzynarodowej literaturze przedmiotu teza (por.
Lichtenberger 1994; Fassmann 1996), wspolczesne procesy transformacji gospodarczej w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej prowadza do swoistego przestrzennego dualizmu.
Przeksztalcenia struktury gospodarczej oraz modernizacja zabudowy i infrastruktury miejskiej,
stanowiace w znacznej mierze efekt naplywu kapitalu zagranicznego, postepuja glownie w
miastach stofecznych tej czesci Europy. One tez w przysztosci moga by¢ objete mechanizmami
wzrostu zwiazanymi z procesami globalizacji gospodarki. Pozostale miasta i regiony (z
wyjatkiem stref przygranicznych, sasiadujacych z krajami Europy Zachodniej), cechuja sig, w
swietle przytaczanych pogladow, brakiem wyraznych impulséw przemian, jak rowniez
wyraznych perspektyw rozwoju. W rezultacie, obserwuje si¢, zwigkszajacy si¢ zapewne w
nastgpnych latach, wzrost odstepu na skali rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy
metropoliami stolecznymi (okreSlanymi tez mianem ‘primate cities") a pozostalymi
sktadnikami systemow osadniczych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Blednosc tej tezy, a w zasadzie przestrzenne i czasowe ograniczenie jej waznosci, starat
si¢ wykazac autor niniejszego opracowania (Korcelli 1995b; 1996). Z jednej strony nawiazuje
ona bowiem, chociaz jedynie implicite, do koncepcji rozwoju dualnego (wystepowania sektora
nowoczesnego obok sektora tradycyjnego) w krajach Trzeciego Swiata, z drugiej oparta jest
na obserwacjach dotyczacych gtownie Wegier i Rumunii, a wigc krajow, w ktérych wyjsciowy
dystans dzielacy metropolie stoteczne od pozostatych miast i regionow byt szczeg6lnie duzy.
W krajach o systemie osadniczym cechujacym si¢ pelng struktura hierarchiczng osrodkow
miejskich - zwlaszcza w Polsce, w nieco mniejszym stopniu w Czechach - przestrzenne
zroznicowanie efektow transformacji gospodarczej bynajmniej nie uzasadnia pogladu o
dualnym charakterze rozwoju w ukladzie: metropolia stoteczna - inne wigksze miasta i
aglomeracje miejskie. Wrecz przeciwnie, obserwuje si¢, zwlaszcza w ostatnich latach,
stopniowa dyfuzj¢ przestrzenng efektow transformacji i modernizacji, w tym penetracji
kapitalu zagranicznego (firm dystrybucyjnych, bankoéw) zmierzajacego do przechwycenia
czg¢sci znacznego, jak sie okazato, potencjatu rynkow regionalnych.

Charakterystycznym aspektem tych procesow jest obserwowany w ostatnich latach
rozw¢j i modernizacja regionalnych portow lotniczych usytuowanych w kilku aglomeracjach
miejskich Polski, a zwlaszcza podnoszenie ich znaczenia do rangi portdéw miedzynarodowych.

2. Warszawa na tle zbioru duzych miast i aglomeracji miejskich w Polsce

Powracajac do kwestii pozycji, jaka zajmuje Warszawa wsréd duzych miast i
aglomeracji miejskich Polski, nalezy niewatpliwie stwierdzi¢ jej przewage pod wzgledem wielu
(chociaz nie wszystkich) podstawowych miemikow obrazujacych stan gospodarki. Przewaga
ta jest jednak znacznie mniejsza niz dystans dzielacy duze miasta i aglomeracje miejskie,
traktowane jako zbior, od zbioru miast Srednich i matych; nie wydaje si¢ ona rdowniez
powigksza¢é w ostatnich latach. Aglomeracja warszawska aspiruyje do roli trzonu
gospodarczego Polski, roli petnionej do poczatku okresu transformacji przez aglomeracje
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gornoslaska. Dominacja Warszawy w systemie miast Polski w przyszlosci, po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej, nie jest jednak przesadzcna. Tymbardziej nieokreslona jest
przyszta ranga Warszawy w Europejskim Systemie Miast.

Poczawszy od pierwszych lat transformacji, Warszawa oraz aglomeracja warszawska
(utozsamiana w tym, jak i w ogromniej wigkszosci innych opracowan z wojewodztwem
stolecznym, ze wzgledu na dostgpno$¢ zagregowanych danych statystycznych) cechuje si¢
najnizszym w Polsce poziomem bezrobocia. W potowie lat 90. ujawnifa si¢ na lokalnym rynku
zatrudnienia istotna przewaga popytu nad podaza w wielu zawodach i branzach, zwigzanych
zarébwno z wysokimi, jak i relatywnie wysokimi (np. handel detaliczny, budownictwo),
kwalifikacjami pracownikéw. Konsekwencja tej nierownowagi jest selektywny naplyw do
Warszawy i jej okolic znacznej liczby pracownikow okresowych 1 sezonowych (brak
wiarygodnych szacunkoéw w tym zakresie), przy stosunkowo niewielkim jednak naptywie tzw.
statych migrantow.

Chtonnos¢ rynku pracy Warszawy i aglomeracji jest rowniez jedna z przyczyn istnienia
wyzszego o ponad 20 % od Sredniej krajowej poziomu plac w wojewoddztwie stotecznym.
Znacznie wazniejsza jest tu jednak rola innych czynnikow, a mianowicie koncentracji w
aglomeracji stolecznej kilkudziesigciu tysigcy pracownikow centralnych organéw i instytuciji
panstwowych, jak rowniez instytucji finansowych oraz innych firm $wiadczacych ustugi
wyzszego rzg¢du o zasiggu krajowym i miedzynarodowym.

Konsekwencja relatywnie wysokiego poziomu $rednich wynagrodzen (zwlaszcza
istnienia stosunkowo licznej grupy osob o wysokich dochodach) oraz zwigzanego z tym
wysokiego popytu, ceny nieruchomos$ci w Warszawie sa znacznie wyzsze w porownaniu z
innymi duzymi miastami Polski. R6znice te utrzymuja si¢ co najmniej na tym samym poziomie
w ciagu ostatnich kilku lat.

I tak, zgodnie z danymi dostarczanymi przez firmy posredniczace w obrocie
nieruchomosciami, zamieszczanymi w prasie ogolnej i specjalistycznej, ceny mieszkan na
rynku wtérnym (w przeliczeniu na 1m?) w drugiej potowie 1993 roku byly w Warszawie
wyzsze Srednio o 28 % od cen w Poznaniu i Gdansku, o 29 % wyzsze od $rednich cen w
Krakowie, o 58 % - we Wroclawiu i Szczecinie orazdwukrotnie wyzsze od $rednich cen w
Lodzi i Bydgoszczy. Podobnie, ceny lokali sklepowych byly wyzsze w Warszawie $rednio o
8 % w poroéwnaniu z Poznaniem, o 18 % - Gdanskiem, o okolo jedng trzecia wyzsze niz we
Wroctawiu oraz blisko dwukrotnie wyzsze niz w Lodzi.

Podobne relacje obowiazywaly w drugiej polowie 1994 r. Mieszkania w Warszawie
byly wowczas o ok. 25 % drozsze niz w Krakowie, o ok. 35 % wyzsze ceny niz w Poznaniu,
Gdansku i Szczecinie, a takze niemal dwukrotnie drozsze niz w Lodzi.

Jeszcze wyizsze roznice na korzys¢ Warszawy byly w przypadku ocen dzialek
budowlanych. Wreszcie, zgodnie z informacjami z pierwszego potrocza 1996 roku ceny
doméw (w przeliczeniu na 1m? ) w Warszawie byly $rednio o ponad 30 % wyzsze niz w
Poznaniu i ok. 50 % wyzsze niz we Wroctawiu, Lodzi i Katowicach.

Wsrod duzych miast i aglomeracji miejskich Polski Warszawa jest zdecydowanym
liderem pod wzgledem liczby firm z kapitalem zagranicznym (tzw. joint ventures) oraz
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wielkosci tego kapitatu. Jej udzial w wielkosci zatrudnienia w firmach zagranicznych jest
jednak znacznie nizszy niz w zakresie poprzednio wymienionych wskaznikow. Warszawa
przyciaga bowiem w pierwszym rze¢dzie biura i przedstawicielstwa handlowe tych firm. Duze
zagraniczne inwestycje produkcyjne lokuja si¢ zreszta czesto w mniejszych miastach (np.:
Kwidzyn, Bielsko-Biata, Olsztyn, Sandomierz); rozpoczeta w 1996 r. inwestycja koncernu
General Motors w Gliwicach moze jednak sygnalizowa¢ zmiang tendencji w tym zakresie.

Uznajac, iz naptyw kapitalu zagranicznego stanowi w bardzo wielu przypadkach wazny
impuls korzystnych przemian gospodarczych w ukladzie zaréwno branzowym, jak rowniez
przestrzennym, nalezy podkresli¢, iz podstawe transformacji gospodarki w Polsce stanowi w
ostatnich latach powstawanie i rozw¢j nowych firm sektora prywatnego. W tej dziedzinie
aktywnosci gospodarczej podstawowy wskaznik, jakim jest liczba podmiotow gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancow, osiaga bardzo zblizone wartosci w glownych
aglomeracjach miejskich, przy czym wojewoOdztwa: warszawskie, tddzkie, poznanskie i
krakowskie zajmuja pod tym wzgledem najwyzsze pozycje.

Obraz transformacji gospodarki Warszawy i aglomeracji stolecznej nie jest pozbawiony
ciemnych plam. Najwigkszg z nich stanowi bezwzglednie upadek branz przemystu uznawanego
w swoim czasie za przemyst wysokiej technologii, zwlaszcza przemystu elektronicznego i
optycznego. Dotyczy to takze zwiazanych z tym przemystem instytutow badawczych. Upadek
zagrozit takze najwigkszym przedsigbiorstwom produkcyjnym aglomeracji, a mianowicie
nalezacym do branzy srodkow transportu zaktadom FSO i Ursus. W 1993 r. zajmowaty one
odpowiednio pierwsze i Osme miejsce na liscie najwiekszych dluznikow wobec budzetu
pafistwa, obok takich "potentatow" w tym zakresie, jak spotki i holdingi gornicze, najwigksze
polskie huty, a takze Polskie Koleje Panstwowe i Polskie Linie Lotnicze (te dwa ostatnie
przedsigbiorstwa maja takze siedzib¢ w Warszawie). O ile w przypadku zeranskiej Fabryki
Samochodéw Osobowych bezposrednia grozba likwidacji zostala odsunigta w wyniku
inwestycji koncernu Daewoo, to w przypadku Zakiadow Przemystu Ciagnikowego Ursus
przebieg dalszych zdarzen nie jest oczywisty. Okresla go bowiem glownie relacje miedzy
gospodarkg a polityka na szczeblu krajowym.

3. Zmiany struktury gospodarki Warszawy i aglomeracji

W latach 1990-1996 dokonaly si¢ zasadnicze przesuni¢cia w sektorowej strukturze
gospodarki Warszawy i aglomeracji stolecznej, analogiczne zreszta do zmian wystgpujacych w
innych duzych miastach i aglomeracjach miejskich Polski, jak tez ogolnie, Europy Srodkowo-
Wschodniej. Zmniejszyt si¢ wydatnie udzial przemystu w strukturze zatrudnienia, wzrost
natomiast szybko % zatrudnionych w sektorze ustug. W tym krotkim okresie Warszawa
osiagneta miedzysektorowa struktur¢ zatrudnienia bliska strukturze charakteryzujacej
aglomeracje miejskie Europy Zachodnie;.

Jak stwierdza S Misztal (1996), proces "dezindustrializacji" Warszawy rozpoczat si¢
juz w drugiej polowie lat 70., natomiast charakterystyczna cecha lat 90., obok zmiany
struktury wlasnosciowej przemyshu, jest zmiana struktury wielkosci przedsigbiorstw i zaktadow
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produkcyjnych. Upadkowi oraz kurczeniu si¢ wielu duzych przedsigbiorstw panstwowych
towarzyszyt bowiem znaczny przyrost liczby matych zakiadow prywatnych, oceniany na ok. 5
tysigcy firm, koncentrujacy sie w takich branzach, jak przemyst spozywczy, odziezowy i
poligraficzny. Przyrost ten tylko czgsciowo kompensowal spadek zatrudnienia w dawnych oraz
obecnie dzialajacych przedsigbiorstwach panstwowych. Straty zatrudnienia netto w przemysle
Warszawy w latach 1988-1995 szacuje si¢ na ponad 50 tys. osob.

Ubytek miejsc pracy w przemysle zostal jednak w znacznym stopniu wyréwnany
wzrostem zatrudnienia w sektorze ustug. Na przyklad, liczba firm w branzy handlu
detalicznego zwigkszyla si¢ w latach 1988-1994 75 razy. W zwiazku z tym, ogolny spadek
zatrudnienia w Warszawie (o ok. 10 % miedzy rokiem 1988 a 1994) by} nizszy niz w innych
duzych miastach Polski. Co istotniejsze, nastapil bardzo dynamiczny rozwoj nowych firm
prywatnych w dziedzinach, ktore tworzg wspoltczesnie trzon bazy ekonomicznej w duzych
miastach, w krajach Europy Zachodniej, a mianowicie ustugach produkcyjnych i ustugach
konsumpcyjnych wyzszego rzedu. Dotyczy to ustug finansowych, prawnych, konsultingowych,
komputerowych, reklamowych, wydawniczych, poligraficznych, edukacyjnych, a takze ustug
w zakresie wzornictwa, obrotu nieruchomos$ciami i in. Dzialalnosci te sa szczegoélnie czule na
istnienie lokalnych korzysci urbanizacji i aglomeracji.

Naplyw kapitalu zagranicznego do Warszawy i aglomeracji warszawskiej nie pozostaje
bez zwiazku z obecnoscia wladz oraz instytucji centralnych. Tak wiec funkcja stoteczna
miasta, tak zasadniczy element jego bazy ekonomicznej w warunkach "gospodarki planowe;j",
okazala si¢ rownie waznym czynnikiem lokalizacyjnym w warunkach gospodarki rynkowe;.
Wydaje si¢ jednak, ze rola tego czynnika w przyciaganiu inwestorow zagranicznych bedzie
stopniowo stabla wraz z postgpujaca ogolna stabilizacja i upowszechnianiem si¢ za granica
wizerunku Polski jako kraju cywilizowanego.

4. Przemiany struktury wewngtrznej 1 uzytkowania ziemi

Zmiany zabudowy i uzytkowania terenow, ktore nastapity w ciagu ostatnich kilku lat
w Warszawie, sa najbardziej widoczne na obrzezach miasta oraz w przylegajacych do niego
strefach aglomeracji. Rozw0j Warszawy ma, co prawda, charakter gléwnie peryferyjny juz
poczawszy od lat 70., kiedy to powstawaly zwarte kompleksy osiedli mieszkaniowych
Ursynowa, Bemowa lub Tarchomina. Nowa zabudowa lat 90. jest jednak o wiele bardziej
rozproszona i zwiazana w znacznej, jesli nie przewazajacej czesci, z prywatng dziatalnoscia
handlowa, ustugowa i produkcyjna. JM. Chmielewski (1996) nazywa powstajacy ukiad
zabudowy rozlewiskiem, rozprzestrzeniajacym si¢ w promieniu 30-40 km od centrum miasta.
Jego powstanie umozliwia gwattowny rozw6j motoryzacji oraz budowa pozamiejskiego
pierscieniowego uktadu sieci energetycznych. W rezultacie, dawny ukiad pasmowo - liniowy
tkanki miejskiej przyjmuje form¢ pasmowo - sieciowa,

Rozwo6j ten nie postgpuje jednak rownomiernie w przestrzeni, bowiem nowa
zabudowa, a zwlaszcza wigksze obiekty handlowe i ustugowe, lokalizuje si¢ glownie wzdluz
wazniejszych tras wylotowych z Warszawy. W odniesieniu do tej drugiej kategorii zaznacza si¢
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koncentracja w sektorze potudniowo-zachodnim, a konkretnie w pasmach: sochaczewskim,
pruszkowskim oraz wzdtuz i w widtach szos prowadzacych w kierunku Katowic 1 Krakowa,
wokot miejscowosci Janki. Z kolei, pasmo poéinocne, przebiegajace przez stynaca jako oaza
prywatnej przedsigbiorczosci w latach 70. i 80. gming Lomianki, przyciaga w ostatnich latach
relatywnie mniej nowych inwestycji budowlanych.

O peryferyjnym rozwoju Warszawy w pierwszej potowie lat 90. zadecydowaty typowe
dla wspolczesnej gospodarki rynkowej czynniki lokalizacyjne, glownie ceny ziemi oraz
dostepnos¢ przestrzenna miejsc, mierzona mozliwosciami obstugi ruchu samochodowego.
Czynnikiem specyficznym w przypadku Warszawy byly (i w dalszym ciagu pozostaja)
przeszkody prawne, administracyjne i organizacyjne, stwarzajace bariery dla inwestycji w
centralnych dzielnicach miasta. Idzie tu w pierwszym rze¢dzie o znana, nieuregulowang i majaca
niewielkie szanse na ostateczne rozwiazanie w nieodleglej przysziosci, kwesti¢ tzw. gruntéw
warszawskich - skomunalizowanych w 1945 r. terenéw zawartych w przedwojennych
granicach miasta. Idzie tu jednak takze o ogoélny klimat inwestycyjny, w zakresie ktorego
Warszawa, a zwlaszcza jej dzielnica (w latach 1990-1994 gmina) Srédmiescie, uzyskuje ze
strony potencjalnych i rzeczywistych inwestorow bardzo niskie notowania na tle innych miast
Polski, a takze innych metropolii Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wymienione bariery nie pozwolity dotad na peine ujawnienie si¢ i skapitalizowanie
jednego z giownych atutow Warszawy, jakim w warunkach restrukturyzacji gospodarki i
otwarcia na naplyw zagranicznego kapitatu jest istnienie rozlegtych, niezabudowanych oraz
ekstensywnie uzytkowanych terenéw w centrum miasta i w jego bezposrednim otoczeniu.
Wyrazne pozytywne zmiany pod tym wzgledem nastepuja dopiero w ostatnich latach.

We wczesnej fazie transformacji, w latach 1989-1991 Warszawa, w tym réwniez jej
dzielnice centralne, cieszyly sie znacznym zainteresowaniem inwestorOw zagranicznych. Nie
doszto jednak wowczas do boomu budowlanego ze wzgledu na przeszkody wymienione wyzej
- zar6wno brak jasnosci w zakresie praw wilasnosci gruntow i budynkow, silne opory
biurokratyczne, jak i powszechne protesty mieszkancow doméw i osiedli sasiadujacych z
potencjalnymi placami budowy. Cze$¢ projektow inwestycyjnych miala zreszta charakter
wybitnie spekulacyjny, nie znajdujac odpowiednich podstaw kapitatowych. W tym okresie
powstato w centrum Warszawy kilka nowych hoteli i budynkoéw biurowych, jednak najwigksze
z nich (obecny hotel Marriott, tzw. Blekitny Wiezowiec, przy Pl. Bankowym) stanowity
"odratowane" obiekty wzniesione (lecz niedokoficzone) jeszcze w latach 70., a nast¢pnie
stopniowo niszczejace w okresie kryzysu lat 80.

Lata 1992-1994 byly okresem zastoju budowlanego w centrum Warszawy. Na ten
okres przypadt natomiast do$¢ silny naptyw inwestycji do strefy peryferyjnej. Eamonn Judge,
profesor ekonomii i polityki przestrzennej na Uniwersytecie Metropolitalnym Leeds, w
Wielkiej Brytanii, obserwator sceny polskiej, przedstawil swoje wrazenia z 6wczesnej, kolejnej
podrozy do Polski w nastepujacy sposob:

"Wiasnie w miescie stotecznym, Warszawie mozna zaobserwowac te zmiany (mowa o
wzroscie gospodarczym Polski, wyraznym juz w 1994 r.) i wyczuwac zwiqzane z nimi napigcia.
Lecz gdy sie blqdzi po centralnych czesciach Warszawy mozna zadaé pytanie: Gdzie podziat
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si¢ ten caly rozwdj? Wyrainymi dowodami zmian sq nowe wystawy sklepow i odnowione
Sfasady budynkow w srodmiesciu, ale widok z najwyziszego punktu w Warszawie, z Palacu
Kultury, mowi wiele za siebie. Zamiast dostrzec dowody szeroko zakrojonych prac
budowlanych, czego mozna bylo si¢ spodziewac w centrum duzej stolicy europejskiej,
przezywajqcej szybkq restrukturyzacje gospodarczq, widzi sig innq rzeczywistos¢. Doliczylismy
sie zaledwie szesciu zurawi budowlanych. Istnieje wiele projektow inwestycyjnych, lecz kiedy i
czy wydadzq one owoce to osobna kwestia... W Warszawie widoczny jest rozwdj i to znaczny,
lecz ma on miejsce na peryferiach miasta, w odlegtosci 10 czy 12 mil od centrum." (E. Judge,
E. Barraclough, 1995, 5.8).

Szybki wzrost gospodarczy i niespodziewana pojemno$¢ rynku wewngtrznego w
Polsce stanowily glowne czynniki znacznego zwig¢kszenia si¢ naporu inwestycyjnego na
centralne dzielnice Warszawy w latach 1995-1996. Jego efekty sa najbardziej widoczne w
zachodniej czgsci centrum, a mianowicie w dzielnicy Wola, ktorej wiladze samorzadowe
stosunkowo wczesnie przyjely nastawienie proinwestycyjne. Jesienia 1996 r. juz kilkanascie
duzych projektow inwestycyjnych (siedzib bankow, hoteli, budynkoéw biurowo-handlowych, a
takze budowli uzytecznosci publicznej), o acznej wartosci znacznie przekraczajacej miliard
dolaréw, bylo w trakcie realizacji lub zaawansowanych stadiach przygotowan do rozpoczecia
budowy. Upowszechnito si¢, uzasadnione tym razem, przekonanie o nadejsciu poczatku
warszawskiego boomu budowlanego.

Nasuwa si¢ kilka refleksji zwiazanych z kierunkami rozwoju oraz zmianami funkgcji i
form przestrzennego zagospodarowania $rodmiejskich dzielnic Warszawy. Po pierwsze,
centrum miasta wydaje si¢ w ostatnich latach przesuwa¢ w "niewlasciwym" kierunku,
niezgodnie z tradycyjna osia rozwoju Warszawy, przebiegajaca w zasadzie potudnikowo,
niezgodnie takze z tradycyjnym kierunkiem przesuwania si¢ Srodmiescia, z podinocy na
potudnie.

Obserwowany kierunek jest takze niezgodny z tendencjami wystepujacymi, z pewnymi
wyjatkami, w metropoliach Ameryki Potnocnej i Europy Zachodniej. Nowe skupiska siedzib
bankow, i korporacji handlowych powstaja bowiem z reguly w tych sektorach miasta, ktore
cechuja si¢ wysokim prestizem spolecznym i stanowia obszary zamieszkania warstw
zamoznych. W przypadku Warszawy dzielnice tego typu, przy uwzglednieniu réznicy skali
zroznicowan i poziomu zamozno$ci, sa trwale usytuowane na potudnie i (w mniejszym
stopniu) na pétnoc od centrum (por. Wectawowicz 1988).

Tymczasem nowe warszawskie "city" formuje si¢ na zachdd od scistego srodmiescia,
pozostajac oddzielone od niego swoista $rodmiejska pustynia rozciagajaca si¢ wokot Patacu
Kultury i Nauki. Co wigcej, powstaje ono we wschodniej czgSci zaniedbanej, starej,
przemystowej i robotniczej dzielnicy Wola. Na rozw¢j ten zlozylo sie¢ kilka istotnych
czynnikbw, ws$rod nich, wymieniona juz wczesniej, aktywnos$¢ lokalnych wiadz
samorzadowych, dostgpnos¢ wolnych i wyposazonych w podstawowa infrastrukture
techniczng terenéw, dogodne usytuowanie w stosunku do linii komunikacyjnych i portu

lotniczego, wreszcie, jak mozna przypuszczaé, staba znajomos¢ geografii spotecznej Warszawy
zwlaszcza wsérod zagranicznych inwestorow.
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Po drugie, w wyniku obserwowanych zmian przyszie srodmiescie Warszawy moze
pozosta¢ rozczionkowane, mniej zwarte i stabiej zagospodarowane w poréwnaniu ze
srodmiejskimi dzielnicami innych miast europejskich o podobnej wielkosci i funkcjach. Na jego
obszarze wyksztalcitoby si¢, obok najwigkszego osrodka biur, firm i bank6éw, usytuowanego
na zachéd od obecnego centrum, kilka subcentrow o podobnych funkcjach. Inne tereny
srodmiejskie nie uzyskalyby wartosci uzasadniajacej ich przebudowe. Centralne dzielnice
Warszawy pozostalyby zatem obszarem o strukturze mozaikowej, nie wolnym od kontrastow.

Ten realizujacy si¢ scenariusz wydaje si¢ jednak by¢ najlepszym z mozliwych. Jego
alternatywa, np. silne skupienie nowych inwestycji i wielkomiejskich funkcji gospodarczych
Warszawy wzdhuz szlaku ul. Marszatkowskiej nie pozwolitoby, z pomoca sit rynkowych, na
przebudowe dzielnicy slumséw na warszawskim "Dzikim Zachodzie". Kontrasty przestrzenne
osiagnelyby wowczas jeszcze wigksza skale. Tymczasem obecna, "wyspowa" przebudowa
dzielnic centralnych moze prowadzi¢ do stopniowego doptywu kapitatu i podniesienia
standardu stosunkowo rozleglej srodmiejskiej czesci Warszawy.

Wigksze ryzyko wiaze si¢ z projektowanym lokalizowaniem nowych skupisk obiektow
biurowych poza szeroko pojmowanym $rédmiesciem Warszawy, np. w rejonie Dworca
Gdanskiego, czy w tzw. Luku Siekierkowskim. Jedng z konsekwencji takiego rozwoju
mogloby by¢ bowiem ostabienie wielkomiejskich funkcji $rodmiescia Warszawy oraz
zmniejszenie si¢ jej sily przyciagania nowych inwestycji i nowych dziatalnosci.

Dzielnice mieszkaniowe Warszawy i aglomeracji nie ulegly zasadniczym
przeksztalceniom w ciagu ostatnich kilku lat, glownie ze wzgledu na niska aktywnos¢
budownictwa mieszkaniowego. Wigkszo$¢ nowej zabudowy mieszkaniowej, o wyzszych niz
dawniej standardach, w tym zabudowy jednorodzinne;j i szeregowej, lokalizuje si¢ w sektorach:
potudniowym oraz poludniowo-wschodnim, a zatem na obszarach o korzystnych, lub wrecz
atrakcyjnych, warunkach przyrodniczych. Tzw. plombowa zabudowa mieszkaniowa w
strefach wewnetrznych Warszawy jest rozproszona i, jak dotad, mato zauwazalna.

Polaryzacja spoleczna dzielnic i osiedli mieszkaniowych nie postepuje zgodnie z
wczesniejszymi oczekiwaniami (zagadnienie to zostalo szerzej zinterpretowane w innym
opracowaniu; por. Korcelli, 1995a), a ze wzgledu na wzrastajacy popyt na mieszkania
(zwlaszcza mniejsze, co $wiadczy o rozszerzaniu si¢ kategorii rzeczywistych i potencjalnych
nabywcoéw na osoby o nizszych niz maksymalne dochodach), ich cena osiaga wysoki poziom
nawet w osiedlach o relatywnie niskim prestizu spotecznym oraz w budynkach o nienajlepszym
stanie technicznym. Rozwdj nowego budownictwa mieszkaniowego w przysztosci moze
jednak prowadzi¢ do daleko idacych zmian w tym zakresie.

Zréznicowanie cen mieszkan (o poroOwnywalnym standardzie) pomiedzy
poszczegolnymi dzielnicami Warszawy nieznacznie, chociaz systematycznie wzrastaja w
okresie ostatnich kilku lat, osiagajac relacje 1:2 (migdzy Srodmiesciem a Praga Pin.). O ile
najwyzsze ceny uzyskuja w dalszym ciagu lokale potozone w srodmiesciu, to przyrost wartosci
mieszkan jest najszybszy w potudniowo-srodkowej czesci miasta - na Gérnym Mokotowie
oraz, w mniejszym stopniu, na péinoc od centrum - w starej czgsci Zoliborza.
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Zmiany obejmujace obszary przemystowe maja, jak dotad, takze stosunkowo
ograniczony zasi¢g. Zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez S Misztala (1996), tereny
przemystowe, zajmujace w 1985 r., w granicach Warszawy, lacznie ok. 23 km’ nie
zmniejszyly w istotny sposob swojego zasiggu w ciggu ostatnich dziesigciu lat, pomimo
znacznego spadku zatrudnienia w przemysle oraz wielkosci produkcji, jak rowniez
zmniejszenia si¢ powierzchni terenow zabudowanych. Ponad 20 % terendéw przemystowych
nie uzytkuje si¢, najwigcej w dzielnicach przemystowych - na Shizewcu i Zeraniu. Zmiany
uzytkowania utrudnia jednak fakt, iz przedsigbiorstwa przemystowe uzyskaty w 1990 r. prawo
do wieczystej dzierzawy zajmowanych przez nie wowczas terendéw. Wielu z nich pozwala to
wegetowac dzigki wynajmowaniu terenéw i budynkoéw na inne cele. W konsekwencji, dawne
dzielnice przemystowe Warszawy zmieniajg stopniowo swoje funkcje, stajac si¢ obszarami o
funkcjach mieszanych: handlowych, przemystowych i ustugowych. Proces ten jest najbardziej
zaawansowany w dzielnicy Stuzewiec, korzystnie usytuowanej w potudniowej czesci miasta w
poblizu drog wylotowych z Warszawy oraz portu lotniczego.

5. Polityka 1 dziatalnos¢ wtadz samorzadowych;

Polityka panstwa wobec Warszawy

Wiele trudnosci, na ktore napotyka rozwdj Warszawy w okresie transformacji
spoleczno-politycznej i gospodarczej zachodzacej w Polsce, wynika z zasadniczych
mankamentow ustroju stolicy, wprowadzonego na mocy tzw. ustawy warszawskiej w 1990 r.
Ta specyficzna konstrukcja, majaca w swoim przestaniu gleboka decentralizacj¢ procesow
decyzyjnych i udzial w nich szerokich warstw obywateli miasta, okazala si¢ wewnetrznie
niespojna, konfliktogenna, uniemozliwiajaca prowadzenie jednolitej polityki i podejmowanie
przez wladze samorzadowe przedsigwzigé w skali calego miasta, a tym bardziej w skali
aglomeracji miejskiej.

Dokonana w 1994 r. modyfikacja ustawy warszawskiej przyniosta w praktyce
spotggowanie wystepujacych probleméw. Na przyklad, chociaz ustawa zobowiazuje gminy
warszawskie do {aczenia si¢ w zwiazki, ktore powinny kierowaé poszczegélnymi dziedzinami
gospodarki miejskiej (takimi jak, transport publiczny, cieplownictwo, kanalizacja), ich
utworzenie okazato si¢ niemozliwe, co najmniej do konca 1996 r. Zamiast przyja¢ jako wzor
przy tworzeniu ustawy rozwigzania dobrze funkcjonujace w miastach o podobnej wielkosci i
funkcjach (np. Wiedniu - miescie stanowiacym jedna gming), jej autorzy nawigzywali do
przykladu zupeinie nieadekwatnego, jakim jest struktura administracyjna Paryza. Nie ma
jednak obecnie szans na ponowne scalenie Warszawy; nawet w planach reformy powiatowej
przewiduje si¢ utworzenie odrebnych powiatow, obejmujacych lewobrzezne i prawobrzezne
cze¢sSci miasta.

Niemniej zwiazek gmin warszawskich podejmowat studia poswigcone ocenie stanu
przestrzennego zagospodarowania Warszawy i aglomeracji stolecznej, a takze okresleniu
celow i perspektyw rozwoju. Szeroko zakrojone studia i dyskusje prowadzono w ramach
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Komitetu Roboczego Programu Rozwoju “"Warszawa XXI" oraz Studium Rozwoju Obszaru
Metropolitalnego Warszawy. Wyniki tych prac nie znalazly jednak, jak dotad, zastosowania;
nakreslone cele strategiczne oraz posrednie nie mialy zreszta odniesienia do skalimozliwych
inwestycji, jak i do mechanizméw decyzyjnych.

Nieco inny charakter miat przedstawiony w 1994 r. przez Prezydenta Warszawy
dokument, znany pod nazwa "Siedem priorytetéw dla Warszawy". Akcentowat on polityke
prorozwojowg i zapowiadal podjecie pewnych konkretnych dzialan na rzecz takiej polityki -
np. ograniczanie przeszkod napotykanych przez inwestorOw. Pewne elementy programu,
zwlaszcza stopniowe wypelnianie luk w zabudowie $rodmiejskiej, znajduja czesciowe
odzwierciedlenie w zmianach krajobrazu miasta w okresie ostatnich dwoch lat.

Dziatania wladz samorzadowych w Warszawie sg jednak mato widoczne. Przyktadem
tego jest zwlaszcza polityka transportowa. Nie podjeto zadnych znaczacych przedsigwzigé
przeciwdzialajacych konsekwencjom gwaltownego przyrostu liczby samochodéw osobowych
(a takze dostawczych) w ostatnich latach. Efektem tego jest szybko postepujaca atrofia
systemu komunikacyjnego. Wiadzom miasta nie udato si¢ wprowadzi¢, zapowiadanego juz od
kilku lat, systemu stref platnego parkowania w centrum Warszawy. Z jednej strony zmniejsza
to konkurencyjno$¢ transportu publicznego, z drugiej pozbawia wladze samorzadowe bardzo
znacznych potencjalnych przychodéw, co w sytuacji permanentnego kryzysu finansow miasta
jest trudne do wybaczenia.

Polityka Panstwa w stosunku do Warszawy jest, ogolnie ujmujac, mato aktywna. Nie
jest ona takze jednoznacznie okre$lona. Dotacje z budzetu centralnego stanowia istotny
skladnik dochodéw budzetowych miasta, a zrealizowane w ostatnich latach i podjgte ostatnio
w Warszawie inwestycje centralne (rozbudowa METRO, budowa gmachoéw Sadu
Najwyzszego i Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego) sa zauwazalnym wkladem w
przebudowe miasta i jego rozwoj. Bilans przeplywow miedzy budzetem Panstwa a gospodarka
Warszawy, uwzgledniajacy wplaty do budzetu z tytutu podatkow oraz wyptaty na rzecz sfery
budzetowej, jest zreszta trudny do wyznaczenia; sa to jednak bardzo znaczace udzialy po
obydwu stronach rachunku. Proba, a raczej proby dokonania takiego rachunku powinny zosta¢
podjete, niezaleznie od jego ewentualnego wyniku. Nalezy bowiem podkresli¢, iz przekonanie
o znacznych transferach finansowych na korzys¢ Warszawy w skali gospodarki narodowe;j jest
w wielu regionach Polski silnie ugruntowane.

Stwierdzenia te nie powinny stanowi¢ jednak uzasadnienia braku oficjalnej,
konsekwentnej polityki wobec Warszawy na szczeblu centralnym. Wrecz przeciwnie,
sformutowanie takiej polityki jest niezbedne. Migdzy przebudowg i rozwojem Warszawy a
transformacja gospodarcza Polski wystepuje bowiem swoista wspotzalezno$¢é, widoczna
zreszta ostro dopiero od potowy lat 90., gdy szybki przyrost produktu krajowego zaowocowat
naptywem do Warszawy znacznego kapitatu inwestycyjnego, zwlaszcza zagranicznego. Nalezy
jednoczesnie sadzi¢, ze stosunkowo szybkie przystosowanie si¢ Warszawy do wspolczesnych
mig¢dzynarodowych standardow w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania, warunkow
ekologicznych i bezpieczenstwa publicznego sprzyjatoby rozwojowi gospodarki w skali kraju i
nie pozostawatoby bez znaczenia dla procesu integracji Polski z Unig Europe;jska.
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Polityka Panstwa wobec Warszawy nie powinna bynajmniej obejmowa¢ subsydiow na
rzecz zlokalizowanych na obszarze miasta i aglomeracji podmiotow gospodarczych (do
niedawna mozna bylo spotka¢ np. postulaty odbudowy, za panstwowe srodki, warszawskiego
przemystu elektronicznego). Polityka ta powinna natomiast wspomoc usprawnienie
funkcjonowania miasta i aglomeracji dzigki inwestowaniu w rozwoj infrastruktury, wspomagac
inwestycje proekologiczne oraz dziatania stuzace polepszeniu bezpieczenstwa publicznego.
Powinno si¢ takze dazy¢ do stworzenia warunkoéw prawnych umozliwiajacych dziatanie
normalnego rynku gruntéw i nieruchomosci oraz do wprowadzenia racjonalnego ukiadu
wladzy i administracji lokalnej obejmujacej Warszawe i aglomeracje stoleczng. Polityka
Panstwa na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki przyczynitaby si¢ takze posrednio do
rozwoju funkcji Warszawy oraz jej oddzialtywania zaréwno w skali kraju, jak i w skali
migdzynarodowej.

Polityka Panstwa powinna takze przeciwdziala¢ niebezpieczenstwom wynikajacym z
dominacji intereséw sektorowych nad interesami miasta oraz jego glownych czesci
skladowych. Konflikt powstalty wokot przebiegu autostrady A-2 jest tego dobitnym
przykladem. Pospieszne zrealizowanie anachronicznej koncepcji z lat 70. mogloby przynies¢
dorazne oszczg¢dnosci w kosztach budowy, ale jednoczesnie nieobliczalne straty i dtugofalowe
negatywne nastgpstwa zwigzane z wprowadzeniem cigzkiego ruchu tranzytowego do gesto
zaludnionych dzielnic mieszkaniowych Warszawy - ich dewastacj¢ i spadek cen gruntow.
Dziatania wladz centralnych winny w tym przypadku zmierza¢ do realizacji koncepcji
wspolczesnie powszechnie stosowanej w krajach Europy Zachodniej, a zatem budowy
pierscieni autostrad wokot duzych miast, co w warunkach Warszawy mogtoby takze oznaczac
wprowadzenie impulsow rozwoju na stabo zagospodarowane obszary Mazowsza, rozciagajace
si¢ bezposrednio poza granicami aglomeracji warszawskiej.

6. Zagadnienia ludno$ciowe; migracje

Opracowanie, przygotowywane rownolegle w ramach niniejszego projektu
badawczego (Korcelli 1997) jest poswigcone perspektywom demograficznym giownych
aglomeracji miejskich w Polsce. Omoéwienie problematyki ludnosciowej Warszawy ograniczy
si¢ wiec do podania kilku podstawowych tez.

Po pierwsze, jako bledne nalezy uznac czesto spotykane w publikacjach i dyskusjach o
przyszto§ci Warszawy stwierdzenia, zgodnie z ktorymi notowany od kilku lat zerowy przyrost
liczby mieszkancow aglomeracji stotecznej (oraz niewielki spadek liczby ludnosci samego
miasta) stanowi powazne zagrozenie jej dalszego rozwoju, a takze okoliczno$¢ przekreslajaca
szanse (przy kontynuacji obecnych trendow) awansu Warszawy w europejskiej hierarchii
miast. Stabilizacja liczby ludnosci w ostatnich latach byla mianowicie warunkiem ufatwiajagcym
transformacj¢ gospodarki Warszawy i osiagniecia wzglednej rownowagi na lokalnym rynku
pracy.

Wiazanie rozwoju i postgpu z dynamicznym wzrostem liczby ludnos$ci stanowi zreszta
ujecie tradycyjne, nie potwierdzane doswiadczeniami miast Europy Zachodniej, ktorych
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wigkszo$§¢ cechuje si¢ stagnacja demograficzna. Obecny potencjal demograficzny Warszawy
przewyzsza znacznie odpowiednie wartosci dla Pragi czy Sztokholmu, jest takze wyzszy niz w
przypadku Wiednia - metropolii zajmujacej wazna pozycj¢ w Europejskim Systemie Miast.

Po drugie, jako jeden z warunkow pomysinej transformacji i rozwoju Warszawy nalezy
uznac istnienie stalego naptywu migracyjnego ludnosci. Znaczenie tego naptywu polega jednak
nie tyle na kompensowaniu ubytku “naturalnego ludnosci, wynikajacego z przewagi liczby
zgonéw nad liczba urodzen, co na efektach jakosciowych, a mianowicie hamowaniu procesu
starzenia si¢ ludno$ci miasta oraz doplywie jednostek charakteryzujacych si¢ okreslonymi
kwalifikacjami i zdolno$ciami, warunkujacymi funkcjonowanie miasta jako osrodka innowaciji.

Po trzecie, wskutek czesciowego zatamania si¢ systemow rejestracji ludnosci w Polsce
w ostatnich latach, dane statystyczne dotyczace migracji nalezy traktowac ze znaczna rezerwa.
Wiele czastkowych studiow opartych na badaniach ankietowych, jak réwniez codzienne
obserwacje sugeruja, iz naptyw migracyjny ludnosci do Warszawy i aglomeracji stotecznej z
innych miast i regionow Polski jest w istotnym stopniu wigkszy od naplywu oficjalnie
rejestrowanego. Bardzo pokazny i nie odzwierciedlony przez statystyki, jest okresowy i
sezonowy naptyw ludnosci. Dotyczy to w jeszcze wigkszym stopniu migracji
miedzynarodowych. Rzeczywisty bilans ludno$ciowy Warszawy i aglomeracji, uwzgledniajacy
nie rejestrowane ruchy migracyjne, jest w ostatnich latach zdecydowanie dodatni.

Po czwarte, z prognoz demograficznych, jak réwniez prognoz ekonomicznych
dotyczacych Polski wynika prawdopodobienstwo zwig¢kszenia si¢ poziomu i bezwzglednego
wolumenu migracji wewnetrznych w drugiej potowie lat 90., jak rowniez w pierwszej dekadzie
nastgpnego stulecia. Warszawa i aglomeracja stoleczna beda zapewne jednym z giéwnych, a
by¢ moze najwigkszym w skali kraju obszarem docelowym tych migracji. Wspomniany wzrost
poziomu migracji nie bedzie jednak oznaczat zwielokrotnienia ich obecnego wolumenu. Czg§¢
potencjalnych migrantow wybierze cele poza granicami Polski. Konsekwencja zwigkszenia si¢
naplywu migracyjnego do Warszawy bedzie wzrost ogolnej liczby jej mieszkancow. Bedzie to
jednak wzrost stosunkowo niewielki.

7. Miejsce Warszawy w Europejskim Systemie Miast

a jej rola w systemie osadniczym Polski

Otwarcie Polski na $wiat, jakie dokonato si¢ na przelomie lat 80. i 90., przyniosto
spadek zainteresowania geografow, demografow i planistow przestrzennych takimi
zagadnieniami, jak przyczyny i kierunki migracji wewnetrznych oraz interakcje w krajowym
systemie osadniczym. Uwaga badaczy i planistow skupita si¢ na migracjach
miedzynarodowych, a takze sieciach kontaktow faczacych miasta polskie z miastami krajow
sasiednich. Doprowadzito to do zachwiania wiasciwych proporcji w tym zakresie. Na przykiad,
w przytaczanych juz wczesniej studiach i dyskusjach organizowanych w ramach prac Komitetu
Roboczego Programu "Warszawa XXI" przyznawano znaczenie strategiczne usprawnieniu
potaczen komunikacyjnych Warszawy z Minskiem, Lwowem czy St.Petersburgiem, pomijano
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natomiast kwestie modernizacji powiazan infrastrukturalnych miedzy Warszawa a innymi
duzymi miastami Polski. Analogiczne podejscie mozna zreszta spotka¢ w opracowaniach na
temat strategii rozwoju Wroctawia, Krakowa czy Olsztyna.

Tymczasem podstawowym czynnikiem okreslajagcym stopien atrakcyjnosci, a zatem sitg
przyciagania poszczegélnych miast 1 aglomeracji miejskich Polski w ukladzie
mi¢dzynarodowym, jest potencjal gospodarczy (wytworczy, rynkowy) oraz ludnosciowy
Polski. Wielkos¢ tego potencjatu jest z kolei funkcja m.in. spojnosci krajowego systemu
osadniczego oraz intensywnosci interakcji zachodzacych w systemie. Innymi stowy, rola, jaka
Warszawa, jak i inne duze miasta Polski moga obecnie i w przysziosci petni¢ w Europejskim
Systemie Miast jest $ciSle powiazana z ich pozycja w systemie miast Polski.

Wychodzac z tych zalozen nalezy poddaé krytyce rozpowszechnione poglady, zgodnie
z ktorymi przyszte podstawy gospodarcze Warszawy mozna wiazac z jej rola jako ogniwa
posredniczacego w kontaktach migdzy Wschodem a Zachodem. Do funkgji takich pretenduje
wiele miast w Europie i w wielu z nich funkcje takie beda obecne. Zadne z tych miast nie moze
jednak na tej roli opiera¢ swojego bytu, chociazby za wzgledu na niestalo$¢ i mobilnosc
wymienionych funkcji. Trwatos¢ i zdolno$¢ adaptacyjna bazy ekonomicznej wielkiego miasta
wigaze si¢ z reguly z sita gospodarcza kraju i otaczajacego je regionu. Trwatos¢ ta nie jest cechg
miasta stanowiacego pod wzgledem gospodarczym wyspe w geograficznej przestrzeni.

Inna z rozpowszechnionych tez, zastugujaca, w odrdoznieniu od poprzedniej, na
czgsciowe podtrzymanie, nawiazuje do konkurencji wystepujacej migdzy metropoliami
stolecznymi Europy Srodkowo-Wschodniej, glownie Budapesztem, Praga i Warszawa, a
posrednio takze Wiedniem, o pozyskanie funkcji wyspecjalizowanych, obejmujacych swoim
zasiggiem t¢ czes¢ Europy.

W istocie, wymienione metropolie faczy rodzaj wspdizaleznosci, w ktorej wystepuja
elementy zarébwno konkurencji, jak i wspolpracy. Swiat zewnetrzny, a zwlaszcza
migdzynarodowe korporacje przemystowe i finansowe postrzegaja je bowiem jako zbiot
gtownych osrodkéw gospodarczych i politycznych Europy Srodkowo-Wschodniej -jednego z
"nowych" regionéw na mapie gospodarczej $wiata, stanowiacego jeden z wielu alternatywnych
obszaroOw alokacji kapitatu, badZz to w postaci inwestycji bezposrednich, badz tzw.
portfelowych. Stad analogie w przebiegu poszczego6lnych faz rynku finansowego na gietdach
papierow wartosciowych Pragi, Warszawy i Budapesztu.

Rzeczywista, bezposrednia konkurencja, chociaz i w tym przypadku nie pozbawiona
pewnych elementow symbiotycznych, ma miejsce (a zwlaszcza bedzie je miata po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej) migdzy Warszawa a Berlinem.

Berlin aspiruje bowiem do roli metropolii wyzszego szczebla w europejskiej hierarchii
miast, miejsca poréwnywalnego do zajmowanych obecnie przez Londyn i Paryz.

Aby sprostac tej trudnej konkurencji i nie utraci¢ na rzecz Berlina czesci funkcji
wyspecjalizowanych (np. finansowo-bankowych), jak i funkcji centralnych (np. obstugi ruchu
lotniczego) Warszawa musi wzmocni¢ swojg pozycje oraz powigzania w systemie miast Polski.
Podstawowym skladnikiem tej strategii powinno by¢ dazenie do powstania $cistych zwiazkow
migdzy aglomeracjami miejskimi Warszawy i Lodzi. Ich 1aczny potencjatl ludnosciowy
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(ujmowany jako zasoby kapitatu ludzkiego - kwalifikacji i talentow), a takze gospodarczy, jest
w skali Europy Srodkowej i Wschodniej bardzo znaczny. Wykorzystanie tego potencjatu jest
jednak uzaleznione od dokonania istotnych inwestycji, zwlaszcza budowy pasma nowoczesnej
infrastruktury komunikacyjnej taczacej te dwa miasta. Istotny jest takze rozwoj wspolpracy i
podziat zadan pomigdzy roznymi, zlokalizowanymi w nich instytucjami.
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Przemiany gospodarki w aglomeracji Warszawy

w latach dziewig¢édziesigtych

Alojzy Zalewski
1. Wprowadzenie

Proces transformacji rynkowej gospodarki naszego kraju zapoczatkowany przed
siedmioma laty zmierza do uksztaltowania w niej zasad gospodarowania typowych dla
gospodarki rynkowej. Ich podstawe stanowia wprowadzane instytucje, instrumenty i
mechanizmy rynkowe, ktorych zadaniem jest ksztaltowanie zachowan podmiotow
gospodarczych sprzyjajacych poprawie efektywnosci gospodarowania, tj. zwigkszeniu
efektywnosci produkcyjnej i alokacyjnej gospodarki.

Zmiana zasad gospodarowania w zroznicowany sposob wplywa na gospodarke
zardbwno w jej ukladzie dzialowo-galeziowym, jak i terytorialnym. W rezultacie tego jedne
dzialy gospodarki uzyskaly nowe mozliwosci rozwoju, inne za$§ zostaly dotkniete gleboka
recesja i do dziS nie moga jej przezwyciezyé. Podobnie wyglada sytuacja w ukladzie
terytorialnym: jedne wojewodztwa, miasta i gminy wiejskie wykazuja duze zdolnosci
adaptacyjne i po okresowym zatamaniu stosunkowo szybko weszly na $ciezke wzrostu,
natomiast wigkszos¢ jednostek terytorialnych od poczatku reformy boryka si¢ z powaznymi
trudnosciami dostosowawczymi wyrazajacymi si¢ znacznym spadkiem produkcji i zatrudnienia
oraz wysokim bezrobociem.

Celem opracowania jest proba oceny przemian gospodarki w aglomeracji
warszawskiej, jakie dokonaly si¢ w wyniku reformy systemu gospodarczego kraju oraz
rysujacych si¢ tendencji jej rozwoju do 2000 roku. Nieco uwagi poswigce ocenie wplywu tych
przemian na efektywno$¢ gospodarki.

Zamierzona analiza i wnioskowanie beda bardzo utrudnione zaréwno ze wzgledu na
brak odpowiednich danych w ukladzie miast i gmin wojewodztwa warszawskiego, jak i na
skutek braku danych dla jednostek gospodarczych zatrudniajacych do 5 pracownikoéw oraz w
wyniku przejscia w 1994 r. ze stosowanej uprzednio Klasyfikacji Gospodarki Narodowej
(KGN) na Europejska Klasyfikacje Dziatalnosci (EKD).

Procesy przemian gospodarki Warszawy i wojewodztwa warszawskiego do 1992 r. sg
dos¢ dobrze rozpoznane dzigki realizacji projektu "Transformacja gospodarki Warszawy i jej
perspektywy" sponsorowanego przez United States Agency for International Development,
ktorego autorami byli David Dowall, Marta Sadowy i Alojzy Zalewski. Wyniki tych badan
wykorzystam w niniejszym opracowaniu, ponadto bede korzystat rowniez z danych
publikowanych przez Urzad Statystyczny w Warszawie i Giowny Urzad Statystyczny.

Przyjmuj¢ zalozenie, ze aglomeracja Warszawy obejmuje teren wojewodztwa
warszawskiego.
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2. Warunki wyjsciowe i zalozenia reformy gospodarcze;j

Reforme rozpocze¢to w warunkach glebokiej destabilizacji gospodarki wyrazajacej sig
rozerwaniem naturalnych wiezi ekonomicznych, powszechnym niedoborem débr i ustug oraz
hiperinflacja. Dla zapewnienia skutecznosci reformy niezbgdne wiec bylo rownoczesne
wprowadzenie programu stabilizacyjnego w celu zdtawienia inflacji, zrobwnowazenia budzetu
panstwa, likwidacji niedoboréw w gospodarce i wzmocnienia waluty krajowe;.

Program stabilizacyjny obejmowat pig¢ glownych elementow:

1) dostosowania fiskalne,

2) liberalizacje cen,

3) restrykcyjna polityke pieni¢zna,

4) kontrole wzrostu ptlac,

5) wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosci ztotego.

Dostosowania fiskalne mialy na celu zrownowazenie budzetu poprzez zdecydowane
ograniczenie dotacji budzetowych i licznych ulg podatkowych, zaostrzenie dyscypliny w
egzekwowaniu naleznosci budzetowych, a ewentualne przejsciowe niedobory budzetu mialy
by¢ pokrywane przez limitowany, komercyjny kredyt bankowy oraz emisje¢ obligacji skarbu
panstwa.

Liberalizacja cen miata doprowadzi¢ do szybkiego zréwnowazenia popytu i podazy,
czyli osiagnigcia przez ceny poziomu rGwnowagi i zatrzymania ich dalszego wzrostu w wyniku
pojawienia si¢ bariery efektywnego popytu. Uwolnienie cen nie spetnitoby swej roli bez
réwnoczesnego ograniczenia podazy pieniagdza w wyniku twardej polityki fiskalnej, pieni¢znej
dochodowe;.

Restrykcyjna polityka pienigzna wyrazala si¢ w rygorystycznej kontroli podazy
pieniadza i regulacji tempa jej wzrostu poprzez dodatnie stopy procentowe. Miala ona na celu
ograniczenie popytu podmiotow gospodarczych na kredyt, wymuszenie na przedsigbiorstwach
ograniczenia ich popytu inwestycyjnego oraz zwigkszenie skfonnosci gospodarstw domowych
do oszczedzania.

Liberalizacja cen nie przerodzita si¢ w hiperinflacj¢ dzigki ostrym ograniczeniom
budzetowym uzyskanym w wyniku restrykcyjnej polityki fiskalnej i pieni¢zne;.

Wzrost plac zostal poddany S$cistej kontroli. W tym celu zmodyfikowano zasady
indeksacji ptac oraz wprowadzono podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen, ktéry miat
zapewni¢ przestrzeganie dyscypliny ptac. Przyjeto zasade indeksacji wyroOwnawczej, ktora
polegata na ustaleniu progowych wskaznikow dopuszczalnego wzrostu funduszu plac w
przedsigbiorstwach w stosunku do wzrostu cen detalicznych. Wzrost plac przekraczajacy
poziom tych wskaznikow pociagat za soba sankcje w postaci silnie progresywnego podatku od
ponadnormatywnych wynagrodzen.

W 1990 r. zwolnione z tego podatku byly tylko firmy z udzialem podmiotow
zagranicznych. W 1991 r. podatek ten zostat zmodyfikowany. Zwolniono z niego firmy o
ponad 50% udziale kapitatu prywatnego oraz spoldzielnie pracy i firmy o kapitale mieszanym,
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w ktorym wigkszos¢ udzialow posiadat partner zagraniczny. Ulgi w omawianym podatku
uzyskaly spotki cywilne i spotki prawa handlowego, w ktorych panstwo miato powyzej 50%
udzialéw, a przedsigbiorstwom, ktore utrzymaly korzystna relacje zysku do plac stworzono
mozliwosci dodatkowych wyptat wynagrodzen. Omawiany podatek zostal wigc wykorzystany
nie tylko jako narzgdzie restrykcyjnej polityki dochodowej, ale i jako instrument stymulujacy
przeksztalcenia wilasnosciowe oraz zachecajacy podmioty zagraniczne do wigkszego
zaangazowania kapitalowego. Obecnie obowiazuje negocjacyjna forma regulacji wzrostu
wynagrodzen, w ktorej uczestnicza przedstawiciele rzadu, zwigzkow zawodowych i
pracownikow.

Wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci zlotego miato na celu przywrdcenie mu
funkcji pieniadza, utraconej na poczatku 1989 r. na rzecz walut wymienialnych. Podstawowe
znaczenie w tym zakresie mialo urealnienie stopy procentowej zapewniajacej optacalnosc
depozytow zlotowych, wprowadzenie stalego kursu dolara. Na import natozono wysokie
oplaty w formie cta w wysokosci 20% i podatek obrotowy liczony od wartosci importowanego
towaru powigkszonej o 20% cta. W rezultacie tego dolar kosztowat w imporcie o okoto 44%
drozej niz dolar uzyskany przez przedsigbiorstwo w eksporcie. Przyjete rozwiazania mialy
ograniczy¢ popyt na pieniagdz zagraniczny i w ten sposob przyczyni¢ si¢ do stabilizacji kursu
walutowego, a nastepnie do ustabilizowania inflacji na niskim poziomie.

Rownoczesnie z przedsigwzigciami zmierzajacymi do przeciwdziatania inflacji 1
stabilizacji gospodarki rozpoczgto przeksztalcanie istniejacego woOwczas centralistycznego
systemu gospodarki w system rynkowy. W celu dokonania tych przeksztatcen niezbedne bylo
wprowadzenie wyprobowanych przez rozwinigte kraje zachodnie instytucji gospodarki
rynkowe). Osiagnigciu tego celu stuza:

-przeksztalcenia wlasnosciowe zblizajace struktur¢ wiasnosciowa naszej gospodarki do
istniejacej w krajach wysoko rozwinigtych,

-pelne wprowadzenie mechanizmu rynkowego, a zwlaszcza zapewnienie swobody
stanowienia cen oraz likwidacja reglamentacji i obowigzkowego posrednictwa,

-stworzenie warunkow do konkurencji wewnetrznej poprzez petng swobod¢ tworzenia
nowych przedsigbiorstw i polityke antymonopolowa,

-otwarcie gospodarki na Swiat poprzez wprowadzenie wymienialnosci ziotego, co
pozwoli na zwigkszenie konkurencji wewnetrznej i umozliwi racjonalna specjalizacje,

-przebudowa finansow panstwa, a w jej ramach calosciowa reforma systemu
podatkowego,

-dalsza reforma systemu bankowego i zasad polityki pieni¢zno-kredytowej,

-uruchomienie rynku kapitalowego,

-utworzenie rynku pracy.

Realizacja programu stabilizacyjnego i reformowanie gospodarki zapoczatkowaly
glebokie przemiany w jej strukturze, ktore sa wynikiem zroznicowanych reakcji
dostosowawczych poszczegolnych dziatow gospodarki narodowej do zmienionych warunkéw
gospodarowania.
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3. Dynamika aktywnosci gospodarcze;j

Wprowadzenie swobody podejmowania aktywnosci gospodarczej wyzwolito ogromna
aktywnos¢ gospodarcza spoteczenstwa. W jej wyniku powstaja liczne jednostki gospodarcze,
szybko zwigkszajac liczbe firm prywatnych. Do wzrostu liczebnosci firm prywatnych
przyczynia si¢ rOwniez prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych. Dynamike tego zjawiska
ilustrujg dane tabeli 1.

Liczba jednostek gospodarczych w wojewodztwie warszawskim zwigkszyla si¢ w
latach 1991-1994 o ponad 260%, w sektorze prywatnym wzrosta ona niemal 4-krotnie, a w
sektorze publicznym zmniejszyla si¢ o potowe. Najbardziej wzrosta liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (ponad 5-krotnie), znaczny byt rowniez wzrost liczby
firm z udziatem kapitahu zagranicznego (o niemal 265%).

Dynamika powstawania nowych firm w Warszawie byla nieco nizsza niz w
wojewoOdztwie. Znacznie wolniejsze bylo tempo prywatyzacji przedsigbiorstw publicznych,
ktorych liczba zmniejszyla si¢ o niespelna 4%. Nieco nizsze bylo rowniez tempo tworzenia firm
z udzialem kapitatu zagranicznego. Wynika to stad, ze w pierwszych dwoch latach reformy
gospodarczej relacja tempa wzrostu firm tej kategorii w Warszawie i wojewodztwie byla
odwrotna, $wiadczy o tym wyzszy ich udziat w Warszawie w 1991 r. nizw 1994 r.

Dynamika powstawania nowych firm w poszczegdlnych dziatlach gospodarki bylta
bardzo zrdznicowana, co ilustruje tabela 2.

Ogolna liczba jednostek gospodarczych w wojewodztwie warszawskim zwigkszyla sig
w latach 1988-1994 ponad 36-krotnie. Najwigkszy ich wzrost mial miejsce w handlu,
transporcie i budownictwie, najmniejszy zas w posrednictwie finansowym. To zrdéznicowanie
dynamiki powstawania nowych firm jest uzaleznione przede wszystkim od wymagan
kapitatowych poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci oraz od ich zyskownosci. Im nizsze
wymagania kapitalowe i lepsze perspektywy na osiagnigcie zysku, tym wigksza dynamika
wzrostu. Te warunki w najwyzszym stopniu spetniat handel i dzigki temu stal si¢ najszybciej
rozwijajacym si¢ dziatem gospodarki Warszawy i wojewddztwa warszawskiego. Natomiast
posrednictwo finansowe, mimo korzystnych relacji przychodow do kosztéw, osiagneto
najnizsze tempo wzrostu liczby firm. Przyczynily si¢ do tego znaczne wymagania kapitalowe
zwiazane z podjeciem tej dzialalnosci oraz istniejace ograniczenia formalnoprawne.

Tempo wzrostu liczebnosci firm w rozpatrywanych dziatach gospodarki Warszawy z
wyjatkiem posrednictwa finansowego bylo nizsze niz w wojewodztwie. Niemal dwukrotnie
wyzszy wzrost liczby jednostek posrednictwa finansowego w Warszawie niz w wojewodztwie
wynika po prostu z roznic korzysci lokalizacyjnych dla tego rodzaju dziatalnosci mig¢dzy
Warszawga a pozostaly sfera wojewodztwa warszawskiego.

Udziat Warszawy w ogolnej liczbie firm w wojewodztwie warszawskim zwigkszal si¢
do 1992 r. Pomijajac obstuge nieruchomosci i firm ze wzgledu na brak danych dla 1988 r. i
1992 r., udziat ten zwigkszyt si¢ z 74,5% w 1988 r. do 75,8% w 1992 r. Nastapilo to w
wyniku wzrostu udziatu firm handlowych i finansowych, gdyz udziat firm pozostatych dziatow
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znacznie si¢ zmniejszyl. Po 1992 r. nastgpuje dalszy spadek udzialu firm warszawskich w
wojewodztwie o 5,2 punktu procentowego, czyli do 70,6% w 1994 r. Nieznacznie zwigkszyt
si¢ jedynie udziat firm finansowych, pozostale za$ zanotowaty dalszy spadek.

Dane tabeli 2 moga sygnalizowa¢ pojawienie si¢ dwoch tendencji: tendencji do
koncentracji firm posrednictwa finansowego oraz obstugi nieruchomosci i firm w Warszawie
oraz tendencji do dekoncentracji firm przemystowych, budowlanych i transportowych.

Tabela 1. Jednostki gospodarcze w woj. warszawskim i Warszawie
zarejestrowane w systemie REGON

Dzial gospodarki 1991 1994 94/91 w
%

Wojewodztwo ogélem 56 233 | 203 356 361,6
sektor publiczny SESTIL 2 811 50,5
sektor prywatny 50662 | 200 545 | 3958
w tym:
a) z udzialem kapitalu zagranicznego 1594 5814 364,7
b) osoby fizyczne prowadzace dzialalnoéé 32982 | 170458 | 516,8

 gospodarcza

Warszawa ogglem 41470 147 711 356,2
sektor publiczny 2 154 2075 96,3
sektor prywatny 39016 | 145636 373,3
w tym:
a) z udzialem kapitatu zagranicznego 1418 5153 363,4
b) osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ 24733 | 118985 | 481,1

gospodarcza

Udzial Warszawy w wojewodztwie (w %)

| Ogdblem 73,7 72,6 -
sektor publiczny 38,7 73,8 -
sektor prywatny 77,0 72,6 -
w tym: -
a) z udzialem kapitatu zagranicznego 89,0 88.6 -
b) osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé 75,0 69,8 -
ospodarcza

Zrédlo: dane rocznikéw statystycznych woj. warszawskiego i Warszawy oraz obliczenia wlasne.
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Tabela 2. Jednostki gospodarcze w woj. warszawskim i Warszawie zarejestrowane w systemic REGON

Dzial gospodarki 1988 1992 1994 94/88 w %
Wojewddztwo

Ogélem 5647 83 837 203 356 3601,1%
w tym:
Przemyst 713 15 484 33 686 4724,5%
Budownictwo 350 7 440 18 897 5399,1%
Transport 118 2184 13 793 11689,0%
Handel 513 37276 80 294 15651,9%
Posrednictwo finansowe 114 569 2031 1781,6%
Obstuga nieruchomodci i firm - 20972 *| 25681 -

Warszawa

Ogdlem 4 205 65 794 147 711 3512,7%
w tym:
Przemysl 581 10 138 20 081 3456,3%
Budownictwo 292 6 026 13 070 4476,0%
Transport 88 1485 9930 11284,1%
Handel 397 29 786 59 204 14912,8%
Pos$rednictwo finansowe 57 494 1769 3103,5%
Obshuga nieruchomosci i firm - 18 125 22 259

Udzial Warszawy w wojewodztwie (w %)

Ogoélem 74,5 78,5 72,6 X

w tym:
Przemyst 81,5 65,5 59,6 X
Budownictwo 83,4 81,0 69,2 X
Transport 74,6 68,0 72,0 X
Handel 77,4 79,9 73,7 X
Po$rednictwo finansowe 50,0 86,8 87,1 X
Obstuga nieruchomosci i firm - 86,4 W 86,7 X

“:) dane z 1993 r.
Zrodlo: dane WUS w Warszawie i obliczenia wlasne.

4. Przeksztalcenia struktury gespodarki aglomeracji warszawskiej

Transformacja rynkowa gospodarki kraju powoduje glebokie zmiany w strukturze
wilasnosciowej, strukturze dzialowej i strukturze przestrzennej gospodarki wojewddztwa
warszawskiego. Dane ilustrujace te zmiany zamieszczono w tabelach 3-6.

Udzial sektora prywatnego w gospodarce wojewodztwa warszawskiego zwigkszyl si¢
2 39,7% w 1990 1. 47,2% w 1994 r. Najwigkszy postgp prywatyzacji w omawianym okresie
dokonal si¢ w budownictwie z 48,2 do 82%. Najbardziej sprywatyzowanym dzialem
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gospodarki wojewodztwa w 1990 r. byl handel. Prywatyzacja tego dziatu dokonywata si¢ w
1989 1 1990 r., obecnie nalezy on do najbardziej sprywatyzowanych dziatéw gospodarki
wojewodztwa. Najwyzszy udzial sektora publicznego wystepuje w transporcie i facznosci.

Tabela 3. Przeksztalcenia struktury wlasnosciowej gospodarki
woj. warszawskiego

Dzial gospodarki 1990 1994
Wojew6dztwo ogélem 100,0 100,0
sektor publiczny 60,3 52,8
sektor prywatny 39,7 472
Przemysl 100,0 100,0
sektor publiczny 50,7 41,1
sektor prywatny 493 58,9
Budownictwo 100,0 100,0
sektor publiczny 51,8 18,0
sektor prywatny 48,2 82,0
Transport i laczno$é 100,0 100,0
sektor publiczny 81,6 80,6
sektor prywatny 18,4 19.4
Handel 100,0 100,0
sektor publiczny 30,4 17,6
sektor prywatny 69,6 82,4

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych WUS w Warszawie.

Stopien prywatyzacji gospodarki wojewodztwa warszawskiego jest znacznie nizszy niz
gospodarki kraju, ktory wynosit 60,6% w 1994 r. Skiada si¢ na to nie tylko mniejszy udziat
rolnictwa, ale i nizsze tempo prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Znacznie zmienita si¢ rowniez struktura dzialowa gospodarki (tab. 4). Udziat przemystu
w gospodarce zmniejszyt si¢ z 31,1% w 1988 r. do 23,9% w 1994 r,, ktory bylby nieco nizszy
gdyby wyeliminowa¢ zaopatrzenie w wodg¢ zaliczane wraz z sekcja E (Zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz i wode¢) do przemystu. Zmalat takze udziat budownictwa o 2,2 punktu
procentowego oraz transportu o 0,8 punktu, mimo ze w 1994 r. obejmuje on rowniez
gospodarke magazynowa. Natomiast ponad 2-krotnie zwig¢kszyt si¢ udzial posrednictwa
finansowego w gospodarce wojewodztwa warszawskiego. Duzy wzrost udzialu zanotowat
takze handel, cho¢ byt on w 1994 r. 0 2-3 punkty nizszy, gdyz obejmuje naprawy pojazdow
mechanicznych oraz artykulow przeznaczenia osobistego i uzytku domowego. Godny
podkreslenia jest duzy udzial obstugi nieruchomosci i firm w gospodarce wojewodztwa, co
swiadczy o jego wysokiej aktywnosci gospodarczej.

Wprawdzie wskazniki zamieszczone w tabeli 4 zostaly obliczone na podstawie danych
o liczbie pracujacych w jednostkach zatrudniajacych ponad 5 osob, jednak za niewatpliwa
nalezy uzna¢ zmiang struktury gospodarczej wojewodztwa warszawskiego na korzys¢ sektora
ustug, ktorego udzial zwigkszyt si¢ niemal o 10 punktéw procentowych.
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Tabela 4. Zmiany struktury dzialowej gospodarki woj. warszawskiego

Dzial gospodarki 1988 1992 1994
| Ogdlem 100,0 100,0 100,0
Przemyst 31,1 24,2 23,9
Budownictwo 10,9 9,7 8,7
Transport 4,6 41 38
Faczno$ 14 1,7 2,0
Handel 11,0 14,1 19,6*
Posrednictwo finansowe 1,5 3,1 32
Obshuga nieruchomodci i firm ; : 9,5

*) - obejmuje handel i naprawy
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych i rocznikéw statystycznych WUS w Warszawie.

Reforma gospodarcza sprzyja rowniez zmianom rozmieszczenia dziafalnoSci
gospodarczej na terenie wojewOdztwa warszawskiego. Zmiany te obrazuja dane tabeli 5.

W latach 1989-1994 nastapit spadek udzialhu Warszawy w ogolnym zatrudnieniu w
wojewoOdztwie w jednostkach gospodarczych zatrudniajacych powyzej S osob. Znacznie
wzrost jedynie udziat posrednictwa finansowego Warszawy o 11 punktow i mozemy mowic o
jego rosnacej koncentracji w stolicy. Niewielki wzrost udziatu (o 0,4 punktu) mial miejsce w
facznosci. Pozostate dzialy gospodarki Warszawy zanotowaly mniejszy lub wigkszy spadek
udzialu w wojewoddztwie od 13,4 punktu w przemysle do 1,3 punktu w transporcie. Zjawisko
to moze $wiadczy¢ o zarysowujacej si¢ tendencji do lokalizacji dziatalnosci terenochtonnych
poza granicami Warszawy, ze wzgledu na zbyt wysokie ceny gruntow na jej terenie.

Rzeczywiste zmiany rozmieszczenia dzialalnosci gospodarczej na terenie wojewodztwa
warszawskiego moga si¢ rozni¢ od wyzej omowionych, poniewaz nie wzigliSmy pod uwage
pracujacych w jednostkach matych, zatrudniajacych do 5 osob. Aby bardziej przyblizy¢ obraz
zachodzacych zmian do rzeczywistosci przedstawimy dane o rozmieszczeniu S$rodkow

trwatych na terenie wojewddztwa, ktore zawiera tabela 6.

Tabela 5. Udzial Warszawy w zatrudnieniu w woj. warszawskim w latach 1989 i 1994

(tys. osob 1 %)

1989 1994
Dzial gospodarki Woj. W-wa W -wa o Woj. W-wa W -wa =
woj. woj.

 Ogélem 822,1 713,6 86,6 872,1 703,4 80,6

Przemyst 2354 191,5 81,4 212,5 1445 68,0

Budownictwo 70,8 62,7 88,6 84.7 71,0 83,8

Transport 41,2 35,3 85,7 33,3 28,1 84,4

Y acznoéc 14,5 12,2 84,1 17 4 147 84,5

Handel 96,,0 85,7 89,3 1245 107,6 86,4

Posrednictwo finansowe 16,3 13,2 80,1 36,9 33,6 91,1

Zrédlo: dane rocznikéw statystycznych WUS w Warszawie i obliczenia wiasne.
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Tabela 6. Udzial Warszawy w wartosci srodkow trwatych
w woj. warszawskim w latach 1998-1994 (w %)

Dzial gospodarki 1988 1992 1994
_O_gélem 94,0 93,3 75,8

Przemyst 84,2 71,7 81,8

Budownictwo 86,6 848 77,3

Transport 999 99 8 9],8*
Laczno§ 100,0 100,0

Handel 94,8 90,7 80,4

Posrednictwo finansowe 94 6 98,9 95,1

*) - wartos$¢ srodkéw trwatych w sekgji transport, gospodarka magazynowa i tacznosé
Zrbdlo: obliczenia wlasne na podstawie: D. E. Dowall, M. Sadowy, A. Zalewski:
Transformacja gospodarki Warszawy i jej perspektywy, EFEKT, Warszawa 1994

1 Rocznika statystycznego wojewodztwa warszawskiego, WUS , Warszawa 1995.

Wskazniki zamieszczone w tabeli 6 wydaja si¢ potwierdzaé¢ zasygnalizowana wyzej
tendencj¢ spadku udzialu niektorych dzialdow gospodarki Warszawy w gospodarce
wojewodztwa. Trzeba jednak pamigtac, ze w rozpatrywanym okresie obok zmian w strukturze
dziatowej gospodarki Warszawy dokonywaly si¢ rOwniez zmiany organizacyjne, w wyniku
ktorych likwidowano centralistyczne struktury, usamodzielnialy si¢ zaklady wchodzace w
sklad przedsigbiorstw wielozaktadowych itp. Najgtebsze zmiany dokonaty si¢ niewatpliwie w
handlu (powstawanie supermarketow i centrow handlowych w strefie podmiejskiej Warszawy)
oraz w budownictwie.

Ogolnie biorac, przeksztalcenia struktury gospodarczej wojewodztwa warszawskiego
wyrazajq si¢ wzrostem udziatu sektora prywatnego i sektora ustug w gospodarce oraz zmianami w
rozmieszczeniu dziafalnosci gospodarczej migdzy Warszawa a otaczajaca ja strefa: koncentracja
dziatalnosci zwiazanej z obstugg biznesu w Warszawie oraz tendencja do lokalizacji dziatalnosci
terenochtonnych w jej strefie podmiejskiej i innych miastach wojewodztwa warszawskiego.

5. Ekonomiczne aspekty zmian struktury gospodarki

Jednym z glownych celow reformy byla, jak juz wspomniano, poprawa efektywnosci
produkcyjnej i efektywnosci alokacyjnej gospodarki. Zanalizuje wigc, czy omowione zmiany
struktury gospodarki wojewOdztwa warszawskiego zmierzajg w tym kierunku. W tym celu
wykorzystam wskazniki rentownosci oraz produktywnosci pracy i srodkow trwatych.

Zmiany rentownosci gospodarki wojewodztwa warszawskiego i Polski w latach 1990-
1994 obrazujg wskazniki zamieszczone w tabeli 7.

Rentownos¢ gospodarki wojewodztwa warszawskiego jest, ogolnie biorac, wyzsza niz
gospodarki kraju (tabela 7). Przed wprowadzeniem reformy gospodarka znajdowata si¢ w
sytuacji poglebiajacego si¢ kryzysu i narastajacych niedoborow, ktore uniemozliwiaty normalne
jej funkcjonowanie i wykorzystanie zdolnosci wytworczych. Wskutek tego pogarszaly si¢
osiagane przez nig wyniki finansowe. Rozpoczecie realizacji programu reformy gospodarczej
w 1990 r. bylo zwiazane m. in. z drastycznym ograniczeniem dotacji i uwolnieniem cen. Dzigki
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temu mogta ona osiagna¢ korzystne wyniki finansowe mimo znacznego spadku produkgji. Ich
poprawie sprzyjal rowniez, znaczny wzrost eksportu w tym roku, w ktorym istnialy sprzyjajace
ku temu warunki (m. in. korzystny dla eksporterow kurs walutowy). W nastgpnych dwoch
latach rentowno$¢ brutto gospodarki kraju zbliza si¢ do zera, a rentownos¢ netto osiaga
wartos$¢ ujemna. Wskutek tego narastaja zaleglo$ci podatkowe coraz liczniejszych podmiotéw
gospodarczych wobec budzetu panstwa, co powoduje dalsze ograniczenie wydatkoéw na sfere
budzetowa. Sytuacja gospodarki wojewodztwa warszawskiego jest w tym okresie nieco lepsza
niz gospodarki kraju. Wyrazem tego jest nizszy poziom deficytu w 1991 r. (-1,5% wobec -
1,7%) oraz uzyskanie nieznacznego zysku netto w 1992 r., w ktorym gospodarka kraju
wykazuje nadal deficyt wynoszacy 1,7% w stosunku do poniesionych kosztow.

Po dwuletnim glebokim zatamaniu gospodarki pojawiaja si¢ w 1992 r. wyrazne oznaki
ozywienia. Od tego czasu nast¢puje przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Poprawa
koniunktury gospodarczej sprzyja wzrostowi rentownosci gospodarki, ktora jest jednak bardzo
niska. Poziom rentownosci wykazywany przez podmioty gospodarcze nie odzwierciedla
jednak jej rzeczywistej wielkosci na skutek dazen licznych jednostek gospodarczych do
minimalizacji obciazen podatkowych.

Tabela 7. Wskazniki rentownosci brutto i netto gospodarki woj. warszawskiego i1 gospodarki
Polski w latach 1990-1994

1990 1992 1994
Dzial gospodarki Woi. | Polska Woj. | Polska Woj. | Polska
Rentowno$¢ brutto
| Ogolem 36,5 29,9 3.6 1,6 4.6 3,7
Przemyst 36,1 31,0 -1,3 1,2 3,1 4,5
Budownictwo 32,5 312 8,5 53 6,5 2.3
Handel 118,5 452 255 1,8 3,2 2,0
Transport 5,4 17,7 0,7 0,7 8,9* T.1*
Lacznoéc 38,8 24.8 40,6 36,0
Posrednictwo finansowe 49 . 10,9 h 50,8
Rentownos< netto
Qgrblcm 15,6 14,5 0,7 -1,7 1,6 14
Przemysl 17,5 14,5 41 -3,6 1,0 1,6
Budownictwo 14,6 14,2 43 1,8 3,7 0,2
Handel 622 23,8 0,6 0,4 1,5 1,2
Transport 6,8 25 -2,3 -2,3 4,9* SEPN
Eacznoéé 12,6 5157 24 4 20,0
Posrednictwo finansowe 2,6 . 6,1 . 3757

*) - obejmuije transport i lacznos¢
Zrédio: D. E. Dowall, M. Sadowy, A. Zalewski: Transformacja gospodarki Warszawy i jej perspektywy, EFEKT,
Warszawa 1994, s. 86-89, Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1995, s. 473.

Sytuacja finansowa poszczeg6lnych dziatow gospodarki jest znacznie zréznicowana. W
najtrudniejszej sytuacji znalazt si¢ przemyst na skutek zalamania sie w 1991 r. rynku
wschodniego, ktory byt gtownym odbiorca jego produktow oraz nadmiernego otwarcia rynku
krajowego na import zagranicznych produktow, zwlaszcza przemystu elektronicznego,
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lekkiego i spozywczego. Wskutek tego deficyt przemystu wojewodztwa juz w 1991 r. osiagnat
5% podczas gdy kraju wyniost niespeina 3%, a w 1992 r. przekroczyt 4%. Najwigkszy deficyt
wystapit w przemysle elektrotechnicznym - 35,7% w 1991 r. i 33,4% w 1992 r. Gorsza nadal
sytuacja finansowa przemystu w wojewodztwie warszawskim niz w kraju wynika z wigkszego
udziatlu w nim przemyshu elektromaszynowego.

Budownictwo osiagnelo w 1992 r. poziom przychodéw z 1988 r. Bylo to mozliwe z
nastgpujacych powodow: po pierwsze w ciagu kilku ostatnich lat przed reforma budownictwo
(Jako jeden z dziatow gospodarki najszybciej reagujacych na zmiany sytuacji gospodarcze))
bylo w stanie kryzysu i poziom produkcji budowlanej w 1988 r. byt niski, po drugie za$, ten
dziat gospodarki zostal w ciggu pierwszych trzech lat w znacznym stopniu (70%)
sprywatyzowany i dzigki temu przeszedt gleboka restrukturyzacje i po trzecie stosunkowo
szybko (od 1991 r.) nastapit znaczny wzrost produkcji budowlanej. Rownoczesnie jednak rosty
koszty, ktorych wzrost byt wyzszy niz wzrost przychodow i wskutek tego nastapito znaczne
pogorszenie rentownosci zarowno w wojewodztwie warszawskim, jak i kraju.

Najbardziej rentownym dziatem gospodarki byt do 1990 r. handel. Jego rentowno$¢
brutto byla 3-krotnie wyzsza od $redniej dla gospodarki, a rentowno$¢ netto nawet 4-krotnie
wyzsza. Jednakze stosunkowo szybko natknal si¢ na barier¢ efektywnego popytu i jego
rentownos¢ netto w 1992 r. zblizyta si¢ do zera, obecnie rowniez jest bardzo niska.

Transport w wojewodztwie warszawskim stat si¢ deficytowy juz w 1990 r. na skutek
spadku przewozow spowodowanego zmniejszeniem produkcji przemystowej i budowlane;.
Znaczne zmniejszenie dotacji pociagneto za soba ograniczenie zakresu przyznawanych ulg na
przejazdy w transporcie pasazerskim, zwlaszcza na kolei. Wskutek tego zmniejszyta si¢ liczba
przewozonych pasazerow i mimo dos¢ wysokich i czestych podwyzek oplat - spadek
wplywow. Transport do dzi$ boryka si¢ z duzymi trudnosciami finansowymi pomimo likwidacji
najbardziej deficytowych linii kolejowych i autobusowych oraz restrukturyzacji towarowego
transportu samochodowego dokonanej w wyniku znacznego stopnia prywatyzacji.

Lacznos¢ nalezy do najbardziej rentownych dzialow gospodarki zarowno
wojewodztwa, jak i kraju. Swoja uprzywilejowana pozycj¢ zawdzigcza temu, ze okazala sig
bariera rozwoju gospodarki rynkowej w naszym kraju. Dla jej przezwycig¢zenia niezbedny byt i
jest szybki rozwdj telekomunikacji i dlatego polityka taryfowa nastawiona na sfinansowanie
pozadanego rozwoju znalazta do$¢ powszechng akceptacje. Wprawdzie ilosciowy wzrost
telefonizacji jest w ostatnich latach imponujacy w porownaniu z przesztoscia, jednak powazne
watpliwosci budzi to, czy poprawa jakosci jej ustug jest wspotmierna do wzrostu ich cen.

Niedorozwdj bankowosci i ubezpieczen oraz ich niedostosowanie do potrzeb
gospodarki rynkowej byl rowniez powazna barierg rozwoju tej gospodarki w naszym kraju.
Stad rowniez szybki rozw¢j posrednictwa finansowego i wzrost jego rentownosci. Mimo
znacznego postepu, jaki dokonat si¢ w systemie bankowym od rozpocze¢cia reformy, droga do
osiagnigcia przez niego stanu pozadanego wydaje si¢ jeszcze dos¢ odlegtla.

Ogolnie biorac, sytuacja finansowa gospodarki wojewodztwa warszawskiego, z
wyjatkiem przemystu i transportu, jes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>