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Aglomeracje miejskie w procesie transformacji

- zarys problematyki
Piotr Korcelli

W 1995 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN podjat
realizacj¢ projektu badawczego zamowionego przez Centralny Urzad Planowania, a
finansowanego przez Komitet Badan Naukowych, projektu poswigconego podstawom
naukowym koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,, Polska 2000 plus”.
Prace zamieszczone w niniejszym Zeszycie, jak i w nastgpnych w ramach niniejszej serii,
powstaly w zadaniu badawczym zatytulowanym ,, Sterowanie przeksztatceniem strukturalnym
aglomeracji miejskich”.

1. Tezy koncepcji "Polska 2000 plus"

Wstepna wersja koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju "Polska
2000 plus" przyjmuje wystepowanie, w ciagu nastepnych lat, tendencji do zwigkszania sie
migdzyregionalnego zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego oraz warunkow zycia w
Polsce. Jako regiony, w ktorych wystapi najprawdopodobniej najszybszy postep, koncepcja ta
wskazuje wielofunkcyjne aglomeracje miejskie. Warszawy, Poznania, Krakowa, Szczecina,
Gdanska, Wroctawia oraz Bielska-Bialej. Szanse dofaczenia do nich maja aglomeracje
Bydgoszczy i Lodzi. Aglomeracja katowicka, natomiast, jest okre$lona jako obszar
problemowy, ktorego restrukturyzacja bgdzie zaleze¢ od interwencji panstwa, a w przysztosci
takze Unii Europejskiej. Celem dzialan wspomagajacych powinna by¢ przy tym glownie
modernizacja infrastruktury oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, nie za$ bezposrednio dziatalnosc
produkcyjna, a zwlaszcza podtrzymywanie tradycyjnych gatezi przemystu.

Koncepcja "Polska 2000 plus” przewiduje wzrost stopnia koncentracji ludnosci i
kapitalu w aglomeracjach miejskich, dzigki znacznemu zwigkszeniu si¢ skali
wewnatrzregionalnych, jak i miedzyregionalnych ruchéw migracyjnych. Zasadniczy cel polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, sformutowany jako "réwnowazenie rozwoju kraju w
ukladzie przestrzennym", mialby by¢ osiagniety w wyniku stworzenia warunkow do
"przenikania efektywnosci z biegunow wzrostu na cata przestrzen kraju".

Rozw0j] migdzynarodowych powiazan gospodarczych, zgodnie z zatozeniami
koncepcji, bedzie prowadzit do réznicowania si¢ zbioru aglomeracji miejskich. Pig¢ sposrod
nich, a mianowicie aglomeracje Warszawy, Poznania, Krakowa, Gdanska i Wroclawia, jest
wymienianych jako giéwne potencjalne obszary docelowe migracji ludzi oraz przeplywu
kapitatu, a jednoczesnie jako osrodki mogace awansowa¢ w europejskim systemie miast.

! Centralny Urzad Planowania, 1995. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 plus”. Tom
I, Wstepna koncepcja, CUP, Warszawa.
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Warszawa powinna by¢ kreowana przez polityk¢ przestrzennego zagospodarowanta
kraju do roli waznego osrodka miedzynarodowego, skutecznie konkurujacego w Europie
Srodkowo-Wschodniej z Budapesztem, Praga i Kijowem. Szanse rozwoju Poznania, Krakowa,
Gdanska, Wroclawia, a takze Lodzi wiaze si¢ z ich polozeniem na glownych szlakach
tranzytowych (za kilka lat - przy autostradach) ze wschodu na zachod i z potnocy na potudnie.
Z kolei, specjalne szanse rozwoju aglomeracji Szczecina wiaze koncepcja z bliskoscia Berlina,
natomiast rozw¢j aglomeracji Lublina i Bialegostoku, z powiazaniami gospodarczymi ze
wschodnimi sasiadami Polski.

Wymienione dwa osrodki postuluje si¢ objac interwencja panstwa w zakresie
funkcjonowania i rozbudowy instytucji naukowych oraz szkolnictwa wyzszego. Wsparcia ze
strony szczebla centralnego wymagaja takze "osrodki rownowagi": we wschodniej Polsce
zwlaszcza Olsztyn i RzeszoOw, a na obszarze catego kraju - miasta Sredniej wielkosci, w tym
stolice wojewodztw.

Znaczna uwage poswiecaja tezy koncepcji "Polska 2000 plus” zagadnieniu
restrukturyzacji aglomeracji katowickiej, a w zasadzie - bardziej rozleglego regionu,
nazwanego makrostrukturag poludniowa, obejmujacego takze czesci wojewodztw:
krakowskiego, bielskiego, czestochowskiego i opolskiego. Zaklada sig, iz restrukturyzacja
tego wielkiego okregu przemystowego bedzie procesem dtugofalowym, trwajacym co najmniej
dwadziescia lat, przy czy tempo tego procesu bedzie regulowane nie tyle ekonomicznymi
kryteriami efektywnosci, co rytmem naturalnego odplywu zasobow pracy z gornictwa 1i
przemystu cigzkiego. Jako czynniki stabilizujace sytuacj¢ w regionie wymienia si¢ rozwoj
ustug, przebudowe szkolnictwa, poprawe warunkéw ekologicznych oraz ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku regionu. Obok istniejacego znacznego potencjalu rynkowego,
zasobow materialnych, wysokich kwalifikacji pracownikow oraz potencjatu innowacyjnego
srodowisk naukowych i ogolnie tworczych, wymienione czynniki moga sta¢ si¢ sitami
przyciagajacymi do regionu znaczne inwestycje prywatne, w tym zagraniczne.

Tak wigc, znanym powszechnie zagrozeniom, przed ktorymi stoi najwigksze w Polsce
skupisko ludnosci, przemystu i infrastruktury, proponowana polityka przestrzennego
zagospodarowania kraju przeciwstawia powazne atuty tego regionu, z ktorych wiele ma
jednak charakter potencjalny 1 wymaga znacznego wsparcia kapitalowego oraz
organizacyjnego.

Niemniej, w Swietle tez koncepcji, nawet wzglednie pomyslny przebieg proceséw
transformacji w regionie katowickim nie zapobiegnie utraceniu przezen roli "trzonu
gospodarczego" Polski. Pozycje taka, natomiast ma szans¢ uzyska¢ obszar potozony w
wieloboku wyznaczonym przez aglomeracje miejskie Poznania, Bydgoszczy, Warszawy, Lodzi
oraz Wroclawia.
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2. Zmiany uktadow przestrzennych gospodarki i ludnosci

w latach 1990-1995

Zawarte w tezach koncepcji prognozy ksztaltowania si¢ zroznicowan przestrzennych w
Polsce sa w znacznej mierze oparte na zalozeniu trwatosci tendencji zaobserwowanych w ciagu
lat 1990-1995. W tym bowiem okresie wojewodztwa, na ktorych obszarze sa potozone duze
aglomeracje miejskie, charakteryzuja si¢ korzystniejszym oraz szybszym przebiegiem procesow
transformacji gospodarki, anizeli pozostate regiony Polski.

Dotyczy to takich podstawowych miernikow, jak poziom bezrobocia, wartos¢
produktu krajowego brutto oraz dochodow na jednego mieszkanca, liczba prywatnych firm na
tysiac mieszkancoOw, wzrost udziatlu sektora ustug w strukturze zatrudnienia, liczba joint
ventures i warto$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego.

Powstanie tych zréznicowan oraz kontynuacja obserwowanego kierunku zmian w
przysztosci wiazane sa z dzialaniem tzw. nowych czynnikéw lokalizacyjnych,
charakterystycznych dla krajow o wysoko rozwinigtej gospodarce. Nalezg do nich kryteria:
dostgpnosci przestrzennej (potozenie w stosunku do glownych linii transportu drogowego 1i
lotniczego oraz telekomunikacji), kwalifikacji 1 ogolnego poziomu wyksztatcenia
pracownikOw, wyposazenia w infrastruktur¢ techniczna i ekonomiczna oraz jakosci
srodowiska przyrodniczego i spoteczno-kulturowego.

Ponadto, w prognozowaniu zmian struktury przestrzennej gospodarki uwzglednia si¢
wystgpowanie ogolnej tendencji do zmniejszania si¢ roli przemystu (zwlaszcza przemystu
cigzkiego) na rzecz dziatalnosci sektora trzeciego i czwartego, wzrost znaczenia bliskosci
osrodkow wiadzy i podejmowania decyzji, wzrost znaczenia powigzan z zagranica.

Przewidujac dalsze roznicowanie si¢ przestrzeni spoteczno-gospodarczej Polski na
korzys¢ duzych aglomeracji miejskich, wstgpna koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju akcentuje zwilaszcza role dwoch czynnikow, a mianowicie ogolnego
poziomu wyksztalcenia ludnosci oraz rozwoju dziatalnosci sektora czwartego.

Obydwa czynniki faworyzuja duze miasta i aglomeracje miejski w stosunku do
pozostatych miast i regionow, ze wzgledu na istniejaca, jak i przewidywana w przyszlosci
koncentracje¢ na obszarach aglomeracji zar6wno instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, jak
biur 1 osrodkow decyzyjnych duzych organizacji gospodarczych.

W niektorych kwestiach prognozy zawarte we wstgpnej wersji koncepcji “Polska 2000
plus” téznig si¢ od kierunku zmian obserwowanych w latach 1990-1995. Dotyczy to w
pewnym stopniu przebiegu procesOw transformacji w dwoch, okreslanych mianem
monofunkcyjnych i wymagajacych glebokiej restrukturyzacji aglomeracji Katowic (Gornego
Slaska) i Lodzi. Opracowywane w roznych osrodkach naukowych typologie regionalne nie
wykazuja mianowicie, aby wymienione dwa obszary odbiegaly silnie in minus od pozostatych,
duzych aglomeracji miejskich. Na przykiad, zgodnie z wynikami prac Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, cechuje je, podobny jak inne duze aglomeracje poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

http://rcin.org.pl



Niewatpliwie aglomeracje Katowic i Lodzi czeka dalsze, znaczne kurczenie si¢
tradycyjnej bazy produkcyjnej. Niemniej, koncepcje planistyczne, jak i tzw. powszechna
wiedza, wydaja si¢ nie docenia¢ potencjatu przystosowawczego spotecznosci i gospodarki tych
regionow, ktory ujawnit si¢ w warunkach stabej regulacji i znacznej otwartosci prywatnej sfery
gospodarki.

Bardziej zasadnicza roznica miedzy tezami koncepcji "Polska 2000 plus" a tendencjami
obserwowanymi w pierwszych latach . transformacji dotyczy migracji oraz zmian
rozmieszczenia ludnosci. Jak dotad, przewidywana koncentracja ludnosci w aglomeracjach
miejskich nie znajduje zadnego potwierdzenia w oficjalnych danych statystycznych. Zgodnie z
danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wojewodztwach: warszawskim, katowickim i
todzkim, w okresie 1989-1994 nastapit bezwzgledny spadek liczby mieszkancow, natomiast w
wojewodztwach: poznanskim, wroctawskim, gdanskim i krakowskim zanotowano przyrost
nizszy od odpowiedniej wartosci wskaznika dla ogo6lu ludnosci miejskiej Polski.

Wolumen migracji wewnetrznych malat w tym okresie systematycznie: z 596,5 tys. w
1989 r. do 437,9 tys. w 1994 r. Kontynuacja trendow demograficznych oznaczataby wyrazna
przestrzenna dekoncentracj¢ rozmieszczenia ludnosci w skali najblizszych dziesigcioleci.

Czastkowe informacje (np. dotyczace Warszawy) sugeruja, ze naptyw ludnosci do
duzych aglomeracji miejskich (zarowno z innych regiondéw Polski, jak i z zagranicy) jest
wyzszy od rejestrowanego. Skale roznicy trudno jednak ocenic.

Ogolny poziom mobilnosci przestrzennej ludnosci Polski pozostaje niewatpliwie niski.
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie okresla wyraZznie
mechanizmoéw przewidywanego, jak i postulowanego wzrostu mobilnosci przestrzennej w
nastepnych latach.

3. Potrzeba poglebiania wiedzy 1 weryfikacji ocen

Tezy wstepnej koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju wymagaja
krytycznej refleksji oraz dyskusji, a zawarte w niej oceny oraz prognozy - weryfikacji na
podstawie bardziej doglebnego poznania obserwowanych tendencji i wspotzaleznosci. Wiedza
dotyczaca przemian gospodarczych miast i aglomeracji miejskich Polski, jak rowniez zmian ich
struktury przestrzennej oraz stanu zagospodarowania w ciagu ostatnich lat pozostaje
fragmentaryczna 1 rozproszona, a oficjalne dane statystyczne na ten temat niedos¢
szczegotowe, przy czym w odniesieniu do niektorych zjawisk niezbyt wiarygodne. Stad
wywodzi sie¢ podjeta w niniejszym projekcie badawczym, wspomagajacym prace nad
sformulowaniem koncepcji polityki przestrzennej, proba zebrania i uogolnienia lokalnie
dostepnych informacji oraz wynikow studiéw prowadzonych w poszczegdlnych o$rodkach
naukowych. Wyniki te, a takze oceny, powinny dotyczy¢ zarOwno zmian zachodzacych w
wybranych aglomeracjach miejskich, jak rowniez interakcji pomiedzy nimi, a takze roli systemu
duzych miast i aglomeracji miejskich w ukladzie przestrzennego zagospodarowania kraju.
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Przyjmuje si¢ powszechnie, o czym wspomniano juz powyzej, ze procesy transformacji
gospodarki Polski sg bardziej zaawansowane w aglomeracjach miejskich niz ma to miejsce w
skali catego kraju. Stad wywodzi si¢ okreslenie aglomeracji jako "liderow" w przestrzennym
obrazie transformacji. Jest to jednak uogolnienie niewystarczajaco udokumentowane z punktu
widzenia prognozowania oraz formutowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Obok identyfikacji i pomiaru zjawisk $wiadczacych o szybkim tempie transformacii,
istotne jest opisanie zjawisk, ktore proces ten hamuja i opdzniaja. Waznym zagadnieniem jest
takze okreslenie zasiggu 1 perspektyw rozszerzania si¢ procesoOw transformacji w skali
regionalne;.

Niezbednym warunkiem prognozowania zmian zagospodarowania przestrzennego w
skali kraju jest takze monitorowanie przemian zachodzacych na obszarach aglomeracji.

Poszczegolne aglomeracje miejskie w Polsce silnie roznig si¢ wzajemnie pod wzgledem
struktury przestrzennej 1 funkcjonalnej. Stad okreslenie przemian wystepujacych na
konkretnych obszarach jest warunkiem dokonania oceny oraz prognozy zmian przestrzennego
zagospodarowania aglomeracji na poziomie krajowym.

Celem podejmowanego studium jest zebranie materialbw i1 ocen dotyczacych
dziewigciu aglomeracji miejskich, a mianowicie: Warszawy, Katowic (GOPu), Poznania,
Gdanska-Gdyni, Krakowa, Wroctawia, Bydgoszczy-Torunia, l.odzi oraz Lublina.
Uwzgledniane s3 takze opracowania przekrojowe, dotyczace ksztaltowania si¢ tendencji
demograficznych i migracji oraz przemian struktury zatrudnienia, miejsca polskich aglomeracji
w europejskiej sieci metropolii, tendencji w zakresie przemian przestrzennego
zagospodarowania oraz instytucjonalnych uwarunkowan przeksztalcefi strukturalnych
aglomeracji miejskich.

Ponizej przedstawiony jest zbior zagadnien, przedstawionych uczestnikom projektu
badawczego. Poszczegolne opracowania beda mialy jednak charakter indywidualny. Lista
pytan okresla bowiem jedynie ogoélne ramy opracowania.

4. Zbior pytan na temat przeksztatcen gospodarczych 1 przestrzennych
aglomaracji miejskich

(A) Zagadnienia dotyczace zbioru aglomeracji miejskich oraz wstgpnej koncepcji
"Polska 2000 plus"

(1) Czy tez¢ wstepnej koncepcji "Polska 2000 plus", dotyczaca roli aglomeracji
miejskich w przemianach ukladu przestrzennego zagospodarowania kraju mozna uznaé za
wilasciwg? Czy tendencje zaobserwowane w latach 1990-1995, dotyczace przestrzennego
zroznicowania przebiegu procesow transformacji, mozna uzna¢ za trwale? Czy stabilizacja
liczby ludnosci duzych miast i aglomeracji miejskich byla czynnikiem sprzyjajacym, czy tez
czynnikiem utrudniajacym ich transformacje gospodarcza?
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(2) Czy prawdopodobny jest znaczny wzrost naptywu migracyjnego ludnosci do
duzych aglomeracji miejskich Polski w okresie nastgpnych 10-20 lat? Jesli tak, jaki bylby
dominujacy zasigg migracji (regionalny, miedzyregionalny, migdzynarodowy)? Czy glowne
aglomeracje miejskie bylyby w tym okresie w stanie wchionaé 2-4 milionow potencjalnych
migrantow ze wsi i mniejszych miast Polski (a takze, z zagranicy) bez wystapienia silnych
zaklocen lub nawet zatamania w zakresie funkcjonowania gospodarki komunalnej, systemow
ruchu, warunkow ekologicznych, klimatu spotecznego?

(3) Czy wlasciwe jest bezposrednie -wiagzanie szans rozwoju poszczeg6dlnych
aglomeracji miejskich z ich polozeniem w stosunku do migdzynarodowych szlakow
tranzytowych oraz z bliskos$cig granic i lezacych poza nimi metropolii? Czy koncepcja ,, Polska
2000 plus” nie powinna klas¢ silniejszego nacisku na integrowanie systemu miast Polski, w
tym, na ulepszanie powiazan infrastrukturalnych migdzy aglomeracjami miejskimi i zwigkszanie
wzajemnej ich dostgpnosci?

(B) Zagadnienia dotyczace poszczegolnych aglomeracji miejskich: transformacja
gospodarki

(1) Czy w ostatnich latach wystapily wyrazne zmiany znaczenia poszczegolnych funkcji
ekonomicznych aglomeracji, czy tez, po kryzysie lat 1989-1992 nastg¢puje odtwarzanie dawnej
struktury gateziowej gospodarki? Czy w okresie najblizszych 5-10 lat nastapig istotne zmiany
funkcji? Czy pojawiaja sig przemysty o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego?

(2) Jak mozna ocenic¢ przebieg procesu adaptacji do warunkow gospodarki rynkowej
oraz efekty prywatyzacji duzych przedsigbiorstw panstwowych? Jaka rol¢ w transformacji
gospodarki odgrywaja nowe przedsigbiorstwa prywatne oraz lokalni przedsigbiorcy? Do jakich
sektorow (galezi) naptywa kapitat zagraniczny? Jak mozna ogolnie oceni¢ dotychczasowy
przebieg trensformacji gospodarki (oraz perspektywy w tym zakresie) na tle innych
aglomeracji miejskich w Polsce?

(3) Czy w ostatnich latach nastepuja istotne zmiany przestrzennego zasiggu
poszczegolnych funkcji (lokalnego, regionalnego, ogolnopoiskiego)? W zakresie jakich
dziatalnosci aglomeracja miejska pelni, lub bedzie petnita (ew. po spelnieniu jakich warunkow)
funkcje migdzynarodowe?

(4) W zakresie jakich grup zawodowych wystepuje brak rownowagi na rynku pracy?
Czy zasoby kapitatu ludzkiego aglomeracji (lub regionu), mierzone poziomem wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych, stanem zdrowotnosci, poziomem mobilnosci spotecznej i
zawodowej ludnosci, s wystarczajace aby peina transformacja i modernizacja gospodarki
mogta si¢ dokona¢ w ciagu nastgpnych 10-15 lat? Jakie inwestycje bylyby niezbedne dla
osiagnigcia tego celu?

(5) Czy warunki oraz obciazenie srodowiska przyrodniczego stanowia przeszkode
utrudniajacg korzystne przeksztalcenia gospodarki regionu? Czy stanowig one ujemny czynnik
lokalizacyjny w przypadku inwestycji zagranicznych? Czy restrukturyzacja gospodarki sprzyja
realizacji zasad ekorozwoju?
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(6) Jaka role w transformacji gospodarki i zagospodarowania przestrzennego
aglomeracji odgrywaja dzialania samorzadu terytorialnego? Czy wystepuja przejawy
zwigkszania si¢ lojalnosci (patriotyzmu lokalnego) mieszkancow wobec miasta (aglomeracji,
regionu)?

(C) Zagadnienia dotyczace poszczegolnych aglomeracji miejskich: przemiany w
zakresie przestrzennego zagospodarowania

(1) Czy nastgpuja w ostatnich latach istotne przemiany przestrzennej struktury
funkcjonalnej aglomeracji oraz jej gtoéwnych osrodkow miejskich? Czy zaznacza si¢ tendencja
do odplywu przemystu z wewnetrznych dzielnic miast? Czy instytucje pelniace tzw. nowe
funkcje sektora czwartego (banki, fundacje, takze zarzady i przedstawicielstwa firm),
lokalizujg si¢ glownie w Srédmiesciu, czy w innych dzielnicach (jesli tak, to w jakich)? Jak
znaczne jest zjawisko przechodzenia firm prywatnych, w miare ich rozwoju, z mieszkan
whascicieli do obiektow handlowych i biurowych (w tym do nowych obiektow)? Na jakich
obszarach i w jakiej odleglosci od centrow miast powstaje nowe budownictwo mieszkaniowe
(w tym jednorodzinne, szeregowe itp.)?

(2) Czy, i w jakim sensie zroznicowanie wartosci gruntow i prawa renty gruntowej
znajdujg odzwierciedlenie w zmianach struktury przestrzennej miast i aglomeracji? Czy
nastgpuje intensyfikacja uzytkowania zagospodarowanych i uzbrojonych terenéw? Czy
postepuje wypetnianie luk w zabudowie srodmiejskich czesci miast?

(3) Czy obserwuje si¢ zjawisko przestrzennej polaryzacji spotecznej w skali gtownego
miasta i aglomeracji? Czy wyksztalcaja si¢ dzielnice bogactwa i biedy? Czy przestrzenne
zroznicowania spoteczne sa zgodne z dawnymi ukfadami przestrzennymi (sprzed wojny, z lat
70). Czy rynek mieszkaniowy wypiera ludzi starszych i ubozszych z atrakcyjnych budynow i
dogodnych lokalizac;ji?

(4) Czy proces ogolnej dekapitalizacji substancji mieszkaniowej ulegt spowolnieniu, czy
przyspieszeniu w ostatnich latach? Jak mozna oceni¢ zywotnos$¢ techniczna i spoteczng osiedli
blokow mieszkalnych z tzw. wielkiej ptyty, powstatych w latach 60. 1 70.7 Jaki jest zakres oraz
efekty dzialan modernizacyjnych (ocieplanie, elewacje etc.)?

Czy wystepuja i na jaka skale zjawiska rewaloryzacji i gentryfikacji starych budynkow i
zespotow domow mieszkalnych?

(5) Jakie przemiany nastepuja w dziedzinie komunikacji publicznej w skali aglomeracji
oraz gléwnych miast? W jakim stopniu jej udzial w obstudze przejazdow do pracy zmniejsza
si¢ na korzys¢ samochodu? Czy codzienne przejazdy w obrgbie aglomeracji ulegaja
racjonalizacji, w wyniku przemian rynku pracy i wzrostu kosztow energii?

Nalezy sadzi¢, ze zamieszczone ponizej, jak i w kolejnych zeszytach, opracowania
przyczynia si¢ do poznania kierunkow przemian zachodzacych w ostatnich latach w duzych
miastach 1 aglomeracjach miejskich Polski oraz lepszego zrozumienia dziatajacych w tym
zakresie mechanizmoéw. Powinno to pozwoli¢c na wlasciwe, wieloaspektowe ujgcie

http://rcin.org.pl
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problematyki dotyczacej aglomeracji miejskich, a zwlaszcza zagadnienia ich roli w systemie
osadniczym oraz w transformacji gospodarki przestrzennej, w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

http://rcin.org.pl



Transformacja gospodarki i zmiany struktury przestrzennej

aglomeracji Gdanska — Gdyni w latach 1990-1994
Marek Dutkowski

(A) Zagadnienia dotyczace zbioru aglomeracji miejskich oraz wstgpne;j
koncepcji ,, Polska 2000 plus”’

Wstep

Ze wzgledu na brak dostgpu do materialow i aktualnych opracowan oraz ograniczone
kompetencje autora, cz¢s¢ zagadnien dotyczacych zbioru aglomeracji miejskich Polski
omowiona zostala przy wykorzystaniu przykladow z aglomeracji Gdanska — Gdyni.
Aglomeracj¢ t¢ zdefiniowano jako zespol miast i gmin wiejskich funkcjonalnie i przestrzennie
zwiazanych z Trojmiastem (rys. 1). Mozna w niej wyr6znic trzy typy obszardéw, rozniace sie
gestoscia  zaludnienia, charakterem zagospodarowania i potencjalem gospodarczym.
Trojmiasto: Gdansk, Gdynia, Sopot. Pozostale miasta: Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia,
Wejherowo, Zukowo. Gminy wiejskie: Cedry Wielkie, Kolbudy Gérne, Kosakowo, Pruszcz
Gdanski, Wejherowo. Tak zdelimitowana aglomeracja obejmuje 1272 km®. 31.12.1995 r.
liczyla ona 946 tys. mieszkancow (tab. 1).
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t
M. ZUKOWO RS 3
¥ :
o’ o
Zukowo % ; ,
s Atouay [ am
Y/ /i | Fy
/// - m.Pru Gd. | Wielkie !
. Pruszcz Gd. z
C

Rys. 1 Obszary aglomeracji gdanskiej

A - Trojmiasto Btipdfﬁ@iﬂe@ﬁ@sﬁ C - Gminy wiejskie



14

Obszar Trojmiasta obejmuje 415 km® i zamieszkuje go 758 tys. osob, co daje gestosé
zaludnienia ok. 1800 osob/km’. Jest to teren ciaglej intensywnej zabudowy, skupiajacy
wigkszo$¢ miejsc pracy, glownie na terenach dwoéch dzielnic portowo-przemystowych i
policentrycznych dzielnic $rodmiejskich (Gdansk, Wrzeszcz, Oliwa, Sopot, Gdynia), lecz
wbrew rozpowszechnionym opiniom, stabo powiazany infrastruktura technicznaf. A
przeszlosci Trojmiasto 1 pozostale miasta aglomeracji stanowily obszar intensywnych dojazdow
do pracy, szkoét i ustug. Obecnie dojazdy do pracy zmalaly ze wzgledu na wzrost kosztow
transportu oraz zmniejszenie zatrudnienia w porcie i stoczniach. Brak wiarygodnych danych
uniemozliwia jednak nawet ogolne poréwnania.

Tabela 1. Aglomeracja Gdanska - Gdyni: ludno$¢ i powierzchnia (31.12.1995)

Obszar Powierzchnia | Liczba ludno$ci | Gesto$¢ zaludnienia
w km? w osobach w 0s./km?
Gdarisk 262 463019 1767
Gdynia 136 251631 1850
Sopot 17 43576 2563
Tréjmiasto 415 758226 1827
Pruszcz Gdanski 17 21318 1254
Reda 26 15136 582
Rumia 30 40250 1342
Wejherowo 26 47583 1830
Zukowo 5 5192 1036
Pozostate miasta 104 129479 1245
Cedry Wielkie 124 5929 48
Kolbudy Gérne 83 7930 96
Kosakowo 50 4835 96
Pruszcz Gdanski 143 12920 90
Wejherowo 194 13007 67
Zukowo 159 13751 86
Gminy wiejskie 752 58372 78
Aglomeracja ogétem 1272 946077 744

Zrédio: Ludno$¢ wg pici, wieku, wojewddztw, miast i gmin w 1995 r., Mat. zrédi. GUS, Warszawa 1996.

Pozostate miasta aglomeracji rowniez leza na glownym szlaku transportowym.
Wiekszos¢ z nich potozona jest w okolicach Gdyniz. Lacznie zajmuja zaledwie 104 km’ i maja,
129 tys. mieszkancow, co daje rowniez znaczna gestosé okoto 1200 osdb/km’ Miasta te

! Istnieje tylko jedna 4-pasmowa droga i 4-torowa linia kolejowa, w tym 2 tory wykorzystywane sa przez Szybka
Kolej Miejska (SKM), systematycznie zmniejszajaca czestotliwos¢ kursowania pociagdéw. Przez Trojmiasto przebiegajq tez
lacza telekomunikacyjne, gazociag i linia elektroenergetyczna o znaczeniu ponadregionalnym.

? Z tego m.in. wzgledu uzasadnione jest pojecie ,zespotu miejskiego Gdyni” (por. Dutkowski, Jankowska-
Piekarek, 1996).

http://rcin.org.pl
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szybko rozwijaja sig, korzystajac z rezerw terenowych. Obok rozbudowy mieszkan obserwuje
si¢ wzrost liczby miejsc pracy, gtownie w handlu, ustugach i drobnej wytworczosci.

Gminy wiejskie otaczajace aglomeracje s3 z nig powiazane w réznorodny sposob.
Zamieszkuje je ciagle niewiele 0sob (58 tys.), cho¢ zajmuja az 753 km’, (okoto 80 osob/km’).
Niektore z tych gmin urbanizuja si¢ wolniej (np. polozone na Zutawach Cedry WIk.), inne -
szybciej (np. bedace dzielnica funkcjonalng Gdyni Kosakowo oraz zwiazana z Gdynia gmina
Zukowo).

1.1. Nietrafno$¢ tezy o nieuchronnym wzroscie znaczema aglomeracji miejskich
w Polsce

Wstepna teza koncepcji ,, Polska 2000 plus”, zakladajaca znaczny wzrost udziatu
aglomeracji miejskich w potencjale gospodarczym, demograficznym i intelektualnym kraju jest
ciagle dalekim echem koncepcji ,,umiarkowanej koncentracji policentrycznej” z lat 70.
Motorem napgdowym tego rozwoju miat by¢ przemyst przetworczy, zorganizowany w duze
przedsigbiorstwa panstwowe, wykorzystujace zachodnie kredyty oraz mysl techniczng i
przeznaczajacy znaczng cze$C produkcji na eksport. Przemyst taki poszukuje korzysci
aglomeracji zarobwno urbanizacji, jak i lokalizacji. Wszedzie tam, gdzie bylo to mozliwe,
program urbanizacji generowanej przez przemyst przynidst spodziewane iloSciowe efekty.
Negatywnie wplynat jednak na struktur¢ wewnetrzng miast i jako$¢ przestrzeni miejskiej (tzw.
ufomna urbanizacja).

Jak wykazaly szczegtowe badania autora, przemyst okretowy wraz z kooperujgcymi
zakiadami, skupiony w dzielnicach portowo-przemystowych Gdanska i Gdyni stanowit w
latach 1960-80 wewnatrzmiejski biegun wzrostu spoteczno-gospodarczego catej aglomeraciji i
silnie wplywat na przemiany jej struktury przestrzennej (Dutkowski, 1984).

Waznym celem urbanizacji i industrializacji wg PRL-owskiego modelu byt znaczny
wzrost liczby miejsc pracy w aglomeracjach miejskich, a zwlaszcza na tzw. obszarach
wezlowych (rdzeniach). Wigzato si¢ to z potrzeba pobudzania odplywu ludnosci z terenow
wiejskich. Gdyby koncentracja potencjatu w aglomeracjach miata (po okresie zastoju w latach
1980-95) na nowo si¢ nasili¢, musiatyby pojawi¢ si¢ czynniki wzrostu gospodarczego
identyczne z opisanymi wyzej lub odmienne co do istoty, lecz podobne w dziataniu. Mozna
mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy czynniki takie wystapia w nadchodzacych latach.
Przyszlos¢ bedzie si¢ ksztaltowac, zdaniem autora, w tzw. polu najbardziej prawdopodobnego
rozwoju wyznaczonym przez dwa skrajne scenariusze:

e scenariusz wznowienia i kontynuacji rozwoju Polski wedlug tradycyjnego modelu,
zwany dalej umownie ,, scenariuszem modernizacji”,

e scenariusz przyspieszonego przejscia do Europy, zwany dalej umownie
,, Scenariuszem postmodernizacji”.

http://rcin.org.pl
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1.2. Wieloznaczno$¢ obecnych tendencji przestrzennego zréznicowania
procesow transformacji: scenariusz modernizacji i scenariusz postmodernizacji

Scenariusz modernizacji

Nie mozna wykluczyé, ze dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski zwiazany
bedzie w gtdéwnej mierze ze znaczacymi inwestycjami przemystowymi kapitalu zagranicznego,
m.in. w wyniku przejmowania kontroli nad przestarzalymi technicznie i zle zarzadzanymi
duzymi przedsigbiorstwami ,posocjalistycznymi”. Wynika to z obiektywnej tendencji do
przesuwania ,,dojrzatych” branz z centrum na blizsze peryferie gospodarcze §wiata. Scenariusz
modernizacji odpowiada zatem modelowi rozwoju zaleznego. Taki trend mozna juz
zaobserwowaé¢ w branzy samochodowej, browarniczej, migsnej, tytoniowej, cukierniczej i in.
Rowniez stocznie, huty, rafinerie, elektrownie i kopalnie moga by¢ przeksztalcane w ten sam
sposob. Czes¢ wielkiego przemystu, ze wzgledow spotecznych i politycznych, pozostanie
zapewne w rekach panstwa. W rezultacie znaczenie sektora II w gospodarce kraju utrzyma sig,
w rolnictwie obok gospodarstw rodzinnych pojawi si¢ wielka wlasnos$¢ ziemska.

Taki rozwdj wydarzen oznaczalby kolejng (prawdopodobnie ostatnia juz) falg
industrializacji kraju wedlug modelu fordowskiego, ze wszystkimi wynikajacymi z tego
skutkami spolecznymi i ekologicznymi. Ze wzgledu na dostep do infrastruktury i
wykwalifikowanej sity roboczej, nalezy watpi¢, czy nowe wielkie inwestycje przemystowe (nie
liczac surowcowych) powstana poza istniejacymi osrodkami przemystowymi. Skutki
przestrzenne reindustrializacji sa mozliwe do przewidzenia — dalszy wzrost potencjatu 1
znaczenia aglomeracji miejskich oraz utrwalenie obecnej struktury przestrzennego
zagospodarowania w skali kraju. Wraz z wynikajagcymi z dazenia do politycznej i wojskowej
integracji z Europa Zachodnig dalszymi przemianami ustrojowymi, byloby to dokonczenie
procesu ,,unowoczesniania” Polski, rozpoczgtego u progu XX wieku.

Lewica polska i jej przywodcey, uksztaltowani w czasach gierkowskiej ,,dekady
sukcesu”, sklaniaja si¢ wyraznie ku takiemu modelowi rozwoju. Jak pokazaty ostatnie wybory
parlamentarne, podobnie mysli i czuje co najmniej potowa Polakow, a na prowincji —
wigkszos¢. W aglomeracjach miejskich zwolennikow tego wariantu jest prawdopodobnie mniej
niz przecig¢tnie w kraju. Sa oni jednak dobrze zorganizowani. Dobrym przykladem sposobu
myslenia i dziatania grup spotecznych zainteresowanych dokonczeniem reindustrializacji sa
ostatnie wydarzenia w Stoczni Gdanskiej. Mozna zalozy¢, ze podobne, de facto lewicowe
zadania, mimo prawicowej frazeologii, towarzyszy¢ beda restrukturyzacji i prywatyzacji innych
duzych przedsigbiorstw panstwowych w aglomeracjach miejskich.

Scenariusz postmodernizacji

Drugi scenariusz zaklada przyspieszong tercjaryzacje gospodarki, przejscie do modelu
,postfordowskiego” w sektorze wytworczym i ekologizacj¢ rolnictwa. Jest to zatem rozwdj
mniej kapitalochtonny, wymagajacy podniesienia kwalifikacji i wzrostu zaangazowania kadr, w
wigkszym stopniu opierajacy si¢ na wiasnych sitach. lecz paradoksalnie umozliwiajacy
pelniejsze i glebsze otwarcie na swiat niz model modernizacji. Konsekwencje spoteczne,
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ekologiczne i przestrzenne takiej Sciezki rozwoju bylyby, jak mozna przypuszczaé¢, odmienne:
przyspieszony rozwo0j niektorych miast srednich i malych, zwiazany z lokalizacja w nich
nowych dziatalnosci wytworczych, zmiany struktury gospodarki wszystkich aglomeracji,
wzrost znaczenia wielkich miast koncentrujacych dziatalnosci sektora III i IV (Warszawa,
Krakow, Poznan, Trojmiasto), spadek znaczenia i przejsciowe powazne trudnosci aglomeracji
silnie uzaleznionych od przemystu (GOP, Lo6dz). Juz obecnie mozna wskaza¢ empiryczne
dowody zmian zgodnych z naszkicowanym wyzej scenariuszem, np.. imponujacy wzrost
sektora ustug niematerialnych w Warszawie, handlu hurtowego i detalicznego oraz drobnej
wytworczosci w Lodzi i okolicach, sukcesy samorzadow Nowego Sacza, Kotobrzegu,
Jastarni, Puituska, Wrzes$ni, Dzierzgonia. Taki wariant rozwoju daje wigcej szans rodzimym
inwestorom i przedsigbiorcom oraz samorzadom lokalnym, jest zatem blizszy ideatom
liberalizmu i zasadzie pomocniczo$ci — czyli prawicy ekonomicznej. Mieszkancy wielkich
miast, ktorzy najwigcej skorzystali na transformacji lat 1990-95, skianiaja si¢ raczej, (jak
wskazuja wyniki wybordéw), ku scenariuszowi przyspieszonego przejscia do Europy.

Trudno o prognozy w niezmiernie zlozonej i niestabilnej ciagle sytuacji Polski i jej
otoczenia. Wybor wariantu rozwoju ma charakter ideologiczny i w konsekwencji — polityczny.
Nie po to zostaly nakreslone, aby rozwaza¢ szanse ich realizacji. Zarysowane wyzej
scenariusze pozwalaja natomiast na odmienne niz to przedstawiono w koncepcji ,, Polska 2000
plus”, ujecie ich konsekwencji w odniesieniu do aglomeracji miejskich. Zdaniem autora,
konsekwencje kazdego ze scenariuszy beda zblizone do zjawisk i procesdéw pokazanych w
tabeli 2.

Tabela 2. Konsekwencje scenariusza reindustrializacji i postmodernizacji dla aglomeracji miejskich w Polsce

Wyszczegoinienie Scenariusz modernizacji Scenariusz postmodernizacji

Gtéwna sita napedowa | Ponadnarodowe i panstwowe Sektor prywatny: ustugi oraz postfordyzm w

gospodarki

korporacje przemysfowe

produkcji

Potencjat aglomeraciji:
1. gospodarczy
2. demograficzy
3. intelektualny

Potencjat aglomerac;ji:
1. Wzrost — utrwalenie struktury
2. Umiarkowany wzrost

3. Stabilizacja

Potencjat aglomeraciji:

1. W niektérych wzrost, w innych spadek
2. Stabilizacja lub spadek

3. Znaczny wzrost

Struktura przestrzenna

aglomerac;ji

Utrwalenie struktury funkcjonainej i

Zagospodarowania

Szybkie zmiany, najpierw funkcjonalne a

nastepnie zagospodarowania

Powigzania miedzy

aglomeracjami

Utrwalenie lub osfabienie

Wzmocnienie pomiedzy najwazniejszymi

Potencjat i powigzania
ze Swiatem miast

srednich i matych

Stagnacja lub spadek

Wzrost silnie zréznicowany

http://rcin.org.pl
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Scenariusz postmodernizacji nie doprowadzi zatem do poglebienia polaryzacji w
relacji: aglomeracje miejskie — pozostate podsystemy systemu osadniczego kraju. Tego rodzaju
efektu 1 to w ograniczonym zakresie, mozna si¢ raczej spodziewa¢ w przypadku
urzeczywistnienia si¢ scenariusza modernizacji. Analiza obecnych trendow rozwoju
aglomeracji nie pozwala oceni¢, ktory ze scenariuszy jest bardziej prawdopodobny, gdyz
rownoczesnie obserwuje si¢ zjawiska uprawdopodobniajace oba. W takiej sytuacji trudno
okresli¢, co przyniesie odnosnie do aglomeracji miejskich kontynuacja trendow z lat 1990- 95.

Jesli wzia¢ pod uwage niebezpieczenstwa zwiazane z rozwojem zaleznym, czym bez
watpienia bylaby reindustrializacja, to stwierdzi¢ mozna, ze scenariusz postmodernizacji, czyli
przyspieszonego dotaczenia do Europy, jest dla Polski bardziej korzystny. Z drugiej strony,
mozna watpi¢, czy ma on szans¢ pelnej realizacji wobec nieuchronnosci procesow
zmieniajacych gospodarke s$wiatowa. Pomijajac  wszelkie inne wzgledy, scenariusz
postmodernizacji, zakladajacy m.in. ,dematerializacj¢” gospodarki, czyli zmniejszenie udziatu
dobr materialnych w produkcie krajowym na rzecz ustug i dobr niematerialnych (zwiazanych z
przetwarzaniem informacji i1 kultura), jest bardziej proekologiczny i odpowiadajacy kryteriom
ekorozwoju.

1.3. Stabilizacja ludnosci aglomeracji Gdanska — Gdyni jest czynnikiem
sprzyjajacym transformacji gospodarki

Podtozem spowolnienia, a w niektorych dziedzinach wrgcz zahamowania, transformacji
gospodarczej w Polsce jest opor spoleczny wynikajacy z braku akceptacji dla negatywnie
ocenianych zjawisk towarzyszacych przemianom, takich jak: bezrobocie, pauperyzacja rodzin
wielodzietnych, wzrost polaryzacji dochodéw, standardu i stylu zycia, rozwarstwienie
spoteczne. Wiele z tych zjawisk zalezy od zmiennych demograficznych.

Stagnacja liczby ludnosci duzych miast jest spowodowana przede wszystkim niskim
saldem ruchu naturalnego, co wynika z ogolnopolskich trendow demograficznych. Bardzo
istotnym czynnikiem jest odplyw migracyjny, zwlaszcza za granice. Odptyw ludnosci wiaze si¢
na ogot ze spadkiem liczby miejsc pracy i nowo budowanych mieszkan. Dane dla aglomeracji
Gdanska — Gdyni z lat 1990-94 raczej nie potwierdzaja tej hipotezy (tab. 3).

Liczba ludnosci aglomeracji praktycznie nie zmienita si¢ w tym okresie. Powaznie
zmniejszyta si¢ jedynie liczba ludnosci Sopotu — o0 4000 os6b. Wzrosta natomiast powaznie
liczba miejsc pracy (o 15 punktow), w tym najszybciej na urbanizujacych si¢ terenach
podmiejskich (o 83 punkty). Oznacza to, ze w aglomeracji bezrobocie praktycznie nie
wystepuje, gdyz w zadnej z gmin w latach 1990-94 nie przekroczylo 10%. Wiele osob pracuje
na dwoch etatach.

W latach 1990-94 wybudowano w aglomeracji Gdanska — Gdyni 17 tys. mieszkan
(tab. 4). Szczyt ruchu budowlanego mial miejsce w 1992 r. Teoretycznie mieszkania te
mogtyby umozliwi¢ osiedlenie si¢ na tym obszarze 50-60 tys. osob. Wzrost liczby miejsc pracy
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w aglomeracji o okoto 40 tys. teoretycznie rowniez to umozliwia. Tymczasem nic takiego nie
nastapito, przynajmniej wedlug danych WUS”.

Nowo wybudowane mieszkania stuzg poprawie warunkéw mieszkaniowych lepiej
zarabiajacych grup ludnosci. Najwiecej (80%) nadal powstaje w Trojmiescie. Znamienny jest
staty wzrost liczby nowych mieszkan w Sopocie, ktory staje si¢ bardzo atrakcyjnym miejscem
osiedlenia sig, dla osob spoza Wybrzeza, a nawet z zagranicy4.

Tabela 3. Relacje migedzy liczba ludnosci i miejsc pracy w aglomeracji Gdariska — Gdyni w latach 1990-94"

Liczba ludnosci Liczba miejsc pracy
Obszary aglomeracji w tys w tys.
1990 1994 | 1990=100 | 1990 1994 1990=100
Tréjmiasto 768 758 99 274 304 111
Pozostale miasta 124 128 103 20 29 145
Gminy wiejskie 56 59 105 6 11 183
Aglomeracja ogdtem 948 945 100 300 344 115

Tabela 4. Liczba mieszkar oddanych do uzytku w aglomeracji Gdarnska ~ Gdyni w latach 1990-94

Obszary aglomeraciji 1990 1991 1992 1993 1994 1990-94

liczba % na 1000 os.
Tréjmiasto 2657 2811 3244 2969 2047 13728 82 18
Pozostate miasta 557 651 646 420 334 2608 15 21
Gminy wiejskie 103 69 194 83 101 550 8 10
Aglomeracja ogétem 3317 3531 4084 3472 2482 | 16886 100 18

W Swietle tych faktow mozna przypuszczaé, ze stagnacja liczby mieszkancow
aglomeracji Gdansk — Gdynia jest albo pozorna, tzn. wynika z niedoskonatosci ewidencjt
ludnosci, albo jest rezultatem znacznego odptywu ludnosci za granice, niwelujacego dodatnie,
cho¢ systematycznie malejace, salda ruchu naturalnego i wedrowkowego (por. tab. 5-10).
Obnizajace si¢ saldo ruchu wedrowkowego przypisa¢ nalezy, zdaniem autora, likwidacji
systemu praktycznego rozdawnictwa mieszkan przez wielkie zaklady przemystowe Trojmiasta
pracownikom przybywajacym z innych regionéws. Obecnie nie ma problemu ze znalezieniem
pracy i mieszkania w aglomeracji Gdanska — Gdyni. Masowy napltyw migrantéw hamuja

3 Publikowane przez WUS dane na temat ruchu ludnosci sg niezgodne z danymi o liczbie ludnosci. Z wyliczenia
salda ruchu ludnosci ogbélem wynika, ze w latach 1990-94 liczba ludnosci aglomeracji wzrosta o ok. 17 tys. 0sob, w tym o
ok. 10 tys. w wyniku przyrostu naturalnego. Niezgodno$¢ ta wynika prawdopodobnie z faktu nie uwzgledniania w roczaych
bilansach dla miejscowosci wszystkich 0sob wyjezdzajacych na dluzej za granice.

‘W poszczegolnych latach zbudowano w Sopocie: 1990 - 10 mieszkan; 1991 - 25; 1992 - 17; 1993 - 48; 1994 -
105, 1995 - 89. Mimo ze ceny gruntéw i mieszkan w Sopocie naleza do najwyzszych, popyt nie maleje.

’Wg niektérych szacunkow, w latach 1960-80 przez , bramy stoczni” trafilo na Wybrzeze ok. 100 tys. 0sab.

Kolejna fala migrantow zwigzana byta z budowa Elektrowni Jadrowej Zamowiec. W wiekszosci zamieszkali oni w Redzie i
Wejherowie.

x s I 4 3
Zrédiem danych statystycznych ZML&&W&-Q tb:[3l1s s publikacje WUS w Gdarsku.
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wysokie i stale rosnace ceny mieszkan®. Ich wzrost zostat ostatnio nieco przyhamowany, by¢
moze zaczyna pojawiac si¢ bariera popytu.

Tabela 5. Saldo ruchu naturalnego tudno$ci w aglomeracji Gdarnska — Gdyni w latach 1990-95 (w osobach)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1892 1993 | 1994 | 1990-94
Tréjmiasto 992 857 253 382 502 2986
w tym Sopot -1111 -241 -165 -260 -215 -1992

Pozostate miasta 882 920 771 558 610 3741
Gminy wiejskie 709 664 605 586 581 3145
Aglomeracja ogéiem 2583 2441 1629 1526| 1693 9872

Tabela 6. Saldo ruchu wedréwkowego ludnosci w aglomeraciji Gdanska ~ Gdyni w latach 1990-95 (w osobach)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1990-94
Tréjmiasto -475 -38 187 492 621 787
w tym Sopot -428 -638 -459 -412 -172 | -2109

Pozostale miasta 2184 1324 870 1188 647 6213
Gminy wiejskie -115 -107 88 187 230 283
Aglomeracja ogéiem 15984 1179 1145 1867 | 1498 7283

Tabela 7. Saldo ruchu ludno$ci ogétem w aglomeracji Gdafiska — Gdyni w latach 1990-95 (w osobach)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1992 1993 1994 1990-94
Tréjmiasto 517 819 440 874 1123 3773
w tym Sopot -1539 -879 -624 -672 -387 | -4101

Pozostate miasta 3066 2244 1641 1746 1257 9954
Gminy wiejskie 594 5§57 693 773 811 3428
Aglomeracja ogélem 4177 3620 2774 3393| 3191 17155

Stabilizacja ludnosci w wielkich miastach Polski posrednio przyczynita si¢ do ostabienia
negatywnie ocenianych zjawisk, co ostabia opory spoleczne wobec transformacji. Nie
wystepuja na razie zwigzane ze stabilizacjg ludnosci niekorzystne zjawiska, takie jak: spadek
podazy sity roboczej, wzrost obcigzen stuzby zdrowia i opieki spotecznej z powodu starzenia
si¢ ludnosci, brak ,ducha miodosci” i zwiazanego z nim dynamizmu spolecznego,
gospodarczego itd. Na razie zmniejszenie liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym
znacznie obniza wydatki samorzadow na te cele’. Glownym pozytywnym efektem jest jednak

% Standardowa cena jednego m’ powierzchni zarowno w nowo budowanych, jak i istniejacych budynkach wynosita
w listopadzie 1996 r. 1800 zi.

” Nie oznacza to, Ze samorzady maja wystarczajace $rodki na utrzymanie przejmowanych placowek edukacji.
Gdyby procesom tym towarzyszyt wyz demograficzny w szkolach, sytuacja bylaby wrecz katastrofalna.
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zmniejszenie nacisku na rynek pracy aglomeracji Gdanska — Gdyni, co wyraza si¢ m.in. niskimi
wskaznikami bezrobocia.

Tabela 8. Saldo ruchu naturalnego ludnos$ci w aglomeracji Gdariska — Gdyni w latach 1980-95 (w %)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1990-94
Tréjmiasto 18] 1.1 0.3 0.5 0.7 3.9
Pozostate miasta 7.0 7.3 6.1 4.4 4.8 20.6
Gminy wiejskie 12.4 11.6 10.6 10.3 10.2 55.1
Aglomeracja ogétem 2.7 26 {157 1.6 6 10.4

Tabela 9. Stopa salda ruchu wedréwkowego ludno$éci w aglomeracji Gdariska — Gdyni w latach 1990-95 (w %)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1992 1993 ( 1994 ] 1990-94
Tréjmiasto -0.6 0.0 0.2 0.6 0.8 1.0
Pozostate miasta 728 10.5 6.9 9.4 5.1 492
Gminy wiejskie -2.0 -1.9 1.5 3.3 4.0 49
Aglomeracja ogétem 1.7 1.2 1.2 2.0 1.6 0/ar/

Tabela 10. Saldo ruchu ludnosci ogétem w aglomeracji Gdariska — Gdyni w latach 1990-95 (w %)

Obszary aglomeracji 1990 1991 1992 1993 1994 | 1990-94
Tréjmiasto 0.7 S151 0.5 15t 1.5 49
Pozostate miasta 243 17.8 13.0 13.8 9.9 78.8
Gminy wiejskie 10.4 9.7 1253 13.6 14.2 60.0
Aglomeracja ogéiem 44 3.8 29 3.6 3.4 18.1

2.1. Nie mozna wykluczy¢ znacznego wzrostu liczby ludnosci w strefie
podmiejskiej aglomeracji Gdanska — Gdyni

Miasta aglomeracji Gdanska — Gdyni maja znaczne rezerwy terenow budowlanych. W
samej Gdyni np. w obecnych granicach administracyjnych istnieje potencjalna mozliwos¢
budowy mieszkan nawet dla S0 tys. osob®. W gminach wiejskich potencjalne tereny
rozwojowe s3 jeszcze wigksze. Czes¢ tych terendw zostanie zapewne wykorzystana w celu
rozgeszczenia niektorych dzielnic Trojmiasta i poprawy warunkow mieszkaniowych grup
ludnosci znajdujacych si¢ w lepszej sytuacji materialne;.

8 W toku prac nad strategig rozwoju Gdyni wigkszos¢ ekspertéw i lokalnych politykéw wypowiada si¢ przeciw tak
znacznemu wzrostowi liczby mieszkancow. Sg jednak réwniez zwolennicy poszerzenia terytorium miasta o gming

Kosakowo na potnocy i sotectwo Chwaszczyno na poludniowym zachodzie, czyli utworzenia Wielkiej Gdyni, liczacej
docelowo 300-350 tys. mieszkancow.
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Potencjalni migranci moga pochodzi¢ z aktywnych demograficznie gmin kaszubskich
potozonych na zachdd od miasta, ktore dodatkowo charakteryzuje naptyw ludnosci po 1990 r.
Trudno obecnie oszacowac wielkos¢ tego strumienia migrantow oraz prawdopodobiefistwo
wystapienia mechanizmu migracji do aglomeracji z przejsciowym pobytem na terenach
podmiejskich.

2.2. Do aglomeracji Gdanska — Gdyni naplyna Kaszubi, wschodnioeuropejscy
yuppies, Niemcy, mieszkancy WNP i1 Skandynawowie

Znaczna atrakcyjnos¢ Trojmiasta w skali kraju (np. symboliczna pozycja Gdanska,
sentymentalna i prestizowa Sopotu oraz powszechna opinia o Gdyni jako miescie wielkiej
szansy) moga przyciaga¢ dynamiczne jednostki z catego kraju. Jezeli niekorzy$ci wzrostu
aglomeracji stotecznej nie zostana wkrotce zniwelowane, zwigkszy si¢ atrakcyjno$é
aglomeracji drugiego rzedu: Gdanska — Gdyni, Poznania, Krakowa, Wroctawia, a moze i
Y.odzi. Miasta te mogg liczy¢ na migrantdw nowego typu — wschodnioeuropejska mutacj¢
yuppies (young, urban, professional). Ich pojawienie si¢ (nawet w niewielkiej liczbie) moze
powaznie wptyna¢ na mozliwosci rozwojowe duzych miast’.

Atrakcyjnos¢ aglomeracji Gdanska — Gdyni w skali migdzynarodowe] porownywalna
jest z Krakowem i Warszawa. Nalezy wzia¢ pod uwage symboliczne znaczenie Gdanska i
Sopotu dla Niemcow, znaczaca role aglomeracji Gdanska — Gdyni w systemie miast Europy
Baltyckiej, a takze bliskos¢ obwodu kaliningradzkiego jako wygodnego ,,mostu” z Rosji. Co
roku przybywa do Trojmiasta kilkaset osOb z zagranicy. Zaznacza si¢ rowniez zjawisko
powrotow Polakow z obczyznyw. Glowny strumien migrantow do aglomeracji pochodzi¢
bedzie z kaszubskich gmin wiejskich o wysokim przyroscie naturalnym i dodatnim saldzie
wedrowkowym.

2.3. Jesh usunigte zostana glowne zaniedbania w dziedzinie infrastruktury, nad
Zatoke Gdanska przyby¢ moze 200-300 tys. osob

Aglomeracja Gdanska — Gdyni, podobnie jak inne aglomeracje miejskie w Polsce,
charakteryzuje si¢ powaznymi dysproporcjami rozwojowymi, typowymi dla ,ulomnej
urbanizacji”. W latach 1990-94 niektore zaniedbania w zakresie infrastruktury technicznej
usuni¢to, zwlaszcza w gospodarce wodno-$ciekowej, cieplownictwie, telekomunikacji 1i
miejskim transporcie zbiorowym11

Wobec znacznego wzrostu liczby pojazdow i braku wigkszych inwestycji drogowych
Trojmiastu grozi ,,zawal” komunikacyjny. Reorganizacji i doinwestowania wymaga Szybka

? Polscy yuppies zaludniaja na razie mury prestizowych liceow (np. I LO w Gdyni z matura miedzynarodowa) i
najlepszych polskich, a niektorzy zagranicznych, fakultetow prawa i ekonomii. Za kilka lat pojawia si¢ w polskich
metropoliach i znacznie wplyng na zmiang ich oblicza.

'”Na terenie Tréjmiasta obserwuje si¢ powroty 0sob, ktore wyemigrowaty w ostatnich 15 latach, dorobily si¢ na
Zachodzie pienigdzy, zdobyly kwalifikacje, badZ pozycje i zamierzaja kontynuowac Karier¢ w kraju.

"' Bez SKM, gdzie nastapilo pogorszenie.

http://rcin.org.pl



23

Kolej Miejska SKM. Rozbudowy wymagaja oczyszczalnie s$ciekow ,Debogorze” (dla
potnocnej czgsci aglomeracji) oraz ,,Gdansk-Wschod” (dla Gdanska i Sopotu). Jesli zostanie
podjety w tym kierunku wysitek inwestycyjny (co jest realne), aglomeracja Gdanska — Gdyni,
wedlug subiektywnej oceny autora, jest w stanie przyja¢ 200-300 tys. osOb, bez wystapienia
silnych zaklocen w jej funkcjonowaniu. Osobnym zagadnieniem jest zapewnienie tym osobom
miejsc pracy oraz sfinansowanie budowy mieszkan. Mozliwy przebieg wydarzen w tej sferze
zalezy od przyjetego modelu rozwoju.

W wariancie modernizacji nowe miejsca pracy bgda powstawaly przede wszystkim w
handlu, logistyce, transporcie i przemysle zwigzanym z wezlem transportowym, a droga do
mieszkania prowadzi¢ bedzie raczej przez zaklad pracy lub spotdzieinie mieszkaniowaz.
Mozna spodziewac si¢ naptywu ludnosci z terenow wiejskich woj. gdanskiego i ze Wschodu.

W wariancie postmodernizacji nowe miejsca pracy beda powstawaly przede wszystkim
w ustugach niematerialnych: finansach i ubezpieczeniach, sektorze badan i wdrozen, edukacji,
mediach i kulturze, a droga do mieszkania prowadzi¢ bedzie przez indywidualny kredyt
bankowy. Pojawia sig¢ polscy i wschodnioeuropejscy yuppies, Niemcy i Skandynawowie.

Sa to warianty skrajne, rzeczywisty przebieg wydarzen bedzie zawieral
prawdopodobnie elementy obu, lecz raczej ze zdecydowana przewaga jednego z nich. W
aglomeracji Gdanska —~ Gdyni, ze wzgledu na bariery przestrzenne, uwarunkowane
nadmorskim polozeniem i przestankami historycznymi, wystgpuja ograniczone mozliwosci
realizacji obu wariantow réwnoczesnie'>

3.1. Szanse rozwoju, wynikajace z nadmorskiego, przygranicznego i
tranzytowego potozenia aglomeracji Gdanska — Gdyni sa przeceniane

Porty Wybrzeza Gdanskiego leza z dala od waznych migdzynarodowych szlakow
transportowych“. Dowodzi tego m.in. nikly udziat linii promowych doprowadzonych do
polskich portow w najwigkszym rynku zeglugi promowej na $wiecie, jakim jest Baltyk. W
przesztosci rozwoj portu w Gdansku, a zwlaszcza w Gdyni i skupionych wokot tych miast
weztow transportowych, zalezat od polskiego zaplecza i polityki transportowej panstwa. Porty
te stuzyly przede wszystkim obstudze polskiego handlu zagranicznego, za$ nikly tranzyt
wegierski i czechoslowacki byt w czasach PRL-u wymuszony politycznie. Obecnie oba porty:
sa przestarzate technicznie i przystosowane do obshugi koleja, przegrywaja zatem w
konkurencji z Hamburgiem i innymi portami Europy Zachodniej. Dodatkowym negatywnym

" Chipolbrok - Chinsko-Polskie Towarzystwo Maklerow Okrgtowych wybudowato dla swoich pracownikow
zamknigte osiedle domow jednorodzinnych w atrakcyjnej dzielnicy Gdynia — Redlowo.

1 Powazny rozwoj ushig w $rodmiesciach Gdanska i Gdyni wymaga zmiany funkcji czgsci terendw portowych (w
Gdyni tzw. miedzytorze na styku portu i srodmiescia) i stoczniowych (w Gdansku tereny Stoczni Gdanskie) przylegajace do
srodmiescia).

'“Miedzynarodowe znaczenie szlaku Skandynawia-Balkany jest znacznie przeceniane. Ladunkow towarow jest na
te) trasie niewiele, za$ potencjalny ruch turystyczny moze by¢ przejety przez transport lotniczy.
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czynnikiem sa powazne inwestycje, dokonane ostatnio w Rostocku. Istnieje, co prawda,
mozliwos¢ przechwycenia czesci fadunkow zdazajacych ze Skandynawii na potudnie Europy,
ale wymagatoby to znacznych inwestycji infrastrukturalnych i rzadowego priorytetu dla
autostrady Al, na co si¢ nie zanosi'>. W koncepcji zagospodarowania przestrzennego Europy
Battyckiej (VASAB) rowniez nie nadaje si¢ wigkszego znaczenia portom Gdanska i Gdyni.
Portem ,bramowym” Europy Baltyckiej ma by¢ Hamburg, a gtowne ladowe szlaki
transportowe potacza go w przysztosci z Sankt Petersburgiem — przez Kopenhagg, Sztokholm
i Helsinki na potnoc oraz Berlin, Warszawe, Wilno, Ryge (tzw. Via Baltica) na potudnie od
akwenu Baltyku.

Wezet transportowy aglomeracji Gdanska — Gdyni ma natomiast znaczenie strategiczne
— jest polskim (tzn. suwerennie kontrolowanym) ,,oknem” na pozaeuropejski swiat (NAFTA i
Pacific Rim). Wzgledy bezpieczenstwa militarnego, energetycznego, surowcowego i
zywnosciowego, a takze prestizowe, nakazuja utrzymanie i modernizacj¢ potencjatu
portowego Gdanska i Gdyni. W tym celu konieczne jest zapewnienie ich lepszej dostgpnosci
do zaplecza krajowego.

Aglomeracja Gdanska — Gdyni, a szczegélnie Gdansk, zajmuje wazne miejsce w
systemie osadniczym Europy Batltyckiej. W przysztosci ma szans¢ doréwna¢ pod wzgledem
znaczenia kulturalnego i naukowego Sztokholmowi oraz wyprzedzi¢ Rygge i Kilonig.

Dziatalnos$¢ transportowa, przez dugi czas podstawowa czes¢ sektora egzogenicznego
i sita napedowa gospodarki aglomeracji Gdaniska — Gdyni, traci na znaczeniu na rzecz funkgcji
handlowych, finansowych oraz logistycznej obstugi tadunkow i pasazerow. Jest to obiektywna
tendencja obserwowana od dawna w miastach portowych krajow wysoko rozwinictychm.
Aglomeracje nadmorskie w coraz mniejszym stopniu sg ,,portowe”, a w coraz wigkszym
,metropolitalne”. Graniczne potozenie ma wigc coraz mniejsze znaczenie dla ich dalszego
rozwoju.

3.2. Rozwiazania przyjete w dziedzinie powiazan infrastrukturalnych migdzy
aglomeracjami moga powaznie wplyna¢ na prawdopodobienstwo realizacji w
Polsce scenariusza modemizacji lub scenariusza postmodernizacji

Scenariusz modernizacji zaklada utrwalenie struktury osadniczej kraju, czyli
jakosciowe ulepszenie tego, co juz istnieje. Zdecydowanej poprawy wymagac jednak beda
powiazania z zagranica, gdyz Polska stanie si¢ waznym producentem débr konsumpcyjnych i
waznym rynkiem ich zbytu (np. samochodow, zywnosci, mebli). Oznacza to konieczno$é
rozwoju przede wszystkim infrastruktury sluzacej przemieszczaniu materii i energii —
autostrad, rurociagoéw, linii energetycznych. Program budowy autostrad, a zwlaszcza
forsowanie priorytetu autostrady wschod — zachdd, jest wyrazem tej tendencji. Publicznie

'SW strategii rozwoju Morskiego Portu Handlowego Gdynia SA podkresla sig szans¢ rozwoju funkcji
dowozowych, polegajacych na obstudze towarow przewozonych do 1 z wielkich portow oceanicznych — Rotterdamu i
Hamburga.

'® Hamburg jest np. nie tylko najwigkszym niemieckim portem, lecz rowniez centrum handlu owocami
potudniowymi i osrodkiem przemystu rafineryjnego, poligraficznego i wydawniczego.
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dostgpne powiazania infrastrukturalne, w tym telekomunikacyjne, migdzy aglomeracjami, sa
mniej istotne, gdyz duze korporacje dysponuja wlasng siecia tacz i systemem przewozu 0soéb.
Bardzo wazna jest natomiast osobista i telekomunikacyjna dostgpno$¢ $wiata zewngtrznego
do Warszawy, gdzie znajdujg si¢ z reguly siedziby polskich oddziatéw ponadnarodowych
korporacji. Wymaga to przede wszystkim podniesienia i utrzymania standardu stotecznego
portu lotniczego.

Scenariusz postmodernizacji wymaga znacznego polepszenia wzajemnej dostepnosci w
dziedzinie transportu osobowego i telekomunikacji tych sposrdd aglomeracji miejskich, ktore
skupiaja najwigkszy potencjal ustugowy i intelektualny kraju (Warszawa, Krakow, Gdansk —
Gdynia, Poznan). W tym modelu najwazniejsza jest bowiem szybka i multimedialna wymiana
informacji oraz mozliwo$¢ kontaktu face-to-face najbardziej tworczych jednostek oraz
przywodcow. Pozostale aglomeracje oraz miasta srednie i1 male, korzystajac z istniejacej juz i
stale doskonalonej technologii telekomunikacyjnej i lotniczej, sa w stanie, przy odpowiednich
nakladach, podnies¢ swoja dostepnos¢ dla osob i informacji do najwyzszego poziomu
(wystarczy mate lotnisko 1 przekaznik satelitarny).

Poniewaz scenariusz postmodernizacji jest bardziej korzystny dla kraju (chociaz moze
mniej realny), nalezy zwigkszy¢ prawdopodobienstwo jego realizacji rozbudowujac
infrastrukture shuzaca sprawnemu przenoszeniu osob i informacji migdzy najwazniejszymi
aglomeracjami.

(B) Transformacja gospodarki aglomeracji Gdanska — Gdyni

1.1.W strukturze gospodarki aglomeracji Gdanska — Gdyni wystapily w latach
1990-94 istotne 1 nieodwracalne zmiany

Zmiana ustroju gospodarczego powaznie dotkneta gospodarke aglomeracji Gdanska —
Gdyni. Zmienity si¢ kierunki polskiego handlu zagranicznego, co spowodowalo spadek
obrotow portowych i zwiazanych z tym dziatalnosci ustugowych. Ucierpiata rowniez flota.
Wskutek rozpadu ZSRR i zatamania si¢ tamtejszej gospodarki niektore stocznie wpadly w
klopoty finansowe. Protekcjonistyczna polityka panstw morskich doprowadzita do utraty
licznych lowisk dalekomorskich. Zatamat si¢ potezny niegdys kompleks gospodarki morskie)
Wybrzeza Gdanskiego, zorganizowany w kilka zaledwie wielkich'’ przedsigbiorstw
panstwowych. Owczesnej rentownosci tego kompleksu, dziatajacego na styku gospodarki
rynkowej 1 centralnie zarzadzanej oraz roznych tzw. ,,obszar6w platniczych”, nie da si¢ juz dzi$
okresli¢. Kolejnos¢ zaltamywania si¢ poszczeg6inych elementow kompleksu byla nast¢pujaca.

Pierwsze powazne zalamanie nastapito juz w 1980 r. i liczne negatywne procesy
rozpoczgly si¢ juz wtedy, (np. dekapitalizacja floty handlowej i infrastruktury portowej). Rok
1990 ujawnit je i przyspieszyt. Najpierw zmniejszyly si¢ obroty portowe (w latach 1991-92

" Polskie Linie Oceaniczne w czasach $wietnosci byly jednym z najwigkszych armatorow na $wiecie, gdynski
,,Dalmor” posiadat przeszto 100 oceanicznych jednostek polowowych (obecnie kilkanascie).

http://rcin.org.pl
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osiagnety minimum), w 1991 r. zbankrutowaly Polskie Linie Oceaniczne'*. Przedsiebiorstwo
polowow dalekomorskich ,Dalmor” w Gdyni réowniez przezywa powazne trudnosci.
Wszystkie te firmy weszly na droge restrukturyzacji, ktora zaczyna przynosi¢ pierwsze efekty.
Przeksztatcone i pomniejszone spolki zeglugowe przestajg przynosié straty. Ustabilizowaly sig
obroty portowe. ,,Dalmor” poszerza zakres dziatalnosci o przetworstwo, sktadowanie 1 handel.
Stocznie remontowe, ktore kryzys omingl, radza sobie w miar¢ dobrze. Lata 1995-96 wyraznie
pokazaly jednak, ze nadzieje na odzyskanie liczacej si¢ pozycji w $wiatowym przemysle
okretowym sa zludne. Prognozy globalne dla tej branzy sa pomysine. Swiatowa flota musi by¢
odnowiona w ciagu najblizszych 10-15 lat. Problem polega na tym, ze dwie wiodace stocznie
Trojmiasta — Stocznia Gdanska i1 Stocznia ,Gdynia” nie potrafia osiagna¢ nadwyzki
fmansowejw. Mniejsze stocznie radza sobie lepiej, ale nie zmienia to faktu, ze przemyst
okretowy utracit motoryczng i dominujaca rol¢ w gospodarce aglomeracji, jaka odgrywat
zwlaszcza w latach 1960-80.

Dobrze rozwinigty w aglomeracji przemyst spozywczy skorzystal natomiast ze wzrostu
popytu konsumpcyjnego, zwlaszcza na zywnos¢, jaki nastapit w'Polsce po 1990 r. Znakomicie
prosperuja gdanskie firmy -tej.branzy: wytwornia margaryny i olejow ,,OLVIT”, browar
gdaﬁskizo, wytwornia koncentratow spozywczych ,,Dr. Oetker”?!. Na bazie majatku 1 kapitatu
ludzkiego dawnych firm panstwowych powstato kilka niewielkich przetworni ryb. W Gdyni
wybudowano rozlewni¢ napojow Coca-Coli. Filarem gospodarki aglomeracji w latach 1990-94
byla jednak , Rafineria Gdanska” (ok. 1/3 wartosci sprzedazy przemystu), ktora korzystajac z
protekcjonistycznej polityki panstwa wykazywala staly wzrost obrotow i dochodow i
wprowadzata na rynek nowe produktyzz.

W branzy elektronicznej duze panstwowe przedsigbiorstwa (gdynski ,,Radmor”,
gdanski ,,Unimor”) mialy poczatkowo powazne kiopoty, m.in. w rezuitacie silnych powiazan
podazowych ze stoczniami. Podobnie jak w innych aglomeracjach, powstaly liczne firmy
wielobranzowe (handel, skiadanie, serwis sprzgtu komputerowego) oraz wytwarzajace
oprogramowanie. Branza informatyczna przejgla z uczelni ostatnich zdolnych programistow,
ktorzy pozostali po wielkim exodusie tej grupy zawodowej na Zachod. Wiele z tych firm
upadio, obecnie na rynku krajowym licza si¢ dwie firmy gdynskie: ,,Samba” i ,,Prokom”23.
Wytwornia telewizorow kolorowych , Unimor” zyskata konkurenta w postaci prywatnej firmy

8 Obecnie PLO jest holdingiem kilku niewielkich, w miarg rentownych spotek zeglugowych.

W efekcie Stocznia Gdanska oglosila jesienig 1996 r. upadlos¢, a Stocznia ,,Gdynia” wchionigta zostanie
prawdopodobnie przez tworzony w Szczecinie holding stoczniowy.

2 Przejety ostatnio przez kapital holenderski.

*! Zaklad macierzysty (Stammbetrieb) koncernu Dr. Oetker powstal przed wojna w Gdansku-Oliwie. Obecnie
firma kupila udziaty Gdariskich Zakladéw Srodkéw Odzywczych i odzyskala obiekt.

2 Nie zmienia to faktu, ze rafineria ta, podobnie jak inne polskie przedsigbiorstwa tej branzy, nie wytrzyma
prawdopodobnie konkurencji zagranicznych koncernow po zniesieniu ochrony panstwa.

B Grupa ,,Prokom” (profesjonalne sieci komputerowe) zatrudnia ok. 700 osob, a roczne obroty przekraczajg 2

biliony starych zlotych (!)

http:/
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,Proelko” (kapital krajowy) wytwarzajacej w Pruszczu Gd. telewizory. Z analiz regionalnych,
prowadzonych w ramach prac nad strategia rozwoju woj. gdanskiego wynika, ze branza
elektroniczna i informatyczna naleza potencjalnie do sektora napgdowego gospodarki
aglomeracji Gdanska — Gdyni.

Podobnie jak w innych aglomeracjach, wzrosta w latach 1990-94 liczba niewielkich
podmiotow gospodarczych i miejsc pracy w handlu. Tzw. ,batkanizacja” handlu miata w
aglomeracji Gdanska — Gdyni nieco mniej zywiolowy charakter, niz w innych aglomeracjach.
Nie powstaly obiekty typu ,,Stadion Dziesigciolecia”, czy zesp6t targowisk , Tuszyn — Rzgow”.
Gdynska Hala Targowa moze by¢ wzorem dla Europy Srodkowo-Wschodniej, jak taczy¢
interesy i kapital drobnych kupcow, miasta i klientow nie niszczac tradycji miejsca24. w
ostatnich dwach latach obserwuje si¢ szybki rozwdj super- i megamarket()w25 (w1995 r.
istniato ich okoto 10). Powstaja one w obiektach nowych i adaptowanych. Wystepuja trzy typy

lokalizacji: duze osiedla mieszkaniowe, trasy wylotowe i obwodowe Trojmiasta, obrzeza
srodmiesc¢.

Tabela 11. Pracujacy w gospodarce narodowej w Tréjmiescie wg sekcji EKD w latach 1990 i 1994

Sekcje gospodarki 1990 1994
narodowej wg EKD w tys. w % w tys. w % 1990=100
os6b osbb

Przemyst 80,0 28,3 aas 25,4 97
Budownictwo 23,3 8,2 25,3 8,3 109
Transport i taczno$é 495 17.5 42,3 13,9 85
Handel, hotele, 29,0 10,2 55,8 18,4 192
gastronomia
Finanse, ubezpieczenia, KIS 3.9 888 11,0 300
obsluga nieruchomosci
Edukacja 29,5 10,4 23,9 7.9 81
Ochrona zdrowia, 220 7,8 23,1 76 105
opieka spoteczna
Administracja 6,5 23 745 25 115
Pozostale ustugi 321 9, 1S5S )1 48
Ogéiem 283,0 100,0 304,0 100,0 107

W rezultacie zarysowanych wyzej procesow zmienila si¢ w latach 1990-94 struktura
zatrudnienia w gospodarce (tab. 11). Spadio zatrudnienie w transporcie (porty i flota).

* Wladzom samorzadowym Gdyni udato si¢ w krotkim czasie odzyskaé od PSS ,,Spolem” prestizowy obiekt hali
targowej potozony w srédmiesciu, przekaza¢ go w wieloletnig dzierzawg kilku spétkom kupcow, przeprowadzié za
pieniadze kupcow gruntowna modernizacjg i rozbudowe. Poprzez odpowiednie umowy udalo si¢ zaspokoi¢ réwniez interesy
,.8zczekowcodw” i handlowcoéw ze Wschodu.

25 Najwigkszy w Polsce obiekt handlu detalicznego , K1if” (20 000 m? kilkaset miejsc pracy) oddano do uzytku w
pazdzierniku 1996 r. w Orlowie, ok. 5 km na potudnie od srédmiescia Gdyni.

http://rcin.org.pl
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Niewiele zmienito si¢ w przemysle (stocznie dopiero zaczynaja ogranicza¢ zatrudnienie, poza
tym w niektorych branzach zatrudnienie wzrasta). Najsilniej wzrosto zatrudnienie w finansach,
ubezpieczeniach 1 obstudze nieruchomosci. W Trojmiescie maja swoja siedzibe trzy banki:
Bank Gdanski SA26, Bank Komunalny SA w Gdyni27, Solidarnos¢ Chase DT Bank. Ogotem
istnieja na tym obszarze 53 roznego rodzaju placowki bankowe. Wigkszos¢ z nich w
srodmiesciach Gdanska, Gdyni i Sopotu. Znacznie wzrosto zatrudnienie w handlu, o czym byla
mowa wyzej. Interesujacy jest rOwniez wzrost liczby pracujacych w administracji, gtdéwnie
samorzadowej, co jest przejawem dostosowania tej sfery do rzeczywistych potrzebzs.

1.2. W najblizszych latach zmiany struktury gospodarki aglomeracji Gdanska -
Gdyni beda si¢ poglebiaty

Zasigg i tempo dalszych zmian zalezy, zdaniem autora, od scenariusza rozwoju kraju.
Wariant postmodernizacji przyspieszy tercjaryzacj¢ gospodarki. Gospodarka aglomeracji
bedzie w coraz mniejszym stopniu zalezna od zasobow i walorow morza, a coraz bardziej
metropolitalna. Poszerzy si¢ zakres oferowanych ustug, wzrosnie tez rola w Europie
Battyckiej. Rozwina si¢ banki, firmy ubezpieczeniowe, kultura i nauka (ale nie tylko ta
zwigzana z badaniami morza), poprawie ulegnie infrastruktura telekomunikacyjna. Stworzy to
podstawy finansowe, kadrowe i techniczne do rozwoju przemystu high-tech.

Natomiast wariant modernizacji moze oznaczal zahamowanie, a nawet czgsciowe
odwrocenie zmian. Podtrzymanie wskutek decyzji politycznej stoczni, badz lokalizacja duzych
zaktadow przemystowych (np. zagranicznej montowni samochodow, silnikow, sprzgtu |, biatej
techniki”) moze utrwali¢ wielkoprzemystowy charakter aglomeracji. Wzrosng obroty portowe i
funkcje zwiazane z ich obstuga.

1.3. Przemysty high-tech w zakresie produktow chemicznych, sprzetu
elektronicznego oraz oprogramowania pojawia si¢ w przypadku realizacji
scenariusza postmodernizaciji

Wariant modernizacji znacznie zmniejsza szanse pojawienia si¢ przemystow hight-tech
w aglomeracji Gdanska — Gdyni, co nie oznacza, ze nie pojawia Si¢ one, nawet w tym
wariancie, w innych aglomeracjach i regionach Polski. Jesli dalszy rozwdj kraju przebiega¢
bedzie wg scenariusza postmodernizacji, przemysly high-tech pojawia si¢ na Wybrzezu
Gdanskim prawdopodobnie w sferze wytwarzania niektorych produktow chemicznych,
zwlaszcza ropopochodnych. Druga dziedzing jest kompleks elektroniki i oprogramowania,
zwlaszcza w dziedzinie telekomunikacji morskiej, nawigacji, hydroakustyki. Nie mozna

% Przejety ostatnio przez BIG.
?7 Bank powstal m.in. z inicjatywy wladz samorzadowych Gdyni i w 1996 r. wyemitowat akcje gieldowe.
8 Mimo powszechnego oporu spolecznego wobec powigkszania tzw. biurokracji, nie da si¢ unikna¢ wzrostu

zatrudnienia w tej sferze. W podobnym co do wielkosci i funkcji brytyjskim Plymouth jest 2000 pracownikow
magistrackich, w Gdyni - 450.
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wykluczy¢ pojawienia si¢ tego rodzaju firm w dziedzinie energetyki (sasiedztwo ,,ABB-
Zamech” w Elblagu i Zespolu Energetycznego ,Zarnowiec”) i techniki ochrony $rodowiska
(szczegolnie morskiego). Przestanka tej prognozy jest istniejacy potencjal produkcyjny,
tradycje, kadry i placowki naukowo-badawcze.

2.1. Ze wzglegdu na dominacj¢ duzych przedsigbiorstw panstwowych w
kompleksie gospodarki morskiej, prywatyzacja przedsigbiorstw w aglomeracji
Gdanska — Gdyni przebiega wolniej niz w innych aglomeracjach Polski

Mimo szybkiego rozwoju matych przedsigbiorstw prywatnych oraz naptywu kapitatu
zagranicznego do sektora handlu, ustlug 1 drobnej wytworczosci, duze przedsigbiorstwa
gospodarki morskiej nadal pozostaja wlasnoscig skarbu panstwa. Ich prywatyzacja przebiega
opornie i trwa dlugo. Ogotem zaledwie potowa z 344 tys. miejsc pracy w aglomeracji Gdanska
— Gdyni znajdowata si¢ w 1994 r. poza sektorem publicznym.

2.2. Nowe przedsigbiorstwa prywatne pojawiajg si¢ przede wszystkim w handlu 1
budownictwie. Lokalnych self~-made-mandw jest niewielu

W Trojmiescie, a szczegolnie w Gdyni, przez caty okres PRL-u utrzymat si¢ prywatny
handel, a  takze prywatna wilasnos¢ kamienic. Byla takze tradycja tzw. ,handlu
marynarskiego” 22 s zasoby kapitatowe, znaczne w warunkach PRL-u, po urealnieniu
kursow dewiz odzyskaly swoja prawdziwa, tzn. niewielka wartos¢.

Kapital ten wystarczyl, aby odtworzy¢ prywatny handel na giownych ulicach
Trojmiasta. Wiele z tych przedsigwzig¢ nigdy nie przekroczy zapewne rozmiarow firm
rodzinnych. Przyktadow przeksztalcenia si¢ dawnych PRL-owskich ,prywaciarzy” w
kapitalistycznych ,biznesmenow” jest niewiele30, a sa niestety rowniez negatywne.
Menedzerowie rosnacych sprywatyzowanych firm wybrzeza prawie bez wyjatku wywodza si¢
z nomenklatury partyjnej, badz z pokolenia 40-latkow o ZMS-owskim lub SZSP-owskim
rodowodzie. Dotaczyla do nich niewielka grupa ,pragmatykow” z kregow PRL-owskiej
opozycji. Pojawiaja si¢ rowniez pojedynczy rodzimi yuppies, cho¢ w obecnych warunkach
trudno im zbudowa¢ wigksza firme bez kapitahu z zewnqtrz31.

Wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow aglomeracji Gdansk — Gdynia znajduje
odzwierciedlenie w podwojeniu liczby podmiotéw gospodarczych, jakie miato miejsce w latach
1992-94 (tab. 12). Az 90% tych podmiotow zarejestrowanych jest w Trojmiescie, ktore
wykazuje tez najwyzsza w aglomeracji ,,gestos¢ aktywnosci gospodarczej” (tab. 13).

% Czyli legalnych, potlegalnych 1 nielegalnych drobnych transakscji handlowych, ktore bazowaly na korzystnym
dla posiadaczy dewiz tzw. przeliczniku 1 byly Zrodiem wzglednego dobrobytu wielu rodzin marynarskich.

¥ Np. wlasciciele firmy NATA, wytwarzajacej butelki PET i wode mineralng; firma , Maciej Batycki” - odziez i
wyroby ze skoéry, negatywny przyklad to firma pana L., syna wytworcy kotlow, ktéry zbankrutowal, nie mogac splaci¢
ogromnego kredytu bankowego uzyskanego z tytulu posiadanego jakoby zam6wienia na oprogramowanie komputerowe do...
sterowania rakietami mig¢dzykontynentalnymi.

3! Zagadnienia przeplywu kapitaloéw z szarej i czame; strefy do legalnego obiegu zostaty pominigte.
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Tabela 12. Liczba podmiotéw gospodarczych w aglomeracji Gdariska — Gdyni
zarejestrowanych w REGON w latach 1992-94

Obszary aglomeracji 1992 | 1993 | 1994

Liczba podmiotéw 1992=100
Tréjmiasto 7145 12966 14491 203
Pozostale miasta 540 1197 1330 246
Gminy wiejskie 194 - 474 485 250
Aglomeracja ogétem 8073 14637 16306 202

Tabela 13. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 000 mieszkaricow
w aglomeracji Gdanska — Gdyni
zarejestrowanych w REGON w latach 1992-94

Obszary aglomeraciji 1992 1993 1994
Tréjmiasto 94 170 190
Pozostale miasta 43 95 106
Gminy wiejskie 34 83 85
Aglomeracja ogéiem 85 185 172

2.3. Kapital zagraniczny w aglomeracji Gdanska — Gdyni to liczne, lecz
niewielkie firmy typu joint venture dzialajace w sferze handlu, ushig,
budownictwa 1 produkcji zywnosci

W aglomeracji Gdanska — Gdyni zarejestrowanych byto pod koniec 1995 r. ok. 1400
spotek z udziatem kapitalu zagranicznego. Zainwestowaly one ok. S00 min USD. Mozna
powiedzie¢, ze co trzecia zlotowka zainwestowana w aglomeracji pochodzi z zagranicy.
Oczywiscie jakakolwiek powazniejsza inwestycja w portach, stoczniach lub rafinerii zmieni te
proporcje.

Do najwigkszych inwestycji zagranicznych naleza: ,Coca Cola” - napoje
bezalkoholowe (Gdynia), ,, D. Chase Bank + Polska Telewizja Kablowa” — telewizja kablowa
(Gdansk), ,,Fazer” — czekolada (Gdansk), ,,Brewpole Pty” — piwo (Gdansk), , Dr. Oetker” —
koncentraty spozywcze (Gdansk), ,,Franke Holding” — urzadzenia kuchenne (Gdynia), ,,Saur”
—zaopatrzenie w wode (Gdansk), , Ericsson-Unimor” — elektronika (Gdansk). W aglomeracji
Gdanska — Gdyni brakuje ciagle wielkich inwestorow zagranicznych32. Ich pojawienie si¢
oznaczatoby wejscie obcych firm na tereny portowe o strategicznym znaczeniu dla calego
panstwa i nie jest latwe do przeprowadzenia, rowniez ze wzgledow politycznych i
spolecznych”.

*? Najwicksze przedsigwzigcia, wchodzace w gre to terminal zbozowy w porcie gdanskim i przejecie Stoczni
Gdynia.

¥ Kapitat niemiecki, zywotnie zainteresowany Gdaniskiem i Sopotem, zmuszony jest dziala¢ bardzo ostroznie, by
nie budzi¢ ciagle zywych resentymentow.
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2.4. Mimo wyrazniej specyfiki funkcjonalnej, przebieg transformacji gospodarki
w aglomeracji Gdanska — Gdyni nie rozni si¢ znacznie od obserwowanego w
innych aglomeracjach Polski

Z powodu znacznego udzialu skarbu panstwa i zakresu zaangazowania polityki
gospodarczej rzadu w potencjale gospodarki morskiej, transformacja tego kompleksu
przebiega wolno. Z drugiej strony tradycje handlowe, otwarcie na $wiat i stale kontakty z
gospodarka $wiatowa ufatwiaja wielu ludziom i firmom dziatanie w nowej sytuacji.
Powszechnie odczuwana na Wybrzezu dyskryminacja ze strony obecnego establishmentu
stolicy paradoksalnie prowadzi do wzmozonej aktywnosci lokalnej“.

3.1. Ze wzgledu na brak wiarygodnych badan empirycznych, ocena zmian
zasiggu poszczegolnych funkcji aglomeracji Gdanska — Gdyni moze mieé
charakter wylacznie hipotetyczny

Powiazania krajowe aglomeracji ulegly ograniczeniu. Coraz mniejszy jest zasigg
zaplecza portow Gdanska i Gdyni. Stocznie wspolpracuja z coraz mniejsza liczba kooperantow
i kupuja od nich coraz mniej urzadzen. Czgs¢ z tych kooperantoéw ma wiasne klopoty zwiazane
z transformacja. Mniej pociagow taczy Gdansk i Gdyni¢ z wielkimi miastami Polski, coraz
mniej w nich pasazerow. Potoki tadunkow przeptywajace przez porty rowniez zmalaly, spada
stale eksport wegla, lecz rosnie import ropy naftowej, ktora jest przetwarzana w znacznej
czgsci na miejscu, w Gdansku. Polepszyly sig jedynie powiazania siecia telekomunikacyjna, w
tym swiattowodowa.

Powiazania w skali regionalnej, zwlaszcza w zasiggu dwoch godzin jazdy samochodem,
zintensyfikowaty si¢. Odnotowuje si¢ wzrost powiazan z Bydgoszcza, przy spadku ze
Stupskiem i Elblagiem. Zaplecze rekreacyjne aglomeracji obejmuje w zasadzie cale
wojewodztwo - tradycyjnie strefe przymorska i Kaszuby, a w coraz wigkszym stopniu
Kociewie i Bory Tucholskie.

W skali lokalnej spadla intensywno$¢ dojazdow srodkami transportu zbiorowego,
przede wszystkim SKM. Wzrasta ruchliwos¢ osob posiadajacych samochody35. Ze wzgledu na
poprawe zaopatrzenia sklepow oraz wzrost ich gestosci tworza si¢ dzielnicowe i1 osiedlowe
rynki zbytu, co poprawia warunki zycia mieszkancow, zwlaszcza osob starszych i ubozszych.
Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢, gdy pojawi si¢ wigksza liczba super- i megamarketow,
potozonych przy trasach wylotowych z aglomeracji. Wtedy zasiggi cotygodniowych
przejazdow moga si¢ powiekszyc.

W skali lokalnej obserwuje si¢ rowniez wyrazne zjawiska dezintegracji funkcjonalne;.
Brak wspotpracy migdzy samorzadami Gdaniska i Gdyni w zakresie transportu zbiorowego,

* Znawcy historii stosunkéw polsko-gdanskich i prusko-gdanskich odnajda w tej sytuacji dawno, wydawaloby sie,
wyblakle klisze. Dazenie do pewnej niezaleznosci, zwlaszcza w sferze gospodarki i niechg¢¢ do polozonej w gigbi ladu
stolicy jest charakterystyczna dla wielu miast portowych $wiata.

W Gdyni na 1000 mieszkancow przypadalo wiosng 1996 r. 413 samochodéw. W Gdansku i Sopocie wskazniki
sa podobne.
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gospodarki odpadami komunalnymi, infrastruktury drogowej. W dziedzinie gospodarki
wodno-$ciekowej, zaopatrzenia w ciepto, wywozu i sktadowania odpadéw funkcjonujg dwa
poduklady — gdanski i gdynski. Najbardziej szkodliwa jest konkurencja mi¢dzy stoczniami oraz
portami Gdafnska i Gdyni nie tylko o zamoéwienia i tadunki, ale rowniez w zakresie
podstawowych inwestycji. Moze to doprowadzi¢ do absurdalnego, z ogo6lnogospodarczego
punktu widzenia, dublowania urzadzen przeladunkowych36.

3.2. Slabng morskie funkcje migdzynarodowe aglomeracji gdanskiej. To, czy
zostang zastapione metropolitalnymi, zalezy od scenariusza rozwoju kraju

Aglomeracja Gdanska -~ Gdyni wyraznie traci na znaczeniu jako zespot portow
pojmowanych jako wezly transportowe. Powoli rozwijaja si¢ funkcje targowo-wystawiennicze
(Targi Gdanskie oraz WTC-Expo Gdynia”), rosnie potencjal instytucji finansowych.
Strategicznym celem Gdanska i Gdyni jest wzmocnienie funkcji handlowych zwiazanych z
przetadunkiem towarow. Sopot stawia na odzyskanie funkcji uzdrowiskowych oraz na
wyspecjalizowane ustugi turystyczne (kasyno, wyscigi konne). Niewykorzystany potencjat tkwi
w historycznym znaczeniu Gdanska jako migdzynarodowego centrum handlu (Hanza) i
osrodka tradycji niemieckojezycznej kultury i nauki (Schopenhauer, Fahrenheit, Grass).

Aby Gdansk mogt sta¢ sie centrum kulturalnym o miedzynarodowym znaczeniu,
niezbedny jest wybor drogi rozwoju wg scenariusza postmodernizacji oraz konsekwentne
dziatanie, w celu jego urzeczywistnienia38

4.1. Na rynku pracy aglomeracji Gdanska — Gdyni wystepuje wzgledna
rownowaga

Poziom bezrobocia w zadnej z gmin aglomeracji Gdanska — Gdyni nie przekroczyt w
latach 1990-94 10%. Oznacza to, ze bez pracy pozostaje ok. 45 tys. osob. Oferty pracy wahaja
sie od 2000 do 3000%° W aglomeracji brakuje ludzi do pracy w handlu (zaréwno
wykwalifikowanych specjalistow od marketingu, jak i sprzedawcow), osob znajacych dobrze
obce jezyki (we wszystkich zawodach), robotnikow budowlanych, spawaczy i monterow
okretowych, ksiggowych, monterow sieci telekomunikacyjnych. Trudno znalez¢ pracg osobom
bez wyksztalcenia, wasko wykwalifikowanym robotnikom fabrycznym oraz kobietom, ktore
przekroczyly 40 lat, bez wyzszego wyksztalcenia. Jezeli upadng obie wielkie stocznie, na
rynku pracy pojawi si¢ w najblizszych 2 latach ok. S000 o0sob, w wigkszosci mezczyzn. Czes¢ z

% Oba porty zamierzajg, przeladowywa¢ kontenery, zboze, wegiel oraz obstugiwac promy. Wladze miejskie
Gdanska 1 Gdyni zabiegaja o pierwszenstwo w budowie polgczenia autostradowego z Al (Trasa Kwiatkowskiego w Gdyni i
Trasa Sucharskiego w Gdansku).

W dziedzinie wystawiennictwa i targow rowniez wystepuje szkodliwa rywalizacja miedzy Gdanskiem i Gdynia,
* Istnieje wiele inicjatyw w tej dziedzinie, jednak wiadze miejskie Gdanska wydaja si¢ by¢ bardziej
zainteresowane upadajacq stocznia i przetargami o kolejne supermarkety niz Teatrem Szekspirowskim, klopotami

materialnymi Uniwersytetu Gdanskiego czy Opery i Filharmonii Baltyckiej.

¥ W 1995 1. liczba ofert pracy zmalala.
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nich wchlonie budownictwo 1 stocznie remontowe. Innym problemem moze sta¢ si¢ w
niedalekiej przyszlosci nadmierna podaz osob z wyksztalceniem ekonomicznym i prawniczym.
Jesli rozwoj pojdzie droga postmodernizacji, prawdopodobnie znajda oni prace, lecz zabraknie
najwyzej wykwaliflkowanych inzynierow, jesli nastapi reindustrializacja — zabraknie
robotnikow.

4.2. Jesli do aglomeracji Gdanska — Gdyni nie naptyna miodzi ludzie z zewnatrz,
dla ktorych nalezy wybudowa¢ mieszkania, w ciagu 5-10 lat pojawi si¢ brak rak
do pracy

Struktura demograficzna Sopotu juz wykazuje oznaki starosci, w szybkim tempie
starzeje si¢ Gdansk i Gdynia. Mlodo$¢ demograficzna cechuje pozostate miasta aglomeraciji.
Jesli nie nastapi wzrost budownictwa mieszkaniowego i naptyw miodych ludzi z zewnatrz,
aglomeracji Gdanska — Gdyni groza w perspektywie 10-15 lat sektorowe i okresowe, a moze
nawet trwale i powszechne niedobory rak do pracy. Aby tego uniknaé i trzymaé sig¢ drogi
postmodernizacji, nalezy rozbudowac potencjat szkot wyzszych i potwyzszych oraz uruchomic
system kredytow mieszkaniowych dla najlepszych absolwentow. Gdyby po6jsé droga
reindustrializacji, trzeba odtworzy¢ szkoty zawodowe i wybudowac hotele robotnicze.

Wszelkie dokladniejsze prognozy sa nieuprawnione naukowo, dopoki nie pojawia sie
nowe dane na temat powiazan w zakresie dojazdow do pracy i preferencji mieszkaniowych
ludnosci.

5.1. Srodowisko przyrodnicze na obszarze aglomeracji Gdanska — Gdyni ma
unikatowe, znaczne zasoby i walory, lecz jest bardzo wrazliwe, dlatego nalezy
nim starannie gospodarowaé

Zagrozenia srodowiskowe, wynikajace z dalszego rozwoju aglomeracji Gdanska —
Gdyni sa dosy¢ liczne, cho¢ o réznym poziomie ryzyka:

e dalsza degradacja biologiczna Zatoki Gdanskiej,

e zasolenie wod podziemnych woda morska wskutek ich nadmiernej eksploatacii,

o degradacja zalesionej strefy krawedziowej wysoczyzny gdanskiej, chronionej jako
Trojmiejski Park Krajobrazowy, w rezultacie ekspansji zabudowy oraz przecinania nowymi
drogami,

e wzrost zagrozenia smogiem i hatasem motoryzacyjnym w srodmiesciach i przy
gtownych ulicach,

e degradacja krajobrazu i ekosystemow strefy podmiejskiej aglomeracji wskutek
niekontrolowanej zabudowy.

Zagrozenia te nie stanowia obecnie absolutne;j bariery4°, lecz moga przeksztalci¢ si¢ w
takie bariery lub ujemne czynniki lokalizacyjne, jesli przyjety wariant rozwoju nie bedzie

“ Niezbgdna jest rozbudowa oczyszczalni $ciekow Wschod dla Gdanska i Sopotu oraz Debogérze dla poinocnej
czgsci aglomeracji.
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ekologicznie uwarunkowany. Jest to bardziej prawdopodobne w scenariuszu modernizacji niz
w scenariuszu postmodernizacji. Rowniez kontynuacja obecnych trendow doprowadzi w
krotkim czasie do pogorszenia stanu $rodowiska, zwlaszcza w wyniku wzrostu emisji spalin
samochodowych. Wszystkie miasta aglomeracji deklaruja zamiar ksztaltowania swojej
przyszto$ci wg zasad ekorozwoju. W praktyce roznie bywa z realizacja tych deklaracji, lecz
swiadomo$¢ uwzgledniania ekologicznych aspektow rozwoju, zarowno wsrod lokalnych
politykow, jak i wsrod ludnosci, jest znacznie wyzszy niz przed kilku laty.

Gtowny ujemny czynnik lokalizacyjny stanowi rozpowszechniony i nadal, niestety, sitg
bezwladu rozpowszechniany obraz aglomeracji Gdanska — Gdyni jako jednego z 27 obszarow
ekologicznego zagrozenia kraju.

Restrukturyzacja gospodarki aglomeracji Gdanska — Gdyni pozytywnie wplyngla na
mozliwos¢ realizacji zasad rozwoju ekologicznie uwarunkowanego. Wzrost cen wody i
no$nikow energii spowodowal pewne zmniejszenie ich zuzycia. Wymienialnos¢ ztotego
umozliwita dostep do proekologicznych technologii. Demokratyzacja zycia przyczynita si¢ do
upowszechnienia danych o stanie srodowiska, rozwoju organizacji proekologicznych i
umozliwia protesty spoteczne.

6.1. Samorzady miast i gmin aglomeracji Gdanska — Gdyni maja spore
osiagniecia w dziedzinie porzadkowania lokalnych spraw 1 nadrabiania
zaniedban. Zupelnie nie sprawdzaja si¢ jednak w sferze wspolpracy
mig¢dzygminne;

Samorzady lokalne Wybrzeza Gdanskiego z duzym impetem przystapily do realizacji
swoich zadan. W Gdyni osiagni¢to spore sukcesy w wielu dziedzinach, Gdansk ugrzazt
poczatkowo w swarach politycznych i dopiero od 2 lat wiadze ustabilizowaly si¢, pomyslnie
dzialaja samorzady Rumi i Sopotu. Samorzady tych miast popieraly prywatyzacj¢ i wspieraly
rozwoj gospodarczy. Gdansk, Gdynia i Sopot przystapity do opracowania strategii rozwoju i
planéw przestrzennego zagospodarowania. Niestety, prace te nie zostaly ukoficzone. Zupetnie
zamarlo planowanie i koordynacja dzialah na szczeblu aglomeracji. Réwniez planowanie
regionalne nie funkcjonuje, dopiero w ubiegtym roku przystapiono do prac nad strategia
rozwoju i studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

6.2. Patriotyzm lokalny w Gdyni, Sopocie, Rumi oraz niektorych dzielnicach
odrodzit sie i nadal umacnia

Wybory samorzadowe ujawnily przywiazanie do stron rodzinnych i lokalnych miejsc,
zwlaszcza w poinocnej czgsci aglomeracji, na przedwojennych polskich terytoriach. Jest to
najczesciej sentyment do calego miasta i jego symboli. Patriotyzm lokalny pojawia si¢ tez w
niektorych dzielnicach, zwlaszcza ,,lepszych”‘“. Przejawy patriotyzmu lokalnego maja na ogdt
pozytywne skutki. Czasem jednak prowadzi on do partykularyzméw i zaslepienia lokalnymi

‘' Np. Chwarzno, Orlowo i Pustki Cisowskie w Gdyni, Niedzwiednik w Gdansku.
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problemami i interesami. Ostatnio mnoza si¢ przykiady lokalnego oporu wobec mniej lub
bardziej ucigzliwych inwestycji42. Protesty te sa wyrazem zaréwno niedoskonatosci planowania
przestrzennego, jak i wzrostu swiadomosci ekologicznej mieszkancow. W wielu wypadkach sa
stuszne. Utrudniaja jednak proces inwestycyjny i moga stanowi¢ w przysztosci ujemny czynnik
lokalizacji.

C. Przemiany w zakresie przestrzennego zagospodarowania aglomeracji
Gdanska — Gdyni

Stan badan naukowych w tym zakresie jest niedostateczny. Ponizsze stwierdzenia sa
nie tylko hipotetyczne, lecz opieraja si¢ w wigkszym stopniu na niesystematycznych
obserwacjach i intuicji autora, niz na lekturze materiatow i tzw. ustalonej wiedzy eksperckiej. Z
tego powodu maja postac krotkich stwierdzen.

1. Przemiany przestrzennej struktury funkcjonalnej aglomeracji Gdanska — Gdyni sa jak
dotad nieznaczne. Funkcje §rodmiejskie poszerzaja si¢ na sasiednie obszary mieszkaniowe. W
strefie podmiejskiej szybko wzrasta liczba podmiotow gospodarczych i miejsc pracy, przede
wszystkim w prywatnym handlu, ushugach i drobnej wytworczosci (tab. 11-15). Na obszarach
podmiejskich, glownie wzdluz drég wylotowych, pojawiaja si¢ niewielkie zaklady branzy
budowlanej, spozywczej, drzewnej i poligraficznej. Wigkszos¢ firm sektora IV szuka
lokalizacji na policentrycznych obszarach §rodmiejskich: w Gdyni, Sopocie, Wrzeszczu i
Oliwie (Gdansk). Ze wzgledu na bardzo wysokie ceny lokali biurowych, nawet dobrze
prosperujace firmy, zwlaszcza niewielkie, pozostaja w mieszkaniach lub domach wiascicieli.
Nadal ciesza si¢ powodzeniem budynki o dobrych lokalizacjach, adaptowane na biurowce w
pierwszych latach transformacji. Nowe budynki, zwlaszcza bardziej okazate, budowane sa
gtownie przez banki. W dzielnicach mieszkaniowych coraz wigcej mieszkan zamienianych jest
na biura, gabinety lekarskie i pracownie. Nowe obszary mieszkaniowe, glownie w postaci

niewielkich zespotéw domoéw jedno- lub wielorodzinnych, powstaja w trzech glownych
formach:

e dobre lokalizacje w starych dzielnicach willowych i na obrzezach srodmiesc,
e uzupetnienia i doggszczenia w dzielnicach blokow spotdzielczych,
e nowe lokalizacje wzdtuz tras wylotowych i przy obwodowej aglomeracji.

2. Renta gruntowa zaczyna oddzialywa¢ i powoli zmienia¢ strukturg przestrzenna
miast. Nie dziala jednak w peini na rynku mieszkaniowym, gdyz na ceng¢ mieszkania oddziatuje
glownie jego wielkos¢ (mieszkania mate s3 nieproporcjonalnie drogie). Obszary srodmiejskie
sa coraz intensywniej uzytkowane i zabudowywane, o ile stan prawny umozliwia podjecie
inwestycji. Niepokojace jest jednak zjawisko nizszej niz to technicznie mozliwe i urbanistycznie

“ Prawie wszystkie projekty budowy supermarketéw spotykaja si¢ z protestami okolicznych mieszkancow.
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dopuszczalnej intensywnosci zabudowy wolnych dzialek w srodmiesciu. Niewiele jest
mieszkaniowego budownictwa plombowego w srodmiesciach, gdyz wysoka cena gruntu i
utrzymujacy si¢ specjalny tryb najmu czynia te funkcj¢ nierentowna.

Tabela 14. Zmiany gestosci miejsc pracy ogdiem w aglomeracji Gdariska — Gdyni w latach 1990-94

1990 | 1994
Obszary aglomeracji | liczba miejsc pracy | 1990=100
na 10 000
mieszkarfcow
Tréjmiasto 3958 4011 101
Pozostate miasta 1613 2266 140
Gminy wiejskie 1071 1864 174
Aglomeracja ogéiem 3165 3640 115

Tabela 15. Bilans pracujacych w gospodarce narodowej w aglomeracji Gdarfska — Gdyni w 1994 r.
w sektorach publicznym i prywatnym

Osoby fizyczne
prowadzace
Obszary Pracujacy Pracujacy w sektorze dzialalno$¢ Miejsca Miejsca pracy poza sektorem
aglomeraciji ogobtem prywatnym gospodarczg pracy publicznym
i zatrudnieni ogbétem
przez nich
w osobach w % w osobach w %
A B B/A x 100 c A+C B+C (B+C/A+C)x100
Tréjmiasto 252504 98935 39 51746 304250 150681 5(
Pozostate miasta 21026 9579 46 7862 28888 17441 6(
Gminy wiejskie 8449 5526 65 2678 11127 8204 7
Aglomeracja 281979 114040 40 62285 344265 176326 51
ogb6tem

3. Zjawiska przestrzennej polaryzacji spolecznej nie s3 ewidentne. Dzielnice bogate
poprawiaja swoj standard i ,polepszaja” sklad spoteczny. Powstajace nowe male zespoly
mieszkaniowe majg cze¢sto charakter zamknigty i elitarny. Tworzg si¢ nowe enklawy
bezpieczenstwa i dobrobytu. Na przeciwleglym biegunie utrwalaja si¢ bieguny niedostatku i
probleméw spotecznych. W skali aglomeracji coraz wigcej bogatych przyciaga Sopot oraz
cieszace si¢ prestizem stare dzielnice willowe Gdyni (Kamienna Gora, Orfowo) i Gdanska
(Oliwa). Ubogich mozna znalez¢ zwlaszcza w budynkach komunalnych i substandardowych.
Sa to niewielkie enklawy wsrod przecigtnej zabudowy miejskiej zamieszkanej przez grupy
spoleczne o przecigtnych dochodach. Najczesciej sa to ulice lub kwartaly, ktore juz w
przesziosci (niektore nawet przed wojna) uchodzily za , zte”. Ludzie starsi i ubodzy nie sa na
razie wypierani z lepszych dzielnic, gdyz nie funkcjonuje mechanizm prawny i ekonomiczny,
ani przyzwolenie spoteczne, ktore by to praktycznie umozliwialy.
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4. Dekapitalizacja substancji mieszkaniowej postepuje, gdyz w stosunku do zasobow
buduje si¢ bardzo niewiele. Proces ten jest spowalniany przez zabiegi modernizacyjne
podejmowane przez lokatorow i wiascicieli budynkéw (nowe dachy, stolarka, domofony,
liczniki wody i ciepta, elewacje itd.). Wiele budynkow wymaga jednak catkowitej wymiany
instalacji, co przekracza mozliwosci finansowe mieszkancow, spotdzielni i samorzadow.
Najszybciej modernizowane sa niewielkie budynki przejmowane przez nowych wiascicieli.
Dotyczy to zwlaszcza starych, zdekapitalizowanych zasobow majacych dobra lokalizacj¢ (np.
Sopot, Oliwa, Wrzeszcz).

Ocena zywotnosci spotecznej i technicznej blokow z wielkiej ptyty nie jest, wbrew
pozorom, jednoznaczna. Aspekt spoleczny jest wazniejszy od technicznego. Ubodzy, Zle
zorganizowani i oboje¢tni mieszkancy szybciej dopuszcza do $mierci technicznej tych
budynkéw. Na razie negatywne zjawiska, obserwowane w dzielnicach mieszkaniowych
aglomeracji Gdanska — Gdyni, nie zaleza od technologii wznoszenia budynkéw, lecz od ich
sktadu spotecznego, wieku i zamoznosci mieszkancow.

Dojazdy do pracy Srodkami transportu zbiorowego zmalaly, a indywidualnego -
wzrosty. Ludzie ubozsi zmniejszyli swoja ruchliwosé, bogatsi — znacznie zwigkszyli dzigki
samochodom. Obecnie struktura przewozow w skali aglomeracji przedstawia si¢ nastgpujaco:
Szybka Kolej Miejska (cala aglomeracja) —15,3%, tramwaj (Gdansk) — 22,2%, trolejbus
(Gdynia, Sopot) — 6,1%, autobus (cata aglomeracja) — 56,4%.
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Przebieg proceséw transformacji gospodarki i zmian struktury
przestrzennej aglomeracji Lublina

Urszula Wich

A. Zagadnienia dotyczace zbioru aglomeracji miejskich oraz
wstepne] koncepcji ,,Polska 2000 plus”

1. Transformacja systemowa w Polsce odrzucita polityke dziatan wyréwnawczych w
regionach, jako sprzeczna z zasada konkurencyjnosci, wlasciwa dla systemu rynkowego i
otwarte] gospodarki. W jej miejsce zgloszono hasto przestrzennej alokacji srodkow,
przyczyniajacej si¢ do kreowania wzrostu gospodarczego na drodze podniesienia
konkurencyjnosci regionow.

Przyjecie zalozenia o przebudowie nieefektywnych struktur gospodarczych w
regionach na podstawie regulatorow rynkowych, nie sprawdzito si¢. Przebieg procesow
transformacji w latach 1990-1995 z cala ostroscia uwidocznit brak samoczynnej zdolnosci
wigkszosci regionow polskich w przystosowaniu si¢ do wyzwan konkurencji, zarGwno na
rynkach migdzynarodowych, jak krajowych. Obserwowana w ostatnich latach, stopniowa
poprawa ogolnej koniunktury gospodarczej kraju, nie wplyneta na wyrazniejsze ograniczenie
recesji i bezrobocia w regionach problemowych. Ich tradycyjne struktury gospodarcze zaczely
si¢ przeksztalca¢ w kryzysogenne, co nieuchronnie prowadzi do spotecznej i ekonomicznej
degradacji regionéw. Przejawem tego jest juz dzi§ zubozenie ludnosci i spowolnienie
dziatalnosci gospodarczej w regionach problemowych.

Bez aktywnej polityki regionalnej, nastawionej na wspomaganie procesu tworzenia
warunkow do pobudzenia konkurencyjnosci w regionach problemowych, pogltebiaé si¢ beda
przestrzenne zréznicowania w przebiegu procesoéw transformacji. Grozi to nawrotem wysokiej
inflacji, konfliktami spotecznymi i opoznieniem integracji Polski z Unia Europejska

Na przeciwlegtym biegunie procesu transformacji znalazly si¢ aglomeracje miejskie. Ich
wielofunkcyjne struktury gospodarcze, znaczny potencjat intelektualny i profesjonalny oraz
wysoka dostgpnos¢ komunikacyjna zaowocowaly szybka reakcja w dostosowaniu si¢ do zasad
rynku. S3 one obecnie najbardziej ekspansywnymi strukturami przestrzennymi kraju. Przoduja
w prywatyzacji i koncentracji podmiotéw gospodarki rynkowej, w tym z udzialem inwestorow
zagranicznych. I tak na przyktad, w 1994 r. osiem wojewodztw skupiajacych na swych
terenach najwigksze aglomeracje miejskie: warszawska, gdanska, katowicka, 1odzka,
krakowska, poznanska, szczecinska i wroctawska, miato 72-procentowy udziat w koncentracji
spotek prawa handlowego z udzialem kapitatu zagranicznego' Wsrod nich przoduje
wojewodztwo warszawskie z aglomeracja stoleczng (34,2 % udzialu). Zwraca ponadto uwagg

L Przeliczenia wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewodztw GUS, 1995,
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aktywnos$¢ transformacyjna wojewodztw zaliczanych do problemowych, tj. lodzkiego,
czgsciowo gdanskiego i katowickiego. Aktywnos¢ tg¢ mozna wigza¢ z korzySciami urbanizacji,
ktorych zrodiem sa osrodki centralne aglomeracji miejskich.

Korzysci urbanizacji, ktore umozliwily szybsze przystosowanie si¢ aglomeracji
miejskich do zasad funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej, nie sa zjawiskiem
samoczynnie trwalym. Potencjalna skala tych korzysci jest pomniejszana wskutek m.in.
ogolnego niedoinwestowania aglomeracji, zwlaszcza w relacji do ich zaludnienia,
niefunkcjonalnej i powaznie zdekapitalizowanej infrastruktury miejskiej, przestarzatych
technologii budownictwa mieszkaniowego, zdegradowanego srodowiska. Obserwowanej w
okresie transformacji, silnej tendencji do koncentracji dziatalnosci gospodarczej i ustugowej w
aglomeracjach, towarzyszyla wzgledna stabilizacja liczby ich Iudnosci. W osrodkach
centralnych o$miu najwigkszych aglomeracji miejskich wystapit w tym okresie spadek liczby
ludnosci (o ok. 80 tys. w latach 1990-1994%). Tendencje te mozna uznaé za pozytywne.
Odciazyto to bowiem wielkie miasta od dodatkowych inwestycji w warunkach wzrastajacych
kosztow ich funkcjonowania i poglebiania si¢ deficytu budzetowego. Oznacza to jednak
zmniejszajacy si¢ atrakcyjno$¢é wielkich miast i to nie tylko jako miejsca zamieszkania, lecz
ostatnio takze jako obszaru inwestowania dla zagranicznych inwestoréw. Koszty zycia i1
dziatalnosci gospodarczej w aglomeracjach wielkomiejskich staja si¢ bowiem zbyt wysokie.

Zagrozeniem dla efektywnos$ci aglomeracji sa regiony problemowe. Moze by¢ ono
efektem przechwytywania korzysci z aglomeracji przez regiony stabe, badz przekazywania,
poprzez mechanizm redystrybucji z budzetu panstwa, dodatkowego wzrostu z regionéw
bogatych do regionéw biednych.

Coraz bardziej problematyczna staje si¢ konkurencyjno$¢ aglomeracji miejskich. W
gospodarce rynkowej zaprzeczeniem konkurencyjnosci sa uklady monopolistyczne.
Wylaczanie z konkurencji coraz wigkszej liczby regionéw, w tym mniejszych miast,
automatycznie umacnia monopolistyczna pozycje wielkich miast w ukladzie przestrzennym
kraju. Moze to zniweczy¢ efekt szybkiego ich przystosowania do regut rynku. Do ostabienia
konkurencyjnosci wielkich miast przyczynia si¢ rOwniez kapitat zagraniczny. Wykorzystujac
duze zapotrzebowanie na swa obecno$¢ w naszym kraju stawia wygorowane zadania, ktore na
ogot sa speiniane. Dotycza one szczegOlnych ulg podatkowych, ulg celnych dla towarow
konkurencyjnych, wylacznosci na produkcje danego towaru lub wykonanie ustugi w Polsce’.

Utrzymanie wiodacej roli aglomeracji miejskich w przemianach uktadu przestrzennego i
zagospodarowania kraju wymaga wsparcia aktywna polityka regionalna. W polu jej dziatania
powinna si¢ znalezC promocja kilkudziesigciu miast-osrodkow regionalnych, odciazajacych
aglomeracje miejskie od funkcji, ktore moga i powinny ulec dekoncentracji. Miasta te powinny
by¢ zdolne do pobudzenia aktywnosci gospodarczej w szerszym zasiggu przestrzennym,

2 Przeliczema wlasne na podstawie : Miasta w Polsce, GUS 1994, Rocznik statystyczny wojewodztw, GUS 1995.

2 B.Majewska-Jurczyk, Z.Jurczyk : Polityka konkurencji w Polsce. Wybrane zagadnienia. , Gospodarka
Narodowa™ nr 7, 1993, s. 20.
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przyczyniajace si¢ do przelamania syndromu zapasci gospodarki i ubdstwa ludnosci.
Utrzymanie wielofunkcyjnego charakteru aglomeracji powinno si¢ {aczy¢ z ich specjalizacja w
zakresie wysoko zorganizowanych ustug tercjarnych i restrukturyzacja na rzecz przemystow
naukochtonnych. Ten kierunek ksztaltowania systemu osadniczego formuluje i rozwija
hipoteza rozwoju zrownowazonego'. Nalezy ja uzna¢ za najbardziej racjonalna, ze
spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia, koncepcj¢ rozwoju systemu osadniczego w
naszym kraju.

2. Na przestrzenny rozklad i zasieg migracji w najblizszych 10-20 latach wplyw bedzie
miata sytuacja na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. Opierajac si¢ na prognozie GUS,
ktora zaklada znaczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (o ok. 2,5 min w latach 1991-
2010) oraz relatywnie wysoka dynamike przyrostu tej grupy w wojewoddztwach potnocno-
wschodnich i poludniowo-wschodnich’, mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz w przypadku
realizacji hipotezy rozwoju spolaryzowanego®, ludnosc tej czesci Polski moze stanowi¢ gtowny
skfadnik naplywu do aglomeracji miejskich, mimo braku podstaw ekonomicznych.
Aglomeracje nie beda w stanie podotac tej fali migracji bez powaznych konsekwencji w sferze
funkcjonowania gospodarki i obstugi ludnosci. Moze to doprowadzi¢ do pojawienia si¢ w
Polsce nowego typu migracji wies-miasto, przypominajacego migracje w Afryce i Ameryce
Potudniowej, polegajacego na psychologiczno-socjologicznej potrzebie wyrwania si¢ z
beznadziejnosci, wystgpujacej w skalach lokalnych na obszarach wiejskich (nieraz takze w
miastach)’. Przeludnione i zdegradowane aglomeracje miejskie moga staé si¢ obszarem
zrodlowym emigracji zagranicznej, obejmujacej ludnos¢ wyksztalcong, najbardziej aktywna i
tworcza zawodowo.

Objecie aktywnoscia gospodarcza osrodkow regionalnych, zwlaszcza na terenach stabo
zurbanizowanych (poinocno-wschodnich i wschodnich) oraz cechujacych si¢ zdegradowana
siecia miast, ktore utracily funkcje przemystowe (obszary potudniowo-wschodnie), moze
zatrzymac najwigksza fal¢ migracji w zasiggu regionalnym. W tym wariancie, opierajacym si¢
na zalozeniach ksztaltowania systemu osadniczego w hipotezie rozwoju zrownowazonego,
aglomeracje miejskie bylyby celem migracji selektywne;j, tj. ograniczonej do specjalistycznego
popytu na ich rynkach pracy.

5 .Kolodziejski : Hipoteza rozwoju zrownowazonego w polityce przestrzennej panstwa. [W:] Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, Polska 2000 plus. Hipoteza, tom II. Centralny Urzad Planowania. Warszawa 1995,
s. 87-90.

* B.Seretna:Demograficzne uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. {W:} Koncepcja
polityki ..., op.cit., zalacznik nr 1, s. 110.

y G.Grzelak, B.Jalowiecki : Hipoteza polaryzacji - strategia rozwoju a polityka regionalna Polski. [W:] Koncepcja
polityki ..., op.cit., s. 29-33.

7 A. Stasiak Wstgpna koncepcja glownych wezléw osadniczych Polski. [W:] Podstawowe wezly ukladu
osadniczego Polski. Pod red A.Stasiaka., Biuletyn KPZK PAN> 1994, z.167, s.31.
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W drugim wariancie, pewne znaczenie w strefach przygranicznych, zwlaszcza po
stronie wschodniej, moze mie¢ naptyw ludno$ci z zagranicy. Wydaje si¢ jednak, ze zasigg
imigracji ograniczy si¢ do skali lokalnej i bedzie warunkowany trwatymi efektami
gospodarczymi na lokalnych rynkach pracy oraz efektami wynikajacymi ze wspolpracy
przygranicznej i transgraniczne;.

3. Szanse rozwoju poszczego6lnych aglomeracji miejskich nie powinny sprowadzac si¢
do wyboru pomigdzy korzy$ciami pofozenia w strukturze powiazan europejskich, a potrzeba
likwidacji zaleglosci w zwigkszaniu ich wzajemnej dostepnosci. Faktem jest zarowno
internacjonalizacja polskiej gospodarki, wymagajaca budowy mi¢dzynarodowych potaczen, jak
tez luka komunikacyjna pomigdzy aglomeracjami, ktéra powinna by¢ likwidowana.

Schemat powiazan migdzynarodowych Polski, zaprezentowany w koncepcji ,, Polska
2000 plus”, zawiera jak si¢ wydaje korzysci z punktu widzenia jego tworcow, tj. strategow z
Unii Europejskiej’. Interes Polski, a jeszcze bardziej konkretnych regionow, ulega tu
marginalizacji. Na tym tle pojawiajg si¢ zarzuty zarowno pod adresem nadmiaru lub braku tras
tranzytowych w poszczegolnych regionach, jak tez kierunkéw ich przebiegu. Przykladem
moze tu stuzy¢ Lubelszczyzna, pominigta w waznym dla jej rozwoju kierunku powiazan
Ukrainy z Europg Zachodnia na trasie Berlin - Warszawa - (ew. L6dz)-Lublin -Dorohusk -
Kijow. Stratedzy z Unii wybrali bowiem potaczenie Ukrainy z Europa Zachodnia z
pominigciem Polski (poprzez Bratystawe i Budapeszt), mimo iz jest ono dluzsze i nie lezy
takze w interesie Ukrainy, ktora podobnie jak Lubelszczyzna podjeta juz w tym celu inwestycje
przygotowawczeg.

Wylaczenie Lubelszczyzny z pasma powigzan migdzynarodowych jest rOwnoznaczne z
utrata znacznych korzysci zwiazanych z tranzytem. Dla Lublina oznacza to rangg co najwyzej
o znaczeniu krajowym, za$§ dla Lubelszczyzny - utrat¢ jednej z niewielu mozliwosci
aktywizacji.

Przeszlo$¢ historyczna Lublina dowodzi, iz jego rozwdj i rangge ksztaltowato potozenie
w wezle szlakow handlowych wiodacych przez Lubelszczyzng:

e z Warszawy przez Lublin do Kijowa,

¢ z regionu Morza Baltyckiego przez Warszawe i Lublin do Lwowa i1 basenu Morza
Czarnego.

Odtworzenie tych historycznych szlakow powiazan zewngirznych pozwolitoby
Lublinowi powroci¢ do roli waznego centrum wymiany pomiedzy Wschodem a Zachodem i
uzyska¢ rangg europolii. Tej roli Lublina nie wykreuje nawet najlepszy system powiazan

8 1 Szlachta: Polska przestrzen w $wietle strategii ,,Europa 2000 plus”. [W:] Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania ..., op.cit., t.I, s. 80.

E A Holcel : Glowne sytuacje problemowe makroregionu $rodkowo-wschodniego. Konferencja makroregionu
srodkowo-wschodniego, Lublin 7 czerwca 1995 r. [W:] Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Polska
2000 plus. Makroregionalne konferencje konsultacyjne. CUP. Warszawa 1995, s. 89.
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wewnetrznych, w tym z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi. W skrajnym przypadku moze
nawet zagrozi¢ miastu zdominowaniem wplywami ze strony silniejszych aglomeracji miejskich,
zwlaszcza warszawskie;.

B. Zagadnienia dotyczace poszczegélnych aglomeracji miejskich:
transformacja gospodarki

Aglomeracja Lublina

Wprowadzenie

Lublin, liczacy w 1995 r. 354,5 tys. mieszkancow, jest glownym ogniwem systemu
osadniczego w makroregionie $rodkowo-wschodnim, obejmowanym historyczna nazwa
Lubelszczyzna. Jest rowniez najwigckszym pod wzgledem liczby ludnosci miastem we
Wschodniej Polsce i dziesiatym w kraju.

Lubelszczyzna pozostajaca w zasiegu oddziatywania Lublina jest obecnie zaliczana do
obszarow problemowych, o cechach depresji spoleczno-gospodarczej, opodznienia
cywilizacyjnego i peryferyjnosci. W strukturze gospodarczej makroregionu dominuje sektor
rolniczy, z przewazajacym udzialem drobnotowarowych i niskowydajnych gospodarstw
chiopskich.

Opoznienie rozwoju Lubelszczyzny, zwlaszcza jej terendw przygranicznych jest
konsekwencja niedoinwestowania i stabego zurbanizowania. Wartos$¢ brutto srodkow trwatych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w makroregionie srodkowo-wschodnim byta w 1994 r. nizsza
0 12 % w poréwnaniu ze srednia dla kraju'®. Niecate 48 % ludnosci mieszka w 36 miastach
makroregionu. Rzadkiej sieci miast (w zasiggu obstugi 1 miasta znajduje si¢ 638 km’, tj. 0 272
km’ wigcej niz srednio w kraju), towarzyszy niewielka przecigtna skala wielkosci miasta (86 %
miast nie przekracza 50 tys. mieszkancow). Tylko stolice wojewodztw: Biata Podlaska, Chetm,
Zamos$¢ oraz Pulawy znajduja si¢ w nastgpnej klasie wielkosciowej, tj. od 50 do 99 tys.
mieszkancow. Przy braku miast w kolejnej klasie wielkosciowej (od 100 do 199 tys)), w
przedziale 200 i wigcej mieszkancow znajduje si¢ tylko Lublin.

Struktura funkcjonalna miast makroregionu srodkowo-wschodniego wykazuje na ogot
zalezno$¢ od rozwoju jednego dziatu gospodarki, z reguly przemyshu - daru socjalistycznej
aktywizacji. Nieznaczne odchylenia od tej reguly cechuja miasta wojewddzkie, zas wyjatkiem
jest Lublin, ze swa zroznicowana struktura funkcjonalna,

Nizsze dochody ludnosci i ogolnie niski standard zycia, zwlaszcza w przygranicznych
terenach wiejskich Lubelszczyzny, wywotaly procesy nadmiernego odptywu stad ludnosci,
prowadzace do zjawiska depopulacji. Niedorozwoj miast i ograniczone mozliwosci przyjecia

1% przeliczenia na podstawie Rocznika statystycznego wojewodztw GUS, 1995.
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przez Lublin migrantébw ze wsi, spowodowaly odplyw ludnosci poza makroregion. Lata
transformacji zahamowaty tendencj¢ niepokojacego spadku udzialu makroregionu $rodkowo-
wschodniego w ogolnej liczbie ludnosci kraju (od 1993 r. wskaznik udziatu stabilizuje si¢ na
poziomie 5,4 %). Jednoczes$nie zahamowane zostaly dojazdy do pracy do miast makroregionu.
Redukcja zatrudnienia dotknegta w pierwszej kolejnosci ludnos¢ dwuzawodowa, ktéra obecnie
powigksza rzesze bezrobotnych na wsi. Szacuje sig, iz tzw. ukryte bezrobocie na terenach
wiejskich Lubelszczyzny przekracza 20 % zasobow pracy w rolnictwie, dochodzac nawet do
30 % w wojewodztwach przygranicznych. Nieuwzglednianie bezrobotnych w rolnictwie w
oficjalnej statystyce jest powodem stosunkowo korzystnej stopy bezrobocia (liczonej jako
procentowy udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo) w wojewodztwach
makroregionu srodkowo-wschodniego na tle innych wojewodztw kraju. W konicu roku 1995
stopa bezrobocia wahata si¢ od 13,5 % w wojewoOdztwie lubelskim i 13,6 % w wojewddztwie
bialskopodlaskim, do 15 % w wojewodztwie zamojskim i 16,5 % w wojewddztwie chetmskim,
przy sredniej krajowej 14,9 %."

Problem ukrytego bezrobocia w rolnictwie wchodzi w faze samoczynnego rozwiazania
poprzez ozywienie migracji statych, po ich wyhamowaniu w pierwszych latach transformacji
(do ok. 1992 r.). Przy stosunkowo niewielkiej na razie skali migracji ludnosci wiejskiej (ok. 4,2
tys. w 1994 r.), kierunek odplywu w polowie wigze si¢ z miastami Lubelszczyzny, a w
pozostalej czesci obejmuje migracje poza jej obszar. Dominujacy udziat w przejeciu odptywu
ludnosci wiejskiej ma Lublin. Jeszcze w 1992 r. Lublin cechowat ujemny przyrost migracyjny
(41 osob), a w 1995 r. odnotowano przyrost dodatni, wynoszacy 1333 osoby'.

Nasilenie tendencji naptywu ludnosci do miast makroregionu $rodkowo-wschodniego,
zwlaszcza charakteryzujacych si¢ monofunkcyjng struktura gospodarcza, nie jest zjawiskiem
korzystnym. W warunkach powolnych zmian strukturalnych w gospodarce Lubelszczyzny,
przerostow zatrudnienia w upadajacych zakladach przemystowych i ogodlnie zlej kondycji
finansowej miast, kazdy nieprzewidziany wzrost liczby ludnosci moze stanowi¢ dla nich
powazne obciazenie.

W sytuacji konkurencyjnej znalazt si¢ Lublin. W okresie transformacji umocnita si¢ jego
dominacja spofeczna, ekonomiczna i cywilizacyjna w stosunku do Lubelszczyzny. Bedac
obecnie centrum zmian strukturalnych nie speinia jednak roli wielofunkcyjnego generatora
rozwoju gospodarczego ani Lubelszczyzny, ani ksztaltujacej si¢ aglomeracji lubelskiej. Okres
transformacji pogtebit jedynie roznice w poziomie atrakcyjnosci warunkow zycia 1 warunkow
rozwoju przedsigbiorczosci pomigdzy Lublinem i jego regionem. Wykazat rowniez krucho$¢
podstaw rozwoju aglomeracji lubelskiej, bardziej uzaleznionych od impulséw zewngtrznych
(centralnych inwestycji przemystowych), anizeli od generujacego wplywu Lublina. Kryzys

' Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-[V kwartal 1995. Informacje i opracowania statystyczne GUS. Warszawa
1996, s. 17.

B Na podstawie danych WUS w Lublinie.
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ekonomiczny i gwattowne kurczenie si¢ rynku pracy zahamowaly procesy wyksztalcania si¢
aglomeracji lubelskie;.

Obecnie mozna jedynie mowi¢ o zespole miast Lublin-Swidnik, ktory w 1995 r.
zamieszkiwato 394,9 tys. ludnosci. Wlaczenie Swidnika do zespolu miejskiego uzasadnia nie
tylko fakt graniczenia ze soba obu miast, lecz przede wszystkim silne jego uzaleznienie od
Lublina w zakresie obstugi ludnosci. Swidnik rozwinat si¢ bowiem jako osrodek mieszkaniowy
dla pracownikéw, zlokalizowanej tu w latach 50., Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego. Ze
wzgledu na bliskosé centrum ustugowego w Lublinie, osrodek obstugi w Swidniku nie rozwijat
si¢ adekwatnie do rosnacej liczby mieszkancow (40,4 tys. w 1995 r.). Lublin nie tworzy jednak
integralnego zespolu miejskiego ze Swidnikiem. Miast tych nie faczy bowiem wspolna
infrastruktura, ani tez szczeg6lne wigzi funkcjonalno-przestrzenne.

Wsréd najwigkszych miast kraju Lublin w okresie transformacji umocnit pozycje
dziesiatego pod wzgledem liczby ludnosci osrodka miejskiego. Po krotkim okresie stabilizacji
(1990-1991), a nastgpnie niewielkiego spadku (1991-1992), Lublin ponownie zwigksza liczbg
ludnosci (0 4175 w 1995 r. w stosunku do 1992 r.). Prawdopodobienstwo dalszej koncentracji
ludnosci w Lublinie jest wigksze niz w innych wielkich miastach kraju. Rezerwy potencjatu
ludzkiego tkwia bowiem w jego stabo zurbanizowanym, biednym i zacofanym zapleczu
regionalnym. Nawet niewielki wzrost zamoznosci, pozwalajacy na migracje moze wywotaé
dalsza koncentracj¢ ludnosci w Lublinie, jako jedynym osrodku na Lubelszczyznie dajacym
przybyszom  poczucie mozliwosci  realizacji roznorodnych  szans  zyciowych®,
Nieprzygotowane do tego miasto, zwlaszcza w odniesieniu do stosownie rozbudowanej
przedsigbiorczosci i  sfery obstlugi, moze pograzy¢ si¢ w kryzysie funkcjonowania.
Konsekwencja tego bedzie spadek standardow wyposazenia Lublina w stosunku do innych
duzych miast w kraju, co moze oznacza¢ obnizenie jego atrakcyjnosci, a nawet rangi w
systemie miast krajowych.

1. Po zahamowaniu wzrostu liczby ludnosci i zatrudnienia w pierwszym okresie
transformacji, kolejne lata przynosza dalszy wzrost ich koncentracji w Lubelskim Zespole
Miejskim. W 1995 r. liczba ludnosci LZM wzrosta do 394,9 tys. osob (o 4492 osoby w
stosunku do 1992 r.), przy czym dominujacy udzial w przyroscie miata ludno$¢ naptywowa
(75% w 1995 r.). W analizowanym okresie zwigkszyla si¢ takze liczba pracujacych w LZM,
do 130,3 tys., tj. 0 4899 0s6b w stosunku do roku 1992 (w tym w Lublinie o 4257 osob)™.
Ozywienie na rynku pracy wplyneto na zmniejszenie bezrobocia, z 17,8 bezrobotnych na 100
pracujacych w 1992 r. do 16,6 w 1995 r. (w Lublinie odpowiednio z 16,7 do 15,9).

w Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej. I - Prace wejsciowe. 2-Diagnoza stanu i trendéw
- synteza diagnozy, 1.2. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie, Zaklad Zagospodarowania
Przestrzennego 1 Urbanistyki w Lublinie. Lublin 1995, s. 15-16.

' Przeliczenia na podstawie danych WUS w Lublinie; dotyczy pracujacych w zakltadach zatrudniajacych wigce)
niz 5 oséb.
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Najwigkszy przyrost liczby miejsc pracy wystapit w handlu i przemysle. Wzrost liczby
pracujacych w przemysle dotyczy przede wszystkim drobnej przedsigbiorczosci, rozwijajacej
si¢ dynamicznie w réznych dziatach, gateziach i branzach, w tym przemystowych. Przemyst
tzw. duzy i $redni, facznie z budownictwem, objety jest w LZM nadal gleboka recesja. Jej
przejawem jest m.in. spadek wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, w niektorych
przedsigbiorstwach nawet ponizej 30 %, a w wigkszosci nie przekraczajacy 50 %".
Konsekwencja tego sa redukcje zatrudnienia, najwigksze w pierwszych latach transformaci,
ktore glownie objely dojezdzajacych do pracy. Wielkie i srednie zaklady LZM, zwlaszcza
przemystu elektromaszynowego, czesciowo spozywczego, wykazuja niewielka zdolnos¢ do
pokonania technicznej i kapitalowej bariery restrukturyzacji. Brakuje zewnetrznego zrodia
zasilania, w tym pod postacig kapitatu zagranicznego, ktory poza kilkoma przypadkami, nie
wykazywat dotychczas wigkszego zainteresowania LZM.

Powolna restrukturyzacja przemystu umacnia jego dominacje w strukturze
funkcjonalnej LZM. W 1992 r. w tym dziale pracowato 27,1 % osob, zas w roku 1995 - 28%
(25,2 % w Lublinie i 59,6 % w Swidniku). W poréwnaniu z rokiem 1992 umacnia si¢ w
1995 r. pozycja ochrony zdrowia i opieki socjalnej (wzrost udziatu pracujacych w tym dziale z
11,6 % do 13,8 %) oraz handlu (z 9,6 % do 11,7 %). Utrzymuje si¢ wysoka pozycja edukaciji -
13,6 %, cho¢ w poréwnaniu z rokiem 1992 wystapit tu gwaltowny spadek udziatu
pracujacych, wynoszacy wowczas 16,5 %. Tendencje spadku udziatu wykazuje budownictwo
(z 10,5 % do 8,2 %), co w wigkszym stopniu nalezy wiaza¢ z redukcja przerostow
zatrudnienia, anizeli postgpem w restrukturyzacji licznych specjalistycznych firm budowlanych.
Rosnie znaczenie transportu i tacznosci (z 8,4 do 8,6 %) czego nastgpstwem jest zwigkszenie
dostepnosci komunikacyjnej LZM'®.

Generalnie ujmujac mozna stwierdzié, iz poza drobnymi przesunigciami okres
transformacji nie przyniost radykalnych zmian struktury funkcjonalnej Lubelskiego Zespotu
Miejskiego. W ramach tradycyjnie zroéznicowanej struktury funkcjonalnej Lublina, trzonem
bazy ekonomicznej (zaréwno miasta, jak i LZM) pozostaje przemys!, z duzym udzialem nie
zrestrukturyzowanych gatezi: maszynowej, srodkow transportu i spozywczej.

Wigksze zmiany struktury funkcjonalnej LZM w perspektywie najblizszych 5-10 lat
wydaja si¢ mozliwe jedynie w przypadku odczuwalnego doptywu do przedsigbiorstw
przemystowych kapitatu z zewnatrz, ktory umozliwi im gruntowna restrukturyzacje produkc;ji i
technologii. Przedsigbiorstwa panstwowe i firmy dziatajace w LZM wyrazaja che¢ do podjecia
wspolpracy z réznymi inwestorami, w tym zagranicznymi. Obok wspolpracy produkcyjnej
oferuja one rozne ustugi przemystowe, odsprzedaz czesci majatku i rezerw terenowych.

& Strategia rozwoju 1 zagospodarowania aglomeracji lubelskie;j ..., op.cit., s. 100.

' Przeliczenia na podstawie danych WUS w Lublinie; dotyczy pracujacych w zakladach zatrudniajacych wigce)
niz 5 oséb.
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Duza rol¢ w przygotowaniu przedsigbiorstw i firm w LZM do restrukturyzacji
odgrywaja liczne instytucje wspomagajace rozw(j przedsigbiorczosci, zlokalizowane w
Lublinie. Ze wzgledu na charakter dzialalnosci instytucje te dzielg si¢ na niekomercyjne i
nastawione na osiaganie zysku'’.

Instytucje non-profit sa nastawione na popularyzacj¢ nowoczesnych metod
restrukturyzacji gospodarki, propagowanie ducha przedsigbiorczosci, promocj¢ Lublina jako
dogodnego miejsca lokalizacji biznesu i prowadzenia interesow, wspieranie réznych form
wspolpracy, udzielanie informacji i pomocy w rozwoju wlasnego biznesu, itp. W grupie tych
instytucji  znajduja si¢: Lubelska Fundacja Rozwoju, Polsko-Amerykanski Klub
Przedsigbiorczosci, Lubelski Klub Przedsi¢gbiorczosci, Lubelski Klub Biznesu, Os$rodek
Doradztwa Gospodarczego przy Urzedzie Wojewoddzkim, Biuro Promocji Miasta przy
Urzedzie Miejskim. Wspomaganiem przedsigbiorczosci zajmuja si¢ réwniez samorzady
gospodarcze: Zrzeszenie Prywatnego Transportu, Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug, 1zba
Rzemiesinicza. Szczegolna rolg¢ w promocji wspolpracy transgranicznej odgrywa Porozumienie
Regionalne i powiazane z nim Konsorcjum Regionalne (jako zrédlo srodkoéw finansowych).

W grupie instytucji komercyjnych najliczniej reprezentowane sa firmy consultingowe
(ok. 40). Zajmuja si¢ one glownie wycena majatku prywatyzowanych przedsigbiorstw
panstwowych, posrednictwem handlowym, ushugami podatkowymi i celnymi. Wiele z nich
specjalizuje si¢ w dzialalno§ci zwiazanej z kontaktami gospodarczymi z panstwami po
wschodniej stronie granicy. Pozostate instytucje komercyjne prowadza dziatalnos¢
szkoleniowa. Wymieni¢ tu mozna Lubelska Szkol¢ Biznesu oraz zaklady szkoleniowe
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i Stowarzyszenia Ksiggowych.

Mozna wigc mowi¢, iz gospodarka Lubelskiego Zespotlu Miejskiego ma szerokie
oparcie w instytucjach przygotowujacych do radykalnych zmian jej tradycyjnej struktury,
szkolacych fachowcow i popularyzujacych korzysci restrukturyzacji. Zwraca uwage znaczacy
udziat instytucji promujacych kontakty i wspotprace ze wschodnimi partnerami. Wskazuje to
na rodzenie si¢ Swiadomosci o korzysciach wynikajacych z reorientacji gospodarki LZM na
potrzeby wschodnich sasiadow. W zargonie lokalnym pojawita si¢ nawet nazwa Lublina jako
,,bramy na Wschod”.

Kluczem do przetamania technologicznej bariery w restrukturyzacji przemystu LZM
jest rowniez wykorzystanie potencjalu naukowo-badawczego Lublina. Potencjat ten tworzy
pig¢ szkot wyzszych Lublina, w tym dwa uniwersytety. Ogromny potencjat innowacyjny szkot
wyzszych Lublina nie jest wykorzystywany na potrzeby restrukturyzacji przemystu, zarbwno
ze wzgledow finansowych jak instytucjonalnych. Przetamanie tych ograniczen moze otworzy¢
dostgp jednostkom gospodarczym do proinnowacyjnych efektow badawczych i uruchomié
popyt na badania stosowane. W przypadku LZM istnieje dodatkowe ulatwienie, wyrazajace si¢
wysokg zgodnoscia pomigdzy struktura dziatowa, galeziowa i branzowa produkgji, a profilami

- Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej ..., op. cit., s. 115-116.

http://rcin.org.pl
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badawczymi instytutow uczelnianych'®. Na wsparcie w restrukturyzacji technologicznej moga
liczy¢ najbardziej tradycyjne gatezie produkcji: elektromaszynowa, rolno-spozywcza,
chemiczna, a takze budownictwo.

Przeplyw efektow badawczych do praktyki gospodarczej wymaga rowniez
zreorganizowania struktur uczelnianych. Zmierza¢ ono powinno w kierunku wigkszej integracji
szkot wyzszych Lublina, a takze odejscia od nadmiernie dzi§ rozbudowanej dziatalnosci
dydaktycznej (gléwnie komercyjnej), kosztem badan naukowych.

Efekty zmian powiazan nauki z praktyka gospodarcza, z rownoczesng reforma
uczelnianych struktur organizacyjnych moglyby przyczyni¢ si¢ w duzym stopniu do pojawienia
si¢ w LZM przemystow o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego. Trudniejszy do
przewidzenia jest okres tych zmian. Warunkowany jest on bowiem nie tylko dostgpnoscia
srodkow finansowych na ten cel, lecz takze jest zalezny od mentalnosci, przygotowania i sily
przywodczej osob kierujacych zmianami.

2. Stosunkowo szybka adaptacje do warunkoéw rynkowych wykazala drobna
przedsigbiorczo$¢, rozwijajaca si¢ w roznych dziatach, galeziach i branzach gospodarki.
Niemal w catosci przeszta ona do sektora prywatnego, wykazujac ponadto silne tendencje do
koncentracji w Lublinie. Na blisko 28 tys. podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w
Lublinie, najwigcej (26 tys.) jest firm drobnej przedsigbiorczosci, zatrudniajacych mniej niz
pie¢ osob.

Procesy dostosowawcze ufatwita drobnej przedsigbiorczosci skoncentrowana w
Lublinie baza materialna, najwigksza na Lubelszczyznie. Drobni przedsigbiorcy skorzystali z
majatku, ktorego wyzbywaly sie duze przedsigbiorstwa pafstwowe, z ich kadry oraz
chionnego rynku zbytu. Znalezli oni rowniez silne oparcie w instytucjach wspomagajacych
rozwoj przedsigbiorczosci i w sektorze bankowym. W okresie transformacji Lublin stat si¢
bowiem najwigkszym osrodkiem bankowym we Wschodniej Polsce. W Lublinie zlokalizowane
sq centrale czterech bankow: Depozytowo-Kredytowego SA, Pierwszego Banku
Komercyjnego w Lublinie SA, Wschodniego Banku Cukrownictwa SA i Lubelskiego Banku
Regionalnego SA. Ponadto, znalazly w Lublinie siedzib¢ oddziaty 8 bankéw uniwersalnych i 9
branzowych oraz przedstawicielstwo Banku West-Ukrainian Commercial.

Znacznie wolniej przebiega proces adaptacji duzych przedsigbiorstw panstwowych do
warunkéw rynkowych. W okresie 1990-1995 przeksztalceniami wlasnosciowymi w Lublinie
objeto 64 przedsigbiorstwa panstwowe, z ogolnej ich liczby - 118 w okresie wyjsciowym®. W
grupie przeksztalcanych przedsigbiorstw, dziatalnos¢ produkcyjna prowadzi 23,4 %,

® id., s. 112.
1% Lublin w liczbach. Urzad Miejski w Lublinie. Wydawnictwo Arkadia. Lublin 1995, s. 11.

26 Analiz¢ przeprowadzono na podstawie nie publikowanych danych WUS w Lublinie i przy wykorzystaniu
publikacji: Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych 1996. WUS w Lublinie, czerwiec 1996.
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budowlang i handlowa - po 18,7 % w zakresie transportu i tacznosci - 4,7 %. W Swidniku
przeksztatceniami wlasnosciowymi jest objeta Wytwornia Sprz¢tu Komunikacyjnego, bedaca
tam jedynym duzym przedsigbiorstwem panstwowym, zatrudniajaca w okresie wyjsciowym
blisko 6 tys. 0sob. Obecnie WSK jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa.

Wsréd przedsigbiorstw objetych przeksztalceniem najliczniejsza grupe stanowia
przedsigbiorstwa podlegajace likwidacji (51). Przyczyna likwidacji  blisko polowy
przedsigbiorstw byl zly stan ekonomiczny. W tym przypadku majatek przedsigbiorstw jest
przewaznie sprzedawany prywatnym podmiotom krajowym. W pozostatych likwidowanych
przedsigbiorstwach najpopularniejsza forma zbytu majatku panstwowego jest przekazywanie
go do odpiatnego korzystania, na zasadzie leasingu, spotkom prywatnym. Ich gtéwnymi
udziatowcami sa pracownicy likwidowanych firm. Do konca 1995 r. powstatlo w Lublinie 26
spotek pracowniczych (ani jedna w Swidniku).

Niewielka zbiorowos$¢ stanowia przedsigbiorstwa, ktore wybraly droge prywatyzacji
kapitatowej. Do konca 1995 r. zarejestrowano powstanie tylko dziesi¢ciu jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa w Lublinie i jednej w Swidniku. Wynika to z faktu, iz drogg kapitatowa
wybieraja tylko duze pod wzgledem liczby pracujacych i posiadanego majatku
przedsigbiorstwa, bedace w nieztej kondycji ekonomicznej. Komercjalizacja przedsigbiorstw w
tym przypadku stanowi etap przejsciowy, po ktorym nastgpuje sprzedaz akcji i udziatow, badz
ich wniesienie do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, w celu prywatyzacji.

Spotki Skarbu Panstwa moga by¢ prywatyzowane indywidualnie na szczegolnych
warunkach, ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki. Prywatyzacja indywidualna w LZM
dotyczy jak dotad, zaledwie dwoch jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, zlokalizowanych
w Lublinie.

W wyniku procesow transformacyjnych struktura wtasnosci podmiotéw gospodarczych
w LZM ulega zasadniczej zmianie. Liczba przedsigbiorstw pafnstwowych w 1995 r. byla okoto
57 % mniejsza niz w 1990 r., przy czym najwigkszy jej spadek odnotowano w 1992 r.
Postgpuje systematyczny wzrost udzialu sektora prywatnego w gospodarce LZM. Liczba
pracujacych w zaktadach sektora prywatnego, zatrudniajacych wigcej niz 5 pracownikow,
wynosita 40 820 os6b w koncu 1995 r. (38 966 w Lublinie), co stanowito 31,3% ogotem
pracujacych w gospodarce LZM?'. Uwzgledniajac pracujacych w zaktadach zatrudniajacych
mniej niz 5 pracownikdw mozna szacowac, iz sektor prywatny w LZM skupia ponad potoweg
pracujacych. Na tle przytoczonych liczb dos¢ nisko ocenia¢ mozna proces zaawansowania
przeksztalcen wiasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych. W Lublinie w koncu 1995 r.
pracowato w nich 11 619 os6b, co stanowi 29,8 % ogoétu pracujacych w zaktadach miasta,
zatrudniajacych wigcej niz S pracownikow?.

Spowolnienie ~w  ostatnich latach procesu przeksztalcen wlasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych w LZM mozna faczy¢ z wieloma przyczynami. Pomijajac

o Nie publikowane dane WUS w Lublinie.

%@ Dane dotyczace liczby pracujacych w WSK w Swidniku objgte s tajemnica statystyczna (jeden podmiot).

http://rcin.org.pl
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uwarunkowania natury prawno-politycznej mozna mowié, iz zasadniczym powodem jest
niedostateczna podaz kapitalu, w tym zagranicznego. W srodowisku lubelskim brakuje
znaczacych liderow rozwoju przedsigbiorczosci na duza skale. Kapitat zagraniczny wykazywat
dotychczas wigksze zainteresowanie matymi firmami, i z reguly na zasadzie wspotudziatowca.

Z udzialem kapitalu zagranicznego funkcjonuje w Lublinie 141 firm, w tym 10
przedsigbiorstw zagranicznych i 131 spotek prawa handlowego®. W wielkosci naktadow na
inwestycje pierwszenstwo ma potudniowo-koreanski koncern Daewoo, ktéry zainwestowat
ponad 100 min dolarow w Fabryke Samochodéw w Lublinie, na 150 min dolaréw dotad
zainwestowanych przez kapital zagraniczny w calym wojewodztwie lubelskim®. Znacznie
mniej zainwestowali Wlosi w przemyst maszyn rolniczych. W Spoélce Akcyjnej SIPMA,
powstalej na bazie Lubelskiej Fabryki Maszyn Rolniczych, zamierzajg oni produkowaé
jednoosiowe ciagniki rolnicze. Inna firma wloska, 4WD-Traktors, produkuje w Lublinie mate
traktory dla rolnictwa i ogrodnictwa. Norweski koncern Statoil zbudowatl w Lublinie stacj¢
benzynowa, pierwsza w zamierzonej sieci. Norweska grupa Coca-Coli zakupita w Swidniku 3
ha ziemi pod przyszla budowe. W tymze miescie zostala uruchomiona pierwsza w Polsce duza
prywatna siec telefoniczna Telekomu na kilka tysigcy numerow, z zaangazowaniem kapitatu
izraelskiego i amerykanskiego w firmie Polskiej Telewizji Kablowej. Wsréd kooperantow
lubelskich firm znajduja si¢ m.in. Volvo, Compensa, Pepsi-Cola, McDonald's, Amoco,
Wirgley's SMS, Barilla.

Sadzac po zapowiedziach mozna mowié, iz naptyw kapitalu zagranicznego na
Lubelszczyzne bedzie systematycznie wzrastal. Wedtug opinii specjalistow z Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa wojewodztwo lubelskie plasuje si¢ wsrod 12 najbardziej
atrakcyjnych dla inwestorow zagranicznych wojewodztw. Przedsigbiorcy zagraniczni coraz
bardziej preferuja tereny potozone z dala od wielkich metropolii i uciazliwych regionéw
przemystowych. Rosng wigc szanse Lublina i jego regionu. Konkretna zapowiedz na
inwestycje w Lubelskie Zaktady Tytoniowe, zlokalizowane w Lublinie, zglosili Brytyjczycy z
koncernu Rothmans. Zaangazowanie inwestycyjne deklaruja rowniez Niemcy, dla ktorych
Wista byla dotychczas granica ekspansji kapitatowej. Z wiadzami Lublina prowadza rozmowy
Amerykanie, w sprawie warunkow budowy hoteli oraz sieci handlowych w miescie .

Efekty procesow transformacji w Lubelskim Zespole Miejskim mozna w przyblizeniu
oceni¢ postugujac si¢ analiza porownawcza dziesigciu wojewodztw skupiajacych na swych
obszarach najwigksze miasta kraju, pelnigce jednoczesnie funkcje osrodkoéw centralnych
aglomeracji miejskich. Do poréwnan wybrano nast¢pujace cechy: odsetek sprywatyzowanych
przedsigbiorstw  panstwowych, udzial jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa,

a Lublin w liczbach ..., op.cit.
a4 M Balicka: Miraze i mariaze. Lubelszczyzna czeka na inwestorow. ,Gazeta Bankowa” dodatek specjalny -
region lubelski, 21 kwietnia 1996, s. 13.

23 Ibidem.
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przewidzianych do prywatyzacji kapitalowej, w ogolnej liczbie przeksztalconych
przedsigbiorstw panstwowych, stopien koncentracji spotek prawa handlowego i
przedsigbiorstw zagranicznych drobnej wytwérczo$ci®®.

Relatywnie, najwyzsza pozycje zajmuje wojewOdztwo lubelskie w odsetku
sprywatyzowanych przedsi¢biorstw panstwowych (70,9 % wobec 48,8 % $rednio w kraju).
Tlumaczyé to mozna zdecydowanie nizsza koncentracja przedsigbiorstw panstwowych w
wojewodztwie lubelskim w poréwnaniu z innymi wojewodztwami aglomeracyjnymi, (odsetek
sprywatyzowania waha si¢ od 39,5% w wojewodztwie t0dzkim do 60 % w wojewodztwie
warszawskim).

Ostatnia pozycja wojewodztwa lubelskiego pod wzgledem odsetka jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa przewidzianych do prywatyzacji kapitalowej (8,4 % wobec 14,6 %
srednio w kraju), potwierdza staba kondycje ekonomiczng przeksztatcanych przedsigbiorstw
panstwowych w wojewodztwie. W tym zakresie, jego sytuacja podobna jest do wojewodztwa
szczecinskiego (9,9 %), zajmujacego przedostatnie miejsce w grupie ocenianych wojewodztw.
Rozpietos¢ udziatowa w pozostatych wojewddztwach zamyka si¢ w przedziale od 15,4 %w
wojewodztwie poznanskim do 25,7 % w wojewddztwie katowickim.

Ekonomicznie silniejsze spotki prawa handlowego w poroéwnaniu ze spotkami
pracowniczymi, koncentrujg si¢ w najwigkszym stopniu w wojewoOdztwie warszawskim
(23,9% udzialu w ogolnej ich liczbie w kraju). Partycypacja pozostatych wojewodztw waha
si¢ od 2,2 % w przypadku wojewodztwa lubelskiego i 2,7 % wojewodztwa bydgoskiego, do
8,2 % wojewodztwa gdanskiego i 9,1 % wojewodztwa katowickiego.

Pod wzgledem koncentracji przedsigbiorstw zagranicznych drobnej wytwoérczosci,
wojewodztwo lubelskie przesuwa si¢ na siodma pozycje (2 % udziatu), przed wojewodztwa
wroctawskie i bydgoskie (po 1,5 %) oraz wojewodztwo szczecinskie (1,7 %). Potwierdza to
stosunkowo dobre warunki do rozwoju drobnej wytworczosci w Lublinie, ktore zaczynaja
docenia¢ zagraniczni inwestorzy.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz przebieg procesow transformacji gospodarki w
wojewodztwie lubelskim jest miarodajny dla dziesiatej pozycji Lublina w systemie osadniczym
kraju. Zaobserwowana pewna odrebnos¢ wynika ze specyfiki gospodarki na tym obszarze 1
peryferyjnego polozenia w strukturze przestrzennej kraju. Walorem wojewodztwa lubelskiego
jest jego niewykorzystany w pelni potencjat rozwojowy. Wedlug przygotowanej na potrzeby
inwestorow zachodnich analizy niemieckiej firmy konsultingowej Empiryka, wojewédztwo
lubelskie znalazto si¢ na trzecim miejscu w Polsce i jedenastym w Europie Wschodniej, jako
jedyne sklasyfikowane wojewoddztwo po prawej stronie Wisty”’.

% pg przeliczen wykorzystano dane liczbowe z Rocznika statystycznego wojewoddztw GUS, 1995.

Z Informator gospodarczy wojewodztwa lubelskiego. Katalog gospodarczy firm wojewddztwa lubelskiego
wydany na zlecenie Urzgdu Wojewddzkiego w Lublinie. Wyd. ,,Journal”. Bydgoszcz 1995, s. 32.
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Na tle innych wojewodztw aglomeracyjnych wojewodztwo lubelskie odznacza sig
specyficznymi cechami, ktore moga w niedalekiej przyszlosci zadecydowac o jego wyborze,
jako bardziej dogodnego miejsca dla inwestycji, w tym zagranicznych. Chodzi tu przede
wszystkim o nizsze koszty pracy, a takze nizsze niz w innych wojewddztwach
aglomeracyjnych ceny terendéw, obiektow i pomieszczen. Walorem jest transgraniczne
potozenie, stwarzajace doskonate warunki do organizacji przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na
rynki wschodnie - Biatorusi, Ukrainy, Rosji i innych panstw bylego ZSRR (m.in. w ramach
mozliwosci, jakie daje utworzony w 1995 r. Euroregion Bug). Wojewodztwo lubelskie
stanowi rowniez bogate zaplecze w zakresie surowcow rolnych, jako bazy dla rozwoju
przetworstwa zywnosciowego.

3. W okresie transformacji nasility sie procesy koncentracji w Lubelskim Zespole
Miejskim, przy czym wyrazniej wystapily one w przypadku zatrudnienia niz ludnosci. W
poréwnaniu z rokiem 1992 udzial mieszkancow LZM w liczbie mieszkancéw makroregionu
srodkowo-wschodniego w 1994 r. zwigkszyl si¢ z 18,6 do 18,9 % (Lublina z 16,9 do 17 %),
podczas gdy udzial pracujacych w pozarolniczych dziatach gospodarki LZM zwigkszyl sig
odpowiednio z 22 do 28,4 % (w Lublinie z 20,6 do 26,3 %)™ Przewaga koncentracji
zatrudnienia nad koncentracjg ludnosci stanowi dodatkowy czynnik skupiania si¢ ludnosci w
LZM, kosztem pozostatych terendow potencjalnej aglomeracji lubelskiej. Jest to skutek reces;ji,
ktora w wigkszym stopniu dotknela mniejsze miasta Lubelszczyzny, charakteryzujace sig
przewaznie wyprofilowanym popytem na prace, zwlaszcza w okreslonej branzy przemystowe;.

Nasilenie koncentracji uwidocznito si¢ we wszystkich dziatach gospodarki LZM, cho¢
w zréznicowanym stopniu. W sektorze produkcyjnym wyr6znia si¢ pod tym wzglgdem
budownictwo, w ktorym udziat liczby pracujacych, odniesiony do makroregionu srodkowo-
wschodniego, zwigkszyl si¢ w analizowanym okresie z 26,8 do 38,9 %(w Lublinie z 26,4 do
37,7 %). Mozna to tlumaczy¢ powolng restrukturyzacja duzych firm budowlanych LZM,
utrzymujacych przerosty zatrudnienia, a takze ekspansja rozwojowa matych prywatnych firm
budowlanych. W mniejszym stopniu nasila si¢ koncentracja w przemysle, w ktorym udziat
pracujacych w LZM odniesiony do makroregionu wzrost z 24,7 do 28,5 % (w Lublinie z 20,5
do 23,6 %). Wyrazniej zaznaczyt si¢ tutaj skutek recesji w LZM, ktora ujawnita si¢ w spadku
stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, zatrudnienia i stopy inwestycyjnej w duzych i
srednich zaktadach przemystowych.

Silne tendencje koncentracyjne objely sektor ustugowy LZM, zwlaszcza edukacje,
ochrong zdrowia i opiekg socjalng, z duzym udzialem specjalistycznych ustug. Relatywnie niski
wzrost koncentracji wykazuje handel, w ktorym udziat liczby pracujacych w LZM, odniesiony
do makroregionu, zwigkszyt sie z 14,5 do 17,4 % (z 13,6 do 16,7 % w Lublinie). Potwierdza
to fakt najszybszego przystosowania handlu do wymagan gospodarki rynkowe;j.

a Przeliczenia na podstawie danych zawartych w Rocznikach statystycznych wojewodztw GUS, 1993 i 1995
(brak danych poréwnywalnych za rok 1995).
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Nasilenie procesow koncentracji w Lubelskim Zespole Miejskim umocnito funkcje
Lublina w zakresie wszystkich rodzajow dzialalnosci, w stosunku do Lubelszczyzny
(makroregionu s$rodkowo-wschodniego). Lublin stat si¢ nie tyle biegunem wzrostu, co
monopolista w stosunku do swego regionu. Obecnie nie spetnia on bowiem roli aktywizacyjne;j
na Lubelszczyznie, ze wzgledu na generalnie niska kondycje ekonomiczna firm, przestarzate
struktury dzialowe i galeziowe, brak warunkow infrastrukturalnych do szybkiego
inwestowania, a przede wszystkim do wdrazania innowacji. Przyspieszenie restrukturyzacji
uwarunkowane jest wigkszym doptywem kapitatu i transferem nowych technologii.

Podstawa do rozwinigcia przez Lublin funkcji migdzynarodowych jest wykorzystanie
jego polozenia w wezle szlakow komunikacyjnych, wiodacych z Europy Zachodniej i basenu
Battyku na Ukraing i do basenu Morza Czarnego. W koncepcji ,, Polska 2000 plus” podkresla
si¢ rosnace znaczenie tych szlakow w miedzynarodowych powiazaniach Polski, lecz
jednoczesnie wylacza tereny wschodnie z partycypacji ze wzgledu na ich niedorozwdj,
zagrozenie trwala recesja i szans¢ na ekorozwo¢j. Z tych wzgledow jako lepsze rozwigzanie
proponuje si¢ w Polsce Wschodniej utworzenie 3-4 osrodkéw roéwnowagi o znaczeniu
krajowym. W grupie tych osrodkéw wymienia si¢ Lublin. Z koncepcja ta trudno si¢ zgodzic,
oznacza to bowiem pozbawienie miasta mozliwosci reaktywowania jego historycznej roli w
systemie powigzan ponadkrajowych, a regiony wschodnie - szansy czerpania korzysci z tych
powiazan, emanujacych z europolii.

Predyspozycje Lublina do funkcji metropolii o znaczeniu europejskim znajduja
uzasadnienie w juz istniejacym potencjale miasta®.

Lublin jest:

- najwigkszym osrodkiem miejskim na wschod od Wisty (ponad 350 tys. mieszkancow,
a tacznie ze Swidnikiem tworzacym Lubelski Zespot Miejski - blisko 400 tys.);

- jednym z najwigkszych w kraju i najwigkszym w Polsce Wschodniej osrodkiem
akademickim (w 5 wyzszych uczelniach studiuje ponad 40 tys. studentow, co daje piata
pozycje w kraju);

- duzym centrum kulturotwérczym (m.in. 5 teatrow profesjonalnych i 12
alternatywnych, filharmonia, kilkanascie galerii, 12 chorow uzyskujacych sukcesy
migdzynarodowe, stacje telewizyjne i radiowe, tytuly prasowe, wydawnictwa );

- ponadregionalnym centrum specjalistycznych ustug zdrowotnych;

- najwigkszym w Polsce Wschodniej centrum bankowosci (4 centrale bankow, okoto
30 oddziatow i filii);

- centrum dobrze rozwinigtych instytucji usprawniajacych funkcjonowanie rynku (dwie
duze gietdy towarowe, na ktorych przeprowadzane sa transakcje krajowe i zagraniczne, dwie
instytucje zajmujace si¢ organizacja imprez targowych o znaczeniu migdzynarodowym) oraz
instytucji wspomagajacych rozwoj przedsigbiorczosci.

% A Holcel: Glowne sytuacje problemowe makroregionu srodkowo-wschodniego...,op.cit., s. 89.
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Lublin i jego otoczenie jest obszarem systematycznie zwigkszajacego si¢
zainteresowania ze strony inwestoréw zagranicznych, co stwarza szans¢ na przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki i unowoczesnienie potencjatu produkcyjnego. Podniesienie Lublina
do rangi europolii przez wiaczenie go do systemu polaczen migdzynarodowych, miatoby
niewatpliwie wpltyw na przyspieszenie dziatan restrukturyzacyjnych na Lubelszczyznie.

4. Rozmiary zasobow sity roboczej, okreslane liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym,
osiagnely w makroregionie Srodkowo-wschodnim w 1995 r. stan 1171,1 tys. osob, co
stanowito 56,3 % ogdtu jego ludnosci. Ponad potowa, tj. 51,2 % zasobdw pracy jest skupione
w wojewodztwie lubelskim, w ktorym gtoéwnym osrodkiem ich koncentracji jest Lubelski
Zespot Miejski (41,2 % udzialu w liczbie ludnosci produkcyjnej wojewoddztwa). Na tle
makroregionu wojewodztwo lubelskie wyrdznia si¢ wyzszym udzialem ludnosci w wieku
produkcyjnym w liczbie swych mieszkancow - 58,4 %, za§ w wojewoddztwie pod tym
wzgledem przoduje LZM - 62,6 %. Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku
odpowiedniego udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.  Ksztattuje si¢ on: w
makroregionie na poziomie 28,3 %, w wojewodztwie lubelskim - 27,2 %, w LZM - 25,1%.*°

Tendencjom spadkowym w udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na
obszarach zurbanizowanych i uprzemystowionych Lubelszczyzny, towarzyszy zjawisko
starzenia si¢ zasobow sily roboczej. Potwierdza to z kolei udziat ludno$ci produkcyjnej w
wieku najbardziej mobilnym, tj. od 18 do 39 lat. Udziat tej grupy wsrdd ogdtu ludnosci w
wieku produkcyjnym na Lubelszczyznie w 1995 r. ksztalttowat si¢ w makroregionie na
poziomie 54,7 %, nieco nizszy byl w wojewodztwie lubelskim - 54,4 %, za§ w LZM wynosit
53,8 %.

Tendencje spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym i jej starzenia si¢ na
terenach zurbanizowanych Lubelszczyzny beda si¢ nasilaly w czasie. Postugujac si¢ prosta
ekstrapolacja trendu rozwojowego, w perspektywie najblizszych 15 lat mozna wnioskowaé, iz
najwyzsza dynamik¢ wzrostu osiagnie ludnos¢ w wieku produkcyjnym na terenach
pozamiejskich Lubelszczyzny (o ponad 20 % w stosunku do roku 1995). Tereny te beda sie
rowniez charakteryzowa¢ wyzszym wzrostem liczby ludnosci w najbardziej mobilnym wieku
produkcyjnym ( o okoto 15 % w stosunku do 1995 r.). Odpowiednie wskazniki wzrostu beda
nizsze w miastach Lubelszczyzny i wyraznie nizsze w Lubelskim Zespole Miejskim, gdzie
prawdopodobnie nie przekrocza potowy wielkosci wskaznikow wzrostu dla Lubelszczyzny.

Wskazany prawdopodobny rozklad tendencji wzrostu zasoboOw pracy na
LubelszczyZznie w perspektywie najblizszych 15 lat sugeruje, iz w przypadku dalszej
koncentracji dziatalnosci gospodarczej w Lubelskim Zespole Miejskim, w warunkach
zmniejszania si¢ i starzenia si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, moze doj$¢ do uruchomienia
na duza skale naptywu ludnosci do Lublina. Nie bedzie to pozadane zaréwno z uwagi na
barier¢ w sferze obstugi i funkcjonowania miasta, jak tez na niskie kwalifikacje zawodowe

3 Przeliczenia na podstawie : Ludnos¢ wedlug plci, wieku, wojew6dztw, miast i gmin w 1995 r. GUS,
Departament Badan Demograficznych. Warszawa 1996.
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imigrantow, niedostosowane do popytu na wielkomiejskim, zreformowanym rynku pracy.
Spowoduje to dalsze deformacje w strukturze demograficznej na terenach wiejskich
Lubelszczyzny i moze doprowadzi¢ do wygaszenia zdolnosci do aktywnosci gospodarczej na
tych obszarach.

Jakos$¢ zasobow sily roboczej w makroregionie srodkowo-wschodnim, oceniana pod
wzgledem wyksztalcenia ludnosci jest niska, zwlaszcza na terenach wiejskich. Na 1620,3 tys.
mieszkancow w 1995 r. w wieku 15 i wigcej lat, az 46 % posiada tylko wyksztalcenie
podstawowe lub nie ma wyksztatcenia®'. Udziat ten maleje w miastach makroregionu do okoto
39 %. Tylko 6,4 % mieszkancow makroregionu w wieku 15 i wiecej lat oraz 12,2 % w
miastach legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym. Wsréd pozostatej ludnosci Srednie
wyksztalcenie ma - 26,2 %, a 22,2 % zasadnicze (w miastach makroregionu odpowiednio:
38,1 % 1 20,8 %). Na tle makroregionu wyrozniajg si¢ miasta wojewodztwa lubelskiego, gdzie
udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym przekracza 14 %, zas dominujaca grupe (38,4%)
stanowig osoby z wyksztalceniem $rednim.

Przytoczone wskazniki sugeruja mniejsze od spodziewanego oddziatywanie osrodkow
ksztalcenia w Lublinie, w tym pigciu szk6t wyzszych, na poziom wyksztalcenia ludnosci,
zwlaszcza zamieszkujacej tereny wiejskie Lubelszczyzny. Nizszy poziom wyksztatcenia
ludnosci sugeruje jednak wigksza jej podatno$¢ na zmiang¢ dotychczasowych kwalifikacji,
bardziej dostosowanych do potrzeb ksztattujacych sig, jakosciowo odmiennych rynkow pracy.

Analiza obecnego wykorzystania zasobow sily roboczej na Lubelszczyznie wskazuje na
istotne zroznicowania przestrzenne w tym zakresie. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej
(relacja czynnych zawodowo do aktywnych zawodowo) osiagnat w makroregionie srodkowo-
wschodnim w roku 1995 wyzszy poziom (76,5%) anizeli w wojewddztwie lubelskim
(74,2%).> Wyraznie nizsze sa wspolczynniki aktywnosci dla miast zarowno calego
makroregionu (68,6%), jak i wojewodztwa lubelskiego (67,9%). Wskazniki te nie sg jednak w
peini miarodajna ocena wykorzystania zasobow sity roboczej Lubelszczyzny. Odzwierciedlaja
bowiem wahania w aktywnosci zawodowej gtownie w dziatalnosciach pozarolniczych, z
pominigciem aktywnosci w calym sektorze rolniczym, ktora w ostatnich latach ulegla
istotnemu ograniczeniu. W rezultacie daje to zanizong stope bezrobocia w makroregionie
srodkowo-wschodnim, tj. 11,2 % s$rednio w 1995 r. (relacja bezrobotnych do czynnych
zawodowo). Stopa bezrobocia wzrasta w miastach makroregionu ogétem do 17,3%, osiagajac
nizszy poziom w miastach wojewodztwa lubelskiego (16 %).

W makroregionie srodkowo-wschodnim w koncu 1995 r. bylo zarejestrowanych 144,2
tys. bezrobotnych (5,5% ogotu bezrobotnych w kraju)®®. Z czterech wojewodztw

e Przeliczenia na podstawie : Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 1995 r. GUS. Warszawa 1996.

. Ibidem.

¥ Przeliczenia na podstawie : Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-IV kwartat 1995. Informacje i opracowania
statystyczne. GUS. Warszawa 1996.
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makroregionu najwigkszy udzial w liczbie bezrobotnych ma wojewodztwo lubelskie (45,8 %),
skupiajace gros pozarolniczego potencjatu gospodarczego Lubelszczyzny. Recesj¢ i zalamanie
dotychczasowego rynku pracy najdotkliwiej odczuly male i Srednie miasta wojewodztwa
lubelskiego, z reguly uzaleznione od jednego potentata przemystowego (m.in. Deblin, Kock,
Lubartéw, Leczna, Opole Lubelskie, Putawy, Ryki, Swidnik).

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych wskazuje, iz najwigksza wsrod nich grupe
stanowia ludzie miodzi (do 24 lat), w tym absolwenci zasadniczych szkoét zawodowych
(40,9 % w liczbie bezrobotnych w makroregionie). Wysoki udziat bezrobotnych utrzymuje si¢
roOwniez w nastepnej grupie wiekowej, tj. od 24-34 lat (28,6%). Wskazniki udzialowe obu grup
wiekowych wzrastaja w wojewodztwie lubelskim partycypujac tacznie w ponad 70 % w
ogolnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwie. W pozostatych grupach wiekowych udziat
bezrobotnych wyraznie si¢ zmniejsza, dochodzac do 1 % w grupie 55 lat i powyzej.

Najwigksza grupe udzialowa wsroéd bezrobotnych ocenianych pod katem poziomu
wyksztalcenia stanowity w 1995 r. osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (40,6%
w makroregionie 1 38,2% w wojewodztwie lubelskim). Nastepna grupe stanowig bezrobotni z
wyksztatceniem srednim zawodowym (odpowiednio: 24,3 % i 26,6 %). Zwraca uwagg
wigkszy niz §rednio w kraju udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, zarOwno w
makroregionie (2,4 % wobec 1,4 % srednio w kraju), jak i w wojewodztwie lubelskim (3,9 %).
Potwierdza to niedostosowanie ksztalcenia w szkofach wyzszych Lublina do potrzeb
restrukturyzowanego rynku pracy. Charakterystyczny jest rOwniez, znacznie nizszy niz srednio
w kraju, udziat bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia (23,8 % w
makroregionie i 21,3 % w wojewodztwie lubelskim, przy srednim dla kraju udziale 32,1 %).
Stosunkowo mniejszy udzial bezrobotnych z najnizszym poziomem wyksztalcenia jest
konsekwencja redukcji zatrudnienia w zakladach produkcyjnych, w ktorych zaloga
pracownicza w duzym stopniu rekrutowala si¢ z dojezdzajacych z terenow wiejskich
Lubelszczyzny. Obecnie powigkszyli oni, nie rejestrowang przez statystyke, armig
bezrobotnych w rolnictwie.

Reasumujac, mozna sugerowac, iz Lubelszczyzna dysponuje znacznym kapitatem
ludzkim, ktory jednakze w obecnej swej strukturze pod wzgledem wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, nie gwarantuje pozadanej transformacji gospodarki w perspektywie najblizszych
10-15 lat. T¢ negatywna oceng tagodzi fakt, iz trzonem kapitatu ludzkiego Lubelszczyzny jest i
bedzie w perspektywie roku 2010 grupa ludzi w wieku najbardziej mobilnym pod wzgl¢dem
zawodowym, skionna do przekwalifikowania si¢ i zmiany miejsca zamieszkania. Zaréwno
pochodzenie spoleczne powaznej czesci tej grupy ludnoséci (rolnicze), jak tez warunki
srodowiska w makroregionie nie stwarzajace zagrozen dla zdrowia, pozwalaja sadzi¢, iz
zainwestowanie w mtody kapitat ludzki moze przyspieszy¢ proces restrukturyzacji gospodarki.
Warunkiem koniecznym jest jednak gleboka reforma szkolnictwa sredniego i wyzszego, a
takze inwestycje pobudzajace dziatalno$¢ gospodarcza w rdznych czesciach makroregionu
srodkowo-wschodniego, potaczone z dekoncentracja niepozadanych rodzajow dziatalnosci, w
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miescie tej skali wielkosci i rangi w systemie osadniczym co Lublin. Pozwoli to miastu przejaé
rol¢ generatora rozwoju Lubelszczyzny i uruchomi¢ zatrzymany przez recesj¢ proces
wyksztalcania si¢ aglomeracji lubelskie;.

5. Srodowisko przyrodnicze Lubelszczyzny charakteryzuje stosunkowo mniejsze
obciazenie fadunkami antropogenicznymi, w poréwnaniu z innymi regionami kraju. Stanowi to
istotne ufatwienie dla przeksztalcen gospodarki, zachecajace kapitat zagraniczny do
inwestowania w regionie,

Stopien obciazenia Srodowiska, glownie ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza,
jeszcze do niedawna przekraczal dopuszczalny poziom w strefie najwigkszych koncentracji
przemystowych, w srodkowej czesci Lubelszczyzny. Obszarami o wysokiej koncentracji
zanieczyszczen byly: Pulawy, zaliczone do krajowych obszaréw zagrozenia ekologicznego,
Lubelski Zespot Miejski, z dominujacym udzialem przemyshu elektromaszynowego i rolno-
spozywczego, Lubelskie Zaglebie Weglowe oraz Chelmsko-Rejowiecki Okrgg Cementowy.
Emisja zanieczyszczen przebiegata w pasie rownoleznikowym i ciagneta si¢ od Elektrowni
Kozienice poprzez wymienione koncentracje przemystowe Lubelszczyzny, az do wschodniej
granicy panstwa’®. Skazeniom powietrza towarzyszyly: nadmierna eksploatacja wod
podziemnych, zawlaszczanie terenow rolniczych pod zabudowe przemystowo-osiedlencza oraz
degradacja przestrzeni spowodowana odpadami przemystowymi i komunalnymi.

W okresie transformacji wyraznemu ograniczeniu ulegt destrukcyjny wpltyw przemystu
na Srodowisko. Jest to jednak glownie skutek recesji, ktora objawita si¢ powaznym
ograniczeniem produkcji w zakladach przemystowych. Poza tym, w niewielkim stopniu
zmniejszenie negatywnego oddzialywania na $rodowisko mozna wiaza¢ z modernizacja
zaktadow przemystowych. Przykladem w tym przypadku s Zaklady Azotowe ,Putawy” SA,
ktore w ostatnich latach przeszly gruntowna modernizacjg, uwzgledniajaca ochrong
srodowiska. Od kilku lat dziatania ekologiczne pochtaniaja rocznie 1/3 posiadanych przez
Zaktady Azotowe srodkow inwestycyjnych®.

Duzy udziat galgzi elektromaszynowej w przemysle Lubelskiego Zespotu Miejskiego
stwarza korzystna sytuacje¢, z punktu widzenia jej podatnosci na innowacje modernizacyjno-
technologiczne, zachgcajace inwestorow zagranicznych. Jako przyktad poda¢ mozna Fabryke
Samochodoéw w Lublinie, najwigkszy zaklad w miescie, zarazem do niedawna, najwigksze
zrodio skazenia srodowiska miejskiego, znajdujace si¢ na krajowej liscie ,,80” najwigkszych
trucicieli®®. Ograniczenie emisji zanieczyszczen przez fabryke w pierwszym okresie bylo
gtownie skutkiem znacznego spadku produkcji, w nastgpnych zas latach zmodemizowania
kilku ciagow technologicznych, m.in. w montowni samochodow Peugeot (obecnie zaniechano

% Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej ... op.cit., s. 24-25.
¥ Zaklady Azotowe ,,Pulawy”SA. , Gazeta Bankowa” dodatek specjalny-region lubelski, 21 kwietnia 1996, s. 5.
& J.Stochlak : Stan zagrozenia srodowiska Lublina oraz gléwne kierunki jego poprawy. , Biuletyn Informacyjny

LSS” nr 3, 1994, s. 28.
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ich produkgcji). Szans¢ na gruntowng modernizacje¢ fabryki stwarza zaangazowanie kapitatowe
koncernu Daewoo, zamierzajacego uruchomi¢ tu nowoczesng produkcje¢ samochodéw Nexia.

Nieodwracalny kurs na transformacje¢ modernizacyjng przemystu Lubelskiego Zespotu
Miejskiego wyznacza deficyt wody (podobny problem dotyczy Chelmsko-Rejowieckiego
Okregu Cementowego). Zaopatrzenie LZM w wode pochodzi z woéd podziemnych, ktorych
nadmierna eksploatacja doprowadzita do powaznego naruszenia zasobow dyspozycyjnych.
Przejawem tego jest rozlegly lej depresyjny wokoét Lubelskiego Zespolu Miejskiego, o
promieniu kilkunastu kilometrow. Recesyjny spadek produkcji w zakladach przemystowych
znacznie ograniczyl zuzycie wody. Powr6t do poprzednich stanéw jej zuzycia nieuchronnie
prowadzi¢ bedzie do powstania bariery wodnej, ktorej pokonanie bg¢dzie mozliwe tylko
poprzez budowe nowego systemu wodnego, zasilanego z odleglych uje¢ wod
powierzchniowych.

Lubelski Zespo6t Miejski jest potozony w centrum urodzajnych gleb Wyzyny Lubelskiej.
Otaczajace go gminy odznaczaja si¢ cechami Srodowiska, umozliwiajacymi wykorzystanie
najszerszego zakresu roslin uprawnych, majacych wysokie wymagania co do zyznosci gleb i
pielegnacji w okresie wegetacyjnym’’. Ostatnia, przeprowadzona w koncu lat 80. korekta
granic administracyjnych Lublina, spowodowata zawlaszczenie okoto 30 km* powierzchni tych
urodzajnych gleb. Bariera w ekspansji terytorialnej LZM nie powinna jednakze stanowic
przeszkody dla inwestorow, w tym zagranicznych. Urynkowienie ziemi, w polaczeniu z recesjq
w zakladach przemystowo-budowlanych, ujawnity znaczne rezerwy terenowe w LZM.
Swiadcza o tym oferty zagospodarowania wolnych terenow, pochodzace m.in. od zaktadow
przemystowych i budowlanych. Wedlug wybranego fragmentu stale uzupelnianej oferty
zagospodarowania wolnych, lub nie w pelni wykorzystanych, terenéw mozna si¢ dowiedziec,
iz zaktady przemystowe i budowlane Lublina proponuja inwestorom ponad 40 ha w peini
uzbrojonych dziatek, potozonych na ogét w przemystowo-sktadowej dzielnicy Lublina. Z kolei,
w Swidniku oferta objeto wydzielona strefe przemystowo-skladowa, czgsciowo uzbrojona, o
powierzchni 65 ha, z deklaracja zwolnienia ewentualnego inwestora z podatku od
nieruchomosci do roku 2005%.

Istotny wkiad w obciazenie sSrodowiska zanieczyszczeniami maja odpady przemystowe
1 komunalne, zwlaszcza pochodzace z Lubelskiego Zespotu Miejskiego. Rozwiazanie problemu
polega na ich nowoczesnej utylizacji, a nie poszukiwaniu - co ma miejsce w LZM - lokalizacji
na budowg nowych wysypisk, z reguly na pobliskich terenach wiejskich.

Reasumujac, destrukcyjny w stosunku do $rodowiska przyrodniczego Lubelszczyzny
wplyw dziatalnosci gospodarczej, giownie przemystu, uzasadnia potrzebe uwzgledniania celow
ekorozwoju w procesie jej restrukturyzacji. Laczenie celow jest mozliwe ze wzgledu na
relatywnie nizszy stopien obciazen $rodowiska Lubelszczyzny, jak tez z uwagi na specyfike

> Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskie;j ..., op.cit., s. 72.

= Informator gospodarczy wojewodztwa lubelskiego ..., op.cit., s. 34-37.
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rodzajowa dziatalnosci gospodarczej, ktorej modernizacja idzie w parze ze zmniejszaniem
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

6. Wladze samorzadowe dwoch gmin miejskich, wchodzacych w sklad Lubelskiego
Zespotu Miejskiego, uczestnicza w procesie transformacji gospodarki glownie w sferze
uzytecznoSci  publicznej, jednoczesnie podejmujac  dzialania w  przystosowaniu
zagospodarowania przestrzennego miast do nowych zadan i warunkéw funkcjonowania.
Zaangazowanie samorzadow w procesy transformacji rozni si¢ jednak w obu miastach. W
Lublinie jest realizowana bardziej pasywna strategia rozwoju, z dominacja poczynan
stabilizujacych i przystosowujacych sfer¢ komunalng do warunkow rynkowych. Z kolei, w
Swidniku jest realizowana aktywna strategia rozwoju. Przejawia si¢ ona w wysokiej
aktywnosci gospodarczej gminy, mobilizacji srodkow ze wszystkich dostgpnych zrodet oraz w
dziataniach uruchamiajacych efektywnosé i konkurencyjnosé rynku lokalnego™.

Pasywno$¢ strategii rozwoju Lublina obserwuje si¢ w sferze przeksztalcen prawno-
organizacyjnych i wilasnoéciowych sektora komunalnego. Przeksztalcenia sa wprawdzie
realizowane systematycznie, lecz nie opieraja si¢ na skonkretyzowanej wizji dostosowania
sektora komunalnego i jego podmiotow do warunkéw rynkowych. Przeksztalceniami objgto
dotad 16 jednostek komunalnych na 24 funkcjonujace w miescie®®. Z tego 7 przedsigbiorstw
komunalnych (w tym jedno uzytecznosci publicznej) przeksztalcono w jednoosobowe spotki
gminy, z 8 jednostek utworzono spolki pracownicze (w tym z czterech uzytecznosci
publicznej), 1 przedsigbiorstwo przeksztalcono w zakiad budzetowy (komunikacji miejskiej).
W trakcie przeksztalcen w jednoosobowe spotki gminy znajduja si¢ 3 przedsigbiorstwa.
Pozostatych S przedsigbiorstw (w tym trzy uzytecznosci publicznej) planuje si¢ przeksztalcic w
jednoosobowe spotki gminy. Tylko w odniesieniu do jednego przedsi¢biorstwa komunalnego,
dzialajacego na zasadach ogoélnych i przeksztalconego w jednoosobowa spotke gminy,
przewiduje si¢ prywatyzacj¢ poprzez wprowadzenie na gielde. Komercjalizujac pozostale
jednostki, doprowadzono je do etapu przejsciowego i pozostawiono bez wizji dalszych
przeksztatcen.

Lublin nie ma programu rozwoju sfery ustug komunalnych i koncepcji ich prywatyzacji.
Dzialania biezace, majace na celu pobudzenie konkurencyjnosci na rynku ustug komunalnych
sa na razie dos¢ skromne. Obejmuja one glownie komunikacj¢ publiczna, i polegaja na
dopuszczeniu 60 przewoznikow prywatnych do $wiadczenia ustug konkurencyjnych. Inng
stosowang forma pobudzania konkurencyjnosci sa przetargi na realizacje najwazniejszych
zadan gminy (glownie remontowo-budowlanych). Na etapie poczatkowym jest realizacja
projektu sprzedazy okoto 40% mieszkan komunalnych, bedacych wiasnoscig gminy. Projekt
zaklada sprzedaz mieszkan lokatorom, z zastosowaniem ulg finansowych.

W K.Zuk : Samorzad terytorialny w procesach finansowania polityki regionalnej. UMCS, Wydzial Ekonomiczny.
Lublin 1995, s. 3 (maszynopis referatu konferencyjnego).

* Na podstawie nie publikowanych materialow Urz¢gdu Miejskiego w Lublinie.

http://rcin.org.pl



60

W odréznieniu od Lublina, wladze gminy Swidnik tacza przeksztalcenia jednostek
komunalnych z réznymi formami prywatyzacji §wiadczonych przez nie ustug, dostosowujac je
do specyfiki tych ustug. Miasto prowadzi dzialalnos¢ w sferze uzytecznosci publicznej
opierajac sie¢ na czterech  jednostkach: jednym, wielobranzowym przedsigbiorstwie
komunalnym i trzech zaktadach budzetowych*'. Przedsigbiorstwo zostato przeksztalcone w
jednoosobowa spotke gminy. W nastgpnym etapie przewiduje si¢ odiaczanie poszczegolnych
zakladow w celu ich prywatyzacji (z wyjatkiem zakladu wodociagowo-kanalizacyjnego).
Rozpoczgto przygotowania do przeksztalcenia dwoch zakladow budzetowych w
jednoosobowe spotki gminy. W odniesieniu do zakladu energetyki cieplnej zaproponowano w
dalszym etapie jego prywatyzacje, z wylaczeniem sieci cieptowniczej, ktora bylaby
dzierzawiona przez spotke gminy na podstawie umowy koncesyjnej. Inng proponowang przez
wladze gminy forma prywatyzacji ustug jest system tzw. kontraktingu. Systemem tym sa juz
objete ustugi zwiazane z konserwacja zieleni i oczyszczaniem miasta. Od dawna stosowana jest
forma przetargow w odniesieniu do uslug remontowo-budowlanych. Zakonczono
prywatyzacje handlu w zasobach komunalnych, a w trakcie realizacji jest prywatyzacja
mieszkan komunalnych, oparta na preferencyjnych zasadach ich sprzedazy.

Charakter strategii rozwojowej miasta znajduje odbicie w jego polityce inwestycyjne;.
W ostatnich latach obserwuje si¢ w obu rozpatrywanych miastach gwattowny spadek udziatu
nakladow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych. Spadek jest jednak wigkszy w Lublinie
(z41,8% w 1993 1. do 13,4 % w 1995 r.) anizeli w Swidniku (odpowiednio: z 40 do 24 %)*.
Niski poziom wydatkow inwestycyjnych w Lublinie odzwierciedla ich wielko$¢ w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, ktora w 1995 r. wynosita 74 zl, co stanowito 13 % udzialu w wydatkach
budzetowych miasta odniesionych do 1 mieszkanca. W Swidniku wydatki inwestycyjne na 1
mieszkanca osiagnely w tym czasie poziom 115 zt i 24-procentowy udzial w wydatkach
budzetowych miasta na 1 mieszkanca.

Roznice w wielkosci nakladow inwestycyjnych, na niekorzys¢ mieszkancow Lublina
wynikaja niewatpliwie z nieproporcjonalnie szerszego zakresu zadan gminy Lublin (w tym w
dziedzinie o$wiaty, w ramach programu pilotazowego). Ograniczenia inwestycyjne sa takze
konsekwencja poglebiajacego sie od roku 1993 deficytu budzetowego miasta. Budzet ten
dodatkowo obciazaja doptaty do niektorych deficytowych ustug komunalnych, co jest
skutkiem braku koncepcji na tworzenie optacalnych warunkéw dziatalnosci w tej sferze.
Dziatalnosci finansowej gminy nie wspieraja partycypacje ze strony podmiotow komunalnych.
Brakuje srodkoéw na sporzadzenie nowego planu zagospodarowania przestrzennego Lublina.
Obowiazujacy od 1983 r. plan ogélny dla miasta jest poddawany biezacym korektom, ktore
jednak nie uwzgl¢dniaja w peini nie tylko obecnych, lecz przede wszystkim przysztych potrzeb
rozwojowych Lublina. W tej sytuacji plan przestrzennego zagospodarowania nie stanowi

' Na podstawie nie publikowanych materiatéw Urzedu Miejskiego w Swidniku.

2R Zuk: Samorzad terytorialny w procesach finansowania polityki regionalne;j ..., op.cit., s. 14 i 16.
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rowniez wystarczajaco atrakcyjnej oferty lokalizacyjnej dla zewnegtrznych inwestorow.
Poszukiwanie inwestorOw na podstawie zglaszanych w publikatorach przez wiladze gminy
ofert, o wolnych terenach w miescie i stosowaniu systemu ulg w ich nabywaniu lub
dzierzawieniu nie przyniosto, jak dotad, zadnych efektow.

Ograniczenia finansowe tylko czesciowo tlumacza bierng postawe wiladz miejskich
Lublina w tworzeniu warunkéw dla rozwoju tzw. malego biznesu w miescie. Wiadze nie
wspieraja bowiem tej dzialalnosci dotacjami czy subsydiami, nie organizuja tez zadnego
szkolenia i doradztwa biznesowego.

Rosnaca od roku 1993 nadwyzka dochodow nad wydatkami budzetu gminy Swidnik
jest istotnym wsparciem polityki inwestycyjnej. W jej ramach wiadze gminy preferuja
modernizacj¢ starych i tworzenie nowych systemow infrastruktury technicznej. Gitéwnym
celem jest osiagnig¢cie nie tylko wigkszego zakresu i jakosci ustug, lecz takze doprowadzenie
infrastruktury do zdolnosci tworzenia korzysci zewnetrznych, przyciagajacych inwestorow.
Zamierzeniu temu sprzyja osiagnieta juz rentowno$¢ ustug infrastrukturalnych oraz
partycypacja finansowa podmiotow komunalnych i czesciowo mieszkancow. Efekty tej polityki
sq juz widoczne. Osiggnigto bowiem duze zaawansowanie w zagospodarowaniu
infrastrukturalnym w obrgbie specjalnie wyodr¢bnionej strefy przemystowo-skfadowej o
powierzchni okoto 65 ha, przeznaczonej pod budownictwo przemystowe dla potencjalnych
inwestorow, krajowych i zagranicznych. Ogolne zagospodarowanie strefy przemystowo-
sktadowej jest ujgte w zmienionym i zatwierdzonym planie zagospodarowania przestrzennego
Swidnika. Plan ten zostat dostosowany do zadan miasta w nowych warunkach
gospodarowania. Tym samym spetnia on role atrakcyjnej oferty dla inwestorow.

Whadze gminy Swidnik wykazuja duze zainteresowanie w tworzeniu warunkow
rozwoju matego biznesu na terenie miasta. Na specjalnie w tym celu wyznaczonych dziatkach
przeprowadzono prace przygotowawcze, z przeznaczeniem dla budownictwa handlowo-
ustugowego. Jednoczesnie zostal opracowany system ulg w podatkach od nieruchomosci,
optatach za dzierzawione obiekty, utatwiajacych lokalizacje podmiotom matego biznesu.

Odmienne strategie rozwoju rozpatrywanych miast, uwarunkowane w powaznej czgsci
znacznie rozniacy si¢ skalg ich wielkosci, zakresem zadan wiadz gminnych i wynikajaca stad
kondycja finansowga obu miast, w duzym stopniu ksztaltuja postawy ich mieszkancow wobec
zachodzacych zmian w $rodowisku miejskim. Obserwowany w Lublinie bezwlad rozwoju,
prowizoryczne i prowadzone na biezaco przystosowania sfery miejskiej do nowych zadan i
warunkow gospodarowania napotykaja czgsciej na obojetnos¢ anizeli krytyke mieszkancow. W
polu ich zainteresowania sa raczej wydarzenia ogolnokrajowe czy nawet zachodzace w
wojewodztwie lubelskim, anizeli dokonujace si¢ w mieScie. Okres transformacji przyniost
rozbicie spotecznosci wielkomiejskiej Lublina na nowe grupy, w zaleznosci od posiadanych
zasobow finansowych i zdolnosci do ich pomnazania. Interes grupy decyduje o poczuciu
wzajemnej lojalnosci, spychajac na dalszy plan patriotyzm wobec miasta i poczynan wiladz
miejskich.

Diametralnie odmienna sytuacja wystepuje w Swidniku. U podstaw wyraznie
wyksztalcajacego si¢ patriotyzmu mieszkancow wobec miasta leza wczesniejsze
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uwarunkowania, uzalezniajace rozwoj miasta od jednego duzego zakladu przemyslowego,
bedacego zrodiem utrzymania dla blisko 70 % mieszkancow. Wyksztalcone w ten sposob
wiezi pomiedzy mieszkancami miasta umocnily si¢ w okresie transformacji. Wspolnym celem
wszystkich mieszkancow stato si¢ bowiem uniezaleznienie rozwoju miasta od upadajacego
zakladu przemystowego. Zbieznos¢ intereséw miasta i jego mieszkancow znajduje odbicie w
aktywnej strategii rozwoju Swidnika, w ktorej partycypuje jego spotecznosé. Jest to
niewatpliwie przejaw zwigkszajacej sie lojalnosci mieszkancow Swidnika wobec swego miasta.

C. Przemiany w zakresie przestrzennego zagospodarowania

1. W strukturze funkcjonalno-przestrzennej osadnictwa wojewddztwa lubelskiego 1
makroregionu srodkowo-wschodniego role gtownego centrum koncentracji wszystkich funkcji
spefnia Lublin. Bedac osrodkiem krajowym, regionalnym i wojewddzkim, petni funkcje obstugi
na wszystkich poziomach. Zapoczatkowana w latach 70. dekoncentracja funkcji
ponadpodstawowych Lublina na rzecz matych miast, zlokalizowanych na obszarze
ksztattujacej si¢ wowczas aglomeracji lubelskiej, ulegta zahamowaniu w okresie transformacji.
Recesja gospodarcza w matych miastach wzmocnita tendencje do koncentracji tych funkcji w
Lublinie. Miasto ponownie stato si¢ centrum obstugi dla otaczajacych je gmin. Lublin, majac
kilkusetletnie tradycje w spelnianiu funkcji wojewddzkich, dysponuje pelnym zakresem
obiektow ustugowych, dostosowanych do obstugi wojewodztwa lubelskiego. W stosunku do
makroregionu $rodkowo-wschodniego i czesci przylegltych don wojewddztw, Lublin spetnia
funkcje obstugi glownie w zakresie ochrony zdrowia, kultury i szkolnictwa wyzszego. W tej
ostatniej dziedzinie wkracza w zakres obstugi o zasiggu krajowym.

Obszar Lublina zajmujacy powierzchni¢ 147,5 km’, jest podzielony na urbanistyczne
jednostki strukturalne, okreslane mianem dzielnic. Potozone sa one koncentrycznie w stosunku
do centrum miasta, w skfad ktorego wchodzi Srodmiescie i Stare Miasto (okoto 5 km?). W
pierscieniu dzielnic przylegajacych do centrum znajduja sie®*:

e Tatary z zespotem przemystowym Zadebie i Hajdow,

» Kos$minek, Dziesiata i Wrotkow z zespotem przemystowo-sktadowym,

¢ Rury z zespotem przemystowym Helenow i zabudowa jednorodzinng Konstantynow,

* Wieniawa z zespotem zabudowy jednorodzinnej Stawinek i Stawin,

e Czechow z zespotem przemystowym Bursaki,

e Kalinowszczyzna.

Poza tym pierscieniem znajduje si¢ dzielnica Czuby i pierwsze zespoly budynkow
mieszkalnych w dzielnicy Felin oraz dzielnica Zemborzyce spetniajaca funkcje rekreacyjne.

. Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej ..., op.cit., s. 130-131.
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W kierunku potudniowo-wschodnim od Lublina, w odlegtosci okoto 20 km polozony
jest Swidnik. Z Lublinem wiaze go ukiad kolejowy i drogowy. Miasto zajmuje obszar o
powierzchni 20,4 km’. Uklad przestrzenny miasta dostosowany zostal do potrzeb duzego
zakladu przemystowego (Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego), ktory byt glownym
czynnikiem jego rozwoju. Stad tez Swidnik nie ma wyraznie wyodrebniajacych sig
urbanistycznych jednostek strukturalnych, w tym jednostki spelniajacej funkcje centrum miasta.

Struktura funkcjonalna dzielnic Lublina jest na ogét wyprofilowana. Najwigksze
zakfady produkcyjne miasta sa zlokalizowane w wydzielonych strefach przemystowo-
skladowych, gtownie we wschodniej i potudniowej czesci miasta. Rozproszone mate i dos¢
uciazliwe dla otoczenia zaklady przemystowe, stopniowo znikaja z krajobrazu dzielnic
srodmiejskich miasta. Samo centrum, zwlaszcza Srodmiescie, coraz bardziej nabiera cech
wielkomiejskich, przejmujac funkcje zarzadzania, emisji informacji, obstugi ludnosci w zakresie
funkcji wyzszego rzedu. Miejsce poprzednich uzytkownikow budynkéw mieszkalnych,
ushugowych, obiektow zajmowanych przez organizacje polityczne i spoleczne, zajeli nowi
wiasciciele badz dzierzawcy nieruchomosci, jak banki i inne instytucje (finansowe, administracji
rzadowej i samorzadowej, jednostki wspierajace przedsigbiorczo$¢ itp.). Zamianie tej
towarzysza gruntowne prace remontowo-konserwatorskie, podnoszace walory i estetyke
reprezentacyjnej dzielnicy miasta.

W centrum Lublina znalazta siedzib¢ wigkszos¢ bankow . Wsréd nich znajduja sig
centrale wszystkich czterech bankow: Depozytowo-Kredytowego SA, Pierwszego
Komercyjnego Banku SA, Wschodniego Banku Cukrownictwa SA i Lubelskiego Banku
Regionalnego SA. W centrum znajduje si¢ takze jedenascie oddziatdow innych bankoéw, na
siedemnascie zwiazanych z Lublinem. Spos$rod dwunastu lokalnych jednostek wspierajacych
przedsigbiorczos¢, takich jak fundacje, agencje, osrodki doradztwa, kluby inicjatyw
gospodarczych itp., az dziesig¢ usytuowanych jest w centrum Lublina*®.

W  przeciwienstwie do wymienionych podmiotow, zarzady firm, zwlaszcza
produkcyjnych, maja swoja siedzibe z reguly w miejscu lokalizacji firmy, tj. w strefach
przemystowo-sktadowych miasta. Wysokie rozproszenie lokalizacyjne wykazuja mate firmy
zatrudniajace do 5 osob, ktorych jest w Lublinie blisko 26 tys. Miejscem ich lokalizacji sa
najczesciej mieszkania ich wiascicieli lub wynajmowane lokale w budynkach mieszkalnych. Z
ofert sprzedazy, wynajmu, dzierzawy pomieszczen, obiektow i terenow korzystaja raczej
wigksze firmy (1,7 tys.). Oferty te s3 gromadzone i udostgpniane przez Osrodek Doradztwa
Gospodarczego przy Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie*. Wobec duzej ilosci i réznorodnosci
ofert, dzialalno§¢ zwiazana z budowa od podstaw obiektow dla firm jest zjawiskiem
sporadycznym.

Budownictwo mieszkaniowe na nowych terenach realizowane jest w strefach
granicznych miasta, ktore z koncem lat 80. wiaczone zostaly w jego obszar administracyjny.

M Informator gospodarczy Lublina ..., op.cit., s.38-39, 4445,

* Ibid,, 5. 34-37.
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Gitownym obszarem budownictwa jednorodzinnego jest osiedle Szerokie, wchodzace w skiad
dzielnicy Wieniawa (w kierunku poéinocno-zachodnim od centrum). Przeprowadzono
parcelacj¢ terenéw, w wyniku ktorej wyznaczono pod zabudowe 1150 dziatek budowlanych, z
czego 300 jest wlasnoscia miasta. Do roku 2000 ma tutaj powsta¢é 600 domow
jednorodzinnych®.

Realizacja szerszego zakresu budownictwa wielorodzinnego jest objeta zewnetrzna
czg$¢ dzielnicy Felin (na wschod od centrum, przy trasie wylotowej do Chelma) oraz osiedle
Natkowskich II w dzielnicy Wrotkoéw, w pasie terenow sasiadujacych z dzielnica Zemborzyce
(na potudnie od centrum). Ponadto, zabudowa wielorodzinng wypetnione sg niewielkie
rezerwy terenowe w istniejacych zespotach mieszkaniowych, gtoéwnie w dzielnicach Rury i
Czuby (zachodnia cz¢$¢ miasta) oraz Czechow (strona pétnocna).

Wykonawstwo zarysowanego programu budownictwa mieszkaniowego na nowych
terenach, opiera si¢ gtbwnie na inwestorach prywatnych. Napotyka na szereg trudnoéci, wsrod
ktorych znaczaca role odgrywaja opoznienia w uzbrojeniu terenow.

2. Stabe zaawansowanie procesu prywatyzacji sfery komunalnej w Lublinie w pewnym
stopniu hamuje wyksztalcanie si¢ rynku terenow miejskich. Wiladze gminy wykazuja
wprawdzie zainteresowanie instrumentami oddzialywania na rynek terenow, jednak sila
pobudzania przez nie racjonalnej gospodarki gruntami jest jeszcze niewielka. Swiadczy¢ o tym
moga nieznaczne wplywy do kasy miejskiej z opfat za dzierzawe, wieczyste uzytkowanie i
sprzedaz terendw, ktore nie przekraczaja 3 % dochodéw budzetowych miasta*’. W tej sytuacji
wladze gminy ograniczaja wykup terendw na niezbedne cele ogolnomiejskie. Poza nimi
pozostaje zapotrzebowanie na dziatki budowlane, zglaszane przez inwestorow
mieszkaniowych. Bariera jest tutaj takze wyczerpanie si¢ rezerw terenowych pod nowe zespoly
mieszkaniowe.

Tak wigc w wigkszym stopniu niewystarczajace zasoby finansowe i terenowe, anizeli
prawo renty gruntowej, pobudzily dziatalnos¢ budowlana w obrebie istniejacej zabudowy
miejskiej. Tereny objete ta dziatalno$cig noszg miano zdegradowanych“. Cechuja si¢ znacznym
zuzyciem substancji mieszkaniowej, spowodowanym zaréwno ich wiekiem, jak tez niska
pierwotng jakoscia budynkow, a takze ogOlnie zia sytuacja materialng mieszkancow. Tereny
zdegradowane potozone sa w wigkszosci w bezposrednim sasiedztwie centrum miasta, w
zasiggu glownych ciagow komunikacyjnych i infrastruktury technicznej. Budynki stare,
zdewastowane i o niskim standardzie wyposazenia sa wyburzane, a na ich miejscu powstaja
nowe domy mieszkalne z pawilonami ustugowymi. Pozostate budynki podlegaja gruntownym
zabiegom remontowym.

al Glowne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000. Zarzad Miasta Lublina. Lublin 1996, s. 14-15.
. Ibid., zalacznik tabelaryczny nr 2, czes¢ II.

% hid, 5. 13-14.
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Udzial miasta w rehabilitacji rejonéw zdegradowanych sprowadza si¢ do trojakiego
rodzaju dziatan: przygotowania terenéw, stosowania ulg podatkowych dla inwestorow oraz
wyposazenia terendOw w lokalng infrastrukture techniczna, przy wspotudziale organizacyjnym i
finansowym mieszkancow. Wladze Lublina zakladaja, iz w perspektywie najblizszych
dziesigciu lat przybedzie okoto 2200 mieszkah w budynkach nowych, badz zmodernizowanych
w zdegradowanych obecnie rejonach miasta.

Szansa dla miast jest projekt ustawy o renowacji i modernizacji zabudowy miejskiej,
ktory wprowadza sprawdzona w doswiadczeniach europejskich zasade partycypacji panstwa,
gminy, whascicieli i wieczystych uzytkownikéw nieruchomosci w kosztach renowacji zasobow
mieszkaniowych. Projekt ustawy zostal przyjety z duzym zainteresowaniem przez samorzady
lokalne, borykajace si¢ dotad z problemami renowacji starych zasobow mieszkaniowych.
Okazja do wymiany dotychczasowych doswiadczen poszczegoéinych miast oraz prezentacji
projektu ustawy przez jej autoréw bylo seminarium w Lublinie, ktére odbyto si¢ w dniach 1-2
lipca 1996 r.*

Jednym z przedstawionych projektow na wspomnianym seminarium byt lubelski
program ,Partnerstwa dzielnic”. Sposrod 400 programéw tego typu zaprezentowanych na
konferencji HABITAT w Istambule, znalazt si¢ w grupie 10 wyrdznionych nagroda
,hajlepszych programéw praktycznych”. Program ten ma na celu poprawg¢ warunkoéw
mieszkaniowych w dzielnicach Bronowice i Ko$minek. W dzielnicach tych znajduje si¢ stara

zabudowa jednorodzinna z okresu migdzywojennego. Program maja realizowaé wiasciciele
nieruchomosci przy udziale miasta.

3. Transformacja gospodarki nie uruchomita procesu polaryzacji spolecznej w
przestrzeni Lubelskiego Zespolu Miejskiego. Nie zaistnial bowiem czynnik sprawczy tego
procesu - rynek ushlug mieszkaniowych. Istniejace do roku 1994 uregulowania prawne
utrzymywaly deficytowos¢ tych ustug. Brak mozliwosci sfinansowania gospodarki
mieszkaniowej stanowit gléwna bariere wejscia jej na rynek ustug mieszkaniowych.

Podstawe dla urynkowienia gospodarki mieszkaniowej stworzyly dopiero nowe
uregulowania prawne z roku 1994: ustawa (z 24 czerwca 1994 r.) o wiasnosci lokali oraz
ustawa (z 2 lipca 1994 r.) o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych®.
Przywracajac cywilnoprawne formy ksztaltowania stosunku najmu lokali, obie ustawy tworza
warunki do powstania i rozwoju rynku mieszkaniowego. Jednoczesnie ustawy te uprawniaja
gminy do prowadzenia samodzielnej polityki mieszkaniowej i racjonalnej gospodarki zasobami
mieszkaniowymi. Uzyskaly one m.in. prawo ustalania stawek czynszu na poziomie
rzeczywistych kosztow utrzymania i odtworzenia obiektow mieszkalnych. Wprowadzony
jednoczesnie, na okres przystosowawczy, system dodatkow mieszkaniowych dla najstabszych

* K.Stachowiak-Bongwa, H. von de Sanden, P.Mync: Szansa dla gmin. ,Wspolnota” nr 34/37, 1996, s. I -
dodatek ,,Samorzad Miejski”.

% Dziennik Ustaw nr 85, poz. 388 i Dziennik Ustaw nr 105, poz. 509.
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grup spofecznych, stanowi tymczasowa przeciwwage dla wystapienia, w szerszej skali
przestrzennej, procesu polaryzacji spotecznej. Ograniczenie tego procesu zaleze¢ bedzie od
umiejetnej polityki wiladz miejskich w zakresie aczenia strategicznego programu rozwoju i
restrukturyzacji gospodarki mieszkaniowej z reforma czynszowa’'. Niestety ani Lublin, ani
Swidnik nie maja, jak dotad, kompleksowego programu rozwoju i restrukturyzacji gospodarki
mieszkaniowej.

Czynnikiem réznicujacym spoleczno$¢ miejska jest raczej struktura wilasnosciowa
zasobow mieszkaniowych. Tradycyjnie nizszym standardem technicznym i wyposazeniowym
charakteryzujg si¢ mieszkania komunalne i wywodzace sig z tej kategorii mieszkania prywatno-
czynszowe. Ich udziat w zasobach mieszkaniowych nie jest jednak duzy. W 1995 r. na ogdlng
liczbe 111,2 tys. mieszkan w Lublinie stanowily one tacznie 25,8 % (20,1 % - mieszkania
komunalne i 5,7 % - prywatno-czynszowe). W ogolnej liczbie mieszkan w Swidniku (10,4
tys.), mieszkania komunalne miaty 23,1 procentowy udzial, przy niewystgpowaniu kategorii
zasobow prywatno-czynszowych®>. W zasobach mieszkaniowych obu miast dominuja
mieszkania spotdzielcze (Lublin - 55 %, Swidnik - 69,3 %). Niewielka jest partycypacja
mieszkan zaktadowych (Lublin - 6,4 % i Swidnik - 4,7 %), przechodzacych stopniowo do
zasobow komunalnych. W obu grupach zasobéw mieszkaniowych rysuja si¢ tendencje do
obnizania standardu technicznego. Najwigksze zroznicowania warunkoéw mieszkaniowych
wystepuja w zasobach budownictwa jednorodzinnego (Lublin - 12,8 %, Swidnik - 2,9 %).
Dotycza one zarowno lokalizacji, jak tez stanu technicznego i zakresu wyposazenia.
Najbardziej luksusowe budownictwo jednorodzinne z okresu transformacji, z atrakcyjna
lokalizacja na obrzezach obu miast, stanowi na razie zjawisko marginalne.

Ogolnie ujmujac mozna jednak twierdzi¢, iz struktura wlasnosciowa zasobow
mieszkaniowych, odgrywajaca znaczna role w okresie poprzednim w polaryzacji spotecznosci
miejskiej, pod wplywem kryzysu mieszkaniowego stracila swa dotychczasowa moc
oddziatywania. Kryzys mieszkaniowy, przejawiajacy si¢ m.in. drastycznymi ograniczeniami
remontowo-konserwacyjnymi, w rownym stopniu dotknatl wszystkie grupy struktury
wilasnosciowej zasobow mieszkaniowych. Uruchomito to proces ,,rownania w dot” standardu
technicznego budynkdéw mieszkalnych.

Inng plaszczyzna segregacji spotecznej jest zabudowa osiedli mieszkaniowych. Mozna
ja traktowaé jako wypadkowsa czynnikow ekonomicznych, obowiazujacych w danym czasie
technologii budowlanej i swoistej ,mody” projektowej”>. W ukladzie przestrzennym zaréwno
Lublina, jak Swidnika najbardziej negatywnie oceni¢ mozna osiedla powstale w latach 70. i na
poczatku lat 80. Dominujacy wowczas system wielkoptytowy OWT uznaje si¢ dzi§ za

51K 2uk: Gospodarka mieszkaniowa w polityce gmin w $wietle nowych uregulowan prawnych. UMCS, Wydziat
Ekonomiczny. Lublin 1995, s. 46 (maszynopis).

52 Ibid., tabela 1.

i1 Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej ..., op.cit., s. 49.
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substandardowy. Podejmowane teoretyczne proby humanizacji tej zabudowy nie przyniosty
rezultatu. Zmiana warunkéw ekonomiczno-prawnych i budowlanych w okresie transformacji
daje juz efekty w postaci domow projektowanych na zyczenie konkretnego inwestora.
Projekty te uwzgledniaja indywidualne warunki terenu, tradycje budowlane i sposob zycia
wiasciciela. Przy stosowaniu nowych materialtdbw budowlanych powstaja domy bedace
przyktadem wiasciwej architektury. Budownictwo to nie wystepuje jeszcze w szerszej skali,
za$ dostgp do niego warunkuje posiadanie odpowiednio wysokich zasoboéw finansowych. Jego
upowszechnianie bedzie roznicowato spolecznos¢ miejska.

4. Funkcjonujacy do roku 1994 system finansowania zasobow mieszkaniowych
opierajacy si¢ na niskich czynszach, nie pokrywal rzeczywistych kosztow ich utrzymania.
Doprowadzito to do znaczacej dekapitalizacji budynkéw mieszkalnych i ogromnego wzrostu
potrzeb inwestycyjnych. W tej sytuacji, finansowanie ograniczono do niezbednych wydatkow
eksploatacyjnych. Remontami obejmowane sa jedynie te budynki, ktore znajduja si¢ w
najgorszym stanie technicznym ze wzgledu na wiek i pierwotnie niski standard budowlany. W
ciagu 1994 i 1995 roku wylaczono w Lublinie z uzytkowania 76 budynkow z 455 lokatorami,
ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia i mienia mieszkancéw. Wsréd nich, 20
budynkéw byto wilasnoscia miasta, pozostale stanowily wiasno$¢ prywatng w zarzadzaniu
MZBM lub innych jednostek™. Budynki te sa zlokalizowane na terenach zakwalifikowanych
do zdegradowanych. Zakres prac remontowo-konserwatorskich w spétdzielczych zasobach
mieszkaniowych nie wystepuje w rejestrowanej skali’. Dotyczy to rowniez blokow
mieszkalnych z tzw. wielkiej plyty, ktére w odczuciu spotecznym nadaja si¢ jedynie do
wyburzenia.

Ograniczenie licznych preferencji finansowych i rzeczowych, z ktérych szczegolnie
korzystala do roku 1989 spotdzielczos¢ mieszkaniowa, zahamowato budowe nowych
mieszkan, przy duzym niezaspokojonym popycie na nie. W spoldzielniach mieszkaniowych
Lublina jest zarejestrowanych 17 tys. czlonkéw oczekujacych na wlasne mieszkanie.
Tymczasem ilo§¢ mieszkan oddanych w 1995 r. do uzytku w calym budownictwie
wielorodzinnym miasta wynosita 1800, wobec 2512 mieszkan w 1992 r.*¢. Przy duzym
,»glodzie” mieszkaniowym w miescie wzrasta, glownie w zasobach spotdzielczych, liczba
mieszkan nie zasiedlonych, z uwagi na niedostepna dla wigkszosci rodzin ceng¢ mieszkania.
Jednoczesnie rosnie zadluzenie spotdzielni mieszkaniowych z tytutu nie sptaconych kredytow.
Wzrastaja tez zaleglosci czynszowe lokatoréw wobec spotdzielni. Brakuje srodkow na biezaca
eksploatacj¢, a zupelny zast6j prac konserwacyjno-remontowych przyspiesza dekapitalizacje
spotdzielczych zasobow mieszkaniowych.

3% Dane Urzedu Miejskiego w Lublinie.
58
Brak danych.

56 Dane Urzedu Miejskiego w Lublinie.
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Nieosiagalno$¢ finansowa mieszkania wilasnosciowego, dla znacznej liczby rodzin,
powoduje wzrost naporu na mieszkania komunalne. W 1995 r. o mieszkanie komunalne w
Lublinie ubiegato si¢ 1387 rodzin, wobec 211 mieszkan oddanych do uzytku (12 % ogétu
mieszkan do zasiedlenia w miescie).

Reasumujac, mozna méwi¢ o trudnej sytuacji mieszkaniowej w Lublinie, ktora
odzwierciedla duzy stopien niezaspokojenia potrzeb zarowno na nowe mieszkania, jak tez
remontowo-konserwacyjnych w istniejacych zasobach. W warunkach reglamentowanego
rynku mieszkaniowego prowadzito to do ustalenia hierarchii potrzeb, co z reguly przesuwato
na dalszy plan dzialalno§¢ remontowo-konserwacyjng. Nadziej¢ na zmiang sytuacji niosg
uregulowania prawne z 1994 r., tworzace podstawy nowego ,tadu” mieszkaniowego.

W odroéznieniu od typowej zabudowy, zwlaszcza z okresu po drugiej wojnie §wiatowe;j,
szczegOlnej ochronie konserwatorskiej podlegaly zawsze zabytkowe uklady urbanistyczne
Lublina i poszczegolne obiekty.

Ukiad przestrzenny Lublina zostat wyksztalcony w ponad 750-letnim procesie
historycznym. Dogodne pofozenie i warunki rozwoju doprowadzily do powstania dzisiejszego
zespolu, poprzez wchianianie kolejnych, pobliskich osad. Zadna z faz rozwoju miasta nie
niszczyta poprzednich struktur przestrzennych i dlatego w dzisiejszym uktadzie urbanistycznym
miasta sa widoczne wszystkie etapy przeobrazen. Czytelno$¢ faz rozwoju miasta, zachowanie
zabytkowego ukladu urbanistycznego i tkanki urbanistycznej tworza najwigksza jego wartos¢
kulturowa. Jest ona wyznacznikiem tozsamosci nie tylko Lublina, lecz takze Lubelszczyzny®’.

Obserwowane w ostatnich latach tendencje do przeksztalcenia zabudowy centrow
duzych miast w naszym kraju, nie omingly Lublina. Generalne przebudowy i remonty objety
Srodmiescie. Potrzeby nowych uzytkownikow obiektow nie naruszyly jednak wartosci
historycznej i kulturowej Srodmiescia. Stare Miasto, wchodzace w skiad centrum Lublina,
wypelnia tkanka architektoniczna tworzaca warto$¢ kulturowa o znaczeniu unikalnym w skali
europejskiej (zespot staromiejski, Zamek z XVII-wieczng kaplica oraz pozostatosci zabudowy
na wzgorzu dawnej osady Czwartek). Do tradycji miasta naleza prace remontowo-
konserwacyjne na Starym Miescie. Mimo trudnosci finansowych wiadze miejskie, przy
wsparciu prywatnych inwestoréw, kontynuuja dziatalno$¢ rewaloryzacyjna w odniesieniu do
budynkow i systemu infrastruktury®®.

5. Swiadczeniem ustug w zakresie komunikacji publicznej w Lublinie zajmuje sig
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne, dziatajace jako zakiad budzetowy. Zasiggiem ustug
objety jest obszar administracyjny Lublina. Funkcje transportu zbiorowego w potaczeniach
Swidnika z Lublinem i w obrebie jego granic, spetnia Panstwowa Komunikacja Samochodowa,
w konkurencji z przewoznikami prywatnymi.

v, Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskie; ..., op.cit., s. 48.

b Gtléwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000 ...,op.cit., s. 9-10.
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System obstugi Lublina w zakresie komunikacji publicznej opiera si¢ na dwoch
srodkach przewozu pasazerow, tj. autobusach i trolejbusach, przy dominujacym i
wzrastajacym udziale autobusow (z 73 % w 1992 r. do 77 % w 1995 r.)*. Przewaga
autobusow w obstudze komunikacyjnej Lublina nie jest korzystna, ze wzgledu na wyzsze
koszty eksploatacji, nizsza sprawno$¢ komunikacyjng w ruchu ulicznym miasta i wigksza
emis)¢ zanieczyszczen do srodowiska.

W okresie transformacji umocnita si¢ rola komunikacji publicznej w obstudze
mieszkancow Lublina, mimo dynamicznego rozwoju motoryzacji indywidualnej (do okoto 90
tys. pojazdow w 1995 r.)*®°. Przy niewiele wiekszym niz 1 % wzroscie liczby ludnosci Lublina
w 1995 roku w stosunku do roku 1992, przejazdy komunikacja publiczng wzrosty w tym
czasie 0 22 % Wzrost wskaznika ruchliwosci mieszkancow (z 483 do 583 przejazdow na 1
mieszkanca) wystapit w sytuacji blisko 3-krotnego wzrostu przecigtnego kosztu przejazdu,
wprowadzonej trzystopniowej taryfy czasowej i pogarszajacego si¢ komfortu jazdy.

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne nie jest w stanie podola¢ rosnacemu
zapotrzebowaniu na $wiadczone przez nie ustugi. W duzym stopniu wing¢ za ten stan rzeczy
ponosi przyjeta przez przedsigbiorstwo zasada dzialania, oparta na dotacjach z budzetu miasta.
Proba tworzenia ukfadu konkurencji poprzez wiaczenie przewoznikow prywatnych do obstugi
komunikacyjnej mieszkaficow miasta, nie zdaje egzaminu. Przewoznicy prywatni, dzialajacy
bez nadzoru MPK, przejmuja obstuge najbardziej rentownych linii komunikacyjnych,
pozbawiajac MPK czgsci dochodow. Staba kondycja finansowa MPK ogranicza wydatki na
zakup nowego taboru (przecigtnie 3 wozy rocznie) i wymiang¢ pojazdow zuzytych (srednie
zuzycie autobusow - 67 %, trolejbusow - 58 %)°'. Konsekwencja jest niski wskaznik
wykorzystania taboru (autobusow 71,7%, trolejbusow  63,1%), wzrastajacy wskaznik
napetnienia woz6w (autobusowych z 10,6 pasazeréw na 1 wozo-km w 1992 r. do 10,8 w 1995
r. a trolejpusowych, odpowiednio z 8,4 do 13,1) oraz malejace bezpieczenstwo jazdy ze
wzgledu na zty stan techniczny pojazdow.

Racjonalng organizacj¢ ruchu utrudnia koncentryczny uklad uliczny Lublina, ktoérego
glownga osia jest Srodmiescie. Wielokrotne proby ograniczenia ruchu kotowego w centrum,
powodowaly znaczne perturbacje w jego organizacji na obszarze calego miasta. Wylaczenie
ostatnio z ruchu kotowego, w celach remontowych, gtownej ulicy Srodmiescia, spowodowato
zawieszenie dwoch linii trolejbusowych, bez mozliwosci zrekompensowania tego ubytku
uzytkownikom. Skutkiem tego posunigcia jest wysoki wzrost zatloczenia na pozostatych
liniach trolejbusowych (o 56 % w stosunku do roku 1992). Spotegowato to rowniez nasilenie

4 Przeliczenia na podstawie : Komunikacja miejska w liczbach, za rok 1992, za rok 1995, Izba Gospodarcza
Komunikacji Miejskiej. Warszawa, kwiecien 1993, marzec 1996.

5 Dane Wydziatu Komunikacji przy Urz¢dzie Miejskim w Lublinie.

- Dane Miejskiego Przedsi¢biorstwa Komunikacji w Lublinie.
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ruchu na okolicznych ulicach $rodmiejskich, cechujacych si¢ niska przepustowoscia, co
powoduje znaczne wydtuzenie czasu podrozy.

Wlaczenie w szerszym zakresie samochodow prywatnych do obstugi codziennych
przejazdow do pracy napotyka bariery, zarowno w postaci niewydolnego ukladu ulic
srodmiejskich w godzinach szczytu komunikacyjnego, jak tez braku parkingow. Praktycznie,
obszar Srédmiescia jest pozbawiony terenu parkingowego. Wprowadzone ostatnio przez
wladze miejskie ostre ograniczenia w ruchu samochodowym w centrum miasta, przy
jednoczesnym preferowaniu komunikacji publicznej, nie stwarzajg zachety dla posiadaczy
samochodow. Charakterystyczne jest przy tym, ze zadna z instytucji, w tym liczne banki
znajdujace si¢ w centrum miasta, nie zadbaly o wiasne parkingi dla swoich pracownikéw, nie
mowiac o klientach, ktorych nie powinno zniechecac¢ utrudnienie dojazdu.

Brak parkingow i wolnych terenéw na ten cel odczuwaja takze inne dzielnice miasta.
W celu zorganizowania obstugi parkingowej centrum miasta podjgto zagospodarowanie czgsci
placu Zamkowego na Starym Miescie oraz kilku innych punktow na obrzezu centrum. W
przysztosci wiladze miejskie obiecuja podjecie budowy parkingow wielopoziomowych z
kilkoma poziomami podziemnymi, jednak nie podaja blizszych informacji na temat ich
lokalizacji i czasu realizacji®>. W tych optymistycznych wizjach pominigta zostata wygoda
uzytkownika samochodu, ktéremu nie bedzie obojetna odleglo$¢ usytuowania parkingu w
stosunku do miejsca pracy.

Przestanki dynamicznego rozwoju motoryzacji indywidualnej w Lublinie (co czwarty
mieszkaniec miasta jest posiadaczem samochodu), nalezy raczej wiazaé z jej zaangazowaniem
w obstuge prywatnej dziatalnosci gospodarczej, ktora cechuje si¢ wysoka aktywnoscia w
sferze drobnej wytworczosci i znacznym rozproszeniem na terenie miasta. W tym znaczeniu,
posiadanie samochodu jest niezbednym czynnikiem procesu wytworczego i ushugowego.

Zmniejszenie roli komunikacji publicznej na korzy$¢ samochodu w przypadku
codziennych przejazdow do pracy jest prawdopodobne w warunkach efektywnej modernizacji
uktadu ulicznego i stworzenia dogodnie usytuowanych, w stosunku do miejsc pracy, terenow
parkingowych. Nie mniej wazny jest konkurencyjny koszt eksploatacji samochodu w
porownaniu z kosztami przejazdu $rodkami komunikacji publicznej. Wplyw rynku pracy na
racjonalizacj¢ przejazdow miejskich jest raczej niewielki. Przemiany na rynku pracy dokonuja
si¢ bowiem glownie pod wplywem zmian rodzajowej struktury dziatalnosci gospodarczej, nie
naruszajac dotychczasowych ich lokalizaciji.

Priorytetowy charakter komunikacji publicznej w obstudze przejazdow na terenie
Lublina musi i§¢ w parze z glgboka jej reorganizacja. Nie do przyjecia jest dalsze tolerowanie
niskiej sprawnosci jej funkcjonowania, wysokich kosztow i niezadowalajacych standardow
jakosciowych uslug. Wiadze miejskie upatruja rozwiazanie tego problemu jedynie w
zwigkszeniu inwestycji na rzecz komunikacji publicznej, ktorych zrodtem ma byé

= Gléwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000 ..., op.cit.., s. 27.
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diugoterminowy kredyt w formie emisji obligacji miejskich®. Nie dostrzegaja jednak potrzeby
jednoczesnego odejscia od ujemnej obecnie polityki taryfowej, tworzenia ukiadu konkurencji
stabilizujacej ceny ustug oraz zmiany dotychczasowego sposobu dotowania komunikacji
publicznej.

%3 bid., s. 9.
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URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND
UNDER ECONOMIC AND SOCIAL TRANSFORMATION
Summary

This issue is the first in the series of publications that report on results of a research project devoted to
the study of recent trends and expected future developments concerning large cities and urban agglomerations
in Poland.

The project is part of a larger research effort which aims at providing an array of background studies,
to be used in the work on the new spatial policy concept - "Poland 2000 plus".

The papers focus mainly on two interrelated themes: the role performed by large cities and urban
agglomerations in the present-day transformation of space economy in Poland, and the trends in the
development of urban physical and functional structure, as well as new urban social patterns.

The first contribution, by P.Korcelli, is a general introduction to the research project and the
publication series. It provides a summary of theses and statements on the role of major urban agglomerations,
as presented in the preliminary version of the "Poland 2000 plus" concept. It also identifies some gaps in our
understanding of the present-day trends and their future implications.

Conscquently, it presents a list of questions to be addressed in studies on individual urban
agglomerations.

The second paper, by M.Dutkowski, gives an overview of trends, prospects, as well as planning issues,
concerning the Gdansk-Gdynia agglomeration, the third largest in Poland in terms of population size (946
thousand inhabitants in 1995). A gradual shift away from the dominance of seaport-related and industrial
functions, and towards tertiary and quaternary sector based, metropolitan functions, is documented. The author
also discusses broader implications of altermative future developments of Poland's economy: the
"modernization", and the "postmodernization" scenarios.

The final paper, by U.Wich, focuses on the city and urban agglomeration of Lublin, the largest urban
centre in eastern part of Poland (355 thousand inhabitants in 1995, or 390 thousand including the neighbouring
industrial town of Swidnik). It identifies economic adjustments, including the decline of big, state-owned
industrial enterprises, and the emergence of more diversified urban economy, based on smaller manufacturing
units, and an array of service sector activities. Also, the increasing dominance of Lublin in the regional

settlement system, as observed during the last several years, is documented in the paper.
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