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PRZEDMOWA DO WYDANIA I

Drugie wydanie tomu pt. Wspdlczesna geografia polityczna trafia do rak Czytelnikéw w formie nie
zmienionej. Nie oznacza to jednak, ze tres¢ zamieszczonych opracowan jest zdezaktualizowana.
Zachowuja w pelni swoja wartos¢ naukowa artykut Bronistawa Czyza oraz uzupelniajace je opracowanie
Jerzego Grzeszczaka na temat wspoiczesnej geografu politycznej. Podobnie ma si¢ sprawa z tekstami
Marka Sobczyniskiego i - w znacznej mierze - Krystiana Heffnera.

Natomiast kolejne opracowanie Jerzego Grzeszczaka dotyczace euroregionéw z udzialem Polski,
artykul Macieja Jakubowskiego o perspektywach polsko-stowackie) wspolpracy transgranicznej, wreszcie
opracowanie Marcina Rosciszewskiego prezentuja - przynajmniej czgsciowo - sytuacje oraz jej analize w
przyjetym zakresie tematycznym w pierwszej polowie 1993 1., kiedy tom byt oddawany do druku.

Jesli chodzi o problematyke euroregionéw na granicach Polski, to nalezy stwierdzic, iz obecnie
mamy do czynienia ze wzrostem ich liczby, a takze z jakosciowymi przemianami jakie dokonuja sig
w charakterze wspélpracy transgranicznej. Odnosi si¢ to przede wszystkim do granicy polsko-
niemieckiej, polsko-czeskiej i polsko-slowackiej. Kazda z tych granic i kazda z istniejacych tam
jednostek organizacyjnych (euroregionéw, porozumien zwiazkéw gmin po obydwu stronach granicy)
ma swoja specyfike i wlasna dynamike rozwojowa. Rdznia sig¢ one dzisiaj (przelom 1995 1 1996) w
sposdb zasadniczy od tych, jakie prezentowano w 1993 r. Odrgbnego potraktowania wymaga tez,
jak si¢ wydaje, kwestia Euroregionu Karpaty i jego funkcjonowanie. Mamy tu bowiem do czynienia
z pewnym "organizmem" przestrzennym o niesprecyzowanym do korica zasiegu, a takze zakresie
funkcjonowania. Trzeba rowniez wziaé pod uwage, ze na granicy polsko-ukrairiskiej powstal w 1995
r. Euroregion Bug. Ponadto w poczatkowym stadium organizacji znajduje si¢ wielonarodowy
Euroregion Niemen, w ktérego sktad wchodzié maja wybrane obszary Polski, Bialorusi, Litwy i Rosji
(Okreg Kaliningradzki). Ostateczny ksztalt tego euroregionu jest dzisiaj trudny do okreslenia.
Podkresli¢ tutaj jednak wypada, ze zakres badan oraz liczba opracowarn dotyczacych wspdipracy
transgranicznej ulegia od czasu opublikowania tomu bardzo znacznemu wzbogaceniu.

Wreszcie artykul na temat geopolitycznych uwarunkowan Polski napisany przez autora
niniejszego wstepu. (Pragne sie tutaj ograniczy¢ do kilku jedynie uwag o charakterze najbardzie)
ogdlnym.)

Jesli chodzi o podstawowy uklad opracowania, to moim zdaniem nie jest konieczne dokonanie
jakichs zasadniczych zmian. Odpowiada ono swoim zalozeniom i1 w momencie ich formulowania
(rok 1993) wydawalo sie miec logiczna konstrukcje. W generalnym ujeciu nie widze potrzeby zmian.
Zdaje sobie natomiast sprawe, ze opracowanie to wymaga roznego rodzaju, niekiedy daleko idacych
uzupelnien i przeformulowan, co wynika ze zmian sytuacji politycznej, gospodarcze] czy spolecznej,
jakie nastapily po 1993 r.

Podstawowym zagadnieniem jakie wymaga szczegdlnego podkreslenia jest walka Polski o
integracje ze strukturami Unii Europejskiej i NATO. W ostatnich czasach mamy do czynienia z
brutalnymi interwencjami Rosji na arenie migdzynarodowej przeciwko przyjeciu nas do struktur
organizacyjnych NATO. Ogolne przyczyny tego stanowiska zostaly zasygnalizowane w op-
racowaniu, tym niemniej bardziej szczegolowe naswietlenie tego zagadnienia wydaje sie tu
konieczne. Ponadto mozna przewidywac, ze w razie powodzenia na tym polu mozna bedzie
si¢ spodziewac kolejnych dzialan przeciwko integracji z Unia Europejska. Rosja dotychczas
nie chce (nie moze ?) zrezygnowac ze swojej tradycyjnej doktryny imperialnej. W logice tej



doktryny chodzi o to, aby Polska (i inne kraje Europy Srodkowej) pozostawata w "szarej strefie”,
tzn. obszarze. ktory Rosja uwaza za domene wiasnvch wpiywow. Kwestia ta wymaga bardziej rzetelney
analizy 1 uzasadnienia.

Nalezaloby znacznie rozwinac takze zagadnienle powstania Srou’kowoeuropcjskjej Sirety
Wolnego Handlu (CEFTA). Zostala ona utworzona przez cztery kraje zw. Grupy Wyszehradzkiey
(Czechy, Polska, Stowacja, Wegry). Mozna dzisiaj mowic¢ o znacznych sukcesach tej organizacji w
zakresie wzajemne) wymiany towarowej, istotnych obnizek celnveh 1 innyeh uiatwien handlowvceh.
Natomiast polityczne zamierzenta, ktore znajdowaly si¢ u podstaw powstania tej grupy, ulegty istotne)
deprecjacji. Na wystepowanie szeregu podstawowych rozbieznosci politycznych w ramach
ugrupowania wskazano zreszta w opracowaniu. Obecnie lista wystepujacych problemow ieszcze sie
powigkszyta.

O wiele wigcej uwagi poswiecic by dzisiaj nalezalo tworzacej sie wspolpracy krajow basenu Morza
Battyckiego. Powstaje bowiem 1 rozwija si¢ ugrupowanie regionalne o szeregu konkretnych celow 1
ich realizacji, w ktorym Polska zajmuje miejsce znaczace. Wskazaé rdwnoczesnie nalezy na szereg
waznych zmian w zakresie istniejacych dotad ciazen geopolitycznych. Jako przyklad mozna podac
pelna integracje Szwecji 1 Finlandii z Unia Europejska. Trzy kraje baityckie (Estonia, Litwa i Lotwa)
sa dzisiaj czlonkami stowarzyszonymi z Unia. Trudny do przewidzenia jest charakter uczestnictwa w
tym uktadzie Rosji (odmiennosc "cigzaru” geopolitycznego eksklawy Kaliningradu z jednej strony 1 St
Petersburga z calym jego zapleczem z drugiej strony). Sa to przykladowe jedynie pytania, ktore sie
dzisiaj nasuwaja.

Licznych uzupetnien wymagarozdziat poswiecony polskiej granicy wschodniej. Przede wszystkim
na uwage zastuguje dobrowolna wasalizacja Bialorusi w stosunku do Rosji. Zmienia to w sposdb istotny
uklad geopolityczny na naszej wschodniej granicy. Druga taka zmiana wynika z faktu przyjecia Litwy
na czlonka stowarzyszonego Unii Europejskiej. Wspomniano juz o tworzacych si¢ na tej granicy dwoch
nowych euroregionach. Wreszcie niezwykle waznym faktem jest rozpoczecie funkcjonowania Via
Baltica - korytarza komunikacyjnego. ktory taczy terytoria trzech krajow baltyckich, Finlandii 1
obszardw potnocno-zachodnich Rosji z systemem komunikacyjnym Polski. Jeszcze wazniejszym
korytarzem komunikacyjnym staje si¢ projektowane powiazanie Morza Baltyckiego (porty Gdarisk-
Gdynia) z basenem Morza Czamego (Odessa). Via Intermare, biegnaca przez terytorium Polski 1
Ukrainy mialaby za zadanie przejecie czescirynku towarowego z krajow Europy Potnocneji1Zachodniej
w kierunku basenu Morza Czamego, bez koniecznosci korzystania z transportu morskiego wokot
naszego kontynentu. Via Intermare jest wpisana w program wielkich projektdow inwestycji
komunikacyjnych Unii Europejskiej. Via Baltica i Via Intermare wyznaczaja zupelnie nowe miejsce
Polski w europejskiej architekturze geopolitycznej, nie méwiac o jej strukturze komunikacyjnej.

Wskazalem tu na najwazniejsze sprawy, ktére wymagalyby uzupelnienia czy tez nowego ujecia w
moim opracowaniu. Nie w kazdym wypadku jest to obecnie mozliwe. Dysponujemy jednak bogatym
wyborem materialow i prac, ktdre pozwalaja czytelnikowi samodzielnie juz dokonac takich uzupetnien.

Wznawiany dzisiaj tom Conference Papers pt. Wspdfczesna geografia polityczna stanowi jednak
wyzwanie dla jego Autordw do podjecia wysilku opracowania i opublikowania poszczegélnych
zagadnien, ktére zostaly tu poruszone. Nie przesadzajac formy, charakteru i zakresu przyszitych
opracowan, jestem przekonany, Ze kontynuacja tematyki dotyczacej wspolczesnych problemow
geopolitycznych Polski jest sprawa wazna i konieczna. Jest przede wszystkim sprawa potrzebna
nie tylko dla procesu nauczania, ale tez dla samej wiedzy o miejscu Polski we wspéiczesnej
Europie.

Marcin Rosciszewski

Warszawa, styczen 1996 r.
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WSTEP

Materialty zamieszczone w niniejszym tomie stanowia poklosie konferencji na temat
geografii politycznej, zorganizowanej w Instytcie Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN przez Zaklad Geografii Spolecznej, Ekonomicznej i Politycznej. Do tomu
wlaczono takze inne opracowania dotyczace zagadnied zwigzanych z biezacymi pracami
Zakladu w zakresie geografii polityczne;j.

Wspomniana konferencja zostala zorganizowana w porozumieniu z Sekcja Geografii
Politycznej przy Zarzadzie Gil6wnym Polskiego Towarzystwa Geograficznego. Chodzito
bowiem réwniez o zwrécenie uwagi Srodowiska nauczycielskiego na znaczenie tej dzie-
dziny nauk geograficznych w procesie nauczania.

W materiatlach zamieszczonych w prezentowanym tomie mozna wyodrgbnic kilka
watkow.

Po pierwsze, zajgto si¢ samg geografia polityczna jako przedmiotem badan. Dziedzina
ta wymaga w Polsce szczeg6lnej uwagi, poniewaz dopiero od niedawna istniejg praktyczne
warunki do prowadzenia szerszych badai z tego zakresu i to w odniesieniu do naszego
wlasnego kraju.

Po drugie, dokonana zostala préba ukazania wspoiczesnych uwarunkowan geopo-
litycznych Polski. Obok miejsca naszego kraju w Europie Srodkowej dotyczy to w szcze-
go6lnosci probleméw zwiazanych z naszym sgsiedztwem zachodnim i wschodnim oraz
zagadnien zagospodarowania obszar6w pogranicza.

Po trzecie, interesujace si¢ wydawato zwr6cenie uwagi na regionalne aspekty geografii
politycznej. Sa one szczeg6lnie wazne w odniesieniu do obszaréw, na ktérych wystgpuje
zderzenie problemOw narodowoS$ciowych.

Zawarte w tym tomie materialy nie wyczerpuja, rzecz jasna, cato$ci problematyki
badawczej stojacej przed geografia polityczna, Ukazanie szerokiego wachlarza mozliwosci
w tym zakresie moze stanowi¢ zach¢t¢ do dalszych prac i studiow.

Marcin RoSciszewski

http://rcin.org.pl
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WSPOLCZESNA GEOGRAFIA POLITYCZNA.
TENDENCJE BADAWCZE 1 STUDIA STOSOWANE

BRONISLAW CZYZ

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Zarys tresci. Geografia polityczna, zakres wsp6lczesnych zainteresowar. Zarys roz-
woju dyscypliny od okresu rozkwitu geografii terytoriéw i ustrojow paistwowych. Wyna-
turzenie geopolityczne, ale utrwalenie si¢ rywalizacji o kontrol¢ przestrzeni §wiatowej.

Klasyczna geografia polityczna: r6zne terytoria, padstwa, narody, kultury. Rozw0j
polityczny poszczeg6lnych paistw a umacnianie si¢ gospodarki globalnej. Biezace zainte-
resowania badawcze geografii politycznej. Wspélczesny rozw(j, szanse i zagrozenia
przedmiotu.

Stowa kluczowe: geografia polityczna, geopolityka, polityczna mapa Swiata.

WPROWADZENIE

Geografia polityczna — w brzmieniu nazwy tej dyscypliny, w jezyku polskim, tkwi
jaka$ niezreczno§¢. Wysuwa jak gdyby na pierwszy plan zainteresowafi charakter poli-
tyczay, co niezbyt korzystnie kojarzy si¢ z do§wiadczeniem dziesi¢cioleci powojennych
po 1945 r., kiedy to upolitycznienie calego zycia publicznego w Polsce zeszlo na swoiste
manowce.

Definicji geografii politycznej jest wiele, co oznacza, ze poglady na ten przedmiot nie
$3 ostatecznie sprecyzowane. Rezygnujemy z obszermmego przegladu tego zagadnienia, aby
uniknac obciazajacego miejsce dyskutowania zalet i niedoskonato$ci poszczeg6lnych ujec,
co moze dobrze wypelni¢ odrgbny temat. Dla potrzeb naszego studium przytoczmy
najbardziej rozpowszechniony poglad, ze dyscyplina ta zajmuje si¢, w najogo6lniejszym
ujeciu, zjawiskami rozmieszczonymi w przestrzeni i ich atrybutami przestrzennymi,
bedacymi wynikami procesu politycznego w takim rozumieniu, w jakim panstwo
(terytorium zagospodarowane i zorganizowane przez cziowieka) umownie nazywamy
organizmem politycznym. W takim znaczeniu, przeniesionym z j¢zyk6éw zachodnich,
w polityce” chodzi raczej po pierwsze, o zagadnienia wewngtrznego Zycia narodu i paii-
stwa oraz po drugie, o stosunki mi¢dzyparistwowe na arenie §wiatowej (Blij 1982). W takim
ujeciu wspoélczesng geografi¢ polityczng tworza wydarzenia rozgrywajace si¢ na catym

http://rcin.org.pl



$wiecie, analizowane wedlug upodobniajacych si¢ metod, co sprawia, ze rzadziej niz
dawniej mozna stysze€ o szkole geografii politycznej niemieckiej, francuskiej, angielskiej,
szwedzkiej, amerykariskiej lub jakiejkolwiek innej szkole narodowej (Mackinder 1890).

Wiele wskazuje na to, ze geografi¢ polityczna mozna uwazac za najstarsza dyscypling
geograficzna. Najwczes$niejsze znane przekazy materialne dotycza tej wlasnie dziedziny.
Sa to szkice na glinianych walcach i tabliczkach, sporzadzone kilka tysi¢cy lat przed nasza
era w Mezopotamii, przedstawiajace wzajemne polozenie drdg, rzek, kanatow wodnych,
miast, obiektéw sakralnych z r6znych okres6éw istniejacych tam w starozytnosci kr6lestw.
Zatem juz dla 6wczesnych spoleczeristw wazne bylo rozmieszczenie zjawisk i obiektow
w przestrzeni (Blake, Drysdale 1985).

GEOGRAFIA TERYTORIOW

W czasach nowozytnych, kiedy §wiat zostat juz prawie catkowicie podzielony grani-
cami politycznymi, geografia polityczna zyskiwata coraz wigksze znaczenie, a jedno-
cze$nie probowano ustali¢, jakie czynniki decyduja o tworzeniu si¢ grupy pafistw silnych,
bo tylko takie mogly oczekiwac, jak sadzono, pomySlnego byt réwniez w przysztosci
(Broek, Webb 1968). Dyskusje o polozeniu i roli r6znych panstw w §wiecie trwaty dtugo,
ale szczegOlnie nasility si¢ w XIX w. WyraZne akcenty po§wigcane w studiach nad orga-
nizacjg parstw, ich funkcjonowaniem i potozeniem w$réd innych parstw, mozna znalez¢
przede wszystkim w pracach geograféw niemieckich drugiej potowy XIX w. (Ante 1985).
Zjednoczone Niemcy, ,,sp6Znione” w wyscigu po kolonie zamorskie, wzmocnione sukce-
sami gospodarczymi — poszukiwaty mozliwosci awansu w ukladzie migdzynarodowym.

W takich warunkach, kiedy sil¢ i znaczenie parfistwa wiazano jeszcze bezpoS$rednio
z rozleglo$cia i zr6znicowaniem jego terytorium — geografia polityczna, badajaca atrybuty
przestrzenne pafistwa jako rozwijajacego si¢ organizmu politycznego, miata wdzigczne
pole dziatania (Boesler 1983). Kiedy w 1897 r. F. Ratzel opublikowat ksiazke pt. ,,Politi-
sche Geographie” — pod takim sformulowaniem rozumiano juz nauk¢ o pahstwie jako
o0 tworze przestrzennym. Datg t¢ mozna przyja¢ umownie za formalne migdzynarodowe
uznanie tej nowej dyscypliny, chociaz geografia polityczna byla wykladana na licznych
uniwersytetach wczesniej, a r6zne publikacje z tej dziedziny ukazywaly si¢, mozna uznac,
od epoki O$wiecenia (Glassner, Blij 1989).

SPECJALIZACJA GEOPOLITYCZNA

Rudolf Kjellén (1864-1922), szwedzki profesor nauk politycznych, geograf, pisarz,
publicysta, a takze okresowo czionek parlamentu — podjat prébg stworzenia systematycznej
nauki poswigconej panstwu (Kjellén 1917). Poszukujac poréwnan w popularnych wow-
czas pradach badawczych, Kjellén dazyt do ustalenia obiektywnej metody analizy ksztal-



towania si¢ dobrobytu panistwa i ewolucji jego sity, a takze czynnik6w wplywajacych na
stosunki mi¢gdzy padstwami (Kjellén 1916). Zainspirowal swymi ideami, rozwini¢ta nieco
p6Zniej w Niemczech przez Karla Haushofera (Haushofer 1913; 1923; 1928; 1940) kon-
cepcje $wiatowych panregionoéw (Haushofer 1931). W czasach intensywnej pracy Kjelléna
na przelomie wiekéw, propozycja naukowego badania zjawisk przestrzennych oraz zysku-
jace wowczas rozglos poglady wynikajace ze spolecznego darwinizmu i zasad idealis-
tycznej filozofii niemieckiej, doprowadzity Kjelléna po latach studiéw poréwnawczych
nad r6Zznymi ustrojami pafistwowymi do zakwestionowania popularnego wéwczas pogla-
du, ze panistwo to budowla prawna, oparta na konstytucji i ustawach, rezultat intelektualnej
pracy prawnikéw (Holder 1992). Kjellén uznal, ze panstwo to (jak organizm) kon-
centracja specyficznej sity dziatajacej w przestrzeni miedzynarodowej (wsrod skupisk
innych sit) (Parker 1985). W 1899 r. Kjellén w artykule o granicach Szwecji uzy! terminu
geopolityka. W swoim systemowyin badaniu stosunk6w §wiatowych postulowat jed-
nakze jeszcze kilkanascie innych ,,polityk” (Demopolitik, Topopolitik, Soziopolitik, Morpho-
politik, Kratopolitik, Biopolitik, Nomopolitik, Praxipolitik, Arkopolitik, Okopolitik i in.).

Zalozenia geopolityki w 6wczesnej Szwecji nie znalazly zywszego oddZzwigku. Nie
ismiato tam woéwczas zapotrzebowanie na zwi¢kszanie zwarto$ci terytorium paristwa
i badanie kierunk6w jego mozliwej przyszlej ekspansji. Sam termin i zalozenia badawcze,
poprzez tlumaczenia i recenzje prac Kjelléna ukazujace si¢ w Austrii i w Niemczech
w latach bezposrednio poprzedzajacych I wojng §wiatowa, spopularyzowaly nowe podej-
§cie badawcze, ktére do szczytowej formy rozwoju doprowadzit nastepnie w Niemczech
profesor Karl Haushofer (Dorpalen 1942). To w Niemczech istnialo wéwczas ogromne
zapotrzebowanie na tego rodzaju rozwazania (Gross — Deutschland... 1890). Wzrosto ono
jeszcze niepomiernie po ,.krzywdzacym Niemcy” Traktacie Wersalskim, ktory uszczuplil
nieco posiadtosci terytorialne Rzeszy (Muir 1975). Nastgpnie, w latach 30. i 40., zdegene-
rowana forma geopolityki, rozwini¢ta i wprz¢gnigta w stuzbg ideologiczno-propagandowa
hitlerowskiego aparatu nazistowskiego, dopuszczajacego stosowanie sity w stosunkach
miedzypanstwowych, powaznie zdeprecjonowala w §wiecie réwniez geografi¢ polityczna
jako podloze, z ktérego, jak dos¢ powszechnie uwazano, rozwingla si¢ geopolityka (O’-
Sullivan 1986).

ZAGADNIENIA WSPOLCZESNE

Po II wojnie §wiatowej, w USA , wszystko, co tracito geopolityka bylo zbyt gorace,
by mozna bylo tego dotknac r¢kq”(The Structure ... 1969). Geografia polityczna zostata
skazana na niebyt w centralnie kierowanej nauce ZSRR i w uzaleznionych krajach tzw.
obozu socjalistycznego (Harris 1990). Jeszcze podczas Swiatowego Kongresu Geograficz-
nego w Paryzu w 1984 r. byly sprzeciwy wobec geografii politycznej w organizacjach
mi¢dzynarodowych i dla uniknigcia zadrazniefi, zwlaszcza z silng delegacja radziecka,
powotano Grupg¢ Badawcza (przeksztalcong dopiero w nastgpnych latach w Komisj¢)
o powszechnie zaaprobowanej nazwie Mapa Polityczna Swiata (Knight 1989).
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W krajach zachodnich taka zamierzona przerwa aktywnosci geografii politycznej nie
wystapita (Cole 1983). Pewne oslabienie dziatalnosci w pierwszych latach powojennych
bylo spowodowane og6lnymi zmianami i przebudowa struktur akademickich po wstrza-
sach wojennych (Goblet 1956). Poczawszy juz od dekady lat 50. rekonstrukcja gospodarki
i przemiany zycia spolecznego w krajach Europy Zachodniej wysun¢ly wiele nowych
zagadnien badawczych. W rezultacie nastapit rekordowy wzrost publikaciji po§wigconych
bardzo r6znorodnym tematem interesujacym geografi¢ polityczna (Hall 1982). Na wiek-
szo$ci uniwersytetow utworzono katedry tej dyscypliny. Nastawione s3 one nie tyle na
masowe ksztalcenie zawodowych geograféw politycznych, ile na dostarczanie wiedzy
o $wiecie studentom — przysztym specjalistom wielu innych kierunk6w, od ekonomistow,
handlowc6w, polityk6éw, dziennikarzy, po ludzi kultury w calej ich réznorodnosci.

Trudno sobie dzi§ w ogéle wyobrazi¢ ludzi wyksztaiconych, ktérzy by nie mieli
orientacji w sprawach dotyczacych stosunkoéw mi¢dzynarodowych i zréznicowania wspol-
czesnego Swiata. Geografia polityczna wkracza takze w dziedzing administracji pasistwo-
wej, samorzadowej, organizacji zycia publicznego r6znych szczebli, przestrzennego zr6z-
nicowania wptywow wielu partii politycznych, rozmieszczenia mniejszo$ci narodowych
1 wynikajacych stad problemo6w i wielu podobnych zagadnief (Johnston 1982). W ostatnim
¢wieréwieczu znacznie wzrosta liczba publikacji dotyczacych problematyki geografii
politycznej, zarowno ksigzkowych, jak i w specjalistycznych czasopismach (Johnston
1978). Niektore czasopisma omawianej dziedziny wydawane sa na zasadach komercyj-
nych, dobrze si¢ rozchodza na catym §wiecie i s3 dochodowe, co jest rzadkim zjawiskiem
w§rod czasopism naukowych. Nic nie wskazuje na to, by ten niemal Zywiolowy wzrost
zainteresowaf badaniami r6znych form aktywnosci politycznej (publicznej) zaznaczajacej
si¢ w przestrzeni — mial ulec ostabieniu w nadchodzacych latach (Johnston 1983). Ten
dynamizm rozwoju wynika z kierunku przemian w §wiecie i ze wspo6iczesnego zapotrze-
bowania na lepsza znajomos$¢ zjawisk zachodzacych w otaczajacej przestrzeni.

KLASYCZNA GEOGRAFIA POLITYCZNA

Centralnym zagadnieniem badawczym klasycznej geografii politycznej sa formy zycia
pafistwowego jako zorganizowanego terytorium zamieszkalego przez r6zne zbiorowosci
ludzkie (Hartshorne 1954; Lunden 1986). Od XIX w. bardzo waznym tematem stato si¢
panstwo narodowe (nation-state) (Mac Louglin 1986). W pierwszym okresie gospodarka
1 zagadnienia spoleczne nie byly glgbiej analizowane, poniewaz w tym czasie uwazano
jeszcze, ze pierwszym czynnikiem okre$lajacym sil¢ paiistwa bylo duze i zasobne teryto-
rium (Parker 1982). Bardziej rozlegle terytorium oferowalo bardziej obfite i zr6Znicowane
bogactwa, ptody ziemi i mineraly, takze liczna ludno§¢ wzmacniata potgge paristwa (Haus-
hofer 1913). W takim uj¢ciu waznym zagadnieniem bylo tez umiejscowienie paristwa
geograficzne (morza, rzeki, gory, pustynie, bagna, ziemie urodzajne, réwniny) i polityczne
(w$rdd jakich sasiadow, blizszych i dalszych, usytuowane jest paristwo) (Mackinder 1890).
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Takie podej$cie badawcze wynika z przekonania, ze geografia wywiera wazny wplyw
na histori¢ i na biezaca polityke paistwa (Mackinder 1904). ,,Geografia jest podstawowym,
warunkujacym czynnikiem formulowania narodowej polityki parstwa, poniewaz jest
czynnikiem najbardziej trwalym” (Spykman 1942, 5.29).

Klasyczna geografia polityczna jest dyscypling niezmiennie uznawang i uprawiana,
chociaz nie budzi wspétczesnie juz tak powszechnego entuzjazmu jak w minionym pot-
wieczu (Ambrose 1985). Wobec wielkiego postepu i ztozonoSci wszelkich dziedzin zycia
mamy wspoOlczesnie §wiadomo§¢, ze nawet najbardziej rozlegle terytorium nie zapewnia
jeszcze pafistwu pomySlnego bytu i rozwoju (Taylor 1989). Niemniej jednak pafistwa
i narody istnieja, wyst¢puja pewne podobieristwa i réznice mi¢dzy nimi. cechy specyficzne
i pewne prawidlowosci bardziej og6lnej natury oraz rozlegla i ciagle zmienna dziedzina
stosunk6w mi¢dzynarodowych (Wallerstein 1991).

Jesli trwajq pafistwa, zainteresowanie badawcze musza budzi€ te czynniki, w$réd nich
przestrzenne, ktére ksztattuja kondycje panstw i przesadzaja o ich cechach szczeg6lnych.
Naleza do nich zagadnienia wigzace si¢ z narodem, terytorium i kulturg (Taylor, House 1984).

Zagadnienie narodu obejmuje szeroki krag tematéw. Zycie zbiorowosci ludzkich nie
stanowiacych jeszcze uformowanego narodu, grup nie znajacych organizacji padstwowej,
przestanki formowania si¢ narodu, rézne kultury, rola tradycji i religii, tereny zasiedlone
przez narody jako jednostki przestrzenne — ta grupa tematéw stanowi imponujaco rozlegly
dorobek dociekan geografii politycznej (Hancock 1989).

Terytorium paiistwa jako twor przestrzenny, z jego wewng¢trznie zréznicowang orga-
nizacja, stanowi klasyczny obiekt zainteresowan geografii politycznej (Ossenbriigge 1989).
Analizowane s ro6zne typy pafstw, ich ustroje, rozwoj historyczny, terytorium pafistwa,
jego ksztalt i zaludnienie, cechy geograficzne i usytuowanie wsréd jednostek sagsiednich
(Sandner 1989). Waznymi elementami analizy sg walory komunikacyjne analizowanego
paristwa, jego granice i historyczne zmiany granic, charakter pograniczy, potozenie miast
stolecznych, giéwnych portéw, wykorzystanie duzych rzek granicznych (Prescott 1987).

Z zakresu kultury ciekawe uogo6lnienia dotychczas zgromadzone dotycza na przyklad
obszaréw rdzeniowych paristw, historycznej zmiennosci ,,centralnosci” potozenia w stosunku
do sasiadow, znaczenia stref pogranicza wielkich obszaréw roznych kultur. Takze zmiany
gléwnych, mi¢gdzykontynentalnych szlakéw transportowych, z czym wiaza si¢ oddziatywanie
i wymiana kulturalna, rozmieszczenie i uzgodnione wykorzystanie podstawowych surowcow,
Znaczenie strategicznych obszaréw przemystowych w §wiecie (House 1982).

W Polsce zainteresowanie kierunkiem badan geografii politycznej zaznaczylo si¢
bardzo wyraznie. J. Barbag (1978) wymienia diugg list¢ nazwisk polskich geograféw,
ktérych mozna uwaza¢ albo za geograf6w politycznych, albo za badaczy, ktérym byta
bliska ta dyscyplina (Fleszar 1958).

Listg te, chociaz oczywiscie nie w porzadku chronologicznym i nie w dziale ,,zaintere-
sowanie gléwne”, moglby otwiera¢ Eugeniusz Romer (1911). Od poczatku swej kariery
naukowej mial on ciagle na uwadze odrodzenie i odbudow¢ Paristwa Polskiego i przygo-
towywat si¢ do zadan z tym zwiazanych. Studiowat przesztos$c¢ historyczng r6znych regio-
n6éw Polski, badat stosunki etniczne na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej, dorzecza rzek,
zlewnie wéd, powiazania komunikacyjne r6znych krain i naturalne granice Polski (Romer
1988). Przez swoje atlasy geograficzne juz od 1908 r, pokazywal Polsk¢ jako zwarte
terytorium, ignorujac rzeczywisto$¢ rozbiorowa. Wykazywal historyczno-geograficzne
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zwiazki ziem polskich oraz ich oczywistg odrebnos$¢ w relacji do teren6w otaczajacych. W
ciagu jednego roku po wybuchu I wojny §wiatowej opublikowat Geograficzno-Statys-
tyczny Atlas Polski, pomy$lany jako prawna i faktograficzna podbudowa idei odrodzenia
panistwa polskiego. Atlas ten zyskat znaczng popularo$¢ w Europie i w Stanach Zjedno-
czonych. Romer zebrat obszeme materialy geograficzne i postugiwatl si¢ nimi, kiedy
w latach 1918-1919 przebywat w Paryzu jako giéwny ekspert geograficzny Polskiego
Komitetu Narodowego, ktéry wystepowal w imieniu Polski w Paryzu na konferencji
pokojowej po zakoriczeniu I wojny §wiatowej. Decydowano woéwczas o terytorium i o
granicach majacej ponownie powstac do istnienia Polski. Profesor Romer, wybitny geo-
graf, oddat wowczas cala swa wiedzg sprawie polityczoej — odrodzeniu polskiego paristwa
narodowego. Bez podpierania polskich racji politycznych solidng argumentacja geogra-
ficzng — rozmowy paryskie by¢ moze bytyby jeszcze mniej skuteczne. Romer politykg jako
taka si¢ nie fascynowal, ale jako uczony nigdy nie wahat si¢ po§wigci¢ swych sil ,dla
sprawy”. Nastepnie, w latach mi¢dzywojennych, spisat relacje z Konfemcji Paryskiej
w formie ksigzkowej (Romer 1989).

Bezposrednio po 1945 r., zanim jeszcze po kilku nastgpnych latach geografia politycz-
na catkowicie przestata mieSci€ si¢ na ideologicznej linii dyspozycji wiadzy centralnej,
powrdcilty wsréd geograf6w klasyczne zainteresowania. Dociekania stymulowaty potrzeby
praktyczne, wielkie migracje ludnoSci, przesunigcia granic, zasiedlanie nowych ziem,
odbudowa przemystu i transportu. Godny uznania dorobek osiagneto grono badaczy sku-
pionych wok6t Instytutu Zachodniego w Poznaniu, wéréd ktérych byli licznie reprezen-
towani geografowie (Kietczewska, Gluch, Kaczmarczyk 1946).

W pracach tej grupy mozna odnaleZ¢ niemal wszystkie klasyczne pojecia geografii
politycznej, takie jak: granica naturalna i sztuczna, rdzenny trzon ziem paristwa, struktura
geograficzna terytorium, fazy rozwoju geograficzno-politycznego, punkt ci¢zkosci sity
panstwa.

Nikt nie kwestionuje, ze klasyczna geografia polityczna bada rzeczywisto$¢ §wiata.
Wspolczesni krytycy moOwig jednak, ze Swiat jest jeszcze bardziej skomplikowany, niz
przedstawia to omawiana dziedzina. Wedlug nich, préba wyjasniania calej zlozonosci
$wiata szczeg6lnie wymaga znacznie szerszego uwzgl¢dniania probleméw gospodarczych
i spolecznych (Bennet 1985).

Tu wystepuje wspolczesny dylemat geografii politycznej. Swiat jest w ogole tak
bardzo skomplikowany, Ze nauka jako cato$¢ nie nadaza z jego wyjasnianiem. Czy zadaniu
temu mialaby podota¢ geografia polityczna? Ustalenia konferencji teoretycznych famie
napor tematéw badawczych pojawiajacych si¢ w zmieniajacych si¢ wydarzeniach.

Wspomaiany Rudolf Kjellén proponowal okolo dwudziestu dyscyplin specjalistycz-
nych dla systemowego badania §wiata, 0 czym wzmiaokowano wyzej, w tym geopolityke.
Uwazal, ze o sile paiistwa i 0 jego pozycji w ukladzie mi¢dzynarodowym decyduja: zor-
ganizowana i §wiadoma swych dazen ludno$¢, korzystne geograficznie terytorium oraz
pomySlne utozenie wsrod sasiadow. Stad geopolityka zyskata pierwszorz¢dne znaczenie
w jego systemie. Kjellén w pewnym okresie swej dziatalnosci odrzucit bowiem poglady,
z ktérymi zaczynal swoja karerg jako profesor nauk politycznych, a mianowicie, ze
pafistwo to przede wszystkim wytwor madro$ci prawnikéw. W jego tekstach mozna
dopatrzy¢ si¢ wyraznej sugestii (cho€ nie ma takiego sformutowania wprost), ze w §wiecie
panuje raczej chaos i zywiotowa gra sil, anizeli stabilny porzadek i przestrzegane prawo
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(Haushofer i in. 1928). By¢ moze dlatego si¢gal po analogi¢ pafistwa-organizmu jako
ilustracj¢ panujacych w Swiecie stosunkOw, albowiem Kjellén spotecznym darwinistg
zdecydowanie nie byt. &

Podobnie jak przy wyzej wzmiankowanej trudnosci objecia badaniami przez geografie
polityczng catosci zloZonego §wiata, propozycja systemowego wyjaéiiiaxna badawczego
Kjelléna okazatla si¢ nierealna. Programu takich badaii nie még} zrealizowac zaden poje-
dynczy badacz z powodu zbyt obszemego zakresu. R6wniez zadnemu zespotowi nie udato
si¢ zorganizowac tego rodzaju badai w spos6b skutecznie zwarty (Dalby, Pinter 1990). W
rezultacie, w ostatnich dekadach, obok toczacych si¢ nieustannie dyskusji, zglaszania
nowych propozycji ograniczajacych i pomimo uwag krytycznych, pole badan geografii
politycznej stale si¢ rozszerza (Agnew 1987).

Niektore nowe poszukiwania, wydaje si¢, powstaja Zywiotowo i s3 stabo osadzone
w dorobku klasycznym. Z czasem, zgodnie z og6lniejsza regula, albo zanikaja, albo
umacniaja swoja pozycj¢. Wydaje si¢ tez, ze wspo6lczesnie sami badacze, przez publiko-
wanie swych prac w dzietach zbiorowych firmowanych przez geografi¢ polityczna lub
w takichze czasopismach - sami deklaruja swa przynalezno$¢ do geografii politycznej lub
aprobatg dla niej (Abu-Lughod 1989). Wobec istnego zalewu publikacji wydaje si¢ bowiem
niemozliwe ustalenie kryteribw, co nalezy, a co nie nalezy do geografii politycznej.
Wszelkie tego rodzaju ustalenia nie oparly si¢ dotychczas naporowi zdarzen i potrzeb.
Wspo6iczesnie domaga si¢ uwzglednienia w pierwszym rz¢dzie sprawa §ledzenia i wyjas-
niania zalezno§ci pomi¢dzy uktadem stosunk6éw mi¢dzynarodowych na mapie politycznej
§wiata, a nowymi relacjami i uwarunkowaniami wynikajacymi z umacnoiania si¢ gospo-
darki globalnej (Hansen 1987).

WSPOLCZESNA GEOGRAFIA POLITYCZNA

Definiowanie, czym geografia polityczna si¢ zajmuje i gdzie przebiega granica jej
zainteresowan, nie odgrywa wspo6icze$nie powazniejszej roli. Zrealizowane prace badaw-
cze wyznaczaja ten obszar (Johnston 1983). Dla orientacyjnego, chocby w uogdlnieniu,
zakreSlenia tego obszaru od strony formalnej, przytoczymy tu tematy zaczerpnigte z infor-
mator6w i biuletynow (Knight 1989) Komisji MUG ,Mapa Polityczna Swiata” z lat
1990-1992, od konferencji regionalnej w Pradze Czeskiej po Swiatowy Kongres Geo-
graficzny w Waszyngtonie w sierpniu 1992 r. Publikowane grupy tematyczne miaty ulat-
wic segregowanie nadsylanych referatow i organizowanie posiedzed specjalistycznych na
konferencjach samych Komisji, niezaleznie od posiedzer z okazji Swiatowych Kon-
gresOw. Zwraca uwagg¢ szeroko zarysowany obszar badai i wspotwyst¢powanie tematow
»klasycznych” i ,wsp6iczesnych”,

Wydzielane grupy zainteresowan badawczych geografii politycznej:

— Grupy etniczne, prymitywne zbiorowoS$ci bezpanstwowe;

~ Struktury plemienne;

— Nar6d, formowanie si¢ narod6w, zagadnienia narodowe;
— Formowanie si¢ panistw;
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— Terytorium rozpatrywane jako jednostka polityczna;

— Rola §rodowiska geograficznego w powstawaniu §wiadomosci narodowej;

— Swiadomo$¢ narodowa, §wiadomo$¢ regionalna;

— Problemy nacjonalizmu;

— Rozpad paristw, warunki zmierzchu imperiow;

— Dekolonizacja i problemy pochodne;

- Zagadnienia mniejszo$ci narodowych;

— Studia porébwnawcze aspiracji i dzialan poszczeg6lnych mniejszo$ci narodowych;

- Etno-regionalizm (dazenia do autonomii lub oddzielenia si¢ mniejszosci etnicznych
od aktualnej struktury paistwowej);

- Stosunki migdzyetniczne;

— Zagadnienie uchodZcow;

— Problemy ludno$ciowo-polityczne wielkich miast;

- Religie, ich wptyw na wspotzycie zbiorowisk ludzkich;

— Wspoélzawodnictwo mocarstw i jego konsekwencje dla §wiata;

— Problemy $rodowiska naturalnego;

— Regiony stykowe r6znych kultur, narodowosci i systemow gospodarczych;

- Wojna i pokoj;

— Nowe ideologie;

— Nowe paiistwa;

— Przyszio$¢ ziem bylego Zwiazku Radzieckiego;

— Zr6znicowane uwarunkowania ewolucji spolecznej 1 gospodarczej;

— Zagrozenie nukleame;

— Skutki przemian w Europie Srodkowej, dla Europy i §wiata;

— Procesy zjednoczeniowe w Europie;

— Swiatowe zmiany geopolityczne;

— Procesy globaine.

Nie jest to lista kompletna, lecz tylko ilustracja rozrzutu tematycznego, wystarczajaca
do prezentacji bogactwa zainteresowan i tendencji rozwojowych geografii polityczne;j.
Prawie kazdy przytoczony wyzej temat mozna rozbudowac na podtematy bardziej szcze-
g6towe. I tak Wojna i pok6j — obejmuje specyficzne przyczyny konfliktéw, skutki wojny
i zmiany na ziemiach dotknigtych kataklizmem walk, sposoby rozwigzywania konfliktow,
odbudowy zniszczefi na rozpatrywanym terytorium, zawarcie pokoju, jego warunki i zba-
danie, czy zawarty pok6j nie zawiera zalagzk6w nowej wojny (O'Laughlin, van der Wusten
1986).

Wydaje si¢ nam, ze zyjemy w czasach pokoju. Aby usungc to ztudzenie przypomnijmy,
ze tylko w ostatniej dekadzie toczyly si¢ wojny na wielu obszarach kuli ziemskiej. Oto one:
Nikaragua, Gwatemala, Wyspy Falklandzkie, Salwador, Kolumbia, Peru, Chile, Iran,
Kuwejt, Irak, Kurdystan, Liban, caly region wybrzezy Zatoki Perskiej, Angola, Namibia,
Etiopia, Somalia, Czad, Mozambik, Republika Poludniowej Afryki, Sahara Zachodnia,
Sudan, Uganda, Indie, Birma, Indonezja, Kampucza, Laos, Wietnam, Filipiny, Sri Lanka,
Afganistan, Jugostawia oraz liczne rejony bylego ZSRR. Trzeba zwr6ci¢ uwageg, Ze
zestawienie to pomija liczne krwawe i krotkotrwale zamachy wewngtrzoe, ktére miaty
miejsce na terenie Afryki i Azji (Blaut 1992).
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Ponadto, poza przytoczonym zestawem tematycznym, niezmiennie cenione sa wysoko:

— duze, profilowane monografie regionalne (Azja Poludniowo-Wschodnia, Ameryka
Péinocna, Afryka Zachodnia, Wyspy Japofiskie, Bliski Wschaod itp.);

— r6zne opracowania poswig¢cone analizie zasadniczych zmian geograficznych na
swiecie w XX w.;

— rozprawy pos$wigcone poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki beda
wazyly na ksztattowaniu stosunk6w na §wiecie, w tym Mapy Polityczne;j Swiata, w XXI w.

Nie wszyscy dostrzegaja fakt, Ze geografia polityczna dostarcza podstawowego mate-
riatu bardzo licznym specjalistom innych dziedzin (politykom, przyw6dcom partii par-
lamentarmych, dyplomatom i dziataczom organizacji mi¢gdzynarodowych) — niezb¢dnego
do tworzenia obrazu §wiata (Angelli 1988). Czerpiac z geografii wprowadzaja nowe
okreslenia i pojecia dla terytoriéw i procesow politycznych, dla zjawisk zachodzacych
w stosunkach mi¢dzynarodowych, co nastgpnie przez uporczywe powtarzanie w mediach
rozpowszechnia uzyteczne stereotypy pomagajace skladaé ten obraz §wiata (Buzan 1983).
Do obiegu weszly takie pojecia jak Swiat europejski (w przeciwieristwie na przykiad do
Swiata azjatyckiego), kraje cywilizowane, kraje zacofane, Trzeci Swiat, Zachod i Orient,
Strefa Islamu, Kociot Balkanski, Daleki Wschéd, Czama Afryka i wiele innych. Stad
stuszne jest stwierdzenie, ze wspolczesna geografi¢ polityczng stale tworza wydarzenia na
calym Swiecie (Hardstone 1978). Wydarzenia te nieustannie zmieniaja uklad stosunk6w
mi¢dzynarodowych. Zmianami na §wiecie interesuja si¢ rowniez inne nauki, na przyktad
polityczne, studia strategiczne, stosunki mig¢dzynarodowe. Czg¢sto juz dziala tradycja,
dlatego w poszczeg6lnych krajach wystgpuje zroznicowanie nasycenia osrodkami badaw-
czymi i ksztalcgeymi geografii politycznej. Czg¢Sciowo oddziatuja aktualne mody lub
upodobania sponsoréw, z ktorych niektérzy wyzej cenia z nazwy na przyklad studia
strategiczne w poréwnaniu z geografia (Kelly 1986).

Po zalamaniu si¢ wschodniego mocarstwa euroazjatyckiego, w latach 1989-1991
pojawit si¢ nowy rozlegly obszar badai, a mianowicie pojawiajace si¢ nowe zagrozenia
dla porzadku §wiatowego i zagadnienie restrukturalizacji $wiata w nowych warunkach.
Najprawdopodobniej bedzie to aktualna grupa tematéw badawczych na nadchodzace lata
(Williams 1991).

Wspolczesna geografia jest nauka szczeg6lnie predysponowang do badania zagrozen
konfliktami i wojnami (Gaddis 1982). Wystgpuje konieczno$¢ poglgbienia znajomosci
r6znych specyficznych obszaréw, ich dziedzictwa historycznego, wspotczesnych wewne-
trznych podziatéw i zr6znicowanych regionalnie poziom6éw rozwoju, odmiennosci kultur
i skutkéw potencjalnych star¢ zbrojnych spotecznosci lokalnych dla teren6w otaczajacych
(Walker 1988).

Paristwo musi stale uwzgledniac uklad geograficzno-polityczny wokot swego teryto-
rium, a takze w calym regionie geopolitycznym (O’Tuathail 1992). Zjednoczenie Niemiec
w 1989 r. nastapito dla wszystkich nieoczekiwanie, a wydarzenie to zmienilo caly ukiad
geopolityczny w Europie Srodkowej (Harris 1991). Nastepnie, przeniesienie stolicy Nie-
miec z Bonn do Berlina (1991) stwarza réwniez nowa Sytuacj¢ w regionie, kt6rg Polska —
czy jest tego §wiadoma, czy nie — wyraZnie odczuje i bedzie musiata uwzgl¢dniaé w przy-
sztosci. Podobnie, ustanowienie stolicy Rzeszy w Berlinie w 1870 r. zmienito zasadniczo
sytuacj¢ w Europie Srodkowe;.

W dekadzie lat 90., wedlug dominujacych ocen, oczekuje si¢ wzrostu wspotpracy
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gospodarczej mi¢dzy wielkimi regionami §wiata (Dalby 1989). Stwarza to szanse na
zmaiejszenie réznic w r0zwoju poziomu gospodarczego poszczegblnych czgsci Swiata.
Niemniej jednak wydaje si¢, ze problem nier6wnosci na §wiecie pozostanie statym tematem
studiéw nie tylko geografii politycznej (Boulding 1978). Dotychczas nie zdotano wyko-
rzysta¢ wielkiego dorobku intelektualnego §wiatowej spotecznos$ci badaczy ani dla stwo-
rzenia realnych planéw rozwoju gospodarczego dla krajéw biednych, ani chociazby dla
ustalenia pragmatycznej klasyfikacji krajow zacofanych (Gakon 1987). Wiadomo, ze
w niektérych najbiedniejszych krajach miliony ludzi umieraja z glodu, ale inne kraje
Trzeciego Swiata sa bliskie wyrwania si¢ z zakletego kregu ub6stwa (Fadahunsi 1983).
Jednak elementOw réznicujacych jest tak wiele, ze wciaz nie daja one podstaw do ustalenia
obiektywnej struktury Potudnia (Calleo 1987).

Geografia musi czgsto zbliza¢ si¢ do nauk historycznych, poniewaz w badaniach,
oprécz przestrzeni i dzialalnosci czlowieka, trzeba uwzgledniac czynnik czasu (Goldstein
1985). Nie chodzi tu po prostu o0 zwykty uptyw czasu. Spojrzenie na bieg dziej6w pozwala
zauwazyc¢, Ze nie jest to ruch ani prosty, ani jednostajny. F. Koneczny pisze: ,Rozw6j
dziejowy nie jest linig ciagla, ani ruchem jednostajnym. Wspina si¢ po rozmaitych zakosach
i liniach §rubowych, opadajac nieraz w d6t, a przy tym istnieje zagadnienie niezmiemie
ciekawe i nader rozlegle: chyzo$¢ historyczna. Rozmaite ludy rozwijaja si¢ w rozmaitych
okresach swego bytu z r6zna chyzoscia, juz to przyspieszona, juz to op6Zniong. Rozmaite
cywilizacje posiadaja niejednakowa zdatno$¢ do tempa swego rozwoju dziejowego”
(Koneczny 1946, 5.135).

Znamienne, ze takie same spostrzezenia zebrato bardzo wielu wspotczesnych znanych
autor6w. Na gruncie geografii identyczne stwierdzenie, iz ,postgp dokonuje si¢ poprzez
ruch skomplikowany, obejmuje takze okresy zastoju, cofania si¢, ponowne nawroty i dziw-
ne odchylenia od prostej jednostajnego wznoszenia™ — prezentuje w swojej znanej ksigzce
K.E. Boulding (1978).

TRUDNOSCI PRZEDMIOTU

Geografii politycznej dokucza brak dobrze rozwinigtej teorii, niedoskonato$ci metodo-
logiczne i brak niekwestionowanych obiektéw analizy. Mimo tych utrudnieri geografia
polityczna rozwijala si¢ bujnie w latach po II wojnie §wiatowe;j.

Geografia polityczna jako dyscyplina naukowa ustala i komentuje idee, postuguje si¢
faktami, ktorych dostarcza takze wiedza i informacja. Geografia sklania si¢ do badania
~wszystkiego, co jest przestrzenne” i to spowodowalo nawet wprowadzenie do obiegu
powiedzenia o ,wspéiczesnym imperializmie przestrzennym”, w ktérym to okreSleniu
miesci si¢ jednoczesnie i niewinny dowcip i wielka przesada (O’Loughlin, van der Wusten
1990).

Wsp6iczes$ni logiczni pozytywisci domagaja si¢, aby badania byly neutralne i obiek-
tywne. Je§li badania nie dotycza mechaniki, postulaty tego rodzaju trudno jest spetnic
z wielu powod6w, réwniez z przyczyn zasadniczych. Jesli nawet zatozymy badania obiek-
tywne, ale prowadzone z réznych pozycji, to wyniki moga by¢ sprzeczne! Sprzeczne
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wyniki, podobnie jak sprzeczne poglady, sa dopuszczalne, niekiedy pozadane, chodzi tylko
o zdolno$¢ przyjmowania ich przez adresatow do wiadomosci (Clarke 1984). Nie jest
owocna postawa bezwzgl¢dnej obrony wlasnego stanowiska, nie dopuszczajaca zadnych
innych poglad6éw. Jest to w publikacjach angielskoj¢zycznych tzw. problem ,,gate keeper”
— obroricy bramki; kt6ry odrzuca wszystko, co zbliza si¢ do wiasnej pozycji, wszystkie obce
poglady i racje (Parker 1985).

Akceptowane wartosci, stanowigce podstawe wyjsciowa do badari, moga silnie wply-
wac na spos6b prowadzenia dociekan. Mozna w tym zakresie uwzgledni¢ sposéb dobiera-
nia faktow. Same fakty nie podlegaja dyskusji, ale zdarza si¢ pomijanie jednych, a wyszu-
kiwanie innych faktéw, stosownie do zatozonych celow (Parker 1982). Juz na poczatku
studium badawczego okreslona pozycja wynikajaca z akceptowanych wartosci moze wply-
wac na wybor tematu, metod analizy, selekcji faktow, dob6r zmiennych wyjasniajacych.
Ustalany temat powinien mie¢ wazne znaczenie poznawcze, poniewaz zazwyczaj tematy
bez znaczenia nie znajduja szerszego zainteresowania, a zajmowanie Si¢ nimi prowa-
dzitoby do gromadzenia wynik6éw pozbawionych wartosci. Rysuje si¢ pod tym wzgledem
pewna trudno$¢, gdyz badania musza w ogéle czemu$ stuzy¢, ale nie mozna z gory
przewidzie¢ ich doniostosci, calosciowej lub czg$ciowej. Jednoczes$nie preferowanie okre-
§lonych pogladow lub zalozeri nie moze zamazywac lub znieksztalca¢ badanej rzeczy-
wisto$ci. Trzeba uwzgl¢dnia¢ granice obcigzania warto§ciami badan naukowych.

Wyb6r faktow i uklad, w jakim s3 podawane informuje o charakterze pracy. Dodat-
kowym waznym czynnikiem jest spos6b interpretowania i komentowania faktéw. Naj-
nowsza historia Polski dostarcza tu przyktadow: 17 wrze$nia 1939 1.1 22 lipca 1944 1. - te
daty byly w ubieglym péiwieczu interpretowane w publikacjach w zasadniczo odmienny
Sposob.

Rozbudowane wspolczesnie liczne osrodki tzw. studiéw politologicznych, badajace
struktury panstw $wiata i stosunki mi¢dzy nimi, w poszukiwaniu dodatkowych Zrédet
informacji si¢gaja po nowe, bardzo r6zne materiaty. Badane sa wydarzenia z Zycia publicz-
nego, nawet zyciorysy czotowych politykow i ich cechy charakterologiczne. Jednocze$nie
politologi¢ og6lnie charakteryzuje zupelne nie uwzglgdnianie geografii. Geografia dos-
tarcza ekspertyz o zjawiskach zachodzacych w przestrzeni oraz specjalistycznych map, bez
ktorych trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie polityki krajowej i mi¢dzynarodowe;j.

Polityka, zwlaszcza zagraniczna, obejmuje rOwniez sprawy czasowo niewyjasnione
lub drazliwe, co powoduje w okreslonych okolicznosciach luki w doptywie faktograficznej
informacji, omijanie niezr¢cznych tematow, nie do korica poznanych, sprawia nawet
przerwy w badaniach kontrowersyjnych problemow.

Wspolczesnie, przy rozwini¢tej technice zbierania informacji i przesylania danych,
fotografii, filmow, reportazy telewizyjnych na wielkie odlegto$ci — biezace informacje na
potrzeby spoleczenstwa zbieraja gléwnie pracownicy SrodkOw przekazu, dziennikarze
i komentatorzy. Stanowig oni bardzo liczng grup¢ profesjonalistow, wyposazong w moz-
liwosci poruszania si¢ po §wiecie. To ludzie tej kategorii dostarczali na przykiad biezacej
informacji o geografii krajow lezacych w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 r., o problemach
geopolitycznych tego obszaru, o Iraku, Kuwejcie, o przebiegu wojny i o jej skutkach
(Schefield 1991). Podobnie, geografowie nie uprzedzili opinii publicznej o zr6znicowanym
i coraz bardziej konfliktowym charakterze sceny jugostowiasiskiej w §rodkowej Europie.
Uwaga ta tylko potwierdza konieczno$¢ uznania granicy pomigdzy badaniami ukladéw,
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a prognozowaniem wydarzen natury spolecznej, nie dajacych si¢ jednoznacznie przewi-
dywad. Geografowie sa nieliczni i nie moga konkurowa¢ z mediami w tej dziedzinie;
zainteresowania swoje przesuwaja na inny poziom uogOlnied i na pogigbione badanie
procesOw wplywajacych na zmiany geograficzno-polityczne na §wiecie.

Liczba prac badawczych i publikacji z dziedziny geografii politycznej stale ro$nie,
pomimo znanych r6znych niedoskonato$ci warsztatowych (Waterman 1984) i pomimo
braku dobrych i ujednoliconych technik analizy, co utrudnia mi¢dzynarodowe badania
poréwnawcze. Metody, cz¢sto zapozyczone z innych dziedzin, stosuje si¢ nie zawsze do
tych samych badafi, co utrudnia wnioskowanie (Gray 1988). Niemniej jednak przewaza
ocena, ze badania dotycza realnie zachodzacych w przestrzeni zjawisk i i ze wystepuje
zapotrzebowanie na tego rodzaju badania (Klitgaard 1990).

W Polsce, wydaje si¢, ze wspoicze$nie ograniczone Srodki finansowe mozliwe do
przeznaczenia na nauk¢ sprawiajg, ze Srodowisko nie jest nawet w stanie §ledzi¢ wazniej-
szych osiagni¢c¢ geografii politycznej na §wiecie, wybierac, przyswajac i rozwija€ rozwia-
zania korzystne dla krajowych badari i zastosowar. Wazne jest przy tym rozr6Znianie
pomigdzy stosowanymi na §wiecie narz¢dziami badad, a nowymi sposobami widzenia
i rozwiazywania problemow.

Geografia polityczna to dyscyplina intelektualna, wymagajaca wyobrazni przestrzen-
nej, znajomosci historii, umiej¢tnosci postugiwania si¢ analogiami, a takze konstruowania
abstrakcji. Wymaga rozumienia odmiennosci réznych cz¢sci Swiata, rozumienia niemoz-
nosci w petni skutecznego przewidywania ludzkich decyziji i dziatad, a wigc i wydarzen na
$wiecie, warunkowanych wielka zlozono$cia zachodzacych w nim proceséw. Pod tym
wzgledem zadania dyscyplin branzowych sa bardziej przejrzyste i unormowane: opraco-
wuja gtéwnie dane statystyczne, tak czy inaczej uporzadkowane, gdzie bl¢dy i niedosko-
nalosci statystyk powoduja i w duzej czgsci tez usprawiedliwiaja bigdne wyniki.

Geografowie mogg korzystac¢ z pewnego przywileju swej akademickiej pozycji. Jak
wskazuje praktyka §wiatowa, moga wysuwac tezy, glosi¢ poglady, wszczyna¢ dysputy —
takie, jakich nie moga realizowac politycy i przyw6dcy zajmujacy oficjalne stanowiska
pafistwowe. Moga zatem wywiera¢ poSredni wptyw na ksztattowanie pogladéw waznych
dla pozadanego rozwoju przekonan w danym spoleczenstwie.

Przestrzefi w geografii politycznej ery nuklearnej zmienila swoje znaczenie
w poréwnaniu z przeszio§cia, ale nie stracila znaczenia zupetnie (Gray 1977). R6znorodne
uwarunkowania przestrzenne niezmiennie stanowia podstawowy element wszelkich zato-
zefi strategicznych i gospodarczych (Sloan 1988). Zadne mate paristwo, nawet najbogatsze,
nie moze aspirowac do roli mocarstwa. Je§li pomina¢ naftowe wyjatki, w Trzecim Swiecie
— wbrew tysiagcom najrozmaitszych ekspertyz, technicznych, uniwersyteckich, bankowych,
ONZ-owskich i in. - licza si¢ i rozwijaja tylko kraje duze. Okres tworzenia pafstw
narodowych jeszcze nie mingt, cho¢ sama idea pozostaje w niejakiej sprzecznosci z roz-
wojem otwartej, integrujacej si¢ gospodarki §wiatowej. Przybywa ponadto nowych kate-
gorii granic o r6znym stopniu doskonatosci technicznego wyposazenia: otwartych, pétot-
wartych, zastrzezonych, w ogéle nieoznaczonych, zamknig¢tych, a takze catkowicie
zaminowanych. Przy tego rodzaju zagadnieniach trzeba tez pami¢ta¢ o wspolczesnym
zaludnieniu §wiata, o warunkach Zycia na réznych obszarach, przeludnieniu, migracjach,
wymuszanych przemieszczeniach i w zwigzku z tym o problemach, jakie stwarza kontrola
i wlasciwe kierowanie wielkimi masami ludzkimi na obszarach niestabilnych lub wys-
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tawionych na zagrozenia.

W obecnej zmiennej sytuacji §wiatowej daja si¢ wyr6zni¢ dwa najbardziej uogélnione

podejscia do patrzenia na mapg polityczna Swiata:

1) jako na uklad pafistw obwiedzionych granicami, zabezpieczajacymi okre§lony
standard og6lnego porzadku wewngtrznego i zewngtrznego (zamknigtych konteneréw),
ktore jednak przede wszystkim zwrécone sa ku swoim sprawom wewnetrznym a konieczne

kontakty ze §wiatem rozwijaja niejako pod presja;

2) patrzenie na paistwa §wiata jako na pajgcza sied, ktorej poszczegoOlne pola zajmuja
patstwa tworzace de facto naj$cislej wzajemnie powiazany uklad, poza ktérym prawie nie

moga istniec.
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CONTEMPORARY POLITICAL GEOGRAPHY.
RESEARCH AND APPLIED STUDIES

BRONISEAW CZYZ

Summary

The author draws attention to the significance of political geography by stating that perhaps this
discipline is the oldest among geography. Ancient plans found in Mesopotamia on cuneiform tablets
demonstrate dislocations of settlements, roads, rivers and canals. That may be taken as the evidence
as since times immemorial spatial phenomena — distribution of vital material objects and products of
human intellect — have been both useful and important for organized societies.

There are numerous definitions saying what political geography is; therefore perhaps it is more
instructive to look upon which are the most frequent topics concentrating attention of the students of
this discipline, than to discuss the theoretical rules and principles.

The contemporary political geography reflects the world processes and world events and
therefore the national orientations or academic schools are less common than before. The same applies
to research methods and comparative techniques. Nowadays ever rising degree of global inter-state
cooperation presents also growing demand for better understanding of the pressed world issues.
Political geography contributes quite a deal in meeting not only educational needs on the university
level but also extended investigations useful for a number of public bodies.

The author refers to classic political geography still attractive for the purpose of extension of
knowledge, abemrations of the past geopolitics, geopolitics of nuclear era. Contemporary interests of
political geography are illustrated by the list of subjects elaborated by international assemblage of
authors who in some way record their activities within I.G.U. The author represents the opinion that:
1) there is a permanent evolution of the state system (permanent change of situation), 2) there is
developing and changing cooperation on the world scale, 3) growing disparities and tensions among
great world regions, growing gap between the prosperous and the impoverished, 4) gathering conflicts
confront weak ability for their resolution. The prospects for non hazardous future development of the
world are much reduced. The conclusion should therefore be that political geography, by supplying
facts concerning the world, national and regional situation has a vital role to play over the global
scene.

The theoretical and methodological shortcomings of the discipline are reviewed and generalized
doubled approach towards the contemporary world political map displayed:

1. The pattern (or grid) of states quarded by the borders. The states observe first of all their own
internal interests and practice international cooperation under the pressure or even force (as it cannot
be avoided).

2. State-system nowadays resembles the cobweb and the single state, being one unit of the
interlinked system can hardly exist beyond the net.
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W ZWIAZKU Z ARTYKULEM BRONISLAWA CZYZA
2wWSPOLCZESNA GEOGRAFIA POLITYCZNA”

JERZY GRZESZCZAK

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Zarys tresci. Dyskutujac z niektérymi stwierdzeniami zawartymi w artykule B.
Czyza, autor uzupelnia ocen¢ sytuacji geografii politycznej w Polsce po II wojnie §wia-
towej, ukazuje réznice w obrgbie §wiatowej geografii politycznej (na przykiadzie Niemiec
i Francji), przedstawia nowsze przejawy wzajemnego zwigzku geografii polityczneji geo-
polityki. Opowiada si¢ za konieczno$cia uporzadkowania pola badawczego geografii
polityczne;j.

Stowa kluczowe: geografia polityczna, geopolityka

1. 0 GEOGRAFII POLITYCZNEJ W POLSCE

W artykule B. Czyza ostatnie wzmianki o polskim dorobku w zakresie geografii
politycznej zwigzane sa z krétkim okresem po II wojnie §wiatowej. Po tym okresie — jak
czytamy — geografia polityczna przestala mieSci¢ si¢ na ideologicznej linii dyspozycji
wiladzy centralnej. Stwierdzenie to warto by rozwina¢. Wydaje si¢ bowiem, ze nie da si¢
potraktowac calego ostatniego czterdziestolecia jako czasu w catosci i jednakowo nieprzy-
chylnego dla geografii politycznej, to po pierwsze. Po drugie za§ mozna by si¢ zastanawiac,
w jakiej mierze nie sprzyjaly geografii politycznej, oprocz czynnikOw zewngtrznych,
réwniez pewne czynniki wewnatrzgeograficzne, zwlaszcza ekspansja paradygmatu scjen-
tystycznego.

Do jawnych wyrok6w przeciwko geografii politycznej nalezat osad M. Fleszara, kt6ry
w konkluzji opublikowanego w 1958 r. artykutu (1) zakwestionowat naukowos$¢ tej dyscy-
pliny, stwierdzajac, ze ,.... nie byla i nie jest nauka w tym sensie, w jakim jest nig geografia
fizyczna lub geografia ekonomiczna”. Koricowe za§ zdanie w tym artykule brzmiato:
s,Podejmowane w geografii politycznej proby sformutowan teoretycznych prowadzg do
geopolityki”. Ten zarzut mial cigzka wag¢ w owym czasie. Lecz przeciez geografia
polityczna nie catkiem znikngla z polskiego horyzontu geograficznego. Poczawszy od
1963 r., w wydawanej przez Instytut Geografii PAN ,Bibliografii Geografii Polskiej”

(1) M. Fleszar — W sprawie badafi nad geografia polityczna w Polsce. Przeglqd Geograficzny 1958, 2. 1, 5. 97-
110.
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pojawil si¢ znowu dzial ,,geografia polityczna”, w 1964 r. za$ S. Leszczycki za wazna dla
rozwoju geografii w Polsce uznat m.in. silniejsza rozbudowg¢ badan w zakresie geografii
politycznej (2). W tym samym roku J. Barbag okre§lit niedorozw@j polskiej geografii
politycznej jako ,stan niezadowalajacy”, w artykule pod symptomatycznym tytulem ,,0
miejsce geografii politycznej w systemie nauk o ziemi”(3).

To prawda, ze w kolejnych latach, jak wynika ze skrupulatnie zestawianej ,,Bibliog-
rafii”, ukazywato si¢ zaledwie po kilka druk6éw, zaklasyfikowanych do geografii poli-
tycznej. Mato tez byto wsréd nich pozycji o ogolniejszych walorach. Do wyjatkow naleza
J. Barbaga ,,Geografia polityczna” (4), ktéra w latach siedemdziesigtych miata trzy wyda-
nia i jeszcze jedno pod koniec lat osiemdziesiatych, oraz Z. Paruckiego ,,Geografia poli-
tyczna i wojenna”(5). W tym kontekscie wymieni¢ naleZy préby pobudzenia geografii
polityczoej podejmowane przez S. Otoka (6) i M. RoSciszewskiego (7) na przetomie lat
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych.

W 1984 r. A. Kukliski w dyskusyjnym artykule (8) postawil hipotezg¢ dotyczaca
nowych intelektualnych biegunéw wzrostu w geografii polskiej. Miatyby si¢ one rozwijac
w wyniku, po pierwsze, nowych impulséw ze strony obiektywnej rzeczywistosci, po drugie
za$ nowych inspiracji ze strony innych nauk. Wsréd takich 8 potencjalnych biegunéw
wzrostu, wymienionych w tym artykule, znalazla si¢ geografia polityczna.

Od wystapienia A. Kukliriskiego uptyn¢lo blisko 10 lat, na przestrzeni ktorych, istotnie,
mozna mowié o ozywieniu geografii politycznej w Polsce, w kazdym zas razie ozywieniu
relatywnym. Znamiennymi tego przykladami sa badania w zakresie geografii samorzadu
lokalnego (9) prowadzone w oSrodku warszawskim oraz w zakresie geografii wyborczej
rozwinigte na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych w oSrodkach pozna-
skim i 16dzkim (10). Nie wydaje si¢ jednak, aby polska geografia polityczna mogla si¢
predko wybi€ na taka pozycjg, o jakiej myslal A. Kuklifiski. Impulséw ptynacych ze
spoleczno-gospodarczej i politycznej rzeczywistosci jest az nadto, przestaty funkcjonowac
rézne bariery pozanaukowe, nie brakuje tez inspiracji pochodzacych zaréwno od innych

(2) S. Leszczycki - Perspektywy rozwoju badat geograficznych w Polsce. Przeglad Geograficzny 1964, z. 3,
s. 411-426.

3) J. Barbag — O miejsce geografii politycznej w systemie nauk o ziemi. Czasopismo Geograficzne 1964, s. 3-
4, s. 355-370.

4) J. Barbag - Zarys geografii politycznej. Warszawa 1971, 255 s.; pod tytulem Geografia polityczna og6lna,
wyd. Il - 1974, 268 s.; wyd. II1 - 1978, 328 s.; wyd. IV — 1987, 329 s.

(5) Z.Parucki — Geografia polityczna i wojenna. Warszawa 1979, 814s.

6) S.Otok — Geografia polityczna w Polsce. Poj¢cie ~ rozw6j — zadania. Biuletyn KPZK PAN 1978, 2. 100, s.
208-220; Geografia polityczna. Opr. pod kier. S. Otoka. Przeglad Zagranicznej Literatury Geograficznej
1983, z. 4, 178 5.; S. Otok - Political geography around the world V: Poland. Political Geography Quarter-
ly 1985, vol. 4, no. 4, s. 321-327.

(7 M. Rosciszewski — Postowie. W: J. Barbag, Geografia polityczna ogdina. Warszawa 1987, s. 297-310.

8 A. Kuklifiski - Druga rewolucja naukowa w geografii polskiej. Przeglad Geograficzny 1984, z. 3-4, 5. 145-
149.

9) P. Swianiewicz — Geografia samorzadu lokalnego. Przeglqd Geograficzny 1991, z. 3-4, s. 395-397.

(10) J. Parysek, Z. Adamczak, R. Grobelny — Geografia polskich wybor6w prezydenckich. Przegiad
Geograficzny 1991, z. 3-4, 5. 245-270.
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nauk, jak i od samej geografii, zwlaszcza Swiatowej geografii politycznej. Istniejace szanse
rozwojowe pozostaja jednak niewykorzystane. Nawet fakt obecno$ci Polakow w Grupie
badawczej a nastgpnie (od 1988 r.) Komisji Mi¢dzynarodowej Unii Geograficznej pn.
Mapa Polityczna Swiata nie zostal wystarczajaco zdyskontowany na rodzimym gruncie,
cho¢ oczywiscie nalezy doceni¢ zorganizowanie w Polsce jednego seminarium tej grupy
i opublikowanie materiatow seminaryjoych (11).

Przyczyn powyzszej sytuacji szukalbym gléwnie w sferze personalnej i instytucjonal-
nej. Wedlug bedacego w druku ,Informatora geografii polskiej” (12), w 1991 r. ok. 20
geograf6w deklarowalo, Ze interesuja si¢ (choc nie wylacznie) geografig polityczng. Wolno
sadzi¢, ze zainteresowanych ta dziedzing a nawet czynnie j3 uprawiajacych jest wigcej, tyle
tylko, ze dzieje si¢ to nie pod szyldem geografii politycznej, lecz w ramach geografii
historycznej, geografii regionalnej, réznych galezi geografii spolecznej i ekonomiczne;.

Jakkolwiek by bylo, jestto gremium rozproszone. Ponadto, jak dotychczas, nastawione
raczej defensywanie.

2. O NARODOWYCH SZKOLACH GEOGRAFII POLITYCZNEJ

Nie mozna, naturalnie, nie dostrzega¢ faktu upodabniania si¢, przynajmniej do
pewnego stopnia, metod jakimi si¢ postuguje wsp6lczesna geografia polityczna. By¢ moze
jest tezi tak, jak chca B. Czyz i niekt6rzy inni autorzy, iz ,,mniej cz¢sto niz dawniej” mozna
stysze¢ o r6znych szkotach narodowych w tym zakresie. Pomimo proceséw konwergen-
cyjnych, roznice w obrgbie §wiatowej geografii politycznej sg dzi§ jednak duze. Geografi¢
polityczng amerykariska nietatwo zestawic z europejska. Uprawiana w USA ,political
geography” rézni si¢ i od niemieckiej ,,politische Geographie™ i od francuskiej ,,géographie
politique”, nie méwiac juz o geografii politycznej — jakakolwiek by byla — w Polsce i w
krajach nazywanych postkomunistycznymi.

W istocie mamy do czynienia nie z jedna, lecz z wieloma geografiami politycznymi,
nieraz odmiennymi pod licznymi wzgledami: zakresu rzeczowego i przestrzennego podej-
mowanych badan, ulegania tradycjom badZz modom badawczym, udziatu pierwiastkow
empirycznych i teoretycznych, nastawienia na prace podstawowe lub stosowane, pozycji
w obrgbie zespotu nauk geograficznych, wzajemnych zwiazkOw z innymi naukami (w tym,
szczegolnie, z geopolityka), ideologia i polityka oraz ptyngcych stad inspiracji, w koticu
za§ — dtuzszych lub krétszych przerw w rozwoju. Na te przerwy trzeba zwréci¢ odrgbna
uwage. W krajach zachodnich powojenny rozw6j geografii politycznej nie przebiegat az
tak harmonijnie, jak sugeruje B. Czyz. Byly w nim ,przerwy aktywnos$ci”, i to znaczne,
a nie tylko ,pewne ostabienie dzialalnoSci w pierwszych latach powojennych”.

W Niemczech, ktore przez kilka dziesigcioleci wiodly prym w geografii polityczneyj,
nastapito bodaj najwigksze zahamowanie w tej dziedzinie. W artykule K. Kosta (13)

(11) M. Rosciszewski, B. Czyz, J. Grzeszczak (eds) — The state, modes of production and world political map.
Seminar of the IGU Study Group on World Political Map, Warsaw, October 1987. Institute of Geography
and Spatial Organization, Polish Academy of Sciences. Conference Papers 3, Warszawa 1989, 186 s.

(12) J. Szyrmer (red.) — Informator geografii polskiej. Dokumentacja Geograficzna 1992, supl. (w druku).
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napisano dostownie; ,Po 1945 r. geografia polityczna zostata wlasciwie pozbawiona
znaczenia, geopolityka zas prawie ze zniknela z niemieckich uniwersytetow i zycia poli-
tycznego” (After 1945 political geography became rather insignificant and geopolitics
almost disappeared from German universities and politics). MOéwiono nawet o ,,samo-
bojstwie’” niemieckiej geografii politycznej (13).

Jesliby nawet powyzsze oceny uzna¢ za przesadzone badZ nadmiemie uog6lnione, to
faktem jest, ze przez dlugie lata powojenne dyscyplina ta pozostawala w cieniu, uprawiana
sporadycznie, niejako na uzytek wewnetrzny. Gléwna uwage skierowano zrazu na odcigcie
si¢ od geopolitycznej spuscizny szkoty haushoferowskiej. Trzeba powiedzied, ze dzialo si¢
to w sytuacji, kiedy rOwnolegle podejmowane byly proby kontynuowania geografii poli-
tycznej wedhug tradycyjnych wzoréw, a takze nieco zreorientowanej geopolityki. Nalezy
tutaj wymieni¢: poSmiertne opublikowanie w 1951 r. A. Haushofera (Albrechta, roz-
strzelanego przez gestapo w 1945 r. syna i wspéipracownika Karla Haushofera) ,,Og6lnej
geografii politycznej i geopolityki”(14), dalsze wydawanie w latach 1951-1967 czasopis-
ma ,,Zeitschnft fiir Geopolitik”, opublikowanie w 1956 r. przez O. Maulla jego drugiej
»Geografii politycznej” (okreflanej przez samego autora jako przyczynek do geopolityki)
(15), oraz wydanie w 1960 r. A. Grabowsky’ego ksiazki o podstawach geopolityki (16).
Pr6by te skoniczyly si¢ ostatecznie niepowodzeniem, do ktérego si¢ zwlaszcza przy-
czynila krytyka formutowana przez P. Schollera, gtéwnie w czasopi§mie ,Erdkunde”
an).

Intensyfikacja studiéw w zakresie geografii politycznej w Niemczech, potaczona z no-
wa konceptualizacja tej dyscypliny, datuje si¢ dopiero od poczatku lat siedemdziesiatych.
Nowsze, og6lniejsze prezentacje geografii politycznej, jak M. Schwinda ,,Og6lna geografia
panstw” (18), naleza jednak jeszcze do wyjatkéw. Zwigkszone wysitki daja plon w pier-
wszej potowie lat osiemdziesiatych. W tym czasie ukazuja si¢, jedna po drugiej, U. Antego
wGeografia polityczna” (19), J. Ossenbriiggego ,,Geografia polityczna jako przestrzen-
ne badanie konfliktow” (20) i K. Boeslera ,,Geografia polityczna™ (21), nastgpnie za$

(13) K. Kost — GroBstandtfeindlichkeit und Kulturpessimismus als Stimulans fiir Politische Geographie und
Geopolitik bis 1945. Erdkunde 1989, Bd. 43, H. 3, s. 161-170; cf. s. 161.

(14) D. Herold - Schlussbemerkung: Gedanken zur Politischen Geographie. W: Verhandlungen des Deutschen
Geographentages, Bd. 45, Stuttgart 1987, s. 98-100. ,

(15) O. Maull - Politische Geographie. Berlin 1956, 624 s.
(16) A. Grabowsky — Raum, Staat und Geschichie. Grundlegung der Geopolitik. Koln-Berlin 1960, 263 s.

(17) P. Scholler - Wege und Irrwege der politischen Geographie und Geopolitik. Erdkunde 1957, Bd. 11, H. 1,
s. 1-20; Das Ende einer politischen Geographie ohne sozialgeographische Bindung. Erdkunde 1958, Bd.
12, H. 4, 5. 313-316; Raum, Staat und Grabowsky. Grundlegung der Geopolitik, dargestelit in Zitaten.
Erdkunde 1961, Bd. 15, H. 2, s. 149-154; Uber die Raumgebundenheit politischen Geschehens. Antwort an
Adolf Grabowsky. Erdkunde 1962, Bd. 16, H. 3, s. 219-220.

(18) M. Schwind - Allgemeine Staatengeographie. Berlin 1972 (Lehrbuch der allgemeinen Geographie, Bd. 8), 585 s.

(19) U. Ante — Politische Geographie. Braunschweig 1981 (Das Geographische Seminar).

(20) J. Ossenbriigge — Politische Geographie als raumliche Konflikiforschung. Konzepie zur Analyse der
politischen und sozialen Organisation des Raumes auf der Grundlage anglo-amerikanischer For-
schungsansdtze. Hamburg 1983 (Hamburger Geographische Studien, H. 40), 274 s.

(21) K.-A. Boesler — Politische Geographie. Stuttgart 1983 (Teubner Studienbicherei der Geographie).



U. Antego ,, W sprawie okreSlenia zakresu badan geografii politycznej” (22). Geografia
polityczna zaczyna by¢ eksponowana dziedzing na opiniotworczych zjazdach geograféw
niemieckich. W 1985 r., na 45 zjeZdzie w Stuttgarcie seri¢ posiedzer plenamych otwiera
geografia polityczna (23); w 1987 r., na 46 zjezdzie w Monachium jest ona przedmiotem
uroczystego wyktadu (24). Sposréd osiagni¢c ostatnich lat warto zwr6ci€ uwage na bogato
udokumentowane studium K. Kosta ,,Wplyw geopolityki na badania i teori¢ geografii
politycznej od ich poczatkéw do 1945 1.” (25).

Na dobrg sprawe, o ponownym ozyciu geografii politycznej w Niemczech i zaliczeniu
jej do geografii politycznej wspolczesnej (wedlug dychotomicznego podzialu B. Czyza)
mozna by zatem méwic od 10 do 15 ostatnich lat. Nowa niemiecka geografia polityczna
usilnie si¢ dystansuje od Srodowiskowo-deterministycznych uje¢ dawnej geografii poli-
tyczoej, w szczeg6lnosci za$ od geopolityki. Zarazem chce by€ postrzegana jako nauka,
ktora cechuje pluralizm teoretyczny i metodologiczny. W istocie, w tej nowej geografii
mozna §ledzi€ r6zne watki i inspiracje; najwazniejsze wydajg si¢ wpltywy geografii anglo-
amerykariskiej, w tym takze jej uj¢¢ neomarksistowskich (por. cytowana pracg J. Ossen-
briiggego). Nastapito wyraZne przesunig¢cie punktu ci¢zkoSci dociekan w strong ,,Spo-
teczno-geograficzng”’, zwigkszylo si¢ otwarcie wobec innych nauk, zwlaszcza politologii.
Przybraly na sile badania o charakterze empirycznym i — co $i¢ z tym wiaze — rozwingtly
studia prowadzone w mniejszych skalach przestrzennych (26).

Przyjrzyjmy si¢ jeszcze sytuacji we Francji. Réwniez o francuskiej geografii poli-
tycznej mozna czytaé, ze jej ponowne odkrycie i rozw6j to — do pewnego stopnia podobnie
jak w Niemczech — sprawa stosunkowo §wiezej daty, nie wezesniej niz potowy lat siedem-
dziesiatych. We Francji nie doszto w zasadzie do powstania, w dawniejszych okresach,
geografii politycznej jako samodzielnej dyscypliny. Na gruncie francuskim idee F. Ratzla,
odczuwane jako nadmiernie deterministyczne, natrafity na barier¢ w postaci posybilizmu
P. Vidal de la Blache’a (nota bene, stosunkowo niedawno, w 1988 r., ukazat si¢ pierwszy
francuski przeklad ratzlowskiej ,,Politische Geographie”). Koncepcje geopolityczne, zwla-
szcza niemieckie, byly przez cate dziesigciolecia kwestionowane przez wielu autoréw,
poczawszy od A. Demangeona (27) i J. Ancela (28) (skadinad uwazanego za prawdziwego

(22) U. Ante - Zur Grundlegung des Gegenstandsbereiches der politischen Geographie. Uber das Politische in
der Geographie. Stuttgart 1985 (Erkundliches Wissen, H. 75), 184 s.

(23) Politische Geographie (V. Hauptsitzungen) W: Verhandlungen des Deutschen Geographentages, Bd. 45,
Stuttgart 1987, s. 81-100.

(24) G. Sandner — Uber den Umgang mit MaBstaben und Grenzen. Fragen und Antworten der Politischen Geographie.
(U1 Festvortrag.) W: Verhandlungen des Deutschen Geographentages, Bd. 46, Stuttgart 1988, s. 35-54.

(25) K. Kost - Die Einfliisse der Geopolitik auf Forschung und Theorie der Politischen Geographie von ihren
Anfiingen bis 1945. Ein Beitrag zur Wissenschafisgeschichie der Politischen Geographie und ihrer Ter-
minologie unter besonderer Beriicksichtung von Militdr- und Kolonialgeographie. Bonn 1988 (Bonner
Geographische Abhandlungen, H. 76), 467 s.

(26) K.-A. Boesler — Die Raumbeziige politischen Handels. Ansitze einer Neubelebung der Politischen
Geographie in der Bundesrepublik Deutschland. W: Verhandlungen des Deutschen. Geographentages, Bd.
45, Stuttgart 1987, s. 83-94.

(27) A. Demangeon — Géographie politique. Annales de Géographie 1932, année 41, no 229, s. 22-31;
Géographie politique 2 propos de 1'Allemagne. Annales de Géographie 1939, année 48, s. 113-119.

(28) J. Ancel - Géopolitique. Paris 1936 (Delagrave, Bibliotheque d'Histoire et de Politique), 120 s.
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ojca francuskiej geografii politycznej; zastrzelony przez gestapo w 1943 r.), (29).

Po 1945 r. geografowie francuscy i w ogoéle frankoforiscy po prostu ignorowali
geografi¢ polityczna, jak stwierdzil A.-L. Sanguin (30). Zdaniem Sanguina, jedyna zna-
czaca praca z tej dziedziny, napisang po francusku, pozostawata przez dlugi czas J.
Gottmanna ,Polityka panistw i ich geografia”, wydana w 1952 r. (31). Duze prace P.
Clavala, ktére probowaly — mi¢dzy innymi — przyswoi€ francuskiej geografii politycznej
dorobek anglo-amerykarski i nowsze koncepcje wypracowane w naukach politycznych
dotad mniej znane geografom, pojawily si¢ o wiele p6Zniej (32).

W zestawieniu z Niemcami, rozkwit geografii politycznej, ktdry nastapil w ciagu
ostatnich kilkunastu lat we Francji, zaowocowat catkowicie r6znymi pracami. R. Klein-
schmager (33) wskazuje przede wszystkim na niedobor studiéw teoretycznych; jego
zdaniem, s3 one wlasciwie niepor6wnywalne z (powolywanymi juz tutaj) studiami K.-A.
Boeslera, U. Antego, J. Ossenbrniggego lub K. Kosta. Uwagg zwraca eksplozja koncepcji
geopolitycznych. Podczas gdy w Niemczech, prawdziwej kolebce geopolityki, proby na-
wiazywania do niej nast¢puja z duza ostroznoscia, to we Francji idee geopolityczne staty
si¢ nagle bardzo zywe w réznych kregach.

We wnikliwym artykule o stanie francuskiej geografii politycznej i jej uwarunko-
waniach w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych P. Buléon (34) koncentruje gtéwna
uwage na dwoch grupach prac, reprezentatywnych dla tego okresu. Pierwsza z nich to prace
z ,geografii geopolitycznej”, b¢dace wynikiem dziatalno$ci Y. Lacoste’a oraz redakcji
czasopisma ,,Hérodote”, ktérego zatozycielem i kierownikiem jest takze Lacoste.

Y. Lacoste wystapit w 1976 r. z ksiazka usitujaca dowie$¢, ze geografia jest stra-
tegiczng wiedza operacyjng pelnigca przede wszystkim funkcje polityczne i wojskowe
(35). Jak stwierdza P. Buléon, wystapienie Lacoste’a bylo obrazoburcze (iconoclastic)
i tworcze zarazem. Wokol Lacoste’a i Hérodote’a uformowat si¢ jeden z najbardziej ak-
tywnych biegunéw geografii politycznej, o generalnie lewicowej orientacji, wywierajacy
wplyw na cala geografi¢ francuska i na jej spoteczny odbiér. Chodzito m.in. o ugrun-
towanie przekonania, ze sprawy polityki naleza do przedmiotu zainteresowania geografow
i Ze moga oni kompetentnie si¢ wypowiadaé w tych sprawach.

W ciagu kilku lat krggiem Y. Lacoste’a i Hérodote’a zawladngly koncepcje geo-
polityczne. ,Hérodote” nosil poczatkowo podtytut ,strategie — geografie — ideologie”,
poczawszy od 1982 r. jest ,czasopismem poswigconym geografii i geopolityce”. Geo-

(29) A.-L. Sanguin — L’évolution et le renouveau de la géographie politique. Annales de Géographie 1975,
année 84, no. 463, s. 275-296; cf. s. 287.

(30) A.-L. Sanguin - La géographie politique. Paris 1977 (PUF, Coll. Le Géographe, 24), 183 s.; cf. 5. 9.

31 J. Gottmann - La politique des Elats et leur géographie. Paris 1953 (A. Colin, Coll. Sciences politiques),
228ss.

(32) P. Claval — Régions, nations, grands espaces. Géographie générale des ensembles territoriaux. Paris 1968
(Géographie économique et sociale, t. 1), 837 s.; Espace et pouvoir. Paris 1978.

(33) R. Kleinschmager — Was ist fiir die Franzosen an der politischen Geographie der Bundesrepublik
bemerkenswert. W: Verhandlungen des Deutschen Geographentages, Bd. 47, Stuttgart 1990, s. 201-204

(34) P. Buléon - The state of political geography in France in the 1970s and 1980s. Progress in Human Geog-
raphy 1992, vol. 16, no. 1, s. 24-40.

(35) Y. Lacoste — La géographie, ¢a sert d'abord a faire la guerre. Paris 1976.
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polityka zdaje si¢ rowniez dominowac w ukazujacym si¢ od 1981 r. roczniku ,,Stan §wiata”,
wydawanym pod kierunkiefn Lacoste’a i wsp6lpracownik6w (36). W 1985 r. w obrebie
francuskiego Komitetu Narodowego MUG rozpoczeta dziatalno$¢ Komisja Geografii
Politycznej (z Lacostem jako jednym z jej przewodniczacych), pomySlana jako miejsce
kontaktowania si¢ wszystkich zainteresowanych geografia polityczng i geopolityka. O ile
w okresie ,,przedgeopolitycznym” tematyka prac Lacoste’a i jego adherentéw obracata si¢
raczej wok6t spraw mi¢dzynarodowych, z wyraZznym przerostem zagadnied militamo-
wojennych rozpatrywanych w skali blokéw i pafistw, to péZniej jej punkt ci¢zkoSci
przesuna! si¢ bardziej w stron¢ spraw wewnatrzkrajowych. Szczytowym momentem byto
tutaj przygotowanie pod kierunkiem Lacoste’a i wydanie w ciagu jednego 1986 r.
olbrzymiej ,,Geopolityki regionéw francuskich” sktadajacej si¢ z trzech tom6w liczacych
tacznie ponad 3500 stron (37). Celem tej pracy bylo ukazanie wielkiego przestrzennego
zréznicowania sytuacji politycznej Francji, a §cilej — politycznej ewolucji jej 22 region6w
(wraz z problemami terytorialnej tozsamosci, kultury, konfliktéw spotecznych i ich prze-
strzennych odwzorowan, strategii partii i osobistosci politycznych, zachoward wyborczych
itp.). W przedsi¢wzigciu uczestniczylo blisko 40 autor6w, w tym geografowie o znanych
nazwiskach i pogladach nickoniecznie identycznych z pogladami inicjatora dziela.

Druga grupg prac tworzy bujnie rozkwitajaca geografia wyborcza. Jej tradycje sa stare,
siggajace tworczosci A. Siegfrieda (38), jednego z najwybitniejszych umystéw geograficz-
nych pierwszej potowy naszego wieku — jak go nazywa P. Claval (39). Klasyczne prace
Siegfrieda poszly na diugo w zapomnienie. Swego rodzaju pomostem mi¢dzy nimi a dzi-
siejszg geografia wyborcza sg opracowania F. Goguela (40), ktory byt wprawdzie uczniem
Siegfrieda, ale nie geografem, lecz socjologiem. Za przelomowa dla rozwoju wsp6iczesnej
geografii wyborczej we Francji mozna uznac konferencj¢ jej po§wigcona, ktéra odbyta si¢
w 1987 r. w Nantes; materialy tej konferencji wypetnity dwa pokaZne tomy wydawanej
w Caen ,Géographie Sociale” (41). W ogole, jak stwierdzit P. Buléon w cytowanym
artykule (42), geografia wyborcza, uwazana jeszcze w latach siedemdziesiatych za rzecz
minorum gentium i dodatek do nauk politycznych, stala si¢ w latach osiemdziesiatych
przedmiotem wigkszo$ci francuskich publikacji z zakresu geografii politycznej. Inna spra-

(36) L’Etat du monde. Annuaire économique et géopolitique mondial. Edition 1981. Sous la direction de F.
Geze, Y. Lacoste, A.G.A. Valladao. Paris 1981, 479 s. Recenzje wydar z 1981 r.i 1982 r.. M.
Rosciszewski W: Przeglad Geograficzny 1982, z. 3, s. 341-344; 1983, z. 3-4, 5. 703-707.

(37 Y. Lacoste (sous la direction de) — Géopolitiques des régions frangaises. Paris 1986. T. | — La France sep-
tentrionale, 1114 s.; t. 2, La fagade occidentale, 1372 s.; t. 3 — La France du Sud-Est, 1159 s.

(38) A. Siegfried — Tableau politique de la France de I' Ouest sous la Troisiéme République. Paris 1913, 535 s.
II éme édit. Paris 1964.

(39) P. Claval - Wsp6lczesna geografia ekonomiczno-spoteczna we Francji. W: Wspdtczesna geografia fran-
cuska, cz. 1. Wyb6r i tumaczenie E. Nowosielska. Przeglad Zagranicznej Literatury Geograficznej 1988,
z.1,s.53-84; cf. 5. 69.

(40) F. Goguel — Géographie des élections frangaises sous la Troisiéme et la Quatriéme République. Paris 1970.

(41) L'Ouest politique, 75 ans apres Siegfried. Géographie Sociale 1987, 6, 312 s. Centre de Publications de
I’Université de Caen; Elections et géographie. Géographie Sociale 1988, 7, 406 s. Centre de Publications
de I’Université de Caen.

(42) P. Buléon ~ The state of political geography..., op.cit.; cf. s. 36.
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wa, Zze sposrdd trzech nowszych wigkszych prac (43) z geografii wyborczej, ktérym Buléon
poswigca odrebng uwage, dwie nie sa dzietem geograféw, lecz demografow.

Krytyczne oceny formutowane pod adresem prac nalezacych do wyzej przedsta-
wionych grup sa w zasadzie zbiezne. W jednym i drugim przypadku chodzi o opracowania
operujace olbrzymim nieraz materialem faktograficznym i liczbowym, wszechstronmie
analizowanym, czg¢sto (zwlaszcza w przypadku geografii wyborczej) za pomoca wyra-
finowanych metod. Stabsza strona tych opracowan jest warstwa interpretacyjna; zarzuca
si¢ im, ze s3 malo generalizujace i w ogole niepogi¢bione teoretycznie.

3.0 WZAJEMNYM STOSUNKU GEOGRAFII POLITYCZNE]
I GEOPOLITYKI

Kapitalny problem wzajemnej relacji geografii politycznej i geopolityki nie zostal
pomini¢ty w referacie B. Czyza, ale — by¢ moze umySlnie, z braku miejsca — potraktowany
pobieznie.

Geografi¢ polityczng jest bardzo trudno oddzieli€ od geopolityki, jakkolwiek rozu-
mianej. Mozna powiedzie¢, ze nie ma geografii politycznej bez geopolityki, co najmniej
w tym sensie, ze nie Spos6b sobie wyobrazi¢, aby uprawiajacy geografi¢ polityczng nie
orientowali si¢ dobrze w geopolitycznej materii. Jest ona rozlegla i przepascista. K. Kost,
w cytowanym studium dotyczacym okresu do 1945 1. (44), wyr6znil i scharakteryzowat 13
znaczed temminu ,.geopolityka”, w tym geopolityki jako geograficznej politologii, geografii
politycznej stosowanej, interdyscyplinarnej nauki spolecznej, Swiatopogladu i ideologii,
polityki mi¢dzynarodowej. Wedtug Kosta jest rzecza bezsporna, ze interpretacje geopo-
lityczne nie maja zadnej teoretycznej wartoSci i sg ewidentnie pseudonaukowe. Jego
zdaniem nalezy absolutnie odrzuci¢ mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia geopolityki
zaréwno do j¢zyka nauki jak i polityki. Uznanie geopolityki za nauk¢ lub termin fachowy
oznaczatoby jednoznacznie regres dla geografii politycznej RFN.

Naturalnie, studium K. Kosta nie byto —i by¢ nie mogto nawet w Niemczech - ostatnim
stowem, jesli chodzi o ocen¢ samej geopolityki, nastgpnie za$ jej powiazan z geografia
polityczna. Naukowcy z REN, szczeg6lnie pod tym wzgledem wrazliwi, odcigli si¢ od
pojecia geopolityki. Porgczna ,,geopolityka™ wrécita jednak juz do§¢ dawno do stownictwa
niemieckich polityk6w i publicznych dyskusji, a wraz z nig sposéb widzenia niejednokrot-
nie deterministyczny: jak stwierdzil D. Herold. ztozone powiazania polityczne s3 mono-
kazualnie uzasadniane czynnikami geograficznymi (45). Ze stosowaniem pojgcia geopo-
lityka w realnej polityce wladzy (Machtpolitik) musimy si¢ pogodzic - pisze K.-A. Boesler;
geopolityka jest realnie istniejaca sferg polityki, ktérej podstawy oraz skutki przestrzenne
winny by¢ badane przez geografig¢ polityczna (46).

(43) H. Le Bras — Les trois France. Paris 1986; E. Todd - La nouvelle France. Paris 1988; F. Bon, J.P. Cheylan
—La France qui vote. Paris 1988.

44) K. Kost - Die Einfliisse der Geopolitik..., op.cit.; cf. s. 399 i nast.
(45) D. Herold - Schlussbemerkung..., op.cit.; cf. s. 99.
(46) K.-A. Boesler - Die Raumbeziige politischen Handels..., op.cit.; cf. s. 89.
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Dyskusja wok6t geopolityki i jej zwiazkOw z geografia polityczna, prowadzona w lite-
raturze §wiatowej, nie upowaznia do jednoznaczoych wnioskow. W literaturze amery-
kanskiej spotyka si¢ zar6wno publikacje negujace zasadno$¢ geopolityki (47), jak i publi-
kacje stajace w jej obronie (48), badZ przemawiajace za jej rekonceptualizacja (49).
Ostatecznie, jak zauwazyt K. Ante, problem mozna by sprowadzi¢ do tego, ze wyraZzny
i jednoznaczny rozdziat geopolityki od geografii politycznej nie jest mozliwy (50). Pot-
wierdzataby to, w szczeg6lnoS$ci, nowsza praktyka badawcza obserwowana w USA i zwig-
zana z powstaniem tzw. krytycznej geopolityki (51), a jeszcze bardziej praktyka francuska
nawiazujaca do lacoste’owskiej ,geografii geopolitycznej”. Y. Lacoste z powodzeniem
lansuje ,,inng geopolityke™ lub ,inne geopolityki” juz od dziesi¢ciu lat. Rozwijane przez
niego interpretacje odr6zniaja m.in. geopolityk¢ zewnetrzna (dotyczaca relacji migdzy-
padstwowych) od geopolityki wewngtrznej (odnoszacej si¢ do struktur politycznych
wewnatrzpafistwowych), (52).

4. 0 POTRZEBIE PORZADKOWANIA POLA BADAWCZEGO
GEOGRAFII POLITYCZNEJ

Rozbiezno$ci w kwestii pola badart geografii politycznej s3 rzeczywiscie olbrzymie.
Tego formatu znawca przedmiotu co J. O’Loughlin, autor wielu krytycznych przegladow
prac z geografii politycznej, publikowanych okresowo w ,,Progress in Human Geography”,
czul sie ostatmio zmuszony do przyznania, ze ,nie tylko ro§nie w zawrotny sposob liczba
publikacji z zakresu geografii politycznej sensu stricto, lecz takze coraz trudniej rozstrzy-
gnac co jest a co nie jest geografig polityczng, w miarg jak coraz wigcej geografow
wprowadza aspekty polityczne do swoich badad” (53). Co si¢ tyczy glownego przedmiotu
geografii politycznej, O’ Loughlin skiania si¢ ku temu, ze jest nim ,,perspektywa regionalna
w stosunkach mi¢dzynarodowych, ze szczeg6lnym polozeniem nacisku na konflikty tery-
torialne” (54). Z O’Loughlinem polemizuje D.R. Reynolds, kt6ry — przeciwnie — nie ma
trudnosci z identyfikowaniem gléwnego przedmiotu geografii politycznej. Okre§la go jako
»polityke miejsca, ktérej waznym elementem jest analiza geopolityczna™ (politics of place

47) G. Taylor — Geopolitics and geopacifics. New Y ork-London 1965.

48) L.K.D. Kristof - The origins and evolution of geopolitics. Journal of Conflict Resolution 1960, 4, s. 15-51;
N.J.G. Pounds - Political geography. New York 1963, 422 s.; S. Cohen - The contemporary geopolitical
setting. W: Ch.A. Fisher (ed.) Essays in political geography, London 1968, s. 61-72.

(49) G. O’Tuathail, J. Agnew — Geopolitics and discourse. Practical geopolitical reasoning in American foreign
policy. Political Geography 1992, vol. 11, no. 2, s. 190-204.

(50) U. Ante - Zur Grundlegung des Gegenstandsbereiches..., op.cit.; cf. s. 58.

(51) D.R. Reynolds - Political geography: thinking globally and locally. Progress in Human Geography 1992,
vol. 16, no. 3, s. 393-405.

(52) Y. Lacoste - Pourquoi 1’analyse géopolitique des régions frangaises? W: Y. Lacoste (sous la direction de),
Géopolitiques des régions frangaises, op.cit., t. 1, s. III-XXXI.

(83) J. O’Loughlin - Political geography: coping with global restructuring. Progress in Human Geography
1989, vol. 13, nr. 3, 5. 412-426; cf. s. 421.

(54) J. O'Loughlin — Political geography: retuming to basic conceptions. Progress in Human Geography 1991,
vol. 15, nr. 3, s. 322-339; cf. s. 334.
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of which an imporiant subset is geopolitical discourse), (55). Tyle, jeli chodzi o niektére
nowsze wypowiedzi.

Przy okazji rozwazan o tym, czym jest geografia polityczna, jaki jest zakres jej badar,
przytacza si¢ tez chetnie opini¢ R. Hartshorne’a, wyrazong przed 40 laty. Napisat on, Ze
. Di€ stworzyliSmy wprawdzie bomby atomowej w geografii politycznej, ale pole jej jest
usiane dynamitem. Nie jest to miejsce, gdzie poczatkujacy studenci mogliby si¢ bawic
zapalkami (We may have produced no atom bombs in political geography, but the field is
nonetheless strewn with dynamite — it is no place for sophomores to play with matches) (56).
Trudno watpic, ze wypowiedZ ta nie stracita na aktualnosci. A skoro tak, to porzadkowanie
pola geografii politycznej, wytyczanie §ciezek stuzacych mozliwie bezpiecznemu porusza-
niu si¢ po nim, nie jest sprawa o matym znaczeniu.

Wydaje si¢, ze B. Czyz poswigcit za mato uwagi kwestiom definicyjnym w geografii
politycznej i w ogéle jej stronie teoretycznej. Nie sadz¢, aby malo wazne bylo to, czy
geografia polityczna jest rozumiana jako samodzielna dyscyplina w obrgbie nauk geogra-
ficznych, jako wiedza interdyscyplinarna badZ jako pewna metoda badan. Co si¢ za$ tyczy
teoretyzacji, przekonujaco brzmi wypowiedZ P. Buléona, ze dyscyplina — tutaj geografia
polityczna — nie dbajaca o rozwdj teorii, moze tatwo spas¢ do rangi pomocniczego narzg-
dzia, na uzytek innych dyscyplin dostarczajacych refleksji teoretycznej (57).

® o o

Geografia polityczna nie przestala by¢ dziedzing bardzo obiecujaca pod wzgledem poz-
nawczym, wrecez przeciwnie. Specjalizowanie si¢ w tej dziedzinie wymaga jednak od geografa
szczegolnie duzego doswiadczenia i wiedzy, nie tylko z zakresu nauk geograficznych, ale
i innych nauk. Dystans mi¢dzy geografia polityczng polska i $wiatow3 jest oczywiscie duzy,
zwlaszcza wobec rozwinigtej geografii anglo-amerykariskiej badZ niemieckiej. Wydaje sig, ze
w chwili obecnej najwigksze widoki na zmniejszenie tego dystansu, a nawet na zblizenie si¢
do poziomu $wiatowego, maja pewne wybrane dzialy geografii politycznej, raczej o charak-
terze studiéw empirycznych i przestrzennie ograniczonych do terytorium Polski, ewentualnie
jej najblizszych sasiadow (geografia wyborcza, przestrzenne aspekty dzialalnosci wladz przede
wszystkim lokalnych, problematyka granic i pograniczy).

Podejmowanie studiéw o szerszym zasi¢gu, w szczeg6lnosci globalnym, mogacych kon-
kurowac z osiagni¢ciami migdzynarodowymi, a zwlaszcza efektywne wilaczenie si¢ do §wia-
towej dyskusji teoretycznej, w ktorej jesteSmy praktycznie nieobecni, jest sprawa odleglejszej
przysztosci. Jednym z koniecznych krok6w przyblizajacych nas do tego winna by¢ wigksza
aktywno$¢ w przyswajaniu i krytycznej adaptaciji obcego dorobku. Pod tym wzgledem zanied-
bania sa duze. Sadzac chocby z recenzji zamieszczanych w czotowych polskich czasopismach
geograficznych, zainteresowanie najbardziej nawet znaczacymi zagranicznymi pracami z geo-
grafii politycznej jest znikome. Inna rzecz, ze réwniez pewne prace polskie pozostaja nie-
zauwazone, np. ksigzka A. Wolff-Powgskiej o niemieckiej geopolityce (58).

(55) D.R. Reynolds - Political geography..., op.cit.; cf. s. 403.

(56) R. Hartshorne — The functional approach in political geography. Annals of the Association of American
Geographers 1950, vol. 40, nr. 2, s. 95-130; cf. 5. 104.

(57) P. Buléon - The state of political geography..., op.cit,; cf. s. 38.

(58) M. Wolff-Powegska — Dokiryna geopolityki w Niemczech. Poznati 1979, 304 s. (Studium Niemcoznawcze
Instytutu Zachodniego Nr 34).
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REFLECTIONS AND REMARKS ON BRONISLAW CZYZ ESSAY
»CONTEMPORARY POLITICAL GEOGRAPHY”

JERZY GRZESZCZAK

Summary

In connection with some statements in B. Czyz contribution (pages 7-23 in this volume) the
author comments on four captions as follows.

Firstly, he provides a supplement to Polish achievements in the field of political geography after
world war two. The author proves that the past forty years cannot be treated as a period entirely
unfavourable as regarding the pursuance of the discipline. He recalls attempts at re-activating it,
undertaken at the turn of the Seventies and the Eighties and provides instances of animating research
work within the recent 10 years.

Secondly, he presents, focusing on Germany and France, the differentiation of political geog-
raphy through-out the world. The intensification of studies in the field of political geography in the
said above countries is stressed by the author, noting at the same time the important distinctions. In
Germany the recent development of the discipline has resulted in many theoretical works, while in
France a deficiency of such studies has proved obvious. The new German political geography
distances itself basically from geopolitical ideas, whereas in French political geography at least some
geopolitical orientations all of a sudden have rendered to be quite attractive.

Thirdly, he gives some thoughts to the actual relation between political geography and
geopolitics. More recent interpretations, in particular American ,critical geopolitics” as well as French
»geopolitical geography” or ,.another geopolitics” suggest the opinion that a distinct and univocal
separation of geopolitics from political geography is nowadays not possible.

Fourthly, he emphasizes the necessity to put in order the research field of political geography to
safeguard its development as a distinct and independent discipline within geographical sciences.
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POLSKA I JE]J] UWARUNKOWANIA
GEOGRAFICZNO-POLITYCZNE

MARCIN ROSCISZEWSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Zarys tresci. Opracowanie stanowi zarys wspoéiczesnych uwarunkowan geo-
politycznych Polski po rozpadzie ,imperium zewn¢trznego” ZSRR w Europie, jak tez po
likwidacji samego Zwiazku Radzieckiego. Przedstawiono tu niektére przyczyny, ktére
doprowadzily do tego rozpadu. Wskazano na znaczenie proceséw integracyjnych Polski
z Europejska Wspdlnota Gospodarcza (uzyskanie statusu czlonka stowarzyszonego). Pod-
kreslono nowy charakter polskiej granicy, zaréwno zachodniej, jak i wschodniej. Pierwsza
z nich staje sig¢ obecnie swego rodzaju granicg ,wewngtrzng”’, a druga granica zewngtrzng
EWG. Podkre§lono znaczenie zapoczatkowanych proceséw regionalnej integracji w ra-
mach krajéw Europy Srodkowe;.

Przedstawiona zostata dynamika sytuacji geopolitycznej u wschodnich granic Polski
oraz nowe zagadnienia sasiedztwa, b¢dace rezultatem uzyskania podmiotowosci pan-
stwowej przez kraje, z ktérymi Polska graniczy na wschodzie.

Zarysowano tez¢ o mozliwos$ci powstania obszaru Europy Wschodaiej.

Stowa kluczowe: geografia polityczna, geopolityka, o§ geopolityczna, sasiedztwo i
strefy wplywoOw, granice wewngtrzne i zewngtrzne, procesy integracji europejskiej.

1. WPROWADZENIE

Polska uczestniczy dzi§ w jednym z najwigkszych zwrotow w swojej historii, jak i w
historii Europy. Gwattownemu zalamaniu uleg} tzw. ,porzadek jaltaiiski” ustanowiony
z konicem drugiej wojny §wiatowej, ktéry podzielil nasz kontynent na dwa wrogie bloki,
na dwa wrogie systemy. Zatamaniu ulegi komunistyczny system ,,diamatu” (system oparty
na materializmie dialektycznym), ktéremu przewodzil Zwigzek Radziecki, i kt6ry mial mu
shuzy¢ do zapanowania nad $wiatem. ZSRR zostal zmuszony wycofac si¢ ze swego
Limperium zewn¢trznego”, ztozonego z krajow Europy Srodkowej, zanim sam przestat
istnie jako paristwo, jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego. W procesie uzyskiwania
niezaleznoSci znajduja si¢ takze kraje podbite przez Rosj¢ oraz Zwiazek Radziecki
i scalone w jedno terytorium parfstwowe. Federacja Rosyjska-Rosja wrécita na zachodzie
do swoich granic etnicznych. Kraje Europy Srodkowej, w tym Polska, intensywnie
poszukuja swojego miejsca we wspoétczesnej Europie. Podobny proces, chociaz w innej
moze skali i z inng intensywnoscia, przechodza trzy kraje baltyckie, Bialoru§ i Ukraina.
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W tym ogromnym ,zawirowaniu historycznym”, w ktérym kraj nasz uczestniczy,
konieczna staje si¢ refleksja nad jego obecnymi geograficzno-politycznymi uwarunkowa-
niami. Istotne wydaje si¢ takze podjecie przez polskie §rodowisko geograficzne szerokiej
dyskusji zarowno nad tymi uwarunkowaniami, jak tez nad charakterem i kierunkiem
rozwoju. Jest to tym pilniejsze, ze niezaleznie od ogOlnego u§wiadomienia sobie i spo-
teczedstwu ogromu dokonujacych si¢ przemian w organizacji przestrzeni spoteczno-gos-
podarczej, nalezy jak najszybciej podjac prace nad zmiana program6w nauczania i tresci
podrecznik6w. Mtode pokolenie musi w nauczaniu geografii, na wszystkich jej poziomach,
znaleZ¢ odpowiedZ na pytania, kt6re stawiaja dokonujace si¢ przemiany. Geografowie nie
moga by¢ indyferentni na tworzacy si¢ nowy tad europejski.

2. PROLEGOMENA DO GEOPOLITYCZNYCH
UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH

Od potowy 1989 r. mamy do czynienia w Europie z trudnymi do wczes$niejszego
przewidzenia zmianami 0 charakterze historycznym. Dobiegl korica ustanowiony w
wyniku drugiej wojny §wiatowej i porozumiedd wielkich mocarstw z Teheranu, Jatty
i Poczdamu porzadek polityczny i podzial Europy mi¢dzy dwa systemy ideologiczne,
gospodarcze i militarne. Nastapil rozpad ,imperium zewn¢trznego” ZSRR w Europie
Srodkowej. Podmiotowos¢ polityczng uzyskaly wszystkie kraje wchodzace w jego skiad,
przy czym w 1990 r. nastapito formalne zjednoczenie Niemiec.

Z kolei w korcu 1991 r. rozpadt si¢ sam Zwiazek Radziecki. Kraj ten zniknat z mapy
politycznej Swiata jako jednolity organizim pafstwowy i podmiot prawa mi¢dzynaro-
dowego. Spadkobierca masy spadkowej po bylym ZSRR uznala si¢ Federacja Rosyjska-
Rosja i funkcja ta zostata zaakceptowana przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Akceptacja
ta nie dotyczy jednak dazed niepodlegloSciowych krajow, nalezacych uprzednio do tzw.
»imperium wewng¢trznego” Rosji. Wszystkie republiki bylego ZSRR uzyskaty osobowos§¢
prawna i staty si¢ cztonkami spolecznosci mi¢gdzynarodowej i jej organizacji, w tym ONZ.
Niektore zadeklarowaty zerwanie wszelkich wigzi funkcjonalnych z Rosjg. Inne wehodzac
dotzw. Organizacji Niezaleznych Pafistw starajq si¢ rownocze$nie do minimum ograniczy¢
sSwoja pozycj¢ satelitarng, wynikajaca przede wszystkim z funkcjonalnej zaleznosci od
przestrzeni gospodarczej bytego ZSRR.

Rozpad ZSRR oznacza, ze ze sceny politycznej §wiata znikn¢lo ostatnie mocarstwo
kolonialne. Przez caty okres powojenny grozito ono §wiatu zamiarem ustanowienia dyk-
tatury typu komunistycznego. Nie nalezy zapomina¢, ze mocarstwo to bylo druga potgga
militama §wiata. Jest swoistym fenomenem najnowszej historii, iz caly proces rozpadu
mocarstwa i systemu politycznego oraz gospodarczego stworzonego przezen w Europie
odby! si¢ praktycznie w dwa i p6t roku (potowa 1989 r. — koniec 1991 r.). Wstrzgsy temu
towarzyszace maja przy tym, jak dotad, charakter regionalny lub lokalny.

Przyczyny dokonujacego si¢ obecnie procesu przeksztalcen w Europie, w tym
zatamania si¢ ZSRR begda prawdopodobnie diugo przedmiotem wielu wnikliwych analiz
oraz studiéw w ramach ré6znych dziedzin nauki. Pozostaje faktem, ze przestrzeri Europy
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Srodkowe;j, jak i obszaréw dotychczasowego Zwiazku Radzieckiego podlega procesowi
niezwykle gi¢bokich przeksztalced. Ulegly i nadal ulegaja zerwaniu uksztaltowane po
drugiej wojnie Swiatowej rozliczne powiazania o charakterze funkcjonalnym i gospo-
darczym. Tym samym powojenny, geopolityczny system Europy pojaltardskiej, Europy
podzielonej zelazng kurtyna, Europy dwoch systemOw ideologicznych, polityczaych,
gospodarczych, militarnych, czy nawet kulturowych, dobiegt kresu. Catkowitemu zata-
maniu ulegla sama podstawa systemu opartego na ideologii komunistycznej. Okazata si¢,
praktycznie, od samych swoich zalozed falszywa, poniewaz doprowadzila do entropii
spoleczenstw i ich dzialalno$ci, ktére znalazty si¢ w zasiggu jej wplywOw. Znacznie
wczesniej nastapila entropia samego systemu.

W ramach niniejszych uwag mozliwe jest jedynie w formie bardzo skrétowej dokona-
nie proby om6éwienia ewolucji uwarunkowar zewngtrznych sytuacji geopolitycznej wspot-
czesnej Polski. Tego rodzaju zarys, aczkolwiek niepelny i by¢ moze subiektywny, wydaje
si¢ jednak konieczny. Chodzi bowiem nie tylko o zrozumienie problem6éw geopolitycznych
wspoOlczesnej Polski i ich uwarunkowan historycznych, ale takze o prébg ukazania istnie;ja-
cych perspektyw.

Proponowane wyjasnienie dotyczy¢ bedzie jedynie kilku istotnych, moim zdaniem,
zagadnied. Aczkolwiek maja one charakter historyczny, moga stanowi¢ dodatkowa pomoc
w zrozumieniu sytuacji wsp6iczesnej. Wyb6r i dobor tych zagadniert ma oczywiscie charak-
ter subiektywny. Dlatego moze i powinien sta¢ si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji
w §rodowisku geograficznym.

A. GEOPOLITYCZNE PRZESEANKI TRADYCYJNEJ
ROSYJSKIE] DOKTRYNY IMPERIALNE]

Dla Polski XV wieku niezwykle istotnym, aczkolwiek wéwczas nieu§wiadomionym
w pelni faktem, stalo si¢ uniezaleznienie Ksi¢stwa Moskiewskiego od ,,igu” mongolskiego
(tatarskiego) w 1480 r. Stalo si¢ ono réwnoczes$nie poczatkiem jego terytorialnej ek spansji.
W tym przypadku interesujaca nas bezposrednio jest ekspansja zachodnia.

Dla 6wczesnej Polski bedacej w unii z Litwa, ekspansja moskiewska od poczatku stata
si¢ groZna, poniewaz byla réwnocze$nie wyrazem gloszonej formalnie ideologii ,,zbierania
ziem ruskich”. Chodzilo o terytoria opanowane przez Wielkie Ksi¢gstwo Litewskie (pozo-
stajace juz zreszta od okoto stu lat, od 1385 r., w unii z Polska), w rezultacie rozpadu
i likwidacji Rusi Kijowskiej w XIII w. przez najazdy mongolskie. R6wnoczesnie w sposob
sukcesywny nastgpowato opanowywanie przez Moskw¢ obszar6w na wschodzie i po-
tudniu, podporzadkowywanie sobie terytoriéw Syberii.

Ciazenie w kierunku ,,Zachodu” prowadzilo do kolejnych konfrontacji z Polska i Li-
twa, od potowy XVI w. Rzeczpospolita Obojga Narod6éw. Prawdopodobnie od przelomu
XVIIi XVII w., a w kazdym razie od wstapienia na tron rosyjski cara Piotra I, zacz¢ta
ksztaltowac si¢ w Rosji $wiadomos¢ konieczno$ci uzyskania dostgpu do ,,otwartych moérz”.
Z uwagi na okre§lone determinanty polozenia geograficznego i gospodarczego, ,,dost¢p”
taki zapewnialy z jednej strony Baltyk i cieSniny duiiskie, z drugiej za§ Morze Czame
i cie$niny Bosforu i Dardaneli.
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Bez uzyskania dostgpu do tych obszaréw Rosja ,,czuta si¢” marginalizowana w polity-
cznym koncercie europejskim. Pozostawala wprawdzie wielkim mocarstwem kontynen-
talnym, jednakze bez mozliwo$ci uczesmiczenia w Swiatowej ekspansji europejskiej,
rozpoczgtej wielkimi odkryciami z kofica XV w. Wlasna ekspansja terytorialna, obejmu-
jaca Syberig, a nast¢pnie Kaukaz i Azj¢ Centralng, miala charakter jak gdyby ,,sasiedzki”.
Wypehiata swoista ,,pustk¢” istniejacq na tych obszarach. Na obrzezach wschodnich
i potudniowych natrafiala jednak na przeciwdziatanie: w Chinach, Afganistanie, Iranie czy
Turcji.

Niezaleznie od ekspansji wschodniej badZ potudniowej, kierunek zachodni i potud-
niowo-zachodni, czarnomorski, a nastgpnie batkarski, stawal si¢ kierunkiem prioryte-
towym dla ekspansji rosyjskiej od drugiej potowy X VII w. Rozbiory Polski, ktére w drugiej
polowie XVIII w. doprowadzily w przeciagu okolo trzydziestu lat do wymazania tego
panistwa z mapy politycznej Europy, pozwolily Rosji utrwali€ swdj stan posiadania w §rod-
kowej czg¢sci naszego kontynentu, przesuwajac jej terytorium ku zachodowi Europy.

B. GEOPOLITY CZNE PRZESEANKI SASIEDZTWA NIEMIECKIEGO

Dokonujac ogladu zewng¢trznych uwarunkowan geopolitycznych potozenia Polski
w Europie, istotng uwage poswigci€ nalezy sasiedztwu z Niemcami.

Od tysiaca lat sgsiedztwo Polski z Niemcami wpisuje si¢ w histori¢ tej cz¢$ci Europy.
Pierwsze wzmianki o Polsce jako panstwie przypadaja na 963 r. (najazd Wichrnana) oraz
w zwigzku z chrztem jej wladcy, Mieszka I w 966 r. Zbiega si¢ to w czasie, kiedy po
rozpadzie paiistwa Karola Wielkiego w 843 r. utworzone zostaje Krélestwo Wschodnio-
Frankonskie, przeksztatcone na poczatku X w. w Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemiec-
kiego. Jego granice wschodnie biegly wzdluz Laby, przy czym dochodzi do ekspansji na
obszary migdzy Eaba a Odra, zamieszkate przez plemiona Stowian Zachodnich — Zwigzek
Obodrzycko-Wielecki, uzyczan, Milczan, Serbow polabskich. Na podporzadkowanych
obszarach tworzone sa tzw. marchie, np. Serbska, Luzycka czy MiSnieriska, majace za
zadanie utrzymanie zdobyczy terytorialnych. Paristwo Mieszka I zaistnialo w historii jako
paristwo juz uformowane o wyraznej osobowogsci, Swiadome swego miejsca w tej czgsci
Europy oraz konsekwencji sasiedztwa na swoich zachodnich granicach. Przyjecie chrztu
i poddanie si¢ pod bezpoSrednie zwierzchnictwo Rzymu, co zrobily takze Wegry,
pozwolilo unikng¢ wasalnego podporzadkowania si¢ strukturom eklezjastycznym czy
politycznym Cesarstwa Rzymskiego (nie unikngly tego Czechy). Zachowana zostata dzi¢ki
temu osobowo§¢ narodowa kraju, ktéra z uptywem czasu ulegla niewatpliwemu umoc-
nieniu. Pozostajac poza strukturami Cesarstwa i procesami ewolucji jakim ono podiegato,
Polska nie tracila réwnocze$nie Scistych powiazan z Europa Zachodnia.

Granica Polski z Cesarstwem miata charakter dynamiczny. Ksztaltowala si¢ ona
mi¢dzy druga polowa X w., a pierwsza potowa XIV w. na niekorzy$¢ Polski. Najdalszy
zasi¢g miala za panowania Bolestawa Chrobrego. W okresach nastgpnych, w rezultacie
podziatéw dzielnicowych, rozdrobnienia feudalnego, a przede wszystkim braku ciaglosci
wladzy centralnej, ksi¢stwa §laskie przechodza w pierwszej potowie XIV w. w lenno
Czech, bedacych czeScig sktadowa cesarstwa. Po wyga$nigciu rod6w Piastow Slaskich ich
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DYNAMIKA ZMJIAN GRANIC POLSKI
THE DYNAMICS OF BOUNDARY CHANGES IN POLAND (1018-1992)
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ksigstwa wlaczone zostaty do posiadtosci habsburskich (XVII w.). Wcze$niej, bo w okresie
XII-XIII w., Polska utracita kontrole nad Pomorzem Zachodnim, kt6re stato si¢ tez lennem
cesarskim. W rezultacie tych proceséw granica Polski z cesarstwem uksztaltowata si¢ na
trwate w XIV w., aby z p6Zniejszymi niewielkimi juz zmianami przetrwac do czasu roz-
bior6w. Z chwila odrodzenia Polski w 1918 1. zostala ona grosso modo znowu odtworzona.

Odrebnego potraktowania, jak si¢ wydaje, wymaga sprawa Prus. Sprowadzony na
Mazowsze w 1226 r. Zakon Krzyzacki, do obrony przed plemionami pruskimi, w krotkim
czasie utworzyt na ich ziemiach wlasne parstwo, eksterminujgc przy tym miejscowa
ludno$¢. Panstwo to, korzystajac nast¢pnie z ostabienia Polski, opanowalo Ziemig Chel-
miriska oraz przejéciowo Ziemi¢ Dobrzyiska i Kujawy, wreszcie cate Pomorze Gdarskie.
Laczac sie nastepnie z Zakonem Kawalerow Mieczowych (w 1237 r.) Krzyzacy usta-
nawiaja wzdluz wybrzeza Baltyku po Zatoke Finska jedno paristwo. Kierunkiem ekspansji
Paristwa Zakonu Krzyzackiego byly z jednej strony, jak wspomniano, ziemie Polski,
z drugiej za$ ziemie nalezace do Wielkiego Ksig¢stwa Litewskiego. Ekspansja na te ostatnie
uzasadniona byla checig chrystianizacji poganiskiej Litwy. Unia Polski z Litwa (Krewa
1385 1., §lub Jagielly z Jadwiga, chrzest Litwy) oraz zwycigstwo wojsk polsko-litewskich
nad wojskami Zakonu pod Grunwaldem (1410 r.) zlamaly pot¢ge Zakonu. Polska
odzyskata Pomorze Gdariskie i dostgp do Battyku. Cz¢§¢ ziem zakonnych (Warmig
i Mazury) — Prusy Krolewskie inkorporowano do Polski, pozostale za$§ tereny pozos-
tawiono Zakonowi jako lenno (Prusy Ksigzece — 1466 1.). Z teren6w po dawnym Zakonie
Kawalerow Mieczowych, Inflanty wiaczone zostaty do pafistwa polsko-litewskiego, nato-
miast Kurlandia stala si¢ jego lennem. Po sekularyzacji Zakonu Krzyzackiego Prusy
Ksiazece staly si¢ lennem polskim (1525 r.), a nastgpnie weszly w lenno personalne
z Brandenburgia (1618 r.), stajac si¢ posiadtoscig elektorskiej linii Hohenzollernéw. Od
1657 r. zmienily tez nazwg¢ na Ksigstwo Pruskie, a od 1701 r. na Kr6lestwo Pruskie. W
potowie XVIII w. Brandenburgia podporzadkowuje sobie obszar ksigstw S§laskich,
bedacych dotad lennami cesarskimi. Tym samym, jeszcze przed rozbiorami, sasiadem
zachodnim Polski staty si¢ Prusy. Uczestniczace aktywnie w rozbiorach Polski obszary
wschodnie i zachodnie bgdace we wladaniu Hohenzollem6w, uzyskuja ciaglosc¢ teryto-
rialna. Tak utworzone panstwo przyjmie nazw¢ Krélestwa Pruskiego.

Tak wigc trwalo§¢ i wzgledna stabilno$c¢ polskiej granicy zachodniej naruszona zostata
ekspansywng dziatalno$cia Brandenburgii-Prus, ktére pot¢ge swa zbudowaly na aneksji
terytoriéw polskich. Stad utrzymanie tych terytoriéw byto racja bytu Prus i podstawg ich
dalszej ekspansji.

C. ZDERZENIE SIE DWOCH EKSPANSJI IMPERIALNYCH

Po dokonaniu rozbioréw Polski imperializm rosyjski uzyskat wsp6lna granic¢ z im-
perializmem pruskim. Granica ta byla granica zaboru rosyjskiego i pruskiego (Austria
zaczela wehodzi€ w zalezno§¢ od Prus). Po zakoriczeniu epizodu napoleoiiskiego i pos-
tanowieniach Kongresu Wiedenskiego (Rosja doprowadzila do zmian w granicach
zaboréw na swoja korzy$¢; w sumie zabrala ona okoto 80% terytorium Polski, Ausria —



okolo 12%, a Prusy okoto 8%) — utworzenie ,,Swictego Przymierza” mialo zapewnic¢
utrzymanie osiagnigtego sratus quo w Europie.

Rosja od poczatku XIX w. zaj¢ta byta podbojem Kaukazu, gdzie weszta w konflikt
z Turcja. Réwnoczesnie prowadzita wojny z tymkrajem na obszarze Batkan6w, dochodzac
w 1829 r. do Adrianopola, bedac o krok od spetnienia zatozen swojej doktryny imperialnej
- kontroli cie$nin Bosforu i Dardaneli. Przeciwdziatanie Francji, Anglii, Niemiec i Austrii
hamuje to zamierzenie. Druga préba zdobycia cie$nin, podj¢ta przez Rosje¢ w 1853 r,,
doprowadza do ekspedycji brytyjsko-francuskiej i wybuchu tzw. wojny krymskiej (1854-
1855). I tym razem ekspansja rosyjska zostala powstrzymana. Rosja nie rezygnuje jednak
z tego kierunku dzialad, interweniujac wojskowo w wojnie batkariskiej w latach 1877-
1878, a takze wspomagajac kolejne wojny batkariskie w latach 1912-1913.

JeSli chodzi o Prusy, to w pierwszej potowie XIX wieku zajgte byly one przede
wszystkim podporzadkowywaniem sobie padstw niemieckich oraz ostabianiem pozycji
Austrii na tym obszarze. Zwyci¢stwo nad Austrig (Sadowa 1866 r.) i Francja (Sedan
1870 r.), jak tez zjednoczenie Niemiec (1871 r.) i utworzenie tzw. II Rzeszy pod nazwga
Cesarstwa Niemieckiego, nadato nowg dynamik¢ ekspansji pruskiej. Jednym z giéwnych
kierunk6w tej ekspansji staty si¢ pod koniec wieku Balkany. Po znacznym podporzad-
kowaniu politycznym Austro-Wegier, Niemcy nawiazaly przyjazne stosunki z Turcja,
dazac do ich rozprzestrzenienia na calg Azj¢ Zachodnig. Jednym z przejaw6w tego kie-
runku dzialania byla organizacja budowy linii kolejowej Berlin-Bagdad, z zamiarem
dotarcia do Zatoki Perskiej/Arabskiej. Rosja czuta si¢ tymi posuni¢ciami zagrozona w rea-
lizacji swojej doktryny imperialnej, swoich intereséw batkarnskich — mozliwoscia uzys-
kania dostgpu do cie$nin Bosforu i Dardaneli. Zaniepokojona tez jest nasilajacym si¢
rozwojem w Niemczech ideologii przewodzenia krajom, gdzie wystepuje j¢zyk niemiecki,
wyzszoSci rasy germariskiej oraz pozyskiwania nowych teren6w na wschodzie. Nast¢puje
koniec Swiqtego Przymierza. Rosja zbliza si¢ do Anglii i Francji, a nast¢pnie wiaze si¢ z nimi
sojuszem wojskowym. Natomiast Niemcy i Austro-Wegry wchodza w sojusz z Turcja.

Zatamanie si¢ ukiadu geopolitycznego stworzonego przez zawiazanie Swigtego Przy-
mierza, nie spowodowalo zasadniczej modyfikacji rosyjskiej tradycyjnej doktryny im-
perialnej. Wspomnie€ tu jedynie nalezy, iz wzbogacaly ja dodatkowo koncepcje budowy
,» Wielkiej Rosji”, koncepcje panslawistyczne i tendencje stowianofilskie, prze§wiadczenie
o przyszio$ci jaka stoi przed zjednoczonymi narodami stowiadskimi (oczywiscie pod
przywédztwem Rosji). Wskaza¢ takze trzeba na tradycyjng w samej Rosji, bo trwajaca od
XV w. konfrontacje miedzy zwolennikami wigzania kraju z Zachodem i ,,okcydentalizac-
ji” jego spoleczeristwa (tzw. zapadnicy) a zwolennikami utrzymania warto$ci wiasciwych
tradycyjnej Rosji, wyrazajacych si¢ w przekonaniu o swojej wyzszosci i odrgbnosci. Kon-
frontacja ta nie podwaza jednak samej doktryny. Dotyczy jedynie modelu wewnetrznej
organizacji i funkcjonowania paristwa. Byla ona na wskro§ nacjonalistyczng doktryng
podbojow kolonialnych i bezwzgl¢dnego podporzadkowania podbitych spoteczedstw ,idei
wielkoruskiej”.

Przeciwstawne cele zdobyczy terytorialnych, a takze zalozen ideologicznych musiaty
doprowadzi¢ do zderzenia dwoéch imperializméw — niemieckiego i rosyjskiego. Wybuch
pierwszej wojny §wiatowej nie byl wprawdzie bezpoSrednia przyczyna tego konfliktu,
odegrat on jednak swoja rol¢ przy decydowaniu o jej podj¢ciu.
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D. POLSKA MIEDZY NIEMCAMI A ZWIAZKIEM RADZIECKIM

Przegrana w pierwszej wojnie §wiatowej trzech mocarstw (w tym tez catkowity rozpad
Austro-Wegier), ktére dokonaly rozbior6w Polski, umozliwifa jej ponowne zaistnienie na
mapie politycznej Europy. Zaréwno Niemcy jak i Rosja (ZSRR) nie pogodzily si¢ z tym
faktem. Obydwa te kraje zrezygnowac musialy z cz¢$ci zaanektowanych terytoriéw, a tym
samym wycofa¢ si¢ z obszaréw, ktére w ich rozumieniu byly zywotne dla zajmowanej
przez nie pozycji w tej czesci Europy i realizacji ich doktryn paristwowych. W 1939 1. oba
te kraje napadty na Polskg i dokonaly jej ponownego, czwartego rozbioru.

Odzyskujac niepodlegto§¢ w 1918 r. Polska stangla wobec koniecznosci ustalenia
granic swojego painstwa. Juz wowczas byto jasne, iz powr6t do granic przedrozbiorowych,
przede wszystkim w odniesieniu do terytoribw wschodnich, nie jest mozliwy. Jednakze
w procesie ustalania przebiegu granic zachodzily istotne r6znice mi¢dzy granicami na
zachodzie i p6tnocy a granicami na wschodzie.

Granica zachodnia z Niemcami wyznaczona zostala mniej wigcej wedlug przebiegu
tej, jaka istniata przed rozbiorami. Byla to, jak juz zreszta wspomniano, wschodnia granica
Cesarstwa Rzymskiego poczynajac od XV w. Dokonane modyfikacje w jej przebiegu,
przewaznie na niekorzyS$¢ Polski, wynikaly ze slaboS$ci kraju i jego zaangazowania
wojskowego na froncie wschodnim w walkach z bolszewikami. Z tego réwniez wzglgdu
trzy powstania §laskie, b¢dace wyrazem dazenia ludnos$ci Gémego Slaska i Slaska
Opolskiego do potaczenia si¢ z krajem, zakonczyly si¢ niewielkim tylko powodzeniem.
Przylaczono jedynie cze$¢ Gomego Slaska. Przeprowadzona akcja plebiscytowa pod
nadzorem przedstawicieli paistw Ententy (Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch), nie
zapobiegla intensywnym przeciwdziataniom niemieckim, ktére spowodowaly negatywny
dla strony polskiej rezultat glosowania. Wskazac przy tym nalezy, iz Wielkiej Brytanii nie
zalezato w tym okresie na zbymim ostabieniu Niemiec, w zwiazku z czym réwniez na
obszarach plebiscytowych popierali raczej interesy tego panstwa.

JeSli chodzi o granic¢ péinocng z tzw. Prusami Wschodnimi, to akcja plebiscytowa
obejmujaca ich obszary poludniowe, zamieszkale przez ludno$¢ pochodzenia polskiego
zakoriczyla si¢ tez niepowodzeniem. Polska uzyskata dostep do morza, co bylo w pewnej
mierze spelnieniem wymogow or¢dzia prezydenta W. Wilsona. Niemniej uj$cie Wisty
i gtéwny port - Gdarisk znalazly si¢ poza granicami kraju. Ustanowienie Gdariska i terenbw
doni przyleglych tzw. wolnym miastem pod zarzadem Ligi Narodéw niosto w sobie
zarzewie licznych konfliktow z Niemcami. Odmowa Polski na zadanie Niemiec budowy
eksterytorialnej autostrady przez Pomorze Gdarskie, pozwalajacej polaczy¢ Niemcy
z Prusami Wschodnimi, stala si¢ formalnym casus belli w 1939 1.

W przeciwieristwie do granic zachodnich i péinocnych, ktérych przebieg wynikat
w jakiej§ mierze z ,porzadku” istniejacego w okresie przedrozbiorowym, delimitacja
granic wschodnich miata charakter otwarty.

Polska uzyskujac niepodleglto§¢ miala, przynajmniej od strony formalnej, prawo
domagania si¢ uniewaznienia postanowien rozbiorowych i powrotu na wschodzie (podob-
nie jak na zachodzie) do granic I Rzeczpospolitej sprzed rozbior6w. W wyst¢pujacych
uwarunkowaniach tego rodzaju rewindykacje byty jednak z oczywistych wzgledow nie-
mozliwe. W istniejacych realiach Polska prébowatla stworzy¢ inng konfiguracj¢ geopo-

44

tn'//rein A ’
I P.//TCIN.OINg.p



lityczna. Chodzilo o udzielenie poparcia dla powstajacych u wschodnich granic Polski
krajow, ktorych ludno§¢ wykazywata juz poczucie swojej tozsamosci narodowej i dazenie
do odtaczenia si¢ od Rosji. Dzigki temu moglaby utworzyc si¢ strefa przyjaznych Polsce
panstw, oddzielajacych ja od Rosji etnicznej. Byla to tzw. koncepcja federacyjna Jozefa
Pitsudskiego. Na realizacj¢ tej koncepcji Polska nie miata jednak dostatecznych sit i §rod-
kow, a i uwarunkowania polityczne istniejace w owym czasie nie umozliwiaty powstania
tego rodzaju strefy. Jedynie trzy kraje baltyckie odzyskaly polityczng osobowos¢, przy
czym Litwa zdecydowala si¢ na wybor wlasnej drogi paristwowej, odrzucajac jakiekolwiek
powiazanie z Polska i przyjmujac wroga wobec ni¢j postawe. Terytoria Biatorusi i Ukrainy
zostaly ponownie opanowane przez komunistyczng tym razem Rosj¢. Ustalona w rezul-
tacie Pokoju Ryskiego granica polsko-rosyjska (radziecka) byla w rzeczywistosci granica
kompromisowa, ktérg okreslity pozycje zajmowane przez wojska obydwu stron po wej§ciu
w zycie zawieszenia broni.

W omawianym tu okresie mi¢dzywojennym wystgpowala w kraju $wiadomos¢
zagrozeni ze strony zachodniego, jak i wschodniego sasiada. Zawarte z nimi pakty
o nieagresji dawaly jedynie czasowe zabezpieczenie. Zdawano sobie takze sprawe z kon-
sekwencji ewentualnego porozumienia si¢ ze sobg Niemiec i ZSRR. Wysilek polskiej
dyplomacji polegat migdzy innymi na niedopuszczeniu do tego rodzaju porozumienia.
Spotkato go niepowodzenie, poniewaz ,,sprawa polska” stanowila zaréwno dla Niemiec
jak i Rosji jedynie element wlasnych, znacznie bardziej dalekosig¢znych geopolitycznych
celow imperialnych i walki o ich realizacj¢. Warto moze jedynie wspomnie¢ tutaj, ze czg$¢
polskich opiniotwoérczych krggéw politycznych zdawata sobie sprawe, ze tylko rozpad
ZSRR na panstwa narodowe wyeliminowa¢ moze zagrozenie idace od wschodu
i zahamowac ekspansj¢ niemiecka. Tego rodzaju koncepcje wyrazone zostaty m.in. w 1937
r. (Bocheniski 1937). Wyprzedzaly one znacznie biezaca rzeczywisto$¢. Juz bowiem w roku
nastgpnym sytuacja polityczna ulegac zaczgta przyspieszonej degradacji, aby w 1939 1.
doprowadzi¢ do drugiej wojny §wiatowej.

Zgodnie z najgorszymi przewidywaniami, w 1939 r. doszlo do bezposredniego
porozumienia niemiecko-radzieckiego (rosyjskiego). Pakt miedzy Hitlerem a Stalinem,
zwany paktem Ribbentrop-Molotow, zadecydowat o czwartym rozbiorze Polski i o aneksji
krajow battyckich przez Moskwe. W ten spos6b Stalin, ceteris paribus, rozpoczal proces
»0dzyskiwania” strat terytorialnych, jakie poniosta Rosja w rezultacie pierwszej wojny
§wiatowej. Wlasnie obszary krajéw battyckich i Polski byly dlar terytoriami najwaz-
niejszymi z punktn widzenia geostrategii, poniewaz z jednej strony umacnialy pozycj¢
Rosji w basenie Morza Baltyckiego, z drugiej za§ pozwalaly uzyskac pozycje wypadowa
na obszary Europy Zachodniej. W rezultacie tego czwartego rozbioru inkorporowane
zostaly na trwale do ZSRR te obszary Polski, ktére w znacznej liczbie zamieszkiwata
ludno$¢ ukrainska i biatoruska, przemieszana jednak w spos6b znaczacy z ludnoscia
polska. Zwiazek Radziecki uzasadniat to formalnie koniecznoscia polaczenia sztucznie
rozdzielonych narod6w — biatoruskiego i ukraifiskiego. Powolywat si¢ przy tym na tzw.
lini¢ Curzona (od nazwiska ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii z okresu
pierwszej wojny Swiatowej). Lord Curzon, w 1919 r., w czasie Kongresu Wersalskiego,
w trakcie negocjacji dotyczacych wschodnich granic Polski, probowal nakresli¢ linig
delimitujaca zasi¢gi narodowos$ciowe na wschodnich obszarach Polski. Linia ta nakre§lona
prawdopodobnie w spos6b czysto techniczny i o charakterze roboczym, bez brania pod
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uwage istniejacej rzeczywistoSct i ztozonych uwarunkowan historycznych, zaczgta zy¢
»wlasnym zyciem” jako pojecie geopolityczne. Pojgciu temu szczeg6lne znaczenie zdawat
si¢ wowczas nadawac tytul lordowski jego autora i jego pozycja administracyjna. Rosja
oczywiscie zaakceptowata w petni t¢ narysowana lini¢. Naduzyla tez §wiadomie autorytetu
jej autora w czasie rokowan nad mapa polityczng Europy w czasie II wojny §wiatowej
w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, majac petna §wiadomos$¢ co do braku rozeznania par-
tner6w angielskich i amerykariskich w realiach tej czgsci Europy. Duch lorda Curzona
dawal jednak gwarancj¢ obiektywizmu podejmowanych decyzji.

E. MIEJSCE POLSKI W ,IMPERIUM ZEWNETRZNYM” ZSRR

Ustanawiajac po drugiej wojnie Swiatowej swoje panowanie nad krajami Europy
Srodkowej, Zwiazek Radziecki mial, jak si¢ wydaje, na widoku dwa cele.

Pierwszy z nich dotyczyt poszerzenia bezpoSredniego panowania nad obszarami
Europy Srodkowej. Dawato to wyjatkowo dobra pozycj¢ dla zakladanej dalszej ekspansji
w celu opanowania calego kontynentu, chociaz nie miescito si¢ to juz w nurcie tradycyjnej
rosyjskiej doktryny imperialnej. Doktryna ta bowiem ulegla znacznemu poszerzeniu,
w rezultacie wpisania jej w ideologi¢ komunistyczng, ktéra byla przyjmowana przez
znaczne nieraz odtamy spoleczeistw w Europie Zachodniej i liczace si¢ krggi miejscowych
elit. Zreszta na propagowanie tej ideologii i jej upowszechnianie ZSRR nigdy nie zalowat
§rodkoéw finansowych, tworzac bukoliczny cz¢sto obraz stosunkéw panujacych we
wlasnym kraju. Dotyczyto to takze okresu mi¢dzywojennego.

Drugim celem bylo stworzenie nowego pasa krajow uzaleznionych, ktére mialy
chroni¢ wlasciwe dziedzictwo rosyjskie. Chodzito tu nie tylko o ochrong ,fizyczng”,
w sensie militarnym, jaka stwarza przestrzeni geograficzna. Dotyczyto to takze, w okre$-
lonym ukiadzie stosunkéw powojennych, ochrony samego ZSRR przed bezpoSrednim
oddziatywaniem ,,Zachodu” - przenikaniem informacji o ideach, wzorcach, post¢powa-
niach, warunkach i sposobach zycia, modelach rozwoju gospodarczego, kulturowego itp.
Dazono do mozliwie maksymalnego odseparowania ludnos$ci ZSRR od jakichkolwiek
wplywow zewngtrznych, od jakichkolwiek informacji nie b¢dacych przedmiotem uprzed-
niej kontroli czy nadzoru.

Podporzadkowujac sobie kraje Europy Srodkowej, Zwiazek Radziecki dazyt do wpro-
wadzenia w nich takiego samego ,,porzadku”, jaki panowat juz na jego obszarze, porzadku
opartego na ideologii ,,diamatu”, zasadzie kolektywizmu spolecznego, znacjonalizowania
wszystkich dziedzin zycia gospodarczego, identyfikacji rzadzacej partii z padstwem i jej
bezwzglednej tutaj nadrzgdnosci. ,Porzadek™ ten zaczat by¢ wprowadzany w sposob
konsekwentny i brutalny.

W trakcie ustanawiania swojego ,,porzadku” na obszarze Europy Srodkowej Zwiazek
Radziecki zostal skonfrontowany z duza r6znorodnoscia krajow i probleméw tam wys-
tgpujacych. W szczeg6lnosci z r6znorodnoscig systeméw i pozioméw rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i kulturowego. Nie zamierzajac tutaj przeprowadzac analizy tych
réznic, nalezy jedynie wskaza¢, ze w odniesieniu do Polski zaismiala sytuacja, kt6ra
w SposOb wyrazny stanowita o jej specyfice.
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Po pierwsze, nie wolno zapominac o tym, ze Polska od samego poczatku drugiej wojny
$wiatowej stata si¢ jednym z podmiotoéw koalicji antyhitlerowskiej. Jej armia na zachodzie
miata poczatkowo liczacy si¢ udziat w operacjach wojskowych. Znaczenie to ulegto
oczywifcie niepomiernemu zmniejszeniu po przystapieniu do wojny Stanéw Zjedno-
czonych i Zwiazku Radzieckiego. Ten ostatni zmuszony zostat uzna¢ na nowo istnienie
Polski, ktére negowat podejmujac w 1939 r. wsp6lnie z Niemcami jej rozbior.

Po drugie;-w rozmowach przywédcoéw wielkich mocarstw w Teheranie, Jalcie
1 Poczdamie sprawa Polski stanowila istotny element. Stalin jednoznacznie narzucit uz-
nanie przez Wielka Brytani¢ i Stany Zjednoczone zasadnosci ,linii Curzona”, a tym samym
aneksji przez ZSRR w 1939 r. terenéw wschodnich kraju. Szczegélnie spotkanie
w Poczdamie okre§lito przesunigcie teren6w Polski na lini¢ Odry i Nysy Luzyckiej oraz
wlaczeniu (poludniowej) cz¢éci Prus Wschodnich. Przeprowadzenie podzialu Prus
Wschodnich dokonane zostato zreszta w spos6b catkowicie arbitralny.

Po trzecie, przez caty czas powojenny Polska stanowila, z réznym zreszta nat¢zeniem,
pewien element ,,gry”, element przetargéw mig¢dzy Wschodem a Zachodem. Wynikalo to
z jej miejsca na mapie politycznej Europy, potencjalu demograficznego i gospodarczego,
okazywanych stale przejaw 6w opozycyjnosci i niepodporzadkowywania si¢ narzuconemu
systemowi.

Po czwarte, w ramach ,imperium zewn¢trznego” Polska stanowila takze ,,problem”
dla samego Zwiazku Radzieckiego, jak tez dla pozostatych jego europejskich satelitow. W
kraju nie udato si¢ bowiem zrealizowac w pelni zatozen systemu komunistycznego. Przede
wszystkim nie udato si¢ przeprowadzi¢ kolektywizacji rolnictwa, z ktérego zylo w 1945 .
ponad 60% ludnosci kraju (obecnie okoto 30%). Co prawda nacjonalizacja innych dziedzin
gospodarki i ustalanie sztucznie zanizonych cen na produkty rolne drenowaly wie§
z kapitatu i podporzadkowywaly ja funkcjonalnie tzw. gospodarce pafstwowej, niemnie;j
rolnik pozostawat wlascicielem swojego gospodarstwa (okoto 75% ziemi w rgkach prywat-
nych wiascicieli), co stanowilo zaprzeczenie ideologii systemu. Nie udalo si¢ takze w pelni
wyeliminowac rzemiosla i prywatnego handlu. Wraz z rolnictwem tworzyty one w jakiej§
przynajmniej mierze ,przestrzen” niezalezna, ktéra pozwalala funkcjonowac czg¢sci spo-
teczeristwa poza narzuconym systemem. Znaczenia tego ukladu nie przekre§laty r6zne
formy koniecznej symbiozy. Z kolei symbioza ta oddziatywata w spos6b rozkiadowy na
sam system. Nie udalo si¢ wreszcie podporzadkowac Ko§ciola Katolickiego systemowi.
Ogromne znaczenie dla spoleczeristwa polskiego mialo to, ze moze istnie¢ w kraju struk-
tura organizacyjna, ktéra pozostaje w rzeczywistej opozycji wobec wprowadzonego sita
systemu, nauczajac rownoczesnie o warto§ciach przeciwstawnych do obowigzujacej ofic-
jalnie filozofii materialistycznej. Byla to nast¢pna ,przestrzef” dajaca Swiadomos¢ nie-
zalezno$ci. Prawdopodobnie mozna tu takze wysuna€ tezg, iz system narzucony przez
ZSRR nie mial od strony cywilizacyjnej i kulturowej nic atrakcyjnego do zaproponowania.
Dawal poczucie prymitywnego, fizycznego zniewolenia i §wiadomo$¢, iz w stosunku do
krajow rozwinig¢tych prowadzi do zacofania oraz degradacji gospodarczej, spotecznej
i cywilizacyjnej. Sprawa tu podniesiona nie dotyczyla zreszta wylacznie Polski. Z wigk-
szym lub mniejszym nat¢zeniem u§wiadamialy ja sobie spoteczeristwa innych tzw. krajow
»~demokracji ludowej”. Miato to, mi¢dzy innymi, wplyw na tak szybki rozpad zar6wno
Himperium zewng¢trznego” ZSRR, jak i samego Zwiazku Radzieckiego.

47
http://rcin.org.pl



LIMPERIUM ZEWNETRZNE” ZSRR W EUROPIE SRODKOWE] (1945 - 1989)
THE USSR’s "EXTERIOR EMPIRE" IN CENTRAL EUROPE (1945-1989)
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3. POLSKA W PROCESIE ROZPADU SYSTEMU SOWIECKIEGO

Analiza niezwyklej tatwosci i szybkodci, z jaka nastapila dekompozycja zar6wno
»imperium zewnetrznego™” ZSRR, samego Zwigzku Radzieckiego, jak i systemu komunis-
tycznego, jest juz i dhigo jeszcze bedzié przedmiotem badad. Mamy tu bowiem do
czynienia dopiero z poczatkiem procesu, ktéry w pierwszym rz¢dzie objat ZSRR i obszary
dotychczas od niego zalezne. Proces ten prowadzi m.in. do tworzenia nowego porzadku
geopolitycznego nie tylko w Europie, lecz i w catym §wiecie w sytuacji, kiedy znikng¢la
grozba konfrontacji dwoch systeméw militarnych i ideologicznych, i kiedy Zwiazek Ra-
dziecki zniknat z mapy politycznej. Z oczywistych wzgl¢d6éw Polska jest zywotnie zainte-
resowana przebiegiem tego procesu, poniewaz znajduje w nim swoje wiasne miejsce.

Mowigc o rozpadzie ZSRR i jego imperium, mozna by z duzym prawdopodobieni-
stwem zalozy¢, iz rozpad ten byl nieunikniony, biorac pod uwage falszywos§¢ zalozed
systemu filozoficznego na jakim byla oparta budowa paristwa radzieckiego i jego dazenie
do zapanowania nad §wiatem. Nie jest to zatozenie formulowane ex post. Ograniczajac si¢
tylko do poczatkéw okresu powojennego, a wigc kiedy potgga ZSRR byla w apogeum,
trzeba stwierdzic¢, ze Stalinowi nie udato si¢ podporzgdkowac komunistycznej Jugostawii,
nie udato si¢ zapobiec zjednoczeniu Niemiec Zachodnich, procesom integracyjnym w Eu-
ropie Zachodniej, podziatowi Korei, wzrostowi potggi Japonii. Po jego §mierci w 1953 r.,
ZSRR musiat si¢ zgodzi¢ na wycofanie z Austrii i zjednoczenie tego kraju. Nie mogt
zapobiec wytamaniu si¢ Chin 1 Albanii z ,,obozu”. Kolejne porazki, ale takze sukcesy
w okresie powojennym, mozna by mnozy¢, wydaje si¢ jednak, ze wyst¢puje tu kilka
elementéw, cz¢sto moze nawet niewymiernych, ktérych znaczenie bylo istotne dla tego
rozpadu.

A. KRYZYS ENERGETYCZNY

Elementem szczeg6lnie waznym, ktOry przyspieszyl zalamanie si¢ bloku sowieckiego,
a ktéry dotychczas jest na ogot zbyt stabo podkreslany, stal si¢ tzw. §wiatowy kryzys
energetyczny, spowodowany gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej od 1973 r. Pod-
niesienie przez kraje arabskie cen na ten podstawowy w dzisiejszym §wiecie noSnik energii
i surowiec w wielu przemystach chemicznych, uruchomito spiral¢ gi¢bokich przemian
w krajach o gospodarce rynkowej, przede wszystkim za$§ w krajach rozwinigtego ,centrum
$wiatowego”. Ich wyrazem staly si¢ szybkie procesy dostosowawcze do nowo zaistnialej
sytuacji, a rezultatem — przemiany gospodarcze o charakterze jako$ciowym. Nastapito
ogromne przyspieszenie postgpu w technikach produkcji, we wprowadzaniu nowych tech-
nologii i rozwiazai organizacyjnych, upowszechnianiu elektroniki i komputeryzacji;
wzrosto znaczenie badai naukowych. Nie bez kozery przemiany te nazywa si¢ czg¢sto
rewolucja naukowo-techniczng, ktora zyskata zasi¢g globalny.

Zwiazek Radziecki, b¢dac najwigkszym w Swiecie producentem ropy naftowej
(wowczas okoto 600 min ton rocznie), nie poczut si¢ bezposSrednio zagrozony zaistnialg
sytuacja. Korzystat ze wzrostu cen w ramach swojego eksportu na rynki wolnodewizowe,
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natorniast w stosunku do krajow od siebie uzaleznionych zaczat stosowa tzw. ceny
kroczace, polegajace na sukcesywnym i powolnym ich podnoszeniu. Dla krajéw tych,
catkowicie zaleznych od radzieckich dostaw ropy, sytuacja byla z pozoru korzystna. Nadal
mogly prowadzi¢ nie zmieniong polityk¢ gospodarcza wedlug narzuconego im modelu
z zachowaniem obowiazujacych mechanizméw politycznych i gospodarczych. W rze-
czywistoSci nastgpowalo coraz wyraZniejsze odrywanie si¢ od realibw gospodarki §wia-
towej, od dokonujacych si¢ na §wiecie przemian strukturalnych. Anachronizm gospodarki
planowej w wydaniu komunistycznym zaczal stawac si¢ coraz bardziej oczywisty.

Nie mozna wykluczy¢, ze wskutek zarysowujacych si¢ coraz wigkszych dysproporcji
rozwojowych Zwiazek Radziecki podjal decyzj¢ o zaostrzeniu konfrontacji ze Stanami
Zjednoczonymi w celu wymuszenia nowego podziatu wplywOw na §wiecie. Na tym polu
zaczat odnosi€ pozorne sukcesy. W sferze jego wplywoOw znalazly si¢ Indochiny, Etiopia,
Angola, Jemen Poludniowy, Nikaragua. Pod koniec lat siedemdziesiatych rozpoczal
agresj¢ w Afganistanie (pr6ba uzyskania dostgpu do Oceanu Indyjskiego i zi6z ropy
naftowej w krajach Bliskiego Wschodu). Dla Stanéw Zjednoczonych powazna porazka
polityczng i prestizowa stata si¢ przegrana wojna w Wietnamie (1975 r.) oraz utrata
wplywo6w w Iranie wskutek rewolucji islamskiej. Koszty tej konfrontacji zaczgtly jednak
niepomiernie cigzy¢ na mozliwosciach finansowych samego ZSRR, a takze krajow tzw.
»,demokracji ludowej” w Europie, ktére rowniez zmuszone byly ponosi€ ci¢zary ekspansji
systemu komunistycznego. W latach siedemdziesiatych cigzar tego uczestnictwa coraz
bardziej oddziatywat na mozliwosci rozwoju wewngtrznego poszczeg6lnych krajow.

Swego rodzaju prob¢ wydobycia si¢ z narastajacego kryzysu gospodarczego podjeta
Polska. Po kolejnym przesileniu politycznym 1970/1971 nowa ekipa partyjna podj¢ta probe
zdynamizowania i zmodemizowania gospodarki kraju, korzystajac z szerokiej pomocy
kapitalowej i technologicznej z zagranicy. Zakladane przeksztalcenia gospodarcze nie
przewidywaty jednak zmiany panujacego i stale obowiazujacego modelu politycznego,
spolecznego i gospodarczego w celu dostosowania go do istniejacych wymogow zew-
netrznych. Z tych wlasnie powod6éw uzyskana pomoc kredytowa z zagranicy zostala
w wigkszo§ci zmamotrawiona, wprowadzajac kraj w petle zadluzenia. Niezamierzonym
efektem tego uzaleznienia kraju od ,,§wiatowego centrum gospodarczego” stato si¢ nato-
miast — przynajmniej posrednio — ostabienie jednostronnej zalezno$ci od panujacego
jeszcze systemu sowieckiego. Niezaleznie od kosztow spolecznych, ktére ta sytuacja
spowodowala (i nadal generuje), ulatwilo to krajowi, co najmniej w pewnym stopniu,
znalezienie swego miejsca przy kolejnym przesileniu systemu w 1980 r.

B. UKEAD HELSINSKI

W latach siedemdziesigtych Zwiazek Radziecki dazyl, jak juz wspomniano, do uzys-
kania mi¢dzynarodowej akceptacji nowego podzialu stref wplywOw na §wiecie, w tym
uznania trwalo$ci granic jego ,imperium zewngtrznego” w Europie i przyznania peinej
swobody poczynai na tym terenie. W 6wczesnym ukladzie stosunk6w migdzynarodowych,
panistwa Europy Zachodniej oraz Stany Zjednoczone i Kanada, acz niechgtnie, zgodzity si¢
na podj¢cie negocjacji w sprawie zapewnienia pokoju w Europie. W niekt6rych kr¢gach
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politycznych Stanéw Zjednoczonych wystapity nawet tendencje do przyznania ZSRR
swoistej ,wylacznoéci” reprezentowania na zewnatrz interesOw wlasnej strefy wptywow
w Europie (tzw. doktryna Kissingera-Sonnenfelda). Spotkaly si¢ one jednak z oporem
innych partner6w Stanéw Zjednoczonych, obawiajacych si¢ formalnego utrwalenia dwu-
biegunowego podzialu §wiata. Dla paiistw podporzadkowanych ZSRR, w tym i dla Polski,
zgoda taka oznaczataby de facio uznanie doktryny Brezniewa o ograniczonej suwerennosci
krajow tzw. ,,demokracji ludowe;j”’, sformutowanej po agresji na Czechostowacje w 1968 r.

W negocjacjach helsifiskich najtrudniejszym punktem do uzgodnienia staty sie tzw.,
prawa czlowieka (,,trzeci koszyk” negocjacji). Wobec jednoznacznego stanowiska krajow
Zachodu co do konieczno$ci przestrzegania tych praw Zwiazek Radziecki musial ustapic
majac nadziejg, iz uda mu si¢ przynajmniej ostabi¢ praktyczne ich stosowanie pod pre-
tekstem obowigzujacej zasady nie ingerowania z zewnatrz w sprawy poszczego6lnych
krajow. W rezultacie doszto do podpisania w Helsinkach w 1976 r. uktadu migdzy-
narodowego (nie uczestniczyla w tym jedynie Albania), okre§lajacego normy wsp6izycia
panstw na kontynencie europejskim.

Wbrew oczywistym intencjom ZSRR i, paradoksalnie, prawdopodobnie wbrew ocze-
kiwaniom krajoéw zachodnich, uktad ten w istotny spos6b przyczynit si¢ do destabilizacji
bloku sowieckiego. ,Trzeci koszyk™, sprawa przestrzegania praw czlowicka, stal sig¢
dZwignia ogromnego nacisku na system ,diamatu” i oparciem dla wielorakich dazef,
majacych na celu jego podwazenie i zerwanie, poniewaz z zasady prawa te naruszal.
Kwestia ta wymaga, jak si¢ wydaje, odr¢bnych studiow. Dzisiejsze zapoznanie znaczenia
uktadu belsifiskiego dla przemian, jakie zaczgly si¢ dokonywac i dokonaly si¢ na obszarze
Europy Srodkowej, nie powinno mie¢ miejsca. W kazdym razie natozenie si¢ na siebie
skutk6w kryzysu energetycznego i ukladu helsifiskiego stato si¢ jednym z wazniejszych
czynnikOw prowadzacych do powstania otwartego kryzysu systemu komunistycznego nie
tylko w Europie Srodkowej, ale takze w samym ZSRR.

W odniesieniu do Polski, uklad helsifiski dawat spoleczedstwu szczeg6lng okazjg do
rewindykacji praw podstawowych, ktére panujacy system im odbierat. Nasilenie tych
rewindykacji przypadto na druga potow¢ lat siedemdziesiatych i bylo spowodowane
nasilaniem si¢ kryzysu gospodarczego i degradacja stosunkOw spolecznych. W tej sytuacji
w 1980 r. doszto do rzeczywistej rewolucji spotecznej w skali kraju, ktérej rezultatem stato
si¢ powstanie ruchu ,.Solidarno$¢”. )

Zasi¢g ruchu i jego charakter przekroczyt wyobrazenia wyalienowanych elit poli-
tycznych nie tylko kraju, lecz takze catego bloku. Dostrzegano jego bezposrednia grozbe
dla aktualnej trwatosci systemu, nie dostrzegano jednak jego podstawowych przyczyn,
b¢dacych jednoznacznym odci¢ciem si¢ od zasad narzuconego z zewnatrz systemu. Ruch
»Solidarno$ci” stanowil u swoich podstaw masowy protest ,,bazy rzadzonej” — robotnik 6w
— wobec swojej pseudoklasowej reprezentacji, tj. elity partyjnej zrzeszonej w Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Protestujacych robotnik6w jednoznacznie poparty li-
czace si¢ grupy inteligencji, warstwy chtopskiej, mtodziezy, wreszcie Kosciol. Zdezawuo-
waniu ulegt mit ,jednosci moralno-politycznej narodu”, przewodniej roli partii komunis-
tycznej i wielu innych haset.

Polska znalazta si¢ w swoistej konfrontacji z tradycyjnymi celami polityki imperialnej
Rosji, reprezentowanej w owym czasie przez ZSRR. Rozw(j sytuacji w Polsce w okresie
1980/1981 byt grozny dlatego, ze miat w pewnej mierze charakter uniwersalny. Ruch
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»Solidamo§¢” nie ograniczal si¢ bowiem do solidarnoSci narodowej, ale glosit hasto
solidamo$ci w skali migdzynarodowej w odrzucaniu zniewolenia przez system komunis-
tyczny. Stynne ,Postanie do narodéw Eurepy Wschodniej”, ktore ,,Solidarnos¢” sfor-
mulowata na jednym ze swoich spotkar, uznawane wowczas przez cz¢$¢ opinii publicznej
za przedwczesne, a nawet prowokujace, dobrze wyrazalo panujaca tendencjg.

To kolejne zderzenie mi¢dzy Polska a Rosja (ZSRR) nie mialoby zadnych szans
powodzenia, gdyby nie co najmniej dwa elementy, ktore zadziatalty w spos6b pozytywny
dla naszego kraju. Pierwszy z nich — om6wione wyzej uktady helsiniskie — neutralizowat
w jakiej$§ mierze wspomniang juz tzw. doktryn¢ Brezniewa o ograniczonej suwerennosci
krajoéw, bedacych w strefie wplywéw ZSRR (w rozpatrywanym okresie L. Brezniew
formalnie sprawowat petni¢ wladzy w ZSRR). Drugi z nich to zdecydowana postawa
Stan6w Zjednoczonych, ktére w 1980 r. interweniowaly dyplomatycznie w celu zapo-
biezenia pierwszej wowczas reakcji radzieckiej na sytuacje w Polsce.

Omawiajac jednak czynniki, ktére w spos6b istotny przyczynity si¢ — moim zdaniem
— do destabilizacji systemu komunistycznego, nalezy wspomniec jeszcze o dwoch zda-
rzeniach, o charakterze moze trudno wymiemyim, poniewaz nie mieszcza si¢ w kategoriach
opisu ekonomicznego czy tez odnotowanego faktu zawartego traktatu politycznego, niem-
niej majacych duze znaczenie dla powszechnej §wiadomosci degradowania si¢ systemu
komunistycznego, jego pryncypiow i celow. Pierwszym z nich byt wybor kardynala Karola
Wojtyly na papieza (Jan Pawet II), drugim za$§ wybor Ronalda Reagana na prezydenta
Stanéw Zjednoczonych.

C. POLAK - PAPIEZEM

Wybo6r arcybiskupa-metropolity krakowskiego, kardynala Karola Wojtyly, na Papieza
i objecie przezen w 1978 r. Stolicy Piotrowej, miaty w owym czasie znaczenie symbolu.
Papiez-Polak, Papiez-Stowianin, obejmowal we wiadanie ,,Pierwszy Rzym” w mormencie,
kiedy , Trzeci Rzym” — Moskwa - znajdowat si¢ juz na skraju bankructwa. Bankructwa
ideowego, moralnego, gospodarczego, geopolitycznego. Symbolika sigga tutaj, moim
zdaniem, jeszcze gigbiej, potwierdza bowiem zasady uniwersalizmu katolickiego i jego
gleboki humanizm, ktéry wynika z samej istoty prawa naturalnego, w przeciwienstwie
m.in. do ciasnych w gruncie rzeczy pseudoideologii opartych na zasadach kolektywizmu
i odmawianiu cztowiekowi praw do jego podmiotowo$ci. Symbolika ta podwazyta ponadto
tradycyjne ambicje Moskwy/Rosji do przyw6dztwa narodom stowiadskim, po dzien dzi-
siejszy traktowanego przez niektore kr¢gi w Rosji jako swoista ,misj¢”. Ot6z Polak-
Stowianin, zostawszy Papiezem, stal si¢ w jakim$ sensie zaprzeczeniem dla przywodztwa
Moskwy, moskiewskiej Cerkwi Prawostawnej w §wiecie stowiaiiskim, w Europie. Pot-
wierdzil on wspottworcza rolg zarowno Sw. Bemarda, a takze w jakiej$ mierze Sw. Cyryla
i Metodego w budowie uniwersalnej Europy, w tworzeniu zachodnioeuropejskiego kr¢gu
kulturowego.

Ro6wnocze $nie wyrazone przez Papieza i katolikéw uznanie wartosci, jakie zawiera
religia prawostawna i propozycja dialogu ekumenicznego nie satysfakcjonowaty decy-
dentéw patriarchatu prawostawnego Rosji, silnie zakotwiczonego w tradycji jako jeden
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z istotnych reprezentantOw paiistwa rosyjskiego i jego intereséw. Cerkiew Prawostawna
poczula si¢ zagrozona w zakresie swoich wplywoéw, zaréwno rzeczywistych jak i poten-
cjalnych. Jej pelne uzaleznienie od. struktur paristwa radzieckiego zagrozenie to pot-
wierdzalo i na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego umacniato. Trzeba tu bowiem wziac pod
uwage istnienie rachw odsrodkowych na Ukrainie i dazenie do zbudowania tam nie-
zaleznej od Moskwy hierachii cerkiewnej, a takze istnienie na Ukrainie podziemnego
koSciota grekokatolickiego, istnienie katolickiej Litwy, istnienie zywego katolicyzmu na
Biatorusi, w Kazachstanie (Niemcy, Polacy) i na Syberii. Nalezy tutaj takze uwzglgdniac
szybki rozwdj réznego rodzaju wyznan pochodzenia luteraiskiego (Baptysci, Zielono-
Swiatkowcy), szczeg6lnie w wielkich oSrodkach przemystowych ZSRR (np. na Uralu).
Wszystko to, w odczuciu rosyjskiej oficjalnej Cerkwi Prawoslawnej stanowilo zagrozenie
dla jej teoretycznego stanu posiadania.

Papiez-Polak stawal si¢ w jakim$ sensie podwéjnym zagrozeniem dla ideologéw
~Swigtej Rusi”, wowczas jeszcze Zwiazku Radzieckiego. Pojawienie si¢ Karola Wojtyly
na arenie mi¢dzynarodowej jako przedstawiciela kraju uzaleznionego od Rosji, jako
cztowieka, ktéry poznal od podstaw mechanizmy funkcjonowania istniejacego systemu,
w stosunku do ktérego nie miat zadnych iluzji, wreszcie jako cztowieka bedacego z racji
swojej funkcji pierwszym obrofica warto$ci humanistycznych — wszystko to sprawialo, iz
byt to, z punktu widzenia panujacego jeszcze rezimu komunistycznego, czlowiek niebez-
pieczny. Z racji zajmowanej pozycji — jednej z najbardziej, je§li nie najbardziej, liczacych
si¢ w §wiecie — zagrazat on podstawom istnienia systemu. W przypadku Polski Papiez Jan
Pawet II stat si¢ waznym katalizatorem wypadkow z 1980 r.

D. SYNDROM ,IMPERIUM ZLA”

Wygrane w 1980 r. przez Parti¢ Republikariska wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych i objgcie z poczatkiem 1981 r. urzgdu prezydenta przez Ronalda Reagana,
stanowily istotng cezurg czasowa w stosunkach globalnych migdzy tym krajem a Zwig-
zkiem Radzieckim. Stany Zjednoczone, §wiadome podj¢tej juz uprzednio przez ZSRR
konfrontacji w celu wymuszenia nowego podziatlu wpltywoéw na §wiecie, same przystapity
do wyScigu zbrojefi nowej jakosci. Polegat on na rozbudowie systeméw antyrakietowych,
opartych na nowych osiagni¢ciach naukowych i technicznych, pozwalajacych ochroni¢
terytorium wiasnego kraju przed niespodziewanym atakiem przeciwnika (tzw. wojny
gwiezdne). Wymagato to poniesienia takich kosztow zbrojen, na ktore stron¢ radziecka nie
bylo juz sta€. RoOwnocze$nie Stany Zjednoczone przeszlty do otwartej ofensywy ideo-
logiczno-strategicznej, oglaszajac ZSRR za ,,imperium zia”. Publiczne i jednoznaczne
okre§lenie wobec §wiata charakteru systemu komunistycznego i jego gléwnego protagonis-
ty, w sytuacji kiedy panstwo to i system przez nie reprezentowany znajdowatly si¢ juz
w stadium glebokiego kryzysu strukturalnego, stanowito moze jedynie dodatkowy, niem-
niej powazny cios dla ,,obrazu zewngtrznego” Zwiazku Radzieckiego. Trzeba pamigtac, ze
na ten swoj ,,obraz” ZSRR by} niezwykle czuly i nie zalowal nigdy Srodkéw, aby zawsze
byt on odbierany pozytywnie. Byt to takze cios dla obrazu ZSRR w krajach satelickich,
wreszcie w kraju wlasnym. W tym ostatnim przypadku, niezaleznie od wystapienia
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zrozumiatych nawet reakcji samoobronnych o charakterze szowinistyczno-nacjonalis-
tycznym, zaj¢te przez najwicksze mocarstwo Swiata stanowisko musiato zacza¢ budzi¢
w niektérych krggach kierowniczych ZSRR refleksje i proby przeciwdziatania w upow-
szechnianiu si¢ tego rodzaju ,,obrazu”.

Jeszcze jednym ciosem stalo si¢ wprowadzenie w Polsce pod koniec 1981 r. stanu
wojennego, majacego na celu zdlawienie ,Solidamosci”. Bylo bowiem od poczatku
oczywiste, ze akcja ta miata charakter albo wyprzedzajacy, albo zastgpczy w stosunku do
interwencji sowieckiej. Wszystko to stato si¢ z jednej strony zacheta do dziatai sit od$rod-
kowych i reformatorskich, jakie wystgpowaly z wigkszym lub mniejszym nat¢zeniem
w krajach nalezacych do ,imperium zewngtrznego”, z drugiej za§ wzmacniato te sity
i ugrupowania w samym Zwiazku Radzieckim, ktore byly coraz bardziej §wiadome, ze
kontynuacja dotychczasowej filozofii rozwoju kraju prowadzi wprost do jego katastrofy.

Zmiana ekipy rzadzacej na Kremlu w 1985 r. i doj$cie do wladzy Michaita Gorba-
czowa zapowiadaly przemiany w Zwiazku Radzieckim i jego polityce zaréwno zew-
n¢trznej jak i wewngtrznej. JeSli chodzi o polityk¢ zewng¢trzna, to nastapito przerwanie
agresji i wycofanie wojsk sowieckich z Afganistanu; podj¢to intensywne rozimowy roz-
brojeniowe w sprawie ograniczenia potencjaléw broni nukleamej i konwencjonalne;.
Zmianie zaczgla ulega¢ polityka wobec krajéw zaleznych w Europie Srodkowej, czego
wyrazem bylo m.in. stopniowe wycofywanie si¢ z tzw. doktryny Brezniewa i préby od-
budowy nowych stosunk6w mi¢dzy dotychczasowym ,,centrum” a jego ,peryferiami”. W
stosunku do samego Zwiazku Radzieckiego deklarowano polityke otwarcia kraju i odrzu-
cenia dotychczasowej autarkii; zapowiedziano przebudow¢ jego systemu gospodarczego
w kierunku gospodarki rynkowe;j.

Nowe kierownictwo Zwigzku Radzieckiego nie zamierzalo jednak z géry rezygnowac
z dotychczasowego stanu posiadania w Europie. W tym przypadku zakladano jedynie
nowe podejscie, polegajace na tym, iz ,lepiej jest zmieni¢ metody zarzadzania zdobytego
imperium, w sensie ich zr6Znicowania, anizeli dazy¢ do ograniczenia samego zr6zni-
cowania” (Minc 1990). W odniesieniu do pozostalej czgsci Europy, a takze Europy
podporzadkowanej Zwiazkowi Radzieckiemu, M. Gorbaczow wysunat ide¢ ,,Europa na-
szym wsp6lnym domem”. Na jakich zasadach ten wsp6lny dom miat by¢ zbudowany i jakie
obowigzywa¢ by w nim mialy porzadki, nie zdazono nigdy oficjalnie powiedzie¢. Tym-
czasem pewne informacje co do zamierzend i ksztattu tego ,wsp6lnego domu” zdotaty
przenikna¢ do wiadomosci publicznej. '

E. ,EUROPA - NASZ WSPOLNY DOM”

Trudno dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie, czy w nowych uwarunkowaniach, jakie
powstaly po 1985 r. oraz w nowej sytuacji, w jakiej znalazl si¢ Zwigzek Radziecki w dru-
giej potowie lat siedemdziesiatych, dokonywane byly jakiekolwiek préby modyfikacji
doktryny parstwowej ZSRR. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wst¢pne dyskusje nad
projektami r6znych rozwiazan miaty miejsce, ze rozwazano rézne koncepcje optymalnych
sytuacji dla kraju. Jedno wydaje si¢ pewne, iz w tym okresie, wbrew pozorom otwierania
si¢ ZSRR na zaché6d, wbrew deklaracjom i stosowanej frazeologii, jakze ch¢tnie akcep-
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towanym przez kregi opiniotwoOrcze amerykanskie i zachodnioeuropejskie, radziecki o§ro-
dek polityczny intensywnie przygotowywat zalozenia nowej mapy geopolitycznej Europy,
dostosowanej do nowych uwarunkowar, w ktorej zostaty uwzglednione wszystkie dotych-
czasowe cele tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej.

Na poczatku 1990 r. podany zostat do publicznej wiadomos§ci tzw. raport Petersena
(Fitechett 1990, Bobrowski 1990), prezentujacy radzieckie koncepcje nowego podziatu
Europy i miejsca w niej samego Zwiazku Radzieckiego.

W budowie tego nowego ,,wspolnego domu” europejskiego zakladano oczywiscie
stworzenie rOwnowagi wplywOw poprzez podzial Europy na kilka duzych ugrupowaf
regionalnych, a wigc jej destabilizacj¢. Centralnym ugrupowaniem miata by¢ tzw. kon-
federacja Europy Zachodniej, obejmujaca zjednoczone juz Niemcy, Francje, kraje
Beneluxu i Hiszpani¢. Grupe Europy Srodkowej miaty stanowi¢ Wlochy, Austria, Wegry,
Czechostowacja i Jugostawia. Ostatnig grupa wedlug tego projektu miata by¢ tzw. Rada
Nordycka, obejmujaca Norwegi¢, Szwecje, Dani¢, Finlandi¢, Estonig, L.otwe i Litwe. Poza
tymi trzema ugrupowaniami mialaby si¢ znajdowac Islandia, Irlandia, Wielka Brytania,
Szwajcaria, Portugalia, Grecja oraz Turcja, po stronie wschodniej natomiast — Polska,
Rumunia i Bulgaria. Mimo tego podzialu regionalnego, EWG jako taka pozostataby
teoretycznie w stanie nienaruszonym, a kraje nordyckie, Szwajcaria, Polska, Rumunia,
Bulgaria i Zwiazek Radziecki statyby si¢ jej cztonkami stowarzyszonymi,

Przedstawiona tu wizja ZSRR co do nowego ,urzadzenia” Europy nasuwa wiele
refleksji. Przede wszystkim zwraca uwagg dazenie do rozbicia EWG jako jednolitego
organizmu gospodarczego i w jakim§ stopniu politycznego oraz zahamowania postgpu-
jacych w niej, ciagle pogiebianych procesow integracyjnych. Chodzito tu takze o niedo-
puszczenie do powigkszenia si¢ EWG o kraje EFTA, a w przyszio§ci o przynajmniej
niekt6re kraje Europy Srodkowej (Polska). R6wnocze$nie musialoby nastapic ograniczenie
liczby wojsk amerykariskich przebywajacych w Europie z dekompozycja NATO wilacznie.
W tej sytuacji Zwiazek Radziecki pozostawalby w Europie paistwem najsilniejszym, a po
przezwyci¢zeniu kryzysu wewnegtrznego zaczatby odgrywac w tej czg¢Sci kontynentu
decydujaca rolg, co stanowi jeden z jego zasadniczych celébw geopolitycznych, a czego
dotychczas nie udato mu si¢ zrealizowac¢. W zwiazku z tym mniej musi dziwi¢ godzenie
si¢ na odejscie z jednej strony trzech krajéw battyckich, z drugiej za§ Czechostowacji
1 Wegier. Zrozumiale staje si¢ tez pozostawienie Polski poza europejskimi ukladami
regionalnymi, natomiast w zasi¢gu bezposrednich wplyw6éw ZSRR. Wlaczenie bowiem
naszego kraju do jednego z dwdch sasiadujacych z nim uktadéw regionalnych — Kon-
federacji Europejskiej lub Grupy Europy Srodkowej — niepomiemie wzmocnitoby kazdy
z nich z uwagi na wielko§¢ terytorium Polski, jej potencjal demograficzny, wreszcie
potencjal gospodarczy. By¢ moze chodzito tu takze o stworzenie w przysztoéci jakiego§
ugrupowania wschodnioeuropejskiego, obejmujacego Polsk¢, Ukraing, Biatoru$, Rumu-
ni¢, Bulgari¢ — czego§ w rodzaju ,,mi¢dzymorza”. Byiby to z jednej strony znowu swoisty
,bufor”, chroniacy Rosj¢ od Zachodu, z drugiej dajacy jej mozliwo$¢ bliskiej obecnosci
»przy ciesninach”.

Przedstawione zamierzenia s3 w plaszczyZnie ideowej bliskie, a nawet zbiezne z tra-
dycyjna rosyjska doktryng imperialng. Polska ma dla Rosji i jej miejsca w Europie zbyt
duze znaczenie, azeby mozna bylo tatwo zrezygnowac z dazeni do podporzadkowania jej
sobie. Zamierzenia te wspotbrzmia takze w koncepcjach wysuwanych przez niekt6re
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ugrupowania polityczne na Litwie (lata 1990, 1991) w sprawie utworzenia pasa krajow
mi¢dzy Morzem Battyckim a Morzem Czamym (bez Polski). Chodziloby t o stworzenie
podstaw do roszczen terytorialnych Litwy wobec Polski 1 zach¢cenie do nich zarGwno
Biatorusi jak i Ukrainy. Inspiracja w tym przypadku jest az nadto widoczna. Nalezy
wreszcie tutaj wspomnie€ o pomystach geopolitycznych rodzimego pochodzenia, upow-
szechnianych przez niektore polskie kregi polityczne (na szczgScie bardzo waskie), a doty-
czacych odbudowy ,,wsp6lnoty jagielloiskiej”. Wspoélnota taka miataby zapobiec ewen-
tualnemu zdominowaniu Polski w ramach EWG. Prawdopodobanie autorzy tych pomystow
nie s3 Swiadomi, komu rzeczywiscie miatyby one stuzyc€. Szersze ustosunkowanie si¢ do
tych probleméw jest przedmiotem p6Zniejszych rozwazan.

Budowa ,,wspélnego domu europejskiego™ mialaby si¢ odbywa¢ wedlug planow
autorskich jednego architekta. Sam architekt zniknat jednak w migdzyczasie z europejskiej
sceny geopolitycznej, podobnie jak reprezentowany przez niego kraj. ,JeSli istnieje
europejski wspdlny dom, to jest nim... Wsp6lnota Europejska” (Ungerer 1991).

4. USYTUOWANIE POLSKI W GEOPOLITYCZNYM
UKLADZIE EUROPEJSKIM

A. NA GLOWNEJ EUROPEJSKIEJ OSI GEOSTRATEGICZNE]J

Polska lezy w strefie wielkich rownin polnocnoeuropejskich, ktére ciagng si¢ od
Francji poprzez Niemcy az po Rosjg¢. Strefa ta jest dzisiaj postrzegana jako gltéwna
europejska of geostrategiczna, 1aczaca Zach6d Europy z jej obszarami wschodnimi oraz
Rosja (Stasiak 1992). Z racji swojego usytuowania, terytorium Polski zajmuje w tej strefie
centralne miejsce. Przestrzenna ciagtos¢ tych réwnin i brak tutaj wyrazniejszych przeszk6d
fizycznogeograficznych (poza dolinami rzek), wptywata w duzej mierze na calg histori¢
Polski. Stwierdzenie to nie oznacza akceptacji zatozeid determinizmu geograficznego. Jest
natomiast faktem, ze zmiana uwarunkowan politycznych na tym obszarze znajdowala
bardzo czgsto odbicie w zmianach granic patistwa i jego ciggloSci terytorialnej, a nawet
jego istnieniu. Sprawy te zostaty oméwione juz wczesnie;j.

Be¢dac przez dlugi czas czynnikiem niesprzyjajacym, polozenie to moze obecnie sta¢
si¢ dla Polski elementem pozytywnym. W nowych uwarunkowaniach, kiedy ulegaja
zmianie wszystkie wla$ciwie czynniki stanowiace o otoczeniu zewngtrznym kraju, w tym
wszyscy jego sasiedzi na wszystkich granicach ladowych, dotychczasowe potozenie
w nowym ukladzie stosunkéw zewnetrznych moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
okres§lajacym nowe miejsce Polski na tworzacej si¢ nowej mapie Europy. PoloZenie to staje
si¢ w tych nowych uwarunkowaniach czynnikiem korzystnym, poniewaz moze pozwoli¢
na wykorzystanie tworzacej si¢ koniunktury wynikajacej z odzyskiwania przez gospodarke
rynkowa teren6w, ktére sztucznie zostaly wyrwane z jednolitej przestrzeni gospodarczej
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Europy na bez mata 45 lat w przypadku krajéow Europy Srodkowej, na ponad 70 lat
w przypadku Europy Wschodniej i Rosji.

Obecnie zalezy wylacznie od Polski, od elit ktére nig kieruja i bedg kierowac, od
$wiadomoSci wszystkich tych, ktérzy b¢da uczestniczy¢ w tworzeniu nowej gospodarki
i nowego spoleczeristwa oraz procesach ich integracji z Europa, jak zostanie wykorzystane
zajmowane obecnie przez kraj miejsce na gtéwnej europejskiej osi geostrategicznej.

B. NA PRZECIECIU EUROPEJSKICH SZLAKOW KOMUNIKACYJNYCH

Jednym z najistotniejszych elementéw, ktéry powinien zosta¢ wykorzystany do roz-
woju kraju, jest przebieg przez jego terytorium dwoch réwnoleznikowych szlakéw
komunikacyjnych (kolejowych, drogowych) o znaczeniu europejskim. Wazne s3 takze
powiazania potudnikowe, laczace polskie porty baltyckie oraz kraje skandynawskie
z obszarami basenu dunajskiego i Balkanami. Polska moze si¢ ponadto sta¢ waznym
centrum komunikacji lotniczej, przede wszystkim dla krajow polozonych na wschéd od
Polski.

Najwazniejszym dotychczas korytarzem komunikacji kolejowej i drogowe;j jest szlak
prowadzacy z Londynu i Paryza przez Hanower, Berlin, Warszawg, Terespol, Brze§¢
i Mirisk do Moskwy. Drugi taki korytarz komunikacyjny prowadzi z Niemiec (réwniez
z rozgal¢zieniami na inne kraje Europy Zachodniej) przez Drezno, Lipsk, Wroctaw,
Katowice, Krakow, Przemy§l, Lwéw do Kijowa i Odessy. Obydwa te szlaki, zar6wno
w dziedzinie kolei jak i dr6g, wymagaja daleko idacej modemizacji. Jeli chodzi o koleje,
to musza one by¢ dostosowane do standardéw europejskich. Jezeli chodzi o komunikacj¢
drogowa, w rachub¢ wchodzi budowa autostrad. Istniejace dzisiaj na terenie Polski
powiazania mi¢dzy tymi dwoma ,korytarzami komunikacyjnymi” wymagaja takze daleko
idacej modemizacji. W przypadku pierwszego korytarza, Warszawa ma szans¢ stac si¢
waznym wezlem réwniez dla potaczei z republikami nadbaltyckimi, Petersburgiem oraz
Finlandia, dzig¢ki projektowanej tzw. Via Baliica. Mozna si¢ natomiast zastanawiac, czy
wezel warszawski powinien kumulowac wigkszo$¢ polaczen ze Wschodem dotyczacych
potokéw towarowych oraz pasazerskich. Wartg, by¢ moze, zastanowi€ si¢ nad nowym
ksztaltem powiagzad komunikacyjnych przebiegajacych przez wschodnie obszary Polski.
Sprawa ta zostanie szerzej oméwiona w dalszej cz¢$ci niniejszych rozwazan.

Polaczenia potudnikowe dotycza w giéwnej mierze projektowanej budowy autostrady
biegnacej z Gdarnska przez Polske centralng do naszej granicy potudniowej. Autostrada ta
ma laczyc¢ kraje basenu Morza Battyckiego z krajami dunajskimi, Batkanami, Turcjai Azja
Zachodnig. Trasa ta na niektérych odcinkach, takze w Polsce, jest realizowana. Trzeba
jednak pamigtac, Zze sama koncepcja tej waznej inwestycji powstala na dlugo przed
zmianami jakie nastapily w Europie Srodkowej i Wschodniej poczynajac od 1989 r. Mozna
sadzi¢, ze w nowych uwarunkowaniach zainteresowanie ta trasa drogowq przez Polske
moze ulec pewnemu oslabieniu (chodzi takze o mozliwoSci uzyskania kapitatlow zagra-
nicznych na jej finansowanie), przynajmniej na pewien czas. Wraz z budowa mostu
drogowego i kolejowego mi¢dzy Danig i Szwecja oraz intensywna przebudowa infrastruk-
tury komunikacyjnej na obszarze bylej NRD, otwieraja si¢ bowiem nowe mozliwosci
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bezposredniej komunikacji mi¢dzy Skandynawia a Europa kontynentalna, ktére niestety
omijaja terytorium Polski. Zagadnienie to stanie si¢ rowniez przedmiotem odr¢bnej analizy.

Jesli chodzi 0 komunikacj¢ lotnicza, to obecnie kraj dysponuje jedynie dwoma portami
lotniczymi o pelnym standardzie: w Warszawie i w Gdaisku. Ograniczone znaczenie
w ruchu mi¢dzynarodowym maja porty w Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu. Polska ma
szans¢ bardziej aktywnie uczestniczy¢ w mi¢dzynarodowej komunikacji lotniczej, za-
réwno pasazerskiej jak i towarowej, nastawiajac si¢ przede wszystkim na obstuge obszarow
wschodnich sasiadéw. Wymaga to jednak nie tylko znacznych inwestycji, lecz takze woli
wspoluczestniczenia w przemianach, jakie obecnie zachodza w krajach Europy Srodkowe;
i Wschodniej.

Z racji swojego potozenia geograficznego Polska ma szans¢ na osiaganie znacznych
korzySci, jakie moze przynie§¢ wykorzystanie tworzacych si¢ mozliwosci tranzytu. Chodzi
tu przede wszystkim o tranzyt Zachdéd-Wschod, ale takze P6inoc-Potudnie. Z uwagi na
uksztaltowanie terenu, ma szans¢ przej¢cia wigkszosci potokéw towarowych idacych droga
ladowg na Zachod ze wszystkich terenéw bylego Zwiazku Radzieckiego, a takze
w kierunku odwrotnym. Uruchomienie powigzania kolejowego z Chinami przez Azjg
Centralng otwiera tutaj dodatkowe mozliwosci, ktére powinny takze zosta¢ przez kraj
wykorzystane. Tym samym wykorzystanie potozenia geograficznego staje si¢ dla Polski
rzeczywista racja stanu. Wymaga to wypracowania szerokiego programu, bedacego zreszta
czescia skiadowg koniecznej wizji miejsca kraju w reformujacej si¢ Europie.

C. MIEDZY DWOMA POTENCJALAMI DEMOGRAFICZNYMI
ZACHODU I WSCHODU

Polska, zajmujac centralne miejsce na gtéwnej europejskiej osi geostrategicznej,
znajduje si¢ mi¢dzy dwoma obszarami o porownywalnych potencjatach demograficznych.
Kraje polozone na zach6d od Polski: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, kraje Beneluxu,
Dania, majg lacznie okolo 200 mln mieszkanc6w. Kraje potozone na wschod od Polski:
Biatoru§, Ukraina, Federacja Rosyjska-Rosja, razem wzigte stanowia pod wzgledem liczby
Iudnosci wielko§¢ por6wnywalna. Polska z okoto 40 milionami mieszkanc6ow, dla kazdego
z tych ugrupowar stanowi blisko 20% jego potencjalu demograficznego. Juz tylko z tego
punktu widzenia przynalezno$¢ Polski do jednego z nich wzmacnia go w spos6b znaczacy.

Mozna oczywiScie wysunacé szereg zastrzezed do tego rodzaju mechanicznych po-
réwnai. Po stronie zachodniej mamy do czynienia ze znacznie szerszg wspo6lnota krajow,
ktéra podlega procesom wzmozonej integracji. Po stronie wschodniej natomiast nast¢puje
wzmozona dezintegracja organizmu panstwowego, jakim byt ZSRR. Poza tym niepo-
rownywalne s3 oczywiscie potencjaty gospodarcze obydwu tych grup, w tym takze sys-
temy ich organizacji i funkcjonowania.

Polska, po uwolnieniu si¢ w 1989 r. od zaleznosci od systemu sowieckiego, jedno-
znacznie okre§lita swoja przynalezno§¢ do Europy Zachodniej i jej struktur organizacyj-
nych. Z koicem 1991 r. zostal rozpoczgty proces majacy w efekcie doprowadzi¢ do
przyjecia jej jako cztonka stowarzyszonego z Europejska Wspolnota Gospodarczg, z per-
spektywa petnego cztonkostwa. Opcja ta jest jedyna, kt6ra gwarantuje wspoétuczestnictwo
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w procesie integracji europejskiej, w procesie rozpoczetego juz tworzenia Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej. Opcja ta nie oznacza zerwania stosunkOw ze wschodnimi
sasiadami, czy tez separowania si¢ od nich. Chcac korzystac ze swojego potoZzenia na mapie
Europy, Polska musi dazy¢ do maksymalnego wykorzystania wszystkich posiadanych
w tym zakresie mozliwo$ci. Przede wszystkim jednak musi by¢ ich §wiadoma.

5. ZMIANY W SASIEDZTWIE NA WSZYSTKICH
GRANICACH POLSKI

Prawdopodobnie mato jest w historii przykladow, azeby jeden kraj, chodzi w tym
wypadku o Polsk¢, w ciagu okoto 1300 dni zmienil na swoich granicach wszystkich
sasiadow, przy czym ich liczba wzrosta z 3 do 7. Ten swoisty fenomen historyczny diugo
bedzie przedmiotem studi6w i analiz. W rzeczywistos$ci dotyczy on nie tylko samej Polski,
lecz takze krajow, ktore z nig sasiaduja. Mamy tu do czynienia z pewnym procesem,
ktorego skutk6w nie jesteSmy jeszcze w stanie przewidziec. Nastapit koniec pewnej epoki,
zwanej niekiedy ,epoka jaltanska”. StaliSmy si¢ natomiast uczestnikami procesu, ktory
ksztattuje nowe relacje nie tylko na kontynencie euroazjatyckim, lecz takze w przestrzeni
§wiatowej, globalnej.

Na naszej granicy zachodniej mamy do czynienia ze zjednoczonymi Niemcami. Nar6d,
sztucznie podzielony w rezultacie II wojny §wiatowej, przez ktérego terytorium prze-
biegala jedna z najwazniejszych granic wspéiczesnego Swiata, dzielaca dwa systemy —
gospodarcze, polityczne, spoleczne i militarne — ostatnich 45 lat, dokonat unifikacji.
Unifikacja ta miata charakter pokojowy, a w jej efekcie z mapy politycznej Europy zostata
wykre§lona Niemiecka Republika Pemokratyczna. Na polskiej granicy zachodniej po-
wstato paristwo majgce 356 tys. km™ i bez mata 76 min mieszkaricow. Paristwo to zajmuje
pod wzglgdem potencjatu gospodarczego pierwsze miejsce w Europie i trzecie w §wiecie
(po Stanach Zjednoczonych Ameryki i Japonii). Polsk¢ tacza obecnie z Republika Fe-
deralng Niemiec dobrosasiedzkie uklady o przyjaZzni i ostatecznej akceptacji przebiegu
wspolnej granicy. Uklady te stanowig zreszta szans¢ dla przetamania historycznego kon-
fliktu migdzy oboma narodami — zaleze¢ to bgdzie od woli i determinacji obydwu stron.
Rezultaty znacznie wczeSniejszego pojednania francusko-niemieckiego (1963 r.) moga tu
by¢ zach¢cajacym przykladem. Rozpoczgte od 1991 r. regularne, coroczne spotkania
ministréw spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski §wiadcza o dazeniu naszych
trzech krajéow do wytworzenia blizszych powiazad. Na gtéwnej europejskiej osi geo-
strategicznej ma szansg z czasem powstac¢ uklad stabilizujacy i umacniajacy tworzaca si¢
nowg konstrukcje europejska.

Nie nalezy takze zapominac, ze na swojej zachodniej granicy Polska sasiaduje dzi$
takze z Europejska Wspolnota Gospodarcza i tworzaca si¢ obecnie Europejska Prze-
strzenia Gospodarcza (wiaczanie si¢ do EWG pafistw nalezacych do EFTA). Jest to obecnie
najwigksze na §wiecie ugrupowanie gospodarcze, stanowigce cz¢$¢ sktadowa ,,Swiatowego
centrum gospodarczego”. Z koticem 1992 r. Polska podpisata z EWG umowg o stowarzy-
szeniu, ktéra jest obecnie przedmiotem ratyfikacji przez parlamenty krajéw cztonko-
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wskich. W perspektywie kilku lat ma si¢ sta€ jej pelmoprawnym uczestnikiem. W tej
sytuacji polska granica zachodnia stala si¢ w jakim§ sensie ,wewng¢trzng” granica EWG,
a polska granica wschodnia - jej granicg ,,zewnetrzna’ (Stasiak 1993).

Na granicy potudniowej Polska od 1 stycznia 1993 r. sasiaduje z dwoma niezaleznymi
obecnie parfistwami — Republikami Czech i Stowacji. Rozpad dawnej Czechostowacji
powoduje konieczno$¢ nowego podejécia politycznego do kazdego z tych parstw, po-
niewaz obecnie ich wlasne interesy i priorytety nie s3 tozsame. Sprawa dotyczy jednak nie
tylko stosunkOw dwustronnych z krajami, ale funkcjonowania tzw. Porozumienia Wysze-
hradzkiego. Nalezace do niego kraje (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry) utworzyly
w grudniu 1992 r. strefe wolnego handlu. Kwestia ta jest oméwiona w dalszej czgsci pracy.

Na wschodniej i p6inocno-wschodniej granicy Polski z koficem 1991 r. ulegt roz-
padowi Zwiazek Radziecki, ktory jako padstwo formalnie zniknat z mapy politycznej
$wiata. Kraj nasz graniczy wigc obecnie z niezaleznymi paistwami Ukrainy, Biatorusi oraz
Litwy, jak tez z Federacja Rosyjska-Rosja w jej kaliningradzkiej eksklawie. Problemy
wschodniego sasiedztwa omoéwiono oddzielnie.

Wreszcie znaczna cz¢$E pétnocnej granicy Polski jest granica morska, ale potozenie
naszego kraju nad Morzem Baltyckim taczy nas ze wszystkimi krajami, ktére je otaczaja.
Wystepuje tutaj splot licznych wzajemnych interesow. Nast¢puja tez réznego rodzaju
procesy o charakterze integracyjnym, w ktorych Polska aktywnie uczestniczy.

6. POLSKA W EUROPEJSKICH PROCESACH
INTEGRACYJNYCH

Wspolczesny rozw6j gospodarczy cechuje coraz wigksza intensyfikacja i przyspie-
szenie wymiany w zakresie informacji, towaréw, ustug i ludzi. Globalizacja gospodarki
staje si¢ sprawq nieunikniona. Powoduje to jednak powstawanie licznych napi¢c. Globa-
lizacja nie prowadzi bowiem sama przez si¢ do ustanowienia porzadku; cz¢sto burzy
porzadek istniejacy w poszczegoOlnych krajach. U podstaw globalizacji jest bowiem two-
rzenie si¢ i rozwoj réznorodnych sieci (np. w zakresie telekomunikacji czy informac;ji),
natomiast u podstaw funkcjonowania panstwa jest ,,zarzadzanie okreS§lonym terytorium.
Stad, wobec tego nowego wyzwania w zakresie gospodarczym, ale réwniez i cywilizacyj-
nym, mamy do czynienia z intensyfikacja proces6w integracyjnych.

W Europie procesy integracyjne maja charakter dynamiczny. Sila nap¢dowa tych
procesow jest Europejska Wspélnota Gospodarcza zrzeszajaca 12 paristw. Zawarty w 1992 1.
ukiad z Maastricht, mimo trudnosci zwiazanych z jego wprowadzaniem (zastrzezenia
przede wszystkim ze strony Wielkiej Brytanii i Danii), powoduje pelne otwarcie granic dla
przeplywu towaréw, kapitatow, ustug i ludzi. Poczynajac od 1993 r., rozpoczat si¢ proces
wlaczania do EWG krajow zrzeszonych w EFTA (poza Szwajcaria). Polska, Czecho-
Stowacja (przed podziatem od poczatku 1993 r.) i Wegry podpisaty z EWG ukiad o stowa-
rzyszeniu (pafistwem stowarzyszonym jest takze Turcja). Obok tych proceséw, majacych
w jakiej§ mierze charakter strukturalny, poniewaz tworza szkielet nowej organizacji euro-
pejskiej, mamy takze do czynienia z réznorodnymi procesami o charakterze integracyjnym
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w wymiarze bardziej regionalnym i czgsto o celach bardziej ograniczonych. Polska po
odzyskaniu niezaleznos$ci politycznej, decydujac si¢ na odbudowg swojej gospodarki na
zasadach rynkowych, okre§lita w spos6b jednoznaczny swoja przynalezno$¢ do jedno-
czacej si¢ obecnie Europy, jak tez swoj udziat w zachodzacych procesach integracyjnych.

A. POLSKA W EUROPEJSKIE] WSPOLNOCIE GOSPODARCZE]

Z koricem 1991 r. Polska podpisata uklad o stowarzyszeniu z Europejska Wspolnota
Gospodarczg. Uklad ten wymaga ratyfikacji przez wszystkie kraje Wsp6lnoty. Docelowo,
za okotlo 10 lat, Polska chciataby tu uzyskac pelne cztonkostwo.

Ta opcja europejska, opcja jednoznacznego wlaczenia si¢ w procesy integracyjne, ze
wszystkimi konsekwencjami jakie to za sobg pocigga, ma uzasadnione podstawy. W duzym
skrécie okresli¢ je mozna w spos6b nast¢pujacy.

— Ogolne odczucie spoteczne ,,przynaleznosci do Europy”. Jest ono rezultatem
narodowej Swiadomosci historycznej. Polska od momentu swojego zaistnienia w historii
europejskiej (druga potowa X w.) stala si¢ padstwem niezaleznym od istniejacych Ow-
cze$nie struktur, z bezpoSrednig jedynie zalezno$cig od Rzymu (sytuacja taka dotyczyla
6wczesnych Wegier). R6wnoczes$nie Polska uczestniczyla od tysiaca lat we wszystkich
procesach, jakie zachodzily w tej czgsci kontynentu. Przynalezno§¢ do zachodnioeuro-
pejskiego krggu kulturowego nigdy nie podlegata w Polsce dyskusji. W Polsce, ktora jako
Rzeczpospolita Obojga Narodow obejmowala tereny na wschodzie Europy po Smoletisk
1 na wschod od Kijowa. Linia podziatu chrzescijanstwa mi¢dzy ,Rzymem” a ,,Bizancjum”
wlasnie na terenach panstwa polsko-litewskiego ulegata procesom konwergencji (Unia
Brzeska). Proces ten (procesy) ulegl gwattownemu zahamowaniu wskutek rozbioru Polski
w XVIII w. Dzisiaj na wielu obszarach linia ta dzieli obszar Europy pod wzgl¢dem awansu
cywilizacyjnego w jego rozlicznych wymiarach. W geografii politycznej, czy geografii
kultury, podzial ten ma charakter uznany i trwaty.

— Uczestnictwo we wspitczesnych procesach integracyjnych. We wspélczesnym
§wiecie procesy integracyjne maja charakter obiektywny, co wynika z potrzeb i uwa-
runkowari obecnego etapu rozwoju gospodargzego. Od 1993 r. na obszarze EWG ma
miejsce swobodny przeptyw ludzi, towaréw, kapitatéw i ustug, zgodnie z tzw. ukladem
z Maastricht. Mimo napotykanych trudnosci, uklad ten jest realizowany. Zanikowi ulegaja
pafistwowe granice gospodarcze. Tworzy si¢ nowa jakoS$¢ przestrzenna. Poza tym ma
miejsce porozumienie EWG z panstwami nalezacymi do EFTA (poza Szwajcaria),
przewidujace szybkie potaczenie si¢ tych dwoch ugrupowan i utworzenie Europejskiej
Przestrzeni Ekonomicznej. Polska podpisata zreszta w 1992 r. z krajami EFTA poro-
zumienie o wolnym handlu, co niewatpliwie utatwi przystosowywanie si¢ do powstajacych
nowych waninkéw. Koszty, jakie przyjdzie nam ponie$¢ w zwiazku z dostosowywaniem
naszych wlasnych struktur gospodarczych i spolecznych do wymaganych standardéw
i norm, b¢da niewatpliwie wysokie. Bra¢ tu trzeba pod uwagg takze ochrong interesow
wlasnej gospodarki, szczegOlnie wrazliwej w okresie przechodzenia do systemu gos-
podarki rynkowej oraz konkurencj¢ krajow i przedsi¢biorstw bardziej od nas rozwinigtych.
Stad konieczno$¢ okreS§lenia wlasnej polityki, a rownocze$nie uzgadniania jej z naszymi
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partnerami. Mozna sobie natomiast zadac pytanie, jak wysokie bylyby koszty naszego
nieprzystapienia do EWG. StalibySmy si¢ prawdziwa peryferia Europy na jej gtownej osi
geostrategicznej, obszarem cywilizacyjnie zacofanym. O wlasnych wylacznie sitach nie
bylibySmy w stanie przezwyci¢zy¢ spadku, jaki pozostawilo 45 lat systemu komunis-
tycznego. Ponadto byliby$§my szczeg6lnie narazeni na konsekwencje braku stabilizacji, jaki
wystepuje po drugiej stronie naszej granicy wschodniej, a by¢ moze takze wzmozona presj¢
polityczna Federacji Rosyjskiej-Rosji, majaca na celu odzyskanie utraconych wptywow.
W konsekwencji nasz kraj stalby si¢ obiektem wzmozonej eksploatacji i obszarem gry sit
réznych interesOw, nie bgdac w stanie korzysta¢ z szans, jakie tworza si¢ wewnatrz
integrujacych si¢ organizméw europejskich. KorzySci wynikajace z opcji europejskiej,
opcji EWG i Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej, to mozliwo$¢ partycypacji w rozwoju
najwigkszego na §wiecie ugrupowania gospodarczego oraz najwi¢kszego rynku. To moz-
liwo$€ uzyskania pomocy w szybszej przebudowie wlasnych struktur gospodarczych,
a takze pomocy, jakiej udziela EWG regionom mniej rozwini¢tym na swoim obszarze. Jest
to wreszcie ogromna szansa spoteczna, umozliwiajaca aktywna dzialalno$¢ w tej zin-
tegrowanej przestrzeni europejskiej, szczeg6lnie wazne dla miodego pokolenia.

— Bezpieczerstwo kraju. Stowarzyszenie Polski z EWG przesuwa w jakim§ sensie
granicg tego ugrupowania na lini¢ rzeki Bug. Granica Polski z Niemcami staje si¢ swoistg
»granica wewnetrzng’’ tego ugrupowania. Wobec wspomnianej juz sytuacji, jaka wystepuje
za wschodnig granicg Polski, formalne uczestnictwo w strukturach gospodarczych i po-
litycznych Zachodu (w przyszlosci takze w strukturach NATO, czy mogacych powstac
nowych porozumieniach) stwarza dla nas w jakimsS sensie poczucie bezpieczefistwa. ROw-
nocze$nie nasze obecne polozenie geograficzne daje nam ogromng historyczng szans¢. Juz
obecnie jesteSmy na wschodzie ostatnim krajem Europy, gdzie zaczynaja obowigzywac
wspOlne standardy post¢powania gospodarczego i gdzie obowiazuja takze wsp6lne zespoty
poj¢¢ spolecznych i kulturowych. Polska ze swoimi 39 min mieszkadic6w otwiera znaczne
mozliwosci handlowe i inwestycyjne. Nie bez znaczenia s3 miejscowe zasoby naturalne,
a takze wzglednie dobrze wyksztalcona i stosunkowo tania sita robocza. Tym samym,
przestrzefi Polski staje si¢ takze atrakcyjnym terenem dla gospodarczej ekspansji Europy
na obszary bylego Zwiazku Radzieckiego. Graniczac z czterema krajami bylego Zwiazku
Radzieckiego — Ukraing, Biatorusia, Litwa i Rosja (eksklawa kaliningradzka), Polska ma
do zaoferowania znajomo§¢ realiéw tych obszar6w, a takze znajomo$¢ ich mieszkafncow.
Informacje i znajomo$§¢ fakt6w maja dzisiaj okreslong ceng. Wykorzystanie szansy poto-
zenia jest jednym z atutéw, ktére powinni§my zaoferowac Europie i umie¢ wykorzysta¢
dla naszego wlasnego bezpieczenstwa i rozwoju.

B. POLSKA W POROZUMIENIU WYSZEHRADZKIM

W 1991 r,, 15 lutego, w Wyszehradzie na Wegrzech podpisana zostala deklaracja
o wspotpracy migdzy Czecho-Stowacja, Polskg 1 Wegrami. Stwierdzono w niej mv.in., Ze
» W §wietle stojacych przed nami wyzwaii politycznych, gospodarczych i spolecznych
oraz wysitkéw skierowanych na odnowe, odbywajaca si¢ na demokratycznych zasadach,
wspotpraca stanowi wazny krok na drodze do integracji europejskiej” (Puzyna 1991).
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Porozumienie to dotyczy obecnie czterech krajéw (Czechy i Stowacja od poczatku
1993 r. staly si¢ paristwami niezaleznymi), bedacych do niedawna wazna skladowa, ,,im-
perium zewnetrznego” ZSRR w Europie Srodkowej. W krajach tych procesy przemian
w dostosowywaniu si¢ do gospodarki rynkowej zachodza najszybciej (nie wiadomo obec-
nie, jak procesy te przebiega¢ beda w Republice Stowacji). Wszystkie te kraje staty si¢
czlonkami stowarzyszonymi EWG (renegocjowane moze by¢ obecnie uczestnictwo Czech
i Stowacji). Zkoncem 1992 r. w Krakowie podpisaly one takze porozumienie o utworzeniu
wilasnej strefy wolnego handlu, ktéra wchodzi¢ bedzie w zycie wedlug uzgodnionych
etapéw. Obejmuje ona rynek liczacy okolo 65 mln mieszkancow. Utworzenie tej strefy
wspolgra z rozpoczgciem procesu integracyjoego z EWG.

Porozumienie naszych czterech krajow ma niewatpliwe znaczenie stabilizujace w tej
czg$ci Europy. Jego dalsze umocnienie, jak tez narastaniec wewngtrznych powigzaf i za-
leznos$ci funkcjonalnych, moze tylko przyczynic si¢ do przyspieszenia europejskich pro-
cesOw integracyjnych, w szczegO6lnosci, jesli kraje te zdolajg przezwyci¢zy¢ szereg istnie-
jacych mig¢dzy nimi i zastatych, cz¢sto historycznych i naturalnych, zr6znicowan.

W zakresie stosunkOw gospodarczych, po zalamaniu si¢ ,,porzadku” jaki obowigzywat
na obszarach podporzadkowanych Zwiazkowi Radzieckiemu w Europie Srodkowe;j,
omawiane tu kraje staja si¢ czg¢sto dla siebie, wobec §wiata zewngtrznego bardziej kon-
kurencyjne anizeli komplementarne. Istnieje oczywiscie szereg dziedzin, ktére stanowic
moga przedmiot wzajemnego zainteresowania i wspoipracy, niemniej wymagac to b¢dzie
czasu potrzebnego do wytworzenia si¢ stanu pewnej rownowagi w zakresie realizacji
bezposrednich potrzeb i zaktadanych celéw. Chodzi tu przede wszystkim o wiaczanie si¢
do struktur gospodarczych i organizacyjnych EWG. Istnieje pewne niebezpieczenistwo, iZ
wlas$nie ofrodek zarzadzajacy EWG, jakim jest Bruksela, zbyt powierzchownie postrzega
uniformizm przestrzeni ekonomicznej tych krajow, nie chcae bra¢ pod uwage rzeczywis-
tych zr6znicowan istniejacych nie tylko w zakresie gospodarczym.

We wzajemnej wspolpracy czterech krajow ,grupy wyszehradzkiej” moze sta¢ na
przeszkodzie kilka okolicznosci, ktére powinny by¢ rozwiazywane w ramach wspolnych
dyskusji.

Pierwsza ze spraw, ktora stanowi podstawg r6znic mi¢dzy tymi krajami, jest zasadni-
cza, moim zdaniem, rozbiezno$¢ grawitacji geopolitycznych. O ile w przypadku Polski
grawitacja taka jest ,,cato$¢” Europy Zachodniej, zgodna zreszta z potoZeniem na giéwnej
europejskiej osi geopolitycznej, o tyle w przypadku pozostatych krajow grupy wyszeh-
radzkiej mamy do czynienia z istotnym zréznicowaniem. Jesli chodzi np. 0 Wegry, to kraj
ten ciazy w spos6b wyrazny do Austrii. Wynika to z jego najnowszej historii, z istniejacych
stale powigzaf funkcjonalnych, nawet rodzinnych, b¢dacych odbiciem cesarstwa Austro-
Wegierskiego. Réwnoczesnie jednak problematyka etniczna zmusza dzisiejsze Wegry do
angazowania si¢ w sprawy swojej historycznej obecnosci na ziemiach nie b¢dacych obec-
nie w ich bezpoSrednim wiladaniu. W przypadku Republiki Czech, mamy do czynienia
z historycznymi powiazaniami niemieckimi oraz austriackimi. Ta nowa paristwowosc,
powstala z poczatkiem 1993 r., jest obecnie w trakcie nowego samookreslania. Albo
zdecyduje si¢ odgrywac role samodzielna w tej czgsci Europy, albo, co jest bardziej
prawdopodobne, przynajmniej obecnie, ponownie podporzadkowac si¢ dobrowolnie
Niemcom, zintegrowac si¢ funkcjonalnie z RFN. Oddzielenie od Stowacji niewatpliwie
ulatwia ten proces.
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Zagadnieniem odr¢bnym pozostaja, ciagle zywe, stosunki stowacko-wegierskie. Do-
piero po 1918 r. Stowacja oddzielila si¢ od Wegier laczac si¢ z Czechami. Znaczna
muiejszo$¢ wegierska na Stowacji, a takze tysiacletnia wsp6lna historia paristwowa,
utrudnia¢ moga wspéizycie tych dwdch sasiadujacych ze soba pafstw. Istniejace resen-
tymenty, a takze rzeczywiste, codzienne problemy wynikajace z istnienia znacznej
mniejszosci wegierskiej, jaka obecnie zyje na Stowacji, stworzy¢ moga istotne problemy.

W ramach tego ,czworokata” Polska jest czgsto postrzegana jako element ,zew-
netrzny”. Przede wszystkim graniczy z Czechami i Stowacja na ,pdinoc” od Karpat
i Sudetéw. W ramach ,czworokata” zajmuje ona 58,6% calej jego powierzchni i 58,8%
0g6tu ludnosci. W stosunku do poszczeg6lnych krajow stosunek ten jest oczywiscie o wiele
bardziej niekorzystmy. Istnienie tej asymetrii moze si¢ dla tych krajow wydawac niepo-
kojace.

Sytuacja ta jest najmniej postrzegana na We¢grzech. Obecnie moze ona stanowic
przedmiot swoistego wyboru geopolitycznego dla Czech. Wydaje si¢ jednak, ze w tym
przypadku opcja o jednoznacznym charakterze jest juz w trakcie podejmowania. Funkcjo-
nalne wigzanie si¢ Czech, szczeg6lnie w zakresie gospodarczym, z Republika Federalng
Niemiec ulega przyspieszeniu. Na ile w tej sytuacji problem wsp6élnych intereséw w ra-
mach ,czworokata” przewazy nad interesami dwustronnymi, czesko-niemieckimi, trudno
obecnie okreslic.

Pozostaje do rozpatrzenia, w nowo powstalej (od poczatku 1993 r.) sytuacji, problem
stosunk6w polsko-stowackich. Jest sprawa oczywista, iz nalezy wyj$¢ naprzeciw dazeniom
tego kraju do uzyskania wlasnej osobowosci (Mnacko 1993). W interesie Polski jestmi¢dzy
innymi umozliwienie i uzyskanie przez terytorium Stowacji pelnej drozno$ci komuni-
kacyjnej z Basenem Dunajskim i Batkanami. Jest to, jak si¢ wydaje, takze, obecny interes
Stowacji. Chodzi o powiazanie komunikacyjne Polski 1 Stowacji w ich relacjach migdzy
Europa Wschodnig a Europa Potudniowg, w tym Balkanami, z pomini¢ciem posrednictwa
sieci komunikacyjnej Czech. Wizja nowego uktadu komunikacyjnego tej czg$ci Europy
wpisuje si¢ w ogélne powiazania gospodarcze i spoleczne pewnej nowej ,europejskiej
catosci”.

Polska uznaje cele stowackiej niezaleznosci. Jest takze w petni gotowa cele te popierac.
Republika Stowacka, sasiad Polski, staje si¢ rzeczywistoScia historyczng i przestrzenna
w nowym ukladzie stosunkéw zaréwno dwustronnych jak i europejskich. W tym sensie
Polska moze stac si¢ pomocna w rozwiazywaniu ewentualnych problemoéw, jakie moga
powsta¢ mi¢gdzy Stowacja a Wegrami. Chodzi tu o wspomniang mniejszo$¢ wegierska
Zyjaca na Stowaciji.

C. POLSKA W POROZUMIENIU ,INICJATYWY SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ”

W 1990 r. powolane zostalo do zycia tzw. ,Pentagonale” — porozumienie pigciu
pafistw: Wioch, Jugostawii, Austrii, Wegier i Czecho-Stowacji. To ostatnie przeciw-
stawialo si¢ poczatkowo uczestnictwu Polski w tym porozumieniu. Czecho-Stowacja
zamierzata bowiem wOwczas stac si¢ ,,zwomikiem™ mi¢dzy krajami grupujacymi si¢ wokot
basenu Morza Baltyckiego a krajami dunajskimi i lezacymi nad Adrnatykiem. W

http://rcin.org.pl
(



p6Zniejszym okresie takze Polska zostala przyjeta do tego ugrupowania, a sam ukiad
przyjal nazwe ,Hexagonale”. Z kolei, z uwagi na rozklad paistwowy Jugostawii
i wylanianie si¢ z niej nowych jednostek panstwowych, jak np. Stowenia czy Chorwacja,
porozumienie to jest obecnie w trakcie cowego terytorialnego definiowania. Chodzi tu
o terytoria po bytej Jugostawii. Zmiana nazwy z ,Hexagonale” na ,Inicjatywa Srodkowo-
europejska” odzwierciedla dazenie do utrzymania tego ukladu przy zyciu.

Paiistwem inspirujacym to porozumienie byty Wiochy. Pragng one wkroczy¢ w formie
bardziej zinstytucjonalizowanej na obszar krajow Europy Srodkowej, gdzie od dawna juz
rozwijaty swoje interesy handlowe i przemystowe (np. w Polsce - Fiat, a ostatnio grupa
Luccini). W ramach tego porozumienia przewiduje si¢ koordynacj¢ poczynai dotyczacych
szeroko pojmowanej wspoétpracy w zakresie gospodarki, komunikacji, ochrony Srodowiska itp.

Kraje ,Porozumienia Wyszehradzkiego™ wchodzac w sklad ,Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej” musza w jakiej$ mierze koordynowac swoje poczynania. W chwili obecnej
cele obydwu ugrupowad wydaja si¢ tozsame. W ramach ,Inicjatywy $rodkowo-euro-
pejskiej” Polska spetni¢ moze dodatkowa wazng rol¢. Dzigki bliskim zwigzkom, jakie lacza
ja z krajami battyckimi, Polska staje si¢ naturalnym poS§rednikiemn mig¢dzy krajami dwoch
wielkich europejskich akwen6w morskich — Morza Battyckiego i Adriatyku (oraz Morza
Srédziemnego). Réwniez w tym przypadku mamy do zaoferowania korzy$ci plynace
z naszego polozenia geograficznego, na przecig¢ciu gtéwnych europejskich szlakéw ko-
munikacyjnych.

D. POLSKA W POROZUMIENIACH KRAJOW BASENU BALTYCKIEGO

Polska aktywnie uczestniczy w rozlicznych porozumieniach, ktére wiaza kraje poto-
zone wok6t Morza Baltyckiego. Ten kierunek geopolityczny ma istotne znaczenie. Prob-
lem ,battyckiego sasiedztwa ” dotyczy bowiem szeregu waznych zagadnied w zakresie
wspotpracy gospodarczej — w tym rybol6éwstwa, politycznej, kulturalnej, naukowej, ochro-
ny §rodowiska itp. Mamy tu do czynienia zar6wno z urnowami o charakterze wielostron-
nym, jak tez dwustronnym. Powolywane s3 zaréwno rzadowe jak i pozarzadowe or-
ganizacje, ktorych celem jest instytucjonalizacja bardzo réznych i licznych kontaktéw
i inicjatyw dotyczacych wspolpracy krajow basenu battyckiego. Chodzi mi¢dzy innymi
o utworzenie Rady Morza Baltyckiego, o powotanie Zwiazku Miast Baltyckich, ktorego
siedziba jest Gdaiisk, i wiele innych. Szczeg6lng uwaga otacza si¢ trzy kraje battyckie —
Estoni¢, Lotwe i Litwe. Chodzi o umozliwienie im uzyskania wigkszej samodzielnoSci
w stosunku do przestrzeni ekonomicznej bylego ZSRR, z ktdra byly calkowicie zin-
tegrowane (Europa Battycka 1992).
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7. POLSKA GRANICA WSCHODNIA

Granica polska na wschodzie cechuje si¢ niezwykla dynamikg (RoSciszewski 1993).
W krétkim czasie nast¢puja tu szybkie i zasadnicze zmiany sytuacji, wymagajace przede
wszystkim od dyplomacji polskiej zaré6wno biezacej ich oceny oraz formulowania od-
powiednich wnioskOw, jak tez zdolnoSci przewidywania przyszlej ich ewolucji. Uklad
stosunkOw politycznych i geopolitycznych nadal daleki jest tu od wyja$nienia.

Polska, po wyborach w czerwcu 1989 r. i ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu, jasno
definiuje swoje nowe opcje polityczne, aczkolwiek formalnie nadal pozostaje czlonkiem
Paktu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Jednakze wypadki
z korica tego samego roku — wylamanie si¢ wszystkich krajow tzw. ,,demokracji ludowe;j”
spod zaleznoS$ci sowieckiej — powoduja rzeczywisty rozpad tych organizméw. W 1990 r.
i czgSciowo w 1991 r. Polska prowadzi swego rodzaju polityke ,,dwupoziomowa”
w stosunku do wschodniego s3siada. Uznaje formalne jeszcze istnienie ZSRR, row-
nocze$nie jednak w sposob jednoznaczny uznaje prawa wszystkich republik do nieza-
leznosci padstwowej. Jako jedna z pierwszych uznaje deklaracj¢ niezaleznosci republik
baltyckich i Bialorusi, jako pierwsza — Ukrainy. Likwidacja Zwiazku Radzieckiego
z koficem 1991 r. spowodowala, ze taka ,dwupoziomowa” polityka stala si¢ bezprzed-
miotowa. Obecnie Polska stara si¢ mie¢ normalne stosunki dyplomatyczne ze swoimi
czterema s3asiadami — Ukraina, Bialorusia, Litwa i Federacja Rosyjska-Rosja. Enigma-
tyczny ,Zwigzek Pafistw Niezaleznych”, powolany z inspiracji rosyjskiej, nie ma oso-
bowosci z punktu prawa mi¢dzynarodowego. Nalezace don kraje, byle republiki (nie
wszystkie zreszta), nie zamierzaja ponownie podporzadkowac si¢ Rosji cedujac na rzecz
»Zwiazku” jakiekolwiek nowo uzyskane uprawnienia.

Polska granica na wschodzie jest dzisiaj granica z czterema sasiadami. Jednakze, wraz
z rozpoczeciem procesu przyjmowania Polski do Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej
na zasadach czlonka stowarzyszonego, granica ta w jakims sensie staje si¢ takze granica
»zewnetrzng” EWG. Wiaze si¢ z tym szereg nowych funkcji. Z jednej strony to wiasnie ta
granica musi zacza¢ chroni¢ Polsk¢ i Wspolnotg przed przybierajacq na sile nielegalna
emigracja z obszarow bylego Zwiazku Radzieckiego i innych krajow. Musi ona takze
w maksymalny sposob zabezpiecza¢ przed rozwojem mi¢dzynarodowej zorganizowanej
przestegpczosci czy nielegalnego handlu. Dotyczy to m.in. handlu bronia (w tym produktami
rozszczepialnymi), przerzutu narkotykOw, kradzionych samochodéw, wszelkiego rodzaju
przemytu itp. W tym zakresie prowadzone s3 uzgodnienia i prace z naszymi partmerami
europejskimi. Z drugiej jednak strony ochrona naszej granicy wschodniej musi bra¢ pod
uwagg dwie sprawy. Wprowadzenie ograniczest w transgranicznym ruchu osobowym musi
pozostawac w zgodzie z ustaleniami odpowiednich konwencji europejskich. Uszczelnianie
granicy nie moze takze hamowac rozwoju nomalnych stosunkéw gospodarczych z na-
szymi wschodnimi sasiadami, ktére ulegaja stalemu rozwojowi. Polska nie moze sobie
pozwoli€ na ograniczenie funkcji tranzytowych swojego terytorium.
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8. WSCHODNI SASIEDZI POLSKI A GEOPOLITYCZNE
UWARUNKOWANIA SASIEDZTWA

Pojawienie si¢ u wschodnich granic Polski czterech jej nowych sasiadow stwarza
szereg problemoéw wynikajacych z rozwoju biezacych stosunkéw bilateralnych, jak tez
konieczno$¢ budowy stosunkéw o charakterze perspektywicznym, opartych na uznaniu
wzajemnych intereséw. Jednakze bra¢ tu nalezy pod uwage jeszcze trzy inne elementy.
Pierwszym z nich jest ci¢zar historii, wynikajacy z faktu i §wiadomosci, ze przez 400 lat
obszary Ukrainy, Biatorusi, Litwy i Polski stanowily jeden organizm pasistwowy. Drugim
jest, wsrod wszystkich naszych narodow, §wiadomos¢ roli Rosji (oraz Zwigzku Radzieck-
iego) i jej zamierzeni imperialnych. Trzecim wreszcie elementem jest fakt, ze przestrzen
ekonomiczna Ukrainy, Bialorusi i Litwy stanowila do niedawna cato$¢ funkcjonalng
z przestrzenia bytego Zwigzku Radzieckiego i podlegata w pelni procesom ewolucji na-
rzuconym przez system ,,diamatu”. Obecnie stanowi to powazng przeszkod¢ w dazeniu
tych krajow do uzyskania pelnej niepodlegtosci.

A. STOSUNKI DWUSTRONNE MIEDZY POLSKA,
A JEJ] WSCHODNIMI SASIADAMI

Z Ukraina i Biatorusia stosunki Polski uktadaja si¢ na zasadach parmerstwa. Podpisane
zostaly umowy pafstwowe 0 wzajemnym uznaniu granic, 0 rozwoju przyjaznych
stosunkéw, szereg umow o rozwoju stosunkéw gospodarczych, naukowych, kulturalnych,
a takze porozumieni, dotyczacych warunk6w egzystencji mniejszo$ci narodowych —
polskiej na Biatorusi i Ukrainie oraz biatoruskiej i ukrairfiskiej w Polsce. Rozwoj stosunk 6w
gospodarczych, aczkolwiek widoczny i wykazujacy dynamikg, natrafia na szereg
zahamowaf. S one przede wszystkim rezultatem trudnosci, jakie napotykaja obydwa kraje
w dostosowaniu swoich gospodarek do nowych uwarunkowar wiasnej niezaleznosci. W
dwustronnych stosunkach gospodarczych istotne s3 trudno$ci platnicze. Rozwéj wymiany
typu ,towar za towar” ma swoje ograniczenia — tym niemniej, szereg polskich firm
funkcjonuje juz na terenie tych krajow, a w ramach umoéw migdzyparnstwowych przewiduje
si¢ takze ulatwienia dla wzajemnych inicjatyw.

Stosunki polsko-litewskie maja charakter bardziej ztozony. Litwa od chwili prok-
lamowania niezaleznos$ci padstwowej w 1990 r. zaczgta uprawia€ zdecydowanie wroga
polityke w stosunku do zamieszkalej tam ludnoSci polskiej. Postgpowanie w tym zakresie
przybierato czgsto charakter szowinistyczny i represyjny. Wprowadzac zaczg¢to program
przymusowej lithanizacji (zmiana nazwisk polskich na litewskie), ograniczen w zakresie
nauczania jezyka polskiego na obszarach o przewadze ludnosci polskiej (rejon Wilen-
szczyzny) i ograniczefn w dzialalno$ci samorzadu terytorialnego, usuwania Polakéw
z pracy itp. Zwracaja przy tym takze uwag¢ wyimaginowane rewindykacyjne pretensje
terytorialne niekt6rych litewskich ugrupowan politycznych w stosunku do Polski, a takze
i Bialorusi. Nastawienie to spotkato si¢ ze sprzeciwem nie tylko spoteczenistwa polskiego,
ale takze europejskich organizacji, ktérych zadaniem jest nadzOr nad przestrzeganiem praw
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czlowieka. Wrogi stosunek rzadu litewskiego do Polski nie stwarzal dotad dostatecznych
przestanek dla zawarcia odpowiednich uméw mi¢dzypanstwowych, jak to miato miejsce
w przypadku Ukrainy i Bialorusi. Odnotowa¢ jednak nalezy rozwdj kontaktéw hand-
lowych mi¢dzy obydwoma krajami, okre§lanych w znacznej mierze istniejaca na Litwie
sytuacja gospodarcza. Mozna wyrazi¢ nadziej¢, ze zmiana kierownictwa politycznego na
Litwie (wybory parlamentame - koniec 1992 r. i wybory prezydenckie — poczatek 1993 1.)
i dojScie tam do glosu bardziej umiarkowanych ugrupowan politycznych, stworza
podstawe rozwoju normalnych stosunkOw mig¢dzy naszymi krajami.

Z Federacja Rosyjska-Rosja Polska graniczy w odniesieniu do jej eksklawy — Rejonu
Kaliningradzkiego (Kr6lewiec). Polska podpisata z Federacja Rosyjskq umowg paristwowa
w maju 1992 r. o rozwoju dobrosasiedzkich stosunkOw na zasadach réwnosci i niein-
gerencji w sprawy wewnetrzne. Pamigtac tu jednak trzeba o ponawianych przez ZSRR
probach (1989-1991) utrzymania wplywow na terenie Polski. Pomijajac przedstawione juz
uprzednio koncepcje, ktérym daje wyraz tzw. ,raport Petersena”, nalezy mie¢ na uwadze
radzieckie propozycje ukladu politycznego z Polska (1990 1.), w ktérym miala by¢ zawarta
gwarancja, ze kraj nasz nie be¢dzie wstgpowal w sojusze lub podejmowat wspoélpracy
wojskowej z panistwami trzecimi, ze nie bgdzie udostgpniat swojego terytorium obcym
wojskom, w tym baz opuszczanych przez ammi¢ sowiecka oraz ze nie bgdzie udost¢pnial
swojej infrastruktury dla dziata wrogich w stosunku do ZSRR. ZSRR pragnat tez uzyskac
zapewnienie swobody tranzytu przez nasze terytorium, jak tez zobowiazanie co do wspot-
pracy technologicznej. Propozycje te oznaczaty dalsze utrzymanie jego uprzywilejowanej
pozycji na terenie Polski, ale takze i w innych krajach tzw. ,,demokracji ludowe;j”. Polska
razem z 6wczesng Czecho-Slowacja i Wegrami zdecydowanie odrzucila te sugestie (Ru-
munia uktad taki wéwczas podpisala, ale nie wszedt on pod obrady parlamentu, a potem
stal si¢ bezprzedmiotowy wobec rozpadu ZSRR). Przypomnie¢ nalezy, ze w tym
pierwszym okresie odmowa ta nie wptyn¢la na wycofanie si¢ wojsk sowieckich z Czecho-
Stowacji i Wegier, natomiast w stosunku do Polski ZSRR probowal uzywac nacisk6éw pod
tym wzgledem. Wydawalo si¢, ze po wydarzeniach politycznych, jakie mialy miejsce
w Moskwie w dniach 19-21 sierpnia 1991 r., probie puczu sit komunistycznych i jego
nastepstw, ktére doprowadzity w rezultacie do likwidacji ZSRR, przedstawione wyzej
sprawy traktatu stracity swoja aktualno$¢. Odzyty one w maju 1992 r., kiedy tym razem
juz Federacja Rosyjska-Rosja ponownie wysuncta kwesti¢ ,wsp6lnego zagospodaro-
wania” terenu baz wojskowych pozostawionych przez wycofujace si¢ wojska sowieckie.
Zdecydowana reakcja rzadu polskiego spowodowata usunigcie tych zadan z podpisy-
wanego traktatu.

Stosunki Polski z eksklawg kaliningradzka (kr6lewiecka) maja w chwili obecnej prze-
de wszystkim charakter gospodarczy i wykazuja znaczng dynamik¢ rozwojowa. Wedlug
niektérych szacunkoéw, zreszta nie potwierdzonych, na obszarze tym okolo 50% dziala-
jacych firm jest polskiego pochodzenia (brak szacunk6w co do proporcji zaangazowanego
kapitalu). Rola i miejsce geopolityczne tej eksklawy omowione zostang nizej.
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B. PROBLEM POWIAZAN KOMUNIKACYJNYCH

W stosunkach dwustronnych mi¢dzy Polska a jej wschodnimi sasiadami kwestia
powiazafi komunikacyjnych ma dzisiaj znaczenie podstawowe. Spadek pozostawiony
przez ZSRR w ramach jego strategicznych wyobrazen, okazat si¢ zupelie niewystar-
czajacy w zderzeniu z nowymi potrzebami zainteresowanych krajow. W chwili obecnej
musza zosta¢ powaznie unowoczesnione istniejace przejécia, przede wszystkim w Tere-
spolu/Brzeéciu oraz Medyce/MoSciskach, a wigc na gléwnych europejskich ciagach
komunikacyjnych. Dzialaja juz lub sa przystosowywane inne przejscia, jak w KuZnicy
Biatostockiej, Szypliszkach, Dorobusku, Hrebennem (najkrotsze potaczenie LwOw-
Warszawa). Uruchamiane sg polaczenia komunikacyjne z Okrggiem Kaliningradzkim, np.
kolej normalnotorowa Gdarisk-Kaliningrad. Uruchamianie przej$¢ nowych i zwig¢kszanie
przepustowosci na przej$ciach juz istniejacych wymaga jednak budowy calej koniecznej
infrastruktury towarzyszacej.

Odrebnej uwagi wymaga szerokotorowa linia kolejowa z terenu Ukrainy przez Hru-
bieszow do Olkusza. Wybudowana w latach siedemdziesiatych w celu bezpoS$redniego
dostarczania rudy zelaznej z Ukrainy do Huty Katowice, znajduje si¢ dzisiaj w stanie
dekapitalizacji. Potrzebna jest tutaj decyzja o charakterze politycznym. Czy powinna
zostac zlikwidowana, czy tez utrzymana i wykorzystana dla rozwoju gospodarczego miej-
scowo$ci wzdluz niej polozonych? Stanowi¢ moze ona bowiem ulatwienie dla bezpo-
§redniego przywozu ze wschodu réznorodnych surowc6éw w celu ich przetworstwa wiasnie
we wspomnianych miejscowosciach, a takze dla wywozu r6znych towaréw na wschod.

Zastanowienia wymaga wreszcie kwestia modernizacji sieci kolejowej na wschodnich
obszarach Polski. Chodzi o to, azeby potoki towarowe idgce z obszaréw Rosji, krajow
baltyckich, Bialorusi czy Ukrainy z przeznaczeniem dla krajéow basenu dunajskiego,
Austrii czy Wtoch (a takze w kierunku odwrotnym) kierowac, z pominigciem obciazonego
juz wezla warszawskiego czy katowickiego, przez terytorium Stowacji. Wymaga to jednak
zawarcia porozumien ze Stowacja, a takze decyzji o charakterze politycznym co do inten-
syfikacji zagospodarowania naszych teren6w wschodnich.

C.CIEZAR HISTORII

W stosunkach Polski z jej wschodnimi sasiadami - Litwa, Bialorusig i Ukraina,
$§wiadomo§¢ wspolnej przesziosci historycznej nie ulegla catkowitemu zanikowi. Na ogo6t
ma ona charakter negatywny i dotyczy w szczeg6lnosci Litwy i Ukrainy. Rozw@j tendencji
nacjonalistycznych w XIX i na poczatku XX wieku w$réd narodéw na wielu obszarach
Europy Srodkowej i Wschodniej obudzit dazenia do uzyskania wlasnej podmiotowosci. W
rezultacie na terenach, kt6re przed rozbiorami stanowity Rzeczpospolita Obojga Narodow,
a w okresie nastgpnym weszly w skiad Rosji 1 Austro-Wegier, nastapit wzrost nowych
$wiadomos$ci narodowych, przede wszystkim litewskiej i ukraifiskiej. Po zakornczeniu
pierwszej wojny §wiatowej Litwa (oraz Lotwa i Estonia) uzyskaty polityczna podmio-
towo$¢ i mozliwo§¢ umocnienia swojej identycznosci narodowej. Na obszarach Ukrainy
i Bialorusi, wlaczonych do Zwiazku Sowieckiego, ludno$¢ miejscowa przej§¢ musiala
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gehenn¢ umegczenia i narodowego upodlenia. Proces ten w nowych granicach po drugiej
wojnie §wiatowej nie ulegt zahamowaniu.

W nowych uwarunkowaniach, po rozpadzie ZSRR, Litwa, Biatoru§ i Ukraina staly si¢
panistwami formalnie niezaleznymi i daza do ksztaltowania wilasnej polityki i strategii
swojego rozwoju. Bialoru§ i Ukraina maja podpisane z Polska uklady padistwowe doty-
Czace wzajemnego uznania granic oraz rozwoju stosunkéw w réznych dziedzinach. Sto-
sunki Litwy z Polska pozostaja w stanie pewnego zawieszenia, z przyczyn, ktére zostaty
juz poprzednio omoéwione.

Stosunki mi¢dzy naszymi trzema krajami obcigZone sa w pewnym przynajmniej
stopniu wspomniang $wiadomos$cia wsp6lnej historii. Z jednej strony chodzi naszym
sasiadom o utrzymanie i rozw@j z takim trudem uzyskanej niepodlegtosci. Niepodlegtosc
ta jest dzisiaj jeszcze stale zagrozona, chociaz nie ze strony Polski, czego sa one zreszta
$wiadome. Z drugiej strony, ambicja naszych sasiadow jest rozwoj wlasnej osobowosci
kulturowej i historycznej odrgbnosci. Istnieje tu zagrozenie ze strony ich wschodniego
sasiada, z uwagi na dotychczasowa, dosy¢ dtuga zalezno$¢ od Rosji i prowadzong §wia-
domie polityk¢ rusyfikacji i sowietyzacji. Jednakze w mniemaniu niektoérych §rodowisk
w tych krajach, istnie¢ moze takze zagrozenie ze strony Polski (sic!). Chodzi tu nie tylko
o odrodzenie §wiadomosci co do wsp6lnej drogi przebytej przez 400 lat, ale o wyobrazenie,
iz ta dlugotrwata wspolnota mogta zahamowa¢ wczesniejsze uniezaleznienie si¢ tych
krajow. Wreszcie chodzi tez o §$wiadomos$¢, iz wlasne elity ulegaty tak tatwej polonizacji
z uwagi na atrakcyjno$¢ wzorcéw kulturowych. Odczucie tego niebezpieczernstwa
wyst¢puje najsilniej na Litwie, ale cz¢$§ciowo takze na Biatorusi. Nie trzeba dodawac, iz
odczucia takie s3 czg¢sto podsycane przez oSrodki i Srodowiska wrogie dazeniom niepo-
dleglto$ciowym tych krajow.

Wydaje mi si¢, Ze sprawy naszej wspolnej historii pozostawi¢ dzisiaj trzeba his-
torykom. Historia ta musi zosta¢ napisana wspolnie. Czasy dzisiejsze wymagaja natorniast
zaje¢cia si¢ przyszto$cig kazdego z naszych krajow w nowych i niezwykle ztozonych
uwarunkowaniach geopolitycznych. ROwnocze$nie nalezy dazy¢ do tego, azeby ta oneg-
dajsza wspolnota historyczna mogla nas wzajemnie wzbogaci¢. Wspoélnota ta, jesli jej
$wiadomo$¢ jeszcze istnieje, lub jesli mozna ja b¢dzie odrodzi€ — oczywi$cie na nowych
warunkach i w ksztalcie odpowiadajacym obecnym czy przysztym wymaganiom —
stanowi¢ moze szans¢ budowy szerokich powiazan wzajemnych i wzajemnego bezpie-
czefistwa. Bylby to istotny element stabilizacji w tej czesci Europy.

D. KRAJE EUROPY WSCHODNIE] A ICH ZALEZNOSC
OD EKONOMICZNEJ PRZESTRZENI FUNKCIJONALNEJ BYLEGO ZSRR

Deklarujac swoja niezalezno$¢ polityczng, pafistwa bgdace przedmiotem niniejszych
rozwazan pozostaja nadal w silnej zalezno$ci od funkcjonalnej przestrzeni ekonomiczne;j
bylego ZSRR. Tymczasem przestrzeri ta ulega obecnie niezwykle szybkiej degradacji
i procesom rozpadu. Gospodarka bylego ZSRR stanowila pewng zamknig¢ta catoS¢, gdzie
istnial okre§lony terytorialny podzial pracy, w ktérym kazda z republik zajmowata swoje
miejsce. Gospodarka ta funkcjonowata do pewnego momentu, chociaz jej dzialanie nie
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mialo nic wspolnego z logika gospodarki rynkowej. Wystepujacy obecnie strukturalny
kryzys ekonomiczny dotyczy wszystkich republik, w tym tez omawianych tu trzech
krajow. Ulegto juz zerwaniu wiele istniejacych dotad powiazan pomi¢dzy poszczeg6lnymi
podmiotami gospodarczymi w skali bytego Zwiazku Radzieckiego. Ale rozpad ten dotyczy
takze catosci gospodarki omawianych tu krajow. Gospodarki te sa stabo dostosowane do
wymogow samodzielnego funkcjonowania w sytnacji mechanizmow rynkowych. Ich ofer-
ta handlowa nie jest atrakcyjna dla rynku europejskiego czy §wiatowego.

Rownoczes$nie wystepuje tu silna zalezno$¢ tych krajow od Federacji Rosyjskiej,
przede wszystkim w zakresie dostaw ropy naftowej. Rosja wymaga tu zaplaty w dewizach
i wedlug cen obowiazujacych na wolnym rynku. GroZzba ograniczenia (juz stosowana) czy
nawet zaprzestania dostaw stanowi istotny Srodek nacisku na te kraje i daje mozliwo§¢
ograniczenia ich niezaleznosci. Podobnie rzecz si¢ ma z innymi surowcami. Z drugiej
strony, Federacja moze odmowic zakupu szeregu towar6w czy produktow, takze zadewizy,
poniewaz towary podobne lub lepszej jako$ci moze naby¢, nawet taniej, za granica.
Wreszcie, szereg produktéw Federacja juz nie kupuje, poniewazZ nie s jej potrzebne.
Dotyczy to przede wszystkim produktow zwigzanych z przemyslem zbrojeniowym, ktory
w samej Federacji ulega powaznej redukcji.

Nie wydaje si¢ juz dzisiaj mozliwe odtworzenie funkcjonalnej przestrzeni gospo-
darczej dawnego ZSRR w jej poprzedniej formie. Dzisiaj ona juz nie istnieje. Zalezno§¢
gospodarcza poszczeg6lnych krajéw od tej przestrzeni nalezy chyba rozpatrywac jako
kategori¢ historyczng. Wspomniana wyzej zalezno§¢ dotyczy obecnie tworzacych si¢
dopiero migdzypanstwowych powigzaf gospodarczych. W jaki sposob Federacja Rosyjska
bgdzie chciala czy mogta uzalezni€¢ gospodarczo te kraje od siebie, trudno jest dzisiaj
przewidziec. Istniejagca obecnie zalezno§¢ ma charakter ptynny. Trzy omawiane tu kraje
maja obecnie, teoretycznie przynajmniej, swobod¢ wyboru. Poprzednio sytuacja taka nie
istniala. Wybor ten, oczywiscie, jest dzisiaj jeszcze niestychanie ograniczony, jednakze
kwestia zwiazk6w z Federacja stwarza¢ bgdzie dla poszczeg6lnych krajow szereg mozli-
woSci. Fakt, ze na swojej granicy zachodniej (z Polska i ze Stowacja) maja juz obecnie
styczno$¢ z Europejska W spolnota Gospodarcza. daje im tak potrzebna mozliwo$¢ ,,otwarcia™.

E. FEDERACJA ROSYJSKA - ROSJA -WOBEC NOWYCH WYZWAN

Wspoiczesna ewolucja Federacji Rosyjskiej nie moze byc¢ i nie jest oboj¢tna aui dla
Polski, ani tez dla jej wschodnich sasiadow. Refleksja na ten temat jest niezwykle utrud-
niona. Brak jest przestanek pozwalajacych na jakiekolwiek przewidywania w tym zakresie,
tym bardziej, ze proces rozkladu praktycznie wszystkich struktur tego parstwa ulega nie
tylko stalemu poglebianiu, ale takze przyspieszeniu. Dlatego w czynionych tu uwagach
ograniczam si¢ wylacznie do przedstawienia kilku istotnych, moim zdaniem, kwestii, przy
czym ich kolejno$¢ nie ma tutaj w zasadzie znaczenia. Wszystkie one s3 wazne. Natomiast
kwestii tych moze by¢ w przyszito$ci niepomiemie wigcej, tym bardziej, ze kazdy bez mata
dzied dopisuje kolejne problemy.

Po pierwsze, Federacja Rosyjska-Rosja uznaje si¢ za spadkobierczyni¢ po bytym
ZSRR. Oglaszajac swoja niezalezno§¢ polityczng (1991 r.), uznaje takze, formalnie
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przynajmniej, niepodlegto$¢ wszystkich dotychczasowych republik zwigzkowych. W tej
sytuacji dazenie do zarzadzania masa spadkowa po bytym Zwiazku prowadzi do konfliktu
interesOw z pozostatymi republikami zwiazkowymi, w kt6rych nasilaja si¢ tendencje nac-
jonalistyczne. W wielu krajach tendencje takie istniaty juz od dawna, thumione jedynie
systemem i strukturag komunistycznego parhstwa. W tej sytuacji préba utworzenia tzw.
»Wspoélnoty Pardstw Niezaleznych” (w miejsce ZSRR) i dazenie Rosji do uznania si¢ za
»Primus inter pares” , nie mogly si¢ spotkac z rzeczywista akceptacja. Do ,, Wsp6lnoty” nie
przystapily zreszta formalnie trzy kraje baltyckie oraz Gruzja. Ukraina stara si¢ tez
utrzyma¢ swoja pelna niezalezno$C. Jaki jest obecnie status tej organizacji, sposob
funkcjonowania czy zakres posiadanych uprawnied — nie jest mozliwe do okreSlenia.
Jedynym, jak si¢ wydaje, elementem, ktéry pozwala na formalne istnienie tego tworu sa
nadzieje, ze w plaszczyZnie gospodarczej uda si¢ jeszcze, przynajmniej przez jaki§ czas,
utrzymac dziatanie w ramach dotychczasowej wspoélnej przestrzeni ekonomicznej. Jak juz
podkre§lono uprzednio, nie wydaje si¢ jednak prawdopodobne, azeby dzisiaj ta przestrzen
funkcjonalna mogta zosta¢ odtworzona. Federacja Rosyjska moze oczywiscie dazy¢ do
podporzadkowania sobie gospodarek dawnych republik zwiazkowych — dzisiaj juz pafistw
formalnie niezaleznych. Jednakze nie b¢dzie to powr6t do paistwa wspélnego (ZSRR) czy
jednego pafstwa (przedrewolucyjna Rosja). Bedzie to juz nowa rzeczywistosc.

Po drugie, sama Federacja Rosyjska zaczyna by¢ wstrzasana dazeniami separatys-
tycznymi nie tylko swoich mniejszo$ci (republiki autonomiczne, okr¢gi autonomiczne), ale
takze rosyjskiej czg§ci Sybeni. Wraz z pogl¢biajacym si¢ chaosem gospodarczym
w Federacji, niektore jej czg¢éci sktadowe staraja si¢ uzyska¢ maksymalng autonomi¢. Na
przyklad Autonomiczna Republika Tatarska ze stolica w Kazaniu oglosila swoja
niezalezno§¢, przyjmujac nazwe Tatarstan. Podobne tendencje przejawia Jakucja i inne.
Jednakze sprawa, ktéra stawia pod znakiem zapytania jedno$¢ tego kraju, sa przejawy
separatyzmu na obszarach syberyjskich zamieszkatych przez ludno$c rosyjska. Wielkie
regiony administracyjno-gospodarcze Syberii domagaja si¢ nie tylko wigkszej samo-
dzielno$ci politycznej, ale takze wigkszego uczestnictwa w dochodach z dzialalnos$ci
gospodarczej, jaka ma miejsce na ich terenie. Kwestionowane jest prawo ,,centrum”, tzn.
Moskwy, do dysponowania catoS§cia uzyskiwanych tam efektéw gospodarczych i do
wtoémego ich podziatu. Tworzenie si¢ ,,separatyzmoéw syberyjskich” i wspoiwyst¢powanie
nasilajacych si¢ separatyzmo6w narodowos$ciowych postawi¢ moze wkrétce pod znakiem
zapytania dotychczasowa spojno$¢ terytorialng Federacji Rosyjskiej-Rosji.

Po trzecie, wraz ze znikni¢ciem z mapy politycznej §wiata Zwiazku Radzieckiego,
znikngto takze drugie po Stanach Zjednoczonych ,,wielkie mocarstwo §wiatowe”. Doda¢
trzeba, ze status ten zawdzigczalo ono wylgcznie swojemu potencjalowi militarnernu. Dla
spoteczno$ci mi¢dzynarodowej przejecie przez Federacjg Rosyjska spadku po ZSRR wiaze
si¢ przede wszystkim ze sposobem, w jaki zostanie przez nia ,zagospodarowany”
nagromadzony tu potencjal militamy, w tym, na pierwszym miejscu, potencjat broni
jadrowych. Dzisiaj wla$nie Federacja Rosyjska dysponuje broniami jadrowymi, chociaz sg
one rozmieszczone jeszcze na Biatorusi, na Ukrainie i w Kazachstanie. Pierwsze dwa kraje
deklarujg che¢¢ catkowitego wycofania tych bromi z ich terytorium. Je§li chodzi
o Kazachstan, to podkre§la on swoje $ciste zwigzki z Federacja, proponujac utworzenie
»Wspolnej przestrzeni wojskowe;j”. Pamigtac tu jednak nalezy, iz w kraju tym wigkszo§¢
ludnoéci jest pochodzenia rosyjskiego. Obecny status Federacji w geopolitycznym



ukiadzie mi¢dzynarodowym zalezny jest w giOéwnej mierze od dyspozycji broniami
Jjadrowymi i zdolnoécig do ich produkciji.

Po czwarte, mi¢gdzynarodowa ,,pami¢¢” o Zwiazku Radzieckim nie ulegla wraz z nim
zanikowi. Wsp6tzycie dwoch systemoéw politycznych i ideologicznych wytworzyto struk-
tury i powiazania, ktore zaréwno w poszczegOlnych krajach, jak tez orgamizacjach
mi¢dzynarodowych trudno jest w krétkim czasie zastapic. Rozpad Zwigzku Radzieckiego
na caty szereg podmiotoéw o bardzo réznej ,,wadze”, wymaga ze strony krajéw zachodnich
dokonania powaznych zmian w ich post¢powaniu. Reorientacja taka ma juz zreszta miej-
sce. Niemniej trzeba odnotowac swoista nostalgi¢ za calo$cia przestrzeni politycznej
i spoleczno-gospodarczej bylego Zwiazku. Wspomniane wyzej kwestie militarne odgry-
waja tutaj swoja rolg, jednakze trudno jest w wielu o§rodkach decyzyjnych na Zachodzie
przyzwyczaic si¢ np. do koniecznosci pertraktacji juz nie tylko w Moskwie, ale w stolicach
poszczegblnych bylych republik ZSRR. Tym tylko wytlumaczy¢ mozna zastgpowanie,
przynajmniej w cz¢éci liczacych si¢ mass mediéw §wiatowych, pojecia ZSRR pojeciem
tzw. ,Wspolnoty Pafistw Niepodlegtych”. Zwiazek Radziecki przestat istnie¢ niecale dwa
lata temu. Jego ,interesy”, w tym tez geopolityczne, przynajmniej cz¢§ciowo przenosi si¢
na ,Wspolnot¢” czy Federacj¢ Rosyjska. Ta sila przyzwyczajed, przynajmniej w od-
niesieniu do Polski, powinna z jej strony spotykac si¢ z jednoznacznym odporem.

Po piate, nie wydaje si¢, azeby Federacja Rosyjska-Rosja gotowa byta zrezygnowac
z realizacji celow bedacych istota tradycyjnej rosyjskiej doktryny impernialnej. Obecnie, po
rozpadzie ZSRR, Federacja Rosyjska sprowadzona zostata na swoich granicach zachod-
nich do sytuacji, jaka tu istniata w koficu XVI w. Ponadto wspomniane juz zatamanie
struktur wewng¢trznych paristwa be¢dzie w najblizszym czasie powodowac¢ dazenie do upo-
rzadkowania sytuacji wewngtrznej. ROwnoczesnie jednak wewngtrzna ,rosyjska” §wiado-
mo$¢ narodowa i paristwowa jest chyba ciagle na tyle silna, azeby utrzymywac samo pojecie
tej doktryny. Obecna rosyjska dyskusja ,wewngtrzna” pozwala jednak zorientowac si¢ co
do kierunkéw przysziej polityki. Dyskusja ta ma charakter ztozony, niesp6jny, niemniej
umozliwia wstgpna oceng charakteru tej polityki. Trzeba tu odnotowac dwie sprawy:

a. Pod koniec lutego 1993 r. prezydent Federacji Rosyjskiej — Borys Jelcyn — zglasza
prosbe do ONZ o uzyskanie zgody na interwencje zbrojne we wszystkich krajach dawnego
ZSRR w celu likwidacji juz istniejacych lub mozliwych konfliktéw. Przypomnie¢ tu
nalezy, iz wszystkie byle republiki dawnego ZSRR s3 dzisiaj pafstwami niezaleznymi,
czlonkami ONZ. Tak wi¢c ,,§wiadomo$¢” zarzadzania masa upadtosciowa po bylym ZSRR
przez dzisiejsza Federacj¢ Rosyjska-Rosj¢ pragnie znaleZ¢ swoje potwierdzenie w akcep-
tacji mi¢dzynarodowej wyrazonej przez ONZ. (W chwili pisania tych uwag nie jest mi
znana odpowiedZ ONZ na tg propozycje.)

b. Na poczatku marca 1993 r. prezydent Federacji zwoluje Rad¢ Bezpieczenstwa Rosji
w celu przedyskutowania obecnej doktryny dyplomatycznej i wojskowej kraju. Prezydent
o§wiadcza m.in., ze dopoki nie zostanie zdefiniowana koncepcja polityki zagraniczne;j
i doktryny wojskowej, kraj bgdzie zmuszony ograniczac¢ si¢ do zajmowania stanowiska
defensywnego. Chodzi 1 wigc o probg okre§lenia miejsca Federacji Rosyjskiej na dzisiej-
szej szachownicy politycznej Europy i §wiata. Nie przeceniajgc ci¢zaru gatunkowego tych
o§wiadczen stwierdzi¢ mozna, ze istnieje w o§rodkach decyzyjnych tego kraju dazenie do
samookreslenia. Wydaje si¢, iz nie sprowadzi si¢ ono wylacznie do granic Federacji.

Po sz6ste, nie mozna zapomnie¢ o trudnym na og6t do zdefiniowania wystgpujacym
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w narodzie rosyjskim poczuciu wlasnej specyficznej ,,misji”. Wladcy ksi¢stwa moskie-
wskiego z poczatku XV w. — Iwan Kalita i jego nastgpcy — uwolnili kraj spod ,,igu”
tatarskiego i rownocze$nie sformutowali doktryn¢ polityczng ,zbierania ziem ruskich”,
niezaleznie od ekspansji Rosji na wschdd. Od tego czasu doktryna ta stuzy za podstawg
ekspansji i zaboru ziem nalezacych do panstwa polsko-litewskiego. W miarg wzrostu
pot¢gi Rosji doktryna ta zyskuje wymiar imperialny. Wspomniana ,misja” zaczyna tez
nabiera¢ cech mistycyzmu. Pojgcia takie jak: ,$wigta Ru§”, ,wielka Rosja”, ,jedno$¢
krajow stowianskich™ i szereg innych okazuja si¢ nadal aktualne i zywe (Drawicz 1992).
Wszystko to stwarza klimat dla podjecia swoistej rekonkwisty przez Federacje Rosyjska
utraconych obecnie pozyciji.

Po si6édme, ,,wielka Rosja”, nawet w swoim wydaniu ,,radzieckim”, liczy¢ moze na
poparcie szeregu Srodowisk, dla ktérych panstwo to stanowito emanacj¢ wielkosci. I nie
chodzi tutaj wylacznie o Srodowiska rosyjskie. ROwniez czasami za granica, 0 Czym juz
byla mowa, rozpad ZSRR nie jest postrzegany jako rzecz pozytywna. Kuriozalne moze by¢
natomiast twierdzenie, ze w bylym ZSRR nie nastapi odrodzenie kapitalizmu, ze ,,70 lat
historii nie moze by¢ pomyik3q. Oznaczaloby to kompromitacj¢ zbyt wielu wybitnych
umystéw z Marksem i Engelsem lacznie... Czyzby mylili si¢ wszyscy, ktérzy, zwlaszcza
w Niemczech i oczywiScie w Rosji, przewidywali wielka przyszlo§¢ Stowianszczyzny
majac na my$li Rosj¢...?"” Po okresie obecnego zatamania i po obecnych przywédcach ...
przyjdzie kto§ inny, kto, nie wznawiajac zatargu z Zachodem, przypomni walory socjaliz-
mu, a oczy lewicy na Zachodzie zwr6cy si¢ ku niemu” (Krasucki 1992). W artykule,
ktérego fragmenty zostaly tutaj zacytowane, nie ma wprawdzie wzmianki czy réwniez
,»,0czZy lewicy polskiej” zwr6ca si¢ ku temu nieznanemu jeszcze przywodcy, niemniej cief
»Zjednoczonej Stowiariszczyzny” jest dosy¢ jednoznaczny. Takie i podobne tendencje sa
dla idei budowy ,wielkiej Rosji” oczywiScie pozytywne. Sa one natorniast groZne dla
polskiej racji stanu i nie tylko polskiej.

Po 6sme, Federacja Rosyjska-Rosja poszukuje obecnie swojego miejsca w §wiecie,
dazy do samookre€lenia. Nie ma tu oczywi§cie mowy o tworzeniu , trzeciej drogi” rozwoju.
Musi ona przyjac droge budowy gospodarki rynkowej, chociaz zwigzane to bedzie z trud-
nymi do wyobrazenia wyrzeczeniami. 70 lat historii gospodarczej byto tu niestety jedna
wielka pomylka. Ale budowa gospodarki rynkowej wiaze si¢ z konieczno$cia przyspieszo-
nej okcydentalizacji spoleczeristwa, ktére, w czeSci przynajmniej, byto i jest temu tradycyj-
nie przeciwne. Wigze si¢ to z koniecznoscig uksztattowania nowej mentalnosci spoleczefistwa
i odrzucenia narostych historycznie wyobrazen, w tym szowinizinu wielkoruskiego.

Po dziewiate, dla Federacji Rosyjskiej-Rosji pozostaje dzisiaj praktycznie jedna mozli-
wosc¢ — Scisle powiazanie z Zachodem. Begdzie to mozliwe, jeli uzna ona, za swojg, zasad¢
pelnego poszanowania prawa do niepodlegtosci krajow, ktore zostaty podbite jeszcze przez
Rosje carska, jak tez poszanowania odrgbnosci i podmiotowosci grup eticznych, jakie
zamieszkuja jej terytorium. Federacja Rosyjska zdaje sobie bowiem sprawg z faktu, ze ma
takze do czynienia z powaznym wyzwaniem na Wschodzie — ze strony Chin. Slabo
zaludnione tereny Syberii granicza z krajem, ktérego ludno$c¢ liczy dzi§ ponad 1,1 mld
mieszkaicow, i w ktérym ma miejsce szybki wzrost gospodarczy. Dysproporcja
potencjalow stanowi juz dzi§ powazne wyzwanie geopolityczne.

Dla polskich sasiadow na wschodzie, dla Polski, dla Europy i §wiata, ewolucja
Federacji Rosyjskiej-Rosji nie moze by¢ oboj¢tna.
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9. ZAKONCZENIE

Rozpatrujac uwarunkowania geograficzno-polityczne Polski i prébujac umiejscowic
ja na mapie geopolitycznej Europy, §wiadomy jestem faktu, ze w krotkim z punktu wi-
dzenia historycznego przedziale czasowym dokonaly si¢ w naszej czgSci Europy fun-
damentalne zmiany polityczne, spoleczne i gospodarcze. Zmiany te dotycza nie tylko
Polski, ale calej Europy i §wiata. Dobiegl kotica dwubiegunowy, militamy ukfad §wiatowy.
Zakoticzy! si¢ podzial §wiata na dwa przeciwstawne bloki ideologiczne. Rozpadlo si¢
ostatnie kolonialne mocarstwo. Duza grupa krajow uzyskata niezalezno§c¢ polityczna, przy
czym wiele z nich pojawito si¢ po raz pierwszy na scenie historii.

Polska stan¢la przed konieczno$cia znalezienia wlasnego miejsca w nowym uktadzie
stosunkéw europejskich. Jej opcja, opcja ,,zachodnia”, jest zgodna z logika wynikajaca
z potozenia geopolitycznego kraju oraz ogélnicjszych tendencji, jakie wystgpuja we
wspolczesnym rozwoju gospodarczym i spolecznym Europy. Polska zdecydowala si¢ na
wilaczenie w sposéb instytucjonalny i funkcjonalny w procesy integracji Europy Zachod-
niej. Dla kraju, kt6ry od ponad tysigca lat rozwijat si¢ w Europie, w kregu cywilizacji
i kultury zachodnioeuropejskiej, jest to opcja jedyna. Opcja ta jest zreszta coraz lepiej
postrzegana w Europie, a dotychczasowe osiagni¢cia Polski w przebudowie jej gospodarki
— pozytywnie oceniane. Warto moze w tym wzgledzie zacytowac spostrzezenie jednego
z obserwatoréw i uczestnik6w przebudowywujacej si¢ Europy. Mimo, ze zostalo
sformutowane w 1991 r., w niczym nie stracilo na znaczeniu, lecz odwrotnie, z uptywem
czasu staje si¢ coraz bardziej aktualne.

»Rola Polski we Wspolnocie (Europejskiej) — po uzyskaniu czlonkostwa — moglaby
by¢ zblizona do tej, jaka odgrywa Hiszpania. Pomig¢dzy tymi dwoma krajami istnieje duze
podobieristwo, je§li chodzi o terytorium i ludno§¢. Nalezataby do najwigkszych paristw-
czlonkéw Wspdlnoty. Podczas gdy Francja, Niemcy i kraje Beneluxu tworza jakby
centralng cz¢$§¢ zamku — jesli mozna przyréwnac Wspoélnot¢ do zamku — Polska moglaby
si¢ sta¢ wschodnig baszta, tak jak Hiszpania stanowi poludniowo-zachodnia, Wlochy —
poludniowa, a Wielka Brytania — p6inocno-zachodnia (w odczycie, wygloszonym
w jezyku angielskim, autor uzy! terminu ,gate”, ktory w tym konteks$cie thumaczy¢ chyba
trzeba jako ,brama” — M.R.). Nadzieje i ostateczne wstapienie Hiszpanii do Wspo6lnoty
wyzwolily energi¢ drzemiaca w Hiszpanach. Jednym z powod6w ich zadziwiajacego
rozwoju byl pozytywny stosunek do europejskiej integracji zaré6wno narodu jak i rzadu.
Stanowi to kontrast wobec Wielkiej Brytanii i Grecji, dla ktérych gidéwnym motorem
przytaczenia si¢ do Wsp6lnoty byly spodziewane korzySci materialne, co moze thumaczy¢
brak podobnej energii i odpowiadajacego jej post¢pu w tych krajach. Polska moze si¢ stac
druga Hiszpania we Wsp6lnocie” (Ungerer 1991).

Podkres§lenie tu spofecznej ,,woli” budowy Wsp6lnoty Europejskiej nie jest przypad-
kowe. Musi by¢ ona jednak konsekwentnie rozwijana w §wiadomosci spolecznej Polak6w.
Wspomniana opcja europejska nie pozostaje jednak w sprzecznosci z dazeniem do ot-
wierania si¢ na inne kierunki, w tym oczywiscie takze na Wsch6d. Mamy wszelkie dane
po temu, azeby na tym wiasnie kierunku stac si¢ ,brama” dla i do Europy, z racji wlasnie
tranzytowego polozenia geograficznego. Od wykorzystania istniejacych tu mozliwosci
w duzym stopniu zalezy przyszlo$¢ kraju.

Marzec, 1993 r.
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POLAND: GEOGRAPHIC AND POLITICAL CONDITION
MARCIN ROSCISZEWSKI

Summary

The paper presents an attempt at the explanation of the geographic, political and geopolitical
prerequisites of the contemporary Poland. The international political order agreed in Jalta implanted
after second world war over the territory of Central Europe has collapsed. Second part deals with
Poland’s external geopolitical condition, presents the premises of Russian mperial doctrine, its
historical evolution and its results for the further, shown in historical perspective, German neighbour-
hood and than the consequences of head on collision of the two imperial expansions. Poland’s position
after independence in 1918, under the circumstances of hostile neighbours, Soviet Union and
Germany has been assessed separately. Then follows the presentation of Poland’s location within
»external Soviet empire”.

The next, third part presents the place and situation of Poland at the course of decomposition of
the Soviet Union. The author points out several elements which have determined significantly the
accelerated decomposition of the Soviet system. First mentioned is ,,energy crisis” at the beginning
of 1970s which pushed on the important structural changes within the territories of market economy.
The Soviet Union and the dependent countries have not carried out any important changes. The next
element enumerated is the Helsinki Agreement of 1975. The Soviet Union agreed within the
framework of the so called ,,third basket” to observe the civil rights. The citizens of the Soviet block
received the authorization for demanding their basic human rights and for recognition of their
subjectivity.

The next elements affecting the destabilization of the communist block, though difficult to
measure for example in categories of economic description — are regarded by the author as important
in psychological dimension. They added namely the wider understanding by the Soviet society that
the state—propaganda system was advocating the goals contrary to those of the contemporary general
life orientations in the world.

The first element was the election of the Polish subject for the post of Roman-catholic Pope in
1978. The election of a Pole, a Slav, the citizen of the country located in Central Europe being a part
of Soviet ,,external empire”, shaked in a way the principle of Soviet Union/Russia ambition to lead
the ,,Slavonic Community”, the recognition of Moscow as a Third Rome. The subjugated nations as
well as the Soviet society could see that the system of ,,diamat” and the perspective of the objectified
man, fully subordinated and at the disposal of the rulers — were not universal chances and Soviet
domain could not be totally controlled.

The second element considered is to be the U.S. presidency taken over by Ronald Reagan in
1981. It was not a strong political stance towards the Soviet Union (,,Star Wars”, counter action against
Soviet territorial expansion) what did matter much. President Reagan declaration naming Soviet
Union the ,Empire of evil” has supplied for the public the right term charactenzing the communist
system. This striked a prestigious blow for the state already stricken with structural crisis.

The third element rendered to be in 1980 an outbreak of social protest in Poland, development
of the massive movement ,,Solidarity” and then the enforcement of martial law in December 1981.

»Solidarity” presuppositions have attracted the centrifugal and recovery actions which spread
with differentiationed intensity over the lands of Soviet external empire. These events have also added
courage to those groups within Soviet Union which were coming to the conclusion that current way
of developments has been leading towards a general catastrophy.

Take over of the new ruling elite in Kremlin 1985, headed by M. Gorbaczow caused, as it is
known only today, the general disintegration of this factitious fabric which turned out to be the Soviet
Union and Soviet empire.

The discussion further on presents the Soviet Union aspirations to maintain the sphere of
influence, atleast partially, in Central Europe and the specific Soviet intention to disintegrate Western
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Europe for the mirage of forming European Common House. As illustration ,,Report of Petersen” is taken.

The fourth part involves situation of Poland amidst European geopolitics. The main European
geostrategic axis is exposed in the text as well as the significance of international transport routes
running through Poland. First of all — the route West-East. The main route links West European
capitals (Paris, London, Brussels via Berlin) then Warsaw, Minsk to Moscow. Equally important route
runs across Poland’s southern territories, via Wroclaw, Katowice, Krakow, Przemys$l to Lwow, Kiev
and Odessa. From the coast of White Sea and urban centres of Helsinki and St. Petersburg, then
through Baltic republics and to the South of European continent, close to Warsaw — the planned Via
Baltica highway is designed. This way Poland centers a communication line fanned out across Central
European Lowland, especially to Eastem Europe.

The fifth part indicates that Poland with no change of boundaries, within short time, found herself
among all new neighbours. On the West the recently united Germany, stays on agreed friendly and
cooperative basis. At the same time the boundary along the two rivers, Odra and Nysa, constitute a
sort of ,,internal boundary” of the E.E.C. Poland as associate member maintains now an ,active”
border with Germany. Numerous initiatives of the transnational cooperation serve here as a good
examples, overcoming the difficult historical resentments.

On local, trans-border level the cooperation develops very well supplying a model of the new
frontier landscape. The Polish-German agreement is seen by the Polish side as a continuation of the
German-French initiative of 1963. That is why it is taken as an important institution since 1991 — the
annual meetings of the foreign ministers of France, Germany and Poland. Perhaps this may be a sign
of well augur for the new situation along that important geopolitical direction, stabilizing and
enforcing new, coming into being European construction.

Along the southern border Poland meets nowadays two independent states, namely Slovakia and
Czech. Poland has to determine the appropriate policy and remember about the interests of the both
republics. Itis not only the question of bilateral relations because together with Hungary all considered
countries belong to Visegrad agreement which try to organize and develop the special, regional trade
zone. New functional relations, political and economic, are progressing despite all the current
obstacles and necessity for settling adverse interests. These efforts advocate the natural integration
processes in the said part of Europe and coincide with the policy of E.E.C. member-countries.

Along Eastern and North-Eastern border Poland’s new neighbours include independent states:
Ukraina, Belorussia, Lithuania and Russia'a exclave the District of Kaliningrad (Konigsberg).

A considerable part of Poland’s Northemn border it is the coast of Baltic Sea which offers a
convenient link with all the rest Baltic countries. The arising new proposals of cooperation are
discussed in the paper. Also the initial integration processes in which Poland actively participates.

The sixth part covers the questions related to Poland’s participation in the European integration. The
discourse involves the association with Visegrad Agreement, issues related to Poland’s participation in
,»Central Europe Initiative” (the former hexagon) and €économic activities within Baltic sea basin.

The seventh and eight parts present an analysis of new questions signaled along Eastern border
and geopolitical conditions on the East. The four new Eastern neighbours of Poland, namely Ukraina,
Belorussia, Lithuania and Russian Federation create several problems. These are not only bilateral
issues but more important — building new relations of mutual interest directed towards the hopeful
future. The author distinguishes here three factors: the historical load — nations of Ukraina, Belorussia,
Lithuania and Poland remember that for 400 years (XIV-XVII) they have co-existed within the
common stateorganizm.

The Ukrainian, Belorussian and Lithuanian historiography sometimes regret this period. Never-
theless the long subjugation by Russia by far is not accepted and an attempt to identify the whole area
with the Byzantium-Turan cultural sphere is also rejected.

The contemporary division is permanent in a sense that the countries and nations concerned are
willing to live and develop in national independent states. Ukraina, Belorussia, Lithuania — form
nowadays a wide zone between Baltic and Black seas. The author supposes that the zone will develop
into Eastern Europe. At present this zone undergoes yet several fluctuations.
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On the one hand is exposed on certain geopolitical pressure coming from Russian Federation
and on the other there is in play a certain degree of economic dependence (raw materials and energy).
Especially complicated case represents Belorussia. As it can be seen on every map — Belorussia offers
practically the only specific ,,corridor” linking Russia, via Poland with Western Europe. For Russian
Federation or for Russia the quit of Belorussia means the transportation break with Europe. Therefore
Russia perhaps will like to do her best to maintain there Russia’s influences and good relations. It
remains to see whether Belorussia will be at the position to accept such a level of a bit more than
friendly coexistence.

The second factor is the common consciousness among our nations and also among the nations
of the used to be Soviet Union — of the leading role played by Russia in the historical process of
building the super-power state. On the Western Frontier the Russian Federation/Russia had to return
recently to the boundaries existed there in XVI-XVII centuries. No one can guess now if Russia
accepts that change indefinitely or will try to recover the possessions according to the traditional
imperial doctrine for long in force along the Russian Western geostrategic axis. The historical memory
in this respect is still vivid.

It should be remembered that yet two years ago the functional space of Ukraina, Belorussia and
Lithuania used to be an integral part of the broader functional economic space of the Soviet Union.
The collapse of the empire made it necessary for the new republics to construct their own, separate
economes. It means building the new structures and new relations. The declaration of the so called
Community of Independent States aims at the maintenance of the Russia hitherto dependencies, the
continued maintenance of the non-Russian territories within the framework of political and economic
functional links. Was it not the last deceptive offer of at least partial reconstruction of the old
connections and action in accordance with the known rules and patterns.

Bilateral relations and neighbourhood questions between Poland and all Eastern partners have
been discussed in details. Particularly the significance of communication with territories to the East
of Poland. Under the new conditions most of the communication lines running from the West to the
Eastern Europe extend over the territory of Poland. That is why Poland plays such an important role
in this part of Europe.

Poland has to determine her new position and new European relations. The Western orientation
is logical according to contemporary geopolitics and general integration trend within the world.
Poland’s decision to join West European integration processes, functionally and institutionally, is the
only logical step.

Poland since more than one thousand years has been developing within the civilization and
culture of Western Europe. This orientation is being still better understood by European society as
well as Poland’s achievements in throughout restructuring of economy and social relations. In this
section the quote of professor W. Ungerer, president of the European Collegium in Bruge, Belgium,
says that Poland serves as a gate on the way from Untted Europe to the territories to the East.

In Poland there is a ,,will” to extend European Community. Definitely it needs special efforts in
the field of education and mass information. In the same time the Polish society is well aware that
accepted European orientation is not adverse to the openness for other parts of the world, among them
to the ,,East”. Such an openness is also a significant chance for Western Europe.

Poland is well aware of her place in Europe. Both the nation and the government present a positive
attitude towards European integration. However the Polish government awaits also a positive attitude
and some help on the side of European Community. The extension of the Community by Poland and
other member-countries of the Visegrad Agreement may bring about the concrete benefits such as
placing Europe on the right scale as a world economic entity.

The vision of Europe’s unification within the framework of her own culture secular circle offers
enormous chance which could not be wasted. The expectations of Central European countries should
be met by positive answer from the countries and societies of Western Europe. Such a positive
countersign seems to be also the interest for the West Europe.
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EUROREGIONY Z UDZIALEM POLSKI

JERZY GRZESZCZAK

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Zarys tresci. W artykule om6éwiono wyniki dziatad zmierzajacych do tworzenia
zwigzk6w mig¢dzyregionalnych z udziatem Polski, zwanych euroregionami. Ukazano r6z-
nice pogladéw na te dziatania. Obecnie istnieja dwa euroregiony, w ktérych uczestniczy
strona polska: euroregion ,,Nysa” i ,,Euroregion Karpacki”. Przedstawiono charakterystyki
uwzgledniajace ich genezg, gléwne cele i zadania oraz efekty dotychczasowej dziatalnosSci.

Stowa kluczowe: wspoélpraca przygraniczna i transgraniczna, euroregiony, Euro-
region Nysa, Euroregion Karpacki.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg zwiazki mi¢dzyregionalne z udziatem Polski,
Zwane euroregionami, rozumiane jako twory przestrzennie ciagle, obejmujace obszary po
obu stronach granic paristwowych nalezace do dwoch lub wig¢cej panistw. Zwigzki te maja
stanowi¢ ramy dla zinstytucjonalizowanych, bardziej rozwinig¢tych form wspotpracy przy-
granicznej i transgraniczne;j.

W odréznieniu od pafistw Europy Zachodniej, uczestnictwo Polski w euroregionach
nie ma oczywiscie tradycji. Formalnie istnieja obecnie dwa obszary z udzialem Polski,
okre$lane jako euroregiony. Sa to euroregion ,Nysa”, utworzony w grudniu 1991 r.
i euroregion karpacki, utworzony w lutym 1993 r. Porozumienie w sprawie powolania tych
euroregiondw oraz ich statuty opieraja si¢ na tzw. konwencji madryckiej Rady Europy
z 1980 r., ktdra Polska podpisata w styczniu 1993 1. (1).

Do wymienionych euroregionéw moze dotaczy¢ euroregion ,,Slask-Morawy” majacy
powstac z przeksztalcenia Zwiazku Gmin Gornego Slaska i Péinocnych Moraw, istnieja-
cego od wrzesnia 1992 r. i funkcjonujacego na zasadach zblizonych do ,.euroregional-
nych”. Projektuje si¢ powotanie euroregionéw ,Pomerania” (by¢ moze juz w 1993 r.),
,Srodkowa Odra”, ,,Sprewa-Nysa-B6br” i ,,Bug-San”. O euroregionach moéwi si¢ rowniez
w kontekscie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Gmin Stowacko-Polskich Rejonu Be-
skidzkiego (euroregion ,,Beskidy”?) zatozonego we wrzesniu 1992 r. oraz w zwiazku ze
wspotpraca przygraniczng na obszarze Tatr i Podtatrza (projekt , Eurotatry”).

Bardzo zr6znicowane s3 poglady na tworzenie i rozwijanie euroregionow, ogolniej zas
ujmujac — percepcja tego zjawiska na r6znych szczeblach spotecznych. Poglady te sa
réwniez zr6znicowane pod wzgledem przestrzennym w tym sensie, ze zaleza od obszaru,
ktorego dotycza.

(1) Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej mi¢dzy wspélnotami i1 wladzami terytorial-
nymi z 21 maja 1980 roku (Konwencja nr 106 Rady Europy).
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Istotne réznice pod tym wzglgdem uwidoczniaja si¢ juz w obrgbie najwyzszych
instancji podejmujacych decyzje polityczne. Generalnie, idei euroregionéw sprzyja i po-
piera ja rzad, zwlaszcza ministerstwo spraw zagraniczoych, ktore traktuje wspéipracg
przygraniczng i transgraniczng jako wazny instrument w tworzeniu sieci nowych sto-
sunk6éw mi¢dzypafistwowych Polski. W wypowiedziach rzadowych podkre§la si¢, Ze
instytucjonalizacja tej wspotpracy, poprzez powotywanie do zycia euroregionéw, nie jest
tozsama z utworzeniem w przyszioSci region6w o charakterze ponadparistwowym czy
ponadnarodowym, lub tez obszaréw noszacych znamiona jakiejkolwiek autonomii. Jedno-
czes$nie jednak ide¢ tworzenia euroregion6w z udziatem Polski plasuje si¢ w nurcie proce-
s6w decentralizacyjnych i regionalizacyjnych sprzyjajacych powstawaniu ,Europy regio-
néw”, zjawiska traktowanego wprawdzie jeszcze jako odlegle od rzeczywistoSci, lecz
nieuchronne (2). W zwigzku z tym nie mozna zapominac, ze zaréwno koncepcja ,,Europy
regionéw”’, jak i inne zblizone ujgcia, takie jak koncepcja ,,Europy obywateli”, kwestionujg
koniec koficow zasadg panfstwa narodowego (3).

Bardzo r6zne stanowiska w tej kwestii zajmuja poszczegoOlne partie polityczne i ich
parlamentame reprezentacje. Przy tym niech¢tng postaw¢ wobec euroregiondw moga
manifestowa¢ zaréwno przedstawiciele opozyciji, jak i przedstawiciele ugrupowar koali-
cyjnych. Szczeg6lnie ostra polemika mi¢dzy zwolennikami i przeciwnikami euroregionéw
wywigzala si¢, na forum parlamentamym i poza nim, przy okazji powolania euroregionu
karpackiego (4). Przeciwnicy euroregionéw obstaja przy argumentach, ze euroregiony
stanowia niebezpieczny pomost do politycznej unifikacji Europy, Europy zanikajacych
granic i zanikajgcej suwerenno$ci padstwowej, ze w gruncie rzeczy sluza wielkim
pafistwom dazacym w ten spos6b do dominacji. Ich zdaniem, jest to pierwszy krok na
drodze do zwalczania pafstwa narodowego: pod pozorem wspétpracy europejskiej
dokonuje si¢ kolejnego rozbioru Polski, prébujac sprowadzi¢ ja do roli europejskiej
prowincji pozbawionej tozsamosci narodowej i kulturowej. W tym kontek$cie koncepcji
»Europy regionéw” przeciwstawiana bywa koncepcja ,Europy ojczyzn”, kojarzona tym
razem nie z generalem de Gaulle’em, lecz z naukami Jana Pawla II.

Krytycznie odnosi si¢ do sprawy euroregion6w z udziatem Polski cz¢$¢ §rodowiska
naukowego, m.in. geografowie i plani§ci przestrzenni zainteresowani problematyka regio-
néw przygranicznych. Wielu z nich sadzi, ze regiony te powotano przedwczesnie, w wy-
niku dziatan nie poprzedzonych wyczerpujacymi analizami uwarunkowar geograficznych,
demograficznych czy ekonomicznych, ani tez zadowalajacymi uzgodnicniami zainte-
resowanych stron. Uzgodnieniami dowodzacymi istnienia woli wspolpracy rzeczywiscie
partnerskiej i rownoprawnej, §wiadczgcymi o przygotowaniu do tej wspotpracy i precyzyj-
nie rozstrzygajacymi o zadaniach euroregionéw i ich przyszlej realizacji. Zwraca si¢
uwage, Ze tworzenie euroregionéw nie jest dostatecznie skoordynowane z zatozeniami

) R.Kuzniar - Transgraniczna wspoipraca subregionalna czterech paristw Czecho-Slowac)i, Polski, Uk-
rainy, Wegier: przeslanki i perspektywy. Materiaty i Dokumenty 65, BSE, Warszawa 1993, s. 27-32.

(3) P.Schmidt - Nadrenia Péinocna-Westfalia jako region europejski a ponadgraniczne euroregiony. W:
Region jako prryszia strukiura europejska; Instytt Slaski w Opolu, Evangelische Akademie
Milheim/Ruhr, Opole 1992, s. 83-91; H.-W. Schmidt — Czym euroregion moze stuzyé za wzor? Tamze, s.
61-66.

@) Por. artykwly i notatki prasowe, m.in.: W. Pawlowski — Unia oplotk6éw. Polityka 27.2.1993; E. Krzemiett -
Granice dla ludzi. Gazeta Wyborcza 18.2.1993; W. Klewiec — Kiétnia o euroregiony. Rzeczpospolita
3.3.1993.
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polityki przestrzennej i planami przestrzennymi, krajowymi i regionalnymi. Zdaniem czg§-
ci naukowcOw, rozwijanie wspétpracy migdzy przygranicznymi obszarami Polski i jej
sasiadow jest niezwykle wazne i potrzebne, ale — w dzisiejszych konkretnych warunkach
polityczno-spoteczno-ekonomicznych — nie poprzez powotywanie euroregion6w mecha-
nicznie powielajacych wzory zachodnioeuropejskie (5). W kazdym za$ razie, tworzenie
struktur w rodzaju euroregiondw nie powinno (z wyjatkiem szczeg6lnych, dobrze uzasad-
nionych przypadk6éw) by¢ pierwszym krokiem zapoczatkowujacym wspoétprace przygra-
niczng i transgraniczng (6).

W sumie mozna powiedzie¢, ze mniej lub bardziej uzasadnione obawy przed poczy-
naniami ,euroregionalnymi” uwidoczniaja si¢ w wielu krggach, od politykéw do prze-
cigtnych obywateli. W oczach wielu ludzi poczynania te sa obcigzone wspéiczynnikiem
niepewnosci geopolitycznej i psychologicznej, zwiazanej w szczeg6lnosci z obawami
przed konsekwencjami r6znych wielkich strategii geopolitycznych, przed utraty suweren-
nosci chocby nawet cz¢$ciowa, przed réZznymi formami dominacji pochodzacej czy to ze
»Wschodu” czy z ,Zachodu” (a nawet z ,,P6inocy”; ,Poludnie” odbierane jest jako naj-
bardziej bezpieczne), przed nowymi wedréwkami ludow itd. (7). Nawet przekonani zwo-
lennicy euroregion6w sa zdania, ze s to obawy, ktérych nie wolno lekcewazy¢. Obawom
tym sprzyja, to prawda, brak rzetelnej i wyczerpujacej informacji, nie tylko o eurore-
gionach, lecz w og6le o calej wspéipracy przygranicznej i transgranicznej. Informacje te
czgsto nie wykraczaja poza materiaty prasowe, w ktérych nie ma miejsca na dokladniejsze
udokumentowanie.

Ogolne cele i zadania, jakie sobie stawiaja euroregiony z udziatem Polski, formuto-
wane s3 podobnie jak na Zachodzie. Chodzi tu o ulatwianie i rozwijanie kontaktow mig¢dzy
sasiadujacymi ze soba spoteczno$ciami réznych krajoéw i — co za tymidzie — podejmowanie
wspOlnych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego w ré6znych jego zakresach:
gospodarczym, ochrony Srodowiska, kulturalnym, o§wiatowym, naukowym. W rezultacie
oczekuje si¢, w szczeg6lnosci, wzrostu dobrobytu zainteresowanych spolecznosci i zmniej-
szenia — tam gdzie one wyst¢puja - réznic w poziomie zycia. W zwigzku z ostatnim
postulatem, trzeba wszakze uprzytomni€ sobie, Ze r6znice 0 ktorych mowa s3 w Europie
zachodniej r6znicami mi¢dzy regionami o badZ co badZ podobnym potencjale spoteczno-
gospodarczym. Natomiast w przypadku euroregionéw polozonych dalej na wschodzie
rzecz ma si¢ zgola inaczej. Dotyczy to zwlaszcza réznic migdzy obszarami po obu stronach
granicy polsko-niemieckiej. Poglady na mozliwo§¢ wyréwnania czy chocby tylko od-
czuwalnego zmniejszenia (rosnacej) asymetrii gospodarki tych obszaréw cechuje uzasad-
niony sceptycyzm. Kwestia asymetrii potencjaléw spoteczno-gospodarczych bywa zreszta
niekiedy podnoszona jako kluczowa dla funkcjonowania euroregion6w z udzialem Polski,
a wlasciwie dla calej wspoipracy mi¢dzy obszarami przygranicznymi (8).

(5) P. Eberhardt - Euroregiony na wschodzie Polski. Rzeczpospolita 6.4.1993.

(6) Por. artykut M. Jakubowskiego w niniejszym tomie Conference Papers.

(7 M. Jakubowski - op.cit.

(8) Por. P. Eberhardt — op.cit., a zwlaszcza W. Sartorius W: Pogranicze niemiecko-polskie jako problem poli-
tyki regionalnej. Friedrich-Ebert-Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa 1992, s. 21-23. Patrz takze M. Potrykowski — Infrastrukturalne
uwarunkowania rozwoju Zachodniego Regionu Przygranicznego. Podstawy rozwoju zachodnich i wschod-
nich obszardéw przygranicznych — Biuletyn 1993, nr 1, s. 23-31; B. Perlak — Zachodnie pogranicze. Struk-
turalno-funkcjonalne bariery planowania transgranicznego. Tamze, s. 93-97.
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Euroregiony z udzialem Polski, zar6wno te juz istniejace, jak i te, ktérych powotanie
jest sprawa przyszlo$ci, r6znia si¢ mi¢dzy sobg pod wieloma wzglgdami. Szczegétowe
problemy, jakie zamierza si¢ w ich obrgbie rozwiazywac, sa wigc rézne. Zalezg od tego,
w poblizu jakiej— konkretnie — granicy paistwowej badZ granic pafistwowych funkcjonuje
euroregion, ilu partner6éw obejmuje, jaka jest jego geneza, jak wygladaja tradycje i formy
dotychczasowej wspOlpracy przygranicznej i transgranicznej na jego obszarze, jak ksztal-
tuja si¢ warunki przyrodnicze i poziom rozwoju gospodarczego, jak uktadaja si¢ stosunki
ludno$ciowe, w tym zwlaszcza narodowosciowe, jak uwidoczniajg si¢ wsp6Olne interesy
i sprzecznosci intereséw. Problemy te moga by¢ rézne nawet na poszczegolnych, krétszych
lub diuzszych odcinkach granic pafistwowych biegnacych przez dany euroregion.

EUROREGION ,NYSA”

Porozumienie o powolaniu wspoélnoty interesOw gmin i powiatow zwanej ,,Euroregion
Nysa” zostalo zawarte w grudniu 1991 r. w wyniku inicjatywnej konferencji pod nazwa
,Trojkat Trzech Ziem™ (Dreilandereckkonferenz), ktéra odbyta si¢ w Zytawie w maju tego
samego roku. Stronami — uczestnikami porozumienia sa pograniczue obszary Polski, Czech
i Niemiec.

W sktad euroregionu ,Nysa” wchodzi: 31 gmin z woj. jeleniog6rskiego (sposrod 40
istiejacych) i 1 gmina z woj. zielonogorskiego (Przewo6z), 5 powiatéw pétnocnoczeskich
(Decin, Ceska Lipa, Liberec, Jablonec, Semily) i 10 powiatow saksonskich (Weisswasser,
Hoyerswerda, Kamenz, Bischofswerda, Budziszyn, Lobau, Zytawa, Gorlitz-miasto, Gor-
litz-wie§, Niesky), (9). Obszary nalezace do poszczeg6lnych parnstw s3 ze sobg porow-
nywalne pod wzzglcdem powierzchni i liczby mieszkancow. Euroregion obejmﬁlje tacznie
ok. 12 tys. km” i ok. 1,7 mln mieszkaricow (w tym cz¢§¢ polska 4,4 tys. km” i 0,5 mln
mieszkaiico6w). Rozpatrywany w stosunku do kraju ,macierzystego”, najwigkszy jest u-
dziat czg$ci czeskiej: wechodzace w sktad euroregionu powiaty czeskie obejmuja ponad 5%
powierzchni i ludnosci calej Republiki Czeskiej.

Siedziba euroregionu ,Nysa” zostala Zytawa. Euroregion zostat przyjety w poczet
czlonk6w Stowarzyszenia Europejskich Region6w Przygranicznych (Arbeitsgemeinschaft
Europaischer Grenzregionen = AGED).

Powotlanie euroregionu ,,Nysa” i innych na granicy zachodniej, jesli takowe powstana,
jest rezultatem swego rodzaju kompromisu. Zaczatki wspolpracy przygranicznej mi¢dzy
Niemcami (6wczesna NRD) i Polskga rozwingly si¢ w latach sze$§c¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych (10), p6Zniej wspoétpraca zostata praktycznie przerwana. Punktem wyj$cia do
jej ponownego ozywienia stato si¢ podpisanie Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspOtpracy mi¢dzy Polskga a RFN w czerwcu 1991 r., ktéremu towarzyszylo utworzenie

9) Por. E. Kiraga — Euroregion ,Nysa”. Przegiqd Rzqdowy 1993, nr 3(21), s. 127-129. - Wedlug informacji
opracowanej przez Radg Europy w skiad euroregionu ,,Nysa” wchodzg z Polski: rejon Zar, woj.
Jjeleniogorskie 1 woj. zielonogoérskie. Por. Regiony transgraniczne w Europie: struktura, lokalizacja, cele.
Materiaty i Dokumenty nr 66, BSE, Warszawa 1993; cf. s. 73-75.

(10) J. Grzeszczak — Die Problematik der Raumordnung der Grenzgebiete. 1. Osterreichisch-Polnisches Semi-
nar, Linz 1-7.7.1980. M-pis.
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polsko-niemieckiej Komisji Mi¢gdzyrzadowej do spraw Wspoélpracy Regionalnej i Przy-
granicznej. Wkrotce pojawily si¢ glosne koncepcje calo$ciowego regionalnego rozwoju
pogranicza polsko-niemieckiego, wysunigte przez stron¢ niemiecka, w postaci opraco-
wanej juz w pierwszej potowie 1991 r. , Koncepcji rozwoju obszaru Odry” (Forderkonzept
Oderraum, tzw. plan Stolpego, premiera Brandenburgii), nastgpnie za§, na przetomie
1991/1992 w formie studium pt. ,,Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki
regionalnej” (Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem), opra-
cowanego przez lnstytut Stosowanych Badai Gospodarczych w Berlinie (Institut fiir
Angewandte Wirtschaftsforschung - IAW), (11).

Plan Stolpego zakladat instytucjonalizacj¢ wsp6ipracy transgranicznej w pasie o sze-
rokosci 40-50 km po stronie niemieckiej i 75-100 km po stronie polskiej. Mial to by¢ obszar
wspOlnych inwestycji, zmierzajacych w szczegolnosci do rozwini¢cia waloréw turys-
tyczno-przyrodniczych tego obszaru, zainstalowania ekologicznych zakladéw przetwor-
stwa rolno-spozywczego itd. Inwestycje te finansowatby Polsko-Niemiecki Bank Rozwoju
(70% udzialéw miata mie¢ strona niemiecka). Zar6wno plan Stolpego jak i studium IAW
bedace jego rozwinigciem nie zyskaly, najog6lniej ujmujac, przychylnosci strony polskie;j.
Bardzo krytyczng reakcje wywotat zwlaszcza pierwszy z planow. Je§li chodzi o polska
cz¢$¢ pogranicza, koncentrowat swe zainteresowanie na ochronie przyrody oraz rozwoju
turystyki i ustug. Rolnictwo tych terenéw traktowal raczej marginalnie, zaktadat stabszy
rozw0j przemystu, niz w czgsci niemieckiej (12). Podejrzewano go o ch¢é gospodarczej —
i nie tylko — dyskryminacji strony polskiej (13). Nawet Niemcy pisza, ze takie zamysty
zawarte w planie Stolpego, jak na przyklad utworzenie na polskiej cz¢$ci Uznamu nie-
mieckiego obszamu gospodarczego, z niemieckq markg jako Srodkiem platniczym, wywo-
taty u wielu Polak6w obawy przed niemieckimi zamiarami ekspansjonistycznymi (14).

Przedmiotem bardziej konkretnych rozwazain i posuni¢¢ staly si¢ formy transgra-
nicznej wspolpracy o mniejszym zasi¢gu przestrzennym, takie jakie aktualnie preferuje
strona polska, w postaci kilku odrgbnych euroregionéw (w odniesieniu do tego przypadku
mowi si¢ niekiedy o ,,mikroregionach” badZ ,projektach w mikroskali”, co wydaje si¢
nadmiemym zawezeniem). Euroregion ,,Nysa™ powstal jako pierwszy z tego zespotu.

Najgesciej zaludniona jest niemiecka ¢z¢§¢ eur%regionu ($rednio 175 mieszk./kmz),
najrzadziej czg§¢ polska (Srednio 120 mieszk./km™). Sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza
euroregionu uwaza si¢ za trudng, we wszystkich jego czg¢sciach. Oczywiscie jest to ocena
wzgledna, przede wszystkim w odniesieniu do terytorium niemieckiego, ktérego szanse
rozwojowe musza by¢ oceniane wyzej, niz szanse pozostatych terytoriow. Woj. jelenio-
gorskie, przeci¢gtie zurbanizowane i uprzemystowione, z dominacjg starych galezi prze-
mystu (wlokiennictwo, przemyst weglowy), jest jednym z dwéch wojewo6dztw o — jedno-

(11) Studium to byto przedmiotem dyskusji m.in. na seminarium zorganizowanym 8 maja 1992 r. w Warszawie
przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN oraz Przedstawicielstwo Fundacji im.
Friedricha Eberta w Polsce. Por. Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalnej, op.cit.

i réwnoleglg wers e niemiecka pt. Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem.

(12) M. Rybicki - Czy Polska ma wlasna wersjg ,,planu Stolpego"? Spotkania 1992, nr 14, s. 30-31.
(13) A. Wielopolska — Pogranicza wsp6lipracy gospodarczej. Rzeczpospolita 10.2.1993.

(14) Por. Euroregion Neisse. Grenziiberschreitende Kooperation im deutsch-polnisch-tschechischen Dreildnder-
eck. Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1992, 50 ss. (,, Wirtschaftspolitische Diskurse” Nr. 28). — Jesli chodzi
o préby obrony ,,planu Stolpego”, patrz zwlaszcza Z. Kurcz — Pomysly na pogranicze polsko-niemieckie.
Odra 1992, nr 11, s. 2-10.
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cze$nie — najwyzszym w Polsce poziomie bezrobocia, zuzycia majatku trwatego ... i de-
gradacji ekologicznej (15). Duza cz¢$¢ euroregionu to lesiste, gorskie i podgorskie obszary
o tradycjach turystyczno-uzdrowiskowych (Karkonosze, Gory Izerskie, Gory Luzyckie).
Dalsza ich atrakcyjno$¢ stoi jednak pod znakiem zapytania. Wiaze si¢ to z og6lnym
niedoinwestowaniem turystyki, a moze w jeszcze wigkszym stopniu z ekologiczng degra-
dacja Srodowiska (jesli chodzi o strong polska, zaktady przemystowe woj. jeleniog6rskiego
sa jednym z pigciu najwigkszych w kraju emitoréw pytow i gazéw, ok. 60% laséw znajduje
si¢ tu w strefach zagrozen emisjami przemystowymi; zarazem trzeba wskazac, ze ok. 70%
tych zanieczyszczen to zanieczyszczenia transgraniczne (16).

Na liscie celow, kt6rych realizacja mialaby si¢ przyczyni¢ do rozwoju pogranicznych
obszar6w, skiadajacych si¢ na euroregion ,Nysa”, pierwsze miejsca zajmuja wspOlpraca
w zakresie gospodarki przestrzennej oraz utrzymanie i poprawa stanu naturalnych podstaw
zycia na tych obszarach (17). W kolejnosci wymienia si¢ popraw¢ kondycji gospodarczej
i wyréwnanie standardOw Zycia. Sanacja ekologiczna jest sprawg szczeg6lnej wagi, jako
ze euroregion ,Nysa” lezy w tzw. ,czamym troj)kacie” uwazanym za jeden z trzech
najbardziej zanieczyszczonych obszaré6w w Europie (giéwnie wskutek emisji SO2 z ele-
ktrowni wszystkich trzech krajow), (18).

Rozpoczely si¢ prace nad planami zestawiajacymi zadania, od ktérychrealizacji zalezy
osigganie statutowych celéw euroregionu. Strona polska przygotowata ramowy program
prac nad planem regionalnym ,Nysy”, ktéry uzyskal aprobat¢ pozostatych partner6w.
Zapoczatkowano urzeczywistnianie niektoérych projektow dotyczacych poszczeg6lnych
dziedzin wewnatrzregionalnej wspolpracy; pod tym wzgl¢dem aktywna jest zwlaszcza
strona niemiecka. We wszystkich trzech czg¢§ciach euroregionu powolano grupy robocze
do spraw ochrony §rodowiska. Jeszcze do konca 1993 r. zostanie zamkni¢ta niemiecka
elektrownia w Hagenwerder (koto Gorlitz) wykorzystujaca wegiel brunatny; planuje si¢
budowg matych elektrocieplowni pracujacych na gazie ziemnym, nie zanieczyszczajacych
§rodowiska. Od 1994 r. ma funkcjonowac sie¢ monitoringu czysto$ci atmosfery, prze-
widuje si¢ systematyczne badania lekarskie dzieci. Dobre, wydaje si¢, poczatki odnotowuje
szeroko rozumiana wspétpraca naukowo-kulturalna. Zacie$niaja si¢ kontakty mi¢dzy
szkotami wyzszymi euroregionu: politechnikami w Zytawie i Libercu oraz filia wro-
clawskiej AE w Jeleniej GOrze. Kontakty te doprowadzily do utworzenia z poczatkiem
1993 r. Migdzynarodowego Instytutu Szkot Wyzszych jako naukowego centrum koor-
dynacyjnego. Niemcy maja organizowa¢ kursy jezyka niemieckiego dla Polakow, a takze
umozliwi¢ nauk¢ w wybranych szkotach Srednich. Czesi zatozyli wspolne centrum thu-
maczeni jgzykowych. Zamystem na dalsza przyszio$c jest ,Europera” w Gorlitz, wspie-
rajaca si¢ na zespolach aktorskich z teatréw Liberca, Zytawy i Legnicy (19). Strona polska

(15) M. Ciechocifiska, J. Szlachta — Wybrane przestrzenne aspekty restrukturyzacji gospodarki Polski. Przeglad
Geograficzny 1990, z. 3-4, s. 275-288; cf. ryc. | na s. 281.

(16) Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa; B. Degérska — Kilka uwag o stanie Srodowiska przyrodnic-
zego w zachodniej strefie przygranicznej Polski. Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszardw
przygranicznych Polski — Biuletyn 1993, nr 1,s. 115-117.

(17) Porozumienie ramowe euroregionu ,Nysa”. Materiaty i Dokumenty nr 65, BSE, Warszawa 1993, s. 14-18.

(18) K.R. Mazurski - Naukowa wspétpraca w Euroregionie Nysy. Przeglad Geograficzny 1992, z. 1-2, 5. 222-
223; E. Kiraga - op.cit.

(19) L. Kaletowa - Trzy korzenie. Przeglad Tygodniowy 1992, nr 12, 5. 4-5.
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przewiduje zwotanie w 1993 r. wsp6lnego forum matego i §redniego biznesu itd.

Poszczegoblne czesci euroregionu sa zasadniczo jednolite pod wzgledem narodowos-
ciowym. Znaczniejsza grup¢ mniejszos$ciowa stanowia Luzyczanie w czg¢$ci niemieckie;.
W czgsci polskiej mieszka pewna liczba Nieme6ow i Ukraincéw. Wzajemnemu komuniko-
waniu si¢ ludnosci tego regionu przeszkadzaja rézne bariery mentalne, wynikajace z nie
tak dawnych obciazen historycznych, ktére dotknely mieszkafcOw wszystkich jego czg¢Sci
(ucieczki, wysiedlenia, przymusowe osiedlenia). Duzg rol¢ odgrywaja tez bariery jezy-
kowe.

EUROREGION KARPACK1

Porozumienie o powolaniu zwigzku mi¢dzyregionalnego ,Euroregion Karpacki”
zawarte w lutym 1993 r. mi¢dzy pogranicznymi obszarami Polski, Stowacji, Ukrainy
i Wegier jest porozumieniem kompromisowym oraz otwartym, tak pod wzgledem liczby
jego sygnatariuszy, jak i liczby i zasi¢gu jednostek terytorialnych objgtych porozumie-
niem, a nawet statusu stron — uczestnik6w. Obszary nalezace do Polski, Ukrainy i Wegier
s cztonkami zwyczajnymi zwigzku, gminy stowackie zadowolily si¢ na razie statusem
czionka stowarzyszonego. Niektore wczesniejsze projekty zaktadaly uczestnictwo Rumu-
nii (Siedmiogréd), wigkszy przestrzenny zakres partycypacji Ukrainy (Lwow) a zwlaszcza
Wegier (az po Dunaj); Wegry chetnie widzialyby tez — w swoim czasie — Serbi¢ (Woj-
wodina) w tym zwiazku.

Aktualnie, w sklad euroregionu karpackiego wchodza: dwa wojew6dztwa polskie —
kroénieriskie i przemyskie, 6 powiatéw stowackich — Bardiéw, Svidnik, Humenné, Miha-
lovce, Trebifov i Vranov, obwdéd zakarpacki Ukrainy czyli Ru$§ Zakarpacka (Uzhorod) i 4
okregi wegierskie — Borsod-Abaij-Zemplen (Miszkolc), Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyire-
gyhaza), Hajdi-Bihar (Debreczyn) i Heves (Eger). Tak zarysowany region ma ksztatt doS¢
przypadkowy: bardzo rozciagnigty w kierunku potudnikowym, zweza si¢ silnie w czgsci
Srodkowej, wzdluz granicy Wegier ze Stowacja i Ukraing. Naturalnie, cho¢ nie jest to
sprawa najwazniejsza, mozna si¢ spiera¢ o adekwatno$¢ nazwy euroregionu, skoro praw-
dziwie gorskich obszar6w karpackich jest tu relatywnie mato.

Udzialy poszczeg6lnych stron w og6élnej powierzchni i zaludnieniu euroregionu kar-
packiego sa bardzo nier6wne. Ok. 45% jego terytorium i lu(inoéci nalezy do Wegier,
kolejne 25% do Ukrainy. Euroregiog liczy facznie ok. 50 tys. km™ i ok. 5 mln mieszkaficow
(w tym czg¢$¢ polska ok. 10 tys. km™ i 1 mln mieszkanicoéw). Cz¢§¢ wegierska euroregionu
stanowi az 25% obszaru Republiki Wegierskiej i mieszka na niej ponad 20% ludnosci tego
panstwa; odpowiednie udziaty Stowacji wynosza, z kolei, 15% i 10%. Siedziba eurore-
gionu jest obecnie Sanok.

Jesli chodzi o genezg euroregionu karpackiego, wydaje si¢ ona do$¢ zlozona. Polskie
czynniki rzadowe podkre§laja z mocg, ze koncepcja utworzenia euroregionu jest od po-
czatku inicjatywa lokalng, wynikajaca z potrzeb i postulatéw miejcowych spolecznosci
i ich wlasciwych reprezentacji lokalnych i regionalnych. Stosowne porozumienia zostaty,
istotnie, podpisane przez przedstawicieli terenowych wiadz samorzadowych. W §wietle
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dostepnych Zrédet mozna jednak stwierdzi¢, ze duze znaczenie, moze nawet decydujace,
mialy inicjatywy pozalokalne — centralne i inne. OczywiScie trudno jest zwazyc, jak
wielkg rol¢ w tworzeniu euroregionu odegraly, w szczeg6lnosci, polskie MSZ, ame-
rykaniski Institute for Eastwest Studies (IEWS) w Nowym Jorku i jego Europejskie
Centrum Studiéw w Stirinie koto Pragi oraz japoriska Sasakawa Peace Foundation (20).
W wydawanym przez IEWS biuletynie ,,Euroregion Karpacki”, inicjatyw¢ utworzenia
euroregionu przedstawia si¢ wrgcz jako jeden z projektow realizowanych pod patrona-
tem Instytutu (21).

Euroregion karpacki jest bardzo niejednolity pod wzgl¢dem poziomu rozwoju spoleczz-
no-gospodarczego. Najge¢sciej zaludnione s okre¢gi wegierskie (90-105 mieszk./km®),
najrzadziej powiaty wschodniostowackie (50-90 mieszk./km®). Ru§ Zakarpacka i powiaty
wschodniostowackie nalezg do raczej zaniedbanych obszaréw pogranicznych. Je§li chodzi
0 wojewOdztwa polskie, woj. kro$nieriskie reprezentuje przeci¢tny — w skali krajowej —
poziom urbanizacji i uprzemystowienia, woj. przemyskie za$§ poziom bardzo niski, stopa
bezrobocia jest w obu wojewo6dztwach wyzsza od przecigtnej krajowej. Relatywnie lepsza
pod tym wzgledem wydaje si¢ sytuacja okrggOw wegierskich, cho€ i tu bezrobocie jest
wysokie.

Formultowanie cel6w i zadad euroregionu karpackiego jest mniej zawansowane, niz
w przypadku euroregionu ,Nysa”. Juz w samym porozumieniu 0 utworzeniu ,Nysy”,
generalne jej cele ukazane sa konkretniej, niz w porozumieniu dotyczacym , Karpat” (22).
Ogolnie biorac, w euroregionie karpackim za najwazniejszy uwaza si¢ rozw0j wspotpracy
w sferze produkcyjnej i handlowej, z kolei za$ szeroko rozumianej wspoétpracy kulturalnej,
powiazanej w szczeg6lnos$ci z rozwojem turystyki (atrakcyjny obszar Karpat Wschodnich)
i dzialaniem na rzecz ochrony naturalnego §rodowiska (w perspektywie, mi¢gdzynarodowy
rezerwat biosfery w Karpatach Wschodnich), (23). Z dotychczasowych osiagni¢¢ ekspo-
nuje si¢ dziatalno$¢ Regionalnego Biura Wspoipracy Gospodarczej z siedzibg w Kroénie,
z perspektywg stworzenia wigkszego euroregionalnego centrum biznesu. Do zapoczat-
kowanej jeszcze w 1991 r. organizacji polsko-stowackich targow i wystaw przemystowych
(Krosno, Jasto, Svidnik, Koszyce) dotaczaja si¢ Wegrzy i Ukraidicy. W 1993 r. majg si¢
odby¢ euroregionalne targi w Krosnie (,Kontakt *93”, ,Swiat Dziecka”), Trebifowie,
Humenném i Nyiregyhézie (24).

Inicjatorzy powolania euroregionu karpackiego przypominaja nickiedy, ze wszystkie
obszary wchodzace w sktad euroregionu byly w niezbyt odleglym okresie historycznym
czg$ciami jednego organizmu politycznego, Austrii badZ Austro- Wegier. Jego specyficzng
cecha bylo tolerowanie pluralizmu kulturowego, umozliwiajace wzglednie zgodne wspol-
zycie roznych narodéw w obrebie jednego paristwa (25). Za istotne dla rozwoju euro-
regionu uwazajq zatem podejmowanie dziatait mogacych przywroci€ zamieszkujacym go

(20) Por. E. Krzemiefi - Granice dla ludzi. Gazeta Wyborcza 18.2.1993.
(21) Euroregion Karpacki. Biuletyn wydawany przez Institute for Eastwest Studies, styczen 1993, nr 2; cf. s. 4.

(22) Porozumienie o utworzeniu Zwigzku Mi¢dzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”; Statut Zwigzku
Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki. Debreczyn 14.2.1993.

(23) R. Kuzniar - op.cit.; A. Pgziol - Koncepcja wspélpracy wojewédztwa kroéniefiskiego w ukiadzie sub-
regionu przykarpackiego. Materiaty i Dokumenty nr 65, BSE, Warszawa 1993, s. 33-41.

(24) Por. M. Jakubowski - op.cit.
(25) R. KuZniar - op.cit.
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spotecznos$ciom poczucie wspélnego dziedzictwa kulturowego. W tym kontekscie, ekspo-
nowana jest rola turystyki i rozwoju wszelkich innych kontaktéw kulturalnych.

Jakkolwiek by byto, euroregion karpacki i jego otoczenie odznacza si¢ duzym zroz-
nicowaniem narodowo-etnicznym. Jest to typowy ,region mniejszo$ci narodowych”, do-
dajmy ,region trudnej przesztosci i resentymentéw” (26). Na obszarach nalezacych do
poszczegblnych pafistw, bardziej lub mniej liczne sa mniejszosci wegierska, ukraifiska,
rusiiska, lemkowska, rumuiiska, cyganska, stowacka, wreszcie — polska, wraz z wciaz
zywymi sprzeczno$ciami i konfliktami mi¢gdzy nimi. Z pewnoscia, na poszczeg6lnych
odgraniczonych obszarach panstwowych uklad narodowoSciowy nie jest — uzywajac
okre§lenia N. Daviesa — tak ,,beznadziejnie skomplikowany”, jak na przyktad w Galicji pod
koniec XIX w. (27). Ale przy probach tworzenia euroregionu okazalo si¢, ze sprawy naro-
dowosciowe stanowig przeszkodg bodaj najistotniejsza, cho¢ nie zawsze jest to wyrazane
expressis verbis. Wegrzy byli zainteresowani powotaniem euroregionu, ktéry by obej-
mowatl znacznie wigkszg czg¢§¢ ich historycznego terytorium, a wi¢c wraz z serbska
Wojwoding i nalezacym do Rumunii Siedmiogrodem (i tu i tam mieszka wielu Wegrow).
Rumuni obawiaja si¢ wsp6ipracowac¢ z Wegrami na obszarze Siedmiogrodu z liczng
mniejszo$cia wegierska. Podobne obawy zdaja si¢ zywi¢ Stowacy: w rezultacie w eurore-
gionie znalazly si¢ te powiaty stowackie, w ktérych mniejszo$¢ we¢gierska jest nieliczna
lub nie istnieje (28).

Powszechna jest opinia, Ze euroregiony o ktérych mowa, majg ograniczone moz-
liwosci samodzielnego rozwigzywania swoich probleméw (29). Chodzi tu, przede wszy-
stkim, o mozliwosci finansowe. Euroregiony te nie moga dzi§ liczy¢ na powazniejsze
zwigkszenie §rodkéw, poprzez — na przyklad — zwigkszenie miejscowych podatkéw czy
tez wicksze dotacje z centralnych budzetéw poszczegllnych paristw; wyjatkiem sa tu chyba
tylko Niemcy. W zwiazku z powyzszym zywione sa nadzieje na finansowe wsparcie,
pochodzace od instytucji migdzynarodowych, gtownie EWG-owskich. Wiadomo przy tym,
ze wigksze widoki na pozyskanie takiego wsparcia maja przedsi¢wzigcia podejmowane
wspolnie przez dwa parstwa lub kilka paistw. Euroregiony niewatpliwie naleza do takich
przedsi¢wzig€ (i nie bez powodu pos§piech w ich tworzeniu, oceniany krytycznie, wigzany
bywa z chgcig jak najszybszego pozyskania dodatkowych Srodkow finansowych, rzecz
skadinad zrozumiala w warunkach ogélnego ich niedoboru). Dost¢p do zachodnich fun-
duszy, ktére miatyby stuzy¢ rozwojowi euroregionéw z udzialem Polski, jest jednak bardzo
utrudniony. Najwigksze szanse, i to jest oczywiste, maja euroregiony, w ktérych partycy-
puja pafistwa — czlonkowie Wsp6lnoty Europejskiej. Juz mniej wyraZnie rysuja si¢ te
mozliwosci w przypadku ,,Nysy” (z udzialem Niemiec nalezacych do EWG), jeszcze mniej
za$ w przypadku euroregionu karpackiego.

Lista trudno$ci, przed ktérymi stoja opisane regiony, jest dluga. Skadinad sa to
przeszkody, na ktore napotyka dzi§ wszelka wspolpraca przygraniczna i transgraniczna,

(26) Por. W. Pawlowski — Unia oplotkéw. Polityka 27.2.1993.

27) N. Davies - Boze igrzysko. Historia Polski. Wyd. Znak, Krakéw 1991, t. II; cf. s. 188.
(28) Por. P. Eberhardt - op.cit.

(29) Por. Euroregion Neisse — op.cit.

25
http://rcin.org.pl



nie tylko ta zinstytucjonalizowana w postaci euroregionOw. Istotna przeszkoda jest brak
przejrzystych i stabilnych regulacji prawnych, dotyczacych tej wspOipracy w ogole,
w szczegOlnosci za$ przepisoOw celnych i podatkowych. Obowiazujace ustalenia prawne
moga si¢ przy tym zasadniczo r6zni¢ w poszczegOlnych zainteresowanych paristwach.
Brakuje kadr wyspecjalizowanych w podejmowaniu wsp6ipracy. Olbrzymim utrudnie-
niem sg roznorodne bariery infrastrukturalne, wynikajace z niedorozwoju sieci drogowej
i kolejowej, Srodkéw komunikowania si¢ itd. Jesli chodzi o liczbg i jako$¢ przejs¢ gra-
nicznych, ktérych sprawno$¢ jest tutaj rzecza bodaj najwazniejsza, ,bilans otwarcia”
przedstawia si¢ niepomySinie dla nowych euroregionéw. Wystarczy powiedzie€, ze
w euroregionie karpackim na calej polskiej granicy istnieje tylko jedno przejécie graniczoe,
w Barwinku na odcinku polsko-stowackim. Zadnego przejécia nie ma na granicy z Rusia
Zakarpacka.

Nalezy uznad, ze czas, w ktérym euroregion ,,Nysa” czy euroregion karpacki mogtyby
zrealizowac statutowe cele i zadania, jest bardzo odlegly. Szybkich efektéw nie spo-
dziewaja si¢ ani odpowiednie wiadze lokalne, ani regionalne. Po roku istnienia euroregionu
»Nysa” polskie czynniki rzadowe ocenily jego aktywnos$¢ jako w sumie niewieika. Po-
wstaje pytanie, jaka b¢dzie mogta by¢, po uptywie analogicznego okresu, ocena rezultatow
uzyskanych przez euroregion karpacki, majacy gorsza pozycj¢ wyjsciowa. Sa naukowcy
i regionalici, kt6rzy juz dzisiaj nie maja watpliwosci co do loséw ,,naszych” euroregionow,
w najlepszym za$ przypadku zajmuja bardzo sceptyczne stanowisko pod tym wzgledem.
Dotyczy to zwlaszcza euroregionu karpackiego. P. Eberhardt uwaza, ze uczestnictwo
polskich wojewddztw w tym euroregionie jest ,geograficznym i ekonomicznym niepo-
rozumieniem’ i jako takie jest ,,z g0ry skazane na niepowodzenie” (30). A. Stasiak, traktuje
utworzenie euroregionu karpackiego po prostu jako ,,wypadek przy pracy” (31). S. Hefman
wyraza gleboki pesymizm co do przyszlosci tego euroregionu, ze wzglgdu na ,wielo$¢
kultur i interesOw oraz napigcia wegiersko-rumuiskie, wegiersko-stowackie czy polsko-
ukraifiskie” (32). M. Jakubowski stwierdza, ze ,,Zaden transgraniczny region praktycznie
nie istni¢je i diugo istniec nie bgdzie” (33).

Na zakoficzenie niniejszego artykulu warto jeszcze przytoczy¢ opini¢ A. Kuklifiskiego,
ktory stwierdza, ze w dyskusjach na temat euroregionéw, ktore ,.grosso modo sa roz-
wigzaniem korzystnym dla przyszio$ci Polski”, trzeba operowac typem myS§lenia ,.,euro-
pejskiego i prognostycznego”, mySlenia prowadzacego staly ,makropolityczny i mak-
roekonomiczny rachunek zyskow i strat”. ,,Oczywiscie znaczy to rowniez — pisze dalej A.
Kukliriski — ze trzeba zminimalizowac straty, ktore b¢da konsekwencja powolania takiego
czy innego euroregionu, lub podjac specjalne srodki zapobiegawcze, aby straty takie nie
wystapily” (34 ).

Stwierdzenia powyzsze pochodza z artykutu prezentujacego niedawno wydang ksig-
zkg, dzieto gléwnie socjologéw, pt. ,,Czy Polska begdzie krajem regionalnym?” W kilku
rozdziatach tej ksiazki przewija si¢ rowniez kwestia uczestnictwa Polski w euroregionach,

(30) Por. P. Eberhardt - op.cit.
(31) A. Stasiak — Euroregiony. Odczyt na zebraniu Klubu Europy $rodkowo-wschodniej, 7.4.1993.
(32) S. Hetman W: Uciszanie burzy. Rzeczpospolita 3.3.1993

(33) M. Jakubowski - Przygraniczna wspdtpraca polsko-stowacka. Odczyt w Zaktadzie Geografii Spolecznej,
Ekonomicznej i Politycznej IGiPZ PAN, 12.3.1993.

(34) A. Kukliriski — Czy Polska powinna by¢ paristwem regionalnym? Warszawa 1993. M-pis.
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w szerokim kontek$cie regionalizacji i regionalizmu. Autorzy zwracaja w szczego6lnosci
uwage na zagrozenia, jakie moze stwarza¢ wykorzystywanie koncepcji euroregionow
sprzeczoe z polska racja stanu. Niekoniecznie musi to jednak oznacza¢ podwazanie, en
bloc, tej koncepcji. Albowiem, jak pisze J. Hryniewicz: ,,Stosunek do euroregion6w nie
moze by¢ raz na zawsze przesadzony. Powinien zaleze€ od tego, w jaki sposob integracja
europejska bedzie postgpowac lub si¢ cofac” (35).

(35) J.T. Hryniewicz — Regionalizacja Polski w §wietle uwarunkowan spolecznych i politycznych. Studia
Regionalne i Lokalne 9 (42), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokainego UW, Warszawa
1993, s. 71-102; cf. s. 96.
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EUROREGIONS WITH PARTICIPATION OF POLAND

JERZY GRZESZCZAK

Summary

Subject of the contribution are inter-regional associations called Euroregions with Poland
participating. Compared with West-European states, the participation of Poland in Euroregions does
not have any traditions. Formally for the time being two areas exist defined as Euroregions with
Poland as participant: the ,,Nysa” Euroregion established 1991 (including territories belonging to
Poland, the Czech Republic and Germany) and the ,Euroregion Karpaty” established in 1993
(comprising territories belonging to Poland, Slovakia, the Ukraine and Hungary).

Opinions are differentiated with regard to creation and development of Euroregions with
participation of Poland. Generally speaking the idea of said regions is being favored and enjoying
support of the Polish government. The approach to this issue of the individual political parties and
their parliamentary representations differs widely, ranging from acceptance to total negation. The
attitude towards Euroregions of a part of scientific circles is critical. More or less justified apprehen-
sions regarding their establishment are being articulated by the average citizen as well, back-grounded
by many doubts of geopolitical and psychological nature.

Aims and goals set by Euroregions with Poland as participant, are similar to those formulated in
the West. In case of the ,,Nysa” Euroregion cooperation in the field of spatial economy and betterment
of basic natural life conditions rank first, being followed by improvement of economic situation and
equalizing of living standards of its inhabitants. The ecological sanitation is a matter of vital concern,
since the ,,Nysa” Euroregion is situated in the so-called ,,Black Triangle” considered as one of the
most heavily polluted areas in Europe. With regard to ,Euroregion Karpaty” the development of
production and commercial cooperation is being considered as most important, with consecutive view
on a widely understood cultural cooperation, linked in particular with development of tourism
(attractive East-Carpathian region) and efforts aimed towards environment protection (including
a prospective international biosphere-reserve in the Eastern Carpathian Mountains).

The opinion is generally recognized that aforementioned Euroregions avail of limited ability to
solve their problems independently, first of all with regard to financial possibilities. In this connection
hopes for financial support from international mainly ECM-sources are being cherished. Be that as
it may, it should be conceded that the time for accomplishing their statutory aims and tasks is both
for the ,,Nysa” Euroregion and for the ,,Euroregion Karpaty” fairly remote. Authorities of whatever
level do not anticipate expedite results.

96



PERSPEKTYWY WSPOLPRACY W OBSZARZE
POGRANICZA POLSKO-SLOWACKIEGO

MACIE] JAKUBOWSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Zarys tresci. Od 1991 r. na pograniczu polsko-stowackim obserwuje si¢ ozywienie
wspélpracy transgranicznej; planuje si¢ otwarcie kilkunastu przej$¢ granicznych, podej-
muje si¢ wsp6lne, polsko-stowackie inicjatywy gospodarcze, ekologiczne, komunikacyjne.
Pogranicze polsko-stowackie moze si¢ sta¢ przykladem zdrowej wspoOlpracy trans-
granicznej w Europie Srodkowe;j.

Stowa kluczowe: wspolpraca region6w przygranicznych, spolecznosci lokalne, przej-
Scia graniczne.

WPROWADZENIE

W strefie pogranicza polsko-stowackiego, od korica 1991 r., zaznacza si¢ wyraZne
ozywienie i zarysowuja si¢ perspektywy wszechstronnej wspotpracy. Aczkolwiek
wspolpraca ta bedzie napotykac na pewno rézne trudnosci i przeszkody, to jednak warto
§ledzi¢ z uwaga to, co dzieje si¢ na pograniczu polsko-stowackim, gdyz moga tu zosta¢
wypracowane, zwlaszcza w dluzszej perspektywie czasu, cenne wartoSci. Wspolprace na
pograniczu polsko-stowackim warto tez odnosi¢ do szerszego kontekstu: problemow
wsp6ipracy przygranicznej w innych obszarach Polski i Europy.

WSPOLPRACA W OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH
W EUROPIE ZACHODNIE]

W cieniu wielkiej polityki i gry wielkich interes6w, juz od dluzszego czasu rozwijata
si¢ w Europie Zachodniej wspolpraca w przygranicznych regionach poszczeg6lnych
panstw.

W 1991 r., w Europie Zachodniej, P6tnocnej i Potudniowej byto tacznie 46 regionow
wspolpracy przygranicznej (Hefman 1991), z czego najwigcej na zachodnich i poludnio-
wych granicach Niemiec, ktére od lat byty bardzo zainteresowane w inicjowaniu wspot-
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pracy transgranicznej (Barcz 1991) oraz w krajach alpejskich (Austria, Szwajcaria, Fran-
cja, Wiochy). W 34 przypadkach na 46, byla to wspéipraca dwustronna, w 10 przypadkach
byla to wspéipraca mi¢dzy regionami przygranicznymi 3 paiistw i w 2 przypadkach
wspotpraca mi¢dzy regionami granicznymi 4 pafistw.

Wspolpracujace ze soba regiony i powolywane przez nie wspéloe organizacje przyj-
mowaty bardzo r6zne nazwy: ,region”, ,regio”, ,euroregio”, ,komisja”, ,konferencja”,
»grupa robocza” itp. Warto zwrdci€ uwagg, ze zasi¢gi terytorialne tych regionéw wspoi-
pracy przygranicznej byly silnie zroznicowane, a jako podmioty wystgpowaty niekiedy
jednostki administracyjne r6znego rze¢du i wielkosci.

Najczgsciej regiony czy strefy wspoipracy przygranicznej sa to ,pasma o szerokos$ci
od kilkunastu do kilkudziesigciu kilometréw, obejmujace po jednej lub po kilka gmin
potozonych wzdhuz... granicy po obu jej stronach. W niektérych przypadkach wsp6ipraca
prowadzona jest na wigkszych terytoriach — sa to przede wszystkim obszary, na ktérych
poza problematykg typowa dla region6w pogranicznych wystepuja specyficzne zagad-
nienia wymagajgce wsp6lnych badai i rozstrzygnie¢” (Hefman 1991, s.3).

Ta réznorodno$¢ wynika zaréwno ze specyfiki region6w przygranicznych, a takze —
moze przede wszystkim — z faktu, iz wsp6lpraca przygraniczna w Europie Zachodniej
ksztaltowata si¢ od dluzszego czasu w znacznej mierze ,oddolnie” i spontanicznie, bez
wyraznych regul i regulacji prawnych, czasem wrgcz na zasadzie uméw dzentelmeriskich
migdzy wiadzami lokalnymi (Barcz 1991); regulacje prawne byly tworzone czesto wtérnie
w stosunku do rozwijajace;j si¢ juz wspolpracy.

Wspoipraca regionéw przygranicznych znajdowala jednak réwniez miejsce w polu
zainteresowania wiadz panstwowych i mi¢gdzynarodowych — Wspoélnot Europejskich i Ra-
dy Europy, a takze powstalych z czasem takich organizacji, jak np. Konferencja Gospo-
darki Przestrzennej P6inocno-Zachodniej Europy, Grupa Robocza Pafistw Alpejskich czy
wreszcie, powotana w 1970 r., Grupa Robocza Europejskich Regionéw Pogranicznych
(Hefman 1991).

Z prawnego punktu widzenia szczeg6lnie wazna stala si¢ rola Rady Europy, ktéra
w 1980 r. wydata Europejska Konwencje Ramowga o Wspélpracy Transgranicznej i inne
dokumenty ustalajace zasady, formy i sposoby finansowania tej wspo6tpracy (Barcz 1991).
W ten spos6b zostala zapoczatkowana istotna zmiana : powstaty podstawy migdzynarodo-
wo-prawne umozliwiajace ,,odgéme’ kreowanie regionéw wsp6lpracy transgranicznej.
Czy to dobrze, czy Zle? Ocena nie jest jednoznaczna. Takie narz¢dzie prawne jak Kon-
wencja Ramowa moze w pewnych przypadkach ulatwia¢ ozywienie czy nawet zapo-
czatkowanie wspotpracy w obszarze przygranicznymi sformutowanie jej podstaw (wydaje
si¢, Zze ma to miejsce w przypadku umowy mi¢dzy Polska i Rosja w sprawie wspétpracy
mi¢dzy enklawa Krélewiecka i przygranicznymi obszarami Polski), ale w innych wypad-
kach moze budzi¢ kontrowersje, zwtaszcza tam, gdzie z r6znych wzgled6w regiony przy-
graniczne nie s3 przygotowane do partnerskiej wsp6lpracy lub zachodzi niebezpieczedstwo
braku woli wsp6lpracy rzeczywiscie partnerskiej i rownoprawnej. Wydaje si¢, ze z takim
przypadkiem mamy do czynienia w sprawie tzw. ,,Euroregionu Karpaty”, powotanego za
biurkiem, w Ministerstwach Spraw Zagranicznych, nawet bez wiedzy i §wiadomos§ci cze-
§ci zainteresowanych (Eberhardt 1993).

Z caly pewnoScia najzdrowsza jest wi¢c taka sytuacja, gdy wspotpraca w obszarze
przygranicznym ksztattuje si¢ w wyniku inicjatyw i potrzeb lokalnych czy regionalnych
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- a znajduje usankcjonowanie i utatwienie w odpowiednich aktach prawnych. Z taka wiasnie
sytuacja mamy do czynienia obecnie w obszarze pogranicza polsko-stowackiego.

Doswiadczenia Europy Zachodniej ukazuja jeszcze jedna wazna prawidtowo$¢ —
wspolpraca w obszarach przygranicznych moze przynosi€ i istotnie przynosi wiele po-
zytkOw, wymiemych i niewymiemych, ale moze réwniez rodzi¢ wiele probleméw lub
nawiazywac si¢ z powodu zaistienia trudnych problemoéw, zwlaszcza gdy regiony pogra-
niczne s3 regionami recesyjoymi lub wykazuja wyrazne zr6znicowanie stopnia rozwoju
i stopnia zaspokojenia potrzeb ludzi mieszkajacych po obu stronach granicy, co moze
prowadzi¢ m.in. do migracji na duza skalg¢ czy tez wytwarza¢ ,niekorzystne odczucia
psycho-spoleczne ludnos$ci zamieszkujacej te regiony” (Hefman 1991, 5.4). Do§wiadczenia
dowodza, ze wspolpraca w obszarach przygranicznych nie powinna by¢ catkowicie zywio-
towa, ale powinny jej towarzyszyc studia i prace planistyczno-przestrzenne, ktére wyma-
gaja czasu i nakladow finansowych, lecz sa per saldo oplacalne, zwlaszcza gdy w gre
wchodzg powazniejsze inwestycje czy kompleksowa restrukturyzacja strefy przygranicz-
nej.

W obecnej fazie zainteresowania sprawg wspolpracy przygranicznej polsko-stowac-
kiej nie umiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy w strefie tego pogranicza istnieja — realnie
lub potencjalnie — pewne zagrozenia czy niekorzys$ci, ktére moga si¢ ujawni€ na skutek
podjecia szerokiej wspotpracy i peinego otwarcia granicy. Mozna natomiast z catg pew-
nofcig stwierdzi¢, ze poczawszy od 1991 r. nastapito na obszarze pogranicza polsko-
stowackiego duze ozywienie kontaktéw i dazer administracji, samorzadoéw lokalnych,
stowarzyszen i przedsi¢biorstw do nawiazywania wspoéipracy, wzajemnych ulatwied, two-
rzenia wspolnych projektow i instytucji. W tej fazie widzi sig, i catkiem stusznie, przede
wszystkim potrzebe i korzysci takiej wspo6ipracy.

OZYWIENIE WSPOLPRACY W POLSKO-SLOWACKIM
OBSZARZE PRZYGRANICZNYM.
PROBLEM PRZEJSC GRANICZNYCH

Do zapoczatkowania na szerszg skalg wspotpracy polsko-stowackiej w strefie przygra-
nicznej w ostatnich latach, bardzo przyczynita si¢ Polsko-Stowacka Konferencja Samo-
rzadowa w Zakopanem w listopadzie 1991 r. (Rezolucja... 1991), zorganizowana z inic-
jatywy bardzo aktywnego Towarzystwa Polsko-Stowackiego z Krakowa, przy udziale
Fundacji Batorego.

Konferencja, ktéra zgromadzita przedstawicieli wiadz lokalnych i samorzadowych,
organizacji i stowarzyszen, przy udziale przedstawicieli rzadéw obu krajéw, okre§lila
ramowe kierunki wspolpracy w strefie przygraniczoej (otwieranie przej$¢ granicznych
i modemizacja istmiejacych, rozbudowa transportu, telekomunikacji i wymiany informacji,
wspolne przedsigwzigcia w zakresie wymiany handlowej i kulturalnej, turystyki i ustug,
ochrony §rodowiska, przedsigwzigc gospodarczych), ale w pierwszym rzgdzie umozliwita
nawiazanie bezpoSrednich kontaktéw i zapoczatkowata calg seri¢ spotkan i narad migdzy
wladzami administracyjnymi i samorzadowymi, w r6znych odcinkach strefy przygra-



niczoej; stala si¢ Zrodlem wielu inicjatyw, ujawnita potrzebg wspotpracy i rtéwnocze$nie
nadzieje wiadz lokalnych na stworzenie wzdluz granicy polsko-stowackiej ozywionego
regionu, stwarzajacego nowe jakosci zycia mieszkaicOw i promieniujacego na dalsze
obszary obu krajow.

Najpilniejszy i podstawowy problem w obecnej fazie wsp6lpracy transgranicznej to
uruchamianie i rozbudowa przej$¢ granicznych. Obecnie wzdtuz catej granicy polsko-
stowackiej dziala tylko 9 przej$¢ r6znej kategorii. Planuje si¢ otwarcie kilkunastu dalszych
przej§¢ — od przej$¢ paszportowych klasy mi¢dzynarodowej do przejs¢ gospodarczych
o znaczeniu lokalnym (tab.1). Jest sprawa oczywista, Ze uruchomienie licznych przejs§¢
granicznych jest jednym z warunk6w ozywienia wspolpracy przygraniczne;j.

Tabela 1. Przej$cia graniczne mig¢dzy Polskq i Slowacja.

Miejscowosci Uwagi

Chyzne - Trstena

Przej$cia czynne i planowane

droga migdzynarodowa do Austrii i Wegier

Lysa Polana — Javorina de'Oga lllluqdzynarodowa do Austrii, Wegier,
czynne przej§cia drogowe umunii
(paszportowe) droga migdzynarodowa do Wegier, Rumunii,

Piwniczna — Mnisek n/P. £
b. Jugostawii

droga migdzynarodowa do Wegier, Rumunii,

Barwinek - Vyz. Komamik |, 'y, o slawii, Grecji, Turcji, Wloch

pociagi mi¢gdzynarodowe z Warszawy i Krako-

czynne przejécia kolejowe

Muszyna — Plevec

Zwardori — Skalite

wa do Budapesztu, Sofii, Warny
czynne od 1. 06. 1992, ruch lokalny

czynne przej$cia w malym

Chocholéw - Sucha Hora

planuje si¢ modemizacje tych przej§é i podnie-

ruchu granicznym Jurg6w — Podspady sienie ich klasy (przejécia paszportowe)
Niedzica — Lysa n/D.
Zwardori — Skalite
Ujsoly — Novot
Korbieléw — Oravska Polhora |W najblizszym czasie tylko maty ruch
e graniczny
przejécia planowane Muszyna - Cir¢

Muszynka — Kuro.v
Lipowiec — Czertizne
Ozenna — Nizna Polianka
Eupkéw — Medzilaborce

przejécie kolejowe

Uwaga: Wymienia sig ponadio nastgpujace miejscowosci polskie, w ktorych mozliwe jest otwarcie przejéé
granicznych — Jaworzynka, Rycerka, Konieczna, Radoszyce, Winiarczyk6wka.

Sprawa niektérych przej$¢ granicznych wybiega jednak daleko poza problematyke
wspolpracy przygranicznej i wigze si¢ z problematyka tranzytu i transportu mi¢dzyna-
rodowego. Dla Stowacji najwigksze znaczenie miatoby uruchomienie kolejowego i drogo-
wego szlaku kategorii migdzynarodowej, biegnacego z Zyliny przez Czadcg, przejscie
Skalite-Zwardod i dalej przez woj. bielskie i katowickie w kierunku Battyku. Dlatego
strona stowacka podj¢la duze starania, ktére doprowadzity do otwarcia przejscia kolejo-
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wego Skalite-Zwardoni i uruchomienia nieczynnej od lat linii kolejowej miedzy tymi
miejscowosciami. Otwarcie przejécia i lokalnej, na razie, linii kolejowej nastapito w dniu
1.06.1992. O wiele wigkszym problemem bedzie jednak uruchomienie w tym samym
miejscu przejécia drogowego klasy mi¢dzynarodowej i modemizacja lub budowa nowej
drogi szybkiego ruchu, a moze nawet autostrady, mogacej sta¢ si¢ fragmentem ,euro-
szlaku” Baltyk — Adriatyk.

Mniejsze, ale niebagatelne znaczenie mi¢dzynarodowe miatoby uruchomienie nie-
czynnej linii kolejowej na Przel¢czy Fupkowskiej, mi¢dzy Eupkowem i Medzilaborcami
(droga w kierunku Ukrainy i Rumunii) oraz modemizacja drog i przej$¢ granicznych
w Barwinku i Chyznem. Ze wzglgdéw ekologicznych trzeba by tez zmieni¢ charakter
przejscia w Lysej Polanie, przesuwajac ci¢zki transport do przejscia w Jurgowie-Podspa-
dach, ktére wymagaloby modemizacji i rozbudowy.

Uruchamianie przej§¢ granicznych, ich rozbudowa i modemizacja jest celem, ale
réwniez istotnym warunkiem rozwoju innych form wspotpracy.

OGNISKA SZCZEGOLNEJ AKTYWNOSCI
W STREFIE POGRANICZA POLSKO-SLOWACKIEGO

Dla geografa interesujaca jest obserwacja, iz w strefie pogranicza polsko-stowackiego
zarysowaly si¢ w ostatnim czasie cztery ,,ogniska” i osie szczeg6lnej aktywnosci. Sg to:

1. OBSZAR ZYWIECKO-KISUCKO-ORAWSKI
(OSRODKI: BIELSKO-BIALA, ZYWIEC, RAJCZA, CADCA, DOLNY KUBIN)

Strategicznie najwazniejszym i najbardziej skomplikowanym problemem tego obsza-
ru jest sprawa rozbudowy przejécia granicznego — kolejowego i drogowego — migdzy
Skalitemm i Zwardoniem, a nast¢pnie modermizacja istniejacych lub budowa nowych linii
komunikacyjnych. Chodzi tu o droge szybkiego ruchu czy ewentualnie ,.euro-autostradg”
Baltyk — Adriatyk. Zwlaszcza dla Stowacji, ale takze dla woj. bielskiego, wazne jest, czy
pobiegnie ona ewentualnie przez Czechy czy tez przez Slowacj¢ i woj. bielskie, z przej-
$ciem przez Skalite-Zwardof. Strona polska, o ile wiem, uwaza, ze ewentualna autostrada
czy nowa droga szybkiego ruchu powinna pobiec nowym szlakiem, wytyczonym poza
terenami zabudowanymi. Chodzitoby tez 0 modemizacj¢ uruchomionej juz (1.06.1992)
linii kolejowej, ktoéra w skali lokalnej ozywita ruch przygraniczny.

Finansowanie tak powaznych inwestycji komunikacyjnych przekracza oczywiscie
mozliwosci wiadz lokalnych i wojewo6dzkich. Latwiejsze b¢dzie natomiast uruchomienie
innych planowanych przej$¢ granicznych o znaczeniu lokalnym w Jaworzynce, Ujsotach
(Glince), Korbielowie czy Rycerce.

Najciekawsza inicjatywa w omawianym obszarze bylo powotanie we wrzesniu 1992 r.
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gmin Stowacko-Polskich Rejonu Beskidzkiego z sie-
dziba w Rajczy.
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Stowarzyszenie to, powotane do zycia na prawie polskim, stawia sobie za cel wspie-
ranie wzajemnych kontaktéw, opracowanie wspolnego programu ochrony §rodowiska,
dzialania na rzecz reaktywowania Konwencji Praskiej z 1925 r., regulujacej maty ruch
graniczny i ruch turystyczny w strefie przygranicznej, powolanie do zycia Beskidzkiego
Centrum Promocji Gospodarczej, dazenie do wsp6lnych przedsigwzie¢ komunikacyjnych
1 uruchamiania przej$¢ granicznych itd.

Wydaje sig, ze jest to jedna z najciekawszych inicjatyw wspolpracy przygranicznej nie
tylko w skali pogranicza polsko-stowackiego. Trzeba jednak zaznaczyc, ze jest to obszar,
gdzie stopien integracji i wspoipracy spotecznosci lokalnych byt w przesziosci bardzo
wysoki.

2. OBSZAR TATR I PODTATRZA
(NOWY SACZ, ZAKOPANE, POPRAD, KIEZMARK)

W obszarze tym duza aktywno§¢ przejawiaja wiadze lokalne w Popradzie i Kiezmnarku
(Kezmaroku), ktére sformutowaly projekt utworzenia transgranicznego regionu ,,Euro-
tatry”. Projekt ten przewiduje m.in. wydzielenie specjalnej jednostki terytorialnej pod
wspolnym zarzadem i kompleksowy program ochrony $rodowiska i turystyki, zwtaszcza
w obszarze Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Strona polska, o ile wiem, preferuje raczej dzialania na rzecz rozwiazywania szczego6-
towych, konkretnych zagadnien niZ na rzecz tworzenia, na obecnym etapie, globalnych
planéw. Do konkretnych zagadnien wymagajacych rozwigzania naleza w pierwszym rze-
dzie:

— ograniczenie transgranicznych zanieczyszczen woéd i powietrza. Chodzi tu zwia-
szcza o Scieki z zakladow chemicznych w Popradzie i innych miejscowosciach stowac-
kich, zagrazajacych dolinie Dunajca;

— organizacja i poprawa lokalnego ruchu komunikacyjnego, otwieranie i modem-
izacja przej§¢ granicznych;

— uregulowanie problemu wilasno§ci gruntéw (w tym wilasnoSci laséw) obywateli
polskich po stronie stowackiej itd.

3. OBSZAR SADECKO-BARDIEJOWSKI (KRYNICA, BARDIEJOV)

Rysuja si¢ tu perspektywy wspotpracy przede wszystkim w zakresie turystyki, rekreac-
ji, wodolecznictwa i wykorzystania wod geotermalnych we Vrbowie. Problemem numer
jeden jest uruchomienie poljczenia drogowego mig¢dzy Bardiejovem a Krynica przez
Przel¢cz Tylickg (przejscie graniczne Muszynka — Kurov).

4. OBSZAR KROSNIENSKO-ONDAWSKI (KROSNO, SVIDNIK)
Ze strony polskiej duzg akty wno$¢ przejawiaja wladze woj. kro$niedskiego. Nawigzaly

one wspoélpracg z pigcioma powiatami stowackimi (Svidnik, Vranov n/T, Humenné, Mi-
halovce, TrebiSov), powolaly Regionalne Biuro Wsp6lpracy Gospodarczej z Zagranica,
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wspélorganizowaly wystaw¢ przemystowa (15-17.11.1991) i Targi Migdzynarodowe
(krosnierisko — wschodnio-stowackie) w Svidniku (15-17.12.1991). To najwigksze przed-
sigwzigcie gospodarcze roku 1991 na pograniczu polsko-stowackim ukazato duze moz-
liwosci wspotpracy, wymiany i kooperacji mi¢dzy zaktadami produkcyjnymi a ,polskie
towary podbily stowacki rynek” (Podbity... 1991).

Po stronie stowackiej aktywny jest zwlaszcza Svidnik. Planuje si¢ tu m.in. rozbudowe¢
miejscowego lotniska sportowego, uruchomienie lokalnych linii lotniczych (do Krakowa,
Rzeszowa, Lwowa, Koszyc...) i stworzenie regionalnego centrum mig¢dzynarodowego
handiu i wymiany. Wystawa i targi wspoétorganizowane z woj. kro$nieriskim byly pier-
wszym krokiem w tym kierunku.

Wytlaniaja si¢ jakby ,,ogniska’” bardziej aktywnej wspolpracy w strefie przygraniczne;j.
Réwnoczes$nie, wydaje si¢, ze sa tez strefy bardziej pasywne, np. w rejonie Pienin i Bie-
szczadow. Czy na przeszkodzie stoja tylko wzgledy geograficzne i komunikacyjne? Czy
nie wszyscy sa w réwnym stopniu zainteresowani wspolpraca? W chwili obecnej nie
umiem odpowiedziec na te pytania, gdyz moje informacje sg zbyt nickompletne.

ODWOLYWAC SIE DO PRZESZLOSCI,
BY BUDOWAC PRZYSZLOSC

Tradycje wspolpracy na granicy polsko-stowackiej sa dawne. Utrwalily si¢ one zwia-
szcza w czasie, gdy obszary obecnego pogranicza funkcjonowaty w ramach jednego or-
ganizmu politycznego — cesarstwa austro-wegierskiego. Wyznaczenie granicy po I wojnie
§wiatowej i korekty granicy na Spiszu i Orawie spowodowaty podziat spotecznosci lokal-
nych a nawet niektérych wsi. Konwencja praska z 1925 r. (Konwencja... 1926) dazyta do
uregulowania i utatwienia funkcjonowania tych spolecznos$ci, ulatwienia ruchu turys-
tycznego i innych form wspéipracy w strefie calego pogranicza polsko-czechoslowac-
kiego. Dzi§, gdy czyta si¢ t¢ konwencj¢, o ktérej reaktywowanie zamierza staraC si¢
Zwiazek Gmin Polsko-Stowackich z Rajczy, mozna podziwiac¢ zmyst praktyczny i rbwno-
cze$nie humanitaryzm tworcéw tej konwencji, jak réwniez zdac¢ sobie sprawg z tego, jak
wysoki byt stopien integraciji spolecznosci przygranicznych w tym czasie. Swiadczy o tym
fakt, iz konwencja przewidywata regulacj¢ nawet tak szczegétowych ale zyciowych spraw,
jak mozliwo$¢ realizowania pilnych recept lekarskich po obu stronach granicy, mozliwo$¢
wzywania spoza granicy weterynarza, lekarza, akuszerki czy ksi¢dza do chorego, wolny
przejazd strazy ogniowej i kopalnianej, wolny przew6z plodéw rolnych zbieranych poza
granicg itd.

Lektura tego dokumentu uzmystawia réwniez to, ze wpatrzeni w Europ¢ Zachodnig,
mamy niekiedy wrazZenie, ze tylko tam, w kazdej dziedzinie ,,odkrywa si¢ Ameryke”,
a zapominamny o blizszych nam osiagnigciach i tradycjach. Niestety, wojna i czasy rzadow
komunistycznych te tradycje i osiagnigcia rozbily, uniemozliwiajac normalng ewolucj¢
i tworzac istotne przeszkody, réwniez na przyszio$¢. Zostato zmienione, mi¢dzy innymi,
w istotny spos6b prawo i stosunki wiasnosciowe, zwlaszcza po stronie stowackiej. Zatem
odtworzenie konwencji z 1925 r. w jej dostownym brzmieniu nie byloby chyba mozliwe
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i adekwatne w stosunku do obecnej rzeczywistosci i obecnych potrzeb. Zmiana istnie-
jacych stosunkéw spoteczno-gospodarczych i wlasnosciowych, zwlaszcza w Stowacji nie
bedzie na pewno procesem tatwym i krotkotrwatym. Nie przekresla to jednak perspektyw
wspolpracy czy nawet, w dalszej perspektywie, reintegracji spolecznosci lokalnych w stre-
fie pogranicza polsko-slowackiego. Pogranicze to, ktére do niedawna, ze wzgledow
politycznych i ideologicznych, raczej rozdzielalo paristwa i narody oraz spolecznosci
lokalne, moze je teraz na nowo zblizac i aktywizowac. Nowy, ksztaltujacy si¢ stan rzeczy
bedzie na pewno wymagat nowych regulacji prawnych, ktére moga by¢ zblizone w swym
duchu do Konwencji Praskiej; bedzie tez wymagatl realistycznych planéw, zwlaszcza
w przypadku powazniejszych przedsigwzig€ i inwestycji. W zakresie tworzenia i realizacji
takich planéw, doSwiadczenia region6w przygranicznych Europy Zachodniej moga by¢
bardzo cenne.

ZAKONCZENIE.
POGRANICZE POLSKO-SLOWACKIE A SPRAWA EUROPEJSKA

Gdy pisatem wstgpny raport o wspétpracy na pograniczu polsko-stowackim (Jaku-
bowski 1992), uzytem nastg¢pujacego tytulu-hipotezy: ,Pogranicze polsko-stowackie czy
transgraniczny region spoteczno-gospodarczy?” Ot6z jest oczywiste, ze w chwili obecnej
nie mozna mowic ani o regionie transgranicznym, ani nawet o daleko id4cej wsp6tpracy
czy integracji spoteczno-gospodarczej w strefie tego pogranicza. Mamy do czynienia
raczej z pierwsza faza inicjatyw i wspolnych krokOw, zmierzajacych do szerszej wsp6ipra-
cy i1 wspoétdzialania. By¢ moze jednak z czasem na pograniczu polsko-stowackim zacznie
si¢ ksztattowac i krystalizowa€ nowy region transgraniczny, ktéry — pozostajac w pewnej
»geopolitycznej niszy”, poza gtéwnymi liniami wielkich strategii i intereséw, poza glow-
nymi kierunkami ewentualnych ,,wedréwek ludow” i poza obszarami gwattownych his-
torycznych zawirowan — ma szans¢ wzglednie spokojnie dojrzewac ku nowym konfigura-
cjom politycznym i regionalnym, ku jakim z cala pewno$cia zmierzamy i powinni§my
zmierza¢, bez godzenia w identyczno$¢ i tradycje narodéw i spotecznofci lokalnych, w ich
shuszng racj¢ stanu (Bieled 1992).

Polsko-stowacka wspoélpraca przygraniczna nigdy zapewne nie b¢dzie miala wielkiego
znaczenia ekonomicznego i geopolitycznego, ale moze mie¢ znaczenie modelowe w bu-
dowaniu zdrowych relacji transgranicznych, nie tylko czysto utylitarnych, ale polegajacych
takze na zblizeniu kultur 1 tradycji, w tym przypadku tradycji lacidskiej i specyficznej
tradycji stowackiej, bgdacej potaczeniem tradycji lacidskiej i cyrylometodianskiej, do
ktorej obecnie chetnie si¢ sigga (Szuba 1993).

Nigdy nie podzielalem entuzjazmu zwiazanego z koncepcja integracji europejskiej
w wydaniu brukselskim. Nie podwazajac wielu osiagni¢¢ cywilizacyjnych Zachodniej
Europy, ktore sa oczywiste, uwazalem i uwazam, ze wizja Europy jako ,wsp6lnej hali
targowej”, a tym bardziej hasta ,jednego narodu europejskiego” czy ,,wspolnej przestrzeni
europejskiej” sa nieprawdziwe i utopijne. Dzi§ koncepcje, a zwlaszcza praktyka polityczna
w dziedzinie integracji europejskiej, jaka reprezentuje Zachodnia Europa, budza powazne
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zastrzezenia, nawet wéréd najbardziej znanych zwolennik 6w integracji europejskiej w na-
szym kraju (Lewin 1993).

Roéwnocze$nie sadzg, ze Europa zmierza ku nowym formom wspolpracy i zblizenia
mi¢dzy jej narodami, cho¢ raczej w ré6znych nowych ukiadach ,subkontynentalnych™
i transnarodowych, niz w scentralizowanym, paneuropejskim super-pafstwie (Transna-
tional Future of Europe 1992). Myslg, ze pogranicze polsko-stowackie moze by¢ niewiel-
kim, ale waznym poligonem takiego zblizenia. I wla$nie dlatego, a nie tylko ze wzgl¢dow
czysto utylitarnych, warto z uwaga $ledzi¢ przemiany dokonujace si¢ na pograniczu
polsko-stowackim.
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PERSPECTIVES OF POLISH-SLOVAK COOPERATION
WITHIN THE FRONTIER ZONE

MACIEJ JAKUBOWSKI

Summary

The scale of Polish-Slovak cooperation within the frontier zone has been quite broad in the past.
Only occasionally some conflicts have been noted. The territory under discussion has been divided
by the state border after world war first for Poland’s and Czechoslovakian’s parts respectively.
Convention of Prague 1925, has introduced the satisfactory regulations for frontier cooperation
enabling wide range of activities aiong with the acceptance of the limited local population movement
across the border. The above has led to a considerable degree of integration among local societies.

Under the communist regime after world war second the political boundary put severe division
and separated local societies and the neighbour nations. Legal system and the ownership structure
have been changed (full extend collectivization of land in Slovakia). Two railway lines have been
closed and border-crossing have been reduced to only 9.

Since 1991 the activities across Polish-Slovak border have revived. The local governments and
administration demonstrate much interest in cooperation, especially in the field of transportation and
communication, protection of natural environment, joint economic undertakings. In progress are
works aimed at opening a dozen of new border-crossings, one railway line started operation.

The Polish-Slovak frontier cooperation initially will be the re-activation of the previous relations
though the new circumstances obviously are to be taken into account. Later on the developing
hopefully cooperation will be not characterized by great achievements and great scale of economic
and political meaning but could be a model example for creating the new democratic trans-border
relations in Central Europe.
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SPECYFIKA SLASKA OPOLSKIEGO
W KONTEKSCIE POLSKIM I EUROPEJSKIM

KRYSTIAN HEFFNER
Instytut Slaski w Opolu

Zarys treci. W artykule przedstawiono regionalna charakterystyke Slaska Opolskie-
£0, ze szczegblnym uwzglednieniem proceséw integracyjnych nastgpujacych na jego obszarze.
Podkreslono rolg miejskiej aglomeracji opolskiej w tych procesach. Gléwng uwagg skupiono
na problemie integracji odmiennych kulturowo i narodowosciowo spolecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: regionalizacja, struktury ludno$ciowe, migracje, spolecznosci lokal-
ne, spotecznoe procesy integracyjne

WPROWADZENIE

Obszar Slaska, a przede wszystkim Gomego Slaska, jest t3 czescia Polski, ktéra
znajdowala si¢ w swojej co najmniej tysiacletniej historii w zasi¢gu oddziatywania wielu
panstw, by wymieni¢ tylko Czechy, Austri¢ (Habsburgéw), Prusy, Niemcy i Polskg. Jest
to jednak przede wszystkim strefa sasiedztwa polsko-niemieckiego, ktére to sasiedztwo
odbilo si¢ bardzo wyraznym pig¢tnem na stosunkach spolecznych, narodowoSciowych
i gospodarczych ziem §laskich.

Slask Opolski liczy ponad 1 mln mieszkancow i jest regionem wielko$ci Kraju Saary
oraz Luksemburga lacznie, integrujacym si¢ wokol aglomeracji opolskiej. Potozony
w potudniowej czgsci Polski, bezposrednio si¢ wigze z Czecho-Stowacja, a ze wzgl¢du na
dwoista, polsko-niemiecka struktur¢ narodowos$ciowq, ma rownocze$nie niezwykle silne
spoteczno-emocjonalne powiazania z Niemcami. Z tych ostamich powod6w, przede wszy-
stkim, jest ta czescia Polski (Slaska), ktéra zaréwno Niemcy jak i pafdstwo niemieckie
interesuja si¢ bardziej niz innymi. W nowej Europie ta wyjatkowoS¢ sytuacji spoleczno-
politycznej Slaska Opolskiego jest cecha, ktora moze stac si¢ juz w nablizszej przyszlo§ci
wyznacznikiem, probierzem, stosunk6w mi¢dzy Polska i Niemcami (por. np. Burtenshaw
1976; Aarebrot 1982; Giblin 1986; Berliriska 1990; Mikesell, Murphy 1991).

Slask Opolski jest jedynym zr6znicowanym etnicznie obszarem w Polsce, na ktérym
od dawna zachodzg procesy o charakterze integracyjnyin na duza skalg, jakkolwiek by$Smy
na to patrzyli. Mozliwosci integracyjne dla ludnosci o ogromnych réznicach kulturowych,
spolecznych i gospodarczych otwiera istnienie sieci nie najgorzej wyposazonych infra-
strukturalnie o§rodk6w miejskich, funkcjonalnie i hierarchicznie ze sobg powigzanych.
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REGIONY W ROZUMIENIU EUROPEJSKIM

Pojecie regionu pojawilo si¢ wpierw na gruncie geografii. Nie istnieje jednoznaczna
definicja tego terminu. Najog6lniej ujmuje si¢ region jako odrézniajaca si¢ czg§C prze-
strzeni. Przestrzefi ta jest okreSlana przez cechy wsp6lne, pozostajace we wzajemnych
zwiazkach, takich, ze zmienno§¢ tych zwigzk6w wewnatrz rozpatrywanej przestrzeni jest
mniejsza niz zmienno$¢ na zewnatrz. Innymi slowy, jest to przestrzen r6zna od tej, ktéra
jaotacza. Wyznacznik odrgbnosci winien uwzgl¢dnia¢ maksymalny stopiefi podobieristwa
wewnatrz wybranych grup zjawisk oraz maksymalny stopief zr6znicowania pomigdzy
grupami. Ze wzgledu na to podejscie ustalit si¢ podzial region6w na dwie klasy: regiony
powierzchniowe oraz weztowe. Pierwsze z nich maja ten sam charakter na catym obszarze
(w granicach wyznaczonych przez kryteria). Drugie natomiast sa jednorodne ze wzgl¢du
na wewng¢trzng strukture, ktorej istotnymi elementami sa rdzeni (lub rdzenie) i otaczajacy
Jje obszar marginalny powigzany z rdzeniem liniami krazenia (np. Camey, Hudson, Lewis
1980; Kuklifiski 1980; The Dictionary of Human Geography 1986; Fajferek 1990).

Doskonatym punktem wyjScia, nie tylko do dyskusji nad zréznicowaniem regionalnym
w europejskim rozumieniu tego pojgcia, ale rowniez do bardziej kompleksowej przestrzen-
nej typologii region6w, jest kontrast mi¢dzy obszarami weztowymi (core) a peryferyjnymi
(periphery) (Holland 1976; Ilbery 1986):

1. Regiony nadmiemie rozwini¢te (over developed-regions) — te, kt6re charakteryzujg
si¢ lub lepiej, charakteryzowaly sig¢, istotnym dynamizmem gospodarczym, ale rowniez
powaznymi naciskami na transport, mieszkalnictwo i inne rodzaje infrastruktury;

2. Regiony neutralne (neutral regions) — te, ktére potozone sa na zapleczu region6w
nadmiernie rozwinigtych (metropolii, aglomeracji miejskich, regionéw miejskich) stano-
wigc dla nich obszar dekoncentracji miejskiej i charakteryzujace si¢ duzym przyrostem
ludnosci, wzrastajacym zatrudnieniem i dochodarni;

3. Regiony depresyjne (depressedregions)— te, ktore rozwijaty si¢ we wczesniejszych
etapach wzrostu gospodarczego (rewolucji przemystowej) i zostaty wyprzedzone przez
inne obszary. Charakteryzuja si¢ wysokim bezrobociem, emigracja, zdekapitalizowanym
Srodowiskiem przemystowym oraz zniszczonym Srodowiskiem naturalnym, a takze ztymi
warunkami mieszkaniowymi i r6Znymi innymi problemami spolecznymi;

4. Regiony niedorozwini¢te (under-developed regions) sa tymi peryferyjnymi obsza-
rami Europy Zachodniej, gdzie wspotczesna gospodarka kapitalistyczna nie znajdowala
podstaw do ekspansji. Opieraja si¢ wi¢c w powaznym stopniu na rolnictwie, maja emi-
gracyjny charakter (mioda sita robocza), cechuja si¢ duzym bezrobociem i niska cena
pracy, relatywnie niskim wyposazeniem infrastrukturalnym (Hamilton, Just 1981);

5. Regiony posrednie (intermediate regions) sa tymi, w ktérych bezrobocie, dochody
i migracje sa mieszaning typow wyst¢pujacych w innych rodzajach regionéw. Czgsto
zawiera si¢ w nich duzy oSrodek miejski z cechami charakterystycznymi dla regionéw
nadmiermie rozwini¢tych i depresyjnych réwnoczes$nie;

6. Regiony przygraniczne (frontiers regions) sa tymi, ktére uzyskuja dodatkowe
mozliwosci rozwojowe ze wzgledu na istniejgca infrastrukturg transgraniczna oraz réZnice
ekonomiczne, prawno-ustrojowe i kulturalne pomi¢dzy panistwami; czg¢sto réwniez ce-
chuja si¢ wystepowaniem podobnych probleméw gospodarczych.
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Jesli, przy takim pojmowaniu regionalizmu, wielko§¢ region6w europejskich jest pod
kazdym wzgl¢dem bardzo zr6znicowana, jeSli wazne jest istnienie oSrodka dominujacego
(najlepiej wielkiej aglomeraciji miejskiej) oraz konieczny jest problem gospodarczy, spo-
teczny lub etniczny (komipleks problem6w) dominujacy w funkcjonowaniu regionu i wre-
szcie w miare homogeniczny charakter przyrodniczo-gospodarczo-spoteczny, to mozna
postawié pytanie, jak polskie regiony, a w szczeg6lnosci Opolszczyzna przystaja do tych
regut (por. np. Ciechociriska 1980; Piskozub 1987; Kukliriski 1988; Problemy regionalnych
struktur 1992).

RELACJA MIEDZY SLASKIEM OPOLSKIM
A GORNYM SLASKIEM

Przez bardzo diugi okres G6rny Slask byt utozsamiany ze Slaskiem Opolskim. G6rny
Slask jako pojecie geograficzne funkcjonuje w literaturze co najmniej od potowy XV w.
Opolszczyzna jest jednostkg terytorialno-administracyjna od najdawniejszych czasow,
a Opole jest jej stolica.

Gdy w 1816 r. w miejsce pruskich departamentéw kameralnych utworzono rejencijg
opolska, to wprawdzie nowe urz¢dy nie staly si¢ najwazniejszym czynnikiem miasto-
twérczym, ale ich koncentracja i naptyw interesantéw wyniosty Opole ponad inne oSrodki
gomoslaskie. Po I wojnie §wiatowej w Opolu umieszczono Komisj¢ Migdzysojuszniczg
do spraw Plebiscytu na G6rnym Slasku, tu znajdowal si¢ wiec gléwny o§rodek zarzadzania
obszarem plebiscytowym, obejmujacym wigksza cze$¢ Gémego Slaska. Linia podziatu
Gornego Slaska nadwa obszary etniczne, przebiegajaca nieco na zach6d od Opola, okazata
si¢ jednak tworem zupelnie sztucznym, nie odpowiadajacym, jak si¢ niebawem okazato,
zadnym rzeczywistym podziatom, tak etnicznym jak i przede wszystkim spoteczno-gospo-
darczym (Gorny Slask 1990; Gumuta 1990).

W tym czasie wyraZnie si¢ zaznaczyla odrgbno$¢ problem6w spotecznych i gospo-
darczych, a moze gléwnie gospodarczych, we wschodniej i zachodniej cz¢$ci Gémego
Slaska. Zdominowany przez przemyst wydobywczy i hutnictwo oraz narastajaca koncen-
tracj¢ zainwestowania przemyslowo-miejskiego Wschéd Sciagnat przewazajaca czgS¢
zwigzanej z gospodarka przemyslowa administracji do swoich najwigkszych oSrodko6w
miejskich: Gliwic, Bytomia i Katowic. Zachéd, z rozproszonym przemyslem i dominacja
gospodarki rolnej, pozostat w dalszym ciagu przy oSrodku opolskim jako najdogod-
niejszym centrum dyspozycyjnym (por. Schoffer 1975; Haines 1977; Ludno§¢ Slaska
Opolskiego 1987).

W 1921 r. po podziale Gémego Slaska migdzy Polske i Niemcy, ponownie umie-
szczono w Opolu siedzibe¢ juz nie rejencji, ale prowincji opolskiej (g6rnoSlaskiej) obejmu-
jacej ziemie gémoSlaskie pozostale w Niemczech. Rozpoczat si¢ okres pewnej rywalizacji
mi¢dzy centrami dyspozycyjnymi G6mego Slaska — Katowicami i Opolem.

Prawie patychmiast po wybuchu II wojny §wiatowej dokonano nowego podzialu
terytorialno-administracyjnego Niemiec, tworzac prowincj¢ §laska z rejencjami: wro-
clawskq, legnicka, opolska i katowicka. T¢ ostatnia nazywano poczatkowo Ostober-
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schlesien (Wschodni Gérny Sigsk). W 1941 1. (formalnie w 1940 r.) utworzono dwie
prowincje Slaskie: gérnoslaska (Katowice) i dolnoS§laska (Wroclaw), z ktérych pierwsza
tworzyly rejencje opolska i katowicka, druga za$ wroctawska i legnicka. Mozna powie-
dzie¢, ze wlasnie w latach czterdziestych dokonat sig, jakkolwiek by§my na to zagadnienie
spojrzeli, ostateczny podziat Gornego Slaska na dwie strefy spoleczno-gospodarcze:

— aglomeracje gémoslaska z bezpoSrednim zapleczem w cz¢$ci potudniowo-wschod-
niej (Katowice) oraz

~ Slask Opolski, obejmujacy zewnetrzna rolniczo-przemystowa otuling tej aglome-
racji, a stanowiacy obszar przej$ciowy do oSrodka wroctawskiego (Opole).

Podjgte po wojnie proby reaktywowania ,,wielkiego” wojewo6dztwa §laskiego (§lasko-
dabrowskiego), ze Slaskiem Cieszyriskim, Opolskim i Zaglebiem Dabrowskim, zupeinie
si¢ nie powiodly. Zaledwie po czterech latach istnienia (1946-1950) dokonano jego
podziatu, przelamujac tradycyjna granicg miedzy Gomym i Dolnym Slaskiem biegnaca
wzdluz linii Nysy Klodzkiej i Stobrawy. Reforma administracyjna przeprowadzona
w 1975 r. w stosunkowo niewielkim stopniu ,dotkngta” Slask Opolski. Mozna wigc
powiedziec, ze pod wzgledem terytorialno-administracyjnym nalezy on do najtrwalszych
struktur przestrzennych kraju. Tak wigc ten funkcjonalny podziatl jest od kilkudziesig¢ciu
lat formalnie utrwalany przez struktury administracyjne, sankcjonujace samodzielno$§¢
Slaska Opolskiego jako regionu (por. Piskozub 1987; Rykiel 1991).

HISTORYCZNIE UWARUNKOWANY OBSZAR
O CHARAKTERZE POGRANICZNYM

,Bylo, a wedlug Partscha jest zadaniem Slaska w dziejach §wiata stuzy¢ bad? to za
pokojowego poSrednika, badZ to za pole bitewne, badZ to za nagrod¢ w walce wielkich
przeciwienistw, ktore si¢ w nim stykaja. Znany historyk Polski i Slaska Ezechiel Zivier
zauwazyl kiedy$ stusznie, ze Slask stanowi pod wzgledem geograficznym rodzaj naroznika
i od wiekow dzieli los wszystkich naroznik 6w, ze si¢ mianowicie o nie zawadza i w nie uderza.
Kazde zderzenie za$ i ciSnienie wywoluje ruch badZ to zewngtrzny czyli zmian¢ polozenia,
badZ to wewngtrzny, wytwarzajacy cieplo, ktére wigze lub rozsadza” (Szramek 1934).

Przez dlugie lata po I wojnie §wiatowej twierdzono w Polsce, Ze caly kraj, w tym takze
Slask Opolski, jest jednolity narodowosciowo — wbrew oczywistym faktom (Otok 1978;
Ciechocinska 1980; Kielczewska-Zaleska 1980). Wiasnie w Opolu i w aglomeracji opol-
skiej mozna bylo bezposrednio stwierdzic¢, ze jest to miejsce, w ktérym spotykaja si¢ dwie
zupetnie odmienne spofecznosci. Zazwyczaj miejsce takiego zetknigcia si¢ staje si¢ pun-
ktem zapaloym wielu konfliktow, czesto niezwykle ostrych. Slask Opolski zaliczano
w catym czterdziestoleciu powojennym do najspokojniejszych i najbardziej bezkonflik-
towych obszaréw Polski. Obszar ten znajdowal si¢ zawsze w cieniu wydarzen — we
Wroclawiu, w Katowicach i Jastrzgbiu czy Legnicy (Rauziriski 1986; Kwasniewski 1987).
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STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-NARODOWOSCIOWA
SLASKA OPOLSKIEGO 1 JEJ SPRZEZENIE ZWROTNE
Z UKLADEM NIEMIECKIM .

Etniczne zr6Znicowanie jest waznym elementem sytuacji ludno§ciowej regionu opol-
skiego, poniewaz stanowi o odrgbnosci wystgpujacych tu probleméw demograficznych
i spolecznych. Ludno$¢ rodzima, zamieszkujaca gtéwnie wiejskie obszary potozone na
wschéd od Odry, wykazywala istotne deformacje demograficzne w poréwnaniu z lud-
no$cia naptywowa. W pierwszych latach powojennych ludno§¢ rodzima charakteryzowat
niski, niespotykany w pozostalej czesci Slaska Opolskiego, udziat rocznikéw najmtod-
szych i wysoki odsetek ludzi starszych, w tym kobiet. Deformacje te odbity si¢ niekorzy-
stnie na wskaZzniku przyrostu naturalnego, pogl¢biajac r6znice mi¢dzy obiema grupami
(Rauzifiski 1986; Ludno$¢ Slaska Opolskiego 1987).

Dysproporcje migdzy ludno$cia miejscowq i naptywowq nie zanikly w minionym
czterdziestoleciu. Przejawiaja si¢ one m.in. w zréznicowaniu struktury pici, wieku,
wielko$ci przyrostu naturalnego, liczebnosci rodzin, poziomu wyksztalcenia, kierunk6w
zatrudnienia, stopniu aktywnosci zawodowej, stopnia starzenia si¢ i feminizacji spolecz-
nofci lokalnych. Te odmienno$ci znajduja swoj wyraz w zachodzacych na tym obszarze
procesach spoteczno-demograficznych, w§réd ktérych najistotniejsze sa migracje ludnosci.
Proces odbudowy biologicznej ludno$ci rodzimej (ruch naturalny) przebiegat odmiennie
niz w§réd ludnosci naptywowej na skutek iacznego oddziatywania strat wojennych i poz-
niejszej emigracji. W konsekwencji dynamika przyrost naturalnego i zasoby pracy zmniej-
szaly si¢. W latach 1950-1990 wyemigrowato ze Slaska Opolskiego za granice ponad 200
tys. autochtonéw. Byli to giéwnie mieszkancy wsi ze Srodkowej i wschodniej czgSci
regionu opolskiego. Pomijajac polityczne uwarunkowania emigracji ludnos$ci rodzimej za
granicg, podstawowymi powodami odptywu sa r6znice w poziomie Zycia oraz state rozsze-
rzanie si¢ zasiggu powigzan rodzinnych z Niemcami (Rauziriski 1986; Heffner 1991).

Dla ludno$ci miejscowej, silnie zwiazanej ze Srodowiskiem os6b zyjacych w wysoko
rozwinigtych padstwach gospodarki pieni¢zno-rynkowej (gléwnie Niemcy), ocena realnej
warto§ci wlasnej pracy nie jest pozytywna. Doda¢ do tego nalezy negatywna oceng
rzeczywistych warunk6w mieszkaniowo-bytowych (trudnosci z zaopatrzeniem w mate-
rialy budowlane i opatowe, relatywnie slabe wyposazenie w urzadzenia infrastruktury
technicznej itd.), kt6ra rozszerza przestrzennie sktonno§¢ do migracji zewn¢trznych. Uz-
naje si¢, ze czynnikami wypychajacymi t¢ ludno$¢ z regionu i kraju sa przede wszystkim
kwestie spoleczno-gospodarcze oraz fakt traktowania narodowosci w instrumentalny spo-
s6b przez cz¢$¢ mieszkaricow Slaska Opolskiego.

Wyré6znia si¢ zwykle 7 okreséw o podobnych tendencjach migracyjnych:
(1) 1951-1955, I okres ograniczonej emigracji zagranicznej (6,6 tys. 0s6b, co stanowi
1,6% og6tu ludnosci miejscowej);

(2) 1956-1960, I okres intensywnej emigracji zagranicznej (53,1 tys. osob, tj. 12,1%);
(3) 1961-1975, 1 okres umiarkowanej emigracji zagraniczoej (40,4 tys. osob, tj. 3,1%);
(4) 1976-1980, 11 okres intensywnej emigracji zagraniczoej (37,0 tys. os6b, tj. 9,9%);
(5) 1981-1983, I okres umiarkowanej emigracji zagranicznej (11,2 tys. os6b, tj. 3,2%);
(6) 1984-1985, 11 okres ograniczonej emigracji zagranicznej (3,9 tys. osob, tj. 0,9%);
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(7) 1986-1989, I1I okres intensywnej emigracji zagranicznej (50,0 tys. 0s6b, tj. 12,0%).

Badania demograficzno-spolecznych konsekwencji tego zjawiska wskazujg na powaz-
ny biologiczny ubytek ludnosci rodzimej na Slasku Opolskim, ubytek w zasobach pracy
i zatrudnienia, w zasobach kadr kwalifikowanych i w podazy pracy. Wyjazdy, szczeg6lnie
w latach osiemdziesiatych, poglebiaja wcze$niejsze, niekorzystne zmiany struktury
demograficznej ludnosci rodzimej. Swymi rozmiarami wyraznie przekraczaja wielko$§¢
przyrostu naturalnego w tej grupie mieszkaicOw. Nasilil si¢ proces dzielenia rodzin (na
100 emigrantéw, w kraju pozostawato 125 os6b z najblizszej rodziny). Analiza cech
spoleczno-zawodowych emigrantéw z okresu 1975-1988 wykazala, ze nastgpuje wzrost
liczby emigrantbw w wieku produkcyjnym, spada natomiast liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym oraz liczba kobiet. Przybywa, w grupie ludno$ci emigrujacej, czynnych
zawodowo i utrzymujacych si¢ ze Zrédet pozarolniczych, ubywa za$ rolnik6w.

Dotychczas jako bardzo niekorzystny dla lokalnych rynk6w pracy traktowano odptyw
migracyjny z uprzemystowionych stref regionu opolskiego. Tymczasem sytuacja
ekonomiczna wyjezdzajacych jest podobna lub cz¢sto nawet lepsza niz pozostatej ludnosci,
réwnoczes$nie za$ nast¢puje lokalnie rozwigzanie probleméw bezrobocia. Jak stwierdzono
w wielu badaniach reprezentacyjnych, wyraznie wyzsza sktonno$¢ do emigracji cechuje
ludnoé¢ rodzima (pochodzenia miejscowego) zamieszkujaca obszary, gdzie jest ona
w mniejszosci. W konsekwencji powstaje sprz¢zenie zwrotne wywolujace dalsze naras-
tanie tendencji emigracyjnych na tych terenach. W efekcie zanika ich wielokulturowo§c.

W badaniach z 1965 r. J. Januszewski stwierdzitl: ,, W$réd ludnosci naptywowej istigje
tendencja do przenoszenia si¢ ze wsi do miasta, silniejsza niz wsréd ludnosci rodzime;j”.
Stwierdzenie to jest wazne, nie utracilo bowiem aktualnosci, a wiasnie ludno$¢ naptywowa
zamieszkuje w wigkszoci obszary o przewadze gospodarki rolniczej na Slasku Opolskim.
O wiele dotkliwsze skutki dla rolnictwa powoduja wi¢ce migracje ludno$ci naptywowej ze
wsi do miast, niz autochtonicznej za granicg. Je§li bowiem poming€ migracje zagraniczne,
to ludno$¢ autochtoniczna charakteryzuje si¢ ruchliwoscia terytorialng mieszkaficOw,
niezmiernie rzadko korzystaja oni bowiem z mozliwoSci przeniesienia si¢ do miasta.
Ugruntowane tradycja, wewnetrzne ruchy migracyjne zamykaja si¢ w zasi¢gu sasiadu-
jacych spotecznosci lokalnych, co w konsekwencji umacnia wigzi spoteczne, a jednym ze
sposobOw budowania prestizu jest dazenie do posiadania w miejscu zamieszkania wia-
snego mieszkania (domu). Czasowe migracje zewng¢trzne przysparzaja Srodkow ulatwia-
jacych inwestycje budowlane (Rauziriski 1989; 1990).

Problem tzw. migracji zawieszonej (czasowej) pojawit si¢ w duzej skali w drugiej
polowie lat osiemdziesiatych, a sezonowa praca w Niemczech przybiera trwate formy
i staje si¢ jedna z drég do podjecia decyzji o emigracji (Rauziniski 1986).

Wplyw znacznego, czasowego ubytku ludnosci na funkcjonowanie rolniczego i poza-
rolniczego rynku pracy jest niezaprzeczalny. W licznych gminach wschodniej czesci Slaska
Opolskiego 10-25% ludnosci czasowo przebywa za granica. Je§li spoteczno-kulturalne
skutki czasowej emigracji ludno$ci wiejskiej sa co najmniej kontrowersyjne, to niewat-
pliwie pozytywne sa efekty gospodarcze, widoczne przede wszystkim w trwatych formach
zainwestowania wsi opolskiej (m.in. budownictwo indywidualne). Mozliwa jest wi¢c
swoista dla aglomeracji opolskiej sukcesja mieszkanicOw wsi, pogigbiajaca i przyspie-
szajaca procesy spolecznej urbanizacji (Heffner 1991).
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PROBLEMY SPOLECZNE SLASKA OPOLSKIEGO
WYROZNIAJACE REGION SPOSROD INNYCH W POLSCE

Cechami wyr6zniajacymi Slask Opolski sposrod innych regionéw w Polsce sa przede
wszystkim:

— etniczna dwoistos§¢ struktury spoleczno-demograficznej wraz z wszystkimi konsek-
wencjami tego zjawiska;
bardzo wysoki wskaznik urbanizacji obszaréw wiejskich;
przenikanie si¢ w przestrzeni i czasie zjawisk wzrostu ludno$ciowego i depopulacji;
znikomy wzrost, prawie stagnacja, wigkszo$ci oSrodkéw miejskich;
stosunkowo niewielkie problemy na rynku pracy;
tréjdzielny uklad przestrzenny stosunk6w ludnos$ciowo-spotecznych w regionie.

Ludno$¢ wiejska aglomeracji opolskiej, gtownie rodzima, cechuje si¢ znaczng stabil-
noscig zachowan przestrzennych, wykazujac sktonno$¢ do urbanizacji tak spolecznej jak
i przestrzennej. Podstawowym kierunkiem jej odptywu sa Niemcy. W tej czeéci Slaska
Opolskiego duzo wigkszg rol¢ odgrywaja codzienne dojazdy do pracy w miastach i wiej-
skich o$rodkach przemystu oraz pobliskiej aglomeracji gomoslaskiej, wydatnie obnizajac
tendencje migracyjne, przede wszystkim wewngtrzne. W cz¢sci zachodniej dojazdy do
pracy sa zwykle zapowiedzia definitywnej emigracji ze wsi do pobliskiego miasta.

Na obszarach rolniczych, przede wszystkim na potudniu i pétnocy, na skutek odptywu
przekraczajacego przyrost naturalny, doszto do bezwzgl¢dnego spadku liczby mieszkan-
cOw wielu miejscowosci, gléwnie mniejszych. Proces wyludniania si¢ wsi jest jednak
zréznicowany lokalnie, a najwigkszy zwarty obszar depopulacyjny to strefa przedsudecka,
gdzie okoto 60% miejscowosci stale si¢ zmniejsza. Co cickawe, demograficzna ,,strefa
cienia” obejmuje wsie zamieszkale tak przez ludno$¢ miejscowa jak i naptywowa, chociaz
bardziej te drugie (Heffner 1991).

MNIEJSZOSC NIEMIECKA I PRZEKSZTALCENIA
WYJSCIOWEGO UKLADU
SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNEGO REGIONU

Niewatpliwy jest (pomimo wielu btedow i nieporozumien, a cz¢sto nawet dzialan
destabilizujacych) dorobek opolskich czynnik6w regionalnych w zakresie dziatas integru-
jacych catkowicie odmienne spoleczno$ci tworzace wyjSciowa populacje mieszkaticow
regionu. System regionalny wojew6dztwa opolskiego jest praktycznie domknigty pod
wzgledem zasob6w i rynku pracy oraz dojazdoéw do pracy. Podobne sa zwiazki struktur
gospodarczych dzialajacych na jego obszarze (Slask Opolski... 1991).

Analiza struktury hierarchicznej sieci osadniczej wojew6dztwa opolskiego, przepro-
wadzona w uktadzie r6znych zasi¢g6w przestrzennych tego regionu poczawszy od korica
XVIII w., réwniez potwierdzita jego funkcjonalno$c, przy czymoptymalnym uktadem byla
struktura administracyjno-przestrzenna obejmujaca oSrodki miejskie i ich strefy wplywu
sprzed reformy administracyjnej w 1975 r. (por. Heffner 1992).
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TROJDZIELNY UKLAD
PRZESTRZENNO-LUDNOSCIOWY REGIONU

Praktycznie od poczatkéw paristwowosci polskiej, a péZniej rOwniez w paristwie prus-
kim i niemieckim i wreszcie w powojennej Polsce, Opole bylo niekwestionowanym cen-
trum dyspozycyjnym wschodniej, a w ostatnim czterdziestoleciu Srodkowo-wschodniej
czesci Slaska. Polozenie o§rodka opolskiego w przestrzeni Polski potudniowej jest bardzo
specyficzne i korzystne. To wlasnie na wschodnich krasicach Opola zanikaja catkowicie
wplywy gospodarczo-spoleczne ogromnej, powstalej w 2 potowie XIX w., miejsko-prze-
mystowej aglomeracji gérno$laskiej. Analogicznie wyglada sytuacja od strony zachodniej,
gdzie rowniez wplywy Wroclawia zanikaja catkowicie w stosunkowo niewielkiej odle-
glosci od Opola. W cz¢sci zachodniej dominuje ludno$¢ naptywowa, we wschodniej,
szczegOlnie na wsi, autochtoniczna z mniejszo$cig niemiecka (Schoffer 1975; Rauzidski
1990; Heffner, Szczygielski 1992).

Ofsrodek opolski jest wi¢c centrum regionalnym ,,rozpychajacym” linie rozgraniczenia
wplyw6w ponadregionalnych aglomeracji wroclawskiej i gomoslaskiej w szeroka strefg
przejsciowa.

Ta strefa przejéciowa, obejmujaca obszary zurbanizowane zwiazane z aglomeracja
opolska, o niejednorodnej etnicznie ludnosci, stanowi teren przenikania si¢ odmiennych
kulturowo, gospodarczo i spolecznie grup. W niektérych pracach nazwano ten obszar strefa
wymuszonej integracji. Ze wzgledu na tendencj¢ do rozszerzania si¢ zar6wno w kierunku
wschodnim jak i zachodnim, o§rodek opolski moze w przysztosci stac si¢ centrum strefy
integracji réznorodnych grup nastawionych na wspélpracg i rozwéj.

KREACJA STREFY INTEGRACJI ODMIENNYCH KULTUROWO
I NARODOWOSCIOWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Jak wykazaly wieloletnie badania historyczne, demograficzne, geograficzne i etnogra-
ficzne, wlasnie przez Opole (dokladniej 15 km na zach6d od jego centrum) przebiegala
ostra, potudnikowa linia etnicznego podzialu Slaska. Na wsch6d od tej linii mieszkali
Polacy (Slazacy moéwiacy pe polsku, ludno$¢ autochtoniczna, miejscowa itp.), na zachod
za$ Niemcy (p6Zniej ludnoS§¢ naptywowa, ,repatrianci”, osadnicy itd.).

Ostatnio prowadzone prace wykazaly, ze proces rozszerzania si¢ strefy zurbani-
zowanej wok6t Opola, przyjmujacej charakter pasm osadniczych, gwiaZdzi§cie wybie-
gajacych z centrum, doprowadzit do przeksztalcenia wspomnianej linii w rozszerzajace si¢
w kierunku wschodnim i zachodnim ~ poczatkowo waskie — pasmo, a péZniej (w latach
siedemdziesiatych) w stref¢ wymuszonej integracji catkowicie odmiennych spotecznosci
tworzacych populacj¢ regionu. Strefa wplywu o$rodka opolskiego (,,strefa wymuszonej
integracji”’) na zachodzie si¢ga obecnie po Niemodlin, na wschodzie do Strzelec Opolskich.
Jest to wigc ponad 60-kilometrowej szerokosci pas, w ktérym poprzez Opole i w Opolu
dokonuje si¢ proces laczenia odmiennych struktur spolecznych, nawiazywania kontaktow
i ukladania wzajemnych stosunk6éw. T¢ rol¢ osSrodka opolskiego trudno przecenié; nie
moga jej w zaden spos6b peini¢ ani Katowice ani Wroclaw, gdyz wytworzona przez
osrodek opolski strefa zaweza si¢ dla nich do ostrej linii podziatu (Heffner 1991; Slask
Opolski... 1991).
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ROLA OSRODKA OPOLSKIEGO JAKO AGLOMERACJI
MIEJSKIE]J] O CHARAKTERZE INTEGRACYJNYM

Integrujacarolg, tyle ze na wigkszg skalg, spetnia aglomeracja opolska. W powojennym
czterdziestoleciu dymorficzna struktura przestrzenna przeksztalcefi ludno$ciowych, szcze-
g6lnie na obszarach wiejskich Slaska Opolskiego, praktycznie zanikla. W ostatnim okresie
zmiany demograficzne i osadnicze na wsi opolskiej z uktadu wsch6d-zachdd przeksztalcity
si¢ (w ogllnym zarysie) w system czterostrefowy (wschdd, aglomeracja opolska — wzrost
ludno$ciowy; zach6d — staby wzrost ludnos$ciowy; potudnie — depopulacja; potnoc — wolny
spadek zaludnienia), w ktérym zurbanizowana strefa Opola jest elementem spajajacym.

Ze spOjnym systemem regionalnym mamy do czynienia woéwczas, gdy elementy
tworzace jego strukturg sg bardziej powigzane ze sobg wzajemna siecig zaleznosci i ko-
rzy§ci wspotistnienia, niz z elementami zewn¢trznymi nalezacymi do innych systemow
regionalnych. Jak wykazaty wicloletnie badania dotyczace powiazahi gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych w Polsce potudniowo-zachodniej, Slask Opolski (oczywis-
cie w pewnym przyblizeniu) tworzy spéjny system regionalny.

Opole praktycznie stale pelni rol¢ oS§rodka regionalnego (stolica ksigstwa, stolica
rejencji, prowincji, wojew6dztwa). Funkcja administracyjna nadaje specyficzny charakter
rozwojowi Opola. Duzy rynek pracy i dogodne potozenie komunikacyjne, przy niewielkiej
liczbie mieszkasic6w miasta, intensyfikujg procesy osadnicze w szerokiej, znacznie szerszej
niz w innych o$rodkach miejskich, strefie podmiejskiej. Az do II wojny §wiatowej oSrodek
opolski wykazywat w zasadzie stata tendencj¢ rozwojowa, a kryzysowe zjawiska wyste-
pujace w 6wczesnej gospodarce Niemiec odbijaty si¢ najbardziej na opolskim przemysle.

Opole jako naturalne centrum regionu, ale z wadliwa — z punktu widzenia gospodarki
socjalistycznej — strukturg funkcjonalng (ustugi, administracja, transport) i przemysiem,
nie wytwarzajacym wielkoprzemystowej klasy robotniczej, jest miastem o cechach analo-
gicznych do cech Krakowa, tyle, ze na mniejszg skalg.

Jak si¢ jednak wydaje, w catym czterdziestoleciu powojennym (1950-1990) czynniki
decyzyjne w regionie opolskim, majace zasadniczy wplyw na rozmieszczenie w jego
systemie miejskim elementow zainwestowania (przemystu, infrastruktury technicznej,
spotecznej, budownictwa mieszkaniowegoitd. ), prowadzily (§wiadomie czy tez nie) polity-
ke rownomiernego rozwoju calego regionu opolskiego, a nie tylko jego oSrodka central-
nego. Ta polityka regionalna stanowi wlasciwie ewenement w dziejach Polski Ludowej,
bowiem gdzie indziej skupiano najwazniejsze inwestycje — na przykiad — w centrach
regionalnych (m.in. w Olsztynie, Rzeszowie, Zielonej Gorze).

Drugim czynnikiem relatywnie wolniejszego rozwoju ludno$ciowego Opola jest
istnienie szerokiej strefy zurbanizowanej i urbanizujacej si¢, §cifle powigzanej z centrum
miejskim. Liczace okolo 130 tys. mieszkaicéw Opole przechodzi proces deglomeracji
strefy §rodmiejskiej, podczas gdy analogiczne procesy zachodza w miastach liczacych co
najmniej S00 tys. mieszkaficow. W ramach okrggu metropolitalnego, a wigc ze strefa
zurbanizowana, Opole zamieszkuje blisko ¢wier¢ miliona mieszkaricow (por. Heffner,
Szczygielski 1992).

Emigracyjny odptyw ludnosci autochtonicznej zasadniczo zmienia obraz przeksztal-
cefi ludnos$ciowych w strefie podmiejskiej Opola. Procesy urbanizacyjne w tej aglomeracji
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maja tym samym wyjatkowy charakter, odmienny od proceséw zachodzacych w innych
aglomeracjach miejsko-przemystowych w Polsce. W tej czeSci regionu, gdzie ludnos¢
miejscowa zamieszkuje tereny o przewadze gospodarki rolnej (obszar Srodkowo-potudnio-
wy), brakuje pozytywnego wplywu urbanizacji na procesy ludno§ciowe na wsi (a przy-
najmniej jest on znacznie ostabiony). Nakladaja si¢ tu wszystkie negatywne skutki zjawisk
migracyjnych (inicjuja one-réwniez ujemne procesy demograficzne), wytwarzajac stref¢
permanentnej depopulacji.

KONCEPCJE REGIONU A REGIONALIZM
SLASKA OPOLSKIEGO

Jak przekiadaja si¢ rozwazania teoretyczne nad regionami na grunt ustalefi prak-
tycznych zwiazanych z regionalizmem Slaska Opolskiego? Trzeba powiedzie¢, ze préba
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy obszar ten jest regionem w ujgciu komplekso-
wym jest trudna (rozbiezne sa konkluzje, nawet u tych samych autoréw). Inspirujagce moga
by¢ natomiast ustalenia dotyczace regionalizmu Slaska Opolskiego, dokonywane z punktu
widzenia poszczegOlnych kryteriéw kreowania regionow.

Wychodzac z fizycznogeograficznego punktu widzenia, trudno bytoby obroni€ tezg,
ze Slask Opolski jest wewnetrznie catkowicie jednolity, a jednocze$nie wyraziscie odmien-
ny od obszar6éw z nim sgsiadujacych. Polska jako calo$¢ cechuje si¢ wysoka homogenicz-
noscig w zakresie warunk 6w Srodowiska, cech populacji oraz zr6znicowania mi¢dzyregio-
nalnego. W przypadku niektorych cech prezentuje jednak znamiona odrgbnoSci (por. np.
rozwazania: Unwin 1982; Piskozub 1987; Lacko 1988; Blotevogel, Heinritz, Popp 1989).

Opolszczyzna jest regionem ekonomicznym (gospodarczym). Sformutowanie to —
wyrazone ogo6lnie i nieco zyczeniowo — wspieraja jednak ustalenia wskazujace na istnienie
wyksztalconej, regionainie domknigtej struktury przestrzennego zagospodarowania woje-
wodztwa, szczeg6lnie w odniesieniu do sieci osadniczej (klasyczne struktury osadnicze
zachowane do dzi§ — system miejsc centralnych (Christaller) i prawie idealny uktad
hierarchiczny). .

Cechy ukladu gospodarczego regionu opolskiego to:

— wysoki stopieri specjalizacji przemyshu regionalnego (duzy udzial przemystow
surowcowych, ucigzliwych dla §rodowiska; Opolski Okreg Przemystowy);

— wysokotowarowe rolnictwo skooperowane z kompleksem przetworstwa spozy-
wczego;

— wewngtrzne sprzezenie gospodarki oparte na funkcjonowaniu zespoléw osadni-
czych.

Wyraznie méwi si¢ takze o odrgbnosci spoleczno-kulturowe;j Slaska Opolskiego.
Stanowia ja heterogeniczno$¢ etniczna, utrzymywanie si¢ tradycyjnej kultury Slaskiej
i przenikanie jej elementow do bagazu kulturowego ludunosci naptywowej oraz wielo-
kulturowo$¢ tego obszaru. Mozna wigc mowic o istnieniu na Slasku Opolskim zbiorowosci
regionalnej mieszkafcow i o ,terytorialno-kulturowej wspélnocie” Slazak6w w ramach tej
zbiorowosci (np. Kwasniewski 1987; Gumuta 1990).
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SYTUACJA GOSPODARCZA REGIONU
JAKO WYNIK PRZEMIAN STRUKTURALNYCH
W SYSTEMIE USTROJOWYM POLSKI

Slaba strona opolskiej gospodarki regionalnej, stanowiacej przeciez czg$¢ og6lno-
pafistwowego organizinu gospodarczego zbudowanego wedlug schematu analogicznego
dla wszystkich krajéow postkomunistycznych, sa:

— Przewaga materiatochlonnych i energochtonnych gatezi przemystu, zwlaszcza prze-
mysh ci¢gzkiego wytwarzajacego Srodki produkcji dla przemystu. W rezultacie obrot
wewnetrzny w przemySle jest nadmiemy (tzw. jatowy bieg przemystu);

— Dominacja tradycyjnych gat¢zi przemystu nad nowoczesnymi (w przeliczeniu na 1
mieszkafica produkcja gal¢zi tradycyjnych — ci¢zkiej chemii, energetyki, metalurgii, pro-
dukcji mineralnej — przekracza poziom wysoko rozwini¢tych krajow europejskich, a w
nowoczesnych nie osigga nawet 1/4 tego poziomu);

— Niedostateczne przetworstwo lokalnych surowc6éw, zwlaszcza rolniczych;

— Ogromne dysproporcje w rozwoju przedsi¢biorstw duzych, Srednich i matych.
Mozna wrecz mowic o niedorozwoju przedsigbiorstw Srednich i matych.

Po trzech latach gospodarki wolnorynkowej, w skali regionalnej wida¢ wyraZnie
niemrawo$¢ przeksztalcen wiasno§ciowych, a podnoszone przeciw prywatyzacji zastrze-
zenia natury politycznej zacieraja obraz, pogarszajacej si¢, kondycji gospodarki. Przesta-
wienie gospodarki planowej na rynkow3 juz w pierwszej fazie przeksztalced moze wy-
wolac jej zupelng dezintegracj¢ na cz¢$C€ oficjalng i nieoficjalng, zwigzang z zalamaniem
bazy dochod6w pafistwa, utrata zaufania do pienigdza oraz daleko idacg destrukcja podstaw
gospodarki.

DEKAPITALIZACJA PRZEMYSLU OPOLSKIEGO
JAKO EFEKT ROZBUDOWY
»wSZTANDAROWYCH INWESTYCJI SOCJALIZMU”

Ze wzgledu na procesy dekapitalizacyjne w przemySle metalowym, cementowym,
wapienniczym, chemicznym, mi¢snym i kilku innych branzach, te tradycyjne dla regionu
galezie uzna¢ mozna za nierozwojowe (schytkowe) w jego przysziej strukturze gospo-
darczej. Z kolei zdecydowana przewaga inwestycji nowych nad modernizowanymi,
dominacja duzych obiektéw (zaklady chemiczne, koksownie, huty, cementownie, ele-
ktrownie itd.) nad matymi i §rednimi oraz przewaga nakfadéw na pasywne sktadniki
zagospodarowania (budynki, infrastruktura), zadecydowaty o tym, ze duze naklady na
rozw6j regionalny nie daty spodziewanych efektOw. Istnieje wigc potrzeba glebokiej
i pilnej restrukturyzacji gospodarki regionu nakierowanej na wybrane branze i dziedziny
gospodarki. Nie jest to jednak immanentnie zwiazane li tylko z regionem opolskim; inne
regiony w Polsce maja bowiem podobne, a czgsto o wiele trudniejsze zadania .

Jesli chodzi o wspolprace z zagranica, to jakkolwiek liczne sa wspolne przedsi¢wzigcia

117



(m.in. z Niemcami, Belgia, Holandia, Francja, Wielka Brytania, Korea Poludniowa),
w skali og6lnopolskiej region opolski nie nalezy do grupy regionéw o wysokiej dynamice
kontaktéw mig¢dzynarodowych. Trudnosci te wynikaja, mi¢dzy innymi, zdominacji w gos-
podarce regionu duzych zakladow i przedsigwzig€ oraz zwigzanych z nimi struktur.

ROLNICZO-PRZEMYSELOWY CHARAKTER REGIONU
OPOLSKIEGO SZANSA ROZWOJU
W NOWYCH WARUNKACH USTROJOWYCH

Warunki przyrodnicze i ogélnoekonomiczne regionu opolskiego sprzyjaja produkcji
rolniczej i rozwojowi przemystu rolno-spozywczego. Pod wzgledem intensywnosci, kul-
tury rolnej i efektéw rolnictwa region osiagnat w pewnym przyblizeniu poziom zachod-
nioeuropejski. Ogromna dekapitalizacja i ,,zabytkowy” charakter przemystu przetwor-
czego stwarzaja barier¢ dla przeksztalcenia tej dziedziny gospodarki w noS$nik rozwoju
regionalnego. Przede wszystkim gospodarka rolna i przemyst przetwarzajacy w nowoczes-
ny spos6b jej produkty gléwnie na miejscowy (krajowy) rynek umozliwiaja blizsza
wspolprace z sasiadami i potencjalnymi odbiorcami.

PROBLEMY NA RYNKU PRACY ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM BEZROBOCIA

W skali ogdlnopolskiej opolski rynek pracy cechowat si¢ jeszcze do niedawna nara-
stajacym niedoborem rgk do pracy. Byl on szczegOlnie widoczny w strefie aglomeracji
opolskiej, a wigc tam, gdzie znaczny jest udzial ludno$ci autochtonicznej. Problem ten
w ostatnim czasie ulegl samorozwiazaniu, znikngly bowiem czynniki, ktére go wywolaty
(nadmierne naklady pracy, jatowa produkcja itp.). Pojawito si¢, jakkolwiek w skali og6lno-
polskiej stosunkowo niewielkie, bezrobocie obejmujace ponad 50 tys. os6b, w tym 35 tys.
kobiet. WskaZnik bezrobocia osiagnat 10%, przy czym w skali miesi¢cznej liczba bez-
robotnych narasta w tempie okoto 1,5 tys. os6b (w tym 1,4 tys. kobiet). Najwyzsze
wskazniki bezrobocia, 15-30%, cechuja strefe zachodnia i poludniowa regionu (Grodk 6w,
Otmuch6w, Paczk6w, Nysa, Brzeg, Gluchotazy i Glubczyce), a wigc ten obszar, ktéry
wymaga szybkiej przebudowy gospodarczej i spolecznej.

SZANSE SLASKA OPOLSKIEGO JAKO REGIONU
W UKLADZIE EUROPEJSKIM

Do korzystnych cech ulatwiajacych restrukturyzacj¢ gospodarki regionu naleza zna-
czne zasoby pracy, wysoko kwalifikowane kadry, duze rezerwy uzbrojonych terenéw dla
ré6znorodnych inwestycji, niewykorzystane mozliwosci produkcji i przetwo6rstwa rolnego
i mineralnego. Dodatkowym walorem jest korzystna w skali kraju struktura funkcjonalno-
przestrzenna regionu cechujaca si¢ ogromnymi mozliwoSciami rozwojowymi dogodnie
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potozonego o$rodka centralnego (Opole — co najmniej 250 tys. os6b w strefie centralnej
aglomeracji). Ponadto w¢ztowo-pasmowy uklad sieci osadniczej ma nicomalze klasyczng
hierarchi¢ o$rodkdéw az po szczebel lokalny (Heffner 1992; Heffner, Szczygielski 1992).

Pomimo wskazanych juz wcze$niej niekorzystnych elementéw spoteczno-gospo-
darczych, ktére nie wyrdzniaja w szczegolnie korzystny sposéb Slaska Opolskiego spo$réd
innych regionéw Polski, wiele jest cech stawiajacych go w jednym szeregu z zachod-
nioeuropejskimi strukturami regionalnymi (por. m.in. Holland 1976; Allen 1979; Aarebrot
1982, Knight 1982; RoSciszewski 1984; Pinder 1990). Naleza do nich:

— ustabilizowana, wbrew pozorom, sytuacja spoleczno-polityczna regionu;

— tranzytowe polozenie i pomostowa rola regionalnych i subregionalnych oSrodkoéw
rozwoju;

— potencjal przemystowo-przetwérczy i rolny oraz transportowy oparty na miejsco-
wych zasobach i zainwestowaniu;

— etniczne zréZnicowanie i tradycyjoe zwiazki mieszkaricOw regionu z zagranicg;

— powazna tradycja wspélpracy i integracji spolecznosci lokalnych w ukladzie wew-
natrzregionalnym,;

— korzystna struktura funkcjonalno-przestrzenna i wyksztalcone centrum regionalne
o znacznych mozliwo$ciach rozwoju.

* Region Opolski ze wzglgdu na swoj charakter najlepiej przystaje do definicji
europejskiego regionu neutralnego, ktérym mogiby by¢ w przysztosci (zaplecze region6w
nadmiernie rozwinigtych; strefa przejSciowa).

» Region Gomoslaski (katowicki) natomiast, wyraZnie wszystkimi swoimi cechami
odpowiada definicji regionu depresyjnego.

* Region Dolnos$laski (Wroclawski) ma charakter regionu poSredniego, gdzie
obszary nadmiernie rozwini¢te przemieszane sa z depresyjnymi i przygranicznyimi.

W opracowaniu nie rozwini¢to oczywiscie wszystkich watkow, nie jest to bowiem jego
celem. Wskazano natomiast na te cechy Slaska Opolskiego, ktére otwieraja go do wspol-
pracy miedzynarodowej, przede wszystkim mi¢dzyregionalnej i przyblizaja ten region do
struktur europejskich.
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SPECIFICITY OF OPOLE SILESIA REGION
IN POLISH AND EUROPEAN CONTEXT

KRYSTIAN HEFFNER

Summary

Territory of Silesia, Upper Silesia above all, is a part of Poland which in its at least 1000 year
long history has been within a reach of several states. Among them Czechia, Austria (Habsburg
Monarchy), Prussia, Germany, Poland. Silesia is a zone of Polish-German-Czechian neighbourhood
first of all. This neighbourhood has had and still has very great influence on social, ethnic and
economic relations on Silesian lands.

There are further discussed related problems of the regions in the European understanding,
namely the relations between Opole Silesia and Upper Silesia regions and the author claims that both
regional structures developed separately. It is possible to use the West European regionalisation
models but it is not sure whether an application of them to the Polish regional context would give
a meaningful results. Models of a federalist character are less useful for there are no social, economic
as well as historical and political basis for them in Poland.

Opole Silesia is, as administrative-territorial unit, one of the most permanent spatial structure in
regional division of Poland. In Opole town and in Opole agglomeration it is possible to confirm that
this is a place where two quite different ethnic groups meet. Such a place of contact become points
of numerous conflicts, very often fierce. However Opole Silesia in a whole has been counted among
the most peaceful and the most conflictless Polish regions during the afterwar period.

The paper presents the relations in demographic-ethnical structure of Opole Silesia and its
association with German society, discusses social problems distinguishing Opole Silesia from other
Polish regions. The author presents also the transformation of a socio-demographic structure of Opole
Silesia leading to a creation of German minority there. Differentiating factors characteristic for
Silesian Regions (Lower, Opole and Upper Silesia) and the reasons of disappearance of the historical
regions — have been specified. Political, social and economic consequences of ,,Gierek’s decentraliza-
tion” in the middle of the seventies on Silesian territories have been presented.

The author suggests that Opole Silesia creates trisectional spatial population system where a zone
of forced integration of local, entirely different culturally and ethnically groups was initiated in recent
fourty years. Among such groups one is nearly 200 thousand inhabitants of German minority. In this
process Opole as an urban agglomeration plays arole of the centre of integration. Opole Silesia Region
fits to the definition of neutral region in the European meaning of regionalization as a transit zone or
readily accessible hinterland between depressed and over-developed regions.
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Ryc. 1. Zmiany terytorialnego zasiggu regionu opolskiego w latach 1787-1990: 1- granice administracyjne
wojewodztwa opolskiego (1990); 2 - granice administracyjne regionu opolskiego w latach 1787-1990. 3 -
pie¢ najwigkszych ofrodkéw miejskich regionu opolskiego; 4 - pozostale miasta regionu opolskiego; 5 -
pozostale miasta poza regionem opolskim, w granicach wojewédziwa opolskiego z 1990 roku

Fig. 1. Territorial change of Opole Region 1787-1990: 1 - administrative boundaries of Opole voivodship

(1990); 2 - administrative boundaries of Opole region 1787-1990; 3 - Five largest urban centres of Opole
Region; 4 - other towns of Opole Region within administrative boundaries of Opole voivodship 1990

123

http://rcin.org.pl



— 2
] ! Opole o HES(0pGle s
A ‘ E— T
t 3 g ﬁ
; e ‘ T
Koniec XIX wieku Okres miedzywojenny Koniec XX wieku
The end of XIX c. Between the war The end of XX c.

Ryc. 2. Rozwoj strefy wymuszonej integracji spolecznosei ludnodei miejscowej (mniejszodei niemieckie;) i
naplywowej pod wplywem odrodka opolskiego: 1 - ludnoéé micjscowa; 2 - ludneéé naplywowa; 3 - strefa in-
tegracji réznych grup ludnodciowych; 4 - pasma urbanizacji powiazane z Opolem

Fig. 2. The development of the forced zone of social integration of local population (German minority) and
migrant new comers under the influence of Opole cenlre: | - local population; 2 - in—migrants; 3 - Zone of in-
tegration of different groups; 3 - Directions of urbanization linked with Opole
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O POTRZEBIE BADANIA GRANIC NA GRUNCIE
POLSKIE]J GEOGRAFII POLITYCZNE]J]

MAREK SOBCZYNSKI

Instytut Geografii i Organizacji Przestrzeni, Uniwersytet £.0dzki, £6dZ

W komunikacie tym pragng¢ poruszy¢ kwesti¢ badan granic politycznych w polskiej
geografii politycznej. Mam tu na my§li zarowno granice o charakterze mi¢dzynarodowym,
tak wspolczesne jak i historyczne, jak i granice wynikajace z wszelkich podzialow wew-
n¢trznych, gléwnie administracyjne.

Mozna uznac za paradoks, ze w momencie, gdy w Europie Zachodniej trwa proces
zaniku granic mi¢dzynarodowych, pomniejszania ich znaczenia, proponuje si¢ zajmowanie
tym problemem.

Trzeba jednak pamigtac, ze Europa Zachodnia studiowala problematykg granic juz od
poczatku tego wieku, miata wigc duzo czasu dla gruntownego zbadania problemu. Nato-
miast w Polsce, poza prébami takich badafi w okresie przedwojennym, zreszta inspiro-
wanych przez badania naszej granicy prowadzone przez przybysza z innego kontynentu
(Hartshorne 1933), nie mozemy pochwali€ si¢ zbyt duzg liczbg stosownych opracowan.
Nawet udziat polskich geograféw (E. Romer, S. Leszczycki) w konferencjach pokojowych
koficzacych obie wojny §wiatowe i ustanawiajacych nowy lad polityczny na starym
kontynencie nie przyni6st tu Zadnego ozywienia.

Inna sprawa, ze twierdzenie, iz granice sa przezytkiem i nie warto ich badac, tez jest
nie catkiem zgodne z rzeczywisto$cia zachodnioeuropejska. O ile nie mozna zaprzeczy¢
utraty dotychczasowego znaczenia granic mi¢dzynarodowych, to w nowej koncepcji
euroregionéw wzrasta rola granic wewn¢trznych, mi¢dzyregionalnych.

W odrodzonej Polsce, zaréwno przedwojennej jak i obecnej, a takze w catym okresie
socjalistycznym, trwaly niekoficzace si¢ dyskusje na temat wewngtrznego podziatu kraju,
zar6wno w sferze systemowe;j jak i aplikacyjnej (Piskozub 1970). Udziat geograféw, nawet
do$¢ szeroki w trakcie dyskusji, gwaltownie malal w momencie podejmowania decyzji o
kolejnej reformie podzialu administracyjnego kraju. Skutki s3 znane: dalsze dyskusje i
zmiany podziatu, destabilizujace zycie gospodarcze i spoleczne. Nie twierdz¢ oczywiscie,
ze wigkszy udzial geograf6w bylby panaceum na wszelkie niedoskonatosci tych dziatan.
Kontekst wspolzaleznosci jest tu o wiele szerszy. Z mato zrozumiatych przyczyn nie moze
dotrze¢ do §wiadomosci decydentéw fakt, ze nie kazdy potrafi podzieli€ kraj na sprawnie
funkcjonujace regiony. I wiasnie geografia polityczna ma tu do odegrania rol¢ geografii
stosowanej w wi¢kszym stopniu, niz odgrywaja t¢ rolg inne gatgzie geografii, nie umniej-
szajac w niczym ich znaczenia. Inna sprawa jest niezwykta tatwoS¢, z jaka przychodzi
rzadzacym w Polsce zmienia¢ aktualny podzial administracyjny. Jak rzadko decydowano
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si¢ na takie reformy w $wiecie zachodnim, rozumiejac doskonale ich ogromne koszty
spoteczne, gospodarcze i zwyczajnie — finansowe! A przeciez dotyczy to spoleczefistw
wzglednie bogatych i otwartych na wszelkie innowacje.

W ogdéle mam obawy, ze jedyng galezia geografii politycznej, kt6ra zostanie powszech-
nie uznana za stosowana, tak jak si¢ to juz stato w §wiecie zachodnim, bedzie geografia
elektoralna. Zachlysnigcie si¢ wolno§ciag wybor6w i zwigzang z tym jawnoS$cig danych
statystyki wyborczej musiato oczywi$cie zaowocowac opracowaniami tego zagadnienia.
Zreszta pierwsze proby nie wyszly, niestety, z warsztatOw geografow politycznych, a nawet
w ogole nie geograféw, lecz socjologéw i dziennikarzy ,,Gazety Wyborczej” i ,,Tygodnika
Solidarno$¢”. Ostatnie miesiace przyniosty juz opracowania begdace dzielem geografow,
co ciekawe, wykonane z reguty nie indywidualnie, lecz co najmniej w tandemach (Li-
szewski, Paczka 1989) lub tercetach (Parysek, Adamczak, Grobelny 1991). W Zakladzie
Geografii Politycznej i Ekonomicznej Regionalnej Uniwersytetu Eo6dzkiego powstatly
takze dwie prace magisterskie z tego zakresu (Jankowski 1991; Warda 1992).

Jak dotad wszystkie te opracowania, niezaleznie od trafnosci stosowanych metod
badawczych 1 dostgpnosci do wiarygodnych Zrédel, cechowata dazno$¢ do wyjasnienia
zjawiska geograficzno-politycznego w spos6b czysto naukowy, a wig¢c z pozycji neutral-
nych. Trzeba sobie jednak zdac sprawg, ze coraz rzadziej b¢dziemy mieli do czynienia z
takimi opracowaniami, ktére mato kto zachce sfinansowac. Coraz cz¢$ciej, na zamOwienie
konkretnych sil politycznych, zaczng si¢ pojawiac, firmowane przez naukowe tytuly
(niekoniecznie geograféw), prace raczej o charakterze propagandowym, majace na celu
»haukowe’ wsparcie przedwyborczych dziatani r6znych sit walczacych o glosy wyborcow.
Takze rzetelne wyniki badan moga znaleZ¢ odbiorc 6w, cho¢ zapewne rzadko zostang przez
sponsorOéw upublicznione. Wierz¢ bowiem, iz wkrétce naukowe podej$cie do wyborow tez
znajdzie zwolennik6w. Wszystko to jednak Zle rokuje rozwojowi innych gal¢zi geografii
politycznej, ktérych stopiefi aplikacyjno$ci wydaje si¢ mniejszy niz geografii elektoralne;j.
Nie musz¢ wskazywac, ktéra wersj¢ rozwojowa wymusi wspélczesny system finansowania
nauki.

W S§wietle powyzszych uwag z tym wigkszg determinacja apeluje o podejmowanie
badan granic, cho¢ jest to malo oplacalne i czg¢sto réwniez nie przynosi tak blyskotliwych
rezultatéw, szczeg6lnie w poréwnaniu do pracochtonnosci i trudnosci zwiazanych z tymi
badaniami (Sobczyniski 1986).

Polska jest obszarem o szczeg6lnym w Europie natgzeniu zmian granic migdzy-
pafistwowych w ciggu ostatnich wiek6w, ust¢pujacym chyba tylko Batkanom, co bez
watpienia miato duzy wplyw na krajobraz kulturowy naszego kraju. Ze tak jest istotnie,
wiadomo niemal powszechnie; wystarczy spojrze¢ na mapg gestosci sieci komunikacyjne;j.
Niestety, jakby w cieniu gléwnych zagadniefi geografii politycznej, jakimi s spory
terytorialne, klasyfikacja granic oraz ich delimitacja, egzystuja badania trwato$ci i zmien-
noéci granic oraz ich wplywu na krajobraz kulturowy pogranicza. Australijski geograf
polityczny J.R.V. Prescott (1965) stwierdzit wregcz, ze ,,geografowie s $wiadomi wplywu,
jaki granice moga wywiera¢ na rozw6j krajobrazu kulturowego. Jednakze w wielu przy-
padkach badanie tego wplywu jest tylko czg¢$cia prac zajmujacych si¢ zmianami granic lub
problemami z nimi zwigzanymi”. Od pewnego wszakze czasu problem wptywu granicy na
krajobraz kulturowy znajduje nalezyte zrozumienie, szczeg6lnie w badaniach polityczno-
geograficznych prowadzonych w Stanach Zjednoczonych (Augelli 1980) i Szwajcarii
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(Gallusser 1983; Leimgruber 1983).

Wydarzenia majace aktualnie miejsce w szeregu post-komunistycznych pafistw Eu-
ropy i Azji zdaja si¢ rOwniez przeczyc tezie o dezaktualizacji problem6w granic. W naszej
czgSci Swiata problemy te s nadal na pierwszym miejscu, a ich obecno$¢ wydaje si¢ tym
bolesniejsza, im slabiej je zbadaliSmy. Chociaz ostatnie do§wiadczenia ptynace z kon-
fliktow w G6érnym Karabachu, Moldowie, Bo$ni i Hercegowinie czy Chorwacji zdaja si¢
Swiadczy€ o wigkszej skutecznosci dziataf zbrojnych, niz pokojowych rozméw, to jednak
nie mozna dopusci¢ mysli, iz jest to jedyna i catkowicie uprawniona droga ustalania granic.
Kiedy rowniez strony konfliktéw osiagna taki stopien §wiadomosci, wéwczas przyjdzie
czas mediatoréw, a wtedy i geografowie polityczni moga oddac nieocenione ushigi.

Mozna oczywiScie powiedzie€, Zze nasz kraj nie potrzebuje takich ustug, gdyz granice
ma trwate, sasiadow przyjaznych, a polityka zagraniczna Polski opiera sic na nienaru-
szalnoSci granic w Europie. Jest to prawda, lecz przeciez mozemy uczestniczy¢ w rozwia-
zywaniu probleméw innych krajéw, na co one zapewne chetniej przystana, widzac w nas
z jednej strony neutralnych arbitréw, z drugiej za§ — przedstawicieli narodu bolesnie
doswiadczonego krzywdzacymi arbitrazami granicznymi, a wigc rozumiejacego ich sytua-
cje. Ze tak jest w istocie, dowodzi powierzenie Tadeuszowi Mazowieckiemu przez K omisje
Praw Czlowieka ONZ zadania obserwatora-sprawozdawcy w konflikcie jugostowiatiskim,

Poza tym we wspoiczesnym $wiecie zachodnim do rangi problemu urastaja granice
wewnetrzoe, mi¢dzyregionalne, a na tym polu jest w Polsce wiele do zrobienia. Konfliktow
granicznych pomi¢dzy wojewodztwami, powiatami a nawet gminami nie brakuje w naszym
kraju; pojawiajace si¢ ostatnio nowe propozycje podziatu administracyjnego jeszcze wzmogly
ich natgzenie. Tymczasem nie prowadzi si¢ niemal zadnych studiéw pograniczy, jeli nie
liczy¢ badan cigzen do wielkich oSrodkéw miejskich, badah niegdy$ wzglednie popular-
nych, ale tylko cz¢§ciowo rozwiazujacych problem ustanowienia granic regionalnych.

Odr¢bna sprawa jest kwestia geografii politycznej w nauczaniu. Jej rola jest
ogromna. Jak trudno ja przeceni¢, dowiedli juz geografowie ze szkoty K. Haushofera,
ktorzy przy wsparciu NSDAP zdotali do perfekcji doprowadzi¢ zastosowanie geopolityki
w nauczaniu i pseudopatriotycznym wychowaniu miodziezy. Jedynie od zalozonego celu
wychowawczego zalezy skutek takich dzialafi. Aby wychowywa¢ w duchu nienawisci i
wojny, nalezalo pokazywac mlodziezy szkolnej—rzekomo krzywdzace Niemcy — fragmen-
ty naszej wspoélnej granicy. Inna sprawa, ze obiektow §wietnie si¢ do tego nadajacych, na
owej granicy nie brakowato. Trudno o bardziej surrealistyczng sytuacje niz ta, do ktorej
doprowadzono w Trzcielu. Cale miasto, skladajace si¢ zreszta z czg¢Sei starej i nowej
oddzielonych od siebie szeroka na kilkaset metrow bagnista doling Obry, zostalo przy-
dzielone Niemcom, a granica biegta wzdtuz toru kolejowego, odcinajac mieszkadicow od
dworca kolejowego i jedynego w mieScie cmeantarza, za ktérym nie bylo juz miejskiej
zabudowy. Aby pochowa¢ zmartych, Niemcy musieli uzyskiwac specjalne przepustki
graniczne. lnny przyklad to przypisanie Polsce calego Jez. Zarowieckiego w taki sposéb,
ze granica biegla po lustrze wody odcinajac od jeziora wsie niemieckie, ale przydzielajac
Jjedna z nich (Nadole) Polsce, za to bez mozliwo$ci komunikacji 1adowej, ktora to kwesti¢
obie zainteresowane strony musialy uzgodni¢ w bezpoSrednich rozmowach.

Lecz przeciez granica moze by¢ przykladem ksztalcacym nie tylko takie cechy jak
rewanzyzm, szowinizm czy agresja. Odpowiednio dobrane przyktady moga wychowywac
do zycia w pokoju, wsp6lpracy, poszanowania odmienno$ci, suwerennosci terytorialnej
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sasiadow, wnymi stowy — ukazywac aie dzielacg, ale faczaca funkeje gramicy. lnna sprawa,
ze wspoifczesnie dos¢ trudno znaiezc taki przykiad na naszych gramcach. Przyjdzie nan to
tarwiej, jezeli zainicjujemy wspolne z sastadarm hadania problemow granic ¢ stref
pograniczuych. Jestesmy im to winni o tyle. ze uasza geogratia polityczna mogia sie juz
rozwijac wzglednie swobodnie od kilkunastu lat (Ze sie nie rozwijata zadowalajaco, o inna
sprawa), a oni startujd w tej dziedzinie geografii dopiero teraz. Doskonata okazja do
podjgcia takich badad moze by¢ powotanie wspolnej polsko-czesko-stowacko-wegierskiej
strefy ekonomicznej (od 1993 r. — strefa wolnego handlu), zawarcie umow o wspotpracy
naukowej z nowymi pafstwami post-radzieckimi, przede wszystkim za$ oferowana przez
Zachod pomoc finansowa na badania w ramach takich chocby programow jak Tempus,
gdzie w zasadzie niemalZe wymagana jest wielostronna wspélpraca kilku krajow post-soc-
jalistycznych.
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