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WOKOL SPORU O MODEL JEZYKA URZEDOWEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 1920 - 1926

Prezentowany artykut jest préba okreSlenia miejsca problematyki
jezykowej w administracji panstwowej i samorzgdowej wojewodztwa
Slaskiego w granicach Il Rzeczypospolitej w latach 1920 - 1926, a wiec
w okresie kiedy rozpoczat sie proces integracji Slaska CieszyAskiego
i Gornego Slaska z polska parnstwowoscig. Proces ten przebiegat w trud-
nych warunkach, na gruncie ktérych polskie wiadze panstwowe zmie-
rzaty do repolonizacji i polonizacji (terminy te, cho¢ merytorycznie nie-
stuszne, przejmujemy ze Zrodet i literatury) zycia publicznego, kultural-
nego i gospodarczego. W realizacji tych zamierzen istniato wiele przesz-
kéd, m.in.: mieszany sktad narodowos$ciowy ludnosci wojewodztwa S$lg-
skiego (obok podstawowych grup etnicznych: Polakéw i Niemcéw teren
ten zamieszkiwali Zydzi, Czesi oraz przedstawiciele innych narodowo-
§ci), miedzynarodowe zobowigzania Polski w stosunku do mniejszosci
narodowych (m.in. konwencja genewska) oraz istnienie tzw. ludnosci
labilnej, to jest dwujezycznej o niewykrystalizowanej postawie narodo-
wej. Objecie rubiezy Slaska w polskie posiadanie przyniosto weryfikacje
marzen polskich Slazakéw, ktérzy powszechnie sadzili, ze zbrojny wysi-
tek, przelana za Polske krew, umozliwi im swobodne kultywowanie
wszystkich sktadnikéw wiezi regionalnej, ktére od okresu Kulturkampfu
urosty do rangi miejscowej wersji ideologii narodowej. Tymczasem
w mys$l zatozen polskich czynnikéw panstwowych jezyk literacki, a nie
gwara, narzecze (z naleciatosciami niemieckimi) miat sta¢ sie symbolem
przynaleznosci narodowej i srodkiem narodowej selekcji. W nowej sytua-
cji Slaskie wiadze administracyjne nie zamierzaty aprobowac¢ wystepuja-
cych w praktyce pogranicza gwary i dwujezycznosci. Dla ,,Menschen
zwischen den Grenzen” nie bylo miejsca na polskim Slasku. Stad tez
z chwilg wiaczenia Slaska Cieszyriskiego i Gornego do Polski rozpoczeto
dziatanie na rzecz wzmocnienia jezyka polskiego w wielu dziedzinach
zycia spoteczno-politycznego regionu. Istotne miejsce w tym aspekcie
zajat sp6r o model jezyka urzedowego, tzn. jezyka polskiego badz nie-
mieckiego w pracy urzedéw administracji panstwowej i samorzadowej
wojewodztwa S$laskiego. Polskie wiadze administracyjne zdecydowanie
uwazaty, ze jezykiem urzedowym powinien zosta¢ jezyk polski, natomiast
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niemieccy reprezentanci mniejszosci niemieckiej na tym terenie sprzeci-
wiali sie takiemu stanowisku, wychodzac z zalozena, ze skoro znakomita
cze$¢ spotecznosci $laskiej znata i postuguje sie na co dzien jezykiem nie-
mieckim, to ten jezyk powinien by¢ uznany za urzedowy. Na taka inter-
pretacje nie godzita si¢ strona polska, rozpoczynajac akcje na rzecz
wzmocnhienia jezyka polskiego. Zagadnienie to byto zwigzane z dgzeniami
spoteczenstwa polskiego do likwidacji pozostato$ci pozaborowych w sferze
kultury. Problem ten stat sie przedmiotem dyskusji jeszcze wtedy, gdy
wazyly sie losy Gornego Slaska — czy zostanie nadal w Niemczech, czy
przytaczony zostanie do Polski. W zasadzie juz po wyborach komunalnych
w 1919 r., ktére wypadty dla strony polskiej korzystniel, odzywaty sie
w radach miejskich i gminnych gtosy polskie, aby zaprowadzi¢ w nich
jezyk polski, Jako urzedowy. Wychodzac naprzeciw tym postulatom
w ,,Gazecie Robotniczej” w tym czasie, pisano: ,Mozemy Niemcom
przyznaé prawo postugiwania sie przy obradach swoim jezykiem, ale
stanowczo dla porzadku zgda¢ spisywanie protokotéw, uchwat i wnios-
kéw w jezyku wiekszosci2

Skuteczne dziatania na rzecz wzmocnienia jezyka polskiego podjat
Michat Grazynski, od 1962 r. wojewoda S$lgski, propagujagcy metody
administracyjne, a odrzucajacy formy swojszczyzny Slaskiej. Jego akcje
w tych sprawach sg na ogét znane, lecz zapomina sie bardzo czesto ze
wojewoda ten korzystal z wcze$niej wypracowanych juz przez admini-
stracje $laska i Sejm Slaski podstaw prawnych. W artykule zwraca
sie, uwage na polityke (decyzje i rozporzadzenia) poszczeg6lnych wo-
jewodéw i Sejmu Slaskiego w zakresie spraw jezyka urzedowego, z jed-
noczesng prezentacjg ustalen prawnych w terenie. W zasadzie mozna
powiedzieé, ze lata 1920 - 1926 to okres konfrontacji na odcinku zagad-
nien jezykowych miedzy ideatem (wymarzonym przez polskich Slaza-
kéw) a zastang rzeczywistosScig, ktora wykazata niedostatek kadry ad-
ministracyjnej. Cato$¢ zagadnienia przedstawiono na tle polskich zobo-
wigzah prawnych wobec mniejszosci niemieckiej na Gérnym Slgsku
(konwencja genewska) i wynikajgce z tego faktu problemy w rozwoju
polskosci. W aspekcie tych kwestii poruszono polskie i niemieckie sta-
nowisko wobec zagadnien jezyka urzedowego w instytucjach podlegtych
wojewodzie $laskiemu.

Przeprowadzono szeroka kwerende Zrédtowg w archiwach Katowic,
Pszczyny, Tarnowskich Gor, nastepnie w Bielsku i Cieszynie — nie-
mniej nie udato sie autorce w wyczerpujacy sposOb przedstawié po-
lityki integracji jezykowej przez polska administracje oraz skutkow
i niekorzystnych proceséw zachodzacych w $wiadomosci spotecznej po
zmianie przynalezno$ci panstwowej. Stan bazy materiatlowej nie pozwo-

1E. Klein, Wybory komunalne na Gérnym Slasku z 9 listopada 1919 roku
a sprawa polska, ,Studia Slaskie”, Seria Nowa, t. 5 Katowice 1962
2 ,,Gazeta Robotnicza” z 19 XII 1919 r.
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lit m.in. na wszechstronne omowienie udziatlu elementu miejscowego (tj.
$laskiego), naptywowego i niemieckiego w administracji panstwowej i sa-
morzadowej oraz respektowania przez te grupy zarzadzen wiadz. Zrddta
rzutujgce Swiatto na to zagadnienie zachowaty sie w stanie niekomplet-
nym, odczuwa sie brak globalnych szacunkéw liczby pracownikow
administracji panstwowej i komunalnej z okresu 1920 - 1926, stad
w artykule jedynie orientacyjnie ujeto omawiane zagadnienie. Pracy
w tym zakresie nie utatwia réwniez literatura przedmiotu, Kktdra nie
pretenduje do rangi wyczerpujgcej, a jedynie informuje o sprawach
jezyka w konteksScie szerszych spraw natury kulturalno-politycznej3

Podstawy prawne a kwestia jezykowa w wojewddztwie $laskim

Zaistniaty po zmianie suwerennos$ci panstwowej spor o prawa jezyka
polskiego w zyciu urzedéw panstwowych wojewo6dztwa byt zwigzany,
co zaznaczono weczes$niej, z eliminowaniem wiekowych wplywow jezyka
,niemieckiego na Slasku, jak rowniez z istnieniem dwoéch odrebnych
koncepcji wobec spraw polityki kulturalnej w ramach ktérej jezyk miat
spetnia¢ role skladnika $wiadomosci regionalnej i ideologicznej. Strona
polska lansowata obiektywng teorie przynaleznosci narodowej, w ktorej
jezyk odgrywat istotng role. Strona niemiecka natomiast (reprezento-
wana przez partie polityczne oraz czolowg organizacje niemczyzny na
tym terenie — Deutscher Volksbund — dalej DVB) forsowata teorie
subiektywna zaktadajacg, ze przynaleznos¢ do narodu jest wynikiem
woli zainteresowanej jednostki, jest niejako codziennym plebiscytem
na rzecz tego narodu. W specyficznych warunkach S$laskich Niemcy
propagowali koncepcje dwujezycznego Gérnoslazaka, co z kolei prowa-
dzito do zacierania klarownosci kryterium jezykowego. Podejmowane
dziatanie polskich wiadz w kierunku wzmocnienia jezyka polskiego na
zachodnich kresach panstwa polskiego zaognito wzajemne stosunki mie-
dzy polska a niemiecka ludno$cig. Tendencje te nie spotkaly sie z apro-
batg przywddcéw mniejszosci niemieckiej zarébwno na Gdrnym, jak i Cie-
szyhskim Slasku. Sadzili oni, ze jezyk niemiecki bedzie réwnoprawnym
jezykiem z jezykiem polskim w zyciu publicznym. Tymczasem praktyka
dnia codziennego (po zmianie suwerennosci) wykazata rézng interpreta-
cje zagadnien jezykowych przez polska, jak i niemiecka strone. Na takg
interpretacje zlozyly sie: mozaika przepisow prawnych (konwencja ge-
newska oraz obowigzujgce nadal w wielu dziedzinach ustawodawstwo
pruskie i austriackie), ciggle nie sprecyzowany zakres dziatania witadz
wojewddzkich oraz brak ustawy o wewnetrznym ustroju wojewddztwa.

3E. Kope¢, My i oni na polskim Slasku 1918-1939, Katowice 1986; tenze,
Z zagadnlen integracji jezykowej Slagskich kresow Rzeczypospollt (1918 1939)
[w:] U probleméw inteligencji i unifikacji 11 Rzeczypospolltej pod re Chlebow-
czyka, Katowice 1980; ibid., M. Wanatowicz, 8rupowan|a polltyczne wobec lud-
nosci naptywowej na Gornym Slasku w latach 1922 -1926
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W odniesieniu do Slaska Cieszynskiego i Gérnego, stanowiacego jed-
no wojewodztwo, stosowano w zakresie spraw jezykowych odmienne
przepisy prawne. W cieszynskiej czesci regionu powszechnie stosowano
ogdlnopolskie ustawy, a w pozniejszym czasie decyzje Sejmu Slaskiego,
natomiast na Gornym Slasku istotny wptyw mialy postanowienia kon-
wencji genewskiej oraz ustawodawstwo sejmu $laskiego.

Pierwsze decyzje w omawianej kwestii podjeto na terenie Slaska
Cieszynskiego jeszcze w okresie walki o przynalezno$¢ tego obszaru
do Polski. W odezwie Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego z 2 XI
1918 r. o zagadnieniach jezykowych w punkcie 5 czytamy, Zze ,spra-
wy jezykowe mniejszosci narodowych beda szanowane”. Wkrétce potem
Prezydium Wyzszego Sadu Krajowego w Krakowie, obejmujagc w Ksie-
stwie Cieszynskim zwierzchnictwo nad sadownictwem (ha podstawie
upowaznienia Polskiej Komisji Likwidacyjnej na Slasku Cieszyriskim),
ogtosito rozporzadzenie z 8 XII 1918 r., ze ,zarzadzenia co do jezyka
urzedowego bedg osobno wydane”. Istotnie Prezydium to unormowato
sprawe tymczasowym rozporzgdzeniem z 4 1 1919 r. postanawiajgc, ze
w okregu cieszynskim jezykiem urzedowym witadz sgdowych bedzie
jezyk polski4 Pamietajac jednak, ze na tym terenie znajdujg sie mniej-
szosci narodowe, zezwolono na okres przejsciowy (tj. dwéch lat) na
pewne wyjatki od tej zasady, a mianowicie:

1) dopuszczono, ze podania do sadéw mozna skiada¢ w jezyku nie-
mieckim i czeskim;

2) wyroki cywilne i karne mogg by¢ wydawane tylko w jezyku
stron prowadzacych postepowanie prawne;

3) ogtoszenia przeznaczone dla publicznosci, konkursy itp. nalezy
stosowa¢ w jezyku polskim z tym, ze w przypadku miasta Bielska i oko-
licznych gmin: Aleksandrowice, Kamienicy, Komorowie, Miedzyrzecza,
Mikuszowic, Starego Bielska, Wapienicy i miasta Cieszyna — uwzgled-
nia¢ jezyk polski i niemiecki.

Wspomniane rozporzadzenie stwierdzato, ze w przeciggu dwodch lat
sedziowie niemieccy powinni przyswoi¢ sobie jezyk polski, gdyz w prze-
ciwnym razie zostang zwolnieni z pracy, poniewaz znajomo$¢ jezyka
pafnstwowego bedzie warunkiem pozostania w stuzbie panstwa. 17 lipca
1922 r. Prezydium Rady Ministrow w Warszawie zlikwidowato Tymcza-
sowa Komisje, Rzadowa na SlaSku Cieszynskim. Odtad teren ten wszedt
pod kontrole Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego (dalej: UWSI) w Kato-
wicach, zgodnie z art. 40 statutu organicznego.

Z chwilg zjednoczenia Goérnego Slaska z Polskg w 1922 r. zaczat
obowigzywaé na jego obszarze statut organiczny z 15 lipca 1920 r. (w ra-
mach gwarantowanej konstytucyjnie autonomii), ktory w art. 4 posta-

4 Odnosnie do rozporzadzer jezykowych dotyczacych Slaska Cieszyriskiego
przed 1920 r. zob, Archiwum Panstwowe w Katowicach Urzad Wojewddzki .Slaski

(dalej: APK-UWSL), sygn. 179, poz. 115-122; Oddziat w Cieszynie Rada Narodowa
Ksiestwa Cieszynskiego, sygn., t. 1 Ksiega protokotéw Rady Narodowej 1918 - 1924,
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nawiat, ze dla Sejmu Slaskiego bedzie zastrzezone ustawodawstwo o uzy-
waniu jezyka polskiego i niemieckiego w stuzbie zewnetrznej wszelkich
cywilnych wiadz i urzedéw na terenie Slaska. Sejm podjat decyzje w tej
sprawie dopiero na poczatku 1923 r., kiedy to wydano ustawe jezyko-
wg. Poza tymi ustaleniami prawnymi wprowadzono tutaj rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwosci M. Makowskiego z 18 VIII 1922 r., doty-
czace przepisOw przejsciowych o uzywaniu jezyka polskiego w sadow-
nictwie i notariacie. Wedtug niego adwokaci niemieccy mogli postugi-
waé sie jezykiem niemieckim tylko do 15 lipca 1926 r. Ustalenia te zo-
staty nastepnie zmienione ustawg z 18 VII 1924 r. stwierdzajgca jedno-
czednie, ze jezykiem zewnetrznego i wewnetrznego urzedowania sadow,
urzedéw prokuratorskich i notariatu jest jezyk polski jako urzedowy 5

Tutaj obowigzywaty (na terenie szeSciu powiatow) postanowienia pol-
sko-niemieckie z 15 V 1922 r. odnosnie do konwencji genewskiej (Dz.U.
R.P. 1922 nr 44 poz. 371), gwarantujgce mniejszosci niemieckiej swobo-
de uzywania jezyka niemieckiego zaréwno w stosunkach osobistych, go-
spodarczych, jak i spotecznych. Art. 134 umowy zapewnial uzywanie
jezyka mniejszo$ci w prasie, publikacjach wszelkiego rodzaju, jak i pod-
czas zebran publicznych i prywatnych. Niemieckim reprezentantom
w Sejmie Slaskim, radach miejskich i gminnych zezwolono na mozliwo$é
przemawiania w jezyku niemieckim. Taki sam tryb postepowania prze-
widywano w sgdownictwie, urzedach pocztowych, kolei czy tez sferze
ustug (np. w restauracjach), poniewaz ludnosci niemieckiej wolno byto
zwraca¢ sie do wiadz cywilnych na bylym obszarze plebiscytowym
w jezyku polskim i niemieckim. Nastepne postanowienia konwencji pre-
cyzowatly zagadnienia jezykowe wiadz administracyjnych (art. 134 - 139)
oraz wiladz sagdowych (art. 140- 146). W praktyce najbardziej newral-
gicznymi okazaly sie zagadnienia zawarte w artykutach 137 i 138 § kto-
re nie bedac zbyt precyzyjnie ulozone, miaty jedynie charakter ramo-
wy, ogolny, bez wnikania w szczego6ly codziennego zycia.

5Dz.U.R.P., nr 70, poz. 631 z 26 VIII 1922 r.; nr 78 z 4 IX 1924 r. poz. 755; por.
J. Langrod, Ustréj administracyjny wojewddztwa S$lgskiego, [w:] K. Kumaniecki,
S. Wachholz, J. Langrod, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego
w Polsce, Krakéw 1939, s. 96 -108.

6 Art. 137 postanawiat: ,,Ogloszenia urzedowe wiladz cywilnych na obszarze
lebiscytowym sporzadzone bedg w jezyku urzedowym. Do ogtoszen nalezy za-
gczy¢ tlumaczenie w jezyku mniejszosci we wszystkich miejscowosciach, w kto-
rych postepowano w ten sposéb dnia 1 stycznia 1922 r. Wiadzom wiasciwym po-
zostawia sig moznosc innego uregulowania tej sprawy”. Natomiast art. 138 brzmiat:
»1 — Z zastrzezeniem przepisow dotyczacych uzywania jezyka urzedowego, w
szczegolnosci jezyka, w ktorym majg by¢ sporzadzone protokoty, wnioski itd. wolno
bedzie obywatelom nalezacym do mniejszosci przemawiaé w ich wiasnym jezyku
w sejmikach powiatowych [Kreistage] oraz w radach miejskich i gminnych obsza-
ru plebiscytowego; 2 — To samo stosuje sie do sejmu $laskiego i do sejmu prowin-
cjonalnego Gdrnego Slaska w okresie 4 lat poczawszy od dnia zmiany suwerennosci;
3 — Postanowienia art. 1 i 2 beda stosowane do zgromadzen reprezentowanych,
ktére w przysztosci moga zastagpic wyzej wymienione zgromadzenia” (Zbiér praw
konstytucyjnych i administracyLnych wojewddztwa $laskiego. Ustawy o jezyku
urzedowym zestawit W. Dabrowski, Katowice 1923, s. 4-5).
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Zasieg i zakres polskich decyzji i postepowania wobec spraw jezyko-
wych (ktére w wielu przypadkach nie byly szczegétowo sprecyzowane,
jak np. zwalnianie niemieckich urzednikow z administracji, a zastepo-
wanie ich Polakami) zostat zrozumiany przez mniejszo$¢ niemiecky ja-
ko ograniczanie przystugujacych jej uprawniei. U podstaw takiego sta-
nowiska lezat fakt, ze ludno$¢ ta nie mogta sie pogodzi¢ z nowg sytua-
cjg degradujaca ja do roli mniejszosci narodowej, ktéra jako mniejszosé
podlegata ochronie prawa miedzynarodowego na okres 15 lat, w ramach
ktérego powinna byta zadoptowac sie do polskich warunkéw, tym bar-
dziej ze konwencja pomys$lana byfa przez jej autoréw jako proba zia-
godzenia skutkéw zwigzanych z przejsciem z niemieckiej do polskiej
panstwowosci.

Mniejszo$¢ niemiecka po 1922 r. nie zaakceptowata priorytetu jezyka
polskiego w wielu dziedzinach zycia spoteczno-politycznego (w tym i w
administracji panstwowej), domagajac sie réwnego traktowania jezyka
niemieckiego z jezykiem polskim. Wyrazicielami takiego stanowiska sta-
li sie niemieccy postowie w Sejmie Slaskin, ktérzy juz na pierwszych
jego posiedzeniach zgdali spetniania postanowief konwencji genewskiej
(notabene tworzacej dwujezyczny obszar z Gornego Slaska). Nalezy
podkresli¢, ze strona polska realizowata zobowigzania konwencji, udo-
stepniajgc Niemcom przywileje jezykowe tylko w takim zakresie, w ja-
kim zostaty ustalone, natomiast tam, gdzie nie bylo orzeczenia konwen-
cji wprowadzano wtiasng interpretacje, i to wiasnie wywotywato nega-
tywng reakcje ludnosci niemieckiej. Przyktadem w tym wzgledzie moga
by¢ polemiki prowadzone przez niemieckich postow w Sejmie Slaskim
(Thomasa Szczeponika, Otto Ulitza) a polskimi reprezentantami w $la-
skim parlamencie. 13 X 1922 r. T. Szczeponik oskarzyt wiadze pol-
skie o tamanie postanowien konwencji genewskiej, poniewaz uregulo-
wano wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem jezyka urzedowego
w trakcie obrad Sejmu, w pracach poszczegélnych komisji oraz ustalo-
no problem wydawania okdlnikéw, pism itp. Podjeto wéwczas decyzje,
ze na czele Sejmu Slaskiego stanie osoba narodowosci polskiej, a jezy-
kiem urzedowym Prezydium Sejmu bedzie jezyk polski. Wychodzac
naprzeciw zatozeniom konwencji genewskiej zezwolono postom niemiec-
kim przemawiaé w ich jezyku ojczystym w trakcie obrad sejmowych.
Przeciwko powyzszym ustaleniom zaprotestowat wspomniany juz mow-
ca niemiecki twierdzac, ze postanowienia te sa sprzeczne z art. 138 kon-
wencji (zob. przyp. 6). Dodatkowo niemiecki poset zazadat, aby wszelkie
druki i sprawozdania biura sejmu byty rozsytane w jezyku niemieckim
(strona polska ustosunkowata sie pozytywnie do tych propozycji, wpro-
wadzajac niemieckie ttumaczenia polskich tekstow), ponadto, aby mar-
szalek sejmu zapytany po niemiecku odpowiadat w tym samym jezyku.
Czytajac art. 138 konwencji, musimy stwierdzi¢, ze propozycje zmian,
ktorych domagat sie T. Szczeponik, nie znajdowaty potwierdzenia w jego
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tresci, lecz stanowily jedynie zamysty i Zzyczenia niemieckich postow.
Z wywodami niemieckiego posta polemizowali polscy reprezentanci
w sejmie, powotujac sie rowniez na art. 138 konwencji, ktéry wyraznie
stwierdzat: ,z zastrzezeniem przepisdbw dotyczacych uzywania jezyka
urzedowego”, tak wiec sejm miat prawo w tym przypadku ustanowic
jezyk urzedowy, a zostat nim jezyk polski. Polskie stanowisko najlepiej
oddaje w tej kwestii wypowiedz W. Korfantego: ,My mamy prawo ten
jezyk urzedowy ustali¢, a sadze, ze w Ojczyznie naszej wolno nam je-
zyk narodowy ustali¢ jako jezyk urzedowy, bo inaczej nie bytby to
Sejm polski, lecz Sejm polsko-niemiecki, a my jestesmy w Polsce”7.

Polemika w Sejmie Slaskim w zakresie jezyka urzedowego byta prze-
noszona bardzo czesto na nizsze szczeble organdéw panstwowych i tam
ponownie stanowita przedmiot konczacy sie skargami DVB u wojewody,
witadz centralnych, a niekiedy i na forum Ligi Narodéw, kiedy to np.
w 1925 r. zwolniono lekarzy niemieckich ze Spdtki Brackiej w Tarnow-
skich Gérach (instytucja ubezpieczenia gérniczego) z powodu nieznajo-
mosci jezyka polskiego. Odnosnie do zagadnien jezykowych omawianego
przez nas okresu nie stwierdzono czestych skarg DVB do Urzedu do
Spraw Mniejszosci (instytucja powotana przez konwencje genewska). Od
1922 do 1926 r. organizacja ta wystgpita jedynie z o$mioma skargami
w zakresie obsady stanowisk publicznych i dwoma skargami odno$nie
do prawa pracy8 Wzrost zazalen DVB nastgpit dopiero po 1926 r. i byt
zwigzany z egzekwowaniem przez M. Grazynskiego ustawy jezykowej,
a ponadto z faktem, ze w 1926 r. miaty miejsce wybory komunalne,
w trakcie ktérych nie zatwierdzono niektérych niemieckich kandydatow
i wybranych juz radnych.

Po pierwszych burzliwych polemikach w zakresie spraw jezykowych
na forum Sejmu Slaskiego ponownie doszto do wystapien niemieckich
postdw, kiedy to $laski parlament uchwalit 16 | 1923 r. dawno oczeki-

71 Sejm Slaski (dalej: SSL), pos. 2 z 13 X 1922 r. W. Korfanty w swoim
przemowieniu stwierdzit: ,art. 138 mowi, ze obywatelom nalezacym do mniejszosci
wolno przemawia¢ w radach miejskich i ?mlnnych w_sejmikach powijatowych na
obszarze plebiscytowym to prawda, lecz tylko przemawiaé, tzn. jak stoje na trybu-
nie i przemawiam jako poset. Nie znaczy to bynajmniej, iz w urzedowym zatat-
wianiu wszystkich spraw jezyk niemiecki bytby dopuszczalny. Kolega Wolny, jak
rowniez ja, dobrze jesteSmy poinformowani w jaki sposdb powstat art. 138. Niem-
cy upierali sie, aby krotki czas mogli przemawiaé w jezyku niemieckim w Sej-
mie. Zapytany o zdanie stwierdzitem, ze w Sejmie moga przemawiaé, ale zwra-
ca¢ sie do Marszatka, zgtasza¢ wnioski, interpelacje to juz nie. Dodatem w roz-
mowie z Olszowskim, ze Niemcy jako madry naréd nie wybiorg ani jednego po-
sta, ktéry nie znatby jezyka polskiego. Jezeli panowie postowie nie umiejg, to za
&eilrr%”miesiecy nauczg sie jezyka polskiego i bedg rozmawia¢ w jezyku urzedo-

8 APK-UWSL sygn. 268 t: Akcja petycyjna mniejszosci niemieckiej; Prezy-
dialny sygn. 1534 i 1569; Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, Referat mniejszosciowy 2943; Inne dane podaje M. Wanatowicz powotujac
sie na H. Rechowicza, ktory jednakze nie uwzglednia zadnego Zrédta swoich in-
formacji, zop. M. Wanatowicz, Ugrupowania polityczne. . s. 81 oraz H. Recho-
wicz, Sejm Slaski 1922 -1939, Katowice 1971, s. 119.
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wang ustawe o jezyku urzedowym. Ustalono woéwczas, ze jezykiem wiadz
administracyjnych (panstwowej i samorzgdowej) oraz instytucji publicz-
no-prawnych podlegtych wojewodzie $laskiemu, wzglednie ustawodaw-
stwu $lgskiemu bedzie wytgcznie jezyk polski. Zasade stosowania jezy-
ka polskiego wprowadzono rdwniez do nazw miejscowosci, placow
i ulic w mieScie. Majagc na wzgledzie przepisy konwencji genewskiej,
zezwolono ludnos$ci niemieckiej na wnoszenie pism do witadz cywilnych
wojewddztwa w jezyku polskim i niemieckim, umozliwiajagc tym samym
zwracanie sie do wiadz w dwéch jezykach. Roéwnoczesnie ustalono, ze
w sejmikach powiatowych, radach miejskich i gminnych, w ktorych
znajdowaty sie osoby narodowo$ci niemieckiej, bedzie wolno przemawiac
w jezyku niemieckim do 15 lipca 1937 r. Najwiecej kontrowersji w usta-
wie wzbudzat art. 6 zgodnie z ktérym urzednicy nie wiadajacy jezykiem
polskim otrzymaja prawo postugiwania sie jezykiem niemieckim w stuz-
bie wewnetrznej tylko do 15 lipca 1926 r. Spowodowato to oczywiscie
liczne protesty postow niemieckich, niemniej sprawa ta stanowi jeden
z przyktadow putapki legislacyjnej, ktorg wykorzystata strona polska,
albowiem postanowienia konwencji genewskiej nie wspominatly nic
0 urzednikach pracujagcych w organach administracji pafAstwowej i sa-
morzadowej.

Nie wszyscy postowie w sejmie S$lagskim glosowali nad projektem
CHD o jezyku urzedowym, wniesionym jeszcze pod obrady w listopa-
dzie 1922 r. Z propozycjami chrze$cijafnskich postow polemizowali posto-
wie PPS, wyrazajacy sugestie, aby w okresie dwdéch lat wprowadzic¢
urzedowanie w administracji oraz w samorzadzie w jezyku niemieckim,
poniewaz znaczna czes¢ ludnosci polskiej nie zna wystarczajgco polskie-
go jezyka literackiego. Taka argumentacja zyskata poparcie niemieckich
postow, domagajacych sie stosowania w urzedach poza jezykiem pol-
skim réwniez i jezyka niemieckiego. Uchwalona w 1923 r. ustawa jezy-
kowa obowigzywata przez caly okres miedzywojenny w niezmienionej
tresci z tym, ze przepisy wykonawcze do art. 137 - 138 konwencji genew-
skiej, ktére powierzone do opracowania Radzie Wojewodzkiej, nigdy nie
ujrzaty Swiatta dziennego. W poéZniejszym czasie wojewoda M. Gra-
zynski zgodnie z rozporzadzeniem z 14 VIl 1933 r. zobowigzat przewod-
niczacych rad miejskich i gminnych, aby sprawozdania z obrad w komi-
sjach (odczytywanych niekiedy przez radnych niemieckich) byly wygta-
szane wytfacznie w jezyku polskim.

Jezyk urzedowy a rzeczywisto$¢ Slaska

Mowigc o roli jezyka polskiego w urzedach administracji panstwo-
wej i samorzadowej, nalezy wskaza¢ zasady funkcjonowania ustroju
administracyjnego i samorzagdowego w wojewddztwie $laskim. Podstawg
organizacji wtadz administracji ogdlnej wojewddztwa byt 3-stopniowy
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podziat terytorialny (wojewoddztwo, powiaty oraz gminy miejskie), mia-
sto Krdlewska Huta i Katowice stanowity odrebne powiaty miejskie
i wiejskie. Naczelnymi organami administracji wojewddztwa byty: wo-
jewoda wraz z dwoma wicewojewodami, Slaska Rada Wojewd6dzka, Urzad
Wojewoédzki Slaski (dalej: UWSL.), administracja powiatowa (starostowie)
i lokalna (okregi urzedowe). W zakres samorzadu terytorialnego wcho-
dzity: na Goérnym Slasku samorzad powiatowy pod postacig wydziatéw
powiatowych, a na Slasku Cieszyhnskim — wydziaty drég powiatowych,
nastepnie samorzad miejski i wiejski.

Pierwsze lata przynaleznosci panstwowej Slaska Cieszynskiego i Gor-
nego do Polski wydobyty na Swiatto dzienne (w sposéb drastyczny) wie-
le brakdw i niedociggnie¢ natury spoteczno-kulturalnej, bedacych spus-
cizng po zaborcach.

Dtugoletnia niewola spowodowata, ze ludno$¢ polska — m.in. na
Gornym Slasku — nie dysponowata wiasna kadra nauczycielska, perso-
nelem technicznym oraz administracyjnym. Nieco lepiej ksztattowata
sie sytuacja na Slasku CieszyAskim, lecz i tu zauwazalo sie niedociag-
niecia na tym odcinku. Ludno$¢ Gérnego Slaska nie postugiwata sie
polskim jezykiem literackim, lecz gwarg z mniejszymi lub wigkszymi
naleciatosciami niemieckimi. W zwigzku z tym niejednokrotnie do stuzby
panstwowej dopuszczano osoby bez kwalifikacji (tj. osoby z niedosta-
teczng znajomoscig jezyka polskiego), a byli to zazwyczaj nauczyciele
i urzednicy bez opanowanego jezyka polskiego.

Taki stan rzeczy sprawiat, ze po zmianie suwerennosci panstwowej
na terenie wojewddztwa Slaskiego réwnorzednie uzywano jezyka nie-
mieckiego i polskiego. Zdarzato sie nieraz, ze w urzedach podlegtych
wojewodzie uzywano na co dzien jezyka niemieckiego. W pierwszych
latach niepodlegtosci prasa polska bita na alarm piszac, ze na poczcie,
w tramwaju czy w urzedzie stycha¢ byto tylko mowe niemieckg. W lip-
cu 1922 r. ,Goniec Slaski” juz donosit: ,Odpolszczyé [1] jezyk, w ktérym
dotad jeszcze roi sie od chwastéw niemieckich. Czy to nie ponizajgce dla
nas, jezeli zamiast korespondowa¢ w swoim jezyku, uzywamy do tego
pisma niemieckiego” 9@ Podobne zjawiska byty zauwazane na forum
Sejmu S$laskiego, gdzie Korfanty stwierdzat: ,niemal wszystkie urzedy
i wladze nasze, szczegOlnie nizsze, urzedujg nadal w jezyku niemieckim,
tak jak bysmy sie znajdowali w panstwie niemieckim, a nie w panstwie
polskim, zgorszony jestem, gdy bezustannie wiadze zwracajg sie do mnie
w jezyku niemieckim [...]. Sadze, ze stan ten jest niegodny Rzeczypo-
spolitej Polskiej” 10

Przeciwko powyzszym tendencjom podjeto akcje repolonizacyjne,
ktére w praktyce okazaly sie tylko czeSciowo skuteczne. Pierwsze dzia-

~9,Goniec Slaski” z 29-30 VIl 1922 r. O sprawach tych pisze E. Kopeé¢, My
i oni, op. cit, s 152- 163

D1 SSL, 11 pos. z 16 X1 1922 r.
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tania administracyjne wprowadzono na terenie Slaska Cieszynskiego.
Jednakze podejmowane w tej kwestii akcje do 1922 r. miaty charakter
umiarkowany, albowiem rzad polski musiat liczy¢ sie z opinig zagrani-
cy i unikac¢ tego, co bytoby sprzeczne z traktatem o mniejszosciach na-
rodowych. Poza tym majac na uwadze rezultat plebiscytu gornosla-
skiego unikano wszelkich zadraznien. Stad tez Tymczasowa Komisja
Rzadzaca Slaska Cieszynskiego, ktéra nie miata prerogatyw ustawodaw-
czych, przejeta caly stan w kwestii jezykowej jeszcze z czasébw austriac-
kich, aprobowata wiec m.in. przyjmowanie przez polskie urzedy (w kto-
rych notabene pracowali niemieccy urzednicy) podan z gmin i instytu-
cji w jezyku niemieckim oraz akceptowala wszelkie ogtoszenia i nazwy
komunikacyjne w miastach rowniez w jezyku niemieckim.

Taka rzeczywisto$¢ nie sprzyjata rozwojowi polskosci na Slasku
Cieszynskim. W wielu miejscowosciach tego regionu przewazat jeszcze
zywiot niemiecki, ktéry najwieksze wplywy posiadat w Bielsku, o kto-
rym moéwito sie woéweczas, ze bardziej lezy w Niemczech niz w Polsce.
W miescie tym tylko Dyrekcja Policji byta jedynie polskim urzedem,
podczas gdy pozostate jednostki administracji panstwowej zatrudniaty
niemiecki personel. W lipcu 1922 r. w Dyrekcji Policji pracowato 18
osOb, witadajacych bardzo dobrze jezykiem polskim. Personel ten re-
krutowat sie z pracownikéw pracujacych dotychczas w Komisji Rzado-
wej Slaska Cieszyriskiego, w Radzie Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego
oraz magistracie bielskim. Polski charakter placowki byt zastuga jego
kierownika, Jana Podgorskiego, pochodzacego z Matopolski. W tym sa-
mym czasie starostwo, ktérego kierownikiem byt Polak, prowadzito ko-
respondencje z gminami tylko w jezyku niemieckim; podobna sytuacja
ksztattowata sie w sadzie powiatowym, w ktérym na 26 funkcjonariuszy
6 byto Polakami dalej w Urzedzie Skarbowym, Podatkowym i Poczto-
wym naczelnikami byli Niemcy, a personel niemiecki. Swoistym curio-
sum w miescie stanowity skrzynki pocztowe z dwuglowym ortem au-
striackim. Sytuacja w Bielsku nie byla wyjatkowa, skoro w cieszyn-
skich urzedach takich, jak: kontroli skarbowej, katastralnym czy w Urze-
dzie skarbowym akcyz i monopoléw przejeto z czasow austriackich caty
personel techniczny, sktadajacy sie wytgcznie z Niemcow. Musiano ich
zatrzyma¢ ze wzgledu na brak sit kwalifikowanychll. Przedstawiona
tendencja nie ulegta zasadniczym zmianom nawet po 1922 r., kiedy to
Gorny Slask i Slask Cieszynski utworzyty razem jedno wojewodztwo.

Analogicznie kwestia ta przedstawiata sie na terenie Goérnego Slaska.
Tutaj, kiedy od lipca 1922 r. faktycznie zaczety urzedowaé polskie in-
stytucje i urzedy, okazato sie, ze istniejg powazne braki wykwalifiko-
wanych sit polskich. W administracji pozostawiono dotychczas pracuja-

I APK-UWSL 179, poz. 2-11; mikrofilm 15968 t: Polityka narodowosciowa
wiadz admlmstracyjnych poz. 11- 20; oddziat w Cieszynie, Rada Narodowa Ksées-
stwa Cieszynskiego, sygn. 27- 30, t: Sytuac;a polityczna na Slasku Cieszyriskim.
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cych urzednikéw, godzac sie na prowadzenie korespondencji stuzbowej
w jezyku niemieckim. Dodatkowo w okresie tym uzywano formularzy,
drukéw z napisami niemieckimi, stosowano stemple i pieczecie z ortem
pruskim. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w samorzgdach komunal-
nych. W wielu przypadkach poszczeg6lne magistraty (zwihaszcza tarao-
goérski i krolewskohucki) odmawiaty zatrudnienia Polakéw, przyjmujac
jednak do pracy w administracji Niemcéw.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy Zrédtowej ustalono, ze po
zmianie suwerennos$ci panstwowej wiele oséb zajmowato stanowiska nie
zgodne z kwalifikacjami w administracji zaréwno na Goérnym Slasku,
jak i w cieszynskiej czesci. Brakowato, zwlaszcza w gornoslaskiej czesci
wojewddztwa, os6b z wyzszym i Srednim wyksztatlceniem. Do zaszerego-
wania do kategorii | urzednikébw wymagano wyzszego wyksztatcenia,
do li-ej sredniego, a do Ill kategorii — podstawowego. Niedob6r kadr
inteligenckich miejscowej proweniencji powodowat odstepstwa od tych
przepiséw, w pierwszym okresie stosowano nawet zasade, ze kto zade-
klarowat che¢ pozostania w stuzbie polskiej, ten mogt liczy¢ na przy-
chylno$é polskich wtadz. W dniu dzisiejszym nie jesteSmy w stanie od-
tworzy¢ liczebnosci kadry administracyjnej i samorzadowej z lat 1920-
- 1926, poniewaz zachowane materiaty zrédtowe majg charakter niepet-
ny, prezentujgc jedynie fragmenty danych o Skiadzie personelu urzed-
niczego. Trudno ustali¢ réwniez, ilu Niemcéw zatrudnionych byto wéw-
czas w polskich urzedach. Stwierdzono, ze z administracji panstwowej
stopniowo byli oni usuwani i zastepowani urzednikami ze Slaska Cie-
szynskiego oraz ludnos$cig naptywowsg z bytej Galicji, jak réwniez z by-
tego zaboru pruskiego. Szczegdlnie urzednicy niemieccy byli usuwani
z UWSL. Wiegksza liczba administracyjnego personelu niemieckiego, szcze-
golnie inteligencja, utrzymata sie w administracji komunalnej (Bielsko,
Tarnowskie Gory, Krdlewska Huta). W skali calego wojewddztwa naj-
wiecej urzednikdw niemieckich pracowato w stuzbie policyjnej, w urze-
dach pocztowych (w 1922 r. prawie 88% sit pocztowych opuscito teren
Gornego Slaska, a pozostate 251 o0sdb zatrudniono w polskich placow-
kach) oraz w administracji skarbowej. O sktadzie personelu urzednicze-
go Swiadczy obsada wiadz centralnych wojewddztwa, tj. UWSL oraz sta-
rostw. W 1924 r. pracowato w Katowicach w UWSL — 272 osoby, a w
starostwach 135 oséb wiladajacych dobrze i dostatecznie jezykiem pan-
stwowym. Najwiecej urzednikéw zatrudnialy starostwa Swietochtowic
i Cieszyna (27 oséb), Katowic (18) oraz Bielska (16 osob). Wedtug da-
nych z 21 Il 1926 r. w starostwach i Dyrekcji Policji wojewddztwa
$laskiego urzedowato 193 Slgzakéw i 69 oséb z innych regiondéw Polski.
Najwiecej Slazakéw pracowato w Dyrekcji Policji Katowic, a w sta-
rostwach — w Cieszynie, Katowicach i Swietochtowicach 22 Stosunkowo

2 APK-UWSL, sygn. 113, 444; oddziat w Bielsku, Dyrekcja Policji w Bielsku
sygn. 13-15; S. Janicki, Wojewddztwo $lgskie w ramach autonomii za czas 1923-
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duzo Slazakéw zatrudnionych bylo w Wydziale Skarbowym UWSL oraz
w podlegtych mu terenowych urzedach skarbowych. Wedtug stanu z 15
X 1925 r. Gornoslazakow byto 427, Cieszyniakébw — 153, a ludnosci
naptywowej — 240. Wsréd urzednikdw byto wowczas 20 os6b narodo-
wosci niemieckiej (tj. 9 pracowato w urzedzie skarbowym w Bielsku, 5 w
Cieszynie, 2 osoby w Pszczynie i Zebrzydowicach oraz po 1 osobie
w Skoczowie i Czechowicach), a innej narodowosci 14 osob B

W pierwszych latach istnienia wojewddztwa wykorzystywano rodzi-
ma kadre administracyjng, ktéra — nie przystosowana do nowych wa-
runkéw — dosy¢ czesto w stuzbie wewnetrznej i zewnetrznej uzywata
jezyka niemieckiego. Fakt ten dotyczyt szczegdlnie wiekszosci urzedow
komunalnych. Jezyk polski na Goérnym Slasku spetniat role pomocni-
cza, byta to zazwyczaj jedna z jego form partykularnych. W korzyst-
niejszej sytuacji znajdowat sie jezyk panstwowy na Slasku Cieszynskim,
w urzedach staroscinskich tamtejszy personel urzedniczy z reguly po-
stugiwat sie jezykiem polskim, cho¢ réwniez zdarzaty sie wyjatki. Poza
brakiem wyksztatcenia kadry administracyjnej na sytuacje taka miata
wplyw polityka wojewody Jézefa Rymera, ktéry zezwalat na dopusz-
czenie do stanowisk w administracji Slazakéw bez koniecznych kwali-
fikacji jezykowych, tj. bez znajomosci jezyka polskiego. O sprawach tych
wypowiadat sie w 1922 r. publicznie méwiagc: ,,My przyznajemy pierw-
szenstwo Garnoslagzakom nie tylko przy réwnych kwalifikacjach, ale
czesto tez i wtedy, gdy kwalifikacje sa nieréwne, jezeli osoba kandyda-
ta daje pewng gwarancje, ze brakujgce kwalifikacje zdota przez wpra-
we w niedtugim czasie uzupetni¢” 4 Wojewoda ten znajac $laskie realia,
zwiaszcza na Gornym Slagsku, dazyt do uznania w zyciu publicznym
nie tylko gwary, lecz i zargonu polsko-niemieckiego. W ten sposob
J. Rymer dawat miejscowej ludnosci szanse awansu spotecznego, trakto-
wanego jako rekompensate za lata niewoli, byla to swoista nagroda za
zastugi narodowe. Istniejgce tendencje w tym kierunku zaczely wprowa-
dzaé w zycie polskie juz wiladze plebiscytowe, kiedy to doradcg przy
staroscie katowickim mianowano doktora Alfonsa Goérnika (pézniejszego
burmistrza Katowic), urzednika uksztattowanego przez $rodowisko nie-
mieckie. Odmienne stanowisko wobec $laskich spraw jezykowych zajety
warszawskie witadze panstwowe, ktore zamierzajac realizowaé polityke
unifikacyjng i integracyjng ustosunkowaty sie bezwzglednie wobec na-
strojow i potrzeb wojewoddztwa $laskiego. Polityke wiadz centralnych
realizowali natomiast pdézniejsi wojewodowie — Antoni Schultis, Tadeusz
Koncki i Mieczystaw Bilski, wychodzac z zatozenia, ze naptywowy Po-
lak jest bardziej pewny pod wzgledem narodowym niz Goérnoslazak.

- 1926, Katowice 1926; zob. M. Wanatowicz, Inteligencja na Slasku w okresie mie-
dzywojennym, Katowice 1986.

B APK-UWSL, sygn. 113, 444,

X4 SSL pos. 4 z 18 X 1922.
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Z chwilg zjednoczenia Gérnego i Cieszynskiego Slaska w jedno wo-
jewodztwo wiadze centralne wysytaly pisma przypominajagce wojewo-
dzie Rymerowi o bezwzglednym uzywaniu jezyka polskiego w admini-
stracji. 28 IX 1922 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w tajnym, pis-
mie stwierdzato: ,,uwazam wdrazanie tego rodzaju praktyki [tj. stosowa-
nia jezyka niemieckiego w korespondencji — przyp. DS] w urzedowa-
niu za zupelnie niedopuszczalne; wszelkie urzedy na obszarze woje-
wodztwa S$laskiego, a zwihaszcza Wydziat Prezydialny, powinny otrzymad
pouczenie o prawach jezyka polskiego na Slasku, ktérych lekcewazenie
powoduje nieobliczalne, straty moralne i materialne dla zywiotu polskie-
go” B W podobnym duchu wypowiadato sie, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, ktére, domagato sie energicznych przedsiewzie¢ w tym Kkierun-
ku. Sprawg tg ponadto zainteresowato sie Prezydium Rady Ministrow,
ktore w pismie z 21 XI 1922 r. zalecito wszystkim wojewodom w Pol-
sce, aby w korespondencji urzedowej z wiladzami administracyjnymi
wojewddztwa $laskiego stosowaly tylko jezyk polski, natomiast w przy-
padku zakltadow pracy i 0s6b prywatnych przyjmowaly pisma zredago-
wane w jezyku niemieckim, a odpowiadatly na nie wylgcznie w jezyku
panstwowym. Stosujagc sie do polecen z Warszawy, wojewoda Rymer
wystosowat do wszystkich podlegtych sobie jednostek administracyj-
nych pismo z 4 X 1922 r. (powtérzone 7 XI 1922 r.). Zarzadzenie woje-
wody respektowane byto jedynie w dwéch powiatach Gérnego Slaska —
w powiecie $wietochtowickim i rybnickim (gdzie w wigkszosci przypad-
kéw stosowano w pismach jezyk polski) oraz w znacznej czesci urzedow
administracyjnych Slaska Cieszyriskiego (poza Bielskiem). Z raportéw
Wydziatu Prezydialnego UWSL wynikato, ze wiekszo$¢ urzednikow ad-
ministracji samorzadowej postugiwata sie w korespondencji z instytu-
cjami panstwowymi w wielu przypadkach jezykiem niemieckim. Jed-
noznacznie stwierdzono, ze niejednokrotnie posiedzenia rad miejskich
i gminnych (mimo nieraz liczebnej przewagi w nich Polakéw) odbywaty
sie w jezyku nieurzedowym. W wyniku przeprowadzonej kwerendy zréod-
towej ustalono, ze po 1922 r. starostowie wydawali na wiasng reke roz-
porzadzenia jezykowe, ogtaszane nastepnie w lokalnych gazetach powia-
towych. Ostry kurs w tym wzgledzie prowadzili: starosta lubliniecki —
Kazimierz Niegolewski, starosta Swietochtowicki — dr Jézef Potyka
i tarnogorski — Walenty Olearczyk. W sukurs starostom przychodzili
naczelnicy urzedéw okregowych, ktérzy w wielu przypadkach w spo-
sob bezwzgledny domagali sie wszelkich pism, listéw kierowanych do
nich tylko w jezyku panstwowym. Nagminnie polonizowano imiona
i nazwiska osob narodowosci niemieckiej na kartach cyrkulacyjnych
(zastepujacych paszporty zgodnie z konwencjg genewska przy przekra-
czaniu granicy polsko-niemieckiej na bylym obszarze plebiscytowym)
czy wszelkiego rodzaju urzedowych drukach i formularzach.

B APK-UWSL 179, poz. 31-33; sygn. 397, poz. 17-19.
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Dziatanie polskich witadz spotkato sie z krytykg DVB i niemieckich
postow na forum sejmu Slaskiego. Prezes DVB, Otto Ulitz juz 22 X
1922 r. wystosowat skarge do wojewody i Wydziatlu Administracyjnego
UWSL za samowolne dziatanie starosty lublinieckiego w sprawie uzywa-
nia jezyka polskiego. Decyzje K. Niegolewskiego staty sie przedmiotem
dyskusji na forum parlamentu $laskiego. Karl Reitzenstein w styczniu
1923 r. oskarzyt staroste lublinieckiego o famanie przepiséw konwencji
genewskiej, stwierdzajgc: ,starosta lubliniecki w jesieni roku ubiegtego
[tj. w 1922 r. — przyp. D.S.] ogtosit w swoim dzienniku powiatowym
nr 12, ze kazde pismo skierowane do niego, nawet od 0s6b prywatnych,
nie w jezyku polskim pdjdzie do kosza” B Jak wida¢, wiadze administra-
cyjne nie zawsze respektujac konwencje same ustalaty prawo na swoim
terenie.

Nowy etap sporu o jezyk urzedowy w wojewddztwie rozpoczat sie
nazajutrz po wydaniu ustawy przez Sejm Slaski z 16 | 1923 r. Najbar-
dziej oburzeni byli niemieccy urzednicy, ktorym ustawa zezwalata na
urzedowanie w jezyku niemieckim tylko do 15 lipca 1926 r., po ktorym
to okresie (jezeli nie naucza sie jezyka polskiego) mieli by¢ zastgpieni
Polakami i zwolnieni z pracy. Dziatanie w tym kierunku draznito Niem-
cow, albowiem zmniejszato ich mozliwosci oddziatywania na ludnosé
polskg, zwiaszcza te o niewykrystalizowanej postawie narodowej. O ile
egzaminowanie urzednikéw niemieckich na Gérnym Slasku wprowadzo-
no dopiero w drugiej potowie 1926 r., o tyle na Slasku Cieszyrskim roz-
poczeto badania znajomosci jezyka panstwowego przez urzednikow juz
pod koniec 1923 r., wprowadzajgc tam egzaminy w ramach atestacji sta-
nowisk, co odpowiadato rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 VII 1923 r.

Nowa ustawa jezykowa spowodowata dezorganizacje natury prawnej
Wielu jednostek spoteczno-administracyjnych, zasypujacych Wydziaty
Prezydialny i Administracyjny UWSL pytaniami, czy mogg prowadzi¢
korespondencje w jezyku polskim badZ niemieckim. Kiopoty z ustale-
niem jezyka urzedowego mialy roéwniez i urzedy wojskowe na terenie
wojewoddztwa. W tym przypadku na pisma odpowiadato Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, piszac: ,art. 139 konwencji mowi, ze postano-
wienia konwencji odnoszg sie wytacznie do whadz cywilnych i sgdowych
i ze uzywanie jezyka mniejszosci jest niedopuszczalne, gdy chodzi o ad-
ministracje specjalne, jak: poczta, telegraf, kolej, w tym rdwniez i do
wiadz wojskowych. Narzucatoby to wiadzom wojskowym urzedowanie
w jezyku niepanstwowym?” I7.

W polowie 1923 r. Wydziat Prezydialny UWSL przeprowadzit rozez-
nanie w terenie co do realizacji ustawy jezykowej. W trakcie inspekcji
stwierdzono woéwczas, ze wiele instytucji nadal nie respektuje decyzji
Sejmu Slaskiego. Skrajnymi przypadkami w tej sprawie okazaty sie urze-

16 SSL pos. 28 z 24 1 1923 r.; APK-UWSL 397, poz. 25-26.
7 APK-UWSL 179, poz. 162- 167; 182, poz. 19-20.



Spér o model jezyka urzedowego w woj. $lagskim w I. 1920 -1926 197

dy pocztowe i policyjne, ktore korespondencje prowadzity wytgcznie
w jezyku niemieckim. Ws$rdéd jednostek tych wyrézniaty sie: policja
miejska w Katowicach, Wydzial Powiatowy-katowicki, magistraty: Tar-
nowskich Gér, Krolewskiej Huty, Katowic oraz Bielska, ponadto Inspek-
torat Poczt i Telegraféw w Kroélewskiej Hucie nadal uzywat pieczeci
i formularzy z czaséw pruskich. Na Slasku Cieszyriskim problem ten
rozwigzano w ten sposéb, ze w pracy administracyjnej wykorzystywano
nadal stare druki austriackie, niemniej umieszczano na nich klauzule:
.28 wzgledow oszczednosSciowych uzywa sie niemieckich drukéw?”.

Niekorzystna dla polskiego stanu posiadania sytuacja w zakresie je-
zyka stata sie powodem wydania przez wojewode A. Schultisa w maju
1923 r. rozporzadzenia przypominajacego, ze bezwzglednie nalezy respek-
towac¢ ustawe sejmowag z 1923 r. Jednoczesnie 20 1X 1923 r. wojewoda
wystosowat do wszystkich naczelnikéw UWSL oraz starostéw tajne pis-
mo zadajagce ponownego sprawozdania o sytuacji jezykowej w woje-
waédztwie. W pismie tym mozna bylo przeczyta¢: ,,Celem wydania S$cis-
tych przepisow wykonawczych do ustawy jezykowej nalezy zbadaé¢ do-
ktadnie jak wielki jest procent oséb, ktére nie wtadajg jezykiem urzedo-
wym, czy urzeduje sie w korespondencji .zewnetrznej i wewnetrznej w je-
zyku niemieckim, czy polskim. W rachube wchodzg rdéwniez urzedy
administracji komunalnej — magistraty, ktére dotychczas postuguja sie
w stuzbie jezykiem niemieckim” 18 Sprawozdania starostow z tego okre-
su potwierdzity ogélnie znane fakty uzywania jezyka niemieckiego. Ten-
dencja ta utrzymata sie jeszcze w 1926 r., o czym S$wiadczy raport
UWSL z 27 1l 1926 r. o stopniu opanowania jezyka urzedowego przez
pracownikéw administracyjnych zwigzkéw komunalnych wojewddztwa
$laskiego. Ponizej przedstawiono sytuacje w tym wzgledzie w miastach
regionu $laskiego 18

Magistrat miasta Katowice — prezydent miasta dr Alfons Goérnik, w stuzbie ko-
munalnej od 11 V 1907 r. na stanowisku od 24 VII 1922 r.: burmistrz — Leu
Edmund (Niemiec), w stuzbie komunalnej od 11 V 1907 r. — stabo znat jezyk pol-

ski. W 1926 r. urzad zatrudniat 558 urzednikéw, w tym tylko 312 oséb (tj. 55,9%)
moéwito poprawnie po polsku, pozostali w stopniu dostatecznym.

Magistrat Krolewskiej Huty — burmistrz Wincenty Spaltenstein (od 29 VII
1925 r.). W 1926 r. zatrudniano 257 urzednikéw — 50 oséb, tj. 195% w ogole nie
wiadato jezykiem polskim, a 82 osoby (31,9%) moéwito po polsku w stopniu do-
statecznym. Dla poréwnania w grudniu 1922 r. Magistrat liczyt 127 os6b, z tego
tylko 16 moéwito i pisato po polsku, 58 o0sdb postugiwato sie jezykiem urzedowym
w stopniu dostatecznym, a 53 osoby moéwity tylko po niemiecku.

Magistrat miasta Bielska — | burmistrz Cuno Pongratz (Niemiec), I1-gi Karl
Fuchs (Niemiec). Magistrat nie uwzglednit pisma UWSL w zakresie badania zna-
jomosci jezyka urzedowego. Wiadomo jednak byto, ze personel administracyjny
Magistratu byt niemiecki4

B Ibid., 739, poz. 6- 14
Y APK-UWSL 918 t.: Wykazy pracownikow zwigzkéw komunalnych.
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Magistrat miasta Cieszyna — | burmistrz Jan Michejda, Il-gi Artur Gagrisch
(Niemiec), zastepca burmistrza ks. E. Brzuska. Na 74 osoby personelu 11 o0s6b
w ogéle nie znato jezyka polskiego (14,8%), a 28 osob- (37,8%) wiadato jezykiem
urzedowym w stopniu dostatecznym, byly to osoby zatrudnione jeszcze przed
1918 r.

Magistrat Mystowic — komisaryczny burmistrz Stanistaw Nowakowski. W$rdd
90 oséb personelu wiekszo$¢ opanowata jezyk polski w stopniu dostatecznym.

Magistrat Lublinca — komisaryczny burmistrz Feliks Orlicki, od 13 XI 1922 r.
w stuzbie komunalnej. Wigksza cze$¢ personelu postugiwata sie jezykiem urzedo-
wym.

Magistrat Pszczyny — burmistrz Jana Figna, w stuzbie komunalnej od 2 |
1906 r., na stanowisku od 19 VI 1922 r. Personel administracyjny wiadat jezykiem
urzedowym w stopniu dostatecznym.

Magistrat Rybnika — burmistrz Wiadystaw Weber, w stuzbie od 1 111 1905 r.
Liczba urzednikéw 42 osoby — znajomos$¢ jezyka polskiego w stopniu dostatecz-
nym.

Magistrat Tarnowskich Gér — burmistrz Leopold Michatz (Niemiec), w stuzbie
komunalnej od 28 V 1910 r., na stanowisku od 4 V 1922 r. — znat jezyk polski,
lecz urzedowat wytgcznie w jezyku niemieckim. Personel administracyjny liczyt
52 osoby, w tym: 25 nie znatlo w ogdle jezyka polskiego, 19 w stopniu dostatecz-
nym, a reszta wzglednie poprawnie postugiwata sie jezykiem urzedowym.

W pozostatych miastach wojewdédztwa stopied opanowania jezyka
urzedowego byt mniej zréznicowany i przedstawial sie nastepujaco:
Magistrat Miasteczka — komisaryczny burmistrz Szczepan Kocybik, w stuzbie

od 12 |1 1920 r., na stanowisku od 28 X1 1925 r. Wsréd 12 oséb personelu (zmienio-
nego w 1925 r.) wszyscy prowadzili korespondencje w jezyku polskim.

Magistrat Mikotowa — burmistrz Jan Koj, w samorzgdzie komunalnym od 1
IX 1922 r. Personel liczyt 46 os6b — znajomos$¢ jezyka dostateczna.

Magistrat Skoczowa — burmistrz ksigdz Jan Mocéko, na stanowisku od 25 II
1923 r. Zatrudniano 16 osob, wszyscy wiadali doskonale jezykiem polskim.

Magistrat Wtodzistawia — burmistrz Emanuel Bluszcz, w samorzadzie od 3 Ill
1925 r. Personel liczyt 16 oséb — urzedowano wytgcznie w jezyku polskim.

Magistrat Starego Bierunia — burmistrz Rafat Krupa, w stuzbie komunalnej
od 11V 1898 r., na stanowisku od 1 VIII 1923 r. Magistrat zatrudniat 13 oséb —
wszyscy znali jezyk polski.

Magistrat Woznik — burmistrz Karol Kawalec, w stuzbie samorzgdowej od 1
IV 1905 r. na stanowisku od 18 VII 1922 r. W magistracie pracowato 12 oséb —
wszyscy urzedowali w jezyku polskim.

Magistrat Zor — burmistrz Adam Rostek, w administracji samorzadowej od
16 XII 1925 r. Urzednicy w liczbie 14 oséb wiadali bardzo dobrze jezykiem pol-
skim.

Stosunkowo duze zréznicowanie miato miejsce w powiatach Gornego
i Cieszynskiego Slaska, na ktérych terenach znajomos$¢ jezyka urzedowe-
go w zwigzkach komunalnych stanowita niejednokrotnie odbicie stosun-
kéw narodowosciowych w poszczeg6lnych gminach. W wyniku przepro-
wadzonej kwerendy zauwazono, ze cze$¢ personelu wiadz komunalnych
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postugiwata sie w korespondencji stuzbowej wytacznie jezykiem polskim,
natomiast inni urzedowali tylko w jezyku niemieckim. Stosunkowo naj-
lepiej w przegladzie UWSL z 1926 r. zaprezentowaly sie gminy powia-
tow pszczynskiego i rybnickiego na Gérnym Slasku oraz gminy powiatu
cieszynskiego na Slasku Cieszyniskim. Wzglednie poprawna sytuacja
ksztattowata sie na Gérnym Slasku w powiatach tarnogérskim i lubli-
nieckim, natomiast niekorzystne tendencje zauwazono w dwdéch powia-
tach: katowickim i Swietochtowickim, choé¢ i tu stopien opanowania je-
zyka polskiego byt bardzo zréznicowany. W samym powiecie katowickim
najlepiej funkcjonowaty w tym zakresie gminy: Bielszowice, Chorzdw,
Michatkowice, Nowa Wies, Szopienice. Niedostateczng znajomoscia jezy-
ka polskiego wykazali sie natomiast urzednicy gmin: Brzeczkowic, Jano-
wa, Kochtowic, Ktodnicy, Pawtowa, Rozdzienia, Siemianowic i Wetnow-
ca. Analogicznie sytuacja ksztattowata sie w powiecie $wietochtowickim,
gdzie takie gminy, jak: Brzie, tagiewniki, Nowy Bytom czy Szarlej
urzedowaly wylgcznie po polsku, podczas gdy gminy: Lipin, Piekar,
Chropaczowa i Rudy nie respektowaly ustawy sejmowej. W raporcie
UWSL uwzgledniono réwniez personel administracyjny zatrudniony w
wydziatach powiatowych Gérnego Slaska oraz wydziaty drég powiato-
wych w Bielsku i Cieszynie. Odnosnie do Gornego Slaska sprawozdanie
UWSL stwierdzato, ze jedynie wydziat powiatowy w Rybniku zatrud-
niat personel urzedniczy z dostateczna znajomoscig jezyka panstwowe-
go, podczas gdy w pozostatych jednostkach administracyjnych uzywano
jezyka polskiego. Podobnie sprawa przedstawiata sie na Slasku Cieszyn-
skim, gdzie w Wydziale Drég Powiatowych w Bielsku na 36 osob per-
sonelu — 33 osoby znaty jezyk polski w stopniu dostatecznym, a 3 o0so-
by byty analfabetami, natomiast w Cieszynie sytuacja byla pod tym
wzgledem poprawna.

Dokonany przeglad kadrowy skionit wojewode Mieczystawa Bilskiego
do wydania specjalnego okdlnika z 15 IV 1926 r. o respektowaniu jezy-
ka urzedowego. W pare dni poézniej wojewoda wydat nastepne pismo
datowane 26 IV 1926 r., w ktérym zaznaczyt. ,Za Sciste wykonanie
i przestrzeganie zasady wyfacznosci jezyka polskiego, jako wewnetrzne-
go jezyka urzedowego, czynie Panéw Naczelnikow poszczegdlnych zwiaz-
kéw komunalnych osobiscie odpowiedzialnymi [...]. Naktadam na na-
czelnikéw Zwigzkéw Komunalnych obowiazek przeprowadzenia akcji ce-
lemzwolnienia podlegtych Panom urzednikdw do zupetnie nieproduk-
tywnego personelu [tj. nie znajacych jezyka polskiego — przyp. D.S.]” A

Wykonujac zarzadzenie wojewody, rozpoczeto egzaminy kwalifikacyj-
ne ze znajomosci jezyka polskiego w poszczeg6lnych urzedach panstwo-

2D APK-UWSL 739, poz. 18-19; por. inne pisma w tej sprawie znajdujace sie
w Tarnowskich Gdérach (APK — Oddziat w Tarnowskich Goérach), Akta Miasta
Tarnowskie Gory, sygn. 2091; Oddziat w Pszczynie, Akta miasta Pszczyny, sygn.
l%334-2335i00dd2ia+ w Bielsku, Akta miasta Bielska, sygn. 303; Starostwo w Biels-
u, sygn. 10.
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wych, w nastepstwie czego zaczeto na wiekszg niz dotychczas skale zwal-
nia¢ urzednikéw, ktérzy nie spetnili wymogéw atestacji. Przeprowadza-
jac redukcje etatow, zwalniano zazwyczaj GO6rnoslagzakow z urzedéw
panstwowych i samorzadowych, z policji, jak réwniez i z UWSL wy-
chodzac z zatozenia, ze personel administracyjny o niskich kwalifika-
cjach (czyli osoby nie wiadajgce polskim jezykiem literackim) jest zbed-
ny w stuzbie polskich urzedéw. Element miejscowy o bogatej przeszio-
§ci narodowej byt usuwany na rzecz urzednikéw wywodzacych sie z lud-
nosci naptywowej. Zwalnianie urzednikéw prowadzono juz od czasu
zmiany suwerennos$ci panstwowej z tym, ze wzrost wypowiedzien pracy
przypadt na lata, poczynajgc od 1926 r. W latach 1922 - 1926 zwalniano
(co stwierdzono juz wczeéniej) zaréwno Slazakéw, jak i osoby pochodza-
ce z innych dzielnic Polski. Ruch kadr w tym zakresie byt rzeczg nor-
malng, lecz w zasadzie wiecej zwalniano Gornoslagzakow niz innych
urzednikéw. W 1924 r. w administracji ogélnej zwolniono 51 Slazakéw
i 21 os6b z innych dzielnic Polski, analogicznie w 1925 r. — 34 Slaza-
kow i 21 os6b spoza wojewddztwa S$laskiego. W zasadzie od 1 VII 1922
do 1 VII 1925 r. wypowiedziano prace (z réznych powoddw) 1374 funk-
cjonariuszom Slaskim, a z innych dzielnic tylko 755, w tym dyscyplinar-
nie 885 osobom. Odnosnie do urzednikdw skarbowych w tym samym
okresie zwolniono 356 oséb pochodzacych z wojewddztwa, a z innych te-
renéw 90 oséb. Z liczby tej 206 osob przeszto do innej pracy w regio-
nie 2. W odniesieniu do spraw jezykowych, poza nieznajomoscig jezyka
panstwowego, usuwano tych urzednikéw, ktorzy jawnie agitowali za
szkotg niemiecka.

Akpje zwalniania urzednikéw rozpoczat wojewoda M. Bilski, lecz
konsekwentnie wcielat w zycie ustawe jezykowg z 1923 r. wojewoda Mi-
chat Grazynski, znany z bezwzglednego prowadzenia walki o stosowanie
jezyka panstwowego w instytucjach sobie podlegtych oraz rugowania
wpltywow niemieckich w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu S$lg-
skiego.

Swoistym przyktadem polemiki o range jezyka panstwowego w woje-
wodztwie stata sie gtosna, prowadzona w latach dwudziestych, walka
miedzy Magistratem miasta Bielska a wiadzami polskimi. Zatarg ten
trwajacy od 1923 do 1928 r. byt zwigzany z realizowaniem ustawy jezy-
kowej z 1923 r., a zwlaszcza art. 3, ktdry zakladat: ,,Miejscowosci i ulice
muszg mie¢ polskie nazwy. Podanie miejscowosci w nazwie nieurzedo-
wej w dokumencie publicznym ma w nastepstwie niewazno$¢ dokumen-
tu”. Przedstawiciel tamtejszej wiadzy administracyjnej Jan Podgorski
(kierownik Dyrekcji Policji w Bielsku) zazgdat od Magistratu miasta
usuniecia dotychczasowych dwujezycznych (polsko-niemieckich) nazw

2L S. Janicki, Slask na tonie Macierzy 1922-1928, Katowice 1929, s. 62 - 65;
,Polska Zachodnia” z 29 | 1933 r.
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ulic, placow oraz znakéw komunikacyjnych. Magistrat, w ktérym prze-
wazali radni niemieccy, podjat uchwate przeciwko decyzji Podgorskie-
go uwazajac, ze zostata naruszona autonomia miasta, obowigzujgca od
1869 r. Spor powyzszy rozpatrywany byt najpierw przez wojewode
T. Konckiego, MSW, a nastepnie Najwyzszy Trybunat Administracyjny,
ktéry zakwestionowal wywody niemieckich radnych 22

Reasumujac rozwazania na temat roli i rangi jezyka urzedowego
w pierwszych latach funkcjonowania wojewddztwa $laskiego, nalezy pod-
kresli¢, ze okres 1920 - 1926 to dla polskiej panstwowosci faza konfron-
tacji miedzy ustaleniami odgdérnymi, administracyjnymi a istniejacag rze-
czywistoscig, ktorej nie mozna byto radykalnie zmieni¢. Zastanawia jed-
nak fakt, dlaczego $laskie witadze panstwowe wobec wskazanych w arty-
kule determinantéw zycia codziennego zajety niezdecydowane stanowisko
rzutujace na przebieg wielu proceséw zachodzacych w $wiadomosci spo-
tecznej ludnosci polskiej wojewddztwa Slaskiego. Brak okreSlonej kon-
cepcji wobec istotnych spraw jezykowych tego okresu wykorzystywat
przeciwnik, a mianowicie Volksbund, przyciggajacy $rodkami finansowy-
mi (praca, zapomogi itp.) ludno$¢ polska o nie wykrystalizowanej posta-
wie narodowej do obozu niemieckiego. Wiadze administracyjne tego
okresu ograniczyty sie jedynie do wydania kilku rozporzadzenh w spra-
wie realizacji ustawy jezykowej z 1923 r. oraz do zwalniania urzedni-
kow, ktorzy deklarujagc swa polskos¢ nie wywigzywali sie z obowigzku
opanowania ogolnonarodowej formy jezyka polskiego. Przecietny oby-
watel wojewddztwa $laskieg.o w zasadzie do 1926 r. nie widziat zadnych
gruntownych zmian w zakresie polonizacji personelu technicznego i ad-
ministracyjnego w gorno$lagskim przemys$le i gornictwie, gdzie rzadzili
Niemcy, dajacy prace duzej liczbie Polakéw. Wskazane w artykule nie-
korzystne tendencje do rozwoju jezyka polskiego przebiegaty ponadto
w warunkach ostrego konfliktu polsko-niemieckiego, recesji gospodar-
czej w latach 1924 - 1925 oraz silnej depresji politycznej bedgcej nastep-
stwem podpisanego w Locarno paktu refiskiego (pazdziernik 1925 r.).
Niezdecydowanie wiadz powodowato, ze rosty szeregi niezadowolonych
osob, ktdre przechodzity na droge separatyzmu dzielnicowego lub do
obozu niemieckiego. Panujace niezadowolenie znalazto ujScie w tragicz-
nych dla Polski wynikach wyboréw komunalnych na Gérnym Slasku
w 1926 r. oraz we wzroscie liczby dzieci zapisanych do niemieckich szkot
mniejszosciowych. Z zaistniatej sytuacji wyciggnat wnioski nastepny
wojewoda — Michat Grazynski. Pomimo licznych cierpiefi i niezadowo-
lenia znaczna cze$¢ ludnosci polskiej wojewddztwa $laskiego pozostawata
wierna nowej ojczyznie, dajac Swiadectwo patriotyzmu we wrze$niu
1939 r.

2 Interesujaca literature na ten temat zob., APK-UWSL 179, poz. 201-210,
t: Przemianowanie ulic w Bielsku oraz ,,Goniec Slaski” z 26 V 1924 r. czy ,Katto-
witzer Zeitung” z 18 V 1924 r.





