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WPROWADZENIE

Prezentowane opracowanie powstalo na zlecenie wydzialu Rozwoju Urzedu Miasta, dzieki
inicjatywie Pana Prezydenta m.st. Warszawy.

Stanowi ono synteze znacznie obszerniejszego studium, ktére oprécz tematéw ujetych
w niniejszej publikacji zawiera podrozdzialy poswi¢cone uzytkowaniu ziemi i przemianom
funkcji centrum miasta, przeksztalceniom struktur demograficznych 1 zasobom mieszkaniowym
na peryferiach Warszawy, jak réwniez rozdzial dotyczacy infrastruktury spotecznej.

Autorzy skladaja podzickowanie Panu Prezydentowi Romanowi Dziekonskiemu, Panu
Dyrektorowi Witoldowi Galinskiemu i Pani Kierownik Hannie Bojarskiej za okazana zZyczliwosc¢,
pomoc oraz sponsorowanie tej pracy.

Piotr Korcelli, Alina Potrykowska
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1. WARIANTY ROZWOJU WARSZAWY W ZALEZNOSCI OD SYTUACJI GOSPODARCZEJ
I POLITYCZNEJ KRAJU

Konstruowanie programu rozwoju Warszawy jest trudnym zadaniem ze wzgledu na
znaczny stopien niepewnosci co do jego zewnetrznych warunkéw. W pelnym opracowaniu
przedstawiono zatem kilka scenariuszy rozwoju Warszawy wynikajacych z mozliwych do
przewidzenia zmian sytuacji zewnetrznej. Wspomniane czynniki zewnetrzne to:

(a) ogdlna sytuacja gospodarcza Polski i regionu,

(b) mozliwosci inwestowania, uzaleznione gléwnie od rozwigzan prawnych i polityki
finansowej kraju,

(c) procesy demograficzne w skali Polski, Warszawy i jej regionu,

(d) polityka lokalna.

Opracowanie obejmuje siedem dzialéw charakteryzujacych:

(1) funkcje Warszawy na tle aglomeracji, regionu, Polski i Europy,

(2) podstawy gospodarcze rozwoju miasta,

(3) ludnosé,

(4) mieszkalnictwo,

(5) infrastrukture spoleczna,

(6) przestrzenne zréznicowania spoteczne,

(7) komunikacje i infrastrukture techniczna.

W kazdym z tych dzialéw przedstawiono zwiezla diagnoze stanu obecnego, a w pelnym
opracowaniu takze wybiegajace do konca lat dziewigédziesiatych cztery zasadnicze warlanty
prognozy, a mianowicie:

(1) scenariusz pesymistyczny, zakladajacy zalamanie gospodarcze;

(2) scenariusz realistyczny, zakladajacy kontynuacje obecnych trendéw gospodarczych,
tj. umiarkowana recesje;

(3) scenariusz optymistyczny, zaktadajacy nieznaczny wzrost gospodarczy,

(4) scenariusz ambitny, zaktadajacy umiarkowany wzrost gospodarczy.

Scenariusz pilerwszy, pesymistyczny, opiera si¢ na przewidywaniu zalamania
gospodarczego Polski. Przejawialoby si¢ ono w szybkim wzroscie bezrobocia, spadku sily
nabywczej ludnosci, a wiec 1 popytu, ograniczeniu produkcji, zahamowaniu przeksztalcen
wlasnosciowych, drastycznym zmniejszeniu srodkéw budzetowych panstwa, zalamaniu sie
infrastruktury spolecznej (stuzby zdrowia, oSwiaty, pomocy spolecznej) i budownictwa



mieszkaniowego, wzroscie przestepczo$ci (w tym korupcji 1 gangsterstwa) 1 innych form
patologii spotecznej, pogorszeniu si¢ stanu bezpieczenistwa obywateli 1 pafnistwa. Przy ogdélnym
obnizeniu poziomu zycia obywateli, nastepowaloby szybkie bogacenie si¢ waskiej grupy
dzialajacej na pograniczu prawa lub jawnie poza nim, prowadzace do wielkich kontrastéw
majatkowych.

Nastapilaby wéwczas silna polaryzacja przestrzenna wskaznikoéw rozwoju i zamoznosci. Przy
znacznie nizszym niz obecny poziomie Zycia i gospodarki, nieliczne ,bieguny nadziei”, zwlaszcza
duze miasta o wzglednie nowoczesnych podstawach ekonomicznych, charakteryzowalyby sie
poziomem zycia gospodarczego i zamoznosci znacznie przewyzszajacym Srednie wartosci krajowe
oraz postrzeganym, jesli nie rzeczywistym, rozwojem.

Warszawa bytaby jednym z nielicznych ,biegunéw nadziei” w Polsce. Wynikiem tego bylby
masowy naplyw migrantéw, zwlaszcza bezrobotnych z matych miast i wsi Mazowsza, Podlasia
1 okregu staropolskiego. Przy braku pracy i mieszkania, a czesto takze Srodkéw do zycia,
tworzyliby oni rezerwowa armi¢ pracy, ktéra samym swym istnieniem pogarszataby warunki
pracy i placy pracownikoéw miejscowych. Z tego powodu, jak réwniez z powodu swej odmiennosci
kulturowef 1 cywilizacyjnej, ta grupa imigrantéw skupialaby na sobie niech¢é zbiorowosci
miejskiej Warszawy, wykorzystywane) politycznie przez ugrupowania skrajne, a takze spotykataby
sie z izolacja spoleczna. Z drugie] strony, imigranci byliby obiektem penetracji grup
przestepczych i zroédiem rekrutacji ich czlonkéw. Krancowe formy masowej bezdomnosci
wydaja si¢ malo prawdopodobne, mozna by sie natomiast spodziewaé¢ znacznego wzrostu
zageszczenia mieszkan, zwlaszcza w zdekapitalizowanym starym budownictwie 1 sub-
standardowym budownictwie blokowym, a takze samowolnego zajmowania doméw
i pomieszczen przeznaczonych do rozbiérki oraz pomieszczen niemieszkalnych.

Scenariusz drugi, realistyczny, oplera sie na zaloZeniu stabilizacji recesji. W tym
scenariuszu obecny poziom rozwoju gospodarczego ulegalby powolnemu obnizaniu.
Bezrobocie rostoby ze zmienng predkoscia, przyczyniajac si¢ na przemian do pewnego spadku
i stabilizacji popytu i produkcji. Chroniczny niedobér Srodkéw budzetowych panstwa
prowadzilby do pogarszania si¢ sytuacji niektorych placéwek infrastruktury spotecznej,
zwlaszcza tych, ktére sa mniej podatne na przeksztalcenia wlasnoSciowe. Stan czeSci
szkolnictwa, po jego przejeciu przez gminy, mégiby si¢ nieco poprawi¢. Wskutek chronicznej
niewydolnosci panstwowej stuzby zdrowla wzméglby sie nacisk na przynajmniej czeSciows jej
prywatyzacje. Przeksztalcenia wlasnoSciowe w przemysle dokonywalyby sie dosy¢ wolno
wskutek stabosci kapitalu rodzimego, powsciagliwosci zagranicznego i niezdecydowania
wladz. Przemiany wlasnosciowe w budownictwie mieszkaniowym bylyby powolne wskutek
braku konsekwencji w reformowaniu jego podstaw prawnych. Luki prawne ulatwialyby
bogacenie si¢ waskiej grupy os6b dzialajacych na pograniczu prawa. Poglebialyby sie réznice
majatkowe, budzace dezaprobate spoleczna raczej z powodu sposobéw ich powstawania niz
ich zakresu.



Powolna, uciazliwa i kosztowna restrukturyzacja gospodarki prowadzitaby do dalszego
podupadania zaglebi gorniczych oraz tradycyjnych okreg6éw przemyshu metalowego 1 widkienniczego.
W ograniczonym stopniu rozwijalyby sie natomiast dziedziny nowoczesnej wytwdérczosci
i przedsieblorczosci, zlokalizowane w duzych miastach 1 woko6t nich. Te bieguny nowoczesnosci
bylyby postrzegane jako atrakcyjne miejsca pracy 1 zamieszkania przede wszystldm dla osdb
wyksztalconych i przedsiebiorczych.

Warszawa bylaby jednym z kilku biegunéw nowoczesnosci w kraju. Wynikiem tego bytby
ograniczony naplyw migrantéw, gléwnie z regionu, zwlaszcza mtodych, przedsiebiorczych
i mobilnych. Masowy naplyw migrantéw bylby powstrzymywany przez niedobér mieszkan
w Warszawie.

Scenariusz trzeci, optymistyczny, opiera sie na zalozeniu nieznacznego rozwoju
gospodarczego, na pograniczu stagnacji. W scenariuszu tym obecny poziom rozwoju
gospodarczego ulegalby stalemu, chociaz powolnemu wzrostowi. Bezrobocie oscylowaloby
wokot dos¢ wysokiej wielkosci, pozwalajac jednak na powolny przyrost popytu i produkcji.
Chroniczny niedobér dochodéw budzetowych panstwa udaloby sie przetamaé, co daloby
szanse poprawy tym placéwkom infrastruktury spolecznej, ktére przetrwatyby najtrudniejszy
okres. Przeksztalcenia wlasnosciowe w przemysle moglyby si¢ dokonywaé¢ dosé¢ sprawnie,
chociaz nie szybko, przy korzystnych regulacjach prawnych i stabilno$ci przepiséw.
Przy korzystnych regulacjach prawnych moglyby sie réwniez rozpoczaé dalsze przemiany
wiasnosciowe w budownictwie mieszkaniowym.

Powolna, lecz majaca szanse powodzenia restrukturyzacja przemystu prowadzilaby do
pojawlania si¢ biegunéw rozwoju w najwiekszych miastach, w tym takze w tych osrodkach
gorniczych, przemysiu metalowego 1 wldkienniczego, w ktérych udaloby sie wprowadzié
dziedziny nowoczesnej wytworczosci i przedsiebiorczosci. Prowadzitoby to do rozproszenia
przestrzennego biegunéw rozwoju i domkniecia znacznej czeSci przeplywéw migracyjnych
w skali regionalnej.

W tym scenariuszu Warszawa bylaby jednym z kilkunastu biegunéw rozwoju w kraju.
Wynikiem tego bylby ograniczony naplyw migrantéw, giéwnie z regionu. Masowy naplyw bylby
powstrzymywany przez niedobér mieszkan w Warszawie | nadzieje na poprawe sytuacji w obec-
nym miejscu zamieszkania lub jego najblizszych okolicach.

Scenariusz czwarty, ambitny, opiera sie na zalozeniu umiarkowanego wzrostu
gospodarczego. W scenariuszu tym obecny poziom rozwoju gospodarczego ulegatby powolne;j,
lecz stalej poprawie. Bezrobocie powoli by sie zmniejszato, prowadzac do wyraznego wzrostu
popytu i produkcji. Przetamanie kryzysu budzetowego panstwa dawaloby szanse¢ na normalny,
chociaz skromny rozwdj podstawowych placéwek infrastruktury spolecznej. Przeksztalcenia
wlasnoSciowe w przemysle moglyby si¢ dokonywaé do$¢ sprawnie przy korzystnych
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1 stabilnych przepisach prawnych. Przy tym zalozeniu moéglby si¢ réwniez rozpoczaé¢ rozwoj
budownictwa mieszkaniowego, stajgcego sie¢ jednym z istotnych elementéw rozwoju
gospodarczego.

Korzystna atmosfera prawna i rozw6j samorzadnos$ci lokalnej mogtyby sie przyczyni¢ do
rozwoju nowych pasm przedsi¢biorczosci bazujacych na sile roboczej o wzglednie wysokich
kwalifikacjach, zatrudnionej w nowoczesnych firmach potrafiacych zmieniaé¢ profil produkcji
w zaleznosci od potrzeb. Takie pasma moglyby sie ksztaltowaé zaré6wno w niektoérych
aglomeracjach miejskich, jak 1 na obszarach dotychczas slabiej rozwinietych, lecz majacych
tradycje przemyslowe. Prowadziloby to do do$¢ znacznego rozproszenia miejsc pracy oraz
czeSciowego odwroécenia tradycyjnych kierunkéw migracji.

W powyzsze cztery scenarlusze mozna wpisa¢ dwa warlanty polityki gospodarczej,
warunkujgce mozliwosci inwestowania:

(1) wersje optymistyczng, oparta na zalozeniu istnienia takiego modelu regulacji prawnych
(dotyczacych zwlaszcza podatkow, cel, wlasnosci, bankéw, walut 1 pracy, przede wszystkim
zas stabilnoSci przepisow), ktory stwarzalby zachete dla inwestoréw krajowych i zagranicznych
do inwestowania w Polsce;

(2) wersje pesymistyczna, opartg na zalozeniu dominacji modelu regulacji prawnych, ktéry
charakteryzowalby si¢ cechami przeciwstawnymi do powyzszych, przede wszystkim zas
niestabilnoscia.

Na sugerowane wyze] scenariusze mozna z kolel nalozyé trzy warianty rozwoju
ludnosciowego Warszawy, a mianowicie:

(1) wariant regresyjny jako wynik negatywnych zjawisk demograficznych;

(2) wariant umiarkowanego wzrostu ludnosciowego;

(3) wariant szybkiego wzrostu liczby ludnosci.

Wariant plerwszy, regresyjny, opiera si¢ na zaloZeniach: (a) malejacej stopy urodzen
i rosnacej stopy zgonéw (w wyniku procesu starzenia si¢ ludnosci 1 utrzymywania sie wysokiej
nadumieralno$ci mezczyzn), czego wynikiem bylby poczatkowo minimalnie dodatni,
a nastepnie ujemny przyrost naturalny; (b) malejacego salda migracji w wyniku nalozenia sie¢
malejacych naplywéw (jako wyniku poglebiajacych sie trudnosci na rynku mieszkaniowym
Warszawy) 1 stabilizacji na do$¢ niskim poziomie odplywoéw (rezultat niecheci opuszczania
Warszawy, postrzeganej jako miejsce wigkszych szans zyciowych).

Wariant drugl, umiarkowanego rozwoju ludnosciowego, opiera si¢ na zalozeniach:
(a) oscylacji przyrostu naturalnego wokot zera (w wyniku dos$é wysokiej stopy zgondw i nieco
zwickszonej stopy urodzen); (b) dodatniego salda migracji (w wyniku pewnej przewagi naplywow
nad niskimi odplywami). W rezultacie rozwéj ludnosciowy Warszawy byiby gtéwnie wynikiem
dodatniego salda migracji.
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Wariant trzecl, szybkiego wzrostu liczby ludnosci, opiera si¢ na zalozeniach: (a)
dodatniego przyrostu naturalnego (Jako wyniku przewagi zwickszonej liczby urodzen nad
utrzymujacy sie na relatywnie wysokim poziomie liczbg zgonéw); (b) wysokiego dodatniego
salda migracji. Wzrost liczby ludnosci bylby gtéwnie rezultatem znacznego dodatniego salda
migracji. Na to ostatnie skiadatyby sie wysokie naptywy ludnosci do Warszawy jako .bieguna
nadziei” 1 znacznie nizsze, chociaz wyzsze niz obecnie, odplywy. Wptyw dodatniego przyrostu
naturalnego na wzrost liczby ludnosci bylby znacznie mniejszy. Zwickszenie si¢ przyrostu
naturalnego byloby raczej wynikiem zwigkszenia si¢ liczby urodzen niz spadku liczby zgondéw.
Okresowe zwickszenie liczby urodzen mozna bowiem osiagna¢ dosé latwo poprzez zmiane
przepis6éw socjalnych lub prawa karnego; zmniejszenie liczby zgonéw wymagatoby natomiast
zmudnych, kompetentnych i kosztownych dzialan zmierzajacych do poprawy stanu
Srodowiska zycia czlowieka.

W wyniku nalozenia na sibie oméwionych wariantéw powstajg liczne teoretyczne wersje
przemian Warszawy wynikajace z sytuacji gospodarczej kraju 1 miasta, sytuacji demograficznej
oraz prawnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestowania.
W przypadku niektorych z tych wersji ksztaltujace je czynniki rozwoju miasta przyjmujq
konfiguracje wzajemnie sie wykluczajace lub watpliwe.

Po wyeliminowaniu sytuacji malo prawdopodobnych pozostaje siedem wariantéw, ktére
uwzgledniono w analizie. Wyznaczaja one pole prawdopodobnych zmian czynnikéw
zewnetrznych, na ktére nalezy nalozyé strategie polityki wladz Warszawy. Sytuacje te sa
nastepujace:

(1) zalamanie gospodarcze przy pesymistycznej wersji mozliwosci inwestowania i regresie
demograficznym;

(2) zatamanie gospodarcze przy pesymistycznej wersji warunkow inwestowania i szybkim
wzroscie liczby ludnosci;

(3) utrzymanie obecnego poziomu rozwoju gospodarczego przy pesymistycznej wersji
w odniesieniu do mozliwosci inwestowania 1 regresie demograficznym:;

(4) utrzymanie obecnego poziomu rozwoju gospodarczego przy pesymistycznej wersji
inwestowania i umiarkowanym wzroscie liczby ludnosci;

(5) nieznaczny wzrost gospodarczy przy pesymistycznej wersji mozliwosci inwestowania
i regresie demograficznym:;

(6) nieznaczny wzrost gospodarczy przy pesymistycznej wersji warunkow inwestowania
oraz umiarkowanym wzroscie liczby ludnosci;

(7) umiarkowany wzrost gospodarczy przy optymistycznej wersji mozliwosci inwestowania
{ umiarkowanym wzroScie demograficznym.

Konstruujac program rozwoju Warszawy nalezy wybra¢ taki scenariusz warunkoéw
zewnetrznych, ktéry wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny. Zdaniem autoréw niniejszego
opracowania, jest to sytuacja opisana w punkcie széstym. Do niej tez nawigzuje si¢ gléwnie
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w prezentowane)j syntetycznej wersji studium rozwoju Warszawy. Trzeba przy tym podkreslic,
ze polityka wladz miasta, zwlaszcza tak duzego 1 waznego w skall kraju jak Warszawa, nie
pozostaje bez wplywu na ksztaltowanie si¢ ogélngj sytuacji gospodarczej regionu, a nawet
kraju. Program powinien byé¢ zatem ekspansywny, tak dlugo jak wzrost gospodarczy jest
uznawany za cel dzialania. Przyjecie scenariusza pesymistycznego jako podstawy programu,
nawet jesli scenariusz taki bylby wielce prawdopodobny, uniemozliwialoby wiasciwe
wykorzystanie szans, gdy te si¢ pojawia.

Wiladze miasta, zaréwno bezposrednio, jak i poprzez Srodowiska opiniotwércze, powinny
stara¢ sie wplywaé na wszelkie te dziedziny dzialalno$ci Panstwa, ktére maja aspekt
przestrzenny 1 regionalny. Wielu znanych planistéw regionalnych w Polsce widzi obecnie
potrzebe rezygnacji z dominujacej przez wickszo$¢ okresu powojennego zasady egalitaryzmu
przestrzennego na korzys¢ preferowania wybranych miast i regionéw, mogacych spetniaé role
biegunéw wzrostu lub ,lokomotyw” postepu gospodarczego w skali catego kraju.

W miedzynarodowej konkurencji gospodarczej, wyraznie nasilajacej si¢ w skali Europy
Srodkowo-Wschodniej, do$é znaczng role odgrywa wspélzawodnictwo miedzy miastami
stotecznymi - Budapesztem, Praga 1 Warszawg, a w nieodleglej przyszlosci zapewne Kijowem,
Ryga i1 innymi oSrodkami. Ich image decyduje o naplywie kapitalu oraz lokowaniu si¢
miedzynarodowych instytucji, co z kolei ksztaltuje dalsze mozliwoSci rozwoju miast.
W konfrontacji z innymi stolicami Europy Srodkowo-Wschodmej. Warszawa cierpi na
dezorganizacje przestrzenng i charakteryzuja ja wyrwy bedace zaréwno rezultatem zniszczen
wojennych, jak i chaotycznej odbudowy oraz rozbudowy. Do atutéw Warszawy nalezg z kolei
wielko$§¢é kraju (a zatem i rynku), ktorego jest stolica, jak réwniez polozenie na gléwnej
europejskiej osi komunikacyjnej z zachodu na wschéd. Ujemnymi cechami Warszawy, obok
wymienionej wyzej niespdjnosci struktury, jest brak efektywnego systemu transportu
publicznego (tzn. kolel podziemnej) oraz administracyjne rozczlonkowanie miasta. Brak
spojnosci struktury przestrzennej moze jednak w przyszlosSci stanowi¢ efektywny czynnik
rozwoju miasta, nawet w skali miedzynarodowej. Rozlegle tereny budowlane, usytuowane
stosunkowo blisko centrum miasta, moga byé atrakcyjna lokalizacja dla wielu inwestycji.
Dotyczy to zwlaszcza obszaréw polozonych w poludniowej czesci Warszawy.

Jedna z regul rozwoju przestrzennego wielkich miast w warunkach kapitalistycznej
gospodarki rynkowej jest przesuwanie sie skupiska biznesu, handlu i ustug w strone dzielnic
mieszkaniowych o wyzszym standardzie 1 prestizu. Proces ten czesto prowadzi do powstania
~drugiego centrum” preferowanego przez wiele firm miedzynarodowych (zjawisko to wystapilto
w ostatnich latach bardzo wyraznie w przypadku Madrytu). Rol¢ taka mégiby spelnié
w Warszawie obszar Gérnego Mokotowa oraz tereny polozone wzdtuz Alef Sobieskiego, o ile nie
zostang one pochopnie rozparcelowane i w caloSci przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, Zze firmy zagraniczne, zwlaszcza duze, majq na
ogol dobre rozeznanie w zakresie przestrzennej struktury spoleczno-ekologicznej miasta.
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Jednym z warunkow przyciagniecia ich do Warszawy jest dostepnosé atrakcyjnych lokalizacii,
ktére cechuje zar6wno dobra dostepnosé komunikacyjna, jak 1 stosunkowo wysoka pozycja
na skalf prestizu spolecznego dzielnic miasta. Poprawa tmage’u Warszawy nie bedzie mozliwa
w warunkach utrzymywania sie obecnego stanu zagospodarowania obszaru wokét Patacu
Kultury 1 Nauki.

Program rozwoju Warszawy powinien zatem uwzglednia¢ faktyczna i potencjalna role
miasta w restrukturyzacji gospodarki Polski 1 uczynié jq konkurencyjna w skali miedzynarodowej.
Powinien on postulowaé¢ udzial wiadz centralnych w flnansowaniu zasadniczych inwestycji
infrastrukturalnych, a takze w ksztaltowaniu prorozwojowego klimatu spolecznego
i politycznego w Warszawie oraz korzystnego jej obrazu na zewnatrz.

Z kolei, w interesie Warszawy i jej mieszkancow jest utrzymanie policentrycznego systemu
osadniczego Polski. Bytaby bardzo niekorzystna, a nawet destrukcyjna dla Warszawy sytuacija,
w ktérej miasto to stanowiloby jedyny w Polsce lub nawet jedyny w Srodkowo-wschodniej
Polsce biegun rozwoju ("biegun nadziei). Z tego wzgledu Warszawa powinna dzielié sie
pewnymi funkcjami o skali ogélnopolskiej, a nawet miedzynarodowej z Gdanskiem, Krakowem
1 Poznaniem, poniewaz nad miastami tymi ma ona i tak znaczna przewage jako siedziba Rzadu,
Sejmu { Prezydenta, a takze pod wzgledem wielkosci 1 potencjalu rynkowego.

Zgodne z interesem Warszawy byloby takze poprawienie szans restrukturyzacji gospodarki
i rozwoju mniejszych oSrodkéw regionalnych oraz subregionalnych srodkowej i wschodniej
Polski, takich jak Plock, Siedlce, Bialystok, Lublin i Radom. Miasta te przyciagaly w przeszlosci
znaczna czeS¢ migrantéw wywodzacych si¢ z malych miast 1 wsi tej stabo zurbanizowanej
czesci kraju. Byloby bardzo korzystne, aby role te mogly one speniaé takze w nadchodzacych
latach, ktére zapewne przyniosa kolejna fale migracji wewnetrznych, a takze miedzynarodowych,
ze wschodu na zachéd.

Mozna przyjaé, ze w przyszlosci (zwlaszcza w okresie 1995-2005) Warszawa stanie si¢
ponownie obszarem docelowym potokéw migracyjnych o pokaznej skali. Potencjal imigracyjny
Warszawy - sila przyciagajaca jej rynku pracy - bedzie skojarzony ze wzrastajacym potencjatem
odplywowym miast oraz wsi wschodniej 1 centralnej Polski. Zadecyduje o tym kilka czynnikéw.

Pierwszym z nich sg procesy demograficzne, a zwlaszcza przemiany struktury wieku
ludnosci Polski. W latach 1975-1985 wystapit w naszym kraju wyz urodzen - echo wyzu lat
pieédziesiatych. Dzialo si¢ to w okresie, w ktérym w wiekszosci krajéow Europy wskazniki
rozrodczoSci {1 urodzen wyraznie sie zmniejszyly. Nastepstwem wspomnianego wyzu bedzie
zapewne wzrost przestrzennej, spolecznej oraz zawodowej mobilnosci ludnosci Polski, ktéry
pojawl sie w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych; sklonnosé do podejmowania migracji jest
bowiem w grupie wieku 20-29 lat okolo trzykrotnie wyzsza niz przecietnie dla calej populacji.
Do tej wlasnie grupy przesunie si¢ duza kohorta ludnoSci urodzonej w koncu lat
sledemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych. Wielu potencjalnych migrantéw
wybierze zapewne Warszawe jako obszar docelowy.

n.org.pl
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Drugim czynnikiem jest nieunikniony spadek liczby gospodarstw rolnych w Polsce
zwiazany z przystosowywaniem sie tej dziedziny gospodarki do wielkosci popytu wewnetrznego
i zewnetrznego, okreslanego w znacznym stopniu przez konkurencje w skali EWG. Istotna
rekonstrukcja rolnictwa polskiego rozpocznie si¢ prawdopodobnie w drugiej polowie lat
dziewie¢cdziesiatych 1 przyniesie nasilenie sie odplywu ludnosci z obszaréw rolniczych,
zwlaszcza we wschodniej 1 potudniowej Polsce. I w tym przypadku Warszawa must by¢ trakto-
wana jako potencjalny cel migracji.

Trzeci czynnik, to zaznaczajacy sie¢ juz obecnie kryzys Srednich miast, wywolany
kurczeniem si¢ ich bazy przemyslowej. Wiele sposréd nich doswiadczylo juz odwrécenia salda
migracji z dodatniego na ujemne, a w przyszloSci proces ten z pewnoscia sie poglebi.

W tym miejscu nalezy takze poruszy¢ kwesti¢ migracji miedzynarodowych. Istniejq
podstawy do przypuszczenia, ze obserwowane od dwoch lat intensywne migracje wahadtowe
do Polski z krajéw dawnego ZSRR moga przerodzi¢ si¢ w migracje czasowe i stale, obejmujace
w plerwszym rzedzie ludno$é pochodzenia polskiego. Ich skala zalezZy od rozwoju sytuacji
gospodarczej 1 politycznej za wschodnig granica, jak rowniez w Polsce. Jesli dojdzie do masowej
emigracji z obszaréw dawnego Zwiazku Radzieckiego na Zachéd, co nie jest zreszta bardzo
prawdopodobne, Polska moze by¢ postrzegana przez migrantéw jako najblizszy kraj Zachodu,
a Warszawa jako jego najblizsza metropolia.

Biorac pod uwage opisane czynniki mozna stwierdzi¢, ze Warszawa znajduje si¢
niewatpliwie w obliczu znacznie zwiekszonego przyptywu migrantow, ktory wystapi nie p6zniej
niz w drugiej polowie lat dziewieédziesiatych. Program rozwoju Warszawy powinien te
okolicznosé jednoznacznie uwzgledni¢. W przypadku spelnienia sie pesymistycznego
scenariusza w odniesieniu do warunkéw zewnetrznych, Warszawa przyciagataby przede
wszystkim ubozszych migrantéw, o niskim z reguly wyksztalceniu i kwalifikacjach, podczas
gdy bardziej wyksztalceni i przedsiebiorczy szukaliby szczesScia za granicq. Scenariusz
wzglednie optymistyczny pozwala oczekiwaé, 1z wielu ludzi wyksztalconych i dynamicznych,
pochodzacych z miast i obszaréw wiejskich wschodniej i centralnej Polski, wybierze Warszawe
Jako miejsce realizacji swoich planéw zZyciowych.

Reasumujac, w ciagu najblizszych kilkunastu lat Warszawa bedzie zapewne jednym
z kilku biegunéw nowoczesnosci lub jednym z kilkunastu biegunéw rozwoju w kraju.
Wynikiem tego bedzie naplyw migrantow, giéwnie z regionu. Masowy naplyw migrantéw
z miast i wsi Polski bedzie zapewne powstrzymany przez niedobér mieszkan w Warszawie.
Czynnik ten moze natomiast nie by¢ dostatecznym hamulcem powstrzymujacym naplyw
migrantéw ze Wschodu, ktérych giéwnym obszarem docelowym bedzie jednak raczej Europa
Zachodnia.
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2. FUNKCJE WARSZAWY

Rozpatrywanie Warszawy w jej granicach formalnych jest celowe z administracyjnego
i statystycznego punktu widzenia. Pod wzgledem funkcjonalnym i planistycznym Warszawe
nalezy jednak rozpatrywac¢ jako czeS¢ aglomeracji warszawskiej. Warszawa jako centrum
aglomeracji jest obszarem koncentracji funkcji wynikajacych z roli, jaka peini ona w krajowym
systemie osadniczym.

O roli Warszawy w aglomeracji decydujq przede wszystkim:

(1) popyt na prace, decydujacy o koncentracji ludnosci w Warszawie 1 wokét niej;

(2) popyt mieszkancéw Warszawy na produkty masowe 1 w - mniejszym stopniu - ustugi,
decydujacy o lokalizacji produkcji débr konsumpcyjnych w Warszawie 1 woko6t niej;

(3) zréznicowanie uzytecznosci lokalizacyjnej (dostepnosci komunikacyjnej, ceny ziemi,
stanu srodowiska naturalnego) terenéw w Warszawie 1 jej okolicach, decydujace o zréznicowaniu
uzytkowania ziemi i rozmieszczeniu ludnosci w aglomeracji.

Mozna stwierdzi¢, ze w okresie recesji rola Warszawy jako giéwnego osrodka aglomeracji
ro$nie, zmniejsza sie ona natomiast w okresie koniunktury. W ostatnich latach odzwierciedla
to mniejszy spadek miejsc pracy w Warszawie niz w pozostalych czeSciach wojewé6dztwa
stolecznego. Zasieg regionalnego oddzialywania Warszawy wyznacza obszar przewagi jej
wplywéw funkcjonalnych nad obszarami wplywéw sasiednich osrodkéw regionalnych: Lublina,
Bialegostoku, Olsztyna, Gdanska, Bydgoszczy, Lodzi i Kielc (lub Krakowa).

O roli Warszawy w jej regionie decyduja przede wszystkim:

(1) popyt mieszkancow regionu na uslugi wyzszego rzedu, okreslajacy lokalizacje
w Warszawie wyspecjalizowanych placéwek ustugowych 1 handlowych oferujacych produkty
konsumpcyjne o diugim cyklu uzytkowania;

(2) zasoby wykwalifikowanej sily roboczej, sprzyjajace lokalizacji w Warszawie i wokoét niej
ustug wyzszego rzedu oraz nowoczesnych gatezi przemystu;

(3) podaz licznych miejsc pracy okreslajaca rozleglosé i zréznicowanie rynku pracy;

(4) dobra dostepnosé komunikacyjna Warszawy, decydujaca o skali 1 zasiegu dojazdéw do
pracy i ustug.

Mozna przewidywac zwickszenie sie w nadchodzacych latach roli Warszawy w regionie, co
przejawialoby si¢ we wzroscie liczby jej ludnosci, udzialu placéwek ustugowych 1 handlowych
oraz wzroScie wzglednej liczby miejsc pracy (w stosunku do ogdlnej ich liczby w regionie).

Warszawa jako stolica jest oSrodkiem zarzadzania panstwem 1 gospodarks, kontaktow
dyplomatycznych, handlu zagranicznego oraz miedzynarodowej wymiany naukowej, kulturalnej
i turystycznej, a takze krajowym centrum lacznosci 1 komunikacji. O roli Warszawy jako stolicy
decyduje przede wszystkim polityczno-ustrojowy model panstwa.
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Po dlugim okresie przebudowy systemu gospodarczo-politycznego kraju Warszawa ma
szanse upodobnié¢ sie do stolic centralistycznych panstw kapitalistycznych. W systemie tym
rola stolicy jest istotna, czego wyrazem jest: (1) znaczny udzial urzednikéw i menedzeréw
w strukturze spoleczno-zawodowej stolicy; (2) lokalizacja o$rodkéw decyzji gospodarczych
w poblizu osrodkéw wiadzy politycznej; (3) w niewielkim stopniu zdecentralizowany uklad
przeptywu informacji, decyzji i kapitalu oraz dostosowujacy sie¢ do niego uklad transportowy
i komunikacyjny kraju.

Wzmocnienie funkcji stolecznej) Warszawy wymagaloby:

(1) rozwoju centrum nauki i1 kultury w celu stworzenia podstaw do zintensyflkowania
kontaktéw miedzynarodowych:;

(2) lepszego wykorzystania juz istniejacej uslugowej bazy materialnej (sal teatralnych,
wystawowych), m.in. przez wzbogacenie imprez giéwnych (kongreséw, festiwali, przegladow)
imprezami towarzyszacymi;

(3) rozwoju nowoczesnej bazy ustugowej (hoteli, bankéw, supermarketéow, restauracji itp.)
o standardzie poréwnywalnym z rozwinietymi krajami europejskimi;

(4) zasadniczej poprawy funkcjonowania acznosci, m.in. poprzez automatyzacje¢ potaczen
mi¢dzynarodowych i miedzymiastowych przy jednoczesnym wprowadzeniu nowoczesnych
technik 1 technologii przesylania informacji;

(5) uzupelnienia infrastruktury spolecznej i technicznej, zwigkszenia budownictwa
mieszkaniowego;

(6) sprawnego zarzadzania, uporzadkowania struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Realizacja powyzszych dzialan, wobec duzej kapitalochlonnosci wielu zadan in-
westycyjnych i ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa i samorzadéw terytorialnych,
bedzie niemozliwa bez pozyskania kapitalu i pomocy techniczno-organizacyjnej z zagranicy.
Niezbedne sa roéwniez dzialania preferencyjne panstwa na rzecz kreowania stolecznosci
Warszawy. Wzmocnienie bowiem funkcji stolecznej Warszawy oznacza nie tylko stworzenie
korzystnych warunkéw dla jej rozwoju, ale réwniez dla rozwoju calego otaczajacego ja regionu
i kraju.

Usytuowanie Warszawy na krzyzujacych sie¢ szlakach wschéd-zachéd 1 péinoc-potudnie
predystynuje stolice Polski do zajecia odpowiedniej pozycji w organizacji wspélpracy
i kontaktéw miedzynarodowych: handlowo-targowych, naukowych, kulturalnych i politycznych.
Warszawa, ze wzgledu na walory, rowniez moze si¢ sta¢ w tej czesci Europy waznym oSrodkiem
zycia politycznego, kulturalnego, moze takze dostarcza¢ pewnych wzorcoéw zachowan
spolecznych wobec zachodzacej przebudowy stosunkéw polityczno-gospodarczych.

O wzmocnieniu pozycji 1 roli Warszawy wsrod stolic europejskich bedzie decydowa¢ zaréwno
rozwdj jej funkcji stotecznej, jak 1 szeroka promocja waloréw mi¢dzynarodowych tego miasta.
Przyspieszenie procesu wilaczania Warszawy w mi¢dzynarodowy system powiazan wymaga
réwniez wsparcia kapitatem zagranicznym,
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Warszawa moze aspirowa¢ do roli europejskiego osrodka politycznego, jednak w tej roli
bedzie musiala konkurowac z Praga i Budapesztem, ktére maja obecnie nieco lepsze warunki,
by konkurencje te wygra¢. Czynniki decydujace o roli Warszawy jako europejskiego osrodka
politycznego sa w wickszosci czynnikami makropolitycznymi i makroekonomicznymi, jako
takie leza wiec w wigkszosci poza sfera kompetencji wladz miasta. Jednakze nalezatoby podjaé¢
dzialania majace na celu: (1) unowoczesnienie sieci telekomunikacyjnej miasta; (2) promocje
budowy sieci hoteli o standardzie europejskim; (3) budowe centrum kongresowego; (4) poprawe
systemu komunikacji miejskiej; (5) poprawe stanu sanitarnego miasta (utworzenie gestej sieci
og6lnie dostepnych sanitariatéw o standardzie europejskim, zadbanie o czystos¢ ulic, sprawny
wywo6z Smieci, uprzatanie $niegu w zimie i usprawnienie odplywu wod opadowych).

We wschodniej, postkomunistycznej czeScl kontynentu rozciaga sie obecnie pustka,
pozbawiona osrodkéw ekonomicznych, a zwlaszcza finansowych, rangi europejskiej. Daje to
Warszawie szanse stania si¢ ekonomiczno-finansowym osrodkiem tej czesci Europy, chociaz
konkurencja Budapesztu i Pragi w przyszlo$ci zas rowniez Sankt Petersurga, Rygi lub Krélewca
winna by¢ brana pod uwage.

Czynniki decydujace o roli Warszawy jako wschodnio-europejskiego osrodka ekonomiczno-
finansowego sa w wiekszosci czynnikami makropolitycznymi i makroekonomicznymi lezacymi
w znacznej mierze poza sfera kompetencji wladz miasta. Poza wymienionymi wczesniej
propozycjami dziatan, wiadze miasta moglyby podjaé si¢ promocji budowy centrum bankowo-
finasowego w Srédmiesciu lub Srodkowo-potudniowej czeSci Warszawy.

Warszawa moze réwniez aspirowac do roli europejskiego centrum kulturalno-naukowego,
chociaz konkurencja ze strony Budapesztu, Pragi i Krakowa jest tu bardzo silna. Wladze
miasta moglyby podjaé, obok wymienionych wczesniej, dziatania majace na celu: (1) budowe
bibliotek naukowych i ogélnych o wspélczesnym standardzie europejskim; (2) uporzadkowanie
sytuacji lokalowej Polskiej Akademii Nauk i Uniwersytetu Warszawskiego dzieki budowie
centrum naukowego na Luku Siekierkowskim; (3) budowe hoteli studenckich o standardzie
europejskim, ktére moglyby docelowo zastapi¢ obecne domy akademickie.

Warszawy nie da si¢ obecnie zaliczy¢ do gléwnych europejskich centréw komunikacyjnych.
Zbudowany nowy port lotniczy na Okeciu jest koniecznym, lecz niewystarczajacym warunkiem
wejScia Warszawy do tej grupy osrodkow. Rownie wazna bytaby budowa autostrad wylotowych,
unowoczesnienie sieci kolejowej, szybka budowa metra oraz towarowego, a w przysziosci
pasazerskiego miedzykontynetalnego portu lotniczego w Modlinie. Wiekszo$é z tych zadan
przekracza mozliwosci | kompetencje wladz miejskich, a w obecnej sytuacji gospodarczej
rowniez mozliwosci wladz panstwowych. Warto jednak podja¢ starania o znalezienie
niezbednych Srodkéw, gdyz inwestycje w dziedzinie infrastruktury komunikacyjnej moga
decydowac nie tylko o prestizu Warszawy i jakosci Zycia je] mieszkancow, ale rowniez o szansie
rozwojowej Warszawy i miejscu Polski we wschodniej cze¢Sci Europy na cale dziesieciolecia.

.//rcin.org.pl
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3. PODSTAWY GOSPODARCZE ROZWOJU WARSZAWY

Podobnie jak inne stolice bytych krajow socjalistycznych, Warszawa pelnita role wielkiego
osrodka przemysiowego oraz skupiska administracji politycznej i gospodarczej. W koncu lat
osiemdziesigtych w przemysle pracowalo 25% zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej,
z czego 60% miejsc pracy w przemysle bylo zlokalizowanych w lewobrzeznej cz¢sci stolicy.
Ponad 60% zatrudnienia w przemysle przypadalo na przemyst elektromaszynowy (metalowy,
maszynowy, Srodkéw transportu, elektrotechniczny i elektroniczny). W kofnicu 1988 r. istniato
w Warszawie 13,7 tys. zaklad6éw prywatnych rzemiosla przemyslowego.

Drugim co do wielkosci zrédtem zatrudnienia byt handel (10,5% zatrudnionych) z wyrazna
dominacja zatrudnienia w Srédmiesciu i zarazem najnizsza liczba miejsc pracy na Mokotowie
(12 zatrudnionych w handlu na 1000 ludnosci) i Pradze Poludnie (14 os6b/1000). O ile
w handlu ,uspolecznionym” w Warszawie bylo zatrudnionych 70,2 tys. os6b (79,3 tys. w calym
wojewodztwie), to rownoczesnie w 30,2 tys. prywatnych zakladéw handlowych wojewédztwa
pracowalo 43,4 tys. oséb. W koncu 1991 r., liczba prywatnych zakladéw handlowych wzrosta
do 48 tys., a liczba pracujacych do 81,6 tys. oséb. Szacunkowo dla 1991 r. mozna okresli¢
liczbe pracujacych w firmach handlowych w Warszawie na 75 tys. os6b. Wzrost liczby
zakladéw handlowych i oséb w nich pracujacych jest najwyzszy wsréd rejestrowanych
rodzajow prywatnej dzialalnosci gospodarczej. W .szare] strefle” pozostaje liczba handlujacych
bez zgloszenia dzialalnosci w Urzedzie Skarbowym.

Trzecim dzialem pod wzgledem wielkosci zatrudnienia byla tradycyjnie oswiata
1 wychowanie (9,5% zatrudnionych). W rozmieszczeniu miejsc pracy w tym dziale zaznacza sie
ich kocentracja w Srédmiesciu (34% zatrudnionych), chociaz liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (0-18 lat) jest tu najnizsza (7% ogotu tej grupy wiekowej ludnosci
Warszawy). Najnizsze zatrudnienie w o$wiacie cechuje Prage Polnoc, Prage Poludnie { Wole,
zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na liczbe dzieci i mlodziezy.

Kolejne miejsce zajmuje zatrudnienie w:

(1) budownictwie (9% zatrudnionych) z wyrazna, formalna, koncentracja miejsc pracy
w Srédmiesciu;

(2) transporcie 1 Iacznosci (8,7% zatrudnionych) z wyraznym zgrupowaniem miejsc pracy
w Srédmiesciu, na Woli 1 Ochocie;

(3) ochronie zdrowia 1 opiece spotecznej (7,6% zatrudnionych) z najwieksza liczba miejsc
pracy w Srédmiesciu i najnizsza na Zoliborzu;

(4) nauce i rozwoju techniki z wyraznym skupieniem miejsc pracy w dzielnicach z wyzszym
si uczelniami; okolo 40 tys. pracownikéw naukowych stanowilo 6% ogétu zatrudnionych
w mieScie, ale zarazem 42% ogélnokrajowego zatrudnienia w tym dziale, za$ profesorowie
i docenci (4,1 tys. os6b) stanowili 29% ogélu zatrudnionych samodzielnych pracownikéow
naukowych w kraju.
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Zatrudnieni w Warszawie w administracji pafnstwowej { wyrniarze sprawiedliwosci stanowili
3% zatrudnionych w miesScie, w kulturze 1 sztuce 2,8% (z tendencja spadkowa), a w kulturze
fizycznej, wypoczynku i turystyce oraz finansach 1 ubezpieczeniach po 1,9% (z tendencja
wzrostowa).

Rozw¢j sektora prywatnego w Warszawie w ostatnich latach jest do§¢ szybki; przejawia sie
on w rosnacej liczbie prywatnych podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza spélek prawa handlo-
wego. Najszybciej rozwijajaca sie forrng organizacyjna sa spoétki joint-ventures oraz spo6tki
prywatne. Niemal 90% tych spélek w woj. stolecznym jest zlokalizowanych w Warszawie,
podobnie jak 3/4 oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$é zarejestrowana w rejestrze
REGON. Z wielkosci i struktury zatrudnienia w jednostkach prywatnych wynika, 1z gléwnym
rodzajem dzialalnoSci tego sektora jest przemyst (52% zatrudnionych w jednostkach
prywatnych w Polsce), budownictwo (25%) 1 handel (12%). Na Warszawe przypada okolo 1/3
(2622 w lipcu 1992 r) dzialajacych w Polsce spolek z udzialem kapitalu zagranicznego.
Warszawski sektor prywatny juz obecnie przechodzi wtérna transformacje wymuszona
zmianami popytu na uslugi 1 produkcje. W handlu sg to czeste zmiany branzy i wzrost
zréznicowania jakosciowego placéwek danej kategorii. Obecny rozwéj hurtowni na peryferiach
i w strefie podmiejskiej bedzie zapewne zjawiskiem przejSciowym. Stopniowy zanik
~detalicznych hurtowni” 1 handlu ulicznego korzystnie zmienilyby obraz miasta. Wydaje sie,
ze w Warszawie koncentruje si¢ rozwdj firm przemystowych i ustlugowych stosujacych wysoko
zaawansowane technologie. Przed wladzami miasta stoi zadanie promocji tych dziedzin.

Gwaltowny rozw6j handlu detalicznego i hurtowego w ostatnich latach byt w pewnym
stopniu wyrazem odzyskania przez Warszawe niektérych typowych funkcji endogenicznych.
W latach osiemdziesiatych (jak 1 wczesniej, chociaz w mniejszym zakresie) funkcje handlowe
dla mieszkancéw Warszawy (a takze innych regionéw Polski) spetnialy bowiem w pewnym
stopniu miasta Europy Zachodniej, a zwlaszcza Berlin 1 Wieden. Z kolei jest prawdopodobne,
iz Warszawa przejmie w przyszlosci czeS¢ rozbudowanego handlu dobrami luksusowymi
oferowanymi w niektérych miastach wojewaodzkich.

Pomimo znacznego zmniejszenia si¢ zatrudnienia w przemysle Warszawy w ciagu ostat-
nich trzech lat, jego udzial jest w dalszym ciagu wyzszy niz w wiekszosci stolic krajow
zachodnich, w ktérych z kolei znamienny jest wysoki udzial zatrudnionych w ustugach
wyzszego rzedu, handlu, finansach i ubezpieczeniach. Na te sfery dziatalnosci w stolicach
zachodnich przypada od okoto 45% do 65% zatrudnionych, podczas gdy w Warszawie okolo
20%. Wskazuje to na skale przemian, jakie musza jeszcze nastapié w strukturze gospodarcze)
oraz spoleczno-zawodowe] Warszawy.

Szybkim zmianom strukturalnym powinien podlega¢ w nadchodzacych latach przemyst;
jego tradycyjne galezie (przemyst metalowy) powinny byé¢ stopniowo eliminowane na rzecz
nowoczesnych dziedzin, m.in. elektroniki, optyki, urzadzen i aparatury precyzyjnej, produkcji
farmaceutykéw. Co prawda przeksztalcenia struktury produkcji w przedsiebiorstwach

Iittp://rcin.org.pl
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powinny odbywaé¢ sie pod wplywem mechanizméw rynkowych, jednak restrukturyzacja
przemysiu powinna byé przedmiotem zainteresowania wladz samorzadowych. Moze ona
bowiem prowadzi¢ do poprawy ladu gospodarczego 1 przestrzennego, ale wywola¢ takze
napiecia, zwlaszcza na rynku pracy. Niektére branze przemysiu maja duze trudnosci
z dostosowaniem si¢ do wymogéw gospodarki rynkowej (m.in. przemys! motoryzacyjny,
ciagnikowy, hutniczy). Ogoélnie jednak znaczna cze$¢ duzych zakladéw przemystowych
Warszawy stala sie obiektami zainteresowania 1 inwestowania ze strony kapitalu zagranicznego.

Budownictwo, w tym szczegélnie budownictwo mieszkaniowe, jest obecnie newralgiczng
dziedzing gospodarki. Znaczng poprawe efektywnosci gospodarowania i zastosowanie nowych
energo- 1 materiatlooszczednych technologii mozna uzyskaé gléwnie poprzez prywatyzacje
i wspoétprace z kapitalem zagranicznym. Budownictwo mieszkaniowe, obok przemystu,
powinno staé sie¢ w Warszawie waznym dzialem gospodarki poddanym restrukturyzacji.

Dynamicznie moze si¢ rozwija¢ sektor ustug, zwlaszcza wyzszego rzedu. W odniesieniu do
przedsiewzie¢ infrastruktury miejskiej znaczne efekty moze przynies¢ oferowanie inwestorom
krajowym i zagranicznym korzystnych lokalizacji obiektéw (np. wzdtuz linii metra) w zamian
za uzyskiwane kredyty i wklady kapitalowe.

Pomimo nieuchronnego dalszego kurczenia sie liczby miejsc pracy w przemysle, wzglednie
korzystna sytuacja na rynku pracy w Warszawie, wyrazajaca si¢ najnizszymw Polsce wskaznikiem
bezrobocia w skall wojewddzkiej (ok. 5% w pierwszej potowie 1992 r.) powinna si¢ utrzymac
przez nastepne lata. Wiadze miasta musza jednak dostosowywac polityke oswiatowa | w zakresie
ksztalcenia dorostych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, okreslonych przez kierunki
1 tempo restrukturyzacji gospodarki. Korzystna okolicznoscia jest istnienie kadry specjalistéw
w zakresie nauki jezykéw obcych oraz informatyki.

4. LUDNOSC

Zmiany demograficzne Warszawy powinny byé uwzglednione w pierwszym rzedzie
w strategii rozwoju miasta. Rozwdj ludnoSciowy stolicy jest SciSle zwigzany ze wzrostem
demograficznym regionu warszawskiego, stad prognozy demograficzne dla Warszawy nalezy
Scisle laczy¢ z prognozami dotyczacymi regionu. Nalezy zwroci¢ uwage na cykliczno$¢ wzrostu
demograficznego Warszawy 1 regionu stolecznego po drugiej wojnie Swiatowej. Kolejne fazy
cykli byly funkcja zjawisk demograficznych (oscylacji spowodowanych wyzami i nizami
demograficznymi oraz zmienna wielkoscia migracji), jak tez zmian administracyjnych,
zwiazanych z reforma podzialu regionalnego kraju oraz rozszerzeniem granic miasta.

Od II wojny Swiatowej] Warszawa przebyla dwa okresy przyspieszonego wzrostu liczby
ludnosci (lata pieédziesiate 1 lata siedemdziesiate) oraz dwa dziesieciolecia wzglednej stagnacji
ludnosciowej (lata szesSédziesiate i osiemdziesiate). Tlumienie rozwoju Warszawy,
odzwierciedlone przez ograniczenia meldunkowe w okresie 1959-1983 i polityka deglomeracji
czynnej w latach 1965-1970, przynioslo stosunkowo slaby wzrost liczby ludnosSci miasta
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w okresie ostatniego czterdziestolecia. Jedynie w koncu lat czterdziestych, w latach 1953-54,
1961, 1964-65, 1972 oraz 1977-78 byl on wyzszy od tempa przyrostu ogélnej liczby ludnosci
miejskiej w Polsce. Dzialo si¢ to w sytuacji, gdy udzial Warszawy w og6lnej liczbie ludnosci
kraju nie przekroczyt 5%, co jest jednym z najnizszych wskaznikéw wsrod miast stolecznych
Europy. Poniewaz centralny system nakazowo-rozdzielczy oraz polityka ekstensywnego
uprzemyslowienia generowala silny popyt na prace w stolicy, polityka ograniczen
meldunkowych doprowadzita do silnych zaburzen struktury ludnosci oraz chronicznego braku
sily roboczej (zwlaszcza o nizszych kwalifikacjach 1 w tzw. zawodach robotniczych)
w Warszawie. Zjawisko to jest widoczne takze obecnie na rynku pracy.

W ostatnim dziesi¢cioleciu nastapil spadek tempa wzrostu ludnoSciowego Warszawy
1 regionu; roczne stopy wzrostu oscylowaly miedzy 1% na poczatku lat osiemdziesiatych oraz
0.2% w 1990 r. Obecna faze rozwoju demograficznego stolicy i regionu cechuje stagnacja,
o czym Swiadczy ujemny wspélczynnik dynamiki demograficznej w 1990 r. - dla Warszawy
(0,768 urodzen na 1 zgon) i regionu (0,901). W ciagu ostatniej dekady wzajemne relacje
wzrostu ludnosSciowego stolicy 1 regionu pozostaja bez zmian - udzial Warszawy w ogélnej
liczbie ludnosci woj. stolecznego wyniést 68,8% w 1981 r., zas 68,4%. w 1990 r.

O dynarnice rozwoju ludnosciowego Warszawy 1 regionu przesadza wielkos¢ migracjf poniewaz
przyrost naturalny w Warszawie (1,1%o w 1985 r., -2,7%0 w 1990 r.) oraz w regionie (odpowiednio
2,6%0 1 -1,1%0) ksztattuje sie od lat na najnizszym poziomie w skall kraju (w 1989 r. wartosé¢
krajowa przyrostu naturalnego wynosita 6,6%0).

Dominujaca cecha zmian poziomu migracji w Warszawie w ostatnich latach jest
zmniejszanie sie¢ jej roli jako obszaru naptywu ludnosci oraz nieznaczny wzrost odptywéw. Jest
to wynik recesji gospodarczej, a szczeg6lnie kryzysu budownictwa mieszkaniowego w Warszawie.
Réwnoczesnie w ostatnich latach obserwuje sie dalszy spadek przyrostu naturalnego, spowodowany
zaréwno spadkiem urodzen (najwyzszym w skall kraju), jak 1 wzrostem wspélczynnikéw zgonéw
we wszystkich dzielnicach, a szczegélnie w Srodmiesciu, gdzie w 1990 r. ujemna stopa przyrostu
naturalnego wynosita -8,3%o. Ludno$¢ Warszawy wzrosta w 1990 r. zaledwie o 4500 os6b (0,32%)
dzieki dodatniemu saldu migracyjnemu, ktére przewyzszylo ubytek naturalny (-2 ,7%0).

Dzielnicami, ktére od lat osiemdziesiatych traca systematycznie ludnoséé, sa Srédmiescie
i Ochota. Dodatnie saldo migracyjne nie réwnowazy tam wysokiego ubytku naturalnego.
W pozostalych dzielnicach tempo przyrostu ludnosct w 1990 r. oscylowalo od 0,3% na
Mokotowie do 0,98% na Pradze Pélnoc. Przemiany te s3 wyrazem glebszych, niekorzystnych
zjawisk demograficznych, ktére niepokoja demograféw, a ktére powinny byé uwzglednione
przez politykéw w forrnutowaniu programéw spotecznych. Jak wynika z prognozy pomigracyjnej
GUS do 2010 r., przewidywany przyrost ludnosci Warszawy 1 aglomeracji (o 4,8%) bedzie
jedynie wynikiem migracji.

.\,r'J.l’;l
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Struktura ludnos$ci wedlug pici 1 wieku stanowi podstawe wickszoSci analiz
demograficznych, determinuje ona bowiem w powaznym stopniu ksztaltowanie przysziych
trendow w zakresie plodnosci 1 umieralnos$ci. Struktura ta daje takze podstawe do okreslenia
wielu konsekwencji spoleczno-ekonomicznych zmian ludnosciowych. Wyznaczanie potrzeb
dotyczacych liczby miejsc w szkolach, miejsc pracy, czy tez oszacowanie przyszlej liczby
malzenstw i zwigzanych z tym potrzeb mieszkaniowych, oszacowanie liczby oséb
wkraczajacych w wiek emerytalny, sa przykladami zagadnien zwigzanych SciSle ze struktura
wieku i plei ludnosci. Struktura ludnosci wediug plci ma bezposredni wplyw na proces
reprodukcji ludnosci poprzez jej zwiazek z poziomem wskaznikéw zawierania malzenstw,
urodzen 1 zgonow.

Ogoélnie za niekorzystna uznaje si¢ strukture ludnosci charakteryzujaca sie znacznymi
wahaniami wielkoSci poszczegélnych kohort oraz duzym udzialem ludnosSci w wieku
poprodukcyjnym. Struktura ludnosci Warszawy wedtug plci jest zaburzona, m.in. ze wzgledu na
duza liczebna nadwyzke kobiet nad mezczyznami (114 kobiet przypada na 100 mezczyzn).
Dysproporcje te s3 najwicksze w Srédmiesciu (129), a najmniejsze na Pradze Pétnoc (109).

Struktura wieku mieszkancéw Warszawy odbiega znacznie od przeci¢tnej struktury wieku
ludnosci Polski i regionu. Ludno$¢ Warszawy ma najwiekszy udzial grupy w wieku po-
produkcyjnym 20-59 lat (56,4%, podczas gdy w skali kraju odsetek ten wynosit 53,7% w 1990
r., zaS w woj. stolecznym 55,5%), co jest konsekwencja migracji oséb miodych do Warszawy.
Najwyzszy udziat tej grupy ludnosci w Warszawie zanotowano w 1990 r. na Zoliborzu (58%), Pradze
Pétnoc (57,6%) 1 Mokotowie (57,3%).

Dalsza specyflczng cecha struktur wieku ludnos$ci Warszawy jest zaawansowany proces
starzenia si¢, ktéry mierzy sie udzialem grupy wieku powyzej 60 lat. W Polsce grupa ta
stanowita w 1990 r. 15%, w Warszawie za$ 18,8%, a najwiecej w Srédmiesciu (30,5%) 1 na
Ochocle (21,3%), najmniej zas na Pradze Pélnoc i Mokotowie. Najmniejszy udzial dzieci 1 miodziezy
wystepuje w Srédmiesciu (19,3%), a najwiekszy na Pradze Pétnoc (27,9%) 1 Mokotowie (25,8%).
Najmtodsza grupe ludnoSci stanowia mieszkancy Mokotowa { Pragi Péinoc (14,5% ludnosci
w wieku poprodukcyjnym i 20,4% w wieku przedprodukcyjnym).

W strukturze wieku ludnoSci zaznaczaja si¢ roczniki wyzu urodzone w latach pieé-
dziesiatych (najliczniejsze grupy wieku populacji 35-40 lat) oraz echo tego wyzu w postaci
licznych rocznikéw z lat siedemdziesiatych i poczatku osiemdziesiatych (najliczniejsze grupy
wieku 10-15 lat). Nalezy liczy¢ si¢ z faktem, iZ ta ostatnia grupa wieku wkrétce osiagnie wiek
dojrzaly 1 wkroczy na rynek pracy, zasilajac go o ponad 100 tys. osob. Nalezy takze zalozy¢, 12
kolejne echo tego wyzu nastapi w postaci wigkszej liczby urodzen spodziewanych pod koniec
obecnej dekady. Kolejne roczniki obecnych piec¢dziesigciolatkow wkrocza w tym czasie w wiek
emerytalny. Przyszle zmiany ludnoSciowe beda niewatpliwie determinowaé¢ w znacznym stopniu
polityke gospodarcza i spoteczng wtadz miejskich.

1LLP.
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Wskutek stagnacji ludnosciowej Warszawy gestosé zaludnienia w ostatnich latach spadia
do 3412 0s6b/km? (1990 r.). W skali dzielnic zjawisko to bylo zr6znicowane. Od 1981 r. gestos¢
zaludnienia Srédmiescia (11 288 osob/km?) systematycznie spadata do wartosct 10 051
0s6b/km? w 1990 r. Podobnie zaludniente Ochoty zmniejszylo si¢ w ostatniej dekadzie; gestosé
zaludnienia obnizyla si¢ z 4028 w 1978 r. do 3648 osdb/ kmZ w 1990 r.

Zmiany liczby ludnosci Srodmiescia 1 Ochoty, a takze na obrzezach miasta, sa wyrazem
negatywnych zjawisk demograficznych, a mianowicie malejacej plodnosci i wzrastajacej umie-
ralnosci, starzenia sie ludnosci oraz obnizenia poziomu naplywu migracyjnego. Przyczyng
bezposrednia zmian ludnoSciowych byly rowniez migracje wewnatrzmiejskie, ktérych poziom
w ostatnim okresie obnizy! si¢ znacznie. Posrednig przyczyna malejacego naplywu ludnosci
jest recesja gospodarcza, brak zapotrzebowania na sile robocza 1 zast6j w budownictwie
mieszkaniowym. Dzielnice lewobrzezne cechuje ujemne saldo migracyjne, prawobrzezne za$ -
przewaga naplywéw nad emigracja. Wiekszo$¢ migracji wewnatrzmiejskich odbywa sie miedzy
sasiednimi dzielnicami, bez przekraczania Wisty.

W strukturze przestrzennej ludnosSci Warszawy zaznaczaja si¢ charakterystyczne etapy
zwiazane z cyklem zZyciowym mieszkancéw, np. w nowych osiedlach mieszkaniowych (Natolin,
Tarchomin) wystepuje zdecydowanie wyzszy udzial dzieci, zazwyczaj ponad 25%, a nawet
ponad 30% ogdélu mieszkancow.

W rozmieszczeniu ludno$ci starej charakterystyczne jest je) wspotwystepowanie ze starym
budownictwem mieszkaniowym. Generalnym ukladem przestrzennym jest koncentracja
ludnos$ci starszej i najstarszej w centralnej czesci miasta i stopniowy spadek jej udziatéw
w miar¢ oddalania si¢ od centrum. Segregacja przestrzenna ludno$ci starej nabiera
szczegblnego znaczenia w szerszym wymiarze spolecznym i ekonomicznym, koncentracja tej
grupy ludnos$ci - w czesSci niepelnosprawnej i samotnej - jest bowiem najprostszym
wskaznikiem nedzy w przestrzeni miasta. Dochody ludnosci starej oscyluja na granicy mini-
mumm egzystencji, przy czym zjawisko to si¢ poglebia. Post¢pujaca koncentracja ludzi starszych
w niektérych obszarach miasta o najgorszych warunkach mieszkaniowych grozi
przeksztalceniem ich w slumsy.

W scenariuszu rozwoju Warszawy opierajacym si¢ na zalozeniu stabilizacji recesji
gospodarczej przyjmuje sie¢ nieznaczny, oscylujacy wokél zera przyrost naturalny ludnosci
(Jako wynik zwiekszonej stopy urodzen przy niewielkim spadku umieralnosci) oraz przewage
naplywu nad odplywem migracyjnym. Rozw¢j ludno$ciowy bylby wynikiem dodatniego salda
migracyjnego.

Przy doplywie sily roboczej na rynek pracy w Warszawie oraz ograniczonym poziomie
inwestycji, w tym takze zastoju w budownictwie mieszkaniowym, ogélna sytuacja nie uleglaby
wyraznej poprawie. Bylyby to pozorne ruchy, zwigzane z przemieszczaniem si¢ pewnych grup
ludnosci wewnatrz miasta, odzwierciedlajac dzialanie renty gruntowej; giéowna grupa
opuszczajaca Srédmiescie, zgodnie z dotychczasowymi trendami, byliby ludzie starzy.



24

Zadaniem wiadz miasta byloby stworzenie aktywnej, chociaz nietatwej polityki w stosunku
do ludzi starszych, nie tylko przez udzielenie im doraznej pomocy, lecz np. przez stworzenie
programu zamiany mieszkan dla tych sposréd ludzi starych, ktérzy chcieliby si¢ przenieS¢
z centrum do mniejszych, lecz lepiej wyposazonych technicznie mieszkan, polozonych w in-
nych dzielnicach. Proces ten nie oznaczalby bynajmniej wyludnienia si¢ centrum, lecz
przeciwnie - spowodowalby przemieszczanie sie do Srédmiescia ludzi miodszych oraz
rewaloryzacje mieszkan i szybsze przemiany funkcji centrum miasta. Cz¢$¢ mieszkan
przeznaczano by na biura, przedstawicielstwa firm zagranicznych i agencji, lecz w gestii wiladz
miasta bylaby polityka porzadkowania ekonomicznego i przestrzennego strefy centralnej.
Przemianom ludnosciowym Srédmiescia i starej demograficznie Ochoty towarzyszylaby
urbanizacja czeSci przedmiesé i strefy podmiejskiej.

W warunkach ozywienia gospodarczego i szybszego zwigkszania sie popytu na mieszkania
polityka wladz powinna sprzyja¢ rozwojowi budownictwa jednorodzinnego na obrzezach
miasta. Pozwoliloby to na uporzadkowanie obrzezy miasta, jak réwniez przestrzeni
wewnatrzmiejskiej. Aby rozwdj przedmiesSé nie byl Zywiolowy, nalezy wniknaé w stan ich
zagospodarowania, okresli¢ kierunki zmian liczby i rozmieszczenia ludnosci oraz
zidentyfilkowaé¢ bariery i stymulatory przeksztalcen. Sprawg nie cierpiacq zwloki jest ure-
gulowanie prawne wlasnosci gruntéw i uaktywnienie roli wtadz miasta w tworzeniu terenéw
budowlanych. Waznym problemem jest ochrona Srodowiska przyrodniczego i walka
z zanieczyszczeniem przede wszystkim wod gruntowych i powierzchniowych.

W warunkach nieco korzystniejszych trendéw ekonomicznych wladze miasta stana tez
w obliczu wyboru terendéw przeznaczonych na nowe budownictwo komunalne. Nie powinno
by¢ ono relegowane na odlegle peryferie, lecz lokalizowane w postaci niezbyt duzych zespotow
na istniejacych wolnych terenach wewnatrz miasta, jak réwniez na terenach rekultywowanych,
uzytkowanych dotad ekstensywnie przez przemyst, skiady, transport itp.

Charakteryzowane trendy doprowadzilyby do pewnego wyréwnywania najbardziej
widocznych dysproporcji w przestrzennej strukturze demograficznej miasta. Trwanie obecnie
wystepujacych deformacji, zwlaszcza w Srédmiesciu, na Ochocie i Zoliborzu wymagaloby
wzmozenia ochrony i troski o ludzi starych i chorych ze strony wladz i organizacji spotecznych.
Z kolei wzmocnienia polityki socjalnej w sferze oswiaty i ochrony zdrowia wymagaloby inne,
miodsze demograficznie gminy-dzielnice: Praga Péinoc, Mokotéw 1 Wola. Zmiany przeznaczenia
istniejacych obiektéw infrastruktury spolecznej wymagaja pilnego uwzglednienia prognoz
demograficznych w skali dzielnic i zespoléw mieszkaniowych.

W miare wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego niekorzystnym zjawiskom spolecznym
i demograficznyrn powinna przeciwdzialaé¢ polityka ochronna, uwzgledniajaca profilaktyke
zdrowotna ludnosci, nacisk na podwyzszenie poziomu higieny, resocjalizacj¢ ludzi z marginesu
spolecznego itd., a takZe rozwéj roznorodnych form o$wiaty.
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Rola wladz miasta, ktéra ulegnie zwigkszeniu w najblizszych latach, jest pomoc placéwkom
stolecznej stuzby zdrowia w jej przemianach wilasnoSciowych i organizacyjnych oraz
zapewnienie interesow mieszkancéw Warszawy w postaci dostepnosci do ustug zdrowotnych.
Nalezy uwzgledni¢ pomoc grupom najstabszym ekonomicznie 1 zagrozonym zdrowotnie, jak
réwniez nieuleczalnie chorym na gruzlice, nowotwory 1 AIDS.

Polityka oswiatowa jest integralng czeScia polityki spolecznej 1 dlatego powinna by¢
uwzgledniana w szerokim zakresie przez wladze miasta przy opracowywaniu strategii jego
rozwoju. Wszystkie formy oswiaty 1 wychowania dzieci oraz mlodziezy zaréwno w stolicy, jak
1 w kraju przezywaja kryzys ekonomiczny i moralny. Funkcjonowanie oswiaty szczebla
podstawowego od 1 stycznia 1994 r. przejdzie do obowigzkowych zadan wlasnych gmin. Juz
obecnie gminy maja mozliwos¢ przejmowania znajdujacych sie na ich terenie szkét. Zadanie
to obecnie przekracza mozliwosci wiekszosSci gmin przezywajacych klopoty finansowe. Od
1988r. zmniejsza sie znacznie udzial dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. Mienie
zamykanych przez gminy przedszkoli staje si¢ wlasnoScia komunalna 1 tylko w czesci stuzy
nadal celom o$wiatowym.

Jednoczesnie ze wzrostem liczby dzieci nie pobierajacych nauki w szkole podstawowej
zmniejsza sie liczba szkét podstawowych dla pracujgcych. W zwigzku z tym moze wzrastaé
grupa ludzi, ktérzy nie ukonczyli szkoly podstawowej, jak réwniez margines analfabetyzmu.

W szkolnictwie wyzszym jest widoczna pewna poprawa. Niemniej jednak wskazniki
pozostaja na niskim poziomie, co wiaze si¢ w duzej mierze z faktemn, Ze w Polsce malo mtodziezy
osiaga pelny Sredni poziom wyksztalcenia i podejmuje studia wyzsze. Udzial mlodziezy
studiujacej (na studiach dziennych { w innych formach) w Warszawie wynosit 32
studentéw/ 1000 mieszkancéow, tj. znacznie mniej niz w wiekszosci stolic europejskich.

Od lat w sposéb widoczny zmniejsza sie dostep obywateli do débr kultury. Wiaze si¢ to ze
zlym stanem infrastruktury kulturalnej oraz ze wzrostem cen tych débr. Wiadze miasta
powinny pomdc w ozywieniu zycia kulturalnego, popierajac wszelkie inicjatywy prywatnych
sponsordw finansujacych przedsiewziecia i imprezy kulturalne, zwlaszcza na rzecz ubozszych
mieszkarncow. Podobnie z powodu braku funduszy uczestnictwo w kulturze fizycznej, rekreacji
1 wypoczynku zmniejsza sie 1 ogranicza do najtanszych ich form. Inicjatywa wiadz miejskich
powinno by¢ organizowanie imprez sportowych i zawodéw dostepnych dla szerszych warstw
spoleczenstwa.

Uwzgledniajac dotychczasowe trendy demograficzne i strukture wieku ludnosci Warszawy
i regionu, nalezy si¢ liczy¢ z wkroczeniem na rynek pracy i rynek mieszkaniowy kolejnej fali
wyzu z lat siedemdziesiatych 1 poczatku lat osiemdziesigtych. Grupa ta zwickszy o okolo 100 tys.
os6b liczbe zawodowo czynnych. Przyczyni si¢ to do wzrostu konkurencji na rynku pracy oraz
wyzwoli kolejne sfery przedsiebiorczosci. Nalezy uwzgledni¢ juz teraz zapotrzebowanie na
szkolnictwo o wysokim poziomie profesjonalnym, przygotowujace do nowych zawodow
w biznesie, wyspecjalizowanych ustugach, bankowosci, marketingu itp. Nowe pokolenie, by¢

,‘L;_'_l /11 | |‘\] |



26

moze bardziej prezne niz poprzednie, przySpieszy ruch na rynku pracy i mieszkan, co z kolei
wplynie na zmiany rozmieszczenia ludnosci w miescie w wyniku przemieszczen miedzy cen-
trum, dzielnicami centralnymi i peryferyjnymi. Wzgledny rozwdj na rynku pracy spowoduje
naptyw srodkéw finansowych do budzetu miasta, co z kolei pozwoliloby na realizacje
najbardziej niezbednych inwestycji publicznych, m.in. budowy metra, przeprowadzenie
niezbednych prac w sferze infrastruktury technicznej, rewaloryzacje najbardziej zaniedbanych
zabytkowych fragmentéw centrum Warszawy - w Srédmiesciu 1 centrum Pragi.

W przypadku spelnienia sie tego niewatpliwie optymistycznego scenariusza ludnosé
Warszawy wzrosnie do okoto 1780 tys. os6b w polowie nastepnego dziesieciolecia, giéwnie
dzieki wigkszemu naptywowi migracyjnemu do stolicy.

Istotna jest inicjatywa wladz zmierzajaca do rozwoju budownictwa mieszkaniowego, czego
warunkiem jest, m.in. stabilizacja, jesli nie zmniejszenie jego kosztéow. JeSli regres
budownictwa bedzie trwal, koszty zamieszkania w Warszawle bedq sie zwicksza¢. Stad praca
na tutejszym rynku moze przyciagac selektywne grupy ludzi gotowych do zaakceptowania badz
wysokich cen mieszkan, badz niskiego strandardu zamieszkania.

5. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIA SPOIECZNE

Uwarunkowane makrospolecznie sposoby wytwarzania przestrzeni miejskiej Warszawy
jako miasta ,socjalistycznego” doprowadzily do zréznicowania przestrzeni mieszkalnej Warszawy
na dzielnice i osiedla lepsze 1 gorsze. Ich obiektywne zréZznicowanie ma swo6j wyraz we: (1) wzglednej
lokalizacji na obszarze miasta, tj. ich dostepnosci komunikacyjnej; (2) rozplanowaniu
architektonicznym osfedla, tj. wysokosci 1 wielko$ci budynkéw oraz ich usytuowaniu w stosunku
do siebie i do ulic; (3) rozplanowaniu mieszkan, tj. ich wielkosci, funkcjonalnosci
1 wyposazeniu; (4) infrastrukturze technicznej i spolecznej osiedla. Rezultatem tych
zréznicowan obiektywnych jest spoleczna percepcja atrakcyjnosci poszczegélnych osiedli
i dzielnic, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wolnorynkowej ceny mieszkan (renty gruntowej)
1 struktury spolecznej osiedli. Podzial na lepsze i gorsze osiedla mieszkaniowe ksztaltowaly trzy
gléwne osie zréznicowan: wysokos¢ zabudowy, wiek zabudowy i kulturowa bariera Wisly. Pas
dzielnic dobrych ciagnie sie¢ od Zoliborza przez Nowe i Stare Miasto, Srédmiescie wiasciwe
(miedzy Muranowem i Grzybowem a PowiSlem), po Mokotéw 1 Ochote, obejmujac tez Saska
Kepe. Do obiektywnie zlych dzielnic nalezg znacznie oddalone od centrum blokowiska,
zwlaszcza na prawym brzegu Wisly (Brédno, Tarchomin) oraz zdekapitalizowana przedwojenna
zabudowa Szmulowizny, subiektywnie zas, wigksza czeS¢ Warszawy prawobrzeznej, w tym
takze stara Praga. Podstawowymi czynnikami determinujacymi spoteczne wytwarzanie przestrzeni
(ksztaltowanie struktury spoleczno-przestrzennej) wspélczesnego miasta kapitalistycznego sa
rynek i renta gruntowa. Dzialanie renty gruntowej prowadzi, m.in. do: wzrastajacego strefowania
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miasta; segregacji przestrzeni konsumpcji masowej i podziatu na dzielnice bogate 1 biedne,
gentryfikacji czeSci SrédmieScia oraz wypychania mniej zamoznych grup spotecznych na
peryferie.

Specyfika konsumpcji indywidualnej 1 zbiorowej przejawia si¢ w strukturalnie uwarunkowanym
niedoborze mieszkan i urzadzen socjalnych jako skutku niskiej rentownosci kapitalu w sektorze
konsumpcji zbiorowej. W praktyce oznacza to, ze ciezar budowy i utrzymania infrastruktury
technicznej 1 spolecznej spada na administracj¢ publiczng, zwlaszcza lokalna.

Mimo zmiany systemu gospodarczego, spolecznego i politycznego niektére elementy
struktury spoleczno- przestrzennej Warszawy odziedziczone po systemie ,realnego socjalizmu”
nie ulegna zmianie, a nawet moga zosta¢ wzmocnione. Dotyczy to przede wszystkim
strefowania miasta i braku mieszkan. Rozwiazanie kryzysu mieszkaniowego moze nastapi¢ nie
tyle przez odpowiedni do obecnych potrzeb i wyobrazen wzrost ich podazy, ile przez
ograniczenie popytu. Konsekwentne bowiem wprowadzanie mechanizméw rynkowych do
budownictwa moze spowodowaé przede wszystkim wzrost mobilno$ci mieszkancow.

Ponizej zarysowano niektére z mozliwych nastepstw spotecznych dominacji sit rynkowych
w dziedzinie mieszkalnictwa. NaleZy jednak podkres$li¢, iz liberalna polityka wiadz w tym
zakresie nie jest mozliwa, ani pozadana. Podobnie jak w wiekszo$ci krajow Europy Zachodniej,
prawnie podbudowana ochrona praw lokatoréow i miejska polityka mieszkaniowa wyznacza
zapewne bariery chroniace miasta polskie, w tym Warszawe, przed polaryzacja spoleczna
przestrzeni miejskiej w skali porownywalnej z wystepujaca w miastach amerykanskich.

Nalezy sie spodziewa¢ wzrostu segregacji przestrzennej grup spotecznych o odmiennych
dochodach. Segregacja ta bedzie przebiega¢ przez wypychanie stabszych ekonomicznie grup
spolecznych z centrum oraz przez przenoszenie sie klasy $redniej do Srédmiescia, a elity
finansowej do nowo budowanych doméw jednorodzinnych na obrzezach Warszawy.

Zatamanie dotychczasowego pseudospéldzielczego modelu budownictwa mieszkaniowego
musi prowadzi¢ do komercjalizacji spotdzielni mieszkaniowych, ktére tylko w tym wypadku
beda mogly podjaé dalsza dzialalnos¢ inwestycyjna. Bedzie ona obejmowaé glownie budowe
niewielkich kolonii 1 osiedli na obrzezach obecnych blokowisk 1 miedzy nimi, prowadzac do ich
segregacji spolecznej. Srednia klasa finansowa (gtéwnie inteligencja i wolne zawody) bedzie si¢
przenosi¢ do tych nowych kolonii i osiedli, czego wynikiem bedzie proletaryzacja, a nawet
lumpenproletaryzacja dotychczasowych blokowisk.

Przewidywany wzrost segregacji przestrzennej grup spolecznych moze prowadzi¢ do
wzrostu integracji spotecznej w skall ostedli 1 kolonii, przy jednoczesnej dezintegracji w skali
miasta. Wzrost integracji bedzie dotyczy! przede wszystkim osiedli domkéw jednorodzinnych
na peryferiach zamieszkanych przez nowg elite finansowa oraz lepszych dzielnic centralnych,
zamieszkanych przez elite intelektualng.
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Mozna sie¢ spodziewaé nasilenia symptomow izolacji spolecznej imigrantéw, zwlaszcza jesli
znajdzie sie wsréd nich liczna grupa imigrantéw ze wschodu 1 potudnia Europy. Trzeba si¢
wowczas liczyé z nasileniem ksenofobii, ktora bedzie skierowana nie tylko na imigrantow ze
wschodu, ale na wszelkich faktycznych 1 wylmaginowanych .obcych”.

Wskutek recesji, a takze normalnych proceséw przystosowawczych, mozna sie spodziewac
upadlosci czescl punktéw konsumpc)i luksusowe] lub wysoko wyspecjalizowanej zlokalizowanych
obecnie poza centrum miast (np. eleganckich sklepéw wypieranych z osiedli peryferyjnych
przez konkurencje matych sklepow i kraméw oferujacych produkty po nizszych cenach). Wiele
prywatnych firm wybrato bowiem w ostatnich latach lokalizacje niezgodne z regulami
dostepnosci komunikacyjnej i potencjatu rynkowego, kierujac si¢ jeszcze zasadami gospodarki
planowej, w ktorej klient zmuszony byt do poszukiwania towaru (lub ustugi), pokonujac w tym
celu opér odleglosci 1 konkurencje innych potencjalnych nabywcéw. CzeSé firm, ktére
w przyszlosci beda musialy zlikwidowaé swe placéwki na peryferiach miasta, podejmie prébe
zdobycia siedziby w centrum. Zwiekszy to konkurencje i umozliwi wladzom miasta
podniesienie czynszéw. Znaczne podnoszenie czynszow nie byloby jednak wskazane, gdyz
prowadzitoby do upadku firm i w rezultacie do zmniejszenia dochodéw miasta.

6. ZAGADNIENIA MIESZKANIOWE

Sfere mieszkalnictwa Warszawy, na najogolniejszym poziomie analizy, charakteryzuja:

(1) uzaleznienie od systemu gospodarki planowej w aspekcie prawnym, organizacyjnym
i ekonomicznym;

(2) znaczna homogeniczno$§¢ struktury w wymiarze fizycznym (w poszczegélnych
sektorach mieszkalnictwa).

Substancja mieszkaniowa miasta niemal w calo$ci powstala 1 funkcjonuje w warunkach
narzuconych przez ,uspoteczniony” model gospodarki mieszkaniowej. Przestrzei mieszkaniowa
w wielu rejonach miasta nie jest wykorzystana racjonalnie.

O ile warunki mieszkaniowe w zakresie wyposazenia mieszkan w podstawowe urzadzenia
techniczne w Warszawie mozna uznac za wystarczajace, to zasadniczym czynnikiem obnizajacym
standard mieszkaniowy jest nadmierne zageszczenie mieszkan. Mozna przewidywac dalsze
pogarszanie sie sytuacji w tym zakresie przy utrzymaniu si¢ regresu budownictwa mieszkaniowego
1 wzrostu cen mieszkan.

Miniony okres cechowala bardzo niska mobilno$¢ mieszkaniowa; w raz zasiedlonym
mieszkaniu rodziny przechodzily przez kolejne etapy cyklu zyciowego. Wskazniki zageszczenia
mieszkan sa najkorzystniejsze w nowych osiedlach mieszkaniowych. W starych osiedlach
wzrasta zageszczenie mieszkan 1 wspolzamieszkiwanie gospodarstw domowych.

Niedobdr mieszkan, wedlug szacunku Biura Planowania Rozwoju Warszawy, wynosil
w 1990 r. w woj. warszawskim 160 tys. jednostek, a struktura tego niedoboru ksztattowala sie
nastepujaco:
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20 tys. - mieszkania dla oséb dorostych bez wlasnego mieszkania;

40 tys. - mieszkania dla rodzin zajmujacych zbyt male mieszkania;

60 tys. - mieszkania dla os6b zajmujacych mieszkania w budynkach kwalifikujacych sie
do wyburzenia;

40 tys. - mieszkania w budynkach nadajacych si¢ do uzytkowania po modernizacji.

Istniejacy niedobér mieszkan jest wiec w duzej mierze strukturalny i wynika z cech
wielkosci 1 jakosci zasobdéw, ich niedostosowania do potrzeb lokatcréw.

Promowanie budowy malych mieszkan, zasadne z punktu widzenia sytuacji ekonomicznej
wiekszoSci potencjalnych nabywcéw, jest bledne przy uwzglednieniu dlugookresowych
strategii rozwoju miasta, nasyconego substandardem wielkoSciowym we wszystkich sektorach
mieszkaniowych, tj. komunalnym, spéidzielczym i prywatnym. Inercja systemu prawnego
jest podstawowym, obok czynnika braku kapitalu, hamulcem prorynkowych przeksztalcen
mieszkalnictwa. Podstawowa barierg jest pelna ochrona prawna lokatoréw, regulowana kosztem
praw wlaScicieli. Barier¢ te zwielokrotnia utrwalona w poprzedniej epoce postawa
mieszkancéw do traktowania mieszkan i doméw jako dobra trwale naleznego, bez ceny
i wlasciciela. Niemoznos¢ eksmisji z mieszkan komunalnych daje w praktyce najemcom
przywileje wlascicieli, 1 to wlascicieli nie obciazonych obowiazkami. Dla gospodarki
mieszkaniowej Warszawy brak regulacji prawnej dotyczacej losu nieruchomosci przejetych
dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. istotnie ogranicza aktywnos$¢ wiadz lokalnych w sferze
mieszkaniowe;j.

Bariera natury organizacyjnej jest brak pelnego programu rozwoju miasta, w tym takze
caloSciowego modelu systemu mieszkaniowego. Istnieje potencjalna bariera rozwoju
mieszkalnictwa, mogaca wystapi¢ w przestrzeni miasta, a mianowicie cena gruntéw. Zbyt
wysokie oszacowanie ceny gruntéw moze ograniczy¢ konkurencyjnosé funkcji mieszkaniowych
niektérych obszaréw miasta w stosunku do innych funkcji, np. ustugowych, a nade wszystko
ograniczy¢ popyt na mieszkania. Mozna tez oczekiwaé wystapienia konfliktéw przestrzennych
w zakresie rywalizacji o przestrzen dla budownictwa jednorodzinnego. Polityke wladz
lokalnych wobec mieszkaniowych probleméw gmin w latach 1990-1991 mozna okresli¢ jako
polityke przetrwania. Wielko$¢ miasta 1 dwuszczeblowos$¢ samorzadu w Warszawie op6zniaty
procesy inwentaryzacyjne i decyzyjne.

Stanowlienie lokalnej polityki mieszkaniowej wymaga wyboru strategii w podstawowych
kwestiach. Potrzebna jest odpowiedz na wiele pytan, od ktérych zaleza alternatywne warianty
polityki mieszkaniowej, orientowanej na warunki gospodarki rynkowej, np.:

(1) czy gmina ma by¢ aktywnym inwestorem mieszkaniowym i docelowym wlascicielem
obecnych zasobéw komunalnych, czy tez jej obowiazki maja sie ogranicza¢ do funkcji
menedzerskich;

(2) jakie kategorie mieszkancéw powinny by¢ przedmiotem aktywnej polityki mieszkaniowe;j
wiadz lokalnych;
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(3) jaka polityke ma prowadzi¢ gmina wobec przyszlych inwestoréw mieszkaniowych;

(4) jakie formy mobilizacji kapitalu na inwestycje mieszkaniowe naleZy promowac w skali
lokalnej.

Gminy powinny zadecydowac o wyborze adresatéw aktywnej polityki mieszkaniowej wiadz
lokalnych w krétkim, przejSciowym oraz dluzszym horyzoncie czasowym. Problemem jest tu
pogodzenie zainteresowania gmin mieszkaniami socjalnymi z polityka wobec mieszkancow,
ktoérzy mogliby w przyszioSci zaspokajaé swe potrzeby mieszkaniowe droga rynkowa.
Bezdyskusyjna jest sprawa mieszkaniowej pomocy socjalnej gmin. Wspieranie przyszilych
inwestycji mieszkaniowych powinno natomiast dotyczy¢ innych inwestoréw (np. firm
budowlanych, bankéw, spéidzielni, innych oséb prawnych i oséb prywatnych) podejmujacych
budowe doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych wedtug nowych rozwiazan organizacyjnych.
W mieScie jest wiele mieszkan nadajacych sie dla obecnych i przyszlych ubozszych warstw
ludnosci. Pewne rezerwy tkwig w budynkach zakladowych - mieszkalnych i hotelach
robotniczych. Powinny one by¢ wykupione przez samorzady za symboliczng cene
i przeznaczone na obiekty mieszkalne instytucji uzytecznosci publicznej, w tym dla ubozszych
os6b starszych. Polityka w stosunku do os6b o wysokich dochodach powinna polegaé¢ na
stworzeniu przez gming atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji mieszkaniowych realizowanych
przez réznych inwestoréw z przeznaczeniem rnieszkan i domoéw na sprzedaz.

Podstawowym instrumentem lokalnej polityki mieszkaniowej sa oferty terenéw uzbrojonych
1 polityka cenowa. Polityka niskich cen (stosowanych elastycznie) bedzie przyciagaé¢ inwestycje
mieszkaniowe. Polityka wysokich cen, zapewniajac gminom poczatkowo wyzsze dochody, moze
przyczynié¢ sie do zahamowania ruchu budowlanego, szczegélnie w okresie przejSciowym.
Tereny komunalne powinny byé udostepniane do zabudowy droga uméw dzierzawnych.
Warunki { formy tych uméw powinny byé uzaleznione od struktury wartosSci renty gruntowej.

Utrzymanie komunalnej wlasnosci gruntéw pozwoll racjonalizowaé uzytkowanie terenow
mieszkaniowych. Warszawa jest w przewazajacej cz¢sci miastem niskich doméw; uzyskiwanie
dodatkowych mieszkan poprzez nadbudowe byloby tansze i technicznie mozliwe w wielu
osiedlach komunalnych.

Duz3 szansa dla mieszkalnictwa jest mobilizacja kapitatu lokalnego. Zrédiem pozyskiwania
wzglednie taniego kapitalu na inwestycje miejskie 1 dla wykonawcéw operujacych na lokalnym
rynku powinien by¢é bank komunalny emitujacy miejskie papiery wartoSciowe i wykupujacy
mieszkania obciaZone kredytem.

Mozliwe jest tez wprowadzenie lokalnego podatku mieszkaniowego (samoopodatkowania).
Chodziloby tu o nieznaczne opodatkowanie z przeznaczeniem na waloryzacje bezposredniego
otoczenia budynkoéw. Podatek lokalny jest bowiem efektywnym narzedziem gospodarowania
przestrzenia. Moze on zosta¢ rozbudowany przez wprowadzenie skal réznicujacych (np.
podatek karny za uzytkowanie niezgodne z funkcjami podstawowymi, uzaleznienia podatku
od stanu zasobow i lokalizacji).
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Program transformacji mieszkaniowej Warszawy powinien, zar6wno w okresie przejSciowym,
jak 1 w ukladzie docelowym, by¢ kompleksowy. Ratowanie, czy proby ulepszania jednej
z dziedzin mieszkalnictwa s3 - przy obecnej skali problemu mieszkaniowego - z géry skazane
na niepowodzenie 1 brak aprobaty spoleczne;j.

7. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Funkcjonowanie infrastruktury technicznej Warszawy jest niezadowalajace, przede
wszystkim ze wzgledu na stale postepujaca dekapitalizacje, przy niesprawnie dzialajacych
strukturach organizacyjnych. Wielko$¢ naktadow na rozbudowe urzadzen infrastrukturalnych
w Warszawie nigdy nie doréwnywala istniejacym potrzebom. Ich rozwéj byt wypadkowa
réznych warunkéw gospodarczych i politycznych, w jakich sie ksztaltowaly, oraz niekiedy
decyzji, u ktérych podloza lezaty giéwnie cele polityczno-propagandowe.

Stan techniczny, uklad przestrzenny i pojemnosé urzadzen infrastruktury technicznej
wymagaja podjecia pilnych prac nad jej modernizacja i rozbudowa. Obecnie o kolejnosci
1 zakresie podejmowanych dzialan decyduje szczuptosé sSrodkéw, jakimi dysponuje miasto. Nie
zwalnia to jednak wladz miasta z opracowania nowej koncepcji rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej Warszawy. Powinna ona by¢ jednak wynikiem uprzedniego
opracowania planu przestrzennego rozwoju miasta i musi uwzgledniaé¢ kilka wariantéw
rozbudowy infrastruktury, w zaleznosci od przewidywanych potrzeb 1 mozliwosci.

Warszawa ze wzgledu na swa wielko$é, znaczenie gospodarcze, spoleczne i polityczne oraz
potozenie geograficzne jest miastem, ktére skupia i generuje intensywny ruch komunikacyjny.
Lezy ona na szlaku wielu potaczen tranzytowych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.
Ponadto dos¢ silnie zdekoncentrowany uklad miejsc zamieszkania, pracy i ustug w mieScie
powoduje duza ruchliwosé¢ ludno$ci w samej Warszawie 1 znaczny udzial przejazdéw miedzy
dzielnicami (na znaczne odleglosci). Coraz wiecej firm lokalizuje sie w strefle podmiejskiej, co
takze przyczynia si¢ do wzrostu ruchu. Opracowujac koncepcje rozbudowy i modernizacji
infrastruktury komunikacyjnej trzeba te elementy wziaé pod uwage. Wprawdzie komunikacje
publiczna mozna stosunkowo latwo przystosowaé do nowej sytuacji, lecz zmiana ukladu
drogowo-ulicznego jest znacznie trudniejsza, czesto nawet niemozliwa. Jego przebudowa must
ponadto uwzglednia¢ potrzeby strefy podmiejskiej 1 aglomeracji. Zmiana tego ukladu jest
trudna i kosztowna, ale musi by¢ przeprowadzona w stosunkowo bliskiej przyszlosci;
w przeciwnym razie Warszawie groza ogromne klopoty komunikacyjne.

Coraz bardziej odczuwalny jest brak tras szybkiego ruchu taczacych dzielnice Warszawy.
Krajowy ruch tranzytowy jest obecnie z konieczno$ci prowadzony ulicami, ktére peinia
jednoczesnie funkcje podstawowych polaczen miedzy dzielnicami. Nie mozna sie zgodzié
z koncepcja przeprowadzenia przez Warszawe nowych tras tranzytowych. Petniac jednocze$nie
rol¢ polaczen miedzydzielnicowych, powodowalyby one ogromny wzrost intensywnosci ruchu
w Warszawie wraz ze wszystkimi ujemnymi tego konsekwencjami. System drég tranzytowych
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przechodzacych przez Warszawe jest odzwierciedleniem koncepcji z lat siedemdziesiatych, gdy
sytuacja gospodarcza byla inna, liczba samochodéw znacznie mniejsza, a ruch na drogach
o wiele mniej intensywny.

W zakresie zarzadzania uktadem drogowym Warszawy powinna nastapié¢ ziniana kompetencji,
powinien on zostaé¢ wytaczony spod zarzadu wojewody 1 przekazany miastu. Nie do utrzymania
jest bowlem sytuacja, w ktérej ulice miasta (wraz z przejSciami podziemnymi) znajduja sie¢
w kompetencji innych wladz niZ pozostale tereny miejskie.

Ruch na niektérych ulicach, szczegélnie w godzinach szczytu, jest bardzo utrudniony. Ta
sytuacja bedzie sie zaostrzaé w miare wzrostu liczby samochodéw, polepszania sytuacii
gospodarczej kraju i1 wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. Mozna oczekiwaé wzmocnienia sie
roli Srodmiescia jako centrum handlu i powstania duzych terenéw o charakterze przemystowo-
sktadowym na peryferiach i w strefie podmiejskiej Warszawy. W polaczeniu z rozmieszczonymi
peryferyjnie duzymi osiedlami mieszkaniowymi spowoduje to znaczny wzrost popytu na
transport publiczny 1 indywidualny.

Problemem, ktéry stal sie bardzo widoczny w ostatnich dwoéch latach, sa niewlasSciwe
zasady i praktyka parkowania, przede wszystkim samochodéw osobowych. W wielu miejscach
zmniejszaja one przepustowos$¢ ulic, ograniczaja widoczno§é kierowcom i pieszym, czesto
stwarzajq zagrozenie dla ruchu. Wydaje sie, Zze wladze miasta pogodzily si¢ z ta sytuacja.
Problem stosunkowo tatwy do rozwiazania wydaje sie nierozwigzalny. Aby tej sytuacji zaradzi¢,
jest konieczne: budowa parkingéw wielokondygnacyjnych i podziemnych, wprowadzenie
platnego parkowania w strefle centralne] Warszawy, egzekwowanie zakazéw parkowania oraz
usprawnienie komunikacji publicznej.

Coraz pilniejsza staje si¢ sprawa budowy pietrowych parkingéw. Ich koszty sa wprawdzie
wysokle, ale nie s3 to przedsiewziecia deficytowe. Cze¢s¢ funduszy mozna uzyskaé sprzedajac
awansem miejsca przyszlym stalym uzytkownikom. Cze¢$¢ pieniedzy powinna pochodzi¢, jak
to si¢ dzieje w innych krajach europejskich, z oplat pobieranych za parkowanie samochodéw.

Planujac rozwéj komunikacji publicznej, powinno si¢ uwzglednia¢ specyfike transportu,
w ktorej opréocz niezbednych nakiladéw na wybudowanie urzadzen komunikacyjnych
wystepuja znaczne koszty eksploatacji tych urzadzen. Nalezy takze pamietaé, ze kazda
inwestycja w zakresie infrastruktury transportu, oprécz realizacji istniejacego popytu na
transport, stwarza popyt na transport przez zapewnienie lepszej dostepnosci terenu, na ktérym
jest realizowana. Koncepcja komunikacji publicznej musi si¢ opiera¢ na komunikacji
tramwajowej, autobusowej 1 metrze. Jest to jednak wizja blizej nieokreslonej przyszloSci ze
wzgledu na niezwykle powolna budowe metra. Z tego wzgledu znacznie wicksza uwage powinno
poswieci¢ sie komunikacji tramwajowej. W pierwszym rzedzie trzeba jednak zapewnié
odpowiednie standardy jakoSciowe istniejacej sieci 1 wprowadzi¢ nowa generacje taboru. Nie
trudno skorzysta¢ z doSwiadczen w tym zakresie europejskich miast o podobnej wielko$ci.
Tramwaj bylby bardzo efektywnym Srodkiem transportu, szczegélnie na obrzezach Warszawy.

'rn 9 ‘I.!-:., | PI
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Rozbudowa obecnego portu lotniczego na Okeciu bedzie miala takze istotne konsekwencje
dla ukladu komunikacyjnego stolicy. Praktycznie istnieje niewielka mozliwo$é zwickszenia
przepustowosci Al. Zwirki 1 Wigury. Trzeba si¢ wiec zastanowi¢ nad modyfikacja projektu
budowy metra i doprowadzeniem linii do portu lotniczego w drugiej kolejnoSci. Wymagaloby
to jednak przeprowadzenia dodatkowych analiz. Zapewne latwiejsze i zdecydowanie mniej
kosztowne byloby zrealizowanie polaczenia kolejowego. Ta ostatnia propozycja wydaje sie
bardziej realistyczna z punktu widzenia mozliwosci budzetowych miasta. Rozwiazanie bedzie
zaleze¢ od koncepcji obstugi ludnosci. Jesli wezmie sie pod uwage tylko obstuge komunikacyjna
portu lotniczego, wowczas najlepszym sposobem (najtanszym i najmniej klopotliwym) jest
polaczenie lotniska linig kolejowa z Dworcem Centralnym. Je$li jednak braé¢ pod uwage
obstuge komunikacyjna ludnos$ci wéwcezas znacznie lepszym wyjSciem jest rozbudowa I linii
metra i poprowadzenie jej wiasnie do dworca lotniczego. W tym przypadku byloby to zgodne
z planem, zmieniona zostalaby tylko kolejno$¢ prac.

Obecnie nie ma juz znaczenia dyskusja nad zasadnoscia podjetej 1 zrealizowanej decyzji
rozbudowy obecnego portu lotniczego na Okeciu. W zadnym wypadku nie powinna ona jednak
wplynaé¢ negatywnie na podjecie decyzji budowy nowego lotniska towarowego i pasazerskiego
poza Warszawa. Podjecie takiej decyzji wymaga jednak wyobrazni i odwagi. Decyzja ta nie
powinna by¢ uzalezniona od wynikéw ekspertyz wykonywanych przez zespoly z zagranicy.
Reprezentuja one bowiem, bardziej lub mniej Swiadomie, interesy innych krajéw i kon-
kurencyjnych portéw lotniczych; nalezy watpié, czy w ostrej walce konkurencyjnej, ktéra
obecnie si¢ toczy w przewozach lotniczych, moga one byé wystarczajaco obiektywne.
Nalezaloby bardzo powaznie rozwazy¢ koncepcje budowy portu lotniczego w Modlinie.
W pierwszej kolejnosci powinno sie zbudowaé port towarowy. Teraz i w najblizszej przyszlosci
mogtby sie on sta¢ miejscem rozwozu towarow przede wszystkim do (i z) panstw bylego ZSRR.
W krétkim czasie moglby on peinié¢ w tej czeSci Europy podobna role, jaka w jej czesci
zachodniej odgrywaja Frankfurt n/Menem, Amsterdam oraz Londyn. Pdézniej mozna by
wprowadzi¢ ruch pasazerski, przede wszystkim miedzykontynentalny (Okecie mogloby pemié¢
role portu dla lotdw o zasiegu europejskim, chociaz ze wzgledu na uciazliwosci, ktére stwarza,
powinno zosta¢ w przyszilosci zlikwidowane). Polaczenie ze stolica powinna zapewni¢ auto-
strada oraz szybka kolej, najlepiej metro (naziemne), ktére jednoczesnie staloby sie osia
rozwoju Warszawy w kierunku pénocnym (w przypadku wyboru Modlina). Z lotniskiem
wigzalaby sie aktywizacja gospodarcza przynajmniej trzech wojewodztw: warszawskiego,
ciechanowskiego 1 plockiego.

Zbyt pézne wprowadzenie w Zycie tego projektu spowoduje, Ze role Warszawy w komunikacji
lotniczej dla Europy Srodkowej i Wschodniej przejmie prawdopodobnie planowane lotnisko
w poblizu Berlina. Juz obecnie port lotniczy w Berlinie stanowi konkurencje dla Warszawy.
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Dostepnos$é czasowa do Berlina jest z niektorych miast Polski dogodniejsza niz do Warszawy
(nb. Wroclaw laczy z portern lotniczym w Berlinie specjalna ekspresowa linia autobusowa;
w ten spos6b czas przejazdu do Berlina jest krétszy niz do Warszawy).

Zarzad Warszawy przede wszystkim powinien sformulowa¢ polityke rozwoju komunikacji
w miescie 1 ja realizowaé. Wydaje sie, ze polityki w zakresie rozwoju komunikacji nie ma,
a decyzje podejmuje sie ad hoc pod presja réznych czynnikéw. Przyktadem s3 kolejne podwyzki
cen biletéow komunikacji miejskiej. Powoduja one, ze wykorzystywanie wlasnych samochodéw
do codziennych przejazdow staje si¢ coraz bardziej oplacalne, zwlaszcza jeSli sie wezmie pod
uwage niska jako§¢ ustug oferowanych przez komunikacje publiczna.

Infrastruktura techniczna obejmuje takze wodociagi, kanalizacje sanitarng i deszczowa,
cieplownictwo, elektroenergetyke i gazownictwo. Podziemna infrastruktura techniczna
w Warszawie jest w znacznym stopniu zdekapitalizowana. Wszelkie dzialania naprawcze w tym
zakresie, przy istniejacej szczuplosci Srodkéw finansowych, musza by¢ z koniecznosci
dorazne. TrudnoSci w odbudowie i rozwoju infrastruktury w skali calego miasta moga
stanowi¢ zagrozenie funkcjonowania Warszawy. Problem polega na tym, ze w Warszawie trzeba
jednoczesnie odbudowywaé 1 budowaé infrastrukture techniczna.

W zakresie zaopatrzenia w wode Warszawy 1 aglomeracji trzeba rozrézni¢ dwa systemy:
zaopatrzenie w wode przemyslu i mieszkancéw. Wiekszo$é wodochlonnych zakiadéw
zlokalizowanych jest w poblizu Wisly i ma wlasne ujecia wodne. Niektére jednak, jak Ursus
oraz Polkolor pobieraja na potrzeby produkcji wode pitna z Wodociagu Centralnego. Tak by¢
nie powinno. Jesli rzeczywiScie niektére zaklady potrzebuja wode o wysokich parametrach
Jakosciowych dla celéow produkcji, powinny same ja uzdatniaé.

'Wodoctagl komunalne strefy podmiejskiej korzystaja z wod czwartorzedowych. Wody te
wykazuja postepujace zanieczyszczenie, szczegdlnie na terenach uprzemystowionych
i zurbanizowanych. Proces ten mozna powstrzymagé¢, albo znacznie spowolnié¢, pod warunkiem
zorganizowanej ochrony woéd. Konieczna jest rozbudowa systemu dosylowego wody
z Wodociagu Centralnego do miejscowosci polozonych w strefie podmiejskiej Warszawy.

Korzystanie z wody wislanej grozi sytuacja awaryjng w przypadku wystapienia na rzece
fali zanieczyszczen. Konieczne jest wiec wyposazenie miasta w zbiorniki wody uzdatnionej
o pojemnos$ci docelowej odpowiadajacej dwunastogodzinnemu zaopatrzeniu.

Konieczne tez jest zastosowanie innego systemu odkazania wody anizeli dotychczasowe
chlorowanie. Poniewaz obecnie troska o zaopatrzenie iloSciowe miasta w wode przewaza nad
dbaniem o jej jakos$é, w ramach zaopatrzenia lokalnego powinno sie dazy¢ do rozbudowy ujeé
wody oligocenskiej przeznaczonej na cele spozywcze. Zasoby tej wody nie sa jednak wielkie, ze
wzgledu na ich intensywne eksploatowanie przez zaklady przemystowe co powinno zostac
ograniczone.
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Nalezy dazy¢ do objecia calego terenu Warszawy (a takze strefy intensywnego budownictwa
podmiejskiego) centralnym systemem kanalizacyjnym. Konieczna jest realizacja planu budowy
oczyszczalnl Sciekéw wraz z potrzebnymi ukladami dosylowymi 1 kolektorami. Jest to jeden
z progdw, ktory w niedalekiej przyszioSci moze decydowaé¢ o rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. Nasilajaca sie intensywnos$¢ budowy malych osiedli domkéw jednorodzinnych
na obrzezach Warszawy 1 w jej strefle podmiejskiej wskazuje na bliska koniecznosé¢ bardzo
radykalnych dziatan w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Ani obecnie, ani w najblizszej
przyszioSci ten pilny problem nie zostanie rozwigzany bez uzyskania znacznych kredytéw
z zagranicy.

Podstawowa metoda unieszkodliwiania stalych odpadéw w Warszawie jest ich sktadowanie.
Miasto korzysta obecnie z kilku wysypisk, z ktorych jedynie wysypisko w Lubnej ma pewna
rezerwe¢ chlonnosci. Pozostate wysypiska przekroczyly powierzchni¢ oraz wysokosé
skladowania { wymagaja pilnej likwidacji. Przepeinienie wysypisk uniemozliwia ich prawidiowa
eksploatacje. Staly si¢ one uciazliwe dla otoczenia i ich istnienie wywoluje protesty
mieszkancoéw. Nie rozwiazuja sprawy tzw. wysypiska lokalne, ktérych ponad trzydzieSci istnieje
na terenie wojewddztwa. Sa one mate, w wiekszoscl zle zlokalizowane i niewtasciwie
eksploatowane. Poszukiwania terenéw dla nowych wysypisk trwaja od poczatku lat
siedemdziesiatych, bez wickszych jednak rezultatow. Konieczne jest wiec zastosowanie innych
technologii, jak kompostowanie oraz spalanie odpadéw.

We wszystkich planach rozwoju Warszawy przyjmowano niemal catkowite pokrycie miasta
siecia kanalizacyjna, co powinno praktycznie wyeliminowa¢ lokalne urzadzenia kanalizacyjne
I wywéz Sciekéow. Tymczasem {los¢ wywozonych Scliekow stale ro$nie ze wzgledu na rozwoéj
budownictwa jednorodzinnego na terenach nie skanalizowanych. Proces ten bedzie sie
prawdopodobnie w najblizszych latach nasilat w miare¢ narastania budownictwa jednorodzinnego
na obrzezach miasta { w jego strefie podmiejskiej. Konieczne jest szybkie podjecie decyzji
dotyczacej modelu funkcjonowania systemu usuwania i unieszkodliwiania odpadéw statych.
Dopiero na tej podstawie mozna opracowa¢ plan rozbudowy 1 budowy odpowiednich urzadzen.
Przede wszystkim trzeba oprzec sie na systemie spalarn odpadow.

Nalezy si¢ liczy¢ z faktem, Zze w dajacej si¢ przewidzieé¢ przyszloSci bedzie wciaz istniat
centralny system zaopatrzenia w cieplo. Konieczna jest jednak aktualizacja 1 modernizacja
systemu elektroenergetycznego miasta.

Na polowie ulic przekroczony jest dopuszczalny halas. Brakuje zaréwno pieniedzy, jak
i checl, a moze 1 wyobrazni, by mu przeciwdzialaé. Szczegdlnie w projektowaniu nowych tras
komunikacyjnych decydujacy glos powinni mieé akustycy. Na obszarach peryferyjnych
i podmiejskich Warszawy, o gestej zabudowie, wzdluz arterii komunikacyjnych, powinno si¢
stosowa¢ ekrany chronigce mieszkancow przed hatasem i przed spalinami. Wystarczy
przeniesé np. niemieckie doswiadczenia na grunt Polski.

J.PI
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Stan zanieczyszczenia powietrza w Warszawie przez samochody jest bardzo wysoki.
Jedynie poziom dwutlenku siarki nie przekracza dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego.
Najwicksze przekroczenia dopuszczalnych stezen wykazuja tlenek wegla i zwiazki olowiu.
Stezenia tlenku wegla dziesigciokrotnie przekraczaja w poludniowej czesci Srodmiescia
wartosci dopuszczalne, natomiast zwiazki olowiu - oSmiokrotnie. Dopuszczalne steZenia
obejmuja niemal cala Warszawe poza obszararni peryferyjnymi. Réwniez stezenie Srednioroczne
tlenkéw azotu przekracza na znacznym obszarze Warszawy wartoSci dopuszczalne.

Powyzsze uwagi tym bardzie] uzasadniaja propozycje dotyczace rezygnacji z budowy
tranzytowych tras komunikacyjnych przechodzacych przez Warszawe. W ten sposob zmniejszy
sie przynajmniej wzrost poziomu zanieczyszczen. Uzyskanie radykalnej poprawy przekracza
Jednak mozliwosci wiadz miasta i jest zadaniem o znaczeniu krajowym. Wymaga to po prostu
uzytkowania samochodéw o odpowiednich parametrach technicznych. Nie ma wielkich szans
szybkiej poprawy sytuacji, niemniej nalezy postulowaé przestrzeganie norm w zakresie skladu
spalin. Obecnie mozliwo$¢ dzialania moze ogranicza¢ si¢ giéwnie do zmian organizacji ruchu.

Srodowisko przyrodnicze aglomeracji warszawskiej, pomimo duzej koncentracji potencjatu
produkcyjnego i ludnosci, nie zalicza sie do szczegblnie zanieczyszczonych, ale w wielu
punktach notuje si¢ znaczne przekroczenie dopuszczalnych norm skazenia. Do obszaréw
o wysokim stopniu zagrozenia srodowiska zaliczono Warszawe oraz miasta polozone na linii
Pruszkéw - Grodzisk Maz. ze wzgledu na:

(1) wysoki stopien zanieczyszczenia rzek spowodowany zrzutem ogromnej ilosci nie
oczyszczonych Sciekow oraz znaczne zanieczyszczenia wod podziemnych na skutek skazenia
gleby;

(2) wysoki poziom zanieczyszczen powietrza, spowodowany giéwnie koncentracjq zrodet
emisji (elektrocieplownie, zaklady przemystowe), w przypadku Warszawy spotegowany
dodatkowo emisjg zwigzkéw otowiu i tlenku wegla w wyniku natezenia ruchu samochodowego.

Szczegblnie wazne jest zapewnienie odpowiedniej jakosci wody pitnej dla mieszkancow
aglomeraciji 1 potrzeb gospodarczych tego obszaru. Wiaze sie to z koniecznoscig ochrony ujeé
wody z Wisly 1 Narwi wraz z Bugiem, poprzez dzialanie w strefie ochrony bezposredniej,
posredniej i strefie ostony. Ochrona uje¢ wody wymaga likwidacji zanieczyszczen w miejscu
ich powstawania, a w zwiazku z tym konieczna jest budowa badz rozbudowa oczyszczaln
Sciekow w kilkunastu miastach i kilku duzych zakladach przemystowych potozonych poza
obszarem aglomeracji.
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8. ZMIANY POLITYKI MIEJSKIEJ I ZMIANY USTROJU M.ST. WARSZAWY

W pelnym opracowaniu przedstawiono prawdopodobne zmiany i strategie polityki
miejskiej na tle zalozen Planu Ogélnego Zagospodarowania Przestrzennego m.st.Warszawy.
Zmiany polityki miasta beda zalezaly od rozwoju sytuacji w kraju, regionie i miescie.

Wdrazanie nowego systemu zarzadzania w ukladach terytorialnych wywoluje liczne
konflikty i niekiedy niezrozumienie przez spolecznosci lokalne celow wyzszego rzedu. Stan ten
pogarsza fakt nieuporzadkowania prawa wilasnosci 1 gospodarki gruntami. Przyczynia sie to
do znacznego wydluzenia czasu negocjacji, co niejednokrotnie prowadzi, np. do rezygnacji
inwestoréw zagranicznych z zamiaru inwestowania w Warszawie i aglomeracji warszawskiej.
Dodatkowo na ten stan wplywa obecnie obowiazujacy ustré) samorzadu Warszawy.
Dotychczasowe doSwiadczenia oraz przeprowadzone konsultacje polityczne, badania opinii
publicznej 1 ekspertyzy udowodnily, Zze wybrany model zarzadzania stolica jest nieskuteczny
i wymaga zmiany. W Warszawie istnieje swoista tréjwladza, ktérej osSrodkami s3: prezydent
miasta, wojewoda i burmistrzowie gmin-dzielnic.

Ponadto sama ustawa o ustroju samorzadu Warszawy spowodowala wystapienie zbyt
daleko posunictej dezintegracji wladzy w gminach. Zjawisko to oceniane jest jako niebezpieczne
i zagrazajace skutecznosci pelnienia przez Warszawe funkcji stolecznej 1 miedzynarodowej.
Sytuacja ta wymaga opracowania nowej ustawy o ustroju Warszawy, w ktérej zostalyby
precyzyjnie okreslone kompetencje wladzy rzadowej 1 zarzadu miasta, jak réwniez relacje
miedzy nimi.

Scenariusze rozwoju Warszawy s3a okreslone przez ustréj gospodarczy panstwa oraz
mozliwosci 1 tempo wprowadzania gospodarki rynkowej. Niezaleznie od mozliwosci in-
westycyjnych miasta przedstawionych w scenariuszach (rozdzial 1), istnieje pewne pole
zmiennosci zalezne od wewnetrznych i zewnetrznych przemian struktur politycznych
i prawnych. Dla przykladu, zmiana prawnego ustroju miasta moze, przy likwidacji cech
ujemnych obecnego ukladu, byé¢ bezinwestycyjnym impulsem rozwojowym. Podobnie
reprywatyzacja nieruchomosci skomunalizowanych w 1945 r. (realizowana zaréwno
w naturze, jak i w papierach wartosciowych) moze w znacznym stopniu stymulowa¢ rozwdj
gospodarczy okreslonego obszaru.

Podstawa uwag na temat zmian ustroju m.st. Warszawy jest pie¢ wariantéw zmian
organizacji terytorialnej Warszawy przekazanych do konsultacji publicznych w maju 1991 r.

Wariant zerowy zaklada utrzymanie obecnego ustroju i organizacji przestrzennej
Warszawy jako obligatoryjnego zwiazku siedmiu gmin-dzielnic. Zasadnicza staboscia tego
wariantu jest brak jasnego podziatu kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci miedzy wtadzami
dzielnic a wladzami Warszawy oraz niefortunny podzial kompetencji miedzy Burmistrzem
Dzielnicy Srodmiescie, Prezydentem m. st. Warszawy 1 Wojewoda Warszawskim. Przy obecnie
istniejacym podziale kompetencji Zarzad i Prezydent m. st. Warszawy majq faktycznie tyle
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uprawnien, a zwlaszcza Srodkow finansowych, ile zgodzg si¢ im przekazaé dzielnice. Te ostatnie
zaspokajaja natomiast w gléwnej mierze swe wlasne potrzeby 1 interesy, z oczywista szkoda
dla calego miasta i jego mieszkancéow.

Staboscia terytorialng wariantu zerowego jest rowniez uznanie dysfunkcjonalnych granic
dzielnic z 1958 r. za granice obecnych gmin. Granice te sg dysfunkcjonalne, gdyz co najmniej
dwa ich odcinki stanowia swoiste kuriozum. Dotyczy to zachodniej granicy dzielnicy
Srédmiescie, przecinajace] wzglednie jednorodne spotecznie i architektonicznie jednostki
urbanistyczne (Muranéw, Miréw, poludniowe Srédmiescie) oraz granicy dzielnic prawobrzeznych,
ktora rozcina stara Prage wzdluz nasypu i wiaduktu kolejowego, nie bedacych w centrum Pragi
ani barierg komunikacyjna, ani tym bardziej spoleczno-ekologiczna.

Reorganizacja podzialu na dzielnice z 1958 r. stuzyla usprawnieniu zarzadzania miastem
w centralistycznym systemie ,demokracji ludowej”, gdzie granice miedzy dzielnicami miaty
sluzy¢ wygodzie dystrybucji dobr reglamentowanych przez ,jednolite organa wiadzy
panstwowej” oraz kontroli przez nie obywateli (,ludnosci”), nie za$ rozgraniczeniu majatku
zblorowosSci terytorialnych.

Obecne gminy-dzielnice Warszawy, jako majace osobowos$¢é prawna zbiorowosci terytorial-
ne z demokratycznie powolywanymi organami przedstawicielskimi, s3 jednostkami zbyt
duzymi (od 160 000 do 370 000 mieszkancéw) i zbyt heterogenicznymi, przede wszystkim zas
zbyt przypadkowo zdelimitowanymi, by aspirowa¢ do roli spolecznosci lokalnych, z ktérymi
mogliby sie identyfikowa¢ mieszkancy. Przedkladanie przez wladze gminne intereséw dzielnic
nad interesy miasta nie znajduje wi¢c dostatecznej akceptacji ze strony mieszkancow.
Utozsamiaja si¢ oni w niklym stopniu z dzielnicami postizeganymi jako jednostki giéwnie
formalne, biurokratyczne, natomiast sentymenty i interesy indywidualne wiaza sie
zjednostkami mniejszymi (dzielnicami funkcjonalnymi, osiedlami) lub z Warszawa jako caloScia.

Zaleta warlantu zerowego jest natomiast niewprowadzanie nowych granic administracyjnych
rozcinajacych miasto, lecz zachowanie - jako mniejszego zla - utrwalonych od ponad
trzydziestu lat granic miedzydzielnicowych.

Warlant A zaklada utrzymanie nie zmienionego przebiegu obecnych granic miedzy
dzielnicami, przy dodatkowym podziale czterech z nich. Sposréd jedenastu proponowanych
dzielnic, Srédmiescie - w swych obecnych granicach - petnitoby funkcje gminy stotecznej. Pod
wzgledem ustrojowym organa ogélnomiejskie peinilyby jednoczesnie funkcje organéw gminy
stolecznej, co oznaczaloby tozsamos¢ zakresu dzialan Prezydenta m. st. Warszawy 1 Burmistrza
Gminy Stoleczne;.

Zaleta ustrojowa tego wariantu jest formalne podporzadkowanie dzielnic peryferyjnych
gminie stolecznej, majacej staé na strazy intereséw ogélnomiejskich. Zaleta terytorialng jest
doé¢ znaczna homogenicznosé niektérych dzielnic z punktu widzenia identyfikacji z nimi ich
mieszkancéw, chociaz dzielnice centralne przekraczajq znacznie skale spolecznosci lokalnych.
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Podstawowa wada ustrojowa tego wariantu jest utozsamienie funkcji ogélnomiejskich
z funkcjami stolecznymi. Gmina Stoleczna moglaby z zalozenia liczy¢ na subwencje panstwa
na inwestycje o znaczeniu ogélnopolskim. Polaczenie organéw Gminy Stolecznej z organami
ogdélnomiejskimi mogloby wiec doprowadzi¢ do strukturalnego preferowania w ich polityce
funkcji stolecznych kosztem ogdlnomiejskich 1 lokalnych. Dominacja funkcji stolecznych
(ogdlnokrajowych) nad lokalnymi moglaby zaowocowaé¢ znacznym ograniczeniem liczby
mieszkancéw Srédmiescia wskutek takiego przeksztalcenia form uzytkowania ziemi, ktére
bylyby pozadane ze stolecznego punktu widzenia, niekoniecznie za$ z lokalnego punktu
widzenia mieszkancéw Srédmiescia, ani Warszawy jako calosci. Dominacja funkcji stolecznych
nad ogélnomiejskimi mialaby znacznie bardziej dalekosiezne skutki. Sprowadzalyby si¢ one
do podporzadkowania lokalnych intereséw czeSciowo zewnetrznym, pozawarszawskim inte-
resom Gminy Stolecznej. Organa Gminy Stoltecznej bytyby wiec raczej organami administracji
rzagdowej niz samorzadowe;j.

Istotna wada terytorialna jest przyjecie obecnych granic dzielnicy Srédmiescie za granice
Gminy Stolecznej. Rozwiagzanie takie, pomijajac juz nawet kwestie nieakceptowanego
spolecznie podzialu Muranowa granicami gmin, zaklada ograniczenie funkcji stolecznych do
niewielkiej czeSci centrum Warszawy. Tylko ta gmina moglaby wiec liczyé na subwencje
panstwa na inwestycje o znaczeniu ogélnopolskim. W stosunkowo krétkim czasie mogtoby sie
jednak okazaé, Ze na lokalizacje takich inwestycji w obecnej dzielnicy Srédmiescie nie ma juz
odpowiednich terenéw, wskutek czego cala koncepcja gminy stotecznej moglaby si¢ zatamac.

Dodatkowa wada jest rozciecle Warszawy nowymi granicami gmin, chociaz w wigkszosct
nawigzywalyby one do granic dzielnic i miast sprzed 1958 r.

Wariant B zaklada przeksztalcenie Warszawy w jedna gmine, reprezentowana przez
pochodzaca z wyboréw bezposrednich Rade Warszawy oraz wybierany przez nia Zarzad
i Prezydenta. Obecne dzielnice o statusie gmin majacych osobowo$¢ prawna uleglyby likwidacii,
a ich majatek przeszedlby na wlasnos¢ gminy warszawskiej. W zamian powotano by natomiast
dzielnice jako jednostki pomocnicze Urzedu m. st. Warszawy. Nie ma zadnych powodéw
merytorycznych, by jednostki te nawiazywaly do obecnych dzielnic. Powinny one natomiast
by¢ jednostkami funkcjonalnymi nastawionymi na sprawng obstuge obywateli przez organa
Urzedu m. st. Warszawy. Nowe dzielnice powinny mieé¢ tez uprawnienia samorzadowe
w sprawach Scisle lokalnych, jednak bez osobowosci prawnej.

Podstawowgq zaleta ustrojowa tego warlantu jest likwidacja strukturalnego konfliktu
miedzy interesami miasta jako calosci a interesami dzielnic. Podstawowg zaletg terytorialng
Jjest likwidacja granic administracyjnych rozcinajacych miasto, niekiedy dosyé¢ przypadkowo.
Zaleta moglaby tez by¢ delimitacja nowych dzielnic funkcjonalnych zgodnie z oczekiwaniami
ich mieszkancéw. Zasadnicza wada tego wariantu s3 znaczne rozmiary tak utworzonej gminy.
Trzeba sie liczy¢ z dazeniami mieszkancéw niektérych peryferyjnych obszaréw Warszawy do
odlaczenia sie od gminy majacej ponad péttora miliona mieszkancéw. Dotyczy to zwlaszcza
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miejscowosci o statusie miast, wigczonych do Warszawy nie tylko bez pytania o zdanie ich
mieszkaricow (Rembertéw, Wlochy), ale nawet “za kare" (Ursus). Przyjecie wariantu B oznaczato-
by stworzenie sytuacji bliskiej ustrojowl Wiednia, miasta stolecznego o niemal identycznej
liczbie mieszkancéw 1 obszarze jak Warszawa. Jest to przyklad sprawdzony i dobrze na ogét
funkcjonujacy, chociaz znane sa konflikty miedzy Wiedniem a otaczajaca miasto prowincja
(landem) Dolnej Austrii na tle Swiadczen podatkowych mieszkancow fikcyjnie zameldowanych
poza granicami Wiednia.

Warlant C jest pod wzgledem ustrojowym tozsamy z wariantem A, od ktérego rézni sie
tylko pod wzgledem struktury terytorialnej. Projektowana Gmina Stoleczna wykracza na
zachodzie i wschodzie poza granice obecnej dzielnicy Srédmiescie, zamykajac si¢ w granicach
centrum funkcjonalnego. Pozostale dzielnice dzielg si¢ jak w wariancie A.

Zasadnicza zaleta ustrojowa tego wariantu jest - podobnie jak w wariancie A - formalne
podporzadkowanie dzielnic peryferyjnych Gminie Stolecznej, majacej sta¢ na strazy intereséw
ogbélnomiejskich. Zaleta terytorialng jest wlaczenie do Gminy Stolecznej calego centrum
funkcjonalnego Warszawy, w przyblizeniu w granicach wciaz nie istniejacej obwodnicy
Srédmiejskiej. Nadaje to sens merytoryczny i szanse trwalosci Gminie Stolecznej.

Wady ustrojowe tego wariantu sa identyczne jak w warlancie A. Zasadniczg wada
terytorialng jest - podobnie jak w wariancie A - rozciecle Warszawy nowymi granicami gmin.
Ponadto, przylaczenie centralnej Pragi 1 Saskiej Kepy do Gminy Stolecznej stawia pod znakiem
zapytania sensowno$¢ merytoryczna istnienie kadtubowej gminy Pragi Potudnie 1 Pragi Péinoc.

Wariant D jest pod wzgledem ustrojowym tozsamy z wariantem A i C, od ktérych rézni sie
tylko pod wzgledem struktury terytorialnej. Projektowana Gmina Stoleczna wykracza ze
wszystkich stron poza granice obecnej dzielnicy Srédmiescie, obejmujac w przyblizeniu obszar
Warszawy z 1945 r.

Niewatpliwa zaleta tego warlantu jest objecie granicami Gminy Stolecznej gruntéw
skomunalizowanych po wojnie. Jest to jednak istotna zaleta tylko z punktu widzenia ure-
gulowania praw wlasnosci gruntéw. Poniewaz kwestia ta wczeSniej czy pdézniej zostanie
ostatecznie rozwigzana, jest watpliwe, czy budowanie koncepcji Gminy Stolecznej na
kryteriach historycznych jest merytorycznie zasadne.

Wady ustrojowe tego wariantu sa identyczne jak w wariancie A 1 C. Co wiecej, formalne
podporzadkowanie kadilubowych dzielnic peryferyjnych milionowej Gminie Stolecznej ma
wiecej wad niz zalet. Mozna sadzi¢, iz wigkszos¢ gmin peryferyjnych bedzie usilowata pozby¢
sie krepujacej je, a niewiele w zamian dajacej, kuratelli Gminy Stotecznej 1 uzyska¢ status
zwyklych gmin. Ostatecznym tego rezultatem bedzie zatem ich formalne odlaczenie sie od
Warszawy. Rozciecie Warszawy nowymi granicami gmin doprowadzi wiec nieuchronnie do
rozpadu Warszawy na konstelacje gmin formalnie niezaleznych. Perspektywe taka trzeba
oceni¢ jako wysoce niepokojaca i1 generalnie nie akceptowana spolecznie. Tendencje
separatystyczne mozna obecnie zauwazy¢ tylko w tych sposréd projektowanych nowych gmin
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peryferyjnych, w ktérych zachowanie si¢ miasteczkowej (Ursus, Wlochy, Rembertéow) lub
podmiejskiej (Wawer, Powsin) struktury spoleczno-przestrzennej zahamowato proces integracji
z Warszawa. W przypadku Ursynowa tendencje separatystyczne sg elitarnym ruchem
intelektualistéow w osiedlu o wzglednie wysokim prestizu spolecznym. W projektowanych
gminach, ktérych znaczna cz¢$¢ tworzg blokowiska o niZszym prestizu spolecznym (Bemowo,
Bielany, a zwlaszcza Brodno) przewazaja natomiast, 1 to niekiedy zdecydowanie, tendencje do
nieoddzielania si¢ od Warszawy. Dotyczy to rowniez tych czesci projektowanych gmin, w ktérych
przewaza przedwojenna zabudowa wielopietrowa 1 silne zwiazki emocjonalne z Warszawa.

Do ujemnych cech wariantu D naleza miedzy innymi: (1) przylaczenie Okecia do Wloch,
(2) oddzielenie Targéwka od Pragi i polaczenie go z Brédnem, (3) polaczenie Kamionka z Saska
Kepg oraz (4) merytorycznie bezzasadne zachowanie obecnych granic dzielnic w ramach Gminy
Stolecznej (przeciecie Muranowa, Mirowa, potudniowego Srédmiescia 1 Pragi).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz najmniej wad 1 najwiecej zalet ma wariant B, w ktérym
Warszawa bylaby jedna gming, podzielona na dzielnice jako funkcjonalne jednostki pomocnicze.
Wariant ten rézni si¢ zasadniczo swymi podstawami koncepcyjnymi od wszystkich pozostatych
wariantow.

Warianty A, C 1 D opieraja si¢ na tych samych zalozeniach ustrojowych majacych na celu
utworzenie Gminy Stolecznej dominujacej nad dzielnicami peryferyjnymi. Koncepcja Gminy
Stolecznej opiera sie¢ na niejasnych przestankach. W tych ramach odmienne propozycje
terytorialne zawarte w poszczegblnych wariantach zawieraja odmienne implikacje praktyczne:
od funkcjonalnego centrum Warszawy w warlancie C do rozpadu Warszawy jako miasta
w wariancie D.

Po rozpatrzeniu wszystkich wariantéw ustroju m. st. Warszawy nalezy stwierdzi¢, ze
rzeczywista alternatywe stwarza wyboér miedzy wariantem zerowym a wariantem B.

Wariant zerowy ma te przewage, ze zostat juz wprowadzony w Zycie. Jego niemal dwuletnie
funkcjonowanie wykazato jednak jego wady ustrojowe i terytorialne. Wariant zerowy wymaga
co najmniej nowego podzialu kompetencji miedzy organa dzielnic, miasta i wojewodztwa. Pod
wzgledem terytorialnym wariant ten opiera si¢ natomiast na dysfunkcjonalnych granicach,
wyznaczonych w innym ustroju i do innych celéw. Jako mniejsze zlo przyjmuje on jednak te
granice, nie wprowadzajac nowych.

Wariant B zaklada likwidacje dysfunkcjonalnych granic dzielnic poprzez likwidacje osobo-
wosci prawnej obecnych gmin-dzielnic. Nowe dzielnice, jako funkcjonalne jednostki
pomocnicze nastawione na obstuge obywateli { wyposazone w lokalne uprawnienia samorzado-
we, zapewnialyby integralno$¢ Warszawy. Integralnosci tej zagrazalyby natomiast znaczne
rozmiary gminy warszawskiej. Rezultatem tego bylaby, by¢ moze, secesja kilku miasteczek
peryferyjnych o wyraznej tozsamosci spolecznej, zbyt pochopnie wlaczonych swego czasu do
Warszawy. W przeciwienstwie do wariantu D, wariant B nie grozilby natomiast nieakceptowa-
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nym spotecznie oddzieleniem od Warszawy jej dzielnic peryferyjnych i zespoléw mieszkaniowych
powstalych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, o dosé stabej lub nawet bardzo
slabej tozsamosci spolecznej, a za to o silnych wieziach spotecznych z resztag Warszawy.

Poczatkowo nalezatoby utworzy¢ okolo trzydziestu dzielnic, zdelimitowanych na podstawie
swiadomosci terytorialne] mieszkancéw i dostepnosci komunikacyjnej. Srednia wielko$é dzielni-
cy wynosilaby okoto 55 000 mieszkancéw, przy zréznicowaniu od 20 000 do 100 000. W miare
potrzeb, wraz z rozbudowa osiedli w dzielnicach peryferyjnych, mozna by tworzy¢ nowe
dzielnice. Podzial na dzielnice nie musialby by¢ wyczerpujacy. Niektére obszary (np. wicksze
kompleksy lesne, tereny kolejowe, a nawet wazniejsze arterie drogowe) nie musialyby byc¢
rozdzielone miedzy dzielnice, lecz moglyby naleze¢ do miasta jako caloSci. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze ostateczny wybor modelu ustrojowego m. st. Warszawy powinien by¢ powigzany
z wyborem polityczno-ustrojowego modelu panstwa 1 jego podzialu administracyjnego.

Model ten powinien bez watpienia uwzgledni¢ potrzebe koordynowania polityki wladz
Warszawy z polityka mniejszych miast oraz gmin tworzacych aglomeracje warszawska.

9. PROGRAM BADAN

Scenariusze rozwoju Warszawy, charakteryzowane skréotowo w niniejszym opracowaniu,
a szerzej w opracowaniu pelnym, wymagaja konkretyzacji. Polegalaby ona na przypisaniu
poszczegblnym wariantom liczb oraz warto$ci, pozwalajacych na okreSlenie skali zmian,
a takze na wskazanie rodzaju i zakresu wymaganych dzialan.

Punktem wyjscia w tego typu modelowaniu moga by¢ alternatywne projekcje demograficzne
dotyczace Warszawy i wojewodztwa stolecznego, wstepnie opracowane juz przez zespol.
Powinny one ulec rozbudowaniu, tak by uwzglednily sklad spoleczny ludnosci, a nastepnie
powinny zostaé¢ skorelowane z projekcjami odnoszacymi si¢ do struktury zatrudnienia,
dochodéw, wiasnosci oraz inwestycji, przy wzieciu pod uwage zasadniczych wspoélzaleznosci
w wymienionym zespole zmiennych. Kolejnym wymogiem jest wpisanie omawianych struktur
w mape miasta i regionu.

Pelny model rozwoju miasta powinien uwzglednia¢ jednoczesne interakcje wystepujace
miedzy jego sfera ekonomiczna (procesem restrukturyzacji), spoleczno-demograficzna
(zmianami w zakresie prokreacj{, mobilnosci przestrzennej, prestizu spolecznego), polityczno-
instytucjonalna (regulacja, promocja), fizyczng tkanka miasta (budowa, przebudowa) oraz
srodowiskiemn przyrodniczym (zakiéceniami réwnowagi). Nie proponujemy budowy takiego
modelu, ani adaptacji zadnego z modeli istniejacych w obszernej $Swiatowej literaturze
przedmiotu. Era konstruowania tzw. wielkich modeli miasta juz zreszta przeminela.
Akcentujemy natomiast znaczenie identyfikacji oraz intensywnej analizy wybranych
zmiennych i ich wspélzaleznosci. Kryteriami tego wyboru sa miedzy innymi: stopien trwalosci
danej struktury oraz jej podatnosé na regulacje i interwencje ze strony wladz miasta.

-
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Do wzglednie trwalych, a $cislej: podlegajacych regularnym 1 dajacym si¢ przewidywaé
zmianom skladnikéw struktury miasta naleZy jego struktura demograficzna. Dotyczy to
réwniez wieku migrantéw, a w pewnym stopniu { wielkosci potokéw migracyjnych. Badania
przeprowadzone w ostatnich latach przez autoréw niniejszego opracowania wykazaly
zasadno$¢ budowy alternatywnych projekcji ludnosciowych, wykorzystujacych dane wyjsciowe
w formie serii czasowych. Pozwalaja one miedzy innymi na przewidzenie mozliwosci
odwrécenia dominujacego trendu, jak réwniez na znaczne zawezenie zakresu niepewnosci,
jesli idzie o zmiennos¢ wartosci podstawowych parametréw demograficznych oraz globalnej
liczby 1 struktury ludnosci w poszczegélnych przekrojach czasowych. Istnieje, np. mozliwos¢
pomiaru stopnia zaleznosci rozwoju ludnosciowego Warszawy od proceséow demograficznych
wystepujacych w skali Polski oraz w skali regionu stanowigcego dorzecze migracyjne stolicy.

W $wietle przytoczonych tu prac mozna przewidzieé znaczny wzrost naplywu migracyjnego
do Warszawy w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych. Wprowadzenie alternatywnych zalozen
dotyczacych procesé6w ekonomicznych pozwoliloby natomiast na zdezagregowanie prawdopobne-
go naptywu wedlug obszaru pochodzenia, zawodu oraz sktadu spolecznego (struktura wieku,
jak wspomniano wczes$niej, jest najbardziej stata cecha). Z kolei uwzglednienie alternatywnych
zalozen odnoszacych sie do kredytowania budownictwa i gospodarki ziemia umozliwiloby
przedstawienie konsekwencji migracji w dziedzinie zmian warunkéw mieszkaniowych oraz
przestrzennego zréznicowania ludnosci pod wzgledem spotecznym. Tego typu wyniki powinny
by¢ uwzglednione w formutowaniu polityki miejskiej wtadz centralnych, jak réwniez polityki
prowadzonej przez wladze miasta.

Chociaz zagadnienia zwiazane z przejSciem do systemu gospodarki rynkowej i pluralizmu
politycznego decyduja o specyficznej sytuacji Warszawy (jak i innych miast bylych krajow
socjalistycznych), staje ona obecnie takze w obliczu wielu probleméw przemian, ktére s3a
wspélne dla wspélczesnych wielkich miast. Do Warszawy odnosi sie¢ przeciez w pelni
stwierdzenie znanego kanadyjskiego uczonego i planisty, L.S.Bourne'a: ,Miasta oraz systemy
miast odziedziczyly zbiér trudnych probleméw po burzliwych dziesiecioleciach powojennej
historii. Staja one w obliczu ciaglego procesu restrukturyzacji ekonomicznej zachodzacej
w skali miedzynarodowej, niepewnej sytuacji politycznej, konfliktéw pracowniczych
1 zwiazkowych, transformacji demograficznej 1 kulturowej, trwalosci sfer ubéstwa 1 alienacji
spolecznej. Deterloracja fizycznej substancji miast oraz ich naturalnych ekosystemow, a takze
niedostatek publicznej oraz prywatnej infrastruktury, to dalsze powazne problemy. Nasza
zdolnos$¢ przeciwdziatania tym trudnosciom jest ponadto ograniczona niewydolnoscia budzetu,
rozdrobnieniem politycznyrn i brakiem zaangazowania - oczywistym paralizem w odniesieniu
zaréwno do srodkéw i zasobéw, jak 1 woli wspolnego dziatania™ (Recycling Urban Systems and
Metropolitan Areas, Economic Geography, 1991).
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Rola planistéw 1 wladz miejskich w krajach zachodnich ulegla w latach osiemdziesiatych
znacznemu rozszerzeniu. Wiadze lokalne wystepuja coraz czesciej, bezposrednio lub poSrednio
w charakterze przedsigbiorcow. Wymaga tego zaostrzajaca si¢ konkurencja miedzy miastami
o ograniczone zasoby kapitatlu generujacego inwestycje 1 podtrzymujacego sile nabywcza. Rola
taka jest nieunikniona i pozagdana w przypadku Warszawy.

Skutecznosé dzialania w tym zakresie moze w znacznej mierze zaleze¢ od szczegdtowego
poznania obecnej anatomii miasta, jego dynamiki demograficznej, uwarunkowan przestrzenne;j
moblinosci ludnosci, tendencji ksztattowania si¢ przestrzennych zréznicowan spotecznych.
Proponowane tu studia nalezy zatem rozpatrywac jako element konstrukcji strategii rozwoju.

A DEVELOPMENT PROGRAMME FOR WARSAW

(Summary)

As a consequence of present-day economic and political transformations, the city, and the capital region of
Warsaw face prospects for accelerated growth. These involve potential gains, risks, as well as losses.

The paper reviews possible development scenarios for Warsaw against alternative economic and political trends
in Poland as a whole. The authors identify a number of urban policy issues and suggest choices to be made with
respect to housing policy, development of technical infrastructure, the location of selected functions (such as
commercial and office complexes), as well as spatfal political and administrative organization of the city. As to the
latter aspect, they postulate an integration of the presently existing eight townships into one township, with some
20-30 secondary administrative districts. Generally, the paper focuses on pro-growth policy.

Individual sections of the paper deal with: (1) the set of alternative development scenarios for Warsaw, (2) main
present and possible future functions of the City, (3) the economic base of Warsaw, (4) demographic structure and
migration, (5) social differentiation over space, (6) housing issues, (7) technical (mainly transportation) infrastructure,
(8) future political and administrative status of Warsaw, (9) programme of proposed research.

http://rcin.org.pl
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