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1. Zarys procesu przeksztalcen gospodarki

Trwajacy od trzech lat proces przeksztaicania gospodarki centralnie planowanej
w spoleczng gospodarke rynkowa wywotuje istotne zmiany w sferze zatrudnienia. Z jednej
strony nastepuja przemiany w strukturze zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki naro-
dowej i form wiasnosci, z drugiej, maleje liczba pracujacych 1 wzrasta bezrobocie. Proces
transformacji systemowej dokonuje si¢ w warunkach recesji gospodarczej utrudniajacej
proces przeksztalcern 1 aktywne przeciwdzialanie bezrobociu (tworzenie miejsc pracy,
przekwalifikowanie). Obok pierwszych oznak poprawy koniunktury gospodarczej pojawia-
Ja sie zorganizowane akcje protestacyjne .popierajace” szybsza restrukturyzacje prze-
mystu, ale ich gléwnym celem jest poprawa placy realnej.

Proces przeksztalcenn wilasnosciowych gospodarki narodowej dokonuje si¢ przez pry-
watyzacje istniejacych przedsiebiorstw parnstwowych oraz powstawanie 1 rozwéj firm pry-
watnych, zaré6wno tych posiadajacych osobowo$¢ prawna (gléwnie w postaci spélek
prawa handlowego) 1 zarejestrowanych w systemie REGON, jak i tworzonych przez osoby
fizyczne zglaszajacych dziatalno§é w urzedach skarbowych.

Proces prywatyzacji toczy sie powoli z uwagi na nieuregulowana sytuacje prawna majat-
ku przedsiebiorstw, brak woli politycznej i toczace si¢ od ponad dwu lat dyskusje w sprawie
ustalenia metod, zakresu i skali prywatyzacji powszechnej. Proces przeksztalcen wlasnoscio-
wych przedsiebiorstw panstwowych, zapoczatkowany ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych 1 przy wykorzystaniu ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych z dnia 25 wrzesnia 1981 r., moze odbywa¢ si¢ na drodze prywatyzacji:

» powszechnej, przydzielajacej wszystkim petnoletnim po jednej akcji wybranych do pry-
watyzacji 200 do 600 spélek—przedsiebiorstw zarzadzanych przez Narodowe Fundusze
Inwestycyjne. Program Powszechnej Prywatyzacji spotyka sie z duza nieufnoécia, tylko
25% ankietowanych przez OBOP 19-20.10.1992 r. uwaza, ze przyniesie im korzysci.
26% wierzy, ze skorzystaja na tym same przedsiebiorstwa, a ponad 40% sadzi, ze naj-
wiecej skorzystaja menadzerowie zarzadzajacy przedsiebiorstwami, spekulanci, kombi-
natorzy, ludzie bogaci i elity wladzy (.Gazeta Wyborcza™, nr 293 z 14.12.1992 r.);

e kapitatowej, polegajacej na sprzedazy przedsiebiorstw w drodze publicznej oferty wybra-
nemu w drodze rokowan inwestorowi (zwykle zagranicznemu z uwagl na brak kapitatu
krajowego) badz grupie inwestor6w z 20% udzialem pracownikéw prywatyzownego
przedsiebiorstwa;

e przez likwidacje, moze by¢ realizowana réZznymi sposobami, a mianowicie:

— likwidacja przedsiebiorstwa (na podstawie art. 37 ustawy o przedsiebiorstwach)
w celu jego sprzedazy inwestorom krajowym lub zagranicznym, spétkom o kapitale
mieszanym;



— wniesienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanych czesci do spéiki, np. spétki
joint-venture, sp6iki z udzialem pracownikéow;

— oddanie na czas oznaczony przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci do od-
platnego korzystania (leasing); z tej formy prywatyzacji najczesciej korzystaja spétki
pracownicze;

— sprzedaz przedsiebiorstwa w calosci, bez wylaczen, na drodze tzw. ,szybkiej sprze-
dazy”, inwestorom krajowym na podstawie publicznego zaproszenia do rokowari.

W wymienionych wyzej sposobach przeksztalcenia przedsiebiorstw na drodze pry-
watyzacji przez likwidacje liczba zatrudnionych nie ulega wiekszym zmianom, przynaj-
mniej w pierwszym okresie po przeksztaiceniu. Ta forma przeksztalcenn nie wplywa
wiec na wzrost liczby bezrobotnych. Do korica 1992 r. Ministerstwo Przeksztalcen
Wiasnosciowych wyrazilo zgode na objecie ta forma prywatyzacji 715 przedsiebiorstw.

Wozrost liczby bezrobotnych nastepuje nie tyle w wyniku procesu prywatyzacji
przez likwidacje, ile w efekcie: — likwidacji przedsiebiorstw z przyczyn ekonomicznych
na podstawie art. 19 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, oraz — upadlo$ci
przedsiebiorstw panstwowych na wniosek wierzyciela (wierzycieli). W obu przypadkach
prace tracg wszyscy zatrudnieni. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdre-
go organy orzekaja upadio§é, w 1991 r. zlikwidowano ta droga okoto 1700 przedsie-
biorstw, a w pierwszym péiroczu 1992 r. okoto 3200 przedsiebiorstw.

e przez restrukturalizacje. Jest to nowy program przeksztalcen, polegajacy na kontrakto-
wym zarzadzaniu przez grupy menedzerskie wybranych matych i Srednich przedsie-
biorstw nie przeznaczonych do powszechnej prywatyzacji i zbyt malo atrakcyjnych dla
prywatyzacji kapitalowej. Zadaniem grupy menedzerskiej, ktora wygra przetarg, bedzie
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej 51% udzialéw spoéiki znajdzie si¢ w rekach prywat-
nych. W plerwszej transzy do kontraktéw menadzerskich wyznaczono 15 przedsie-
biorstw panstwowych;

e przez reprywatyzacje.

W okresie od 1 sierpnia 1990 r. (t. od czasu obowiazywania ustawy z 13 lipca 1990 r.

o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych) do 30 listopada 1992 r. zakwalifikowano

do prywatyzacji 2387 przedsiebiorstwa, z tego 481 przewidziano do prywatyzacji kapita-

lowej (49 juz sprywatyzowano, 249 nie znalazlo jeszcze nabywcy, 183 przeznaczono do
prywatyzacji powszechnej), a sposréd 1474 przeznaczonych do likwidacji zlikwidowano

500! (tab. 1). W jednostkach objetych procesem prywatyzacji pracowalo w czerwcu 1992 r.

687 tys. osob: 38 tys. w spétkach sprywatyzowanych, 401 tys. w jednostkach przezna-

czonych do indywidualnej prywatyzacji, 178 tys. w przeznaczonych do powszechnej pry-

watyzacji oraz 70 tys. os6b w przedsiebiorstwach panstwowych do likwidacji.

Zdecydowana wickszo$¢, prawie 82%, stanowili pracujacy w przemysle, 9% w budownic-

twie i 2% pracujacy w transporcie?.

8 Informacja o sytuacjt spoleczno-gospodarczej kraju. Rok 1992, GUS, 1993, s.568.
? Prywatyzacja przedsieblorstw panstwowych wediug stanu na 30.06.1992 r. GUS, Departament Spiséw { Badan
Masowych, Warszawa, lipiec 1992 r.



Tabela 1

Przebieg procesu prywatyzacji
Privatization 1990-1992

Ogétem | 1990 1991 1992
8-12 1-12 1-11 1-6 7-11
Przedsicbiorstwa panstwowe zakwalifikowane do prywatyzacjt: 2387 130 1128 1129 510 619

prowadzgce dziatalnoéé pozarolniczg 1965 130 1128 697 500 197
prywatyzowane kapitalowo 481 58 250 173 156 17
w celu indywidualnej prywatyzacji 298 58 186 54 42 12
W tym sprywatyzowane 49 6 24 19 6 13
w celu powszechnej prywatyzaciji 183 - 64 119 114 5
prywatyzowane przez likwidacje 1474 72 878 524 344 180
w tym zlikwidowane® 500 - 198 302 151 151
z mocy ustawy o przedsicbiorstwach panstwowych (art. 19)| 815 28 506 281 186 95
w tym zlikwidowane' 111 - 44 67 34 33

Z mocy ustawy o prywatyzacji przedsicbiorstw
panstwowych (art. 37) 659 44 372 243 158 85
w tym zlikwidowane' 389 - 154 235 117 128

panstwowe przedsicbiorstwa gospodarki rolnej likwidowane
z mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomoéciami
rolnymi Skarbu Panstwa 432 - - 432 10 422

! przedsicbiorstwa panstwowe wykreslone z rejestru REGON.
Zrédio: Informagja o sytuacjt spoleczno-gospodarczef kraju. Rok 1992, GUS, 1993, 8.59.

Obserwuje sie systematyczny spadek liczby przedsiebiorstw przystepujacych do pry-
watyzacji kapitalowej. W 1991 r. przeznaczono 250 przedsiebiorstw do prywatyzacji
kapitalowej, w clagu 11 miesiecy 1992 r. za§ zakwaliflkowano 173 przedsiebiorstwa.
Spadta réwniez liczba przedsiebiorstw zakwalifikowanch do prywatyzacji przez likwidacje.
W 1991 r. w stan likwidacji postawiono 878 przedsi¢biorstw, podczas gdy w ciggu 11 mie-
siecy 1992 r. 524 przedsiebiorstwa. Jak podaje komunikat GUS, wsréd prywatyzowanych
w ten sposob przedsicbiorstw przewaza likwidacja spowodowana ich zlym stanem ekono-
micznym; z tego powodu postawiono w stan likwidacji 281 przedsi¢biorstw. Wzrosta nato-
miast liczba przedsiebiorstw zakwalifikowanych do powszechnej prywatyzacji, z 64 przed-
siebiorstw w 1991 r. do 119w 1992 r.

Wedtug ostatnich danych, w koncu 1992 r. istniale 7342 przedsiebiorstwa parnstwowe,
w poréwnaniu do 8453 jednostek istniejacych w kornicu grudnia 1990 r. W sumie spry-
watyzowano 1111 przedsicbiorstw, czyli 13% istniejacych przed dwoma laty.

Z przytoczonych wielko$ci charakteryzujacych stopien zaawansowania procesu pry-
watyzacji wynika, Ze zachodzace zmiany wielko$ci i struktury zatrudnienia wediug
dzialéw gospodarki i form wlasnosci s nie tyle nast¢pstwem stagnujacego procesu pry-
watyzacji, ile zmniejszajacego sie zatrudnienia w ekonomicznie nieefektywnych i upadaja-
cych przedsi¢biorstwach parnstwowych, skad wiasnie rekrutuje si¢ giéwna czesé
bezrobotnych, a przede wszystkim szybkiego rozwoju sektora prywatnego.



Tabela 2

Wybrane grupy podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, 1989-1992
Selected categories of economic units entered in the REGON statistical systemn, 1989-1992

Scktor publiczny Sektor prywatny
Przedsicbiorstwa |Spolki |Spotkt |Spotki  [Spotki  |Spoldziel- |Zaklady |Zagra-
S P e Tl oveel chmnd oot el el il
skarbu |stwowych nicznym biorstwa
b stan 31121902 - i
_— prawnych! wytwor-
czoéci
w liczbach bezwzglednych
31.12.1989 X 7337 208 ; 11693 429 15024 85 841
30.08.1990 . 7908 232 : 21542 926 15591 124 851
31.12.1990 32 8453 248 1135 33239 1645 16650 175 862
30.06.1991 384 8591 283 1000 38516 2840 17308 183 856
31.12.1991 741 8228 376 909 47690 4796 17374 158 787
30.06.1992 598 8180 650 803 54267 7648 18135 202 735
31.12.1992 534 7342 764 825 59077 10131 18284 296 716
w tym:
Przemyst a 54 3009 177 277 9182 2099 2535 15 656
b 46 2749 430 255 11335 3463 2565 30 602
Budownictwo a 124 1367 46 145 9122 319 996 14 79
b 121 1168 85 124 11162 757 994 25 67
Rolnictwo a 42 1833 2 29 356 64 4141 1 1
b 22 1535 9 22 578 113 4168 9 1
Transport a 2 529 14 33 780 207 273 - 2
b 3 689 24 32 1110 345 286 - 2
Handel a 11 608 67 166 16377 1158 3766 33 30
b 19 568 97 146 20479 3605 3786 74 29
Pozostale
galezie produkcji
materialne) a 5 115 19 123 6073 413 348 35 11
b 5 94 21 102 6413 616 340 41 8
Pozostale branze us-
tug niematerialnych a 1 7 20 61 3124 262 320 14 3
b 1 10 37 59 4077 639 336 17 2

Zrédlo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w trzech kwartatach 1992 r, GUS, tab.2; Bluletyn Sta-
tystyczny, 1-3, 1991, tab. 35; Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczef kraju. Rok 1992, GUS, 8.56-57.

Ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej stworzyly podstawy prawne
dla rozwoju prywatnych podmiotéw gospodarczych (tab. 2). Najwiekszy przyrost prywat-



nych spétek krajowych i z udzialem kapitatu zagranicznego nastapit w 1990 r., kiedy to
liczba spétek krajowych wzrosia dwukrotnie (z 11,7 tys. do 33,3 tys.), a spélek zagranicz-
nych wzrosla trzykrotnie (z 420 do 1645). W 1991 r. tempo przyrostu liczby spétek krajo-
wych spadio do 43%, natomiast przyrost spélek z udzialem zagranicznym byt nadal
bardzo wysoki (190%). W 1992 r. obserwujemy wyraznie gasngce tempo rozwoju spoiek
krajowych (25%) 1 nadal wysoki przyrost spélek zagranicznych, ktérych liczba w ciggu ro-
ku podwoila sie. Gléwnym rodzajem dziatalnosci prywatnych spélek krajowych jest han-
del (36% spéiek krajowych), przemyst i budownictwo (po 19%) oraz pozostale galezie
produkcji materialnej (119%).

Bardziej masowym przejawem prywatnej przedsieblorczosci jest tworzenie zakladéw
przez osoby fizyczne zglaszajace w Wydziatach Handlu i1 Urzedach Skarbowych prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej (tab. 3). Liczba tych zakladéw wzrosla w ciagu trzech lat
z 814 tys. do 1631 tys., ale z kazdym rokiem dynamika przyrostu jest coraz slabsza;
w kolejnych latach wynosita: w 1990 r. 40%, w 1991 r. 25% i w 1992 r. 15%. Podobnie

Tabela 3

Zaklady 1 pracujacy w jednostkach prowadzonych przez osoby fizyczne
(tacznie ze sp6tkami) niezaleznie od liczby pracownikéw’
Establishments (includnig companies) managed by persons and thetr employment

Z ogélem
Ogétlem Przemyst Budownictwo Handel Ushugl 1 zatrudniajace
pozostale? do 5
pracowniléw
Liczba zakladow w tys.
31.12.1989 813,6 482,0 71.8 259,7
31.12.1990 1135,5 334,6 165,5 348.3 289,1
31.12.1991 1420,0 348,9 171,7 550,3 349,1 1374,2
30.06.1992 1623.4 344,2 183,8 572,1 423,3
31.12.1992 1630.8 347,0 188,1 626,1 469,6
Pracujacy w tys.

31.12.1989 1475,6 10886,1
31.12.1990 1915,5 716,1 349,2 485.4 364.,8
31.12.1991 2591,1 835,2 399.0 8715 4854 2053,8
30.06.1992 2800,4 837.0 424,6 942,7 596,1

! Na podstawie sprawozdawczoéct Ministerstwa Finansow MF-2Ps;

2 Transport, gastronomia, ustugi materialne 1 niematerialne.

Zrédlo: Podstawowe dane statystyczne o dziatalnosci gospodarczef jednostek malych zatrudnigjacych do 5 pracownt-
ldw, Seria: Informacje Statystyczne, GUS, 1992, tab. 3; Biuletyny Statystyczne, GUS; Informacja o sytuact spoleczno-
gospodarcze] kraju. Rok 1992, GUS, s. 58.
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gasnaca dynamike wykazuje liczba pracujacych (30%, 35% 1 16%). Potencjat pracujacych
w zakladach o0s6b fizycznych — 2591 tys. os6b w koncu 1991 r. — odpowiada liczbie pra-
cujacych w przemysle sektora publicznego. Swiadczy to o znaczeniu tego zatrudnienia na
rynku pracy. Gléwnym rodzajem dziatalnos$ci zakladéw os6b fizycznych poczatkowo byt
przemyst (37% pracujacych w 1990 r.) oraz handel (25%), ustugi (19%) i budownictwo
(18%). W ostatnim okresie dominujacq dzialalnos$cigq oséb flzycznych stat sie handel (34%
pracujacych w koncu czerwca 1992 r.). Zmniejszyl si¢ udziat pracujacych w rzemiosle
przemystowym (29%) 1 budownictwie (15%) oraz nieznacznie wzrést w ustugach (21%),
gléwnie w ustugach niematerialnych (liczba tych zakladéw wzrosla ze 122 tys. w koncu
1991 r. do 201 tys. w konicu 1992 r.). Przesunig¢cie w strukturze zatrudnienia na rzecz
handlu i1 ustug wynika ze znacznie wyzszych kosztéw inwestycyjnych produkcji przemys-
lowej, co przy wysokim oprocentowaniu pozyczek bankowych ogranicza mozliwosci roz-
woju produkcji i zatrudnienia. Przecietna liczba pracujacych w rzemie$lniczym zakladzie
przemysiowym (2,4 osoby) jest o polowe wyZsza niz w przecigtnym zakladzie handlowym
(1,6 osoby).

2. Zatrudnienie w gospodarce narodowej

2.1. Pracujacy w gospodarce ogétem, 1990-1991

Na poczatku okresu transformacji, w koricu 1989 r. (tab. 4), w gospodarce narodowej
pracowalo 17558 tys. os6b, w tym 4972 tys. w przemysle (w tym 83% w sektorze uspo-
lecznionym) 1 4991 tys. 0s6b w rolnictwie (w tym 82% w sektorze prywatnym). Kolejnymi
co do liczby pracujacych dziatami gospodarki byly: handel, w ktérym pracowato 1449 tys.
0s6b (w tym 90% w sektorze uspotecznionym), budownictwo (1229 tys. oséb, w tym 67%
w sektorze uspolecznionym), oraz o$wiata i wychowanie (1087 tys. os6b w tym prawie
100% w sektorze uspolecznionym).

W ciggu dwoch lat, wedlug stanu na koniec 1991 r., liczba pracujacych zmniejszyla
sie do 15861 tys. oséb. O ile jednak w 1989 r. tylko 33% pracowalo w sektorze prywat-
nym (w tym 70% stanowili pracujacy w rolnictwie prywatnym) to w koricu 1991 r. udziat
ten wzrést do 56%; natomiast bez pracujacych w rolnictwie udzial sektora prywatnego
wzr6st z 14% do 40%. Liczba pracujacych w przemysle zmniejszyla sie o 948 tys. oséb do
4024 tys., ale zarazem udzial pracujacych w przemysle uspolecznionym zmalal do 64%.
Najliczniejsza grupe¢ pracujacych stanowili pracujacy w rolnictwie, w ktérym zatrudnienie
w sektorze publicznym spadio o ponad 0,5 mln, ale zarazem wzrosta liczba pracujgcych
w rolnictwie prywatnym, o blisko éwier¢ miliona, do 4,3 min oséb. Swiadczy to o tym, ze
proces przeksztalcania rolnictwa jeszcze si¢ nie rozpoczat z uwagi na brak odpowiednich
srodkéw inwestycyjnych dla rolnictwa, a recesja gospodarcza uniemozliwia przesuni¢cie
wolnych zasobéw pracy (utajone bezrobocie) do pozarolniczych miejsc pracy.
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Tabela 4
Pracujacy wedlug sektor6w 1 dzialéw gospodarki narodowej, 1989-1991 (stan 31.12)
Employed (including self-employed) by sectors and industrial branches of the national economy,
1989-1991 (31.12)

Pracujacy Struktura
pracujacych
Dzialy ogélem
1989 1991 gole
gospodarki
narodowcej ogolem | sektor scktor | ogélem | sektor sektor 1989 1991
uspolecz- | prywatny publiczny | prywatny
niony
w tys. w tys. w %
OGOLEM 17658,0 | 11709.4 | 5848,6 | 15861,2 | 7052,1 8809,1 100,0 100,0
Przemyst 4971,7 | 4147.1 824,6 | 40239 | 25838 1440,6 28,3 25,4
Budownictwo 1229,3 819,6 409,7 1055,6 427,4 628,2 7.0 6,7
Rolnictwo 4990,8 922,3 | 4068,5 ) 4679,2 373,5 4305,7 28,4 29,5
Lesnictwo 133,56 133,56 - 96,9 91,2 5,7 0,8 0,6
Transport 795,9 744,8 51,1 613,8 454,0 159,8 4,5 3.9
Lacznosé 172,9 172,8 0.1 169,7 166,3 3.4 1,0 1,1
Handel 1449,0 1308.,4 140,6 1690,8 197,5 1493,3 8,3 10,7
Pozostale galezic produkeji
materialnej 164.9 110,8 54,1 82,9 27,4 55,6 0,8 0,6
Gospodarka komunalna 442,0 322,8 119,2 434,6 271,8 162,8 2,6 2,7
Gospodarka mieszkaniowa
oraz niematerialne ustugi
komunalne 207,7 206,0 1,7 173,1 79,7 93.4 1.2 1,1
Nauka { rozwd] techniki 115.4 115,4 - 85,0 80,0 5,0 0,7 0,6
Oéwiata { wychowanie 1087,0 1085,9 1,1 1070,4 1039,2 31,2 6,2 6,7
Kultura 1 sztuka 129,8 116,7 13,1 87,7 79.1 8.6 0.7 0,5
Ochrona zdrowia i opicka
spoleczna 858,7 854,1 4,6 862,3 763,6 98,7 4,9 5,4
Kultura fizyczna, turystyka
1 wypoczynek 132,5 113.4 19,1 73.4 36,56 36,9 0.8 0,6
Pozostale branze ustug nic-
materialnych 255,9 160,3 95,6 183,3 12,4 170,9 1,4 1,2
Administracja panstwowa
{ wymiar sprawiedliwoaci 227,1 226,9 0.2 250.4 245,9 4,5 1.3 1.6
Finanse { ubezpieczenia 148,9 148,6 0,3 180,8 123,0 57.8 0.8 1,1
Organizacje polityczne,
zwiazki zawodowe { inne 45,0 . (45,0) 46,9 = 48,9 0,3 0,3

Zrédlo: Praca 1990, GUS, tab. 4(15); Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1992, GUS, tab. 1.
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Znaczacymi, co do liczby pracujacych, dzialami gospodarki narodowej pozostaja nadal:
handel, w ktérym pracuje 1691 tys. oséb (w tym 88% w sektorze prywatnym), o§wiata
i wychowanie z 1070 tys. pracujacych (w tym 97% w sektorze publicznym) oraz budow-
nictwo, w ktérym pracuje 1056 tys. 0s6b (w tym 60% w sektorze prywatnym).

Z poréwnania struktury pracujacych wedtug dzialéw gospodarki narodowej w 1989
i 1991 r. (tab. 4) wynika, ze nastapil: wzglednie najwickszy wzrost udziatu pracujacych
w finansach i ubezpieczeniach (z 0,8% do 1,1% ogétu pracujacych), handlu (z 8,3% do
10,7%), administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwosci (z 1,3% do 1,6%) oraz
wzglednie najwickszy spadek udziatu pracujacych w kulturze fizycznej, turystyce i wypo-
czynku (z 0,8% do 0,5%), kulturze i sztuce (z 0,7% do 0,5%) oraz nauce i rozwoju techni-
ki (z 0,7% do 0,5%).

2.2. Dynamika zmian zatrudnienia ogétem, 1989-1991

Przedstawienie struktury pracujacych wedtug kilku wybranych dzialéw gospodarki naro-
dowej, form wiasnosci 1 wojewé6dztw zawezono do struktury zatrudnienia, gdyz istniejace zes-
tawienia dla pracujacych, w 1989 r. i wezesniej, nie uwzgledniaja form (sektora) witasnosci
wedlug wojew6dztw, natomiast statystyka zatrudnionych podziat ten uwzglednia. Nalezy jed-
nak pamictaé, ze osoby zaliczane do .zatrudnionych” (umowy o prace, mianowania, powola-
nia, wybdr, itp.) stanowig tylko czes$é (okolo 56%) .pracujacych”.

W ciagu ostatnich trzech lat (1989-1991) ogélna liczba zatrudnionych zmniejszyla sie
z 12,4 mln oséb do 8,9 min (tab. 5), a udziat zatrudnionych w sektorze prywatnym wzrést
z 4% do 21%. Najwickszy spadek zatrudnienia w sektorze publicznym, w warto$ciach
bezwzglednych, wystapit w przemysle (z 4191 tys. zatrudnionych w koricu 1988 r. do
2578 tys. w grudniu 1991 r.), handlu (z 1266 tys. do 176 tys.), budownictwie (z 976 tys.
do 424 tys.), rolnictwie (z 780 tys. do 371 tys.) 1 transporcie (z 815 tys. do 453 tys.). Nato-
miast najwickszy bezwzgledny wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym odnotowano
w handlu (z 15 tys. do 507 tys.), przemysle (z 306 tys. do 578 tys.), transporcie (z 2 tys.
do 84 tys.) 1 budownictwie (z 151 tys. do 221 tys.).

Charakterystyczne sq kierunki przemian zachodzace w strukturze zatrudnienia ogé-
lem wedtug dziatéw gospodarki. Bardzo wyrazny wzgledny spadek udziatu zatrudnionych
nastapit w dziatach: organizacje polityczne i zwiazki zawodowe (z 0,7% do 0,2% ogétu
zatrudnionych czyli spadek o 70%), pozostaie branze ustug niematerialnych (z 1,1% do
0,6%), kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek (z 1% do 0,7% ogétu zatrudnionych,
czyli spadek o 30%), handlu (z 10,4% do 7,7%), budownictwo (z 9,1% do 7,2%) i rolnictwo
(z 6,3% do 5,1%). Wzrosto natomiast, w miarach wzglednych, znaczenie takich dziatéw
gospodarki, jak: finanse 1 ubezpieczenia (z 1,1% zatrudnionych ogélem do 1,9%, czyli
o 70%), administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci (z 1,9% do 2,8%), oSwiata
i wychowanie (z 8,7% do 12,0%), ochrona zdrowia i opieka spoleczna (z 6,8% do 9,3%)
ilacznosé (z 1,4% do 1,9%).
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Tabela 5

Zatrudnienie wedlug sektoréw i dzial6w gospodarki narodowej, 1988-1991 (stan 31.12)
Employed (including self-employed) by sectors and industrial branches of the national economy,
1988-1991 (31.12)

Zatrudnienie Struktura
1989 1991 praculagych
ogélem
ogétem® | scktor | scktor | ogélem® | sektor | sektor
uspolecz- | prywatny publiczny | prywatny | 1988 1991
niony
w tys. w tys. w %
OGOLEM 12369,6 | 11843.3 526,3 8901,8 | 7001,2 1900,6 100,0 100,0
Przemyst 44966 | 4190,6 306,0 3155,8 2577.5 578,1 36,4 35,4
Budownictwo 1127,2 976.0 151,2 645,68 4244 221,2 9,1 7.2
Rolnictwo 780,8 780,0 0,8 453,8 371,1 82,7 6,3 5.1
Lesénictwo 140,656 140,5 - 95.6 89,9 5,7 11 1.1
Transport 817,5 815,1 2,4 537.4 453,0 84.4 6,6 6.0
Lacznosé 173,8 173.,8 - 169.6 166,3 3.3 1.4 1.9
Handel 1280,9 1265,7 15,2 683,0 175,8 507,2 10,4 7.7
Pozostale galczie produkcji
materialnej 114,2 113,2 1.0 79,8 27,0 52,8 0,9 0,9
Gospodarka komunalna 348,5 344,6 3.9 286,7 271,0 15,7 2,8 3,2
Gospodarka mieszkaniowa
oraz niematerialne ustugi
komunalne 219,2 217.6 1.6 172,7 79.6 93,1 1.8 1,9
Nauka 1 rozwdj techniki 125,9 125,9 - 84,9 80,0 4,9 1,0 1,0
Oséwiata { wychowanie 1074,8 1074,8 0,0 1064,7 1039,2 25,5 8,7 12,0
Kultura { sztuka 112,1 111,8 0.3 87.2 78.8 8.4 0,9 1.0
Ochrona zdrowla i opieka
spoleczna 846,0 845.7 0.3 826.8 763,6 63,2 6,8 9,3
Kultura fizyczna, turystyka
1 wypoczynek 120,6 120,1 0,5 64,4 35,1 29,3 1,0 0,7
Pozostale branze ustug nie
materialnych 140,4 120,0 20,4 56,2 12.4 43,8 1,1 06
Administracja panstwowa
{ wymiar sprawiedliwoéci 230,5 230,5 - 250,3 246,0 4.3 1,9 2,8
Finanse 1 ubezpieczenia 137,2 137,2 - 166,7 110,56 56,2 1,1 1.8
Organizacje polityczne,
zwigzki zawodowe 1 inne 82,9 60,2 22,7 20,7 - 20,7 0,7 0,2

* Pracownicy petnozatrudnieni (acznie z sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo) oraz niepetnozatrudnient w giéwnym
miejscu pracy

Zrédlo: Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1989, GUS, tab.3; Zatrudnienie w gospodarce narodowe 1992,
GUS, tab, 2(10).

3
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2.3. Dynamika zmian zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki i wojewodztw,
1990-1991

W latach 1990-1991 zatrudnienie ogélem w sektorze publicznym spadio o 38%
(z 11 222 tys. os6b w koricu 1989 r. do 7001 tys. w koricu 1991 r.). Dynamika spadku
zatrudnienia ogélem wediug wojewoddztw charakteryzowala si¢ mala zmiennoscia prze-
strzenng (wspéiczynnik zmienno$ci wynosit 9%). Najnizsze spadki zatrudnienia ogétem
wystapily w wojewédztwach: katowickim i legnickim (po 30%), tarnobrzeskim (33%) oraz
tarnowskim i piotrkowskim (po 34%). Najwyzszy spadek mial miejsce w woj. poznanskim
(46%), ciechanowskim 1 leszczyniskim (po 45%) oraz lomzynskim, elblaskim, ostroteckim
i bialskopodlaskim (po 43-44%).

W identycznym stopniu co zatrudnienie ogétem w sektorze publicznym zmalato zatrud-
nienie w przemysle 1 budownictwie w sektorze publicznym (z 4831 tys. do 3002 tys.
w tym w przemysle z 4016 tys. do 2578 tys., a w budownictwie z 815 tys. do 424 tys.).
Najnizszy spadek (ryc. 1) zanotowano w woj. legnickim i tarnowskim (po 26%), katowic-
kim (27%), tarnobrzeskim (28%) i koninskim (31%). Wysokie, procentowo, redukcje
zatrudnionych w przemysle i budownictwie publicznym nastapilty w wojewbédztwach:
clechanowskim 1 ostroteckim (57-58%), elblaskim i bialskopodlaskim (po 54%) oraz
lomzynskim (51%).

Zestawienie to nasuwa wniosek, ze wzglednie niskie spadki zatrudnienia wystepowaly
w wojewodztwach z duzymi zakladami, giéwnie przemystu wydobywczego, natomiast
dwukrotnie wyzsze spadki zatrudnienia objely wojewddztwa z niewielkimi zakladami
i1 o najnizszej liczbie zatrudnionych w przemysle. Na przykiad, w przemysle uspotecznio-
nym woj. bialskopodlaskiego w koricu 1989 r. bylo zatrudnionych 14,7 tys. oséb, w lom-
zynskim 16,1 tys., w clechanowskim 24,3 tys. i w elblgskim 37,9 tys.

W analizowanym okresie 1990-1991 spadek zatrudnienia w rolmictwie i le-
fnictwie sektora publicznego (47%) byl wyzszy niz w przemysle i budownictwie.
W liczbach bezwzglednych spadek ten wyniést 414 tys. os6b, w tym w rolnictwie uspo-
lecznionym zatrudnienie spadlo z 745 tys. do 371 tys. os6b, a w leSnictwie z 130 tys.
do 90 tys. oséb.

Najwyzsze spadki zatrudnienia w tych dwu dzialach gospodarki uspotecz-
nionej odnotowano w wojewdédztwach potudniowo-wschodnich (w tarnowskim 72%, rze-
szowskim 66%, krakowskim 63%) i centralnych (w koninskim 1 siedleckim po 63%,
sieradzkim i wloctawskim po 61%), a wiec na obszarach z dominacja indywidualnych gos-
podarstw rolnych i stabym wystepowaniu parnstwowych gospodarstw rolnych i tym sa-
mym niewielkiej liczbie os6b w nich zatrudnionych. Wysoki spadek zatrudnienia
w rolnictwie uspolecznionym na tych obszarach byt wynikiem upadku zakiadéw obstugi
rolnictwa (kétka rolnicze, przedsiebiorstwa mechanizacji rolnictwa i melioracji).

Znacznie mniejszy spadek zatrudnienia w rolnictwie uspotecznionym na obszarach
Polski zachodniej 1 p6inocnej, z dominacja panstwowych gospodarstw rolnych, wynika
z braku decyzji co do dalszych losé6w PGR i 0s6b w nich zatrudnionych. Powierzchnia
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Ryc. 1. Dynamika liczby zatrudnionych w sektorze publicznym w wybranych dzialach gospodarki narodowej (%),
31.12.1989 - 31.12.1991

Fig. 1. Changes of employment in the public sector of the national economy (selected branches), 1989-1991
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uzytkéw rolnych znajdujacych sie we wiadaniu panstwowych gospodarstw rolnych ogélem
zmniejszyla siec w analizowanym okresie o 30 tys. ha (z 3507 tys. ha w czerwcu 1989 r. do
3477 tys. ha w czerwcu 1991 r.), a liczba os6b zatrudnionych w PGR ogélem spadia
z 435 tys. do 327 tys. os6b.

Z istniejacych w kraju 1493 PGR-6w Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa prze-
jela 882 PGR o powierzchni 1432 tys. ha, ktérych zadluzenie siega 18 bin zl.

.Pomimo zorganizowania 406 przetargéw, udato sie ... sprzedaé zaledwie 9,5 tys. ha
{ wydzierzawié 48 tys. ha. W kilku wojewddztwach (rzeszowskie, Opolszczyzna) nie zgtosit
sie ani feden chetny do kupna — mimo bardzo niskich cen ziemi. Niektérzy rolnicy braliby
ewentualnie pola, gdyby ... rozdawano je za darmo™. Wedtug tego samego zrédia, ankie-
towani pracownicy PGR-6w w 85% opowiedzieli si¢ za oddaniem .swojego” PGR w dzierza-
we lub przeksztalceniu w spélke 1 tylko 2% chcialo parcelacji majatku. W podobnej
ankiecie przeprowadzonej w dochodowym kombinacie rolnym Glubczyce (woj. opolskie)
.95% z 950 pracownikdéw opowiledzialo sie za pracqg w swoim PGR-rze lub innef organizacji
gospodarczef powstatef na tef bazie™.

Trwajacy od kilku lat spadek optacalnosci produkcji rolnej, brak gotéwki i rezygnacja
z zaciagania wysoko oprocentowanych kredyt6w oraz obawy o mozliwosci zbytu produkcji
powoduja niewielkie zainteresowanie rolnikéw dokupywaniem ziemi. W sondzie CBOS-u
-Rolnicy ‘92", przeprowadzonej na 1000-osobowej probie gospodarstw rolnych, tylko 22%
deklarowalo zamiar dokupienia ziemi, ale zarazem 14% che¢ jej sprzedazy (giéwnie ludzie
w wieku emerytalnym gospodarujacy na gospodarstwach nie przekraczajacych 4 ha).
W tej rzeczywisto$ci gospodarczej rzucanie hasel domagajacych sie likwidacji PGR-6w
i tworzenie na ich bazie gospodarstw rodzinnych jest utopia gospodarcza, na miare roz-
dawnictwa ziemi w reformie rolnej 1945 r., poglebiajaca wadliwa strukture obszarowa
gospodarstw. Wydaje si¢, ze najlepsze rozwiazanie z ekonomiczno-spotecznego punktu
widzenia (zachowanie warsztatu pracy dla kilkuset tysiecy pracownikéw i ich rodzin) po-
winno zmierzaé¢ do rozwigzania sporu o PGR-y opierajac sie na wzorcu kontraktéw mena-
dzerskich, zawleranych w zaktadach przemyshtu panstwowego.

Spadek zatrudnienia w rolnictwie uspolecznionym na ziemiach zachodnich odbywa
sie poprzez odplyw z PGR ludzi mlodych, nie obcigzonych rodzing, majacych mozliwosé
przekwalifikowania sie 1 znalezienia innej pracy, w przeciwienistwie do ludzi starszych,
ktérym trudno przekwalifikowaé sie z zawodéw typowych dla wielkotowarowych gospo-
darstw rolnych i malo przydatnych w innych dziatach gospodarki, wychowujacych dzieci
i zwigzanych ponadto z PGR mieszkaniem.

Liczba zatrudnionych w publicznym transporcie 1 lgcznosct spadia o 32%, z tym ze
spadek objal w wieckszym stopniu zatrudnionych w transporcie (739 tys. zatrudnionych
w koricu 1989 r. 1 453 tys. w koricu 1991 r.) niz w lgcznosci (odpowiednio: 173 tys. i 163

3 A Mozolowski — Nie ma chetnych. Polityka, XXXVII, nr 5 z 30 stycznia 1993 r.; A. Mozolowski — Oddam klopot
w dobre rece. Wywiad z Adamem Tariskim, prezesem Agencji Wlasnoéct Rolnej Skarbu Paristwa. Polityka, XXXVII, nr 9
z 27 lutego 1993 r.

4J. Dziadul — Wymyst szatana. Polityka, XXXVII, nr 5 z 30 stycznia 1993 r.
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tys. zatrudnionych). Wysokie redukcje w réwnym stopniu objely transport kolejowy
i samochodowy (po ok. 100 tys. os6b) oraz zatrudnionych w jednostkach drég publicznych
(spadek zatrudnienia z 73 tys. do 48 tys. oséb). Zatrudnienie w transporcie morskim zmalalo
z 41 tys. do 33 tys. 0s6b, a w transporcie wodnym $rédladowym z 5 tys. do 3 tys. oséb.

Wyzsze spadki zatrudnienia w transporcie nastapilty w wojewédztwach, w ktérych
zmniejszono czesto$¢ kursowania lub likwidowano lokalne potaczenia, a zarazem z duzy-
mi przedsi¢biorstwami transportu samochodowego (PEKAES) tracacymi zaméwienia prze-
wozowe w wyniku konkurencji z firmami prywatnymi. Wedlug informacji Ministerstwa
Transportu 1 Gospodarki Morskiej w Polsce dziata obecnie .4 tys. prywatnych frm przewo-
zowych, ktérych tabor stanowi ponad 11 tys. samochoddw clezarowych i autobuséw, posia-
dajacych certyfikat dopuszczajacy do przewozéw zagranicznych'®, Najwieksze procentowo
spadki zatrudnienia w transporcie i taczno$ci wystapily w wojewbdztwach: walbrzyskim
(57%), zielonogorskim (48%), pilskim (46%) i przemyskim (45%). Najnizsze spadki odnoto-
wano w woj. katowickim i warszawskim (po 22%), ostroteckim (23%) i wroctawskim (25%).

Z punktu widzenia transformacji gospodarki najwicksze przemiany nastapily w han-
dlu. Tempo prywatyzacji bylo szybsze niz efekty jej wczesniejszego uspoleczniania w tzw.
.bitwle o handel” z lat 1947-1948%. Zatrudnienie w handlu uspolecznionym w okresie
1990-1991 gwattownie spadlo z 1162 tys. 0s6b do 176 tys. czyli o 85%. Relatywnie slab-
sza dynamika spadku liczby zatrudnionych wystapila w woj. warszawskim (spadek
0 72%, z 96 tys. do 27 tys. os6b), 16dzkim (z 40 tys. do 11 tys.) § wroclawskim (z 35 tys.
do 6 tys.). Najwyzszg dynamika spadku zatrudnienia w handlu charakteryzowaly si¢ wo-
jewbdztwa: leszczyriskie (spadek o 96%, z 13,7 tys. do 0,5 tys.), koninskie i bielskie (po
95%) oraz skierniewickie, wloctawskie i tarnobrzeskie (po 94%). Glebokie zmiany objely
niemal w réwnym stopniu wszystkie wojew6dztwa (wspétczynnik zmiennosci dynamiki
= 6%), trudno wiec doszukiwaé si¢ regionalnych zréznicowan przy powszechnej nie-
efektywnosci uspolecznionego handlu, ujawniajacej sie w warunkach gospodarki rynkowej.

O lle zatrudnienie w szeSciu podstawowych dzialach produkcji materialnej sektora
publicznego (wliczajac nie przedstawiong tu gospodarke komunalna) w latach 1990-1991
zmniejszylo sie o 44%, o tyle zatrudnienie w pieciu dziatach budzetowych (por. ryc. 1)
ogétem spadio o 3,5%, a wiec nieznacznie, co wynika ze speiniania spotecznej roli czte-
rech sposréd pieciu rozpatrywanych dziatéw. Skala spadku zatrudnienia byla zréznico-
wana wedlug branz i dzialéw, z tym ze réwnoczesnie zatrudnienie w administracji
panstwowej i wymiarze sprawiedliwo$ci wzrosto.

W sektorze publicznym poza produkcja materialna najwickszy procentowy spadek
zatrudnienia nastapit w dziatach .kultura i sztuka” (o 31,4%, tj. z 114,8 tys. zatrudnio-
nych w koricu 1989 r. do 78,8 tys. w grudniu 1991 r.) oraz .nauka i rozwéj techniki”
(0 30,7%, tj. z 115,5 tys. oséb do 80,0 tys.). W ciagu dwu lat naklady na nauke spadly

5p. Gajdzinski, Peryskop, Wprost, nr 9 z 28 lutego 1993 r., 8.5.

® Ogélem do 1948 1. (od czerwea 1947 r. przyp. A. G.) panstwo zdolak wruchomi¢ 2156 placéwek handiu
detalicznego, co stanowtlo zaleduie 5% sklepdw spsidzielczych i 1,1% prywatnych (K. Kersten — Narodziny systemu
wiadzy, Polska 1943-1948, Wydawnictwo Krag. Warszawa 1985, na 8. 267.
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z 1,1% do 0,7% produktu krajowego brutto, a na kulture i sztuke z 0,5% do 0,3%. Wyda-
ne naklady ksiazek w przeliczeniu na liczbe¢ ludnosci spadly o 42%, liczba zwiedzajacych
muzea o 33%, a liczba widzéw w teatrach o 31%.

Oba dzialy charakteryzuje niewielka liczba zatrudnionych, ale zarazem wysoki udziat
pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem (41% zatrudnionych w nauce, 25% w kulturze)
ustepujacy tylko zatrudnionym w oswiacie (42% pracownikéw mialo wyzsze wyksztal-
cenie). Obie grupy zawodowe, posiadajac wysoki prestiz i wplywy, w przeciwienstwie do
innych grup nie wywierajq presji politycznej 1 spolecznej w obronie swoich miejsc pracy
i intereséw nauki 1 kultury. Z 555 strajkéw zorganizowanych w latach 1990-1991 tylko
jeden zostal zorganizowany w nauce i kulturze 1 wzieto w nim udziat 20 oséb.

Najwickszy wzgledny spadek zatrudnienia w nauce i kulturze (sektor uspoteczniony)
mial miejsce w woj. wloctawskim (spadek ogétem o 54%; w nauce 81%, w kulturze 51%),
pilskim (odpowiednio: 53%, 78%, 46%), leszczyriskim (48%, 20%, 50%) i radomskim
(44%, 28%, 54%). Najwicksze zmiany w liczbie zatrudnionych w nauce i rozwoju techniki
nastapily jednak w gléwnych osrodkach naukowych kraju, a uogélniajac w szes§ciu woje-
wodztwach skupiajacych w 1989 r. 78% ogétu zatrudnionych w tym dziale, a mianowi-
cie: warszawskim (spadek zatrudnienia z 48,3 tys. w 1989 r. do 34,9 tys. w koricu
1991 r.), katowickim (z 12,7 tys. do 9,0 tys.), krakowskim (z 9,3 tys. do 6.4 tys.), 16dzkim
(z 8,0 tys. do 4,7 tys.), poznanskim (z 6,2 tys. do 4,0 tys.) i wroctawskim (z 5,2 tys. do
3.1 tys.). W ciggu dwoch lat, 1990-1991, zredukowano zatrudnienie w nauce w wymie-
nionych szes$ciu wojewédztwach z 89,6 tys. do 62,1 tys. czyli o 27,5 tys. os6b sposréd
35,4 tys. zwolnionych ogétem w tym dziale.

Spadek zatrudnienia w kulturze 1 sztuce byl oczywiScie mniej skoncentrowany niz
w nauce i rozwoju techniki. W gléwnych osrodkach kulturalnych kraju, a uogélniajac
w sze$ciu wojewéddztwach zatrudniajacych w 1989 r. prawie potowe (45%) zatrudnionych
w kulturze, zatrudnienie spadio o 16,2 tys. oséb, co stanowilo 45% ogétu zwolnionych
w tym dziale; wskazuje to na proporcjonalno$é zwolnien stosownie do wielko$ci zatrud-
nienia. Do wojewddztw tych zaliczaly sie: warszawskie (spadek zatrudnienia z 21,6 tys.
os6b do 14,1 tys.), katowickie (z 7,8 tys. do 6,3 tys.), krakowskie (z 6,8 tys. do 4,8 tys.),
16dzkie (z 5,4 tys. do 3,6 tys.), wroctawskie (z 5,1 tys. do 3,6 tys.) i poznariskie (z 5,0 tys.
do 3,2 tys.). Wzglednie wysokie spadki zatrudnienia wystepowaly zaré6wno w wojewédz-
twach z wielkomiejskimi instytucjami kulturalnymi (w bydgoskim i bialostockim spadek
po 42%), jak 1 na obszarach, gdzie instytucjami kulturalnymi byly domy kultury i biblio-
teki (w chetmskim zatrudnienie spadio o 44% z 505 do 282 os6b). Wskazuje to na zagra-
zajacy regres cywilizacyjny przede wszystkim w wojewodztwach mniej zasobnych.

W oéwiacie 1 wychowaniu, w sektorze publicznym, spadek zatrudnienia byt najnizszy
i wyniést 4,3%. Wydatki biezace z budzetu parstwa na ten dziat nieco wzrosly, z 3,0% do
3,4% produktu krajowego brutto. Zatrudnienie spadlo z 1086 tys. os6b do 1039 tys., tj.
0 46,7 tys. Z tego ponad polowa zwolnieni przypadia na pie¢ wojewdédztw: warszawskie
(0 12,1 tys. os6b), poznanskie (6 tys.), t6dzkie (3,5 tys.), lubelskie 1 gdanskie (po 2,1 tys.),
w ktérych w konicu 1989 r. pracowalo ponad 22% ogétu zatrudnionych w oswiacie 1 wy-
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chowaniu. Redukcja zatrudnienia objela przede wszystkim instytucje opieki nad dzieckiem
(przedszkola), w ktérych zatrudnienie spadio o ponad 30 tys. 0s6b, co bardzo wyraznie zaz-
naczylo sie w wojewbdztwach z duzymi oSrodkami miejskimi, oraz w szkolnictwie wyzszym,
w ktérym zatrudnienie spadlo o 7 tys. os6b. Znaczny wzrost zatrudnienia nastapit w szkol-
nictwie ogélnoksztalcacym 1 minimalny w szkolnictwie zawodowym (kilkaset oséb).

Zatrudnienie w ochronie zdrowia i opiece spotecznej w sektorze publicznym spadio
z 854,1 tys. os6b do 763,7 tys., czyli o 90,5 tys. (spadek o 10,6%). Najwieckszy bez-
wzgledny i procentowy spadek zatrudnienia nastapit w woj. warszawskim, gdzie zatrud-
nienie zmalalo z 59,3 tys. do 44,7 tys. os6b, tj. o 14,6 tys. (0 24,6%). Drugi co do
wielkoéci spadek zatrudnienia mial miejsce w woj. watbrzyskim — skupiajacym znaczng
cze$¢ zakladow lecznictwa uzdrowiskowego — w ktérym zatrudnienie spadio z 23,1 tys.
do 17,4 tys. os6b, tj. 0 24,6%. Rownie wysoki wzgledny spadek zatrudnienia, o 21,8%,
wystapit w woj. wloctawskim, w ktérym liczba zatrudnionych zmalala z 11,2 tys. do
8,8 tys. os6b. Znaczacym spadkiem zatrudnienia, ponad 15%, charakteryzowalo si¢
w sumie dziesie¢ wojewéddztw (ryc.1), jednak w 40% na spadek zatrudnienia w sektorze
publicznym tego dziatu zlozylo sie sze§é wojewddztw: warszawskie, walbrzyskie, wroctaw-
skie (3,6 tys.), bydgoskie i gdanskie (po 3.4 tys.) oraz katowickie (3,3 tys.).

Choé opublikowana statystyka zatrudnienia nie pozwala na retrospektywna ocene¢
zatrudnienia w podziale na galezie gospodarki wedlug sektoré6w wiasnosci mozna wnios-
kowaé¢ na podstawie dostepnych zrédet statystycznych, ze gleboki spadek zatrudnienia
w tym dziale objal przede wszystkim zatrudnionych w ochronie zdrowia, podczas gdy licz-
ba zatrudnionych w opiece spolecznej znaczaco wzrosta. Wskazuje to na wzmozenie opie-
ki nad ludnos$cia najstabsza, ale i na pogarszajaca si¢ spoteczna dostepnosé do instytucii
ochrony zdrowia w wyniku coraz nizszych wydatkéw budzetu panstwa na ochrone zdro-
wia. Udzial ochrony zdrowia i opieki spotecznej w wydatkach biezacych budzetu panstwa
zmalal z 22% w 1989 r. do 13,6% w 1991 r.

Administracja pafistwowa i wymiar sprawiedliwo§ci s3 jedynym dzialem sektora
publicznego gospodarki, w ktérym zatrudnienie wzrosto, z 227,1 tys. w koricu 1989 r. do
246,0 tys. w konicu 1991 r., tj. o 8,3%. W znacznie wickszym stopniu wzrosty wydatki
z budzetu na ten dziat, z 0,9% do 1,3% produktu krajowego brutto.

Cho¢ brak peinej poréwnywalnosci statystyki zatrudnienia w tym dziale w 1989 r. 1 1991 r.,
z uwagl na przeprowadzone reformy w administracji, mozna na podstawie istniejacych da-
nych (tab. 6) ocenié, ze na wzrost zatrudnienia zlozy! sie: ponad 40% przyrost zatrudnienia
w administracji centralnej z jej organami terenowymi (z 43 tys. do 61 tys. os6b), 7% spadek
zatrudnienia w administracji terenowej (z 119 tys. do 110 tys. os6b) oraz minimalny, 4%,
wzrost zatrudnienia w wymiarze sprawiedliwosct (z 61 tys. do 63 tys. os6b).

Ten zaskakujacy, z uwagl na szczuplo§¢ budzetu panstwa, wzrost zatrudnienia jest
wynikiem zmian w strukturze wiadz i jej organéw wykonawczych. Nalezy zarazem pamie¢-
taé, ze liczba ministerstw zwiekszyla sie z 18 do 20, a urzedéw w randze ministerstw z 13
do 15. Ponizej przedstawiono zestawienie urzedéw administracji centralnej, w ktérych
nastapil najwickszy wzrost zatrudnienia oraz te, w ktérych zatrudnienie zmniejszono.
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Tabela 6

Zatrudnienie w administracji parstwowej, samorzadowej i wymiarze sprawiedliwosci
(tacznie sektor publiczny 1 prywatny)
Employed in public administration, local self-government and justice, 1985-1991

1986 1989 1990 1991
przecictne zatrudnienic w tys.
Administracja centraina 48,3 42,9 46,0 60,8
w tym:
terenowe organy rzadowe] administracji specjalnej 30,9 31,0 34,2 45,2
Administracja terenowa 126,1 118,68 - -
Urzedy:
wojewbdzkie 326 | 264 2 2
miast 23,7 23,7
dzielnicowe 4,1 4,2 - -
miast { gmin 23,8 24,2 - =
gmin 415 40,1 - -
Terenowe organy rzadowej administracji ogolnej - - 29,2 32,5
Urzedy wojew6dzide 3 -1 292*| 188
Urzedy rejonowe - - - 13,7
Administracja samorzadu terytorialnego - - 83,6 77,6
Urzedy gmin:
- miejskich - - 24,7 26,2
- wiejskich - - 36,0 31,3
- miejsko-wiejskich - - 21,0 17,8
- dzielnic m.st. Warszawy - - 1,6 1,7
Sejmiki samorzadowe - - 02 0.6
Wymiar sprawiedliwosct 56,0 60,6 62,8 63,1
w tym:
sadownictwo 21,9 24,3
prokuratura 6,9 8,0 47 48
wicziennictwo 21,6 20,4 20,4
adwokatura 44 4,7 73 7.4

* lacznie z urzedami rejonowymi; ® lacznie z urzedami rejonowym{ w woj. warszawskim, kato-

wickim, plockim, poznanskim i radomskim.

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1990, tab. 1(115), 42(166); Rocznik statystyczny 1991,
tab. 8(111), 12(115), 28(143); Rocznik statystyczny 1992, tab. 9(109), 14(114), 4(120), 28(144).
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Przecietne
zatrudnienie Wzrost
w tys. 1990-1991
1989 1991 w tys. w %
Najwyzsza Izba Kontroli 1,7 1,2 -0,6 -29
centrala 0,6 0,7 0,1 17
organy terenowe 1,1 0.5 -0,6 -565
Centralny Urzad Planowania 0,5 0,3 -0,2 -40
Ministerstwo Finanséw 21.8 27,8 6,0 28
centrala 0,7 0.6 -0,1 -14
organy terenowe (m.in. urzedy skarbowe) 21,1 27.2 6,1 29
Kancelaria Sejmu 0,2 1,1 0.9 450
Kancelaria Senatu 0,04 0.4 0,3 745
Min. Wspélpracy Gospodarczej z Zagranicg 4.8 6.8 2,0 42
centrala 0,8 1,0 0,2 25
organy terenowe (m.in. urzedy celne) 4,0 5,8 1,8 45
Ministerstwo Edukacji Narodowej 0,3 45 4,2 1400
centrala 0,3 0.3 0.0 0
organy terenowe 5 4,2 - -
Ministerstwo Kultury 1 Sztuki 0,3 0,6 0,2 67
centrala 0.3 0,2 -0,1 -33
organy terenowe - 0,3 0,3 -
Giéwny Urzad Statystyczny 34 6.6 3,2 94
centrala 0.6 0,7 0,1 17
organy terenowe (Woj.Urz.Stat.) 2,8 5,9 3,1 111

W 3/4 przyrost zatrudnienia w terenowych organach administracji specjalnej dokonat
sic w terenowych urzedach skarbowych i kontroli skarbowej, urzedach celnych i Woje-
woédzkich Urzedach Statystycznych, a wiec urzedach powotanych do ewidencjonowania
podmiotéw gospodarczych 1 ich dziatalnosci oraz kontroli 1 egzekucji dochodéw budzetu
panstwa; w tym kontekscie niezrozumialy jest spadek zatrudnienia w terenowych orga-
nach Najwyzszej Izby Kontroli.

Rozklad przestrzenny dynamiki liczby zatrudnionych w tym dziale wedtug wojew6dztw
w latach 1990-1991 (por. ryc.1) jest efektem nalozenia sie, réznych co do wielkosci 1 kierun-
ku, zmian jakie nastapily w trzech pionach administracji { wymiarze sprawiedliwosci. Spra-
wia to, Zze nie sposéb jednoznacznie oceni¢ zréznicowania regionalne w natezeniu dynamiki
poza ogblnym spostrzezeniem, Ze przyrosty zatrudnienia nastapily w 40 wojewé6dztwach.
Najwickszym wzglednym przyrostem zatrudnienia charakteryzuje sie woj. walbrzyskie
(wzrost o 42%, z 4,5 tys. zatrudnionych do 6,3 tys.), ale trudno oceni¢ w jakim stopniu
wzrost zatrudnienia byt efektem zwiekszenia liczby celnikéw 1 stworzenia sze$ciu urzedow
rejonowych, a w jakim stopniu wynikiem zwickszenia liczby etatéw w urzedach skarbowych
i wojew6dzkim urzedzie statystycznym. Doszukiwanie sie wyjasnienia tych zréznicown, bez

analizy, na podstawie indywidualnych ocen werbalnych nie wydaje sie celowe z punktu wi-
dzenia zalozen niniejszego opracowania.
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2.4. Zatrudnienie w gospodarce narodowej wediug wybranych dzialéw, sekto-
row wiasnosci i wojewédztw, 1991

Dominujacg grupe zatrudnionych w sektorze publicznym stanowig pracownicy prze-
myshu. W koricu 1991 r. (ryc. 2) najnizsze zatrudnienie w przemy#éle sektora publicznego,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wojewddztwa w wieku produkcyjnym, wystepowato
na obszarach stabo uprzemysiowionego regionu péinocno-wschodniego, z nielicznymi 1 niewiel-
kimi zakladami przemyslowymi, stanowiacymi czesto filie duzych, podupadajacych przedsie-
biorstw. Na przyklad, w woj. bialskopodlaskim przypadalo w koricu 1991 r. 39 zatrudnionych
w przemysle sektora publicznego na 1000 mieszkaricow wojewédztwa w wieku produkcyjnym,
a w woj. lomzyniskim 41 zatrudnionych. Przemyst tych wojewédztw najszybciej odczul nega-
tywne konsekwencje procesu transformacji. Spadek liczby zatrudnionych w przemysle sektora
publicznego tych dwu wojewédztw w latach 1990-1991 byt bardzo wysokd 1 wyniést w woj. bial-
skopodlaskim 57%, a w woj. lomzyriskim 53%.

Nieco wyzsze zatrudnienie w przemysle wystepowalo w regionie stolecznym, péinoc-
nym i Srodkowo-zachodnim. Najwyzsze zatrudnienie w przemysle sektora publicznego
wystepowalo w siedmiu wojewddztwach stanowiacych giéwne osrodki przemystowe Polski,
zwiazane z przemysiem wydobywczym i metalowym. Na przyklad w woj. katowickim zatrud-
nienie w przemysle sektora publicznego, w stosunku do liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym, bylo najwyisze i wynosilo 245 os6b na 1000, w woj. legnickim 187
0s6b/ 1000, walbrzyskim 178 0s6b/1000 i tarnobrzeskim 141 oséb/1000. W ciggu dwu
lat, 1990-1991, trwania procesu transformacji gospodarki spadek zatrudnienia w prze-
mysle sektora publicznego tych siedmiu wojewddztw byl mniejszy niz w innych wojew6dz-
twach (por. ryc. 1) { wahat sie od 21% w woj. legnickim (z 72,5 tys. do 57,0 tys.) do 34%
w woj. bielskim (ze 111,3 tys. do 74,3 tys.), jeleniogérskim (z 73,1 tys. do 48,4 tys.) i wal-
brzyskim (z 116,8 tys. do 77,2 tys.). W woj. katowickim, majacym najwickszy potencjal
przemysiowy, zatrudnienie spadio o 26% (z 808 tys. do 599 tys.).

Przestrzenny obraz wskaznikéw zatrudnienia w przemysle prywatnym (ryc. 2) jest od-
wréceniem rozkiadu przestrzennego wskaznikow zatrudnienia w przemysle sektora pub-
licznego (wsp6iczynnik korelacji = -0,43). Wojew6dztwa o wysokim wskazniku zatrudnienia
w przemysle publicziiym charakteryzuja sie relatywnie nizszymi wskaznikami zatrudnienia
w przemysle prywatnym; jednak skala zatrudnienia 1 wysoko$§¢ wskaznikéw jest kil-
kakrotnie nizsza niz w sektorze publicznym. W wojewédztwach regionu potudniowego
wskazniki zatrudnienia w przemysle prywatnym sa nizsze ( z wyjatkiem woj. bielskiego)
niz w regionie péinocno-wschodnim. NaleZy sadzi¢, ze upadek malych zakladéw przemys-
hu uspotecznionego wymusit aktywnos$¢ w tworzeniu prywatnych zaktadéw przemysto-
wych. Wskazniki zatrudnienia w rzemiosle prywatnym w poéinocnej czeSci regionu
stolecznego oraz w woj. elblaskim, olsztynskim, torunskim i wloclawskim sg poréwny-
walne, a niekiedy wyzsze, z poziomem zatrudnienia w przemysle prywatnym w wojewo6dz-
twach z duzymi tradycjami rzemiosta przemysilowego, takich jak bielskie i warszawskie.
Najwyziszy poziom zatrudnienia w przemysle prywatnym mozna jednak zaobserwowac
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Ryec. 2. Liczba zatrudnionych (w rolnictwie prywatnym: pracujacych) wedtug wybranych dzialéw gospodarki narodowej
1 sektoréw wiasnoéct na 1000 mieszkaricow w wicku produkcyjnym wedhig wojewédztw, 31.12.1991 r.

Fig. 2. Employment in selected branches of the national economy (public and private sectors) per 1000 inhabitants in
working age (votvodships), 31.12.1991
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w Wielkopolsce — w woj. poznanskim na 1000 os6b w wieku produkcyjnym 53 osoby praco-
waly w przemysle prywatnym, a w leszczyriskim 46 oséb — oraz w woj. elblaskim (43 osoby)
i nieoczekiwanie w woj. krodnieniskim (42 osoby). Zatrudnienie w budownictwie uspotecznio-
nym zmalalo z 815 tys. zatrudnionych w koncu 1989 r. do 424 tys. w konicu 1991 r. czyli
0 48%. Najwickszy bezwzgledny spadek zatrudnienia nastgpit w wojew6dztwach: katowickim
(z 118 tys. do 80 tys. czyli 0 32%), warszawskim (z 71 tys. do 35 tys. czyli 0 51%), poznan-
skim (z 35 tys. do 12 tys. czyli 0 64%) 1 szczecinskim (z 24 tys. do 5 tys. czyli o 75%).

W 1991 r. najwyzsze wskazniki zatrudnienia w budownictwie publicznym wystepo-
waly w dwu wojewédztwach aglomeracji Slasko-krakowskiej oraz w woj. kro$nienskim (?),
w ktérym wskaznik zatrudnienia byl wyzszy niz w woj. warszawskim 1 wroctawskim. Na
pozostalym obszarze kraju brak wickszych zréznicowan wskaznika zatrudnienia, ktérego
minimum wystepuje w wojewddztwach zachodniego pogranicza 1 péinocnej czesci regionu
stotecznego.

Poziom zatrudnienia w budownictwie, w sektorze prywatnym, jest o polowe nizszy od
zatrudnienia w budownictwie publicznym. W 1991 r. w budownictwie prywatnym bylo
zatrudnione 221,2 tys. os6b. WyZszym od przecictnego wskaznikiem zatrudnienia, na
1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, charakteryzowalo si¢ osiem wojewddztw:
szczecinskie (21 0s6b/1000), poznanskie (18), warszawskie i wroctawskie (po 16), bydgos-
kie, gdanskie i legnickie (po 14 os6b/1000).

Wyzsze wskazniki zatrudnienia wystepuja na obszarach z duzymi o§rodkami miejski-
mi, koncentrujacymi ludnoéé o wysokich dochodach, umozliwiajgcych budowe wiasnych
doméw. Jednak poréwnanie rozkladu wskaznikéw zatrudnienia w budownictwie prywat-
nym z liczbami oddanych do uzytku mieszkan prywatnych (facznie w miastach i na wsi)
wedlug wojewédztw podwaza istnienie prostej relacji (wspélczynnik korelacji = 0,05).
Z jednej strony, wystepuja obszary z wysoka liczba oddanych mieszkan prywatnych i po-
nadprzecietnym poziomem zatrudnienia w budownictwie prywatnym, do ktérych zaliczaja
si¢ wojewodztwa, z duzymi oSrodkami miejskimi, takie jak warszawskie, w ktérym odda-
no do uzytku 5% ogoélnokrajowej liczby wybudowanych w 1991 r. mieszkan prywatnych,
katowickie (4,8%) i1 krakowskie (4,4%). Z drugiej strony, w znacznej liczbie wojewédztw
(bez duzych oSrodk6éw miejskich) z wysoka liczba oddanych do uzytku mieszkan prywat-
nych, wystepujq bardzo niskie wskazniki zatrudnienia w budownictwie prywatnym, gdyz
domy (w wiekszosci na wsi) stawiane sa bez angazowania prywatnych firm budowlanych.
Sytuacja taka ma miejsce w woj. siedleckim (w 1991 r. 4,1% oddanych do uzytku miesz-
kan prywatnych w kraju), kieleckim (3,9%), bielskim i tarnowskim (po 3,7%) oraz nowo-
sadeckim (3,5%). Nie bez znaczenia jest fakt, Zze 60% mieszkan prywatnych jest
budowane na wsi.

Z uwagi na niski udzial wojewédztwa szczecinskiego w ogélnokrajowej liczbie odda-
nych do uzytku mieszkan prywatnych (1% w 1991 r.) i zarazem najwyzszym w kraju po-
ziomie zatrudnienia w prywatnym budownictwie, nalezy sadzi¢, Zze prywatne firmy
budowlane w tym wojewdédztwie zajmujg sic budowaniem obiektéw handlowo-ustugowych
i sktadowych.
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W 1991 r. w rolnictwie uspoiecznionym bylo zatrudnione 371 tys. oséb, stanowigc
4,2% zatrudnionych w gospodarce narodowej kraju. Jak wspomniano omawiajac dyna-
mike zmian, spadek zatrudnienia w rolnictwie uspotecznionym byt relatywnie bardzo wy-
soki, ale w znacznie wyzZszym stopniu dokonal sie w wojewddztwach centralnych
i potudniowo-wschodnich, o niskim zatrudnieniu w tym dziale, niz w wojewédztwach
zachodnich (b. ziemie odzyskane), gdzie liczba zatrudnionych w rolnictwie uspotecznio-
nym byta i jest bardzo wysoka. Blisko 40% zatrudnionych w rolnictwie uspotecznionym
pracowalo w siedmiu wojewddztwach: szczecinskim (23,6 tys.), olsztyniskim (22,9 tys.),
poznanskim (22,8 tys.), opolskim (19,1 tys.), wroclawskim (18,0 tys.), koszalinskim
(15,9 tys.) i bydgoskim (15,8 tys.).

Najwyzszymi wskaznikami zatrudnienia w rolnictwie uspolecznionym w 1991 r.
(ryc. 2) charakteryzowaly sie wojewddztwa: leszczyniskie 1 koszaliniskie (po 54 oso-
by/1000), olsztyniskie (53), gorzowskie i stupskie (51) oraz elblaskie (50).

W rolnictwie uspotecznionym przeksztalcenia gospodarcze objely, jak dotychczas, przede
wszystkim jednostki obstugl rolnictwa, ktérych warto$§é produkeji i ustug w kosztach mate-
rialnych produkcji globalnej gwaltownie spadia 1 wynosita w 1989 r. 81% (rok poprzedni
= 100), w 1990 1. 52% i w 1992 r. 58%. W nieco slabszym stopniu spadek ten wystapit w gos-
podarstwach panstwowych i w znacznie mniejszym w gospodarstwach indywidualnych.

W rolnictwie indywidualnym podstawe oceny stanowi liczba pracujacych, gdyz
zatrudnieni na podstawie umowy o prace sg grupg nieliczna (83 tys. os6b), w poréwnaniu
z 4306 tys. os6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w 1991 r. Wysokie
wskazniki pracujacych w rolnictwie prywatnym w wojewdédztwach wschodniej czesci kra-
ju nie wynikaja jednoznacznie, jak by nalezalo przypuszczaé, z wystepujacego na tych ob-
szarach rozdrobnienia gospodarstw, bowiem sgsiaduja ze sobg wojewédztwa o réwnie
wysokiej liczbie pracujacych w rolnictwie, rzedu 500 pracujacych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, a zarazem odmiennej strukturze obszarowej gospodarstw: w fom-
zynskim gospodarstwa liczace 10 ha i wiecej stanowia 42% gospodarstw, podczas gdy
w siedleckim jest takich gospodarstw tylko 15%. W efekcie wspélczynnik korelacji wskaz-
nikéw pracujacych z odsetkami gospodarstw liczacych 1-5 ha areatu wynosit -0,005. Wy-
sokie wskazniki pracujacych sa tu wynikiem przeludnienia wsi, jej struktury
demograficznej 1 braku miejsc pracy poza rolnictwem.

Na obszarach ze znacznym udzialem gospodarstw liczacych 15 ha i wiecej wskazniki pra-
cujacych s3 znacznie nizsze, a korelacja obu wskaznikéw znacznie wyzsza (r = -0,34). Wielko-
obszarowa struktura gospodarstw nie jest jednoznaczna z niZsza liczba pracujacych, na
przyklad w woj. suwalskim gospodarstwa ponad 15 ha stanowia 27% ogétu gospodarstw,
a liczba pracujacych (249 os6b na 1000) jest taka sama jak w czestochowskim, gdzie duzych
gospodarstw jest tylko 0,3%, cho¢ mazliwosci zatrudnienia poza rolnictwem sg znacznie wyzsze.

W Polsce poziom zatrudnienia w rolnictwie 1 le§nictwie jest bardzo wysoki. W 1988 r.
pracowalo w tym dziale 27,8% ludnos$ci czynnej zawodowo. W krajach wysoko rozwinie-
tych udzial czynnych zawodowo w rolnictwie i leSnictwie wahat sie od 2,1% w W.Brytanii,
3.5% w Niemczech, 6,7% we Francji do 9,1% we Wloszech. Spekulatywnie mozna ocenic,
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ze — przyjmujac wioski wskaznik zatrudnienia — racjonalna liczba pracujacych w pol-
skim rolnictwie 1 leSnictwie powinna obecnie wynosi¢ okoto 1,7 mln oséb, podczas gdy
faktycznie pracuje 4,8 min osé6b. Podane tu liczby stuzg do podkreslenia rangi probleméw
do rozwigzania w procesie przeksztalcen gospodarki kraju.

W koricu 1991 r. w uspolecznionym handlu bylo zatrudnione 176 tys. oséb, tj. 7-krotnie
mniej niz przed trzema laty. Liczba zatrudnionych w handlu publicznym jest jedna z najniz-
szych, obok lacznosdci, wsréd szesciu podstawowych dzialéw gospodarki narodowej sektora pub-
licznego. Przecietnie w handlu publiczinym bylo zatrudnione 8 oséb na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym (ryc. 2). Ponadprzecietny wskaznik zatrudnienia wystepowal w wojewddztwach
z duzymi miastami, przede wszystkim w woj. warszawskim (18 os6b na 1000) 1 16dzkim
(16 osdb). Zréznicowanie przestrzenne wskaznikéw zatrudnienia bylo doéé duze (wspétczynnik
zmiennodct = 52%) 1 na tyle rozproszone, ze trudno dostrzec podobienstwa regionalne.

Znacznie wyzsze bylo zatrudnienie w handlu prywatnym, w ktérym znalazio
zatrudnienie 507 tys. oséb (drugie miejsce, po przemysle, pod wzgledem liczby zatrud-
nionych w sektorze prywatnym), a wskaznik zatrudnienia, wynoszacy 23 osoby na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, byt 3-krotnie wyzszy od wskaznika zatrudnie-
nia w handlu publicznym. Zarazem poziom zatrudnienia w handlu prywatnym ogétem,
na 1000 ludno$ci w wieku produkcyjnym, niewiele ustepowat poziomowi zatrudnienia
w prywatnym przemys$le ogélem, a w prawie polowie wojewédztw (22 wojewoddztwa) byt
wyzszy niz w przemysle. Wyzsze wskazniki zatrudnienia w handlu niz w przemysle
wystepowaly w wojewédztwach z podupadajacymi panstwowymi zakladami przemysio-
wymi, poloZonymi zarazem w poblizu granicy lub na giéwnych trasach miedzynarodo-
wych, a mianowicie: zamojskim (26 zatrudnionych w prywatnym handlu, 12
w prywatnym przemys$le), legnickim (odpowiednio: 24 1 13), konifiskim (30 { 21), tar-
nowskim (26 i 19), chelmskim (25 1 20), rzeszowskie (25 i 20), tarnobrzeskim (21 i 16)
i piotrkowskim (22 1 18). Nawet w wojewodztwie katowickim wystepowala lekka przewa-
ga liczby zatrudnionych w prywatnym bandlu (16,4 osoby na 1000) nad zatrudnionymi
w prywatnym przemysSle (16,0 oséb na 1000). Zréznicowania przestrzenne poziomu
zatrudnienia w prywatnym handlu, mierzone wspo6iczynnikiem zmiennos$ci wskaznika
zatrudnienia, byly bardzo niewielkie (Vzm. = 13%).

Przeksztalcenia gospodarcze najbardziej spektakularnie byly widoczne w rozwoju pry-
watnego handlu. Rozpoczecie prywatnej dzialalno$ci handlowej w latach 1990-1991 nie
wymagalo jeszcze wysokich nakladéw inwestycyjnych (stoliki, namioty, .szczeki”) 1 $rod-
kéw obrotowych, na zakupy towaréw. Trafny wyb6r dostawcy i1 waskiego asortymentu to-
waréw przy szybkim ich obrocie i wysokim zysku pozwalal na rozszerzenie oferty
handlowej i odktadanie czesci zyskéw na dalszy rozwdj dziatalnos$ci, poszukiwanie lepiej
rokujacej branzy handlowej 1 korzystniejszej lokalizacji.

Przedstawione wyzej dane o zatrudnieniu nie obejmujg os6b zatrudnionych w jednostkach
budzetowych resortu obrony narodowej i resortu spraw wewnetrznych (z wyjatkiem zawodo-

wych strazy pozarnych) oraz zatrudnionych w dzialalnosci gospodarczej oséb fizycztych.
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2.4.1. Pracujacy w zakladach prowadzonych przez osoby fizyczne, 1991

Informacje o dzialalnoSci gospcdarczej oséb fizycznych, w wiekszo$ci nie zarejestro-
wanych w systemie REGON, s3 dostepne ze sprawozdawczosci statystycznej GUS oraz in-
formacji pochodzacych z izb skarbowych. Z uwagi na ograniczony zakres tych danych
GUS przeprowadzit dwa badania ankietowe jednostek matych zatrudniajacych do 5 pra-
cownikéw (pazdziernik 1990 r., wrzesienn 1991 r.), ktérych wyniki pozwalaja na wglad
w strukture zatrudnienia w tych jednostkach (tab. 7).

Z badan tych wynika, ze najliczniejsza grupe zakladéw stanowia nadal zaktady prze-
myslowe, dajace prace 2/5 z ogdlnej liczby pracujacych w malych zaktadach. W grupie
zakladéw przemysiowych najwiecej os6b pracuje w przemysle odziezowym, metalowym
i drzewnym, przy czym najslabszy przyrost nowych zaklad6éw i liczby pracujacych w 1991 r.
byt w przemysle odzieZowym. Moze to wskazywaé na nasycenie rynku tego rodzaju pro-
dukcja, ktéra musi konkurowaé¢ na rynku z tania odzieza sprowadzang z Dalekiego
Wschodu, czy wyprzedazami taniej uzywanej odziezy z Zachodu.

Wysoka dynamika rozwoju charakteryzowaly sie zaklady przemysiu maszynowego,
precyzyjnego, elektrotechnicznego 1 elektronicznego oraz przemyshu materiatéw budowla-
nych i spozywczego. Obok znaczacego wzrostu liczby zaktadéw w tych branzach nastapit
szybki przyrost liczby os6b w nich pracujacych, przede wszystkim w przemysle maszyno-
wym { precyzyjnym. :

Druga co do liczebnoéct grupe stanowiq pracujacy w handlu, gdzie w ciggu roku liczba
zatrudnionych wzrosta o 213%, a liczba zakladéw handlowych o 171%. Najszybciej rosia
liczba sklepéw spozywczo-przemystowych (o 373%) 1 os6b w nich pracujacych (o 586%)
oraz sklep6w przemystowych (o 175%). Znacznie wolniej rozwijala si¢ sie¢ sklepéw rolno-
spozywczych, ktére licznie powstawaly juz w latach osiemdziesiatych. Trzykrotnie wzrosta
liczba kawiarni i czterokrotnie liczba 0os6b w nich pracujacych, ale w sumie zatrudnieni
w kawiarniach stanowili tylko 0,6% ogétu pracujacych w jednostkach matych. Nieznacz-
ny jest réwniez udziat pracujacych w matych jednostkach transportowych i komunikacji
miejskiej.

Regionalne zréznicowania indywidualnej przedsiebiorczo$ci mozna oceni¢ na podsta-
wie liczby 0s6b pracujacych w zakladach prowadzonych przez osoby fizyczne (bez wzgledu
na wielko8¢ zatrudnienia) wedlug wojewodztw, w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw
w wieku produkcyjnym (ryc. 3).

W zakladach prowadzonych przez osoby flzyczne ogélem najwyzsze wskazniki liczby
pracujacych wystepuja w woj. 16dzkim (210 oséb na 1000), warszawskim (193) 1 poznari-
skim (172), gléwnie w wyniku dziatalnosci matych zakladéw przemysiowych (przemyst
odziezowy {1 metalowy) oraz handlowych nastawionych na obstuge ludno$ci miast—stolic
tych wojewédztw 1 regionu.

Przyjmujac liczbe pracujacych w zakladach oséb fizycznych ogétem na 1000 miesz-
kancéw w wieku produkcyjnym za uproszczony miernik przedsiebiorczo$ci, mozna
podzieli¢ obszar Polski na trzy pasma, o malejacej z zachodu na wschéd aktywnoS$ci
gospodarczej os6b fizycznych.
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Tabela 7
Zaklady i pracujacy w jednostkach malych (zatrudniajacych do 5 pracownikéw)
wedlug badan ankietowych GUS
Small establishments (5 employees and below)
Liczba zakladéw Pracujacy’ w Przyrost liczby
zakladach pracujacych!
10.1990 | 09.1991 | 10.19%0 | 09.1991 | 10.1990 - 09.1991
w tys. w tys. w tys. w 9%
OGOLEM? 636,4 882,1 1129,8 1815,4 685,6 61
w tym:
PRZEMYSL 260.4 314,8 523,7 707,2 183,5 35
w tym:
metalowy 31,8 38,9 69,9 89,8 19,9 28
Maszynowy 4.0 6,3 7.0 16,0 9,0 129
precyzyjny 5,6 7.9 8,6 17,7 9,1 106
srodkéw transportu 28,8 33,9 48,9 66,1 17,2 35
clektrotechniczny 1 elektroniczny 20,2 29,8 32,5 56,2 23,7 73
chemiczny 10,3 13,0 26,5 35,5 9,0 34
materialéw budowlanych 11.8 15,9 30,8 45,5 14,7 48
drzewny 37.3 43,7 69,6 88,6 19,0 27
widkdenniczy 13,6 14,6 25,7 29,2 3,5 14
odziezowy 46,6 48,2 91,2 102,9 11,7 13
skérzany 19,0 20,7 36,1 43,2 7.1 20
spozywczy 12,0 16,2 39,0 57.3 18,3 47
BUDOWNICTWO 134,9 169,1 243,9 326.4 82,6 34
TRANSPORT 46,6 57.3 56,2 86,1 29,9 53
w tym:
samochodowy 46,0 56,0 54.9 83,8 28,9 53
spedycja { transport konny 0.5 1,0 0,7 1,6 0,9 129
HANDEL? 77,6 210,0 164,8 516,5 351,7 213
Sklepy ogélem 72,8 197,2 151,3 478,2 326,9 216
rolno-spozywcze 27,7 59,7 57.4 135,2 77.8 136
przemystowe 33,8 84,2 73.3 201,7 128,4 175
mieszane 11,3 53,4 20,6 141.4 120,8 5868
Gastronomia ogélem 4.8 12,7 13.4 38,3 24,9 186
restauracje 0,6 1,2 1,7 4.3 2,6 153
bary zywieniowe 33 8.4 8.9 22,8 13,9 156
kawiarnie 1,0 3,1 2,8 11,2 84 300
GOSPODARKA KOMUNALNA 96,2 108,4 106.,0 118,2 12,2 12
w tym:
komunikacja miejska 87,9 99,6 91,3 101.5 10,2 11
przewazy takséwkami osobowymi 76.4 86,8 78,9 88,0 9.1 12
przewozy takséwkami bagazowymi 11,5 12,8 12,4 13,5 1.1 9

d przecictne dane — uogélnione; 2 w dziale .Handel” uwzgledniono sklepy 1 zaklady gastronomiczne (bez punktéw
sprzedazy detalicznej 1 gastronomicznej).

Zrédlo: Podstawowe dane statystyczne o dziatalnosct gospodarcze] jednostek malych zatrudniajacych do 5 pracownt-
kbw, Seria: Informacje Statystyczne, GUS, 1992, tab. 1.
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Rye.3. Liczha pracujacych w zaldadach prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszkancéw w wieku produlkecyjnym
wedlug wojewédztw, 31.12.1991 r.

Fig. 3. Employment in establishments managed by persons per 1000 inhabitants in working age (31.12.1991)

http://rcin.org.pl
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Do pierwszego pasma, o wysokiej, w istniejacych warunkach, aktywnosci zaliczajg sie
obszary 14 wojewo6dztw zachodnich — od walbrzyskiego przez kaliskie (wylaczajac z obliczen
woj. poznanskie) i bydgoskie po gdanskie — w ktérych przecietnie pracuja 124 osoby
w zakladach oséb fizycznych na 1000 mieszkancéw tych obszaréw w wieku produkcyj-
nym. Drugie pasmo, obejmujace 19 wojewédztw (bez warszawskiego i 16dzkiego), od
nowosgdeckiego na potudniu po olsztyniskie na péocy, charakteryzuje si¢ znacznie niz-
sza aktywnoscia: w zakladach os6b fizycznych pracuje przeci¢tnie 106 oséb na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Trzecie pasmo, o najnizszej aktywnosci, stanowi polud-
nikowy pas 13 wojewédztw wschodniego pogranicza, od suwalskiego przez ostroleckie, sied-
leckde i lubelskie po rzeszowskie i kro$nieniskie, w ktérych pracowato w firmach prowadzonych
przez osoby fizyczne przecietnie 75 os6b na 1000 mieszkaricow tych obszaréw w wieku pro-
dukcyjnym. Pasmowy ukiad aktywnosci jest wynikiem réznic miedzy zachodnig i wschod-
nig czescia kraju pod wzgledem liczby pracujacych w przemysle, handlu i budownictwie.

W konicu 1991 r. pracujacy w zakladach przemyslowych, prowadzonych przez osoby
fizyczne, stanowili obok pracujacych w zaktadach handlowych, dominujacy grupe zatrud-
nionych (por. tab. 3 i1 7). Przecietnie w zakltadach przemystowych pracowato 38 oséb na
1000 ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Najwyzszymi wskaznikami pracujacych charakte-
ryzowalo si¢ pie¢ wojewddztw: 16dzkie (93 osoby na 1000), warszawskie (73), poznanskie
(64), bielskie (58) 1 bydgoskie (56), z ktérych cztery ostatnie maja duze tradycje w rze-
miosle metalowym, a w woj. 16dzkim szybki rozwdj malych zakladéw odziezowych jest
sprawg ostatnich kilku lat. Najnizsze wskazniki liczby pracujacych w drobnym przemys$le
prywatnym (14-17 os6b na 1000) mialy cztery wojewdédztwa potudniowo-wschodnie: prze-
myskie, zamojskie, chelmskie i tarnobrzeskie.

Wskazniki liczby pracujacych w zakladach budowlanych, prowadzonych przez osoby
fizyczne, wskazuja na istotne réznice pomiedzy zachodnia 1 wschodnia cze$cia kraju.
W strefle zachodniej, w granicach 14 wojew6dztw, od walbrzyskiego po bydgoskie 1 gdan-
skie (bez woj. poznanskiego), w zakladach budowlanych pracowalo przecigtnie 21 oséb na
1000 mieszkancéw tych wojewédztw w wieku produkcyjnym, natomiast w 13 wojewo6dz-
twach wschodniego pogranicza, od kro$nieriskiego po siedleckie, ostroleckie i suwalskie,
przecietnie pracowalo tylko 11 oséb na 1000.

Jedynym rodzajem dzialalnoSci prowadzonej przez osoby fizyczne, w ktérej nie wyste-
puja zréznicowania miedzy zachodnig i wschodnig czescia kraju jest transport. Obok
wyzszych, faktycznie niewielkich, wskaZznikéw liczby pracujacych w przygranicznych
wojewédztwach zachodnich i pélnocnych, prowadzacych dzialalno$é zwiazang z obstuga
transportu przez zachodnia granice, poréwnywalna liczba oséb (na 1000 mieszkancéow
w wieku produkcyjnym) pracuje w transporcie na terenie wojewédztw potudniowo-
wschodnich, przewozac towary i ludzi przez granice z Ukraing.

W dziatalnosci handlowej zakladéw prowadzonych przez osoby fizyczne ujawnia sie
znaczenie wielkosci i chionno$ci rynku. Najwyzsza liczba pracujacych w handlu charak-
teryzuja si¢ dwa wojewddztwa z wielkimi miastami: 16dzkie (w handlu pracuja 64 osoby
na 1000 ludnos$ci w wieku produkcyjnym) i stoleczne warszawskie (56 oséb). Pomimo iz
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zréZznicowania miedzywojewddzkie wskaznika liczby pracujacych w handlu na 1000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym sa do$¢ niskie (wspéiczynnik zmiennosci = 28%),
dostrzega si¢ réznice wystepujace miedzy strefa zachodnia (49 pracujacych na 1000)
i wschodnig (27 oséb), gléwnie w wyniku bardzo niskiej liczby pracujacych w handlu
w wojewddztwach pétnocno-wschodnich (ryc. 3).

Szczegoblnie wyraznie widaé réznice miedzy strefa wojewddztw zachodnich i wschod-
nich w sferze ustug gastronomicznych, choé¢ przecietna liczba pracujacych ogétem
w kraju jest bardzo niska. Rozwéj tego rodzaju ustug nastapit przede wszystkim w strefie
wojewbdztw zachodnich nastawionych na obsluge ruchu przygranicznego i tranzytowego,
natomiast ustugl gastronomiczne w wojewddztwach pétnocnych i potudniowych powstaly
do obstugi krajowego ruchu turystyczno-wypoczynkowego. W ustugach gastronomicznych
w strefie zachodniej pracowalo 5 os6b na 1000, w strefie wojew6dztw wschodnich za$
o polowe mniej (2,6 osoby na 1000).

Liczba pracujacych w zaktadach oséb fizycznych wykonujacych pozostate ustugi ma-
terlalne (m.in. ustugi wydawnicze i informatyczne, przewozy takséwkami, cczyszczanie
ulic 1 placéw, utrzymanie zieleni miejskiej, pralnie) jest zwigzana z poziomem urbanizacji
i infrastrukturg kulturalng, ktére pociagaja za soba zapotrzebowanie na tego rodzaju
ustugi. Dlatego wyzsze wskazniki liczby pracujacych wystepuja w wojewédztwach z duzy-
mi miastami, pelniagcymi role oérodkéw o randze ponadwojewéddzkiej. Wysoka, na tle in-
nych wojewo6dztw, liczbg pracujacych w tego rodzaju ustugach charakteryzuja sie dwa
wojewbdztwa: stoteczne warszawskie i 16dzkie (po 13 os6b na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym). Liczba pracujacych w strefie wojewédztw zachodnich (8 oséb na 1000)
jest dwukrotnie wyzsza niz w strefle wschodniej (4 osoby na 1000).

Réwniez w ustugach niematerialnych (przedszkola, kina, wypozyczalnie, ushugl hote-
larskie i wynajem pokoi, ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 1 fotograficzne), prowadzonych
przez osoby fizyczne, dostrzega sie réznice miedzy liczba pracujacych w strefie woje-
wodztw zachodnich (10 oséb na 1000) i wschodnich (5 os6b na 1000).

Wyjasnienia réznic aktywnosci w tworzeniu przedsiewzie¢ gospodarczych przez osoby
fizyczne miedzy zachodnia i1 wschodnig czes$cig kraju, mozna doszukiwaé si¢ w czestszych
osobistych do§wiadczeniach mieszkaricéw wojewddztw zachodnich z gospodarka wolno-
rynkowa w wyniku wyjazdéw na zachéd (wyjazdy na .saksy”, turystyka handlowa) niz
mieszkarncéw wojewédztw wschodnich.

3. Rozmiary i struktura bezrobocia w Polsce, 1990-1992

Istniejacy do niedawna system zbierania informacji statystycznej nie speinial wymo-
g6w analizy rynku pracy w nowym ustroju gospodarczym panstwa. Powolanie w 1989 r.
wojewédzkich 1 rejonowych biur pracy, jako terenowych organéw Ministerstwa Pracy 1 Po-
lityki Socjalnej, stworzyt mozliwos¢ §ledzenia zmian na rynku pracy w warunkach trans-
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formacji gospodarki. W ciqgu ostatnich trzech lat ustawa o zatrudnieniu byla kilkakrotnie
nowelizowana, w tym, w miejsce ustawy o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r. (Dziennik
Ustaw nr 75) uchwalono 16 pazdziernika 1991 r. nowa ustawe o zatrudnieniu i bezrobo-
ciu (Dz.U. nr 106), z ostatnia nowelizacja z 3 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. nr 78).

Zadaniem rejonowych biur pracy jest rejestracja bezrobotnych, posrednictwo pracy
oraz aktywizacja zawodowa bezrobotnych przez: poradnictwo, organizowanie i finansowa-
nie przyuczenia do zawodu lub przekwalifikown, inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc
pracy w zakladach i udzielanie im pomocy finansowej w tym zakresie, inicjowanie lub organi-
zowanie oraz finansowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz udzielanie pozyczek
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznawanie i wyptacanie zasitkow.

Wedtug ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (z p6zniejszymi
zmianami), pod pojeciem bezrobotnego (poczawszy od 1 grudnia 1991 r.) naleZy rozumieé
osob¢ zdolng do pracy i gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy w petnym wy-
miarze czasu pracy, pozostajaca bez pracy i nie uczqcqg sie w szkole (z uwzglednieniem
wyjatkéw wymienionych w cytowanej Ustawie), zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca
zamieszkania rejonowym biurze pracy, jezeli:

a) ukoriczyta 18 lat (z wyjqtkiem przypadkéw wymienionych w cytowanej Ustawie),

b) kobieta nle ukoriczyta 60 lat, a mezczyzna 65 lat,

¢) nie nabyla prawa do emerytury,

d) osoba ta ani jej] wspétmatzonek nie jest wilascicielem lub posiadaczem gospodar-
stwa rolnego (o0 powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych),

) nie prowadzi pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub nie podlega ubezpieczeniu
spotecznemu, z tytuhu innej dziatalnosci,

f) bedac osobqg niepetnosprawng moze podjgé prace, co ngjmniej w potowie wymiaru
czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione sytuacjq zdrowotnq.

We wcze$niejsze] ustawie o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r., obowigzujacej do
30 listopada 1991 r., brak bylo sformulowan zaznaczonych wyzej kursywq.

Zakres zbierania informacji o bezrobociu wedlug 353 rejonéw stopniowo rozszerzano
o dodatkowe cechy demograficzno-spoleczne bezrobotnych, ktére w postaci zagregowanej
wedlug wojewodztw sa co kwartat publikowane, w serii ,Bezrobocie w Polsce”, przez
Departament Pracy 1 Dochodéw Ludno$ci GUS, na podstawie sprawozdawczos$ci Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Socjalnej (formularz MPiPS-01). Materialy te stanowig podstawe
zrodiowa tej czesci opracowania.

Autorzy prac na temat rynku pracy wymieniaja cztery giéwne przyczyny bezrobocia
w Polsce (M. Kabaj, 1990; J.Olbrycht, A. Mi$, 1992). ,Po plerwsze — bezrobocie jest nas-
tepstwem glebokiego spadku produkcfi materialnej oraz ograniczenia skali dziatalno$ci
w pozostatych sektorach naszego zycia (kultura, nauka, ustugl socjalne itp.). Wystqpit tak-
ze znaczny spadek wykorzystania zdolnosct produkcyjnych; mamy tu do czynienia ze swo-
istym mamotrawstwem, rosngcemu bezrobociu ludzi towarzyszy rosnqgce ,bezrobocie”
maszyn t urzqdzert.

Po drugie — bezrobocie jest rezultatem zmniejszenia nadmiernego zatrudnienia, ktére
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wystepowaip w przeszioscl Obecnie przedsiebiorstwa sq zainteresowane ograniczeniem
zatrudnienia lub jego likwidacjq.

Po trzecie — bezrobocile jest skutkiem zaktywizowania sie oséb, ktére dotychczas nie
pracowaty, a pragnq korzystacé ze swiadczen przystugujqcych tej kategorii oséb.

Po czwarte — 2rédiem bezrobocia jest mechanizm ksztattowania funduszu plac i opo-
datkowania jego wzrostu. Mechanizm ten zacheca przedsiebiorstwa do zmniejszania
zatrudnienia, bedqc — w ich pgjectu — naqjlepszq 1 najtatwiejszq drogq do podniesienia
plac przecietnych pozostatym pracownikom.

Do wyze] wymienionych przyczyn nalezy dotgczyé jeden z wazniejszych powoddw, ja-
kim byta { nadal jeszcze pozostgje nieragjonalna struktura gospodarkl Nieracgjonalnosé ta
wyrazata sie niedostosowaniem owej struktury do rozwijajacych ste potrzeb konsumpcyj-
nych jednostki i spoteczeristw. ...

Bezrobocie jest zatem naturalnym skutkiem przeksztafceri strukturalnych { wiasno$cio-
wych naszej gospodarkl Rzecz w tym, by nie przybraio ono charakteru zywiotowego, ktéry
uniemozliwitby kontrolowanie tego zjawiska przez paﬂ.stwo.7

Do powodéw bezrobocia mozna by réwniez dodaé¢ .zbedny™ import artykuléw do kra-
Jju, w wyniku ktérego .Polska stracila od 600 do 800 tys. miejsc pracy” &

Rozpoczete w 1990 r. przeksztalcenia gospodarki kraju uruchomity mechanizmy gos-
podarki konkurencyjnej, zmieniajac w zasadniczy sposéb sytuacje na rynku pracy. Domi-
nujacy od kilkudziesieciu lat rynek pracobiorcy, charakterystyczny dla gospodarki
centralnie planowane], zaczal powoli przeksztalcaé siec w typowy dla gospodarki konku-
rencyjnej rynek pracodawcy. Praktycznie wyrazilo sie to w przejSciu od sytuacji pelnego
zatrudnienia, z kilkuset tysiacami wolnych miejsc pracy (254 tys. w 1989 r.), do sytuaciji,
w ktérej liczba poszukujacych pracy byla kilkunasto-, a p6ézniej kilkudziesieciokrotnie
wyzsza od liczby ofert pracy.

W konicu pierwszego miesiaca wprowadzania gospodarki rynkowej zarejestrowano
55,8 tys. bezrobotnych. W ciqgu roku liczba bezrobotnych zwickszyla sie 20-krotnie, do
1126,1 tys. oséb (tab. 8). Wysoka dynamika wzrostu liczby bezrobotnych trwata do korca
trzeciego kwartatu 1990 r. (w II kwartale wzrost o 113%, w trzecim o 63%). W czwartym
kwartale 1990 r. i pierwszych trzech kwartatach 1991 r. kwartalne przyrosty liczby bezro-
botnych wahaly sie od 17% (styczeri—marzec 1991 r.) do 25% (lipiec—wrzesient 1991 r.).
Poczawszy od czwartego kwartatu 1991 r. (w jego polowie odbyly si¢ wybory do Sejmu
i Senatu, a wéwczas zwykle zamiera dziatalno§¢ administracji paristwowej) przyrosty licz-
by bezrobotnych s3 coraz nizsze: 9% w pazdzierniku—grudniu 1991 r. i 3-4% w pierw-
szym i drugim kwartale 1992 r. W lipcu—wrze$niu 1992 r. liczba bezrobotnych ponownie
wzrosta o 9% (giéwnie w wyniku rejestrowania sie w biurach pracy absolwentéw szkét po-

7 M. Kabaj — Jaka polityka zatrudnienia. Polityka Spoleczna, 1990, nr 4; J. Olbrycht, A Misé — Problematyka
bezrobocia { instytucfonalizacja rynku pracy (w:) Rynek pracy w procesie transformacli systemu gospodarczego (pod
red. A. Szatkowskiego). Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw, 1992, rozdz. VI, s. 94-116.

8 I. Sachs — Rynek mitologiczny. Z prof. Ignacym Sachsem rozmawia Jacek Poprzeczko. Polityka, XXXVII, nr 6,
6 lutego 1993 r.
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nadpodstawowych), aby w ostatnim kwartale 1992 r. osiaggnaé minimalny przyrost w wy-
sokosci 0,4%. W konicu 1992 r. zarejestrowanych bezrobotnych byto 2509 tys. oséb. Wed-
lug oceny Gléwnego Urzedu Statystycznego ,spadek tempa przyrostu liczby bezrobotnych
w 1992 r. byt wynikiem wprowadzenia nowych przepiséw zmienigjqcych definicje osoby
bezrobotnej oraz ograniczajqcych uprawnienia do pobilerania zasikow, ale wiqzat sie row-
niez z zahamowaniem spadku liczby pmczchych"g.

Tabela 8
Bezrobocie, 1990-1992 (stan w koricu kwartatu)
Unemployed, 1990-1992.
Bezrobotni zarejestrowani Z ogolem — bezrobotni  |Oferty |Bezro- |[Bezro-
w tys. pracy botni, |botni
ogétem w tym w % dotych- |zwolnie- |przyu- |W tys. ktérzy |pobiera-
wtys. |kobiety |absol- |cywilnej |czas nie [nt czajacy podjeli  |jacy
Lata wenei  |ludnosci |pracuja- |z przy- [sie do pracc  |zasfick
Kwartaly czynnej |ey czyn do- [zawodu wiys. |w%
zawodo- tyczacyct ogotu

wo zakla- bezro-

déw botnych
pracy
1990 I 266,6 113,9 5 1,56 v 15,1 1,2 24,1
Il 568,2 2715 5 3,1 - 58,0 2,0 42,5

I 926.4 469,2 157,4 5,0 S 126,0 1.4 61,0 .
IV | 1126,1 573,7 164.3 6,1 3 183,1 1.8 54,1 - 79,2
1991 1] 13221 679,0 153,4 7.1 . 250,5 52 45,8 3 81,4
11| 1574,1 819,7 144,2 8.4 . 315,3 4.8 47.4 g 78,7
1| 1970,9 | 1030,7 235,5 10,7 5 422,1 7.0 48,0 . 78,9
IV | 21556 | 1134,1 222,4 11,8 5 498,0 6.3 29,1 5 79,0
1992 1| 2216,4 ) 11616 199.0 12,1 404,6 539,56 2,5 26,8 50,0 72,6
I | 2296,7 | 1220,4 150,5 12,6 485,7 565,6 1,2 31,7 52,5 70,7
11 | 24985 | 1341,9 208,4 13,6 565,0 606,7 7.0 40,5 63.4 66,5
IV | 2509,3 | 1338,8 185,3 13,6 544,2 603,6 32,5 22,9 47,2 52,3

Zrédio: Bezrobocie w Polsce, Seria: Informacje Statystyczne, GUS, Departament Pracy 1 Dochodéw Ludnosct.

Szybki wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 1990 r. wynikat zaré6wno z rady-
kalnej zmiany mechanizméw gospodarczych, w tym stymulujacych spadek zatrudnienia
w przedsicbiorstwach panstwowych (obciazenie dywidenda i popiwkiem), jak i sformutowan
ustawy o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r. stwarzajacych mozliwosci wykorzystywania
skarbu parnstwa poprzez pobieranie zasitkéw dla bezrobotnych przez osoby dotychczas w
ogoble, lub od dawna, nie pracujace. Minimalny przyrost liczby bezrobotnych w czwartym
kwartale 1992 r. moze natomiast by¢ efektem narastajacej radykalizacji nastrojéow spolecz-
nych w wyniku dalszego spadku placy realnej, wysokiego zagrozenia bezrobociem w duzych

9 Informacgja o sytuacjt spoteczno-gospodarczef kraju. Rok 1992, GUS, Warszawa, 1993.01.28, s. 52.
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zakiadach przemystowych, ktérych restrukturalizacja przebiega najwolniej, jak 1 objawem
zahamowania spadku produkcji i zerowego wzrostu gospodarczego.

Choé przyrosty liczby bezrobotnych w 1990 r. byly bardzo wysokie, to tylko 13% zare-
jestrowanych bezrobotnych stanowili zwolnieni grupowo, z tzw. przyczyn dotyczacych
zaklad6éw pracy, czyli zmniejszania “zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych lub zwiqza-
nych ze zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi albo technologicznymi, ... jezell powo-
dyjq one konieczno$é jednorazowego lub w okresie nie duzszym niz 3 miesiqce
rozwiqzania stosunkéw pracy z grupq pracownikéw obejmujgcq co ngjmniej 10% zatogl
w zaktadach zatrudnigjqcych do 1000 pracownikéw b co ngjmniej 100 pracownikéw
w zakiadach zatrudnigjacych powyzej 1000 pracownikéw” (Dz.U. nr 4 z 1990 r.).
W 1991 r. zwolnieni grupowo stanowii juz 1/5 zarejestrowanych bezrobotnych,
aw 1992 r. 1/4, co wskazuje na coraz szersze stosowanie zwolnien grupowych w wyniku
pogarszajacej sie kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw panstwowych.

Pod koniec pierwszego roku reformowania gospodarki, w koricu wrzesnia 1990 r., sto-
pa bezrobocia ogétem w kraju wynosita 5% czynnych zawodowo (ryc. 4), co w poréwnaniu
ze Srednioroczng stopa bezrobocia w krajach EWG byto wskaznikiem bardzo niskim, bio-
rac pod uwage, ze w Hiszpanii i Irlandii bezrobocie ksztaltowalo si¢ na poziomie 16%
czynnych zawodowo i 9-10% we Wloszech i Francji.

30.09.1992

§ 9 1817 21
Ryc. 4. Stopa bezrobocia wedhug wojewddztw w % czynnych zawodowo
Fig. 4. Rate of unemployment (% of active population)

Najnizszym wskaznikiem bezrobocia w Polsce charakteryzowaly sie¢ wojewodztwa: war-
szawskie (1,5% czynnych zawodowo), krakowskie (2,6%) oraz katowickie i opolskie (po
2,9%). Najwyzszy poziom osiagnelo wowczas bezrobocie w clechanowskim, koszalifiskim,
shupskim (po 8,5% czynnych zawodowo) 1 suwalskim (9,3%). Rozpicto$é wskaznikéw bezro-
bocia nie przekraczata 8 punktéw, co Swiadczy o umiarkowanym zréznicowaniu zjawiska.

W ciagu dwu lat stopa bezrobocia w Polsce wzrosta ponad dwukrotnie do 13,6% czynnych
zawodowo, przewyzszajac poziom bezrobocia w Wilk. Brytanii i Francji (nadal okolo 10%),
ale nie osiagajac wysokiej stopy bezrobocia utrzymujacej sie w Irlandii 1 Hiszpanii (16-17%).

W rozkladzie przestrzennym wedlug wojewodztw najnizsze bezrobocie wystepowalo —
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z jednej strony — w dwu wojewoddztwach wschodnich, slabo uprzemystowionych i z niewielkim
udzialem zatrudnionych w rolnictwie sektora publicznego, a mianowicie bialostockim (bezro-
botni stanowili tu 4,1% czynnych zawodowo) i chelmskim (5,0%) — z drugiej strony — w woje-
wodztwach wysoko zurbanizowanych z wielkimi zakladami przemystowymi: bielskim (4,1%),
warszawskim i poznanskim (po 4,3%), wroctawskim (5,8%) i katowickim (5,9%).

Proces przebudowy gospodarki najtrudniej dokonuje sie¢ w wojewddztwach z domi-
nacja zatrudnienia w przemysle wydobywczym, ci¢zkim i maszynowym, w ktérych
skonsolidowane zalogi s3 najbardziej zdeterminowane w obronie swoich miejsc pracy,
wierzac w dobra kondycje swoich przedsiebiorstw, ktére faktycznie podtrzymywane sa
finansowo, w réznej formie, przez rzad do czasu restrukturalizacji 1 prywatyzacji
w obawie przed destabilizacja spoteczna. Nie bez znaczenia jest tu oczywiscie fakt, ze
wojewédztwa wysoko zurbanizowane i uprzemyslowione majq .bogatszy™ rynek pracy,
na ktérym latwiej znalezé prace czy podjaé¢ dziatalno§é gospodarcza, niz na przykiad
w wojewddztwach péinocnych 1 wschodnich z ,ubogim” rynkiem pracy. Oba czynniki
wyjasniaja niskie wskazniki bezrobocia w wymienionych wyzej pieciu wojewoédztwach.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje natomiast w pieciu wojewddztwach péinoc-
nych (koszalinskim, olsztyniskim, suwalskim, stupskim 1 elblgskim), bez wigkszych zakta-
déw przemyslowych, gdzie bezrobotni w znacznej mierze rekrutuja si¢ z pracownikéw
upadajacych panstwowych gospodarstw rolnych, ktére jako grupa nacisku politycznego
i ekonomicznego s3 bez znaczenia, choé spoteczna ranga problemu przekracza mozliwosé
jej rozwiazania przez samych bezrobotnych z uwagi na .ubogi” rynek pracy w tych woje-
wodztwach.

W koncu 1991 r. zatrudnienie w rolnictwie sektora publicznego tych wojew6dztw bylo
najwyzsze w kraju 1 wynosito od 15% do 18% ogétu zatrudnionych w sektorze publicznym
wojewéodztwa. Likwidacja PGR-6w stworzyla liczna grupe bezrobotnych, liczacych na
zatrudnienie w sprywatyzowanych przedsi¢biorstwach rolnych. Jedynie w woj. leszczyn-
skim udziat zatrudnionych w rolnictwie sektora publicznego byt wyzszy (21%), ale PGR-y
w tym wojewédztwie, podobnie jak na Opolszcezyznie, byly w niezlej kondycji ekonomicznej.

Bezrobocie w pieciu wyzej wymienionych wojewédztwach péiocnych ksztaltowalo sie
ostatnio na poziomie od 23,5% do 21,6% czynnych zawodowo (ryc. 4). W skali woje-
wodztw sa to wskazniki bardzo wysokie, ale, jak to przedstawiono dalej, na lokalnych
rynkach pracy (rejony zatrudnienia, gminy) poziom bezrobocia bywa jeszcze wyzszy.

Z uwagi na duze zréznicowanie bezrobocia w skali lokalnej Rada Ministréw ustala
.wykaz gmin o szczeg6lnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym” umozliwia-
jacy bezrobotnym zamieszkalym w tych gminach pobieranie zasitku przez dodatkowe
6 miesiecy ponad ustawowy okres 12 miesiecy.

Uchwala z dnia 2 maja 1991 r. (Monitor Polski nr 16) wykaz ten objat 96 gmin
(24 miasta 1 72 gminy miejsko-wiejskie i wiejskie), w tym cale wojewddztwo todzkie
(17 gmin) i walbrzyskie (45 gmin). W kilkanascie miesiecy pézniej, uchwala z dnia
24 sierpnia 1992 r. (MP nr 28), w wykazie znalazly sic 244 gminy (40 miast i 204 pozosta-
le gminy). Liczbowy wykaz tych gmin, uzupeliony liczbg ludnosci zamieszkujacej te gmi-
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ny (w tys.) i jej udzialem w og6lnej liczbie ludno$ci wojewédztwa (wedlug stanu z 30 czer-
wca 1992 r.) przedstawlia ponizsze zestawienie.

maj 1991 r. sierpteni 1992 r.
Wojewodztwo liczba | ludnoéc¢ | udziat liczba | ludnoéé | udzial
gmin w tys. w % gmin w tys. w %
bydgoskic - - - 9 169,0 15,1
ciechanowskie - - - 7 73,2 17,0
elblaskie - - - 11 106,6 22,1
kaliskie - - - 7 53,6 7.5
kieleckie 1 67,0 5,1 9 164.4 14,6
koszaliniskie - - - 22 254.4 49,7
tomzynskie 8 106,1 30,4 10 112,9 32,4
todzkde 17 | 11344 100,0 17 | 11344 100,0
olsziynskie 14 116,2 16,3 26 259,6 34,2
ostroleckie - - - 6 59,8 15,0
pilskde - - - 5 55,8 11,6
plotrkowskie - - - 9 116.0 17,9
rzeszowskie - - - ] 107,2 14,7
stupskie - - - 14 130,9 31,3
suwalskie 11 55,6 11,7 19 228,9 48,1
szczecinskie - - - 16 122,1 12,6
walbrzyskie 45 740,7 100,0 45 740,7 100,0
zielonogorskic - - - 7 66,6 10,0
OGOLEM 96 | 2209,7 5.7 244 | 3955,1 10,3

W polowie 1992 r. obszary zagrozone wysokim bezrobociem strukturalnym objely dwu-
krotnie wicksza liczbe ludno$ct niz przed rokiem. Na podstawie zestawionych udziatéw lud-
noéci zamieszkujacej obszary zagrozone wysokim bezrobociem, do wojew6dztw o wysokim
zagrozeniu bezrobociem strukturalnym, oprécz i6dzkiego i walbrzyskiego, nalezy zaliczy¢:
koszalinskie, suwalskie, olsztyriskie, lomzynskie, stupskie, elblaskie 1 piotrkowskie.

W najbardziej poprawny sposéb stopien zréznicowan przestrzennych mozna ocenié¢
postugujac sie wskaznikami bezrobocia, w % czynnych zawodowo, obliczanymi dla
353 rejonéw zatrudnienia (lokalnych rynkéw pracy). Przez lokalny rynek pracy nalezy
tu rozumieé obszar o zasiegu dogodnych dojazdéw do pracy obejmujacy, w obecnych wa-
runkach komunikacyjnych, obszar kilku gmin, pokrywajacy si¢ w przyblizeniu z obsza-
rem dzialania rejonowych biur pracylo.

W polowie 1992 r. sposréd 353 rejonéw zatrudnienia wysokim bezrobociem, wynosza-
cym ponad 25% czynnych zawodowo, charakteryzowalo si¢ 18 rejonéw, a bardzo niskim,
ponizej 5% czynnych zawodowo, 10 rejonéw. Imienna lista tych rejonéw przedstawia sie
nastepujaco:

19, Witkowski — Szacowanie bezrobocia dla malych obszaréw, Wiadomoéci Statystyczne, XXXII, 1992, 11, 1-5.



38

Warszawa (warszawskic) 3.1% Lidzbark (olsztyriskie) 25,1%
Cieszyn (bielskie) 29,5% Morag (olsztyniskie) 4,5%
Oéwiccim (bielskie) 4,6% Ostroda (olsztynskde) 28,1%
Inowroclaw (bydgoskic) 25,3% Nidzica (olsztynskie) 31,1%
S¢pdlno Kraj. (bydgoskie) 25,2% Szczytno (olsztyriskie) 27.4%
Dzialdowo (ciechanowskie) 28,5% Oborniki (poznanskie) 4,6%
Katowice (katowickie) 4,5% Poznan (poznanskie) 4,5%
Bytom (katowickie) 2,.2% Lebork (stupskie) 27,9%
Racibérz (katowickie) 3,8% Olecko (suwalskie) 26,8%
Tarnowskie G. (katowickie) 4,0% Wegorzewo (suwalskie) 33,5%
Bialogard (koszaliriskie) 26,4% Pisz (suwalskie) 29,3%
Szczecinek (koszalinskie) 28,9% Goldap (suwalskic) 26,4%
Swidwin (koszalinskie) 25,5% Gryfice (szczectnske) 26,5%
Bartoszyce (olsztyriskie) 25,4% Swinoujscie (szczectriskie) 4,6%

O skali problemu bezrobocia w rejonach o .ubogim” rynku pracy moze swiadczy¢ porow-
nanie liczby bezrobotnych w rejonie o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia; w rejonie By-
tomia w czerwcu 1992 r. bez pracy pozostawaly 2154 osoby, a w rejonie Wegorzewa bylo
zarejestrowanych 4140 bezrobotnych.

Rozpietosé miedzy skrajnymi warto$ciami stopy bezrobocia wedlug rejonéw zatrud-
nienia siega 31,3 punkiu, podczas gdy wedtug wojewodztw nie przekracza 20 punktéw
(ryc. 4). Wskazuje to na potrzebe analizowania rynkéw pracy zaréwno w ukladzie woje-
wodzkim, dajacym ogdlny obraz sytuacji 1 zréznicowan, jak i w ukladzie wedlug rejonéw
zatrudnienia, umozliwiajacym podejmowanie wiasciwej polityki na szczeblu lokalnym, sa-
morzgdowym.

Z uwagl na brak szerszej informacji o bezrobotnych wediug cech demograficzno-spo-
tecznych dla rejonéw zatrudnienia, poza liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, dalsza
analize wedtug tych cech przeprowadzono w ukladzie wojew6dzkim.

3.1. Bezrobotni wedlug pici 1 wojewodztw

Od stycznia do lipca 1990 r. wsréd zarejestrowanych bezrobotnych wiekszo$¢ stano-
will mezczyzni (54% ogétu bezrobotnych). Od wrzesnia 1990 r. kobiety zaczely stanowié
wickszosé, a ich udzial w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych powoli wzrastat
od 50,8% w ostatnich miesigcach 1990 r. 1 52,2% w 1991 r. do 53,7% w korcu wrzesnia
1992 r.

W tym ostatnim okresie wsréd bezrobotnych wedlug pici i wieku udzial kobiet jest
nieco wyzszy od przecietnej (63,7%) w grupie wieku 25-34 lata (55,9%) {1 w wieku 35-44
lata (54,7%) oraz znacznie nizszy w grupie wieku 45-54 lata (48,6%) 1 55 lat 1 wigcej
(28,3%).
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Liczba bezrobotnych wediug pici 1 wiecku w marcu 1991 r. i wrze$niu 1992 r. przed-
stawiono w tabeli 9.

Z rozkladu i dynamiki stopy bezrobocia wedtug pici i wieku, w procentach ludnosci
w wieku produkcyjnym, wynika, ze:

a) wyzsze bezrobocie wiéréd kobiet niz mezezyzn wystepuje w grupach wieku do 44 lat;

b) szczegblnie niekorzystna sytuacja wystepuje w grupie wieku do 24 lat, w ktérej
wskazniki bezrobocia mezczyzn 1 kobiet, a takze i tempo ich przyrostu w analizowanym
okresie 18 miesiecy, sa wyzsze niz w innych grupach wieku. Stopa bezrobocia podwoila sie
réwniez wsréd kobiet w wieku 25-34 lat, prawdopodobnie z uwagi na czestsze zwalnianie
z pracy kobiet w wieku sprawowania opieki nad dzieémi, a znalezienie nowej pracy przez
osoby z ograniczong dyspozycyjnoscig jest dosyé¢ trudne. Wysoka stopa bezrobocia w naj-
miodszej grupie wieku wynika z braku pracy dla absolwentéw szkét ponadpodstawowych,
a wéréd zwalnianych z pracy przewazaja ludzie mlodzi o najkrétszym stazu pracy i nie
obarczeni rodzina;

c) wraz z przechodzeniem do coraz wyzszych grup wieku wskazniki bezrobocia dla
mezczyzn | kobiet stopniowo obnizaja si¢, ale dynamika wzrostu stopy bezrobocia kobiet
jest zawsze wyzsza niz mezczyn;

d) w grupach wieku 45 lat 1 wiecej stopa bezrobocia kobiet jest nieco nizsza niz mez-
czyzn, a w wieku przedemerytalnym przyrost stopy bezrobocia jest minimalny; w ciagu
18 miesiecy stopa bezrobocia kobiet w wieku 55 lat 1 wiecej wzrosta z 1,1% do 1,2%,
a mezcezyzn z 1,2% do 1,8%.

Niska liczba bezrobotnych w najstarszej grupie wiekowej i niski udzial kobiet w tej
grupie jest nastepstwem mozliwo$ci wczesniejszego przej$cia na emeryture pracownikéw
zwalnianych z przyczyn dotyczacych zakladéw pracy bez wzgledu na wiek, jesli przepra-
cowali co najmniej 35 lat (kobiety) 1 40 lat (mezczyzni).

Najwicksze liczby bezrobotnych mezczyzn i kobiet wystepuja w 6 wojewodztwach, sta-
nowiacych giéwne rynki pracy w kraju (poza woj. warszawskim), a mianowicie w: kato-
wickim (48,8 tys. bezrobotnych mezczyzn i 101,9 tys. bezrobotnych kobiet), 16dzkim
(odpowiednio: 63,1 tys. i 47,9 tys.), bydgoskim (44,1 tys. i 54,7 tys.), gdanskim (40,3 tys.
1 40,9 tys.), olsztyniskim (41,3 tys. i1 44,7 tys.) 1 kieleckim (39,2 tys. 1 42,8 tys.). Na obsza-
rze tych sze$ciu wojewddztw pracowalo 28% og6tu zatrudnionych w kraju, bezrobotni
mezezyznd stanowili 23% ogétu bezrobotnych w kraju, a bezrobotne kobiety 25% ogétu
bezrobotnych kobiet w kraju.

Najmniejsza liczba bezrobotnych mezczyzn i kobiet wystepowata w dwu wojewo6dz-
twach wschodnich, o najmniejszym rynku pracy w kraju, a mianowicie: bialskopodlas-
kim (9,0 tys. mezczyzn i 8,9 tys. kobiet) i chetmskim (5,6 tys. 1 7,2 tys.), w ktérych
zatrudnieni stanowili 1,2% ogétu zatrudnionych w kraju i taki sam byt udzial mez-
czyzn (1,2%) i kobiet (1,2%) w stosunku do ogélu bezrobotnych mezczyzn i kobiet
w kraju.

W ukladzie przestrzennym stopy bezrobocia m¢zczyzn wediug wojewodztw wystepuja
duze zréznicowania (ryc. 5). Przy $redniej krajowej stopie bezrobocia mezczyzn wynosza-
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Ryc. 5. Stopa bezrobocia wedhug pict bezrobotnych w % ludnoséci w wieku produkeyjnym wedtug picd (mezczyzni 18-64 lata,
kobiety 18-59 lat)

Fig. 5. Rate of unemployment by sex (% of population in the working age: men 18-64, women 18-59)

ce] 9,4%, rozpietod¢ miedzy minimalng stopa bezrobocia (3,2% w woj. warszawskim)
i maksymalna (18,7% w suwalskim) wynosi 15,5 punktu, natomiast wspéitczynnik zmien-
nosci stopy bezrobocia Vzm=34%.

Do wojewédztw o najnizszej stopie bezrobocia mezczyzn naleza wojewédztwa wysoko
zurbanizowane i uprzemysiowione (z wyjatkiem woj. 16dzkiego), a mianowicie oprécz
wymienionego juz woj. warszawskiego — wojewédztwa: katowickie (3,3%), bielskie
(3,8%), poznarnskie (4,2%), wroctawskie (5,5%) i krakowskie (6,4%). Na obszarze Polski
Srodkowo-wschodniej, cze$ciowo potudniowo-wschodniej i w Wielkopolsce stopa bezro-
bocia mezczyzn ksztaltowala sie wok6l Sredniej krajowej. Wysoka stopa bezrobocia,
rzedu 12-14%, wystepowala w trzech wojewdédztwach potudniowo-wschodnich (kros-
nienskie, przemyskie, rzeszowskie), dwu potudniowo-zachodnich (watbrzyskie 14,5%,
jeleniogorskie 12,6%) i w potudniowej cze$ci Pomorza zachodniego (w gorzowskim i pil-
skim po 12,8%). Bardzo wysokie natezenie bezrobocia mezczyzn wystepuje w sze$ciu
wojewo6dztwach, poczynajac od miejskiego t6dzkiego (16,2%), plockiego i wloctawskiego
(po 16,8%) przez ciechanowskie (16,4%), po olsztyniskie (16,6%) i suwalskie (18,7%).
Wraz z przyleglymi do nich sze§cioma wojewddztwami o wysokim natezeniu bezrobocia
(sieradzkie, piotrkowskie, torunskie, elblaskie, ostroteckie, lomzyriskie) caly region 16dzki,
péinocna czesé regionu stolecznego 1 region péinocno-wschodni (bez bialostockiego) two-
rza zwarty obszar o przecietnej stopie bezrobocia mezczyzn o 6 punktéw wyzszej od Sred-
niej krajowej. Drugi obszar o bardzo wysokim natezeniu bezrobocia me¢zczyzn tworzg dwa
wojew6dztwa na Pomorzu Srodkowym: stupskie (16,8%) i koszalinskie (16,1%).

Srednia krajowa stopa bezrobocia kobiet w koncu czerwca 1992 r. wynosita 11,4%
kobiet w wieku produkcyjnym, tzn. byla wyzsza o 2 punkty od przecietnej stopy bezrobo-
cia mezczyzn. Rozpieto§¢ miedzy minimalng stopa bezrobocia kobiet (4,3% w woj. war-
szawskim) i maksymalng (20,2% w woj. suwalskim) wynosita prawie 16 punktéw, ale
wskaznik zmiennosci stopy bezrobocia kobiet byt mniejszy niz mezczyzn 1 wynosit 28%.
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W czterech wojew6dztwach (wloctawskim, przemyskim, rzeszowskim i zamojskim)
stopa bezrobocia kobiet prawie nie réznita sie od stopy bezrobocia mezczyzn -— zawierata
si¢ w granicach 0,5 punktu. W dwéch wojewédztwach bezrobocie wsréd kobiet byto nieco
nizsze niz wsréd mezczyzn: w 16dzkim stopa bezrobocia mezczyzn wynosita 16,2%, a ko-
biet 14,0%, w sieradzkim odpowiednio 13,4% i 12,4%.

W pozostalych 43 wojewo6dztwach bezrobocie wsréd kobiet bylo wyzsze niz wéréd mez-
czyzn. Znaczaco wyzsza stopa bezrobocia kobiet niz mezczyzn, rzedu 4-6 punktow, wystepo-
wala w dwu wojewédztwach z dominacja przemystu wydobywczego i clezkiego (w legnickim
stopa bezrobocia mezczyzn wynosita 10,1%, kobiet 15,8%; w katowickim odpowiednio 3,3%
i1 7,8%) oraz w wojewbdztwie leszczyniskim (7,1% 1 11,4%), stanowiacym zaplecze sily robo-
czej dla przemyshu woj. legnickiego. W 1983 r. saldo dojazdéw do pracy w woj. leszczyrfiskim
bylo ujemne 1 wynosito 3,2 tys. oséb, natomiast do legnickiego spoza wojew6dztwa dojezdza-
lo 4,4 tys. os6b. Mozna przypuszczaé, ze ograniczajac zatrudnienie znacznie czesciej zwal-
niano kobiety, szczegélnie ze stanowisk nieprodukcyjnych, niz mezczyzn ze stanowisk
produkcyjnych; cze$ciej dojezdzajacych spoza wojewddztwa niz miejscowych.

W 16 wojewbddztwach, na potudniu od bielskiego i czestochowskiego po zielonogér-
skie, a przede wszystkim w pétnocnej czesci kraju w tréjkacie wojewodztw koninskie—ko-
szalinskie—olsztynskie, stopa bezrobocia kobiet byla wyisza niZz mezczyzn o 2 do 4
punktéw. Nieco mniejsza réznica, od 0,5 do 2 punktéw, wystepowala, z nielicznymi wyjat-
kami, w 17 wojewédztwach wschodniej cze$ci kraju, wliczajac nowosadeckie, krakowskie,
kieleckie, radomskie, skierniewickie, ptockie, ciechanowskie, ostroleckie 1 olsztyniskie.

W efekcie obszar o bardzo wysokiej stopie bezrobocia kobiet obejmowal w czerwcu
1992 r. 12 wojewédztw w péinocnej czesci kraju (w tréjkacie plockie—koszalinskie—su-
walskie), dwa wojewo6dztwa potudniowo-zachodnie (walbrzyskie, legnickie) 1 wojew6dztwo
plotrkowskie. Najwyzsza stopa bezrobocia kobiet, co najmniej o polowe wyzsza od Sred-
niej krajowej, wystepowata w wojewé6dztwach: suwalskim (20,2%), koszaliniskim (19,8%),
olsztyniskim (19,0%), stupskim, plockim i ciechanowskim (po 18,2%).

W 13 wojew6dztwach, w wiekszoS$ci lezacych w pasie wojew6dztw od kros$nienskiego
po koninskie 1 16dzkie, stopa bezrobocia kobiet co najmniej przekraczata srednia krajows.
W Srodkowo-wschodniej czesci kraju stopa bezrobocia kobiet oscylowata wokét Srednief,
podobnie jak w kilku wojew6dztwach potudniowych. Najnizsza stopa bezrobocia kobiet
wystepowala w woj. warszawskim (4,3%) 1 poznanskim (5,7%).

Niska stopa bezrobocia kobiet wystepuje zaréwno w wojewodztwach z wysokim udzialem
zatrudnionych kobiet w gospodarce narodowej (w bielskim stopa bezrobocia kobiet wynosita
7,1%, a udziat kobiet wdréd zatrudnionych 52,7%, w warszawskim odpowiednio 4,3%
i 52,1%), jak 1 w wojewodztwach z niskim udziatem kobiet wéréd zatrudnionych (w katowic-
kim stopa bezrobocia kobiet wynosita 7,8%, a udziat kobiet wsréd zatrudnionych 38,8%).

3.2. Bezrobotni wedlug wieku i wojew6dztw

Do statystyki pracy klasyfikacja bezrobotnych wedtug szesciu grup wieku (15-17 lat,
18-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45-54 lata, 55 lat 1 wiecej) zostata wprowadzona z po-
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czatkiem 1991 r. W niniejszej czesci wykorzystano dane z 30 marca 1991 r. i 30 wrzesnia
1992 r., co ulatwilo — korzystajac z danych na 31.12. i 30.06. — oszacowanie liczby ludnos-
ci w poszczegbinych grupach wieku i obliczenie dla nich wskaznikéw bezrobocia (tab. 9).

Tabela 9
Bezrobotni wedtug pici 1 wieku, 1991-1992
Unemployed by sex and age, 1991-1992
Lata Liczba bezrobotnych Bezrobotni w % ludnoéct
Grupy wicku w tys. w wieku produkcyjnym’
Ogoélem Meczczyzni Kobiety Ogolem McZczyini Kobiety

OGOLEM 31.03.1991 1322,1 643,1 679,0 8,0 5,7 6.4
30.09.1992 2498.,5 1156,6 1341,9 11,3 10,1 12,6
do 24 lat 31.03.1991 412,8 194,4 218.4 11,56 10,5 12,4
30.09.1992 888,2 410,9 477.3 23,7 21.6 26,1
25-34 lata 31.03.1991 394,7 187,9 206,8 6,8 6.4 7.2
30.09.1992 738,0 325,5 412,5 13.4 11,7 15,2
35-44 lata 31.03.1991 345.0 167.4 177.6 5,7 5,5 5,8
30.09.1992 605.5 274.2 331,2 9,8 8,7 10,5
45-54 lata 31.03.1991 137.8 72,5 65,3 3,7 4,0 3,4
30.09.1992 223,7 115,0 108,7 5.8 6,2 5,6
56 lat { wigcej 31.03.1991 31,8 20,9 10,9 1,1 1.2 1,1
30.09.1992 43,1 30,9 12,2 1,6 1,8 1.2

! medczyint 18-64 lata, kobiety 18-59 lat.

Zrédio: Bezrobocie w Polsce. FII kwartat 1992, Seria: Informacje Statystyczne, GUS, Warszawa, pazdziernik 1992; Lud-
no$é wedbug piri, wieku, wojewddztw, miast { gmin w: 1990 . (31.12), 1991 r. (30.06), 1992 r. (30.06). Seria: Informacie
Statystyczne, GUS.

W ciagu péttora roku liczba bezrobotnych ogéiem wzrosia o 89%; mezczyzn o 80% i ko-
biet o 89%. Podwoila sie liczba bezrobotnych w najmtodszej grupie wieku (wzrost o 115%).
W kolejnych grupach wzrost byl malejacy, ale nadal bardzo wysoki: w grupie wieku
25-34 lata wynosil 87%, w grupie 35-44 lata 76%, w wieku 45-54 lata 62% i w wieku
przedemerytalnym 36%. Szybciej wzrastalo bezrobocie kobiet niz mezezyzn, cho¢ w najmiod-
sze| grupie wiekowej tempo wzrostu bylo zblizone (meiczyzni o 111%, kobiety o 118%),
a w grupie najstarszej wickszy byt przyrost bezrobotnych mezczyzn (48%) niz kobiet (12%).

Szybszy wzrost liczby bezrobotnych w najmiodszych grupach wieku zmienit strukture
bezrobocia wedtug pici 1 wieku (ryc. 6). Wzrést udzial mezcezyzn i kobiet w wieku do 24 lat
oraz kobiet w wieku 25-34 lata. Zmniejszyt sie natomiast udzial mezczyzn w wieku 25 lat
i wiecej.

W konicu wrzesnia 1992 r. 65% bezrobotnych stanowili ludzie mlodzi w wieku do
34 lat, w tym 35% to mlodziez w wieku do 24 lat i 30% w wieku 25-34 lat. Prawie 1/4
stanowili bezrobotni w wieku 35-44 lat i 11% w wieku powyzZej 45 lat.
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Ryec. 6. Struktura bezrobotnych wedtug pici § wicku w % ogétu bezrobotnych
Fig. 6. Unemployed by sex and age (3% of total number of employees)
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Rozklad przestrzenny stopy bezrobocia wedlug wieku w procentach ludnosci danej
grupy wieku wedlug wojewédztw przedstawiono na rycinie 7, pomijajac bezrobotnych
w wieku 15-17 lat z uwagi na niewielka liczebno$¢ tej grupy (31 tys. we wrze$niu 1992 r.)
i j¢j nieznaczny udziat w stosunku do liczby ludnosci w tym wieku (1,6%).

W konicu marca 1991 r. bezrobotna mlodziez w wieku 18-24 lat stanowilta 11,0% tej
populacji wiekowej; wskaznik zawieral sic w granicach od 2,2% w woj. szczecifiskim,
3,7% w warszawskim i 4,4% w katowickim do 19,0% w suwalskim i 23,0% w ciechanow-
skim. Najnizsze bezrobocie wsréd miodziezy wystepowalo w wojewé6dztwach z wielkimi mias-
tami, gdzie mozliwosci znalezienia pracy sa zawsze wicksze oraz na Slasku; najwyzsze
w wojewodztwach péinocno-wschodnich, potudniowo-wschodnich (18,6% w przemyskim)
1 woké6t wojewodztwa 16dzkiego (17,6% w koninskim, 16,9% w plockim).

W péttora roku pézniej obszarami o najnizszym, ale znacznie wyzszym niz poprzednio,
bezrobociu pozostawaly wojew6dztwa z wielkimi miastami (6,8% w warszawskim, 11,8%
w poznanskim) oraz na Slasku, natomiast zwiekszyt si¢ zakres przestrzenny obszaréw o bar-
dzo wysokiej stopie bezrobocia miodziezy obejmujac wojewddztwa Srodkowego Pomorza.

Bardzo wysoka stopa bezrobocia miodziezy wystepowala w wojewéddztwach: ciechanow-
skim (43,8%), suwalskim (40,5%), przemyskim i olsztyriskim (po 36,1%) oraz koszalifiskim
(35.2%). Stopa bezrobocia przekraczajaca Srednia krajowa o 1/4 (tzn. 28%) wystepowala
w 25 wojewodztwach, natomiast nie osiagata 3/4 Sredniej krajowej (tzn. 17%) tylko w 8 wo-
jewb6dztwach. Biorac pod uwage, ze krajowy wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci w wie-
ku 18-19 lat wynosi, wedlug NSP '88, 47%, a w grupie 20-24 lat 72%, sytuacja na rynku
pracy dla miodziezy w wielu wojewo6dztwach przedstawia sie katastrofalnie, szczegélnie tam
gdzie edukacja koriczy si¢ na poziomie szkoly ponadpodstawowef.

Stopa bezrobocia ludno$§ci w wieku 25-34 lat jest o okolo 40% nizsza niz miodziezy
w wieku 18-24 lat. W marcu 1991 r. przecictna stopa bezrobocia ludnosci w wieku 25-34 lat
wynosila 6,8% ludnosci w tej grupie wieku, przy wspélczynniku aktywnosci zawodowej okoto
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Ryc. 7. Stopa bezrobocia wedtug grup wicku w % ludnoéct danej grupy wieku
Fig. 7. Rate of unemployment by age group (% of population in a given age group)
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84% (w 1988 r.). Najnizsze bezrobocie wystepowalo w wojewdédztwach wysoko zurbanizo-
wanych: w centrum kraju (2,6% w warszawskim, po 5,8% w 16dzkim i skierniewickim),
na Slasku, od krakowskiego (4,4%) przez katowickie (3,3%) po wroclawskie (4,1%) oraz
w poznanskim (3,7%), szczeciniskim (5,2%) 1 gdanskim (5,5%). Bezrobocie przekraczajace
0 1/2 $rednia krajowa wystepowalo w siedmiu wojewédztwach, z maksimum w woj. ploc-
kim (11,5%). Rozpieto§¢ miedzy maksymalng i minimalng stopa bezrobocia wynosila nie-
cale 9 punktéw.

Do wrzesnia 1992 r. rozpietos§¢ stopy bezrobocia wzrosta dwukrotnie, do 18,8 punktu.
Znacznie zmniejszyla sie liczba wojewodztw o najnizszej stopie bezrobocia, z 11 do 5, ale
nadal byly to wojewédztwa z wielkimi miastami, z wyjatkiem woj. 16dzkiego, w ktérym
stopa bezrobocia ludno$ci w wieku 25-34 lat gwaltownie wzrosta do 17,5%. Liczba
wojewbodztw, w ktérych stopa bezrobocia byla o polowe wyzsza od $redniej krajowej
wzrosla do 9.

Najwickszy wzrost stopy bezrobocia miat miejsce w wojewédztwach, ktére wczesniej
mialy juz wysokie bezrobocie, tzn. w péinocno-wschodnich oraz tych, ktére w marcu
1991 r. nie zaliczaly sie do obszaréw o wysokim bezrobociu, a mianowicie: stupskim (sto-
pa bezrobocia wzrosia z 9,8% do 22,4%), koszalifiskim (z 9,8% do 22,4%), walbrzyskim
(z 9,9% do 21,9%), t6dzkim (z 5,8% do 17,5%) 1 legnickim (z 8,0% do 16,0%). Do obszar6w
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia zaliczaja sie¢ nadto wojewédztwa: suwalskie (23,5%),
plockie (23,0%) 1 olsztyriskie (22,8%).

W marcu 1991 r. nizsza od Sredniej krajowej stopa bezrobocia ludno$ci w wieku
35-44 lat charakteryzowaly sie 23 wojew6dztwa, wéréd ktérych minimalne bezrobocie wys-
tepowalo w woj. warszawskim (2,2%) 1 katowickim (2,9%), natomiast tylko w 7 wojewodz-
twach stopa bezrobocia przekraczala Sredniq krajowa o polowe. Charakterystyczne jest
pojawienie si¢ bardzo wysokiej stopy bezrobocia w woj. 16dzkim (27,7%), kilkakrotnie
przekraczajace Srednig krajowa. Wskazuje to, ze bardzo wysokie bezrobocie w woj. 16dzkim
poczatkowo objelo czynnych zawodowo w wieku 35-44 lat (gtéwnie kobiety) 1 dopiero pézniej
rowniez ludnoéé¢ w wieku 25-34 lat.

Do wrze$nia 1992 r. liczba wojewédztw ze stopa bezrobocia przekraczajaca o potowe
Srednia krajowa wzrosta do 9, w tym wojewédztwa: ptockie (25,3%), 16dzkie (17,4%), ko-
szalinskie (17,3%), olsztyriskie (17,0%) i suwalskie (16,9%). Wlasciwie cala péinocna
czes$é kraju jest obszarem o stopie bezrobocia wyzszej o 1/4 od $redniej krajowej. Niskie
bezrobocie ludnosci w wieku 35-44 lat wystepuje natomiast w woj. warszawskim (4,4%)
i czterech pobliskich wojew6dztwach wschodnich, na potudniu w czterech wojewé6dz-
twach, od tarnowskiego po katowickie (5,7%) oraz w czterech wojewédztwach zachodnich
z poznanskim na czele (3,5%)

W marcu 1991 r. w polowie wojew6dztw stopa bezrobocia ludnosci w wieku 45-54 lat
byla nizsza od Sredniej krajowej, a w 13 wojewddztwach wyzsza co najmniej o 1/2 od
Sredniej. Tylko w 5 wojewbdztwach stopa bezrobocia byla dwukrotnie wyzsza od $redniej,
a mianowicie w: jeleniogérskim (9,2%), suwalskim (9,0%), 16dzkim (8,1%), piotrkowskim
i torunfiskim (po 7,6%).



W péitora roku pézniej, we wrzesniu 1992 r., liczba wojewddztw z bezrobociem wyzszym
od dredniej krajowej (5,8%) nie ulegla zmianie (24 wojew6dztwa), natomiast wojewddztw ze
stopa bezrobocia przekraczajaca co najmniej o polowe Srednig krajowa bylo 11, w tym
w 5 wojewoddztwach bezrobocie bylo dwukrotnie wyisze od Sredniej krajowej (t6dzkie
14,9%, plockie 13,5%, koszalinskie 12,8%, stupskie 12,4% i suwalskie 11,8%).

Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje w grupie ludnosci w wieku 55 lat 1 wiecej.
W marcu 1991 r. bezrobotni w tej grupie stanowili 1,1% ludnosci w wieku produkcyjnym
(mezcezyzni 55-64 lata, kobiety 55-59 lat) 1 1,6% we wrzesniu 1992 r.

Obszarami o minimalnej stopie bezrobocia, w obu rozpatrywanych datach, byly cztery
wojewodztwa potudniowe (bielskie, krakowskie, nowosadeckie 1 tarnowskie) ze stopa bezro-
bocia w wysokoéci 0,3%. Do obszaréw o wzglednie wysokiej stopie bezrobocia w marcu 1991 r.
nalezaly 4 wojew6dztwa péinocne: koszaliniskie (9,2%), lomzyriskie (4,3%), suwalskie (4,1%)
i ostroteckie (3,0%). We wrze$niu 1992 r. lista wojewddztw ze wzglednie wysokim bezrobo-
ciem wsréd ludnosci w wieku przedemerytalnym przedstawiala si¢ nastepujaco: koszalifiskie
(4.8%), suwalskie (4,7%), stupskie (3,8%), miejskie t6dzkie (3,4%), ptockie (3,3%), olsztyniskie
(3,2%) 1 plotrkowskie (3,1%). Wyraznie gorsza sytuacje miala ludno$é w wieku przedemery-
talnym na Pomorzu $rodkowym, na péinocnym wschodzie 1 w regionie 16dzkim.

Przedstawiony wyzej przeglad narastajacego bezrobocia wedlug wieku mozna podsu-
mowa¢ nastepujaco:

— W ciagu ostatniego péttora roku natezenie bezrobocia wzrosto dwukrotnie. Ta wy-
soka skala wzrostu dotyczyta przede wszystkim bezrobocia w mlodszej grupie wieku do
34 lat. W coraz wyzszych grupach wieku wzrost stopy bezrobocia byl malejacy, ale nadal
znaczny 1 wynosil 71% w grupie wieku 35-44 lata, 56% dla grupy wieku 45-54 lata i 45%
w grupie wieku 55 lat i wiecej.

— Od czasu ujmowania w statystyce bezrobocia struktury wieku bezrobotnych, tzn.
od poczatku 1991 r., mozna dostrzec zaczatki formowania si¢ regionéw wysokiego bezro-
bocia w pélnocno-wschodniej cze$ci kraju oraz wokét wojewodztwa 16dzkiego wraz z nim.
Zjawisko to jest widoczne w najmtodszej grupie wieku oraz w starszych grupach poczyna-
jac od grupy 35-44 lat, z wyrézniajacym si¢ przykladem wojewédztwa t6dzkiego 1 plockie-
go. Plerwszymi ofiarami redukcji zatrudnienia zwykle s3 pracownicy najmiodsi (jesli maja
prace), o najkrétszym stazu pracy i nieobarczeni rodzing oraz w mniejszym stopniu oso-
by starsze, ktérych dalsza przydatnos$¢ zaklady pracy oceniaja negatywnie.

— Trwajaca recesja w gospodarce pogiebila bezrobocie ksztaltujgc obecny ukiad obsza-
réw o wysokim bezrobociu, do ktérych naleza: wojewddztwa pétnocno-wschodnie (bez
bialostockiego), wojewddztwa Pomorza Srodkowego, region 16dzki (woj. 16dzkie, plockie
i piotrkowskie) oraz wojewddztwa potudniowo-zachodnie (walbrzyskie 1 jeleniogérskie).

3.3. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i wojewodztw

W marcu 1991 r. najliczniejszq grupe wsrod bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym (36,8% ogétu bezrobotnych) oraz podstawowym i niepetnym
podstawowym (31,2% og6tu), stanowiac razem 68% bezrobotnych (tab. 10). W tych dwu
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grupach nieznaczng wiekszo$¢ stanowili mezczyzni (52%) z wyrazniejsza przewaga wsréd
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Trzecia pod wzgledem liczeb-
nodci grupa bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym 1 policeal-
nym (21,0% og6tu bezrobotnych) z wyrazng przewaga kobiet (61%). Grupa bezrobotnych
z wyksztalceniem $rednim ogélnym charakteryzowala si¢ stosunkowo niska liczebnoécig
(7.6% og6tu bezrobotnych) i, niespotykanym w innych grupach, bardzo wysokim uczest-
nictwem kobiet (77%). Najmniej liczng grupe stanowili bezrobotni z wyksztalceniem wyz-
szym (3,3% og6tu bezrobotnych), wéréd ktérych wystepowala réwnowaga mezczyzn
i kobiet.

Tabela 10

Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia, 1991-1992
Unemployed by educational level, 1991-1992

z wyksztalceniem w % pracownikéw pelnozatrudnionych
wg poziomu wyksztalcenia'

Okresy Ogélem

$rednim zawodowym

{ policealnym
podstawowym i niepelnym
podstawowym

wyzszym

srednim zawodowym

1 policealnym

$rednim ogélnym
zasadniczym
podstawowym 1 nicpeinym
podstawowym

31.03.1991 | ogétem 1322,1 | 43,4 | 278,0 | 100,3 | 487,2 | 413,2 43¢ 108| 152 159 | 143
mezczyznd 643.1 | 219 | 1079 | 22,8 2755 | 215,0 47 107| 162| 134 | 108

kobiety 679,0 | 21,56 170,2| 77,5 211,7 | 198,2 4,0 10,9 15,0 | 21,2 | 20,1

30.09.1992 | ogélem 24985 | 57,8 543,7 | 185,6 | 953,9 | 757,56 55| 19,7| 263 | 283| 26,6

me2czyiznd | 11666 | 25,7 | 184,3 | 37,4 ) 517,4 | 391,8 53 176 | 254 | 234 | 244

kobiety 1341,9| 32,0 3694 | 148,2 | 436,5 | 365,8 57| 210( 266| 377 29,6

! Z uwag! na brak danych o liczbie czynnych zawodowo poziomu wyksztalcenia, do pracownikéw petnozatrudnionych
(wg stanu z 31.12.1990 r. 1 31.12.1991 r.) doliczono bezrobotnych wediug poziomu wyksztalcenia w celu urealnienia
wartoédi wskaznikéw stopy bezrobocia obliczanych zwykle w % czynnych zawodowo.

Zrédlo: Bezrobocie w Polsce. I kwartat 1992, Informacje Statystyczne, GUS, Dep. Pracy { Dochodéw Ludnoéct, paz-
dziernik 1992 r., tab. 6; Zatrudnienie w gospodarce narodowel 1991, GUS, Warszawa 1991, tab. 5(7); Zatrudnienie
w gospodarce narodowe] 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. 4(12).
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W ciagu péitora roku naiwickszy wzrost bezrobocia, rzedu 96%, nastapit w grupie
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz $rednim zawodowym i policealnym;
w obu grupach liczba kobiet podwoita sie. Przyrost bezrobotnych z wyksztalceniem $red-
nim ogélnym oraz podstawowym i niepelnym podstawowym wynosit 83-85%, przy czym
grupa kobiet z wyksztalceniem Srednim ogélnym prawie podwoita sie (wzrost o 91%).
Najnizszy byl przyrost liczby bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym (33%), ale liczba
bezrobotnych kobiet w tej grupie wzrosta o 49%, natomiast mezczyzn o 17%.

Cho¢ liczba bezrobotnych wzrosta o 89%, do 2498,5 tys. os6b w koricu wrzes§nia 1992 r.,
struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia i pici nie ulegia wickszym zmia-
nom w stosunku do stanu z 31 marca 1992 r. (ryc. 8). Nadal dominujg bezrobotni z wyk-
sztalceniem zasadniczym zawodowym (38,2% og6étu bezrobotnych), wsréd ktdrych
nastapit wzrost udziatu kobiet (z 16,0% do 17,5% ogétu zatrudnionych), oraz podstawo-
wym 1 niepelnym podstawowym (30,3%), wéréd ktérych zmniejszyl sie udzial mezczyzn
(z 16,3% do 15,7% og6tu). Zmniejszyt sie rowniez udziat mezczyzn z wyksztatceniem $red-
nim zawodowym i policealnym (z 8,2% do 7,4%), ale jednocze$nie wzrést udzial bezrobot-
nych kobiet z tym wyksztalceniem (z 12,8% do 14,4% ogéhu bezrobotnych).

Poréwnujac strukture bezrobotnych wediug poziomu wyksztalcenia 1 pici ze strukturg pet-
nozatrudnionych w gospodarce narodowej wedtug poziomu wyksztalcenia i pici (ryc. 8) mozna
okresli¢ grupy, ktérych udzial wsréd bezrobotnych jest znacznie wyzszy niz wsréd zatrudnio-
nych, czyli grupy szczegélnie zagrozone wysokim bezrobociem oraz te, ktérych udzial wsréd
bezrobotnych jest znacznie mniejszy niz wrod zatrudnionych, czyli grupy o niskim zagrozeniu
bezrobociem.

Do grup o wysokim zagrozeniu bezrobociem naleza:

— wSré6d mezczyzn: grupa z wyksztalceniem podstawowym i niepeinym podstawowym,

— ws§rdéd kobiet: grupa z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym
i niepelnym podstawowym oraz $rednim zawodowym i policealnym.

mezczyZni z wyksztalceniem kobiety

]SSR

: : §rednim zawodowym
1 i policealnym

$rednim ogdinym

zawodowym

g podstawowym
i I niepeinym : :
20% 10% 0 0% ;.. _d0% s . . 20%

Bezrobotni: e 30.03.1991 Peinozatrudnieni: --------- 31.12.1991

30.09.1992
Ryc. 8. Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia w % ogétu bezrobotnych i struktura pracownikéw
peinozatrudnionych w gospodarce narodowe] wedtug poziomu wyksztalcenia w % ogétu pelnozatrudnionych
Fig. 8. Unemployed by educational level (% of total number of unemployed) and full-time employed in the national
ecconomy by educational level (96 of full ime employees)
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W statystyce pracy poziom bezrobocia okresla sie w stosunku do liczby ludnos$ci czynnej
zawodowo przyjmujac, ze grupe te tworzg zaré6wno osoby pracujace w jednostkach sektora
publicznego jak i prywatnego, jak réwniez osoby bezrobotne. Poniewaz brak jest damych
o pracujacych wedtug poziomu wyksztalcenia i wojew6dztw, natomiast sa takie informacje
o peinozatrudnionych w gospodarce narodowej wedtug stanu z 31.12.1990 r. 1 31.12.1991 r.,,
zdecydowano si¢ na okres$lanie stopy bezrobocia wedtug poziomu wyksztaicenia 1 wojewo6dztw
w odniesieniu do pracownikéw peinozatrudnionych w gospodarce narodowej doliczajac
do nich bezrobotnych.

Otrzymane wskazniki zawyzajq zatem stope bezrobocia, globalnie w takiej proporcji jaka
istnieje miedzy pelnozatrudnionymi 1 pracujacymi (1:1,93), czyli prawie dwukrotnie, ale wa-
haja si¢ one w zaleznosci od struktury gospodarczej wojewtdztw (w katowickim proporcja ta
wynosi 1:1,46; a w warszawskim 1:1,74) 1 poziomu wyksztalcenia. Przedstawione nizej stopy
bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia 1 wojewodztw traktujemy jako prébe pokazania
problemu i skali wystepujacych zréznicowan (ryc. 9), pozostawiajac sprawe poprawnej ich o-
ceny do czasu znalezienia wlasciwego ujecia metodycznego.

NajniZsza stopa bezrobocia charakteryzuje si¢ grupa czynnych zawodowo z wyksztalce-
niem wyzszym; w marcu 1991 r. stanowili oni 4,3% czynnych zawodowo o tym poziomie
wyksztalcenia. Informacje te warto uzupeini¢ wyjasnieniem, ze czynni zawodowo z wyksztal-
ceniem wyzszym stanowili, wedtug NSP ‘88, najmniej liczna grupe, a ich udziat wynosit 8,4%
czynnych zawodowo w kraju. Udzial pozostalych grup przedstawial sie nastepujaco:
z wyksztalceniem policealnym i $rednim 27,9%, zasadniczym zawodowym 29,5% oraz pod-
stawowym i niepeinym podstawowym 33,6%.

W marcu 1991 r. w 26 wojewddztwach stopa bezrobocia czynnych zawodowo
z wykssztalceniem wyiszym byla nizsza od Sredniej krajowej (ryc. 9). Minimalna stopa
wystepowala w woj. katowickim (2,3%), w wiekszo$ci wojewbdztw potudniowych, od prze-
myskiego po leszczyniskie, oraz w regionie stotecznym (w woj. warszawskim 4,0%). Do wo-
jewbdztw o najnizszej stopie bezrobocia nalezaly zaréwno wojew6dztwa z wielkimi miastami
i uprzemysiowione, jak 1 wojewédztwa o niewlelkiej liczbie ludnosci, gdzie pracownicy z wyz-
szym wyksztalceniem zapewniali funkcjonowanie sfery poza produkcja materialng.

Nalezy tu przypomnieé, ze 2/3 peinozatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem pracu-
je w trzech dzialach gospodarki: w o$wiacie 1 wychowaniu 39,4%, w przemys$le 15,3%
oraz w ochronie zdrowia i opiece spotecznej 10,8%. W kolejnych dzialach udziat ten wy-
nosil: w administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwosci 7,1%, w budownictwie
5,2%, w handlu 3,8% oraz w nauce i rozwoju techniki 3,1% ogétu peinozatrudnionych
w gospodarce narodowej z wyksztalceniem wyzszym.

Wyjatkiem jest wyzsza niz w innych wojewodztwach z wielkimi miastami czy uprzemysto-
wionymi stopa bezrobocia 0s6b z wyZzszym wyksztalceniem w woj. 16dzkim, wynoszaca, wedhug
przyjetego tutaj sposobu obliczen, 7,0% czynnych zawodowo z wyksztalceniem wyzszym,
podobnie jak w woj. lubelskim (6,6%). W 16dzkim wynika to z wysokiego spadku zatrudnienia
w przemys$le wi6kienniczym i odziezowym, a w lubelskim w przemysle maszynowym. Pracow-
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stawowe
niepeine
podstawowe
hl
Ryc. 9. Stopa bezrobocia wediug poziomu wyksztalcenia w % pracownikéw peinozatrudnionych (wliczajac bezrobotnych)
wedlug poziomu wyksztalcenia

Fig. 9. Rate of unemployment by educational level (% of full ime employees)

nicy peinozatrudnieni z wyzszym wyksztalceniem w woj. 16dzkim stanowili w 1991 r. 4,0%
peinozatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym w kraju, w lubelskim 3,6%.

Do obszaréw o wyzszym poziomie bezrobocia, przekraczajacym o polowe $rednig kra-
jowa, poza t6dzkim i lubelskim, zaliczaly sie jeszcze trzy wojewodztwa: lomzyniskie (8,7%),
zamojskie (7,1%) 1 biatostockie (7,0%). Udziat pelnozatrudnionych z wyzszym wyksztalce-
niem w tych wojewddztwach w stosunku do pelnozatrudnionych z wyzszym wyksztaice-
niem w calym kraju wynosit odpowiednio: 0,5%, 0,8% 1 1,9%, natomiast udziat
bezrobotnych z wyiszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie bezrobotnych z wyzszym
wyksztaiceniem w kraju, odpowiednio: 1,1%, 1,4% i 3,0%.

W ciagu péttora roku stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem nieznacznie
wzrosta, do 5,5%. Liczba wojew6dztw ze stopg bezrobocia nizsza od Sredniej krajowej
zmniejszyla sie do 23. Niskie bezrobocie wystepowalto na Slasku (w woj. bielskim 2,9%,
w katowickim 3,7%), w Wielkopolsce (w leszczyniskim 3,9%) i regionie stotecznym (w woj.
warszawskim 3,4%, w ostroleckim 3,5%). W 6 wojewodztwach stopa bezrobocia badZz mi-
nimalnie zmniejszyta si¢ — 0 0,2 do 0,6 punktu w warszawskim, lomzynskim, ostroiec-
kim, poznanskim i o 1,5 punktu w zielonogérskim — badz pozostala na tym samym
poziomie (biatostockie). Sa to jedyne przypadki spadku stopy bezrobocia sposréd wszys-
tkich rozpatrywanych tutaj cech bezrobotnych (pleé, wiek, poziom wyksztalcenia).

Stopa bezrobocia o potowe wyzsza od $redniej krajowej wystepuje w 6 wojewddz-
twach, w tym w czterech potozonych w péinocnej czesci kraju. Wéréd nich jest réwniez
woj. t6dzkie (8,2%). Réwniez w dwu innych wojewédztwach z duzymi miastami — kra-
kowskim (7,4%) 1 gdanskim (6,4%) — poziom bezrobocia jest wyzszy niz w pozostalych
wojewé6dztwach z wielkimi miastami. Podobnie zreszta jak w dwu uprzemystowionych wo-
jewé6dztwach potudniowych: jelentogérskim (6,4%) i1 watbrzyskim (6,2%).

W poréwnaniu z marcem 1991 r. obszary o wyzszej stopie bezrobocia oséb z wyzszym
wyksztalceniem objely wickszo$¢ wojewodztw pétnocnych i pétmocno-zachodnich oraz wyraz-
nie zaznaczyly si¢ woko6t wojewodztwa t6dzkiego, w Malopolsce 1 na poludniowym zachodze.
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Przeci¢tna stopa bezrobocia os6b z wyksztalceniem policealnym i &rednim zawo-
dowym w marcu 1991 r. wynosita 10,8%. W 13 wojewddztwach bezrobocie nie przekraczalo
Sredniej krajowej. Najnizsze wskazniki bezrobocia wystepowaly na potudniu, poczynajac
od tarnowskiego po wroclawskie (z minimum w woj. katowickim, 5,5%) oraz w pieciu wo-
jewé6dztwach z wielkimi miastami: warszawskim (5,9%), wrocltawskim (6,4%), poznanskim
(7,9%), szczecinskim (8,2%) i gdanskim (9,7%). Wysoki, jak na wojew6dztwo miejskie, byt
poziom bezrobocia w 16dzkim (13,4%). Zaledwie w 3 wojewédztwach poziom bezrobocia
przekraczat srednig krajowq o potowe, mianowicie w: ciechanowskim (18,3%), suwalskim
(19,1%) 1 lomzynskim (25,0%). Zwarty obszar o wyzszym bezrobociu wsréd oséb
z wyksztalceniem policealnym i Srednim zawodowym rozciaga si¢ od ptockiego po suwal-
skie. Na potudniu wyzszym poziomem bezrobocia charakteryzowalo sie woj. kieleckie
(15,4%) 1 jeleniogérskie (15,6%).

We wrzesniu 1992 r. stopa bezrobocia tej grupy ludnosci byta prawie dwukrotnie
wyzsza niz w marcu 1991 r., jednak nadal w 13 wojewddztwach stopa bezrobocia nie
przekraczala Sredniej krajowej. Najnizszy poziom bezrobocia wystepowal w wojewodz-
twach z wielkimi miastami (np. w warszawskim 9,3%, w katowickim 12,1%), z wyjatkiem
wojewbdztwa 16dzkiego, w ktérym stopa bezrobocia wzrosta do 24,3%. Podobnie jak pétto-
ra roku wczesniej tylko w trzech, tych samych, wojewédztwach péinocno-wschodnich
stopa bezrobocia przekraczata o potowe Srednig krajowa i wynosita 30-31%. Do wyraZznie
zarysowanych obszar6w o wyzszej stopie bezrobocia, przekraczajacej srednia krajowa
o 1/4, nalezy zaliczy¢ 11 wojewédztw, w tym sze$é w péinocno-wschodniej czesci kraju
(od skierniewickiego po suwalskie), dwa na Pomorzu sSrodkowym i trzy na potudniu.

Przecietna stopa bezrobocia czynnych zawodowo z wyksztalceniem Srednim og6l-
nym w koricu marca 1991 r. wynosila 15,2%. W 17 wojewédztwach byla nizsza od prze-
cietnej. Najnizszym wskaznikiem bezrobocia charakteryzowaly si¢ cztery wojewb6dztwa:
szczecinskie (5,6%), kieleckie (8,3%), zamojskie (9,1%) 1 wroclawskie (9,5%). Wyjasnienia
niskiej stopy bezrobocia w typowo rolniczym wojewédztwie zamojskim nalezaloby sie do-
szukiwaé w specyfice regionalnego i lokalnych rynkéw pracy, bowiem jednoczesnie stopa
bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem byla w tym wojewo6dztwie stosunkowo znacz-
na, a dla grupy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wysoka.

W 16 wojewédztwach stopa bezrobocia przekraczala Srednia krajowa o 1/4, w tym
w czterech wojewddztwach byla o polowe wyzsza od Sredniej krajowej. Obszarem o wyraz-
nie wyzszym poziomnie bezrobocia byla péinocno-wschodnia cze$¢ kraju z maksymalnym
wskaznikiem bezrobocia w woj. lomzyriskim (30,2%).

We wrzesniu 1992 r. stopa bezrobocia wdréd czynnych zawodowo z wyksztalceniem
Srednim ogélnym wzrosta do 23,6%. Tylko w 12 wojew6dztwach wskaznik byt nizszy od
Sredniej krajowej, w tym najnizszy w wojewédztwach wysoko zurbanizowanych (w warszaw-
skim 12,0%0), z wyjatklem 16dzkiego (32,1%). W 14 wojewodztwach poziom bezrobocia byt
0 1/4 wyiszy od Sredniej krajowej, z maksymalng stopa bezrobocia w woj. elblaskim
(44,6%). Mozna wyr6zni¢ cztery duze, zwarte obszary o wysokim poziomie bezrobocia:
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region péinocno-wschodni, iacznie z woj. siedleckim, reglon pomorski, region 16dzki i re-
gion potludniowo-wschodni, z czterema wojewédztwarmi.

Pracownicy pemozatrudnieni w gospodarce narodowej z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym stanowia najliczniejsza grupe zawodowa skupiajaca w koncu 1991 r.
29,3% petnozatrudnionych!!. Wskaznik bezrobocia w tej grupie w marcu 1991 r. wynosit
15,9%. Bezrobocie w 12 wojewédztwach nie przekraczalo Sredniej krajowej, przede wszys-
tkim na potudniu, od krakowskiego po legnickie oraz w pozostalych wojewédztwach
z wielkimi miastami i uprzemystowionych, z wyjatkiem t6dzkiego (20,9%). Minimalny po-
ziom bezrobocia wystepowal w woj. warszawskim (4,2%) 1 katowickim (5,7%). W 27 woje-
woédztwach stopa bezrobocia przekraczata $rednig krajowa o 1/4, w tym w 9 wojewddztwach
byla o polowe wyzsza od $redniej krajowej. Pie¢ z tych dziewieciu wojew6dztw to wojewddz-
twa péitnocno-wschodnie (bez bialostockiego), dwa — to sasiadujace z 16dzkim wojewéddz-
twa: pilotrkowskie (27,2%) i ptockie (24,0%), natomiast pozostale to zamojskie (27,2%)
i przemyskie (23,9%).

We wrzes$niu 1992 r. §rednia stopa bezrobocia wéréd czynnych zawodowo z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym byla o 3/4 wyzsza niz péitora roku wezesniej 1 wynosita
28,3%. Jakkolwiek w 14 wojewé6dztwach bezrobocie nie przekraczalo sredniej krajowej, to
minimalnymi wskaznikami bezrobocia charakteryzowaly sie tylko dwa wojewodztwa wy-
soko zurbanizowane: katowickie (12,2%) i warszawskie (12,3%). W pozostalych wojewé6dz-
twach z wielkimi miastami stopa bezrobocia wynosita od 16,7% w poznanskim do 27,5%
w 16dzkim. W 26 wojewodztwach stopa bezrobocia przekraczata rednia krajowa o 1/4,
natomiast w czterech byla o polowe wyzsza od $redniej, a mianowicie w: ostroleckim
(44,9%), suwalskim (45,6%), ciechanowskim (51,1%) i1 lomzZynskim (51,6%). Mamy tu wy-
raznie zarysowane cztery (piec) regionéw o wysokich wskaznikach bezrobocia: region pél-
nocno-wschodni (bez biatostockiego), laczacy si¢ z regionem 16dzkim i stolecznym, bez
stolic tych wojewo6dztw, oraz regiony Pomorza $rodkowego 1 potudniowo-wschodni, o nie-
co innej konfiguracji niz w przypadku bezrobotnych z wyksztalceniem srednim ogélnym.

Ostatnia z analizowanych grup sa czynni zawodowo z wyksztalceniem podstawo-
wym i niepelnym podstawowym. Wediug NSP '88 grupa ta stanowita 33,6% ogétu czyn-
nych zawodowo (18,5 min oséb), natomiast wedlug statystykl zatrudnienia'? w koricu
1991 r. pracownicy petnozatrudnieni w gospodarce narodowej z wyksztalceniem podsta-
wowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztalcenia stanowili 25,3% pelnozatrudnio-
nych, ktérych ogétem bylo 8,3 min oséb. W koricu 1990 r. ich udziat byl nieco wyzszy
i1 wynosit 27,9% pelnozatrudnionych.

W marcu 1991 r. stopa bezrobocia czynnych zawodowo z wyksztalceniem podstawo-
wym i niepelnym podstawowym wynosita 14,3% czynnych zawodowo w tej grupie (tzn.
peinozatrudnionych + bezrobotnych). W 14 wojew6dztwach poziom bezrobocia byt nizszy
od Sredniej krajowej, gtéwnie na potudniu kraju w pasmie dziesieciu wojewédztw ciagna-

11 Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1992, GUS, Warszawa, 1992, tab. 12.
12
Jw.



cych sie od kroénieniskiego (bez nowosadeckiego), przez krakowskie do poznanskiego,
oraz w wojewoddztwach z wielkimi miastami, wylaczajac t6dzkie (20,6%). Minimal-
ny poziom bezrobocia mialy wojewédztwa: warszawskie (3,1%), katowickie (5,9%)
i poznanskie (6,8%). W 19 wojewédztwach stopa bezrobocia przekraczata o 1/4 $red-
nig krajowa, w tym w 9 byla wyzsza o 1/2 od $redniej krajowej. Pieé¢ sposréd tych dzie-
wieciu to wojewbébdztwa tworzace region péinocno-wschodni, od ciechanowskiego
(27,0%) po bialostockie (24,8%) i suwalskie (24,4%). Pozostale cztery, czeSciowo przy-
legajac do regionu péinocno-wschodniego, tworzg region 16dzki, skladajacy sie z woje-
woédztw: wloclawskiego (23,1%), plockiego (22,7%), koninskiego (25,8%) i sieradzkiego
(23,4%).

We wrzesniu 1992 r. stopa bezrobocia byla wyzsza o 4/5 1 wynosila 26,6% czynnych za-
wodowo w tej grupie. Jakkolwiek w 18 wojew6dztwach stopa bezrobocia byla nizsza od $red-
niej krajowej, na stosunkowo niskim poziomie utrzymala sie¢ tylko na Slasku
1 w wojewddztwach z wielkimi miastami, a mianowicie: warszawskim (11,5%), poznanskim
(13,3%) 1 katowickim (13,8%), z wyjatkiem woj. l6dzkiego (36,1%) 1 gdanskiego (25,3%). Woje-
wodztw ze stopa bezrobocia przekraczajaca Srednia krajowa o 1/4 bylo 14, w tym w siedmiu
bezrobocie przekraczalo Sredniq krajowa o 1/2, czyli bylo wyzsze niz 40%.

Te 14 wojewodztw ze stopg bezrobocia powyzej 33%, tworzy trzy regiony o wysokim
bezrobociu wéréd czynnych zawodowo z wyksztalceniem podstawowym i niepeinym pod-
stawowym: rozlegly region péinocno-wschodni, sktadajacy sie z siedmiu wojewédztw, po-
czynajac od elblaskiego (42,6%) i torunskiego (36,0%) przez clechanowskie (44,3%) po
lomzynskie (41,8%) i suwalskie (43,4%); region sSrodkowo-pomorski skladajacy sie
z trzech wojewddztw: koszalinskiego (41,5%), stupskiego (40,2%) 1 pilskiego (36,4%) oraz
region 16dzki, z woj. ptockim (41,2%) i piotrkowskim (35,4%).

Podsumowujac, uklad przestrzenny bezrobocia z punktu widzenia poziomu wyksztal-
cenia jest ksztaltowany przez grupe z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz pod-
stawowym i niepelnym podstawowym. Bezrobocie w tych dwu grupach zawodowych
wplywa w sposéb zasadniczy na powstawanie regionéw o wysokim poziomie bezrobocia.
W znacznie mniejszym stopniu regiony te ksztaltowane sa przez bezrobotnych z wyksztal-
ceniem policealnym 1 §rednim zawodowym 1 w minimalnym stopniu przez bezrobocie
0s6b z wyksztalceniem wyzZszym.

3.4. Bezrobotni wedlug ostatniego miejsca pracy, sektora wlasno$ci i dzialow
gospodarki

Informacje o ostatnim miejscu pracy bezrobotnych wedlug sektora wilasnosci (pub-
liczny, prywatny w tym w jednostkach spétdzielczych) 1 19 dzialéw gospodarki narodo-
wej sa zbierane od poczatku 1992 r. i publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny
(Departament Pracy i Dochodéw Ludnosci) w postaci zbiorczej wedtug dwéch sektorow
i trzech grup dziatéw gospodarki (przemyst i budownictwo, rolnictwo i leSnictwo, pozosta-
le dzialy) i wojew6dztw na koniec kazdego kwartatu. W niniejszym opracowaniu wykorzys-
tano dane na koniec trzeciego kwartatu 1992 r.
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W koricu wrzesnia 1992 r. z 2498,5 tys. bezrobotnych 565,0 tys. dotychczas nie pra-
cowalo i 1933,5 tys. uprzednio pracowalo. Uprzednio pracujacy w sektorze publicznym
stanowili 64,9% uprzednio pracujacych, natomiast bezrobotni uprzednio pracujacy w sekto-
rze prywatnym 35,1%. Z kazdych 3 bezrobotnych uprzednio pracujacych 2 rekrutowato
sie z sektora publicznego i 1 z sektora prywatnego.

Z 15861,2 tys. pracujacych iacznie z dziatalno§cia gospodarcza osé6b fizycznych,
czionkami rolniczych sp6idzielni produkcyjnych oraz z duchownymi wszystkich wyz-
nan (stan z 31.12.1991 r.) 44% pracowalo w sektorze publicznym i 56% w sektorze
prywatnym (lacznie z pracujacymi w rolnictwie prywatnym). Rozpatrujac strukture
pracujacych bez dziatalnodci gospodarczej os6b fizycznych, czlonkéw rolniczych spéi-
dzielni produkcyjnych 1 duchownych wszystkich wyznari (stan z 31.12.1991 r.) okazuje
sie ze z 9062,9 tys. pracujacych (bez pracujacych w rolnictwie prywatnym) 78% praco-
walo w sektorze publicznym 1 tylko 22% w sektorze prywatnym, natomiast z 8901,8
tys. zatrudnionych 79% stanowili zatrudnieni w sektorze publicznym 1 21% w sektorze
prywatnym.

Sposréd tych trzech sposobéw klasyfikacji jako podstawe do oceny stopy bezrobocia
wybrano kategori¢ pracujacych — jako najblizszg grupie .czynnych zawodowo” — ale t¢ za-
wierajacq w sobie grupe pracujacych w rolnictwie prywatnym (4305,7 tys. 0s6b), co znacz-
nie zanizy wskazniki bezrobocia, szczeg6lnie w sektorze prywatnym oraz w dziale rolnictwo.

Stope bezrobocia wedlug sektoréw witasnosci, dzialéw gospodarki 1 wojew6dztw obli-
czano w stosunku do pracujacych w kornicu 1991 r.!3 — brak danych w takim podziale
dla 1989 i 1990 r. — doliczajac do nich bezrobotnych wedtug ostatniego miejsca pracy
czyli tworzac przyblizong, nieco zawyzong, liczbe czynnych zawodowo.

Najwiecej bezrobotnych uprzednio pracujacych w sektorze publicznym znajdowalo
sie, z jednej strony, w wojewodztwach wysoko uprzemystowionych, takich jak katowickie
(70,0 tys. oséb), 16dzkie (56,8 tys.) i gdanskie (44,3 tys.), z drugiej — w wojew6dztwach ze
znaczacym zatrudnieniem w rolnictwie, np. w olsztyriskim (41,2 tys. bezrobotnych
uprzednio pracujacych w sektorze publicznym) { koszaliniskim (30,3 tys. os6b). Najmniej-
szg liczba bezrobotnych uprzednio pracujacych w sektorze publicznym charakteryzujq si¢
wojewo6dztwa bez wickszego przemystu i z niewielkim rynkiem pracy, a mianowicie: bial-
skopodlaskie (6,2 tys.), chelmskie (7,1 tys.) 1 leszczyniskie (9,2 tys.).

W warto$ciach wzglednych, gdy odnosimy liczbe bezrobotnych do liczby czynnych za-
wodowo w tym sektorze, otrzymujemy odmienny obraz przestrzenny (ryc. 10).

Stopa bezrobocia w sektorze publicznym — tzn. ostatnio pracujacych w sektorze
publicznym — wynosila 15,1%. Ponizej tej Sredniej mieszcza sie 23 wojewo6dztwa.
Stosunkowo niskim natezeniem bezrobocia w sektorze publicznym charakteryzuja sie woje-
wodztwa z duzg liczba zatrudnionych w przemysle wydobywcezym, ciezkim i maszynowym,
tzn. wojew6dztwo katowickie (7,4%), bielskie (9,4%), krakowskie (10,8%) 1 gdariskie (14,9%)
oraz wojewddztwa wysoko zurbanizowane z duzym zatrudnieniem w sferze pozamaterialnej,

13 Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1992, GUS, Warszawa, 1992, tab. 21 3.
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Ryc. 10. Stopa bezrobocla 30.09.1992 r. wedlug ostatnicgo miejsca pracy i scktora wiasnodcl w % czynnych zawodowo
w scktorze (liczba pracujacych 31.12.1991 r. + liczba bezrobotnych 30.09.1992 r.)

Fig. 10. Rate of unemployment (30.09.1992) by the most recent place of employment and ownership (% of active
population in public or private sector employed 31.12.1991 and unemployed 30.09.1992)

takie jak: warszawskie (5,6%), wroclawskie (7,8%), poznanskie (8,8%) i szczecinskie (10,7%).
Wojewb6dztwo 16dzkie jest jedynym wojewddztwem wysoko zurbanizowanym i zarazem uprze-
myslowionym z tak wysokim wskaznikiem zwolnien z sektora publicznego (20,2%). Upadek
przemystu lekkiego spowodowal masowa redukcje zatrudnienia; bezrobotni zwolnieni grupo-
wo w tym wojewbdztwie stanowili 34,9% ogétu bezrobotnych przy przecietnej krajowej wyno-
szace] 24,3%. Rownie masowe byly zwolnienia grupowe w wojewédztwie bielskim (37,0%),
stanowiacym drugl wazny osrodek przemystu wiékienniczego w kraju.

W 20 wojew6dztwach stopa bezrobocia w sektorze publicznym byla o 1/4 wyzZsza od
Sredniej krajowej, w tym w 9 wojewédztwach przekraczala Srednia krajowa o polowe.
W efekcie wysoka stopa bezrobocia charakteryzowato si¢ pie¢ regionéw:

— poéinocno-wschodni, na ktéry skiadaja sie w tym przypadku wojewédztwa: suwal-
skie (28,1%), ciechanowskie (24,8%), olsztyniskie (24,4%) 1 lomzyriskie (23,8%);

— 16dzki: woj. plockie (26,0%), wloctawskie (23,7%) oraz piotrkowskie (21,9%)
1 16dzkie (20,2%);

— Srodkowo-pomorski: woj. koszaliniskie (25,5%), stupskie (24,8%) i pilskie (20,2%);

— walbrzyski: woj. walbrzyskie (23,6%), jeleniogérskie (18,8%) oraz

— potudniowo-wschodni z wojewédztwami: przemyskim (20,4%) 1 kros$nienskim
(20,1%).

Bezrobotnych, ktérzy ostatnio pracowali w sektorze prywatnym bylo we wrzesniu
1992 r. 679,1 tys., z tego najwiecej w szeSciu wojewodztwach: 16dzkim (40,8 tys.), kato-
wickim (35,1 tys.), gdanskim (24,1 tys.), bydgoskim (24,0 tys.), olsztyriskim (20,0 tys.)
i warszawskim (18,5 tys.).

Przecietny krajowy wskaznik bezrobocia w sektorze prywatnym — tzn. ostatnio pra-
cujacych w sektorze prywatnym — wynosit 7,2% czynnych zawodowo w tym sektorze
(pracujacych, w tym i w rolnictwie indywidualnym oraz bezrobotnych). Wskazniki ponizej
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Sredniej krajowej wystepowaly w 25 wojewédztwach, w tym najnizsze w dwéch z wielkimi
miastami, stanowiacymi giéwne osrodki handlowo-ustugowe kraju, a mianowicie w war-
szawskim (3,3%) i poznanskim (4,0%) oraz w szeregu wojewdédztw srodkowo-wschodnich
(np. w zamojskim 3,3%). Mankamentem okre§lania stopy bezrobocia w sektorze prywat-
nym w stosunku do czynnych zawodowo jest odnoszenie bezrobotnych uprzednio pracu-
jacych giéwnie poza rolnictwem do pracujacych w sektorze prywatnym poza rolnictwem
i w rolnictwie. W koricu 1991 r. pracujacych w sektorze prywatnym poza rolnictwem bylo
4.5 mln os6b, a pracujacych w rolnictwie prywatnym 4,3 min oséb. Faktyczne wskazniki
bezrobocia, gdyby odnosi¢ je do pracujacych poza rolnictwem, bylyby znacznie wyzsze.
Tylko w wojewédztwach wysoko zurbanizowanych 1 z niewielka liczba pracujacych w rol-
nictwie prywatnym wskazniki te sq bardziej zbliZone do rzeczywistych.

W 14 wojewédztwach wskaznik bezrobocia w sektorze prywatnym byt o 1/4 wyzszy od
Sredniej krajowej, w tym w 10 wojew6dztwach byt o potowe wyzszy od Sredniej (ryc. 10). Ob-
szarami o wysokim udziale bezrobotnych uprzednio pracujacych w sektorze prywatnym byly
wojewobdztwa: t6dzkie (13,0%), péinocno-wschodnie (olsztyniskie 13,6%, stupskie 13,7%) i po-
hudniowo-zachodnie (w walbrzyskim 12,2%). Dzialalnos¢ gospodarcza sektora prywatnego
byla skupiona na drobnym handlu i ustugach niematerialnych nie wymagajacych wieck-
szych nakiadéw inwestycyjnych; wyjatkiem jest woj. 16dzkie, w ktérym w sektorze prywat-
nym przewaza zatrudnienie w przemysle. Spadajace place realne powoduja spadek
popytu i redukcje¢ zatrudnienia, co przy niskiej liczbie pracujacych w rolnictwie prywat-
nym daje wyzsze wskazniki bezrobocia.

Ostatnim elementem oceny rozkiadu przestrzennego jest stopa bezrobocia uprzednio
pracujacych wedtug dzialéw gospodarki narodowej w stosunku do liczby czynnych zawo-
dowo w tych dzialach, za ktéra przyjeto sume pracujacych w koncu 1991 r. i bezrobot-
nych wedtug dzialéw (stan z 30.IX.1992 r.).

Struktura bezrobotnych uprzednio pracujacych oraz czynnych zawodowo wedtug dzia-
16w przedstawia si¢ nastepujaco (w tys. i w procentach):

Ogétem przemyst rolnictwo  pozostale
1 budownictwo  { lednictwo dzialy
Bezrobotni uprzednio pracufacy: 1933,5 895,5 196,1 8419
100,0% 46,3% 10,19 43,6%
Czynni zawodowo: 17 794,7 5976,1 4972,2 6847.4
100,0% 33,6% 27,99% 38,6%

Najwiecej bezrobotnych uprzednio pracowalo w przemysle i budownictwie, stanowili
oni blisko polowe bezrobotnych. W sumie 90% bezrobotnych rekrutowalo sie spoza rol-
nictwa i leSnictwa i tylko 10% uprzednio pracowalo w rolnictwie i leSnictwie. Z uwagi na
brak informacji o bezrobotnych uprzednio pracujacych w rolnictwie indywidualnym nale-
Zy przypuszczaé, ze wsrod zwolnionych z rolnictwa 1 leSnictwa dominuja uprzednio pra-
cujacy w sektorze publicznym.
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Ryc. 11. Stopa bezrobocta 30.09.1992 r. wedlug ostat-

niego micjsca pracy i dzialéw gospodarld w % czyn-

nych zawodowo w tych dziatach (liczba pracujacych
31.12.1991 r. + liczba bezrobotnych 30.09.1992 r.)

Fig. 11. Rate of unemployment (30.09.1992) by the

most recent place of employment and industrial

branch (% of active population in public or

private sector employed 31.12.1981 and unemployed
30.09.1992)

Bezrobotni uprzednio pracujacy w przemyséle i budownictwie stanowili 13,5% czynnych
zawodowo w tych dzialach (ryc. 11). Mniejszq niz przecietna stopa bezrobocia charakteryzo-
walo si¢ tylko 8 wojewbdztw, w tym poza czterema wysoko uprzemyslowionymi wojewo6dzt-
wami poludniowymi (katowickie 5,9%, bielskie 8,5%, wroctawskie 8,0%, krakowskie 9,1%),
cztery wojewbdztwa z wielkimi miastami 1 duzymi zakladami przemyslowymi, a mianowicie:
warszawskie (4,8%), poznanskie (5,9%), szczecinskie (10,4%) i lubelskie (13,4%). Wojewo6dz-
two 16dzkie (18,8%) znajduje sie wsréd 36 wojewddztw, w ktérych wskaznik bezrobocia byt
co najmniej o 1/4 wyzszy od $redniej krajowej. Az w 22 wojewédztwach stopa bezrobocia
uprzednio pracujgcych w przemysle 1 budownictwie byta co najmniej o polowe wyzsza od
Sredniej krajowej.

Wojewddztwa te tworza pieé, réznigcych sie wielkos$cia, regionéw. Najwieksze bezrobo-
cie wystepuje w regionie péinocno-wschodnim, gdzie uprzednio pracujacy w przemysle
i budownictwie stanowia ponad 25% czynnych zawodowo w tych dzialach, z najwyzszymi
wskaznikami w suwalskim (28,8%), ciechanowskim (29,5%) 1 lomzynskim (30,1%). Brak
w tym regionie wigkszych zakladéw z .wielkoprzemystowymi” grupami nacisku, a niewiel-
kie zaklady przemyshu drzewnego i spoZywczego z przerostami zatrudnienia staly si¢ nie-
rentowne i radykalnie zmniejszyly zatrudnienie lub zostaly postawione w stan likwidacijl.
Powstajace, szczegblnie w woj. clechanowskim, prywatne zaklady przemysiowe z nowo-
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czesnymi liniami produkcyjnymi nie wplywaja znaczaco na obnizenie bezrobocia. Na
drugi region, 16dzki, sklada sie pie¢ wojewodztw, ze stopa bezrobocia w przemysle i bu-
downictwie rzedu 19-23%, z wyjatkiem woj. plockiego gdzie stopa bezrobocia wynosi
29,4%. Przyczyna wysokiego bezrobocia w woj. 16dzkim jest jego monokultura przemysto-
wa i zatamanie sie wschodniego rynku zbytu, poza tym brak kapitatlu na restrukturaliza-
cje oraz niskie kwalifikacje czynnych zawodowo 1 niska jako$¢ pracy uksztattowana przez
~wielki przemyst”. W regionach pomorskim i poludniowo-wschodnim stopa bezrobocia za-
wiera si¢ w granicach 20-25%, a w regionie watbrzyskim, zdominowanym przez przemyst
wydobywczy, tylko nieznacznie przekracza 25%.

Najwiecej bezrobotnych uprzednio pracujacych w rolnictwie i le&nictwie miato 5 woje-
wodztw, w ktérych rolnictwo opieralo sie na parnstwowych gospodarstwach rolnych, tj.:
olsztyniskie (11,8 tys. bezrobotnych uprzednio pracujacych w rolnictwie i le§nictwie), su-
walskie (10,8 tys.), koszalinskie (10,5 tys.), stupskie (10,2 tys.) i pilskie (8,1 tys.). W su-
mie stanowili oni 1/4 ogétu bezrobotnych uprzednio pracujacych w tych dziatach.
Najmniej bezrobotnych mialy wojewédztwa: bialskopodlaskie (1,0 tys.), krakowskie (1,4
tys.), warszawskie (1,5 tys.) i skierniewickie (1,6 tys.).

Bezrobotni uprzednio pracujacy w rolnictwie i le$nictwie stanowili 3,9% czynnych za-
wodowo w tych dziatach. W 29 wojewé6dztwach stopa bezrobocia byia nizsza od Sredniej
krajowej. W wickszos$ci byly to wojew6dztwa zurbanizowane — na przyklad w krakowskim
stopa bezrobocia wynosita 1,1%, w bielskim 1,4%, warszawskim 1,9%, katowickim 2,1%,
poznanskim 2,6% - badz wojewddztwa rolnicze z dominacjg rolnictwa indywidualnego, na
przykiad w bialskopodlaskim wskaznik wynosit 1,2%, w radomskim 1,3%, siedleckim,
tarnowskim i zamojskim po 1,4%. W 17 wojewédztwach udziat bezrobotnych uprzednio
pracujacych w rolnictwie 1 leSnictwie byt co najmniej o 1/4 wyzszy od Sredniej krajowej,
w tym w 16 wojewodztwach przekraczat Srednig krajowa o potowe, czyli byl wyzszy niz
5,8%, a wiec nadal doé¢ niski. O znaczacej stopie bezrobocia mozna méwi¢ w odniesieniu
do wojewddztw ze znacznym udzialem zatrudnionych w PGR-ach, w ktoérych z uwagi na
nieefektywnos§¢ produkcji nastepuje redukcja zatrudnienia. Sytuacja taka ma miejsce
w wojewbddztwach péinocnych i zachodnich, a wsréd nich wysoka stopg bezrobocia wy-
rézniaja sie¢ wojewddztwa: pilskie (11,8%), suwalskie 1 olsztyriskie (po 11,9%), koszalin-
skie (17,0%) i stupskie (19,3%). Gdyby liczby bezrobotnych uprzednio pracujacych
w rolnictwie i le$nictwie odnies¢ do zatrudnionych w tych dwu dzialach w koncu 1989 r.,
to tak mierzona stopa bezrobocia, w wyzej wymienionych wojewédztwach, zawieralaby si¢
w przedziale od 27% w olsztyriskim do 42% w suwalskim.

Z 841,9 tys. bezrobotnych uprzednio pracujacych w ,pozostatych dzialach” najwiecej
bezrobotnych odnotowano w czterech wojewddztwach: katowickim (63,3 tys.), 16dzkim
(42,9 tys.), gdanskim (35,1 tys.) 1 olsztyriskim (33,6 tys.). Lacznie skupialy one 1/5 ogétu
bezrobotnych. W kolejnych pieciu wojewddztwach: watbrzyskim, warszawskim, kieleckim,
krakowskim 1 bydgoskim liczba bezrobotnych zawierala si¢ w granicach od 22,4 tys.
w walbrzyskim do 29,3 tys. w bydgoskim. Najmniej bezrobotnych odnotowano w dwu naj-
stabiej zaludnionych wojewédztwach: chetmskim (3,5 tys.) 1 bialskopodlaskim (5,5 tys.).



Cho¢ liczba pracujacych w .pozostalych dziatach™ w 46 wojewddztwach jest wyzsza
niz liczba pracujacych w przemysle i budownictwie (wyjatek stanowia bielskie, katowickie
i legnickie), to tylko w 15 wojewoédztwach liczba bezrobotnych uprzednio pracujacych
w pozostalych dziatach jest wyzsza od liczby bezrobotnych uprzednio pracujacych w prze-
mysle i budownictwie. Wysoka, procentowo, przewaga liczby bezrobotnych uprzednio pra-
cujacych w pozostalych dzialach nad liczbg bezrobotnych uprzednio pracujacych
w przemysle i budownictwie wystepuje w siedmiu wojewddztwach: koszalifiskim (o 70%),
krakowskim (67%), poznanskim (58%), olsztyniskim (47%), warszawskim (39%), szczecin-
skim (30%) i leszczyniskim (27%). W pozostatych o§miu wojewédztwach — stupskim, su-
walskim, lubelskim, legnickim, lomzZynskim, wroctawskim, elblaskim 1 katowickim —
przewaga wynosi od 6% w stlupskim do 18% w katowickim. Zwraca tu uwage, ze w dwéch
wojewddztwach (katowickim i legnickim), w ktérych liczba pracujacych w przemysle i bu-
downictwie jest wyzsza od liczby pracujgcych w pozostalych dziatach, wiecej jest bezro-
botnych uprzednio pracujacych w pozostatych dzialach niz uprzednio pracujacych
w przemysle 1 budownictwie.

Srednia krajowa stopa bezrobocia uprzednio pracujacych w pozostalych dzialach wy-
nosila 12,3% czynnych zawodowo w tych dziatach. Nizisza stopa bezrobocia od Sredniej
krajowej charakteryzuje si¢ 16 wojewédztw, a wsréd nich najnizsze wskazniki mialy czte-
ry wojewbdztwa: warszawskie (4,5%), wroctawskie (6,9%), poznarnskie (7,4%) 1 szczecin-
skie (8,5%). Niska stopa bezrobocia wystepuje w wojewodztwach, ktérych stolice sa
ponadregionalnymi oSrodkami handlu, biznesu 1 ustug wyzszego rzedu (ochrona zdrowia,
szkolnictwo, nauka i kultura), z wickszymi mozliwoSciami znalezienia pracy niz w pozos-
tatych wojewdédztwach. Wyjatkiem jest wojewbddztwo 16dzkie z 16% stopa bezrobocia oraz
krakowskie 1 gdanskie z 11% bezrobotnych uprzednio pracujacych w tych dzialach.
W 18 wojewbddztwach stopa bezrobocia przekracza Srednig krajowa o 1/4, a w pieciu wo-
jewédztwach péinocnych o 1/2. Do tych ostatnich zaliczaja sie wojewédztwa: elblaskie,
suwalskie, lomzynskie, koszalinskie 1 olsztyriskie, ze stopa bezrobocia od 19 do 22%.

W przedstawionych wyzej rozkladach wystepuje duze podobienistwo rozkladu
przestrzennego stopy bezrobocia uprzednio pracujacych w pozostatych dziatach z rozkla-
dem stopy bezrobocia uprzednio pracujacych w sektorze publicznym (r = +0,86) oraz roz-
kiadu przestrzennego stopy bezrobocia uprzednio pracujacych w przemysle i budownictwie
z rozkladem stopy bezrobocia uprzednio pracujacych w sektorze publicznym (r = +0,87).

4. Strajki

Nieodigcznym zjawiskiem spotecziiym towarzyszacym procesowl przeksztalcen gospodarki
sa strajki. O ile w latach osiemdziesiatych przedstawiano strajki od strony konsekwencji

gospodarczych (utracona produkgcja), o tyle obecnie opisywany jest ich aspekt i wymowa spo-
leczno-polityczna. Ponizej przedstawiono pokrétce ich ocene statystyczno-przestrzenna.
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Po burzliwym roku 1989 fala strajkéw opadia i w pierwszym roku przebudowy gospo-
darczej kraju odnotowano 250 strajkéw (tab. 11), z tego ponad potéwe (131 strajkéw)
w transporcie, 1/5 w przemy$le i 1/10 w gospodarce komunalnej (komunikacja miejska).

Z ogblnej liczby 116 tys. strajkujacych w 1990 r. prawie 2/3 stanowili strajkujacy
w przemysSle 1 po 15% strajkujacy w transporcie (kolej) 1 gospodarce komunalnej. Najbar-
dziej miarodajng oceng nasilenia, masowosci i determinacji jest liczba dni nie przepraco-
wanych z powodu strajku. Ze 159 tys. nie przepracowanych dniéwek 38% przypadio na
strajkujacych w transporcie, 36% w przemysle i 20% na strajkujacych w gospodarce ko-
munalnej. Wynika z tego, ze w 1990 r. giéwnym, obok przemystu, miejscem nasilenia
strajkéw byl transport.

W 1992 r. liczba strajk6w wzrosta do 6362, w tym 5351 bylo strajkéw w os$wiacie,
w ktérych wzielo udziat 150 tys. oséb, a liczba nie przepracowanych dni osiagnela 123 ty-
siace. Sposrod ogétem 730 tys. strajkujacych 3/4 stanowili strajkujacy w przemysle, tylko
1/5 strajkujacy w odwiacie 1 2% strajkujacy w transporcie. Jeszcze wyzszy byt udziat straj-
kujacych w przemysle w §wietle liczby nie przepracowanych dni. Z ponad 1,8 min utraco-
nych dniéwek 92% przypadio na strajkujacych w przemysle, tylko 7% na strajkujacych
w o$wiacie 1 0,3% na strajkujacych w transporcie. Liczby te wskazuja, Zze w strukturze dzia-
lowej strajkujacych w 1992 r. dominowaly zakiady przemystowe.

Tabela 11
Strajki wedtug dzialéw gospodarki narodowej w latach 1989-1992
Strikes by industrial branch of the national econorry, 1989-92
Strajkujacy Liczba
. nic przepracowa-
w
Dzialy gospodarki Liczba nych dni z powo-
Lata strajkow e zatmanienych, |, gy atmaflu
ogblem
w tys.
w zakladzie
Ogélem 1989 894 353,1 31,7 695,56
1990 250 115,7 29,7 159,0
1991 305 221,656 41,4 517,68
1992 6 362 730,0 42,3 1837,2
w tym:
Przemyst 1992 665 562,9 42,0 1699,3
Budownictwo 1992 29 5,7 34,8 0.9
Rolnictwo 1992 7 0,3 31,0 0.4
Transport 1992 276 15,7 94,2 4.9
Gospodarka komunalna 1992 17 3.0 22,2 1,6
Ofwiata 1 wychowanie 1992 5351 149,7 745 129,1

Zrédlo: Praca 1990, GUS, tab. 32(139); Rocznik statystyczny 1991, GUS, tab. 14(186); Informacja o sytuacfi spoleczno-
gospodarczef kraju. Rok 1992, GUS, 8.55.
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Ryc. 12. NateZenie strajkéw w latach 1990-1991 wedlug wojewddztw w % straconych dni roboczych ogélem

Fig. 12. Intensity of strikes 1990-1991 (% of total number of working days wasted)

W rozkladzie przestrzennym wedlug wojewédztw najwicksze natezenie akcji strajko-
wych w latach 1990-1991 wystepowalo w zakladach przemyslowych dwu wojewodztw:
kieleckiego 1 katowickiego, na ktére przypadala 1/4 dniéwek utraconych z powodu straj-
kéw ogétem (ryc. 12). W wojewddztwie kieleckim, giéownie w wyniku strajku w Starachowi-
cach w 1991 r., utracone dniéwki stanowity 14%, a w katowickim 12% ogétu. Znacznie
nizsze bylo natezenie strajkéw w kolejnych trzech wojewédztwach: legnickim (3%), war-
szawskim (7%) i 16dzkim (6%). W sumie, w pieciu wyzej wymienionych wojew6dztwach
liczba utraconych dniéwek w wyniku strajkéw, giéwnie w przemysle, stanowila polowe
utraconych dniéwek w kraju ogétem. Znaczace bylo natezenie strajkéw w woj. biatostoc-
kim (strajki w gospodarce komunalnej), z 7% utraconych dniéwek ogétem, kaliskim (rol-
nictwo) z 6% utraconych dniéwek i w gorzowskim (5%). W tych o$miu wojewédztwach
liczba utraconych dniéwek stanowita 2/3 utraconych dniéwek w wyniku strajkéw ogo-
lem. Doliczajac trzy kolejne wojewddztwa — bydgoskie, gdanskie 1 stupskie — liczba utra-
conych dniéwek wzrasta do 3/4 ogoélnej liczby. W czterech tylko wojewédztwach
wschodnich — bialskopodlaskim, ostroleckim, pizemyskim 1 siedleckim — w latach
1990-1991 nie bylo strajkéw, a w 24 wojewodztwach natezenie strajk6w bylo znikome.

Poréwnujac rozklad natezenia strajkéw wedlug wojewédztw (ryc. 12) z rozkitadem
przestrzennym stopy bezrobocia w koricu 1990 r. w % czynnych zawodowo (por. ryc. 4)
mozna by sadzi¢, ze wyzszej stopie bezrobocia towarzyszy nizsze natezenie strajkéw. Przy-
puszczenie to nie znajduje liczacego sie statystycznie potwierdzenia, bowiem wsp6iczyn-
nik korelacji obu rozkladéw (natezenie strajkéw w latach 1990-1991 i stopy bezrobocia
w konicu 1991 r) jest statystycznie nic nie znaczacy (r = -0,2). Istotne statystycznie
(r = 0,6) jest natomiast wspétwystepowanie natezenia strajkéw wedtug wojewoddztw (w %
utraconych dniéwek ogélem) z rozkladem przestrzennym liczby bezrobotnych w koricu
1991 r. wedtug wojew6dztw w % ogélem. Wynik ten pozwala przypuszczaé, ze akcje straj-
kowe s3 wynikiem nie tyle wysokiej stopy bezrobocia, ile zagrozenia bezrobociem (duza
bezwzgledna liczba bezrobotnych w wojewédztwie), szczegélnie jesli zagraza ono pracuja-
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cym w duzych panstwowych zakiadach przemyslowych, gdzie zorganizowanie akcji straj-
kowych w obronie swoich miejsc pracy jest znacznie latwiejsze niz w zaktadach malych i
rozproszonych.

5. Uwagi koncowe

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie:

— przeksztaicenn dokonujacych sie w strukturze zatrudnienia wedtug dziatéw, sekto-
ra wlasnosci 1 wojewédztw oraz

— natezenia bezrobocia ogétem, wedtug pici i wieku, poziomu wyksztalcenia, cech
ostatniego miejsca pracy i wojewddztw.

W analizie bezrobocia wykorzystano informacje o bezrobotnych zarejestrowanych
w biurach pracy. Poza oceng pozostajg rzeczywiste rozmiary bezrobocia, wynikajace za-
réwno z podejmowania pracy .na czarno” przez osoby zarejestrowane jako bezrobotne —
wedlug badania ankietowego CBOS-u co piaty bezrobotny pracuje .na czarno”, a w wiel-
kich miastach nawet do 40-50% pobierajacych zasitek — jak i istnienia grupy bezrobot-
nych, ktérzy utracili prawo do otrzymywania zasitku i z uwagl na male szanse uzyskania
pracy za poSrednictwem biura pracy nie potwierdzily swej gotowosci do podjecia pracy, co
spowodowalo skreslenie ich z rejestru oraz grupe bezrobotnych poszukujacych pracy
w niepelnym wymiarze i tym samym nie uwzgledniane w rejestrze biur pracy.

Poza wszelka ocena pozostaje réwniez .bezrobocie utajone” w postaci nadwyzek za-
trudnienia w sektorze publicznym oraz rezerwowa armia pracy w ekstensywnym rolnictwie
prywatnym. Wedtug badania CBOS-u z listopada 1992 r. na ogélnopolskiej kwotowo-loso-
wej probie indywidualnych gospodarstw rolnych 42% rolnikéw (giéwnie z gospodarstw do
5 ha) uwaza, ze przynajmniej jedna osoba z ich gospodarstwa, bez uszczerbku dla jego
produkgcji, moglaby podja¢ prace zarobkowsg. Z 2138 tys. indywidualnych gospodarstw rol-
nych okoto 1130 tys. to gospodarstwa od 1 do 5 ha. Utajone bezrobocie w rolnictwie indy-
widualnym mozna by szacowaé¢ na co najmniej 0,5 min oséb, a niewatpliwie niezbedne
przemiany strukturalne w rolnictwie ujawnig znacznie wieksze wolne zasoby pracy.

W opracowaniu starano si¢ przedstawié¢ przemiany zachodzace w dluzszym okresie,
jednak z uwagi na wprowadzane zmiany w metodologii statystyki pracy, dostosowujace ja
do norm europejskich, jak i niedawne pojawienie sie bezrobocia, zakres czasowy analizy
ogranicza si¢ do okresu dwuletniego, niekiedy rocznego. Prébujac pokazaé rozklady
przestrzenne niektérych cech spoteczno-demograficznych bezrobotnych odnoszono je,
z konieczno$ci, do nie w peini przystajacych populacji (np. bezrobotni wedlug poziomu
wyksztalcenia do petnozatrudnionych wedhug poziomu wyksztalcenia), zdajac sobie spra-
we z ulomnos$ci metodologicznej takiego ujecia.

W analizie, stanowiacej bodajze pierwsza prébe przedstawienia w szerszym zakresie
zmian na rynku pracy w Polsce wedlug wojewédztw, gléwny nacisk potozono na pokaza-



nie zréznicowarn przestrzennych, pozostawiajac aspekty ekonomiczne 1 spoleczne zacho-
dzacych zmian i zréznicowan ocenie specjalistow z innych dziedzin. Na potrzebe zespole-
nia wysibdcu badawczego réznych specjalistéw w celu kompleksowej analizy bezrobocia
w Polsce wskazat prof. J. Witkowski. !4

Zakres merytoryczny niniejszego opracowania w powaznym stopniu pokrywa sie
z niedawno opublikowanymi wynikami badania przeprowadzonego przez GUS!'®, rézniac
si¢ od niego ujeciem metodologicznym i przestrzennym.

Do najwazniejszych cech charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy nalezy zaliczy¢:

— szybkd spadek zatrudnienia w sektorze publicznym,

— dynamiczny wzrost liczby os6b pracujacych w handlu prywatmym,

— pojawienie sie bezrobocia i jego szybki wzrost,

— wysokle zréznicowanie przestrzenne nateZzenia bezrobocia ogélem i wedtug cech
spoleczno-demograficznych,

— powstawanie obszaréw o wysokim natezeniu bezrobocia, przede wszystkim w wo-
Jewddztwach pétnocnych, kilku centralnych i potudniowo-zachodnich.

Na podstawie wskaznik6w natezenia bezrobocia mozna by utoZyé¢ schematyczny obraz
typowego bezrobotnego, ktérym jest kobieta w wieku 18-24 lat z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym, mieszkajaca w jednym z wojewédztw péinocno-wschodnich, uprzednio
pracujaca w przemys$le sektora publicznego.

14 J. Witkowski — Zrddia informacjt o bezrobociu, Wiadomosc! Statystyczne, XXXVIII, 1993, 2, s. 5-8.
15 Aktywnosé zawodowa { bezrobocie w Polsce. Raport z plerwszego w Polsce badania aktywnoéct ekonomicznef
ludnosct, przeprowadzonego w maju 1992 roku. GUS, Warszawa, grudzien 1992.
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Spatial structure of employment — unemployment in Poland, 1990 to 1992

(Summary)

The transformation of the centrally planned economy into a market economy which has begun in
Poland in 1990 has brought about significant changes in employment. Between 1989 and 1991, the
number persons employed in the national economy decreased from 12400,000 to 8900,000 while the
employment in the private sector (excluding those working in private agriculture) increased from 4% to
21%. The biggest losses of employment occured in the public sector; more specificelly, in state-owned
manufacturing (1613,000 persons), trade (1090,000 persons), construction (552,000 persons), agricul-
ture (409,000) and transportation. Parallel to this decline was a strong growth of employment in the pri-
vately owned trade (492,000 persons) and manufacturing (272,000 persons) firms.

The transformation of the economy resulted in a transition from a state of so-called full employment
(although with some hidden unemployment), with several hundred thousands vacant jobs to a situation
in which the number of unemployed exceeds by many times the number of job vacancies.

During the period studied the number of unemployed persons registered in local labour offices has
increased to 2500,000 persons and accounts now for 13.6% of total civilian, economically active popula-
tion. The highest shares in the total unemployment are accounted for by females (53%) and by persons
below the age of 34 years (65%). Low unempolyment rates characterize people with higher education,
while the high unemployment rates occur among those with scecondary vocational education. For every
three unemployed and previously employed persons two come frome the public sector of the economy
and one from the private sector. The majority out of the total number of unemployed were previously
employed in manufacturing and in construction (46%).
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