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WSTEP - OD REDAKCJI

Niniejszy zeszyt ,Geopolitical Studies” poswigcony jest pamigci
niedawno zmartego Prof. zw. dr. hab. Marcina Rosciszewskiego. Idea takiej
publikacji powstata w kregu bliskich wspdtpracownikow Profesora z IGIPZ
PAN, jak i szerszego krggu przyjaciot w kraju i za granica.

W zwiazku z tym zwrdcilisSmy si¢ do kilkunastu osob o napisanie
artykutow, nawiazujacych do zakresu dzialalnosci Profesora, badz
wspomnieniowych. Otrzymalismy 9 wypowiedzi z Polski i 4 zagraniczne.

Zagraniczne wypowiedzi nadestali Profesorowie: B. Barbier — Francja,
V. Budkin — Ukraina, A. Higueras, M. Carmen Faus — Hiszpania i K. Kiinkel
— RFN.

Artykuty i wypowiedzi z Polski nadesfali: Prof. P. Eberhardt — IGiPZ
PAN, Prof. T. Lijewski — IGiPZ PAN, Prof. M. Baltowski i dr A. Miszczuk
— Lublin, Prof. K. Heffner — Opole, Prof. R. Horodefniski — Bialystok,
Prof. J. Kitowski - Rzeszow, Prof. B. Kortus - Krakow,
dr hab. prof. uniw. T. Palmowski — Gdansk oraz Prof. B. Winiarski — Wroctaw.

Poza tym mamy krotka wypowiedz Prof. T. Szczgsnej
i Prof. P. Korcellego w imieniu Dyrekcji IGiPZ PAN oraz wspomnienie
— epitafium Prof. A. Stasiaka z IGiPZ PAN. Stanowi to cze¢s¢ | tomu.

Czgsc 11 poswigcona jest wyborowi pism §.p. Prof. M. Rosciszewskiego,
przedstawiajacych glownie jego poglady na zagadnienia polskiej granicy
wschodniej i wspotpracy z naszymi wschodnimi sasiadami. Wyboru dokonali
Prof. A. Stasiak i dr H. Poweska.

Czes¢ 111 zawiera obszerna bibliografig dzia{alnos’ci naukowe;j
i popularyzatorskiej. Lata 1955-1984 opracowal mgr D. Swiatek, lata 1985-
2001 opracowal mgr J. Peliwo.

Catos¢ przygotowali pod kierownictwem Prof. dr. hab. A. Stasiaka
mgr D. Swiatek i mgr A. Tkocz, za co im serdecznie, w imieniu zmartego
Prof. dr. hab. M. Rosciszewskiego dzigkuje.

Warszawa 19 marca 2003 r.

Prof. dr hab. Andrzej Stasiak
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OD DYREKCJI INSTYTUTU GEOGRAFII
I PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
im. Stanislawa Leszczyckiego PAN

Profesor Marcin Rosciszewski zwiazat cala swojq karier¢ naukowa
z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, w ktérym
pracowat przez 46 lat (od 1. 10. 1954 r.). Zajmowat si¢, w poczatkowych
latach, badaniami rolnictwa krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Poétnocnej,
problemami organizacji przestrzeni spoteczno-gospodarczej krajow Trzeciego
Swiata, przestrzennymi aspektami rozwoju w skali globalnej. Najistotniejszy
Jego dorobek naukowy powstal w ostatnim dziesigcioleciu i odnosi sig
do zagadnien z zakresu geografii politycznej i geopolityki — gtéwnie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dziatalnos¢ naukowa Profesora w siedemdziesiata
rocznic¢ urodzin przedstawit w Przegladzie Geograficznym (t. 73, z.1, 2001)
prof. Jan Szupryczynski.

Bogaty dorobek Profesora M. Rosciszewskiego, obejmujacy ponad
200 publikacji, jak rowniez Jego pozycja nie tylke w Polsce, lecz takze
za granica, przyczynity si¢ do uzyskania przezen tytutu doctor honoris causa
Uniwersytetow Aix Marseille 11l (Francja) i Saragossy (Hiszpania). Zostal
takze odznaczony, m.in., Krzyzem Kawalerskim Polonia Restituta, Medalem
Pro Fide et Patria oraz Palmami Akademickimi stopnia oficerskiego (Francja)
za rozw0) polsko-francuskiej wspotpracy naukowej.

Przez blisko potowe lat pracy w Instytucie (21 lat) Profesor Marcin
Rosciszewski byl zastgpca dyrektora Irstytutu do spraw naukowych
i prowadzil sprawy zwiazane ze wspélpraca migdzynarodowa. Bedac
cztonkiem dyrekcji zapisal si¢ w naszej pamigci jako Kolega zyczliwy
i serdeczny.

Profesor udzielat si¢ takze aktywnie w Radzie Naukowej Instytutu
petniac funkcj¢ jej Przewodniczacego w latach 1999-2002.

Profesor M. Rosciszewski wyktadal w wielu polskich i zagranicznych
uczelniach. Byl promotorem dziewigciu obronionych prac doktorskich,
w tej liczbie pigciu w IGiPZ PAN: Wiestawa Roztuckiego (1977), Andrzeja
Zeromskiego (1981), Feliksa Szlajfera (1982), Piotra Szeligi (1989),
Jacka Gtowackiego (1990).

Ponizszy ostatni tom ,,Geopolitical Studies™ jest poswigcony pamigci
Zmartego wybitnego Naukowca, naszego nieodzalowanego Kolegi
i Przyjaciela.

Prof. dr hab. Teresa Koztowska-Szczg¢sna
Prof. dr hab. Piotr Korcelli
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Prof. zw. dr hab. MARCIN MARIA ROSCISZEWSKI
ur. 12 listopada 1929 r. w Warszawie

—zm. 19 sierpnia 2002 r. w Warszawie
WSPOMNIENIE

Szanowni Panstwo!

Przypadt mi smutny zaszczyt wygloszenia swego rodzaju epitafium,
zwiazanego z osoba mojego Przyjaciela prof. zw., dr hab. Marcina Marii
Rosciszewskiego, przedwczesnie zmartego 19 sierpnia 2002 r., w wieku 73 lat.
Z prof. Marcinem Rosciszewskim spotkatem si¢ po przyjsciu do Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w pofowie lat 70.
W Instytucie tym Marcin pracowal od poczatku swej kariery naukowej tj.
od 1954 r. do konca zycia. W 1954 r. zostat asystentem, w 1961 r. doktorem,
habilitowal si¢ w 1971 r., profesure nadzwyczajng otrzymat w 1980 r., a tytul
profesora zwyczajnego w 1989 r. Ta droga kariery naukowej byla trudna,
zwlaszcza w pierwszych etapach, gdyz nalezat do grupy spotecznej, tzw. b.z.
(bylych ziemian) i mimo, iz ojca Jego rozstrzelali Niemcy, a On sam zostal
ranny w czasie powstania warszawskiego, miat powazne trudnosci w dostaniu
si¢ na studia uniwersyteckie. Na poczatku lat 50., w trakcie studiow, jak
wigkszo$¢ naszego pokolenia, imat si¢ réznych zajgc, aby moc studiowac.
Dopiero praca w Instytucie Geografii PAN otworzyta Mu mozliwosci kariery
naukowej. Poczatkowo zajmowal si¢ krajami Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej. Z tej tematyki napisat i bronit pracg doktorska i habilitacyjna.
Szerzej zajmowal si¢ w tym okresie takze tematyka Trzeciego Swiata.
Wywieral takze wyrazny wptyw, aby w Ministerstwie Edukacji problematyka
Trzeciego Swiata znalazta si¢ w nauczaniu geografii szkot srednich.

Poprzez zwiazanie si¢ z ta tematyka peinil szereg waznych funkcji
organizatorskich w IGiPZ PAN. W latach 1968-78 byt kierownikiem Zakfadu
Krajow Rozwijajacych si¢, w latach 1978-91 ~ kierownikiem Zakfadu
Geografii Swiatowych Probleméw Rozwoju, w latach 1978-98 petnit funkcje
Zastepcy Dyrektora ds. naukowych, w ostatnich latach byt Przewodniczacym
Rady Naukowej IGiPZ PAN.

Nasze drogi, zaréwno zainteresowan naukowych, jak i powigzan
przyjacielskich, skrzyzowaly si¢ pod koniec lat 80. i trwaty do chwil ostatnich.
Wiazalo si¢ z tym, iz prof. Marcin Rosciszewski od konca lat 80. koncentrowat
swoja uwage na geografii politycznej i geopolityce dotyczacej glownie
obszaréw Europy Srodkowej i Wschodniej. Jak wiemy na przetomie lat 80.
i 90. powstaje w Polsce mozliwos¢ podjgcia swobodnych badan w tym

http://rcin.org.pl



zakresie. Nastapifo to w wyniku przemian ustrojowych w Polsce
i socjalistycznych krajach Europy oraz mozliwosci dialogu z wolnymi krajami
obecnej Europy Centralnej i Wschodniej. Budzit si¢ ruch intelektualny
zainteresowany miejscem Polski w Europie, jej strategicznym, zwornikowym
polozeniem migdzy Europa Wschodnia i1 Zachodnig, problemami granicy
wschodniej i zachodniej Polski. Poza IGiPZ PAN Profesor udzielat sig
w Klubie Na Rzecz Europy Srodkowo-Wschodniej przy Uniwersytecie
Warszawskim, ktorego byt wspotzatozycielem i wiceprzewodniczacym.
Wprowadzit mnie do tego Klubu, za co jestem Mu bardzo wdzigczny.

Bedac w tym czasie kierownikiem Zaktadu Przestrzennego
Zagospodarowania 1GiPZ PAN nawigzatem bliskie kontakty z Profesorem,
a poniewaz mieliSmy wspolne poglady na wiele tych skomplikowanych
problemoéw, szybko nasze zainteresowania naukowe, nie tylko nas zblizyty,
ale doprowadzity do serdecznej przyjazni.

W ramach powaznego, kierowanego przeze mnie grantu pt. ,.Podstawy
rozwoju  zachodnich i  wschodnich  obszarow  przygranicznych”
organizowalismy wiele spotkain migdzynarodowych z przedstawicielami nauki
niemieckiej, biaforuskiej, ukrainskiej, rosyjskiej (Kaliningrad), a takze
wegierskiej. Wiele materialow zostalo opublikowanych w 12 tomach
wydanych w ramach tego grantu.

Poza tym braliSmy udzial w badaniach Euroregionu Bug — problemy
wspolpracy z Ukraing i Bialorusia, w studiach zespolu rzeszowskiego
prof. J. Kitowskiego na temat wspolpracy z Ukraina i Stowacja, a takze
ostatnio w konferencjach organizowanych na tzw. , Scianie Wschodniej” przez
Wyzsza  Szkol¢ Ekonomiczng w  Bialymstoku, kierowang przez
prof. R. Horodenskiego, w powiazaniu z KPZK PAN. BylisSmy takze
profesorami tej uczelni — Profesor do konca swego zycia, ja jeszcze dzialam
nadal. Przy udziale tej szkoty i KPZK PAN zorganizowalismy wiele
konferencji i wiele materialdow opublikowaliSmy. Niestety, w ostatniej
konferencji zorganizowanej w czerwcu 2002 r. (Wigry-Wilno), poswigconej
Euroregionom Wschodniego Pogranicza Polski, Marcin zlozony cigzka
choroba, nie mogt juz bra¢ udzialu, uczestniczyt w niej tylko duchem.

Prof. Marcin Rosciszewski byl takze, w latach 1997-99, kierownikiem
Centrum Studiow Europejskich w IGiPZ PAN oraz zainicjowal wydawanie
dwoch serii — Geopelitical Studies i Europa XXI.

Ta pierwsza ma kontynuacje w wydawnictwie WSE Bialystok
,»Geopolitical and Economic Research on Central and Eastem Europe”. Europa
XXI wydawana jest nadal przez IGiPZ PAN.

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w Europie w ciagu kilkunastu ostatnich
lat, szczegolnie inspirowaty tworcza mysl Profesora Marcina Rosciszewskiego.
Doskonale rozumiat On, ze przysztosci Europy nie mozna budowac bez dobre;j
znajomosci jej historii. Profesor t¢ historig znat swietnie. W wielu Jego pracach
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dotyczacych wydarzen wspotczesnych odnajdujemy odniesienia do wydarzen
sprzed lat. Historia calej Europy, czy historia poszczegdlnych narodow
wpleciona w biezace problemy utatwia ich zrozumienie, pozwala wyciagac
prawidlowe wnioski. Historia Europy sktada si¢ z historii poszczegdlnych
narodow, historia narodow — z historii jej mieszkancow. Profesor Marcin
Rosciszewski byt potomkiem znakomitego polskiego rodu Rosciszewskich,
ktorego poczatki si¢gaja sredniowiecza. W roku 2000 wydawnictwo — Editions
Spotkania wydato — w nakfadzie 100 egzemplarzy numerowanych — ksiazke
autorstwa Jerzego Lempickiego pt. , Rosciszewscy. Dzieje Rodziny".
Jest to ksiazka niezwykia, dokfadnie dokumentujaca dzieje rodziny, ktéra przez
wiele minionych wiekow tworzyla histori¢ Polski i Europy, i miejmy nadziejg,
tworzy¢ bedzie przyszio$¢ Polski zjednoczonej we ,,Wspodlnej Europie”.
Profesor Marcin Rosciszewski mocno zwiazany byt zarowno ze swoja rozlegla
rodzina, jak i z Europa, ktora uwazal za wspdlna ojczyzng wszystkich
europejskich narodéw. Owocem tego silnego, emocjonalnego zwiazku jest,
migdzy innymi, wstgp do wyzej wspomnianej ksiggi rodzinnej napisany
przez Profesora. Jest to swoista klamra spinajaca twdrczos¢ naukowg Profesora
z Jego zyciem rodzinnym.

Warszawa 2002/2003

Prof. dr hab. Andrzej Stasiak
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L’UNION EUROPEENNE A T’ELLE DES LIMITES?

Bernard BARBIER

Professeur Emérite a 1’Université de Provence
Président de la Société de Géographie de Marseille

L’Europe a débuté a six; elle est passée a neuf, puis a dix et a douze; elle
est a actuellement & quinze et va s’enrichir, heureusement, de dix nouveaux
membres le ler mai 2004. Mais jusqu’ou peut-elle aller? A t’elle des limites?
Quelles conceptions contient le mot « Europe »?

La question de I’agrandissement de I’Union Européenne fait |’objet de
nombreux débats et il n’y a pas eu de jour que les quotidiens, frangais et
étrangers, ne lui consacrent des articles et des pages de libres propos. La
question de |'admission turque a enflammé les esprits; chacun y pensait, mais
personne ne voulait I’évoquer, jusqu’au jour ou le Président V. Giscard
d’Estaing 1’a brutalement soulevée, en déclarant que I’adhésion de ce pays
signifierait « la fin de I’Union européenne » Ces propos, venant d’un homme
politique européen convaincu, nommé a la téte de la Commission chargée de
proposer une nouvelle constitution aux futurs Vingt-Cing, ne pouvaient que
provoquer des discussions et pousser a une réflexion plus approfondie. La
préparation du Sommet de Copenhague (12-13 septembre 2002) a ét¢ marquée
par ces réflexions et des prises de position fermes, parfois passionnées et
excessives.

Nous sommes quinze et bientot vingt-cing. Il est difficile de ne pas
savoir que les dix nouveaux sont: trois anciennes républiques de 1’ex-U.R.S.S.
(Estonie, Lettonie, Lituanie), cinq ex- « démocraties populaires » (Pologne,
Hongrie, République Tchéque, Slovaquie, Slovénie) et deux iles
méditerranéennes (Chypre et Malte). Cela recule, vers I’est surtout, les
frontieres des Quinze. Déja, la Roumanie et la Bulgarie vont étre invitées a
entamer les négociations précédant I’admission définitive. La Turquie, qui est
« associée » depuis quarante années, est admise a inviter un peu plus tard. Les
Etats issus de I’ex-Yougoslavie savent que leur intégration est envisageable.
Nous serons alors trente-quatre. Mais, I’Ukraine, ainsi que le Belarus, se
déclare européenne, et la Russie ne peut que rappeler qu’elle a fait partie des
grandes puissances européennes et que Saint-Pétersbourg a été voulue
occidentale. Faut-il envisager des négociations avec des pays caucasiens, tels
que la Géorgie et I’Arménie? Le Maroc avait déja fait acte de candidature, ce
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qui lui fut refusée, mais la question peut se reposer pour lui et les autres Etats
maghrébins. On peut allonger la liste.

Il s’agit d’un changement de taille considérable. Les 390 millions
d’habitants de I’Europe des Quinze vont s’accroitre de 75 autres avec les dix
nouveaux de 2004, en totalisant donc 465 millions. La superficie s’élévera de 3
243 854 a3 992 631 km2. Cela place I'Union Européenne parmi les trés grands
ensembles mondiaux, par sa masse démographique, sa superficie et son niveau
de développement (P.N.B.de 9,2 milliards €, soit presque 1’équivalent de celui
des U.S.A.). Dans un avenir un plus lointain, la Bulgarie et la Roumanie
ajouteraient leurs 30 millions de personnes, la Turquie ses 66 millions (100
millions dans trente années?) et les six pays balkaniques leurs 31 500 000 de
ressortissants. Il y aurait donc 518 500 000 d’« européens », sur une superficie
de 5 011 758 km2. En réalité, | ‘Union Européenne change de nature.

Depuis longtemps, I’on parlait de I’indispensable transformation des
structures politiques: congues pour les Six et simplement retouchées par la
suite, elles ne pouvaient plus convenir a la grande Europe des Quinze; a
fortiori, elles scront inadaptées aux Vingt-cing. Nous avons déja évoqué la
Commission qui s’occupe des propositions a faire a ce sujet. Mais, le plus
important, semble t’il, est de définir les limites de I’Europe, ses frontiéres, pour
effacer I'impression malsaine et I’inquiétude que I’on sent chez beaucoup
devant unc extension sans fin. Cela suppose que I’on commence par réfiéchir a
la définition de cette Europe: quel en est le contenu et quels en sont les
objectifs pour elle-méme et pour le monde? De la, découleront les limites qui
peuvent Etre atteintes, tout en gardant une cohérence a I’ensemble. L’on devine
que le débat ne peut qu’étre ardu.

I. QU’EST-CE QUE L’EUROPE?

Il n’est pas question de retracer I’histoire de I'Union a Six depuis ses
premiers pas. Rappelons simplement que, des 1945, la division d’une Europe
morcelée en de nombreux Etats petits ou moyens, ruinés, en face des deux
géants que constituaient les U.S.A. et I'U.R.S.S., poussait & un regroupement,
mais tout de suite naissait un débat entre ceux qui voulaient une Europe
fédérale, menant plus tard & un pouvoir supranational, et ceux qui souhaitaient
simplement une union de nature économique, de type libre-échange, doublée
d’une association politique qui laisserait quand méme a chaque Etat I’essentiel
de ses pouvoirs. La discussion est toujours actuelle. Le débat touchait plus les
hommes politiques, les intellectuels, les journalistes que la grande masse des
habitants, mais les J.Monnet, R.Schuman, A. de Gasperi, K.Adenauer, etc.
étaient profondément convaincus qu’ils se battaient pour que la paix, enfin,
s’installe en Europe, par une renonciation aux conflits et le recours a la
négociation a I'intérieur d’un grand ensemble, et qu’une fédération émerge,
unie par des valeurs communes héritées du passé et devant offrir au monde
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I’exemple d’une union politique d’un type nouveau. L’Europe n’avait pas a se
glorifier uniquement de son héritage culturel, mais voulait montrer qu’elle
savait aussi innover, en inventant un systeme politique neuf, dans un contexte
qu’elle n’avait jamais connu.

Malgré des oppositions fermes, notamment de I’Angleterre, |’Europe
s’est progressivement mise en place et a conquis de nouveaux membres.
L esprit fédéral, qui I’emportait au début, perdait peu a peu de son élan et, dans
I’Union a Quinze, reculait devant des attitudes plus nationales. Au sommet de
Nice (décembre 2000), les intéréts nationaux s’affichaient ouvertement, ce qui
aurait choqué les péres fondateurs, et I’'Union Européenne, aujourd’hui,
maintient péniblement un certain équilibre entre les aspirations supranationales
et le recours a des pratiques d’ententes intergouvernementales.

Une évolution interne était donc sensible, mais la question que chacun se
posait était celle des nouvelles structures politiques & trouver pour faire face a
un nombre croissant de membres, ce qui supposait que ’on se mette d'accord
sur la définition de I’Europe.

a)  Une définition géographique

C’est la premiére définition a laquelle on pense. Il existe un continent
européen, que I’on apprend a I’école et dont les limites sont reconnues depuis
le XIXéme siécle: I'Atlantique et la Méditerranée constituent des frontiéres
physiques nettes et c’est vers |’est que les données naturelles sont moins
expressives, mais il y a accord pour placer la frontiére sur [’Oural et au pied
nord du Grand Caucase, ainsi que sur le Bosphore.

On voit que, selon ces critéres, la Russie est coupée en deux, mais que
I’Ukraine et la Biélorussie sont du bon c6té, que les peuples caucasiens sont
asiatiques, que la Turquie est essentiellement en « Asie Mineure »; quant aux
pays du Maghreb, ils sont au sud de la limite.

Mais, faut-il appliquer brutalement la définition? Il y avait une évidence
géographique, jusqu’ici, pour admettre les quinze Etats qui sont actuellement
membres, mais nous arrivons aux cas-limites. En outre, les géographes savent
bien qu’un espace se définit essentiellement par la maniére dont les sociétés
humaines I’ont occupé et aménagé: ce n’est pas I’argument naturel qui prime.
Les données relevant de I’histoire et de la culture sont celles qu’il faut avant
tout retenir.

b) La définition historique et culturelle

Les deux mille cinq cents ans d’histoire de |‘Europe ont créé un fonds
commun, qui est né avec le « miracle grec », dans les domaines de la pensée,
de la politique (le mot est grec), de I’art; les Romains en ont hérité et I’ont
diffusé dans leur vaste Empire, y ajoutant leur sens du droit et de
I’organisation; la religion chrétienne, dans ses deux formes catholique et
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orthodoxe, a profondément marqué les sociétés, depuis le Moyen Age jusqu’a
nos jours; la Renaissance et I’Humanisme ont apporté une vision profane de
I’homme et de sa culture et se sont continués dans le « Siécle des Lumiéres » et
par la Révolution, qui a introduit une conception laique de la société et de
I’Etat, les principes de liberté, d’égalité et de droits de I’homme. Tous ces
apports successifs se sont diffusés en Europe au XIXeme siécle, puis ils ont
gagné dans le monde. lls ne constituent pas un corps de pensée homogene et
comportent certains aspects contradictoires, mais il y a un fonds sur lequel tous
les européens sont d’accord et I’idée de tolérance méne chacun a accepter
I'autre; le premier ministre portugais a souligné que I’Europe était
multiculturelle et multiconfessionnelle. Si notre continent a connu beaucoup de
migrations internes, au XIX eéme siécle surtout, notre fonds commun a permis
une intégration facile.

Cette culture commune signifie que des échanges ont rapproché les Etats
du continent et qu’ils ont partagé une histoire commune: ils sont membres d’un
méme ensemble. Certes, il y a eu des guerres nombreuses entre eux,
notamment entre France, Angleterre et Allemagne, mais la nouvelle Europe
veut dépasser les vieux conflits et établir des relations pacifiques et amicales
entre les ennemis d’hier. La vieille Europe des Etats-nations rivaux est morte et
il faut faire naitre un nouveau type de communauté.

Comment faire reconnaitre par les candidats a I’adhésion ces valeurs
communes? Il existe des « critéres » auxquels ces postulants doivent satisfaire
pour €tre admis. Ils sont dits souvent « critéres de Copenhague », parce que
définis par le Conseil Européen a I’intention des P.E.C.O., lors d’un sommet
tenu dans cette ville, le 22 juin 1993. Certes, ils étaient implicitement supposés
avant leur affirmation, mais il était bon de les énoncer clairement. Ainsi,
I’existence de la démocratie doit étre reconnue, un Etat de droit et les Droits de
["homme doivent étre proclamés et effectivement respectés, le non-recours a la
violence doit étre la regle en cas de conflits entre des Etats, les minorités
nationales doivent étre acceptées et protégées; dans le domaine économique, il
faut développer une économie de marché, suffisamment forte pour pouvoir
supporter la concurrence. Quand on songe a toutes les guerres nées des
nationalismes, on mesure les chemin parcouru.

On comprend ainsi que ces valeurs communes proclamées et reconnues
par nos peuples, le rapprochement entre les anciens adversaires historiques, la
vie sur un continent précis définissent une nouvelle Europe, dont les éléments
séparés par I’histoire se réunissent progressivement. Le partage des valeurs ne
suffit pas pour se dire européen, si on habite ailleurs et que I’on ait pas
partagé notre histoire.
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¢) La question de « I'héritage religieux »

Pour se définir, I’Europe a cherché, il y a quelques années, a étudier
toutes ses composantes; 'une d’elles est la religion chrétienne, qui a été le
ciment principal a I’époque médiévale et qui marque encore la société de notre
époque. 1l s’agit 1a d’une constatation historique. Cet héritage religieux est
triple, a la fois catholique, orthodoxe et protestant; le romain a été le plus
important au Moyen Age et 'orthodoxe était plutdt « voisin » que partie
prenante, avec une ligne de séparation culturelle nord-sud, que les Polonais
connaissent bien et qui a des origines historiques remontant & I’Empire romain.
Ces conceptions religieuses entrainaient des visions particulieres concernant le
rapport Etat-Eglise, I’attitude vis-a-vis de I’économie, la vie morale, etc. Mais,
I’attachement a la foi chrétienne entrainait plus de ressemblances que de
différences. Et nous savons que, depuis la Renaissance et les Lumiéres, une
philosophie profane s’est développée, menant jusqu’a une séparation entre
’Eglise et I’Etat, comme en France. Actuellement, les statuts des Eglises
différent chez les Quinze, mais il est demandé que chaque individu puisse
pratiquer sa religion sans interdictions.

Quand certains ont voulu placer cet apport chrétien dans la définition de
I’héritage commun, il y a eu une opposition de quelques pays et surtout de la
France. Dans ce pays, la lutte pour la République et la laicité a commencé avec
la Révolution et a duré tout le XIXéme; elle a mené a la séparation de I’Eglise
et de I’Etat, acquise en 1905. 1l n’y a plus de conflit aujourd’hui, mais la
question religieuse reste toujours treés sensible. Et, dans le débat évoqué, il
semble que l'on confonde héritage et valeurs d’aujourd’hui: admettre un
héritage chrétien, parmi d’autres, ne signifie pas que le christianisme soit inclus
dans les critéres de Copenhague et puisse étre opposé a I’entrée de pays
musulmans. Néanmoins, le gouvernement frangais, alors dirigé par la majorité
socialiste du Premier ministre Lionel Jospin, s’est vivement opposé a la
mention d’ un héritage religieux et en a fait un casus belli. L’accord s’est fait
finalement sur le mot « spirituel ».

La question revient aujourd’hui. La Pologne, qui est trés catholique et
dont I'Episcopat soutient I’entrée dans I’U.E., pourrait suivre un souhait
exprimé de Jean Paul II et demander un réexamen du contenu de I’héritage.
Le Pape, qui est favorable a I’Europe, souhaite que I’héritage chrétien soit
reconnu en tant qu’affirmation d’une mémoire et forme d’espérance pour
[’avenir. On ne peut dire ce qui se passerait alors, mais ce serait sans doute une
tempéte qui se leverait. Il est certain que pareille affirmation suggérerait des
limites a notre Europe, ce qui prend de I’importance quand des pays européens
possédent de fortes minorités de religion islamique et que des Etats musulmans
sont candidats, tels que la Turquie ou I’Albanie. Il ne semble pas qu’une telle
initiative soit justifiée.

http://rcin.org.pl



d) Le contenu institutionnel de |’ Europe

Nous savons que les premiers européens étaient des fédéralistes
convaincus, qui avaient la volonté d’aboutir a une entité supranationale tout en
commengant par des premiers pas modestes (la C.E.C.A.). L" Europe des Six
relevait de cet esprit et la Commission de Bruxelles était la garante de cet
avenir. Mais, avec le temps et les élargissements successifs, avec ['arrivée de
pays partisans d’une simple zone de libre-échange, le Royaume-Uni
notamment, avec le réveil de sentiments nationaux, I’esprit européen était en
recul, malgré les proclamations de foi européennes. Les institutions des Six
furent légerement corrigées pour faire face a un nombre croissant de membres,
mais, il était devenu indispensable de mettre au point de nouvelles institutions
et bien définir ce que devait étre I’Europe. A cet effet, une Commission, que
nous avons déja évoquée, a été mise sur pied le 28 février 2002, sous la
présidence de V.Giscard d’Estaing, ancien président de la République
Frangaise, afin de définir, pour les futurs Vingt-Cinq (et les Trente-Quatre
éventuels), le projet politique de cette Europe et les organes institutionnels qui
en découlent. Le résultat de ses travaux sera connu dans |’été 2003. A ce
moment-1a, les débats seront sérieux et leur issue ne peut encore étre devinée,
méme si certaines propositions sont déja connues. Contenu institutionnel et
définition de la nature et du projet de I’ Europe ne font qu’un.

e) L 'importance du contexte géopolitique

Il est facile de disserter sur les contenus historique, géographique,
culturel, etc. de I’Europe, et cela constitue un exercice dans lequel les
universitaires excellent. Mais, I’histoire apprend que la distance est souvent
grande entre une analyse intellectuelle brillante et la réalité, entre une volonté
politique et les possibilités. Il y a des données géopolitiques qui priment.

Quelques exemples sont éloquents. On se rappelle que la volonté d’union
europeenne est née au début de la guerre froide, que les européens souhaitaient
se regrouper pour €tre unis et plus forts en face de la puissance américaine et
surtout de la menace soviétique. Aujourd’hui, le Rideau de fer n’est plus et
I’éloignement du danger rend la nécessité d’union moins vive: le monde de I’an
2000 n’est pas du tout celui de 1950. La nouvelle indépendance des « Pays de
I’Est » ne leur a pas fait croire que toute menace était définitivement écartée: ils
ont, dés la premiére minute, frappé a la porte de I’Europe et voulu bénéficier du
bouclier de I’O.T.A.N., malgré I’opposition russe. On a vu aussi que les
rapports de force de grande puissance a petit pays ne pouvaient rien contre la
volonté affirmée de peuples de quelques millions d’habitants: les pays Baltes,
qui vont rentrer dans I’ U.E., en sont la preuve; ceux-ci se sentent parfaitement
européens, mais ils cherchaient d’abord la sécurité et ne voulaient plus entendre
parler des Russes. A Bruxelles et dans les capitales des Douze de I’époque,
on avait conscience que la distance entre le niveau des pays qui avaient
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bénéficié des Trente glorieuses et celui des pays qui en étaient restés a I’écart,
exigeait au moins une génération, peut-étre deux, pour en effacer les traces;
mais on savait tout autant qu’il n’était pas question de faire attendre des
peuples qui voulaient tout de suite la terre promise; ce ne sont pas des
arguments d’ordre géographique, historique ou culturel qui ont prévalu, si
parfaitement justifiés soient-ils, mais une nécessité géopolitique forte, qui ne
réduit en rien la différence de niveau considérable entre I’Ouest et ’ex-Est et
qui laisse intacts tous les probleémes de rattrapage.

L’O.T.AN. n’est pas I'U.E., mais elles sont liées dans I’esprit des
nouveaux européens et les admissions se font a peu prés parallelement.
Toutefois, I’Alliance atlantique a ses propres criteres d’admission, qui
retentissent & leur tour sur I’entrée a Bruxelles. Ainsi, la Turquie a été trés vite
admise dans I’Alliance militaire, dés 1951, et a constitué le tarmac d’un porte-
avions géant aux portes de I’'U.R.S.S.. Les Six ’ont presque aussitot regue
comme membre associé, sans pouvoir imaginer les conséquences lointaines de
teur décision; aujourd’hui, ce pays demande a entamer les négociations pour
devenir membre a part entiére, mais, bien qu’il ne corresponde pas aux criteres
d’ordre géographique, historique, culturel, requis, il est treés difficile de lui
refuser ce qu’il demande, pour des raisons « politiques » évidentes.

f.) Le role de quelques autres facteurs

Une donnée politique a été souvent sous-estimée dans | histoire de cette
Europe, celle de I’opinion publique. Les hommes politiques et les hauts
responsables ont parfois pris des décisions sans touours bien expliquer leur
pourquoi (que n’a t’on pas dit des «eurocrates»?), le théme européen
a souvent été second ou absent de grandes consultations électorales (cf. la
derniére campagne présidentielle de 2002 en France, par exemple), le recours
au referendum n’a pas été toujours percu commne nécessaire. Il est normal que
les gouvernements décident, mais une opinion publique mal informée ou qui se
croit négligée peut faire échouer une grande idée. Evoquons encore le cas de la
candidature turque. Le principe de I’admission sous conditions est posé et la
France a donné son accord, mais un sondage récent (cf. Le Figaro du 10-12-02)
indique que 56% des Francais sont réticents devant |’arrivée de soixante-six
millions de Turcs. Les dirigeants norvégiens étaient favorables a I’ Europe, mais
I’opinion s’y est opposée. Il a fallu deux referendum au Danemark pour que sa
population veuille bien de Maestricht. Comment les peuples des Vingt-Cing
vont-ils accepter les élargissements?

Une derni¢ere forte idée. L’ Histoire n’est pas faite que par la volonté de
quelques grands hommes politiques et de leurs partis, ou par la justesse de
certaines nobles causes. Elle I’est aussi par des forces puissantes, que I’on
pergoit mal sur le moment et qui apparaissent dans la longue durée, selon la
lecon de F. Braudel. Comprend-on toujours les conséquences des décisions
prises et peut-on échapper a celles-ci? Les deux « guerres civiles blanches»
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(G.Duhamel) ont conduit & un recul rapide et exceptionnel de la puissance
politique européenne: I’union des pays européens, aprés 1945, est-elle née du
cerveau prophétique et imaginatif de quelques-uns, ou est-elle plutot une
réaction vitale de survie aprés un déclin et avant une disparition? Elle provient
des deux, mais dans quelle proportion? Apres la chute du Mur de Berlin, en
novembre 1989, on a beaucoup parlé de transition nécessaire avant la
réunification, mais la volonté des Allemands de I’Est de rejoindre
immédiatement leurs freres de I’Ouest était plus passionnelle que raisonnée et
il n’était pas question d’établir un programme progressif de fusion: il fallait
celle-ci tout de suite. H. Kohl I’a tout de suite compris et a répondu a I’attente
des« Ossis », ses compatriotes de I’Est, ce qui n’a pas empéché les difficultés
économiques et financieres, encore non résolues, de la réunification.
A I’opposé, F.Mitterand a montré sa réticence et a cherché a retarder la
renaissance de la puissance germanique; peut-étre avait-il raison dans une
certaine mesure, mais sa position était en désaccord avec une évolution qui ne
pouvait €tre maitrisée. En voyant, avec le recul, I'histoire des pays soumis
a ’U.R.S.S., on comprend la volonté d’un rejet total de la domination russe et
le désir de se trouver immédiatement en Europe et, plus encore, sous la
protection américaine. L’élargissement de I'U.E. a vingt-cinq répond plus
a une volonté irrésistible des ex-Pays de I’Est qu’a une réflexion approfondie
de ses possibilités et des étapes souhaitables, sans quoi, I’adhésion n’aurait pas
été envisagée avant 2040-2050.

A la veille de I’élargissement a vingt-cing, on voit qu’il ne s’agit pas de
décider uniquement selon des données « objectives » ct trés réfléchies, mais de
réagir au mieux, en fonction de ces données et de réalités imposées et
contradictoires.

Il est certain que le réve des peres fondateurs de I’Europe des Six
correspond a une période de I’histoire qui est terminée et que le contexte
politique mondial de ce début du XXIéme siécle n’est plus celui qu’ils avaient
connu un demi-siécle plus tot. Les regrets peuvent étre vifs, mais un homme
d’Etat se doit de vivre dans les conditions de son temps et décider en fonction
de celles-ci et de ce qu’il pense étre le meilleur avenir pour I’Europe et son
pays.

Examiner quelles sont les meilleures frontiéres de I’Europe peut sembler
un simple exercice d’école, trés universitaire, mais il est indispensable. Voyons
maintenant, pays par pays, ce qu’il en est, alors que le sommet de Copenhague
des 12-13 décembre 2002 vient de se terminer.
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II. ELARGISSEMENT ET LIMITES DE L’EUROPE EN 2003

Le sommet de Copenhague vient de désigner les dix pays que les Quinze
admettaient. Dans un bon esprit démocratique, il convient que ces Quinze
anciens membres et ces Dix nouveaux votent pour ou contre les conclusions du
sommet, pour le printemps 2003, afin que [’entrée officielle puisse étre
effective le ler mai 2004,

Les frontiéres de I’Europe vont étre modifiées. Aussi, allons nous parler
d’abord des pays qui deviendront membres a part entiére, avant d’évoquer
ensuite les autres.

a) Les nouveaux pays membres et les nouvelles frontieres

Ces pays sont, a I’exception de Chypre et de Malte, des pays qui ont
historiquement et culturellement appartenu & I’Europe, qui font partie de sa
géographie; ils en avaient été séparés, contre leur gré, par la victoire militaire
des armées de Staline en 1945, mais la chute du Mur de Berlin, en 1989, et la
dislocation de I’'U.R.S.S., en 1991, les ont libérés de la tutelle de Moscou.
[Is ont aussitot proclamé leur volonté de rejoindre leur famille de toujours et de
redevenir des « européens », tout en pensant a I’horizon atlantique et aux Etats-
Unis, qui constituent le modele, le réve et la sécurité. Leur acceptation par les
Occidentaux de I’Europe avait toutes les raisons d’étre et n’a jamais ét¢
vraiment discutée. Les seuls débats ne sont venus que de I’opinion occidentale.
Celle-ci est étonnamment ignorante de I’histoire et des réalités culturelles des
« pays de I’Est»; un sondage du 20 novembre 2002 aupres de 15 007
ressortissants des Quinze vient de nous apprendre que quatre personnes sur
cinq étaient incapables de citer un seul des dix nouveaux élus ! On peut espérer
que les résultats seraient meilleurs aujourd’hui, aprés tout ce que les journaux,
radios et télévisions ont fourni comme informations en décembre, au moment
du sommet de Copenhague. Dés lors, comment penser que |’« européen
moyen » comprenne les difficultés considérables nées du retard énorme
accumulé dans les domaines économique, technologique, politique par des pays
restés a I’écart des fantastiques transformations de la deuxiéme moitié du XX
eme siécle? Comment expliquer que ces ex-satellites devaient apprendre a
devenir des démocraties, installer une économie libérale, acquérir les réflexes
de pays de leur époque, connaitre le monde de Bruxelles et digérer les
70 000 pages, devenues 80000 au fil du temps, des «acquis
communautaires »? Heureusement, les hommes politiques étaient au courant et
le vote final de Copenhague ne faisait pas de doute. A ce propos, I’on rappelle
actuellement ce que disait R. Schuman, en 1959, « nous devons €tre en mesure
d’accueillir les peuples de I’Est, le jour ot ils nous le demanderont ».

- Les trois pays Baltes, anciennes Républiques soviétiques, semblables et
différents, remplissent les critéres de Copenhague mieux que les autres, et
ne souffrent que d’une profonde ignorance de la part des peuples des
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Quinze. Leur admission est simple. Leur frontiére orientale, pratiquement
celle de 1919, devient celle des Vingt-Cinq et ils tiennent autant a I’U.E.
qu’a I’O.T.ANN. On note un début d’intérét chez les habitants de I’Ouest,
qui commencent a y venir en visite; ils y apprennent la ligne de séparation
entre le russe et le balte, le chrétien orthodoxe et le chrétien catholique ou
luthérien, les peuples hanséatiques tournés vers la mer et les continentaux;
ils découvrent un passé riche et européen.

- Les P.E.C.O., c’est-a-dire les pays d’Europe centrale et orientale, rattachés
par force a Moscou, réintégrent I’Occident. Polonais, Tchéques, Slovaques,
Hongrois et Slovénes sont facilement admis et ils sont, en général, moins
méconnus. Mais, c’est la Pologne qui possede la plus grande longueur de la
frontiere nouvelle de I’Union. Ce pays veut I’Europe, méme si les sondages
actuels indiquent une érosion de I’ardeur européenne, et, selon une enquéte
récente (quinze questions intitulées « étes vous un bon européen? »), il est
celui qui a le mieux prouvé sa connaissance de ce qui constitue le passé et
le présent de I’Europe. Sa frontiere orientale, celle de la riviere le Bug,
celle de Casimir le Grand et de Lord Curzon, celle d’une séparation entre
deux mondes culturels catholique et orthodoxe que le géographe Romer a
bien analysée, celle d’un Staline victorieux, devient celle de la nouvelle
Europe et, selon les principes de notre époque, ne saurait étre remise en
cause, quoiqu’on en pense. M. Rosciszewski a étudié la question.

- L’admission des deux iles méditerranéennes ne souffre pas plus de
difficultés. Malte n’est pas africaine et Chypre n’est pas davantage
asiatique, méme si certains annuaires statistiques ou ouvrages semblent
ignorer son histoire européenne. Si elies se trouvent au milieu de la
Méditerranée et si elles ont connu de fortes influences africaine et
islamique, leur histoire est essentiellement liée a4 notre continent. Leur
rattachement n’entraine aucun probléme de frontiére a justifier ou a
défendre. La seule question qui se pose I’est par la partition entre le sud
grec et le nord turc; nous aborderons cela en parlant de la Turquie.

Pour tous les Dix, une méme question se pose, quoiqu’a des degrés
différents selon les pays, celle de la corruption qui y régne et des mafias qui y
prosperent. Il est certain que cet aspect, dangereux pour nos sociétés, n’est pas
leur apanage, mais il atteint des proportions énormes, dépassant trés largement
celle qui existe chez les Quinze et ne pouvant étre acceptées. La jeunesse et la
faiblesse des institutions étatiques nouvellement mises en place expliquent en
grande partie cette situation, mais elle ne doit pas perdurer.

b) Les nouvelles frontiéres de |'Europe des Vingt-Cing

Le changement affecte essentiellement I’est de I’Europe; la nouvelle
frontiere qui court du nord (I’Estonie) au sud (la Hongrie) est une vieille limite
culturelle et historique, et il convient de le souligner. Mais, pour les Quinze,
I’important est que cette nouvelle frontiere de I'U.E. remplisse son role.
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Cela concerne six pays, et surtout la Pologne qui posséde 1170 km de frontiere
avec les non-européens.

La question est de contrdler efficacement la nouvelle ligne pour faire
respecter les nombreux réglements européens (le visa sera obligatoire), pour
empécher I'immigration clandestine, celle qui est classique et celle liée au
terrorisme, et pour contrer les trafics divers des mafias (drogue, prostitution).
Cela est particulierement important, car il n’y a plus de fronticres intérieures
dans I’U.E. La Convention de Schengen, appliquée par treize des Quinze et qui
devra I’étre par les nouveaux arrivants, exige un poste-frontiere tous les vingt-
cing kilomeétres, avec de gros moyens. Bruxelles apporte une aide de taille,
notamment en matériels spécialisés et en batiments, correspondant a 745
millions d’€ en trois ans, mais chaque pays doit aussi fournir son effort propre.
L’étanchéité de la frontiére est un probleme redoutable. Toutefois, Bruxelles
souligne, a I’intention de ceux qui en sont a I’est, que la nouvelle limite est une
frontiére et non pas un autre rideau de fer.

Les gens de I’Ouest redoutent une immigration massive, légale et pas
seulement clandestine, mais la peur est sans doute excessive et rappelle les
fortes craintes exprimées, par exemple, lors de I’ouverture du Marché commun
du charbon et de P’acier, ou lors de I'admission des pays ibériques et de leur
agriculture: il n’y a rien eu! Il y a des délais encore avant la mise en
application de |’élargissement, beaucoup de migrations de travail {au noir)
correspondent a des besoins locaux, et, pour des raisons démographiques,
’U.E. a déja et aura des besoins de main-d’euvre: ce ne sera sans doute pas la
rupture d’un barrage. L’on sait aussi que cela génera toute une série de petits
trafics et de passages, qui rapportent de grosses sommes aux habitants des deux
cotés de la frontiere entre la Pologne et I’Ukraine ou la Biéiorussie, et il faudra
des aménagements spéciaux.

En ce qui concerne les pays Baltes et la Russie, la question est celle de
Kaliningrad, enclave russe qui sera cernée par des pays de Schengen. Les
Lituaniens voulaient appliquer strictement la Convention, et Bruxelles les
soutenait. Une solution a finalement été trouvée. Les habitants de I’ancienne
Konigsberg pourront demander et obtenir un « document de transit facilité »,
c’est-a-dire une sorte de visa a entrées et sorties multiples; pour plus tard, est
envisagé un T.G.V. traversant la Lituanie sans arrét.

c) Les autres pays de |'Europe orientale et balkanique

- Deux pays anciens satellites de I’'U.R.S.S. sont aussi demandeurs,
la Roumanie et la Bulgarie. 11s relevent du monde balkanique et ont été tres
« européens » dans I’ Antiquité et au Moyen Age, ayant connu les cultures
grecque et romaine, et appartenu ensuite a la famille orthodoxe, mais ils ont
subi cinq siecles de domination ou d’influence ottomane, ce qui les a
laissés a I’écart de I’évolution des temps modernes; la mainmise soviétique
y a été accentuée, surtout en Bulgarie, «la seiziéme république de
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I’U.R.S.S. ». Le retard sur I’Europe occidentale y était plus important qu’en
Europe centrale et I’évolution post-soviétique y fut plus lente.
On comprend que I’adhésion ne soit possible qu’apres celle des autres
« pays fréres »: les négociations sont en cours et devraient se terminer en
2007, mais le cas des deux pays danubiens ne différe pas
fondamentalement de celui des autres. Le décalage avec I’Ouest est encore
plus considérable, mais les données géopolitiques menent a la méme
conclusion de rattachement a notre continent.

Les deux pays limitrophes de la Pologne que sont /'Ukraine et la
Biélorussie constituent des problémes nouveaux. Presque tous les
Occidentaux les ont découverts aprés 1’éclatement de I’Empire des Soviets,
ignorant qu’ils avaient eu un passé; ils ne pouvaient imaginer que la
princesse Anne de Kiev, il y a un millénaire, quittait un pays civilisé pour
épouser le petit-fils d’Hugues Capet, Henri ler, dont la cour était beaucoup
moins brillante que la sienne. Soumis aux Polono-lituaniens, puis rattachés
a la Russie des Tsars apreés les partages de la Pologne (fin du XVIiIéme),
les Ukrainiens avaient disparu de la conscience des Occidentaux , c’est-a-
dire des quelques-uns qui avaient eu vent de leur existence. lls ont surgi
apres 1991. Par réaction contre le pouvoir russe ou soviétique qui avait nié
leur personnalité durant des siécles, ils se sont tournés vers I’Europe qui
pouvait les aider a se développer et & s’affirmer, mais leur cas est trés
délicat. Ils sont beaucoup moins « européens » que les ex-pays satellites et
sont pergus comme des Russes; leur économie est trés liée a celle de
Moscou; leur régime démocratique laisse beaucoup a désirer, surtout en
Biélorussie dont le président, Loukachenko, est un dictateur, ex-
apparatchik qui n’a rien oubli¢ des anciennes méthodes soviétiques.
L’adhésion de ce Belarus est inenvisageable, d’autant plus que son retour
a ’ancienne Russie est presque réalisé. Il en va autrement pour |’Ukraine,
dont beaucoup de dirigeants songent, depuis le premier jour, 3 'U.E. et
a I’O.T.AN., mais le président Koutchma est revenu a des méthodes
dictatoriales, son économie est trés dépendante de celle de son grand
voisin, surtout pour I’énergie, et une bonne partie de sa population, dans sa
région orientale, est russe depuis des siécles. Les Polonais, qui ont
longtemps dominé la partie occidentale (Lwow), auraient voulu que
I’Europe négocie avec I’Ukraine et ses responsables europhiles, ils se
proposaient discrétement comme des intermédiaires connaissant bien le
terrain, mais il ne semble pas que Bruxelles veuille disputer a V.Poutine le
domaine des « Petits Russiens »; la maniére dont I’U.E. renforce les
contréles a la frontiére polono-ukrainienne, malgré les échanges et trafics
qui la franchissent quotidiennement, indique bien qu’elle place la sa limite
orientale. S’il y a un changement plus tard, cela se discutera avec le cas de
la Russie !

Cette Russie ne fait pas partie des pays pour lesquels une adhésion es
actuellement envisagée. Bien qu’il y ait une « Russie d’Europe » (cf. I
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formule de de Gaulle: « I’Europe de I’ Atlantique a 1I’Oural ») et qu’elle ait
été intimement mélée a son histoire depuis Pierre le Grand, elle est hors-
débat. Son étendue asiatique (Sibérie), son passé soviétique encore trop
présent, son non-respect de nombreuses valeurs occidentales, sa conversion
au monde moderne difficile et dans le désordre, sa masse de 170.000.000
d’habitants qui déséquilibrerait I’U.E., tout cela met dans le lointain
d’éventuelles discussions.

- Les six pays balkaniques occidentaux, a peine sortis du chaos hérité de leur
histoire et des agissements de S. Milosevic, ne peuvent prétendre a une
adhésion proche. Il ne s’agit pas de la Slovénie, déja admise a Copenhague;
bénéficiant de son long passé autrichien, elle a su se tirer du bourbier
yougoslave des 1991 et s’est mise rapidement a I’école européenne; c’était
un des meilleurs candidats. Mais, les six autres pays ne pourront rester a
I’écart indéfiniment: ils appartiennent a la géographie de I’Europe et a son
histoire, malgré le passé ottoman. Toutefois, s’ils ont encore beaucoup a
faire pour satisfaire aux critéres de Copenhague, ils font partie des futurs «
européens ». La religion musulmane des Albanais et Bosniaques est une
réalité, mais n’est pas pergue comme un empéchement. Ce serait plutot
’ensemble des mafias et du grand banditisme qui y régnent qui retarderait
une adhésion.

d) Le cas de la Turquie

Ce pays est-il en dega ou au-dela de la limite européenne? On savait que
la Turquie était membre de I’O.T.A.N. depuis 1951 et membre associé de
I’Europe des Six depuis 1963, mais personne ne voulait aborder ouvertement la
question de 1’adhésion. Or, le sommet de Copenhague de décembre 2002,
précédé du coup d’éclat de V. Giscard d’Estaing (« I’adhésion serait la fin de
I’Union européenne »), et I’insistance de la Turquie a demander une date pour
I’ouverture de négociations posaient le probléme aux chancelleries et aux
opinions publiques.

Il est certain que la Turquie est en Asie Mineure, malgré la situation sur
le continent européen de la Thrace turque et de I’antique Constantinople-
Byzance, que le glorieux passé gréco-byzantin en a été pratiquement effacé par
la conquéte turque commencée il y a mille ans, que la culture et la société sont
orientales et islamiques, que son histoire est surtout celle de luttes contre
I’Europe chrétienne médiévale et moderne. A ces divers titres, il conviendrait
de mettre la limite de I’Europe a I’ouest de la Turquie. Soutenir le contraire est
difficile et les opinions sont le plus souvent réservées a I’égard de I’admission
turque. En plus des considérations géographico-historiques, I’on sait que le
respect des droits de I’homme y est limité, que les minorités y sont maltraitées
(cf. les Kurdes), que les questions chypriote et arménienne (le génocide) sont
en suspens: le pays ne satisfait pas aux critéres d’admission.
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Or, le 13 décembre 2002, le sommet de Copenhague donnait a la Turquie
la promesse que les discussions pour I’adhésion débuteraient en fin 2004. Il est
certain qu’il faudra de nombreuses années pour que le pays soit prét a répondre
aux critéres définis; le premier ministre turc a déclaré que cela nécessiterait dix
ans, mais cela peut sembler un minimum. Bruxelles a bien souligné que
discussion ne signifiait pas admission, mais comment penser qu’un débat
amorcé ne se terminerait pas par une adhésion? Ainsi, I’Union européenne
reconnait que ses frontieres ne sont pas sur le Bosphore, mais a I’est de
I’ Anatolie. Comment expliquer cette décision? Nous avons déja dit que le pays
des anciens Ottomans avait été un pilier sir de ’O.T.A.N. pendant la guerre
froide et que les Six I’avaient admis comme associé sans se poser de
problémes. A quel titre refuser, 4 une époque d’agrandissement, la suite de
démarches lancées il y a une quarantaine d’années? On ne peut qu’étre tres
sourcilleux sur le respect des fameux critéres et ne pas accepter I’entrée tant
qu’'il y a encore des manquements. A ce sujet, la Turquie fait valoir que son
Parlement a voté, en 2002, des mesures significatives concernant les minorités
et les droits de I’homme; elle rappelle que, depuis Mustapha Kemal Ataturk, la
laicité regne, que religion et Etat sont séparés, que les élections de 2002 ont
amené une majorité d’ «islamistes modérés ». Il est certain que des
considérations géopolitiques ont fortement joué: dans cet ensemble euro-
atlantique vers lequel glisse I'Europe, la Turquie fait figure de pays
indispensable et les Etats-Unis ont exercé les pressions nécessaires en sa
faveur. au grand agacement de plusieurs des Quinze. Des considérations de
géopolitique ont aussi été avancées, notamment par Michel Rocard, ancien
premier ministre: les Etats de I’Asie centrale de Pex-U.R.S.S. sont musulmans
et turcophones, (donc non-arabes), et il convient de ne pas les rejeter vers un
islamisme extrémiste en mécontentant leur leader turc, alors qu’un islamisme
fondamentaliste menace de gagner le monde musulman. La France était
toutefois assez réticente, mais I’Allemagne, qui ménage sa forte minorité de
travailleurs turcs ou d’origine turque, et ie Royaume-Uni, toujours proche des
U.S.A., étaient beaucoup plus favorables.

e) Quels autres pays éventuellement? Et sous quelles formes?

Avec tous les derniers pays dont nous venons d’aborder le cas (ceux de
la péninsule balkanique et la Turquie), les nouveaux 25 se retrouveront a 34,
sans qu’il soit possible d’avancer une date. A I'exception de la Turquie, les
arguments d’ordre géographique et historique sont bons, ou assez bons. Mais,
avec I’élargissement qui se réalise ou se prépare, on peut se demander si
d’autres candidatures ne seraient pas possibles, et plusieurs hommes politiques
abordent déja le sujet. Des lors, évoquer un contenu lié a une nature
continentale ou a un passé commun, rechercher des limites « logiques »,
cela a t’il encore un sens?
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L’on sait que /e Maroc a posé sa candidature. Il s’agit d’un pays africain,
arabe et musulman, ce qui I’éloigne de I’Europe, mais ses liens avec la France
sont tres étroits, ses ressortissants y sont nombreux, comme dans les autres
pays européens d’ailleurs, et il bénéficie déja d’un régime de faveur, comme
tous les anciens territoires coloniaux. Son entrée dans I’U.E., apres celle la
Turquie, est concevable, mais susciterait de redoutables problemes
(immigration, notamment) et poserait la question de ses voisins du Maghreb,
I’Algérie et la Tunisie. Quelques-uns évoquent aussi /'Arménie ou la Géorgie,
pays asiatiques, mais qui ont des affinités culturelles avec I’Europe certaines et
qui poseraient sans doute moins de problémes que d’autres. Dans un article
récent, Br. Geremek, I’historien et ancien ministre des Affaires étrangeres
polonais, avangait que, si Isra¢l et la Palestine arabe aboutissaient a une
solution pacifique, leur appartenance a I’Europe consoliderait leur entente et
garantirait leur paix interne.

Devant la diversité des attitudes existantes chez les pays membres,
quelques hommes d’Etat ont déja proposé que Bruxelles reconnaisse cette
réalité et distingue des degrés différents d’adhésion; il y aurait un « noyau
dur », qui prendrait les engagements les plus « européens », notamment dans
un esprit supranational plus marqué, et qui entrainerait les autres qui le
désireraient. C’était le sens de la proposition faite en 2001 par le ministre
allemand J.Fischer, qui constatait le progrés inquiétant des égoismes nationaux
et qui souhaitait aller de I’avant, en renforgant notamment le « moteur franco-
allemand ». D’autres, a I'automne 2002, suggéraient que l’accord avec la
Turquie fit un accord de « partenariat » et non une négociation d’adhésion,
mais cela n’a pas été retenu, parce que cela aurait été créer des Européens de
deuxiéme zone, solution jugée vexante. De toute fagon, si des arrivées devaient
se produire aprés la formation d'une Europe a 34, il faudrait envisager des
formules de ce genre, car le respect des droits de I’homme et une politique
extérieure pacifique ne sauraient suffire pour conférer un caractére européen a
un Etat.

Le nouveau ministre frangais des Affaires étrangeres, Dominique de
Villepin, le 2 décembre 2002, dans un discours a des étudiants marseillais, a
défini la politique officielle de son pays. Pour éviter le malaise laissé par
I"impression d’une « extension sans fin de I’Union », il a défini trois « cercles »
distincts. Le premier englobe les pays dont la vocation européenne est
reconnue, c’est-a-dire les Quinze, les Dix nouveaux de Copenhague et les trois
dont le principe d’admission future est acquis, la Roumanie, la Bulgarie et, sans
émettre une hésitation, la Turquie; les six pays balkaniques occidentaux en font
aussi partie. Cela fait un total de 34 Etats. Le second cercle concerne les « pays
partenaires », voisins immédiats avec lesquels il convient d’établir des relations
privilégiées, tels que les pays méditerranéens et la Russie (Ukraine et Belarus
ne sont pas mentionnés, ce qui ne veut pas dire qu’ils sont oubliés). Quant au
dernier cercle, il comprend les pays africains, asiatiques ou sud-américains,
avec lesquels se développeront des coopérations spécifiques. Et le ministre de
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proposer la distinction de deux « pdles de responsabilités » pour I’Europe du
premier cercle: celui qui regroupe les domaines ou la loi doit étre la méme pour
tous et appliquée sans exception (le marché intérieur et ses politiques, les
politiques économiques, la coopération judiciaire, la politique d’immigration,
etc.), et le second, celui de la souveraineté partagée, qui ne concerne que les
pays les plus motivés et qui veulent agir ensemble (domaines de la politique
étrangere, de la défense, de la police, etc.). Cet exposé a le mérite de la clarté et
souligne que la France ne va pas trop loin dans la supranationalité et veut que
le Conseil garde la prééminence. Mais il s’agit de la vision d’un pays.

Nous avions commencé par une étude assez classique de ce qui pouvait
faire d’un Etat un pays «européen», selon des criteres géographique,
historique, culturel, etc., que ’on peut analyser facilement avec une formation
universitaire appropriée. Une Europe s’est vite définie, malgré la relative
difficulté, par endroits, de toujours tracer une limite siire. Mais, nous avons vite
noté que des mobiles autres intervenaient fortement et que les données
« objectives » pouvaient ne mener qu’a des formes de discours obligées, mais
que les vraies motivations étaient ailleurs. Les cas du Maroc, de la Turquie, de
I’Ukraine sont révélateurs.

Les Etats-Unis, qui sont, par leurs origines, plus européens que la
Turquie, mais qui sont de I’autre c6té de I’ Atlantique et qui sont avant tout la
« super-puissance » mondiale, ne souhaitent pas une Europe unie qui soit une
puissance mondiale concurrente et encouragent une zone de libre-échange,
aidés en cela par des pays anglais ou traditionnellement proches des
conceptions anglo-saxonnes; parmi les Dix qui vont arriver en 2004, presque
tous sont leurs amis et nous avons dit qu’ils voyaient dans I’U.E. et ’O.T.A.N.
deux faces de la méme politique. Instinctivement, les ex-satellites cherchent la
sécurité et ils savent que c’est I’Amérique qui la leur assurera. « Il n’y aurait
pas d’Europe sans la démocratie américaine », a dit A.Kwasniewski.
Nous sommes loin de I’époque ol Bruxelles et le Conseil des Ministres
aspiraient a mener une politique indépendante, voire en rivalité avec celle des
US.A.

La Russie, elle méme, qui avait beaucoup perdu de sa force
internationale apres 1989-1991, a retrouvé progressivement du poids sur
I’échiquier planétaire, surtout aprés le 11 septembre 2001. Elle n’a pu
empécher ses anciens satellites de voler vers I’Europe, mais elle espére bien
renforcer son autorité sur les Etats de la C.E.l. et, visiblement, Bruxelles
comme Washingten ne tient pas a la géner. Le cas de I'Ukraine, qui pourrait
étre posé, n’est pas évoqué. Va t’on encourager les Moldaves a bénéficier du
passeport roumain qui vint de leur étre offert? V1. Poutine est trop utile dans la
lutte contre le terrorisme pour étre importuné.

La question des « fronticres » de I’Europe est importante, mais celles-ci
ne se définissent plus selon [I’esprit des péres fondateurs de 1950.
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Il y a certainement des valeurs universelles que I’Europe a théorisées et
propagées, mais elles se sont diffusées de par le monde et ne sont pas un critere
d’« européanité ». Vouloir affirmer que la frontiére de notre Europe a un tracé
qui s’impose sans réserves n’est pas possible et chacun a appris que, si ses
limites procédent d’une géographie et d’une histoire qui ne se discutent guere,
elles dépendent de rapports géopolitiques puissants et qui évoluent avec le
temps.
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GEOPOLITICAL ASPECTS OF ECONOMIC
TRANSFORMATION
OF THE CIS' COUNTRIES

Victor S. BUDKIN
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One of the characteristic features of the recent decade turned to be
the integration of the large group of the post-Communist countries into the
world geopolitical structures. and markets as fully independent agents.
The success of this process to the particular countries differs for each of them
and depends on the complex of their internal and external prerequisites of their
integration within the world community.

The greatest progress bas been achieved by the countries of the Central
Europe and Baltics due to the strict adherence of Poland, Hungary, Estonia and
most part of the countries of the region to the course towards market reforms
and integration to the EU and NATO. China, with its growing economy
and potentially the largest internal market in the world, has also strengthened
its positions.

In particular, the slow pace of the economic reforms together with
the improper foreign policies were the reason for the fact that the CIS countries
have failed to effectively resolve the task of adaptation to the geopolitical
and geoeconomic realities of nowadays. And even the largest from them,
Russia, bas only partially managed to succeed in regaining the international
positions inherited from the USSR.

As a rule, analysis of the reasons for lower efficiency of the CIS
countries’ integration into the world community in comparison with the Central
Europe and China is limited to lagging behind in the market reforms
and reconstruction of the national economies. Still, the deeper analysis
of the processes of transformation in the post-Soviet area can lead to
a conclusion that even more negative influence was rendered by the non-
adequacy of the macroeconomic policies in the CIS countries that were quite

* The Commonwealth of Independent States (red.)
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different from those embarked upon in the Central Europe and in the Baltics
over more than a decade.

The internal and external conditions of the market transition in the CIS
countries were evidently different from those in the Central Europe, in China or
Vietnam. Unlike Poland, Hungary, Czech Republic, Estonia and same other
states to the West from the Baltic-Black Sea line with mono-mental origin,
the whole region of the CIS is characterized by poly-mental orientation
of the population, that was formed by the whole spectrum of historic, religion
an migration factors. This is especially characteristic to the Russian Federation
(RF) with its 21 autonomous republic, combination of the Orthodox
Christianity, Islam and other religious confessions, as well as complex historic
inheritance from tsar and Soviet times.

The influence of historic and religious factors is the reason for
the essential differences in mentality of the Western regions, the East
and the South of Ukraine. Besides the mentality and religion, the choice
of the model for the post-Soviet political and economic structure was
influenced by the multinational origin of the population. For example,
in Kazakhstan the principal (title) nation — Kazakhs — reached 50% op the total
population only in 2000. Of those, 47% are Muslims while 44% belong to
the Orthodox Church. The differences in the mentality of the population in the
CIS region influenced the processes of economic transformation that was going
very slowly and included many contradictory elements and even reflected non-
public aims of the reformers. In some countries (Belarus, Turkmenistan),
the reforms still do not go further than general slogans.

From the geopolitical point of view, only Russia bas real global
influence in many aspects of the development of the world. According
to the NATO Strategic Concept in the context of the transition region
developments, ,Ukraine holds the special position in the system of Euro-
Atlantic security and is an important partner in providing stability and universal
human values”.

The geopolitical positions of the other CIS countries are of even lower
importance. Still the common feature for them (as for Russia and Ukraine)
is the smaller importance of geopolitical factor and external impulses
as compared to the EU and NATO role for the Central European states during
the first half of nineties. As a result, the agreements on partnership and co-
operation that were worked out by the EU primarily for the post-Soviet
geopolitical region, did not include the mechanisms of such effective influence
and support for the market reforms as the agreements on association
with the EU (like for the states of the Central Europe and Baltics).

In geoeconomic terms, the competitive world positions are traditionally
recognized only for Russia, Kazakhstan, Azerbaijan and Turkmenistan.
Still their specialization on the trade in energy supplies, as well as in other raw
materials does not render effective impulses on the process of market reforms.

“ http://rcin.org.pl



More than that, it is to an extent even a factor of preservation of monopolism.
These monopolies existing in the sectors of producing and transporting
the natural resources can be either state-owned or maintain very close links
with to the state (Gazprom and Lukoil in the RF, , Kaztransoil” in Kazakhstan
eteh)!

More than that, large amounts of investments in these areas
and substantial hard currency revenues negatively influence the situation
and are the slowdown factor for the market reforms.

Among the CIS countries, the Russian Federation is the most
characteristic example of the processes of market transformation in the post-
Soviet area. Quite close to Russian parameters are the models of Ukraine,
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Azerbaijan. Autocratic and bureaucratic origin
of the political power was demonstrated by Belarus and Turkmenistan.
In economic terms, this lead to preservation of the administrative system
mechanism. Trans-Dniester problem in Moldova, as well as Abkhazia problem
in Georgia, economic blockade of Armenia after the conflict in Karabakh, civil
war and the menace of Islamic extremist aggression in Tajikistan — all these has
brought the mentioned countries to the specific tilt in politics. These are
primarily short-time measures depending on political developments, but not
on the long-term national interests in steady market reforms. So it is almost
impossible to provide the analysis of reforms in these countries.

It can be stated that the example of the RF is the most characteristic
for the market reform study in the post-Soviet area. The comparative analysis
with the developments in the other countries of the CIS region is also
important.

One of the most important prerequisites for the effective participation
of the CIS countries in the global economic and geopolitical processes is their
adaptation to the world criteria of the market economy. The principal part
of this is the transformation of the former state property with high degree
of administration by the state to the system of private property.

Privatization in the RF was held in two stages — so called voucher
privatization (1992-1994) and monetary (mainly held in 1995-1997). After the
financial crisis in August 1998, the third stage was launched. It is characterized
by the restructuring of the property rights and redistribution of equity rights.
The beneficiaries of these reforms are the largest financial and industrial
groups, the large and medium-sized corporations on the federation and local
levels. These processes became even more evident after Mr. V. Putin had been
elected the President of the RF.

Other CIS countries held property reforms and provided the privatization
procedures with a certain lag behind Russia. For example, in Ukraine,
according to the country' s State Property Fund, the corresponding processes
can be divided into the following three historic periods:
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e 1992-1994 — the processes of privatization in ,non-competition” mode;
the plants and factories were leased from the state and it was presumed
that the property would be privatized later by the workers (working
collective),

e 1995-1998 — the period of mass privatization using property privatization
and compensation certificates;

e 1999 up to now — the period of monetary privatization primarily
on an individual basis.

Voucher privatization in accordance to the model of Mr. A. Chubays was
essentially different from the corresponding model in the countries of Central
Europe. Very low price of the property certificates did not provide for real
mass participation in this process. Even small and medium businesses did not
receive any considerable help from this campaign. Important negative factor
was the fact that ownership did not produce incomes. This was the reason for
many small owners to sell their shares to the end of nineties. As a result, most
of the shares were bought at very low prices by the largest owners
in the country.

Generally speaking we can stress that voucher method was utilized
in the CIS countries in order to redistribute of the state property in the interests
of the forming small strata of the largest owners.

Frankly speaking, the real purpose of the first stage of privatization was
creating the conditions for forming this stratum of the largest owners.
And all the democratic siogans were only propagandistic instruments while
accomplishing this goal. Quite different were the tasks of the next,
the monetary stage of privatization. These were mobilization of financial
resources for budgetary purposes, and foreign investments were the part of this
strategy.

It can be said that for the Russian Federation, although very important,
this part of the national strategy was not critical due to traditional channels to
attract foreign investment inherited from the Soviet Union. In other words,
exports of energy supplies and raw materials played too important role
and the other financial sources are relatively not so important as for the other
post — Soviet states.

Another example — Turkmenistan — with minimum market reforms
and huge gas resources can produce administrative directives and provide state
management of the export resources. Unlike it Kazakhstan, Azerbaijan,
and also Uzbekistan (that have no geopolitical access to the world markets)
during the whole last decade had to utilize the important part of foreign
investment not for production purposes, but for budget balancing reasons.
The purposes of budget policies are even more important for the countries
having problems while balancing foreign trade issues. We should keep in mind
the necessity of importing the energy supplies. For example, only in 2000
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Ukraine managed exclude the incomes from privatization from the income side
of the country’s budget.

At present, most of the countries of the CIS are finishing the stage
of monetary privatization (in Ukraine this process is connected
with the finishing of the 3-year privatization plan for 2000-2002). As it was
shown by Russia that finished this stage earlier than the other countries,
the main tendency for the new stage of transformation should be
the redistribution of the property. In comparison with the previous stages,
the role of administrative resource will be even more important.

For the purposes of evaluating of its meaning it is important to analyze
some specific features of the internal and even mental essence of the public
processes in the CIS region.

The specifics of market reforms in the Eurasia geopolitical
and geoeconomic area, unlike the countries of the Central Europe
and the Baltics, is formed by historic and social reasons — the weakness
of democratic tradition and institutes of the civil society. It can be said that for
all the countries of the CIS the traditions of paternalism are very popular.
As a matter of fact these traditions are more typical for the Muslim members
of this block, still Russia and other states of the region do feel their influence.

For the countries of the Central Asia, Azerbaijan and some republics
of the RF this factor is reinforced in the tradition of forming the state structures
on the basis of nepotism and clan links. Informally this tradition was restored
during the last couple of decades of the former Soviet Union, and later
it became the basis for the development of the administrative systems in these
sovereign states (examples include the representatives of the prime joos (iribe)
family, to which the president of Kazakhstan belongs, or Nakhichevan family
group, that was so important to the president of Azerbaijan G.Alijev etc.).

It can be mentioned that in Kazakhstan 15 largest plants and factories
were privatized under the control of the relatives of the president. The relatives
of N. Nazarbajev and the representatives of the prime joos family either control
or simply own both national information channels, as well as the largest
Kazakh companies ,,Kaztransoil”, ,,Sugar center”, banks ,,Accept”, ,,Narodny;j”
and so on. The presidential son I. Alijev is the vice-president of the Azeri state
oil company, as well as the member of the Parliament and the second rank in
the leading party ,New Azerbaijan”. Former Ukrainian prime-minister
P. Lazarenko tried to be the only boss in many spheres of the economy.

In Russia, by the time when V. Putin became the president, the following
structure of the property was installed:

e state monopoly property (Gazprom, RAO UES, VPK military — industrial
complex);

e corporative state property of the largest and medium enterprises, part
of them should be privatized in the future;
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e oligarchic-monopolistic property (financial and industrial groups
and conglomerates of B. Beresovsky, R. Abramovich, V. Alekperov,
V. Potanin and the others), that mainly is connected with the export
and banking sectors of Russian economy;

e regional-monopolistic property of clan nature that became very important
in some national republics and other administrative territorial parts
of Russia;

e managerial-monopolistic property of the directors of enterprises during
the Soviet period;

e property of foreign owners that is not supported by the local officials
and local participants of the privatization — the non-fully legitimate
procedure was used when same economic spheres were only partially
opened (tobacco industry, trade, consulting etc.);

e municipal property, that, according to Moscow experience, is largely
controlled by the officials;

e property of the owners of the small and medium enterprises (including
farmers), that is underdeveloped.

As to share property rights, the practice shows that each of the large
public companies falls under one of the categories above, with formal
guaranties to the rights of minority shareholders.

At present stage of market transformation in the RF the important role
of administrative resource is preserved. It was demonstrated on the state level
when such prominent businessmen as B. Berezovsky and V. Gusinsky were
removed from Russian business. The same can be said about the removal
of many supporters of Yeltsin's family by St. Petersburg and ,,force structures”
supported by president V. Putin.

In the nearest future the mentioned specifics are likely to take place
in the other CIS countries, including the sphere of administrative resource
while replacing the leadership in same of them.

As the main conclusion we can stress that Russian and the other CIS
countries’ transformation model is less effective than in the Central European
and Asian type variants. The mail negative feature of the Eastern models
is that they failed to provide for the dynamic development of the market
structures that can serve as the basis for development of the entrepreneurial
climate.

The perspectives of the further reforms and of the recovery
of the national economies many national economies many experts associate
with activization of their positions on the world markets. Such an approach
is characteristic to the government program ,Kazakhstan 2030”. It can also
be tracked in the strategies and tactics of economic development of Russia,
Azerbaijan, Turkmenistan, and, to a certain extent, Uzbekistan.
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The ,stabilization hopes” of the other transformation countries
of the CIS, including Ukraine, are less optimistic. Besides that
the specialization in energy and raw materials sector is not favorable factor
for industry and high tech development.

The existing property structure in the CIS countries with highly
monopolistic economic models weakens the positions of the countries
of the region in the World competitive structures. The same can be said about
the role of family and clan factors for the economic life of the countries.
And finally, violent state interference to the economic process limits
the abilities of development of market mechanisms. This is the reason for
the geopolitical partners’ difficulties to evaluate the perspectives of their
relations with many of the CIS countries.
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NOWA EUROPA WOBEC ZGLOBALIZOWANEGO SWIATA

Antonio HIGUERAS Maria Carmen FAUS

Wydzial Geografii
Uniwersytet w Saragossie

ZASZLOSCI

Globalizacja jest procesem niepohamowanym, ktory przybiera coraz
bardziej na sile. Ale globalizacja w szerszym sensie nie jest zjawiskiem
nieznanym w Europie. Przypomnijmy sobie w tym wzgledzie istnienie
kolonialnych imperiow zarzadzanych przez potggi europejskie, ktére
dostarczaly do metropolii surowce, a w zamian otrzymywaty o wiele drozsze
produkty przetworzone. W pewnym sensie nierownowaga Potnoc — Potudnie
jest rezultatem dokfadnie takiego modelu handlu swiatowego, ktory przetrwal
az do naszych dni, pomimo, ze kraje skolonizowane uzyskuja niepodlegiosc.
Bez watpienia ze wzglgdu na dekolonizacj¢ kraje europejskie zdaly sobie
sprawg, ze stary system geopolityczny odpowiedni dla kolonializmu nie
odpowiada juz potrzebom ekonomicznym. Wobec nowej sytuacji
geopolitycznej $wiata i wraz z niezaleznoscia nowej organizacji $wiatowego
handlu, Europa rozpoczela budowanie swej geopolitycznej jednosci na bazie
zréznicowanych postulatow, ktére przewazaly w pierwszej potowie XX w.
w geopolitycznych teoriach Ratzla i Kjellena.

Porzadek polityczny ustanowiony w Europie w 1815 r. po Pokoju
Wiedenskim, ktéry zalamal si¢ po 1 Wojnie Swiatowej w 1918 r. nie stuzy!
niczemu wigcej jak tylko ozywianiu uraz i uczué rewanzu w krajach, ktére
poczuty si¢ ,,poszkodowanymi”, w kazdym przypadku przez nowa sytuacje
geopolityczna. Pominawszy przypadki anegdotyczne, dato to poczatek wojnie
francusko — pruskiej w 1870 r. i obydwu wojnom swiatowym w 1914
i 1939 roku oraz niekonczacym si¢ mniejszym konfliktom wojennym
wszczynanym przez sasiadow wiodacych spory o nadgraniczne terytoria.
Proces globalizacji w Europie w tym przypadku jest synonimem unifikacji
i zaczyna si¢ wraz z koficem Il Wojny Swiatowej i zmierza do skonczenia
z odwiecznymi antagonizmami pomigdzy panstwami europejskimi. Chociaz
zamiar jest dobry, rzeczywisty proces integracji nie bedzie latwy,
ani natychmiastowy.
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Po I Wojnie Swiatowej Traktatem Wersalskim zwycigskie mocarstwa
przebudowaly polityczna map¢ Europy. Niemcy utracily wiele terytoriow
dawnych Prus. Powstala Polska, panstwa baltyckie utrudniajace dostgp Rosji
do morza, rozpadto si¢ Cesarstwo Austro-Wegierskie tworzac niepodlegie
panstwa na Polwyspie Balkanskim, a z czgsci fragmentéow Imperium
Ottomanskiego powstat sztuczny twor zwany Jugostawia lub panstwami
Potudniowych Stowian.

Ponadto zwycigskie mocarstwa wymusily na pokonanych, a przede
wszystkim na Niemczech olbrzymie ,reparacje wojenne” niekiedy
upokarzajace jak na przykfad okupacje terytoriow (np. Saara), co mialo
zapewni¢ wyplate owych odszkodowan. W umysle politykow tamtej epoki
dominowata obawa przed niebezpieczenistwami jakie niosto ze soba istnienie
jednej hegemonicznej potegi w sercu Europy. Wszystko to budzifo u sasiadow
obawy przed rewanzem, ktére w latach trzydziestych XX wieku wyniosty do
wiadzy Hitlera i miedzy innymi przyczynity si¢ do wybuchu Il Wojny
Swiatowe;.

POWSTANIE ZJEDNOCZONEJ EUROPY

W 1945 roku, wraz z zakoficzeniem II Wojny Swiatowej, polityka
zwycigzcOw zmienita si¢ zasadniczo. Zamiast domagad sie reparacji
(odszkodowan) od pokonanych, tak jak to mialo miejsce w 1918 roku, Stany
Zjednoczone na propozycj¢ Sekretarza Stanu, Marshalla utworzyly fundusz
pomocy dla odbudowy Europy, z ktorego mogliby korzysta¢ zaréwno
zwycigzcy, jak i pokonani (wyjatkiem byt ZSRR, ktory nie chciat uczestniczyé
w amerykanskiej pomocy), a zaczat on funkcjonowaé w 1948 r. i byt nie tylko
instrumentem odbudowy powojennej Europy ale, stat si¢ takze podstawa
do postgpujacego zjednoczenia — globalizacji kontynentu.

W ciagu pierwszych dziesigcioleci XX wieku migdzynarodowy handel
Europy odbywal si¢ glownie pomigdzy metropoliami a ich koloniami, ale
pozniej wojna odwrdcita ten kierunek. Dzigki Planowi Marshalla zniszczona
wojng Europa mogta importowa¢ ze Stanéw Zjednoczonych wszystko co
potrzebowata do odbudowy. Plan Marshalla byt bez watpienia czynnikiem,
ktory najpierw rozwinal handel pomigdzy Europa i Ameryka, a nastepnie
pomiedzy Europa a reszta swiata.

W niewiele lat po zakonczonej wojnie Swiatowej, w 1957 roku, Europa
byla juz prawie catkowicie odbudowana. Kraje pokonane, zwlaszcza Niemcy
przebudowaty swoj przemyst i zaczynaly by¢ konkurencyjnymi na rynkach
mig¢dzynarodowych. Aby unikna¢ starych sporéw handlowych podpisany zostat
uktad GATT czyli uklad ogdlny o clach i taryfach, ktéry usitowat eliminowaé
przesadny protekcjonizm stosowany przez jedne kraje wobec innych i tym
samym utatwia¢ handel mig¢dzynarodowy. Nie bez przypadku TRAKTAT
RZYMSKI z 1957 r, pierwszy poprzednik Unii Europejskiej,
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(w rzeczywistosci byt to zespot traktatow roéznych tematycznie, takich jak np.
energia atomowa) podpisany poczatkowo przez szes¢ krajow, odnosi sig
do ,WSPOLNEGO RYNKU?” krajéw sygnatariuszy traktatu. Przypomnijmy,
ze ,WSPOLNY RYNEK” byt poprzednikiem, ktory postuzyt jako wzor
do podobnych rynkow takich jak: EFTA (1960); ASEAN (1967); SELA
(1975); MERCOSUR (1995) itp.

»Europa Szesciu” jak poczatkowo zwano ,,Wspoiny Rynek”, ktora az
do 1962 r. byla importerem netto, poczawszy od tej daty przeksztalca sig
w eksportera i zaczyna by¢ znaczacq potgga ekonomiczna (vide ,cud
niemiecki”) zdolna do wspotzawodniczenia z amerykanskim olbrzymem
handlowym. W Ameryce dyskutuje si¢ zgod¢ na wprowadzenie lub nie cet
chronigcych przemyst narodowy, wspolzawodniczacy z europejskim,
ale w koncu zwyci¢za polityka liberalna i w 1962 r. Kongres uchwala ,,TRADE
EXPANSION ACT”, redukujacy o potowg stawki celne, ktore ,,szdstka”
powinna ptaci¢ USA. Dokument ten jest podstawa ekonomicznej liberalizacji
i globalizacji. W ten sposob pojawity si¢ ukfady znoszace cta na catym swiecie
tak, aby w 1994 osiagna¢ cel jakim bylo utworzenie WTO (Swiatowe;]
Organizacji ~ Handlu), ktorej zadaniem jest ulatwianie  handlu
migdzynarodowego i eliminowanie narodowych polityk protekcjonistycznych
w dziedzinie produkcji.

GATT czyli Uktad Ogolny o Taryfach Celnych i Handlu podpisata
wigkszos¢ krajow zachodnich, ale z roznym entuzjazmem zaleznie od tego
czy byly krajami importerami, czy tez eksporterami netto. Podczas,
gdy te pierwsze byly zwolennikami utrzymania cel, to te drugie proponowaty
zupetnie co$ przeciwnego. Roznice te utrzymaly si¢ az do dzis. Bariery
pomigdzy krajami curopejskimi praktycznie zniknely, ale utrzymujg si¢ wobec
krajow trzecich (krajow poza kontynentalnych wiacznie z USA), chociaz
z wieloma wyjatkami, ktore dotycza przede wszystkim dawnych kolonii
panstw europejskich i okreslonych produktow takich jak: owoce, warzywa,
stal, ropa naftowa i inne.

Podczas gdy GATT przyczyniat si¢ do zliberalizowania handlu
mi¢dzynarodowego, Europa rozpoczgta proces tworzenia tego co pozniej miato
si¢ sta¢ UE (Unia Europejska) chociaz nie bez wielkich ideologicznych
trudnosci. Powstaniec PLANU MARSHALLA spowodowalo utworzenie
Komitetu Wspotpracy Ekonomicznej, dla sprawiedliwego rozdziatu pomocy,
ktory pozniej zostat zastapiony przez Europejska Organizacj¢ Wspdtpracy
Gospodarczej (,,Organizacion Europea de Cooperacion Econémica™) i przez
Europejska Uni¢ Platnicza (,,Unién Europea de Pagos”). Te instytucje nie byly
niczym wigcej jak tylko instrumentami stworzonymi do rozwigzania
konkretnych problemow, ktore pojawiaty si¢ nieustannie: z powodu braku
doswiadczenia w tego typu wspotpracy. Najbardziej znani politycy europejscy
mieli juz w tym momencie w umysfach ide¢ zjednoczonej Europy, ale nikt
z nich nie wiedzial jak budowa¢ uni¢ polityczna. Churrchil w przemdéwieniu
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wygloszonym na Uniwersytecie w Zurichu w 1946 r. opowiedzial sig¢
za utworzeniem czegos w rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy (chociaz
nie zostat wowczas dobrze zrozumiany). Nawet Anglia nie przyjeta zyczliwie
tego pomystu pochlonigta w tym momencie reorganizacja swego olbrzymiego
imperium kolonialnego domagajacego si¢ niepodlegtosci. Z drugiej zas strony
zarysowata si¢ che¢ wspolpracy Francji i Niemiec, miedzy ktérymi nie
wygasty jeszcze roznice, ktore doprowadzity do trzech wojen na przestrzeni
siedemdziesigciu lat: 1870, 1914, 1939. Historyczne doswiadczenia tych wojen
oraz przeswiadczenie, ze byly one rezultatem sporow terytorialnych
i ekonomicznych, doradzaly stworzenie geopolitycznej infrastruktury,
ktéra pozwolitaby skonczy¢ z konfliktami terytorialnymi. Nie bylo jednak
innego sposobu jak zmiana zasad geopolitycznych zastosowanych
przez Traktat Wersalski.

Lord CURZON, jeden z rekonstruktoréw granic po I-ej Wojnie
Swiatowej twierdzit, ze granice sa “izobarami politycznymi ustalajqcymi
na pewien czas rownowage sit pomiedzy mocarstwami. Ta réwnowaga sit
opiera si¢ na trzech elementach: przestrzeni, granicy i poloZeniu”.
Ta tradycyjna koncepcja granic doprowadzifa do trzech wyzej wymienionych
wojen i nie mogta juz dluzej si¢ utrzymywac. Jak juz powiedziano jednym
z powodow dla ktorych Hitler doszedl do wiadzy bylo pragnienie odzyskania
dia Niemiec terytoriow zajgtych przez zwycigzcow w roku 1918 jako reparacji
wojennych.

Aby unikna¢ takich sytuacji francuski minister spraw zagranicznych
Robert SCHUMAN w 1950 r. zaproponowat podzielenie francuskich
i niemieckich zasobow wegla i stali (ktore byly wowczas surowcami
najbardziej pozadanymi) po obydwu stronach Renu. Na mocy tych porozumier
utworzono Wspdlnotg¢ Wegla i Stali. Propozycja Schumana nie miata
charakteru wytacznie ekonomicznego, ale przede wszystkim polityczny:
usitowata skonczy¢ z odwiecznymi wojnami migdzy Francja i Niemcami.
W swoim projekcie konstytucji Wspélnoty, Schuman méwit:

. Pokoj Swiatowy mozna wuratowaé tylko poprzez tworcze wysitki
proporcjonalne do zagrazajqcych mu czynnikow. Aby uzyskaé rzeczywisty
pokoj najpierw musi istnie¢ Europa. (..) Nie zbudowano Europy wiec
mielismy wojne”

. (...) Europa nie powstanie od razu ani tez w sposéb nadzwyczajny,

powstanie natomiast poprzez konkretne dziafania  tworzqc solidarnosé
de facto”.

Traktat Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (CECA) podpisaty
poczatkowo Francja, Niemcy, Wiochy i trzy kraje Beneluxu (Belgia, Holandia,
Luksemburg), ale wszystkie te kraje wzbranialy si¢ przed utworzeniem bloku
politycznego. W koncu opowiedziano si¢ za traktatem i za wspolnym
korzystaniem z okreslonych zasobow. 1 stycznia 1958 r. weszly w zycie rozne
traktaty, na mocy ktorych narodzit si¢ Wspdlny Rynek (Mercado Comun),

i http://rcin.org.pl



ktory, jak juz zaznaczono, zaczgto nazywac ,Europa Szesciu” dajac tym
samym do zrozumienia, Zze nie tylko chodzito o uklad handlowy, ale takze
o traktat, ktory koncentrowatby si¢ na budowie Europy. W ciagu
szescdziesigciu lat nowe panstwa przystapily do pierwotnej Europy Szesciu,
ktora w migdzyczasie przestata juz by¢ Wspolnym Rynkiem i przeksztalcita sig
w Uni¢ Europejska zfozong w 2003 r. z 15 czlonkéw oraz z dziesigeiu innych,
ktore juz zostaly zaakceptowane i ktore dotacza w ciagu najblizszych lat (jezeli
spetnia wymagane warunki stawiane przez Unig¢). Ze swej strony Rosja
i pozostate kraje peryferyjne Europy rozwazaja mozliwos¢ przystapienia
do Unii, co nie jest zbytnim wybieganiem w niezbyt odlegta przyszios¢
Europy, ktéra ma szans¢ zbudowa¢ jeden blok geopolityczny.

TRUDNA JEDNOSC EUROPY

Mniej lub bardziej wyrazne pragnienie osiagnigcia politycznej
przestrzeni bylo stale obecne w historii Europy. W ciagu ostatnich dwoéch
tysigcy lat  wystgpowaly w Europie przeciwstawne idee zwigzane
ze szczegblnym charakterem kontynentu. Z jednej strony mysl, ze Europa jest
wspolng ojczyzng Europejczykow, z drugiej za$ przeswiadczenie, ze Europa
jest takze mozaika ludéw, narodoéw i panstw skrajnie zazdrosnych o swa
autonomi¢. Przez ponad dwadziescia wiekow dominowala inna idea zalezna
od aktualnych okolicznosci, ale zawsze podtrzymujaca wsréd Europejczykow
pragnienie utrzymania wspélnego przeznaczenia i budowania wspolnie tego,
co nie zawsze przektadalo si¢ na konkretng rzeczywistosé polityczna.

Obecnie wydaje sig¢, ze wszystkie ludy, panstwa i narody Europy pragna
zintegrnowac si¢ z Unig Europejska, ktora pomimo, ze liczy juz pot wieku nie
zdotata jeszcze uzgodni¢ definicji czym jest Europa pod wzgledem prawnym.
Aktualnie komisja pod przewodnictwem bylego Prezydenta Francji Giscard
d’Estaing opracowuje szkic konstytucji (carta magna), ktdra powinna wejs¢ w
zycie do konca 2003 r. Okresla on Europg jako "unie parstw, ktore zachowujq
swojq identycznos¢ narodowq, kazde z nich uzgadniajq scisle swoje polityki
i zarzqdzenia, pozostawiajqc jednakze pewne kompetencje jako wspolne”,
lecz nie ma zgody wsrdd Europejczykow na zaakceptowanie takiej definicji.
Nie wiadomo takze jak zostanie okreslona nowa koncepcja panstwa.
Wspomniany tu projekt proponuje rozne nazwy dla przysztej politycznej
rzeczywistosci, takie jak np. Unia Europejska (nazwa aktualna), Wspolnota
Furopejska (nazwa uzywana poczqtkowo),  Stany Zjednoczone FEuropy
i Zjednoczona Europa. Ale, aby zbudowaé Europ¢ taka, o ktdrej wszyscy
mowia 1 aby zglobalizowaé przestrzen europejska nalezy ponownie okresli¢
czynnik podstawowy, fundamentalny w zyciu panstw i ktory dla obrony
suwerennosci istnieje az do dzisiaj: granice. Granice nie sa juz jednak tym
czym je okreslat Lord Curzon. Nie sa takze nieprzekraczaing przeszkoda
w relacjach pomigdzy panstwami, ale w dalszym ciagu stwarzaja problemy

http://rcin.org.pl 45



trudne do rozwiazania. Te trudnosci pojawiaja si¢ glownie w sprawach
suwerennosci, wynikajacych z powodu ekonomicznej przenikalnosci
wszystkim sprzyjajacej. Pomimo, ze w wielu przypadkach granice maja juz
tylko charakter symboliczny to nikt nie chce z nich zrezygnowac.

Wiekszos¢ panstw europejskich zaakceptowala wspélny pieniadz,
swobodny przeptyw osob, kapitalow, wszelkiego rodzaju doébr i ustug.
Centralny Bank Europejski kieruje polityka monetarng Unii. Zdefiniowana
zostala takze prawna przestrzen stuzaca do $cigania okreslonych przestgpstw.
Powotano Trybunat Praw Cztowieka, do ktdrego jako do ostatniej instancji
moga si¢ zwraca¢ wszyscy obywatele Unii. Utworzono Parlament, w ktérym
reprezentowane sa wszystkie kraje i partie polityczne. W koncu panstwa
cztonkowskie, chociaz niekiedy z zastrzezeniami, poddaty si¢ dyrektywom i
zaleceniom Komisji, ktéra jak na razie jest niczym innym jak rodzajem Rzadu
Europejskiego, kierujacego polityka wspolnotowa i rozdzielajacego pomoc
najbardziej potrzebujacym regionom kontynentu.

Wszystkie duze pafstwa europejskie zgadzaja si¢ budowac
geopolityczna przestrzen Europy i na zrezygnowanie (mniej lub bardziej
chetnie) z pewnych prerogatyw suwerennosci, ale wzbraniaja si¢ przed
rezygnacja z innych, ktére uwazaja za niezbywalne. Wystarczy wspomniec,
ze np. w Europie Pigtnastki tylko jedenascie panstw wprowadzilo wspdlny
pieniadz. Inne male panstwa, ktore uzyskaly niepodleglos¢ po I-ej Wojnie
Swiatowe;j stangly wobec problemu zintegrowania si¢ z Unia, ktora mogtaby
pozbawiC je osiagnigtej suwerennosci uzyskanej przed zaledwie mniej niz
wiekiem lub dalej zachowywa¢ niepodlegiosé, co mogloby spowodowaé
powazne zagrozenie w obliczu wszechogarniajacej globalizacji. W wigkszosci
krajow pragnacych przystapi¢ do Unii Europejskiej, PKB — w niektorych
przypadkach — jest o 40% nizszy od sredniej w Unii. Nie byloby niczym
zaskakujacym gdyby w wyniku integracji tych krajow, w tym wiasnie
momencie pojawit si¢ masowy eksodus ludnosci do krajow aktualnie
tworzacych geopolityczne jadro Europy.

Innym niebezpieczenstwem hamujacym w wielu przypadkach rozwéj
i konsolidacj¢ Unii Europejskiej jest wielka roznorodnos¢ kulturalna, etniczna,
Jezykowa i religijna kontynentu. Ta roznorodnos¢ nie jest przypadkowa lecz
Jest zakorzeniona w historii narodéw i przyczynifa si¢ w sposob decydujacy
do uksztattowania kazdego z nich. Gdy si¢ juz wydaje, ze Unia rozwija si¢
niepowstrzymanie, to wszelkiego typu nacjonalizmy pojawiajace si¢
gdziekolwiek wplywaja w sposéb decydujacy na okreslenie ich terytorialnej
odrebnosci z dobrze ustalonymi granicami. Faktem jest, ze od nowa daje si¢
stysze¢ glos narodow i ludéw, pragnacych przeksztalci¢ si¢ w panstwa, ktore
beda traktowane na rownej stopie z wielkimi narodowymi panstwami
europejskimi XX wieku. Aktualnie mamy w Europie ponad dwiescie
etnicznych ludow, kulturalnie odrgbnych, zachowujacych swoj wilasny jezyk,
a ktore w jakims momencie, w ciagu ostatnich dwoch tysigcy lat byty
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niepodlegtymi i w mniejszym lub wigkszym stopniu pragnacymi zachowac swa
niepodleglos¢ w ,,Europie Ludéow — Narodéw”, co jest sprzeczne z idea
zjednoczenia kontynentu. Na razie budowanie Europy odbywa si¢ na podstawie
integrowania si¢ panstw juz istniejacych ale, trudno przewidzie¢ co si¢ stanie,
gdy pojawia si¢ nowe panstwa.

Poza trudnosciami, ktore pociaga za soba integrowanie tego
konglomeratu grup etnicznych, ludéw i narodow w jedna zjednoczona
geopolityczna jednostkg, pozostaje do rozwiazania jeszcze inny problem,
ktoremu musi sprosta¢ zjednoczona Europa. W konsekwencji gwalttownego
spadku urodzen wigksza cz¢s¢ Europy znalazta si¢ w sytuacji demograficznego
wzrostu zerowego. Nasze wihasne badania nad ludnos$cia Europy doprowadzity
nas do wniosku, ze ,deficyt demograficzny” Europy (wedlug koncepcji
jakosciowo trudnej do objasnienia na tych stronach) wynosi aktualnie
150 milionéw osob'. Jezeli przewidywania demograficzne si¢ spetnia, to nie
wiadomo jaki bedzie ksztatt geopolityczny Europy w nadchodzacych
dekadach. W najblizszej przysztosci UE przyjmie dziesig¢ nowych panstw,
ktore wprowadza ponad siedemdziesiat milionow mieszkancow. W krajach
tych jest ponad pig¢ milionéw 0sdb oczekujacych na otwarcie granic, aby moc
emigrowac do pozostatych panstw. W tej sytuacji Komisja Europejska studiuje
uzgodnienie ograniczenia — po raz pierwszy w swej historii wolnego przeptywu
0sob. Jaki wobec tego sens bedzie miata Unia?

WNIOSKI

Na podstawie tego co tu powiedziano mozna wnioskowac,
ze zjednoczenie Europy jest procesem zlozonym, dlugim, trudnym,
o rezultatach nieprzewidywalnych. Zjednoczona Europa moze istnie¢ tylko
jako wspdlnota interesow bedacych produktem globalizacji lub przeciwnie
moze przeksztalci¢ si¢ w wielka przestrzen geopolityczna, integrujaca grupy
etniczne, kultury, religie i jezyki. To pierwsze jest latwe, to drugie jezeli
dojdzie do jego realizacji b¢dzie zadaniem bardzo trudnym i pochtonie duzo
czasu. Z drugiej za$ strony nasz kontynent, ktdry poczawszy od wieku XVI
zaludniat Swiat i rozsylal emigrantow we wszystkie strony swiata przeksztalcit
si¢ teraz w kontynent imigracyjny. Jest ponad sto milionéw os6b na catym
Swiecie, ktore juz teraz pukaja do wrot Europy. Ze wzgledu na zasady etyczne
maja one prawo przyby¢ do Europy i nie moga by¢ juz wigcej odrzucane.
Jednoczenie si¢ Europy jest czym$ wigcej anizeli tylko procesem
ekonomicznym.

Warszawa, czerwiec 2003 r.

Ttumaczyt: Andrzej Malinowski

' Dane szacowane przez autora.
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WSPOMNIENIA
o wspolpracy z prof. dr. hab. Marcinem RoSciszewskim

Klaus KUNKEL

Emerytowany Profesor
Berlin — Warszawa

Pana Profesora dr. hab. Marcina Rosciszewskiego poznatem
w roku 1993 w Lodzi — podczas dorocznego posiedzenia AESOP (Association
of European Schools of Planning).

We wspaniatym pafacu Poznanskich w Lodzi — prof. dr hab. Tadeusz
Marszat przedstawit mi prof. dr. hab. Marcina Rosciszewskiego.

Juz w nastgpnym roku zaprositem profesora M. Rosciszewskiego wraz
z Malzonka na dwa tygodnie do Berlina (Senat Berlina miat jeszcze wowczas
pieniadze na naukg i kulturg).

Od tej chwili rozwinela si¢ serdeczna przyjazn miedzy nami. [lekro¢
bytem z moja zona w Warszawie — tylekro¢ spotykalismy si¢ na zaproszenic
Profesora i Jego Matzonki w ich domu. Przy tej okazji poznalismy rowniez
Syna Profesora oraz Jego Matzonke i dzieci. To byta wspaniata rodzina - i dom
peten szczegdlnego uroku.

W czasie tych spotkan — ja i profesor Rosciszewski — robilisSmy wielkie
plany. Ja chcialem przedstawi¢ mojego przyjaciela z Wilenskiego
Uniwersytetu Technicznego - prof. Eugeniusa Staniunasa — w celu
wygloszenia szeregu wykladow na Wydziale Architektury - przez
prof. M. Rosciszewskiego.

Chciatem rowniez, aby prof. dr Tarttu Pakarinen z Uniwersytetu
w Tampere (Finlandia) zaprosita prof. M. Ros$ciszewskiego na wyklady.
Niestety tych planow nie udato si¢ zrealizowac.

Rozmowy migdzy profesorem Rosciszewskim, a mna, dotyczyly przede
wszystkim jednego tematu: Jak mozna przenie$¢ system planowania
przestrzennego Republiki Federalnej Niemiec na teren Polski? Oczywiscie
przeniesienie takiego systemu nie moze nastapi¢ w sposob naiwny.

System Planowania Przestrzennego RFN rozwijat si¢ przez wiele lat.
Podczas tego wieloletniego rozwoju, mogliSmy zebra¢ cenne doswiadczenia
dotyczace systemu planowania przestrzennego.
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Warte uwagi s np. ustawy i prawne rozwiazania, a w szczegolnosci ich
réznice. Jako przyklad — w Polsce samorzady na szczeblu wojewddzkim
i gminnym — nie sa tak rozwini¢te jak w RFN. W Republice Federalnej
Niemiec — obowiazuje jednolity system decentralizacji.

Jednym z ulubionych tematéw profesora Rosciszewskiego byt stosunek
Polski do jej sasiadow, a mianowicie: do Litwy, Bialorusi, Ukrainy, Czech,
Stowacji i naturainie RFN.

Na ten temat odbyfa si¢ m.in. — taka konferencja w Augustowie od 4
do 6 czerwca 2001 r. Za zgoda i na zaproszenie prof. Rosciszewskiego udziat
w tej konferencji wziat Eugenius Staniunas, dziekan VG TU - Vilnius, ktérego
wklad naukowy w czasie konferencji okazat si¢ niezwykle ciekawy i wazny.

W latach 70. i 80. bylem profesorem w Instytucie Stadt
und Regionplannung TZ Berlin, gdzie pracowalem migdzy innymi nad
organizacja studidw migdzydyscyplinarnych dla przysztych urbanistow
I planistow (vor allem mit der Aufarbeitung der Wirtschaftswissenschaaftilchen
Beitrdge fiir einen solchen Studiengang).

Te zagadnienia zainteresowaly profesora Rosciszewskiego, tak dalece,
ze snut On plany powotlania takiego interdyscyplinarnego Instytutu
w Warszawie. Nad ewentualng organizacja i programem takich studiow —
dyskutowaliSmy przez wiele dni. Majac na uwadze wstapienie Polski
do Unii Europejskiej — myslelismy o prowadzeniu wyktadow dla studentéow
w jezykach obcych — angielskim, francuskim i niemieckim.

W migdzyczasie skontaktowalem rdwniez profesora Rosciszewskiego
z prof. dr. Bernardem Marchandem z lInstitut d’Urbanism Paris. Profesor
Rosciszewski byt takze zainteresowany wspoOipraca z samorzadem miasta
Moskwy, a w szczego6lnosci problemami odnowy osiedli z tzw. ,wielkiej
phyty”.

Poniewaz od dluzszego czasu prowadzitem badania z moimi
wspotpracownikami i studentami na terenie Moskwy i posiadalismy doskonale
opracowane materialy dotyczace tego problemu - udostepniliSmy je
Profesorowi, a On spedzit wiele dni nad ich analiza.

Profesor Marcin Rosciszewski pozostanie w mojej pamigci jako
Szlachetny Cztowiek, Wielki Uczony i Wspaniaty Przyjaciel.

2 stycznia 2003 r.
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UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNO POLITYCZNE
WSPOLCZESNEJ POLSKI
WEDLUG MARCINA ROSCISZEWSKIEGO'

Piotr EBERHARDT

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

Sytuacja geopolityczna w Europie na przelomie lat 80. i 90., w ciagu
niespetna kilku lat, ulegla catkowitej zmianie. Wydarzenia takie jak upadek
komunizmu, rozpad ZSRR, rozwiazanie Ukladu Warszawskiego oraz RWPG,
polaczenie Niemiec zmienito bieg historii. Te wielkie przeobrazenia wptyngty
na zmiang pozycji geopolitycznej Polski. Nie tylko Polska uzyskata peing
suwerennos¢ i przestala by¢ panstwem satelickim, znajdujacym si¢ w strefie
wplywow Moskwy, ale po kilku latach stata si¢ czlonkiem NATO oraz
zamierza przystapi¢ w 2004 r. do Unii Europejskie;j.

Otoczenie Polski ulegto podobnie diametralnym przeobrazeniom. Przez
ponad 40 lat sasiadem Polski byl Zwiazek Sowiecki, Czechostowacja oraz
Niemiecka Republika Demokratyczna. Wszystkie te trzy panstwa ulegly
likwidacji. Po zjednoczeniu Niemiec, po zachodniej stronie granicy Polski
ustalonej w Poczdamie istnieje Republika Federalna Niemiec. Na potudniu
uksztattowaly si¢ dwa panstwa: Republika Czeska i Stowacja. Najwigksze
jednak zmiany miaty miejsce po wschodniej stronie granicy, wytyczonej
ostateczniec w sierpniu 1945 w Moskwie. Powstata suwerenna Ukraina,
Biatorus i Litwa. Kazde z tych pafistw znajduje si¢ w innej sytuacji i przyjgto
inne priorytety polityczne. Siédmym sasiadem Polski zostata eksklawa
kaliningradzka, integralna czes¢ Federacji Rosyjskiej. Pozycja geopolityczna
I[1 Rzeczypospolitej w niczym wigc nie przypomina roli, jaka odgrywata
na mapie politycznej Europy nalezaca do obozu ,socjalistycznego” Polska
Rzeczpospolita Ludowa. Powstala nowa rzeczywistos¢ geograficzna,
polityczna, ekonomiczna i spofeczna.

' Niniejszy artykut stanowi cze$¢ rozdzialu przygotowywanej przez autora ksiazki
poswigconej rozwojowi polskiej mysli geograficznej na temat granic politycznych
Polski.

http://rcin.org.pl



Przelomowe wydarzenia wymagaly przeprowadzenia wszechstronnej
oceny naukowej tych wielkich, rewolucyjnych przemian, ktére przeobrazity
$wiat, Europe, Polske oraz wptyngly na codzienne zycie polskiego
spoteczenstwa. W celu zrealizowania tego zadania nalezato dokona¢
przewartosciowania wielu pogladow, jak rowniez odrzucenia istniejacych
dogmatéw i mitow funkcjonujacych w dotychczasowych zapatrywaniach
naukowych. Likwidacja cenzury i autocenzury data mozliwosci swobodnego
wyrazania mysli. Powstaly warunki do aktywnej dziafalnosci w kazdej
dyscyplinie badawczej. Zwiaszcza otworzyly si¢ szerokie mozliwosci tworcze
przed dwoma dziedzinami nauki, ktore byly wyjatkowo ograniczone
w obiektywnym przedstawianiu przesztosci, terazniejszosci 1 przysziosci
panstwa polskiego, a mianowicie przed geopolityka i geografia polityczna.
Nalezato stosunkowo szybko odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie zwiazane
z tym, co bylo, co jest i co moze sta¢ si¢ z Polska, panstwem sredniej
wielkosci, potozonym w strategicznym miejscu Europy.

Przed geografia polskg stangto powazne zadanie naukowe wyjasnienia
przyczyn tego fenomenu historyczno-politycznego, jak i przedstawienia
reperkusji, jakie to przyniosto wspoétczesnej Polsce. Geografem, ktory podjat
si¢ tego ambitnego zadania i w kilku kolejnych opracowaniach da! nam
wszechstronng, syntetyczna oceng przeobrazen geopolitycznych, ktore
zmienily w sposéb zasadniczy pozycj¢ panstwa polskiego, byl Marcin
Rosciszewski (1992, 1993, 1994, 1997).

Dla polskiej geografii politycznej prace M. Rosciszewskiego maja
charakter przetomowy, nie tylko ze wzgledu na czas, w ktdorym powstaly,
ale z powodu ujecia kompleksowego, wyjasniajacego przyczyny sprawcze
ostatnich wydarzen historycznych, pokazujac réwnoczesnie ich przyszie
konsekwencje dla narodu i panstwa polskiego. Autora najbardziej interesuja
kwestie zwiazane z polska granica wschodnia oraz formowaniem si¢ nowej
polityki wschodniej Polski. Tej problematyce poswigcit autor odrebna ksiazke
(M. Rosciszewski 1997). Do szerszego kontekstu geopolitycznego odnosi si¢
opracowanie opublikowane w ksiazce prezentujacej stan wspolczesnej
geografii politycznej w Polsce (M. Rosciszewski 1993). Praca ta przedstawia
w ujeciu historyczno-geograficznym uwarunkowania geopolityczne Polski.
Autor zwraca szczegOlng uwagg na podstawowy czynnik determinujacy
pozycj¢ i losy Polski, a mianowicie polozenie mi¢dzy Rosja a Niemcami.
W kolejnych rozdziatach omawia geopolityczne przestanki tradycyjnej
rosyjskiej doktryny imperialnej oraz geopolityczne konsekwencje sasiedztwa
z Niemcami. Zderzenie si¢ dwoch ekspansji imperialnych na terytorium Polski
byto wedlug autora przyczyna upadku I i Il Rzeczypospolitej. Mimo, ze autor
pomija przyczyny wewnetrzne, ktére odegraly istotng role w kolejnych
katastrofach narodowych, tym niemniej geopolityczne wprowadzenie byto
konieczne do zaprezentowania sytuacji wspolczesnej. Ta czg$¢ ujecia
analitycznego rozpoczyna si¢ od rozpatrzenia zmian, jakie mialy miejsce
w najblizszym sasiedztwie Polski:
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~Prawdopodobnie malo jest w historii przykiadow, azeby jeden kraj,
chodzi w tym wypadku o Polske, w ciqgu okolo 1300 dni zmienit na swoich
granicach wszystkich sqsiadow, przy czym ich liczba wzrosta z 3 do 7.
Ten swoisty fenomen historyczny diugo bedzie przedmiotem studiow i analiz.
W rzeczywistosci dotyczy on nie tylko samej Polski, lecz takze krajow, ktore
z niq sqsiadujq. Mamy tu do czynienia z pewnym procesem, ktorego skutkow
nie jestesmy jeszcze w stanie przewidziec¢. Nastqpil koniec pewnej epoki, zwanej
niekiedy ,, epoka jaltanskq”. Stalismy si¢ natomiast uczestnikami procesu, kiory
ksztaltuje nowe relacje nie tylko na kontynencie euroazjatyckim, lecz takze
w przestrzeni Swiatowej, globalnej.

Na naszej granicy zachodniej mamy do czynienia ze zjednoczonymi
Niemcami. Narod sztucznie podzielony w rezultacie Il wojny swiatowej, przez
ktorego terytorium przebiegata jedna z najwazniejszych granic wspotczesnego
sSwiata, dzielqca dwa systemy — gospodarcze, polityczne, spofeczne i militarne —
ostatnich 45 lat, dokonal unifikacji. Unifikacja ta miala charakter pokojowy,
a w jej efekcie z mapy politycznej Europy zostala wykreslona Niemiecka
Republika Demokratyczna. Na polskiej granicy zachodniej powstato panstwo
majace 356 tys. km’ i bez mala 76 min mieszkaricéw. Paristwo to zajmuje pod
wzgledem potencjatu gospodarczego pierwsze miejsce w FEuropie i trzecie
w Swiecie (po Stanach Zjednoczonych Ameryki i Japonii). Polske tqczq obecnie
z Republikq Federalng Niemiec dobrosqgsiedzkie uklady o przyjuini
i ostatecznej akceplacji przebiegu wspolnej granicy. Ukiady te stanowiq zresziq
szanse dla przetamania historycznego konfliktu miedzy oboma narodami —
zaleze¢ 1o bedzie od woli i determinacji obydwu stron. Rezultaty znacznie
wczesniejszego pojednania francusko-niemieckiego (1963 r.) mogq tu byc
zachecajqcym przykladem. Rozpoczete od 1991 r. regularne, coroczne
spotkania ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski swiadczq
o dqzeniu naszych trzech krajow do wytworzenia blizszych powigzan.

Na giownej europejskiej osi geostrategicznej ma szanse z czasem
powstaé uktad stabilizujqcy i umacniajqcy tworzqcq sie nowq konstrukcje
europejskq.

Nie nalezy takze zapominaé, ze na swojej zachodniej granicy Polska
sqsiaduje dzis takze z Europejskq Wspolnotq Gospodarczq i tworzqcq sie
obecnie Europejskq Przestrzeniq Gospodarczq (wiqczanie sie do EWG parnstw
nalezqcych do EFTA). Jest to obecnie najwigksze na Swiecie ugrupowanie
gospodarcze,  stanowiqce  cze$¢  skladowq |, Swiatowego  centrum
gospodarczego”. Z koncem 1992 r. Polska podpisata z EWG umowe
o stowarzyszeniu, ktora jest obecnie przedmiotem ratyfikacji przez parlamenty
krajow czlonkowskich. W perspektywie kilku lat ma si¢ stac jej petnoprawnym
uczestnikiem. W tej sytuacji polska granica zachodnia stala si¢ w jakims sensie
.wewnetrznq’ granicq EWG, a polska granica wschodnia — jej granicq
., zewnetrznq” (Stasiak 1993).
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Na granicy potudniowej Polska od 1 stycznia 1993 r. sqsiaduje z dwoma
niezaleznymi obecnie panstwami — Republikami Czech i Stowacji. Rozpad
dawnej Czechostowacji powoduje koniecznos¢ nowego podejscia politycznego
do kazdego z tych panstw, poniewaz obecnie ich wlasne interesy i priorytety nie
sq tozsame. Sprawa dotyczy jednak nie tylko stosunkéw dwustronnych
z krajami, ale funkcjonowania tzw. Porozumienia Wyszehradzkiego. Nalezqce
do niego kraje (Polska, Czechy, Slowacja i Wegry) utworzyly
w grudniu 1992 r. strefe wolnego handlu. Kwestia ta jest omowiona w dalszej
czesci pracy.

Na wschodniej i pétnocno-wschodniej granicy Polski z koricem 1991 r.
ulegt rozpadowi Zwiqzek Radziecki, ktory jako panstwo formalnie znikngt
z mapy politycznej Swiata. Kraj nasz graniczy wigc obecnie z niezaleznymi
panstwami Ukrainy, Bialorusi oraz Litwy, jak tez z Federacjq Rosyjskq — Rosjq
w jej kaliningradzkiej eksklawie. Problemy wschodniego sqsiedztwa oméwiono
oddzielnie.

Wreszcie znaczna czes¢ potnocnej granicy Polski jest granicq morskq,
ale polozenie naszego kraju nad Morzem Baltyckim lqczy nas ze wszystkimi
krajami, ktére je otaczajq. Wystepuje tutaj splot licznych wzajemnych
interesow. Nastepujq tez roznego rodzaju procesy o charakterze integracyjnym,
w ktorych Polska aktywnie uczestniczy.” (M. Rosciszewski 1993, s. 61-62).

Po omoéwieniu zmian, jakie wystapity w Europie po zalamaniu si¢
»zelaznej kurtyny” na Labie, autor zwraca uwage na dogodne potozenie Polski
na przecigciu gtownych szlakow komunikacyjnych. Powinny one by¢
maksymalnie wykorzystane do rozwoju gospodarczego kraju. Wymienia si¢ tu
dwie rownoleznikowe linie przebiegajace poprzez terytorium Polski: Berlin —
Warszawa — Minsk — Moskwa oraz Drezno — Wroctaw — Krakow — Lwow —
Kijow. Pisze réwniez o potaczeniach potudnikowych, wérdd ktorych wyrdznia
si¢ tras¢ Via Baltica taczaca kraje battyckie z Europa Zachodnig oraz Via
Intermare potozong migdzy Gdanskiem a Odessa. Komentuje ten fakt
nadmieniajgc, ze potozenie Polski na glownej osi geostrategicznej Europy,
bedace przez dlugi czas czynnikiem niesprzyjajacym, moze byé obecnic
elementem pozytywnym.

Ciekawe sa spostrzezenia autora o pofozeniu Polski miedzy obszarami
o porownywalnych potencjatach demograficznych. Kraje potozone na zachdd
od Polski maja tacznie okoto 200 min mieszkancow, tyle samo ludnosci
mieszka w panstwach po wschodniej stronie naszej granicy. Liczaca okofo
40 min mieszkaficow Polska dla kazdego z tych ugrupowan stanowi 20% ich
udziatu ludnosciowego. Wiaczenie wigc Polski do ugrupowania zachodniego
wptynie na zmiang réwnowagi w skali europejskiej. Autor zastrzega si¢, ze do
tego rodzaju mechanicznych poréwnan mozna wysunac istotne zastrzezenia,
niemniej Polska jest krajem znaczacym i odgrywajacym istotna role miedzy
,,zachodem” a ,,wschodem” Europy.
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Znacznie wazniejsze sa rozwazania autora o znaczeniu dla Polski
europejskich procesow integracyjnych oraz o tradycyjnej wigzi taczacej Polske
z cywilizacja zachodnioeuropejska. Sa to powiazania naturalne i wynikaja ze
$wiadomosci historycznej narodu polskiego, ktory od tysiaca lat nalezat do
zachodnioeuropejskiego kregu kulturowego. Linia podziatu chrzescijanstwa
mi¢dzy ,,Rzymem” a ,Bizancjum” przebiegajaca obecnie wzdtuz wschodnich
granic Polski dzieli obszar Europy pod wzgledem cywilizacyjnym. Podziat ten
w geografii politycznej wzglednie w geografii kultury ma charakter trwaty
i spolecznie akceptowany. Ta istotna wi¢z z zachodem powinna wiazac si¢
z rozwojem mig¢dzynarodowych inicjatyw regionalnych. Autor odnosi sig¢
w tym przypadku do porozumienia wyszehradzkiego, do tzw. ,.inicjatywy
srodkowoeuropejskiej”, do wspdlpracy panstw basenu battyckiego itp.

Strategicznym celem polityki panstwa polskiego jest zapewnienie jej
narodowego bezpieczenstwa. Stowarzyszenie Polski z Unig Europejska
przesuwa granic¢ tego ugrupowania na lini¢ rzeki Bug. Granica Polski
z Niemcami traci swoj poprzedni charakter. Formalnie uczestnictwo Polski
w strukturach NATO i Unii Europejskiej jest gwarancja jej bezpieczenstwa.
Rownoczesnie przestrzen Polski staje si¢ atrakcyjnym obszarem dla
gospodarczej i politycznej ekspansji panstw zachodnioeuropejskich na wschod.
Graniczac z czterema krajami bylego Zwiazku Sowieckiegop mamy
do zaoferowania znajomo$¢ realiow tych obszarow, a takze tatwosé
w nawigzywaniu kontaktow z mieszkancami obszarow postsowieckich.
Wykorzystanie szansy polozenia jest jednym z atutow, ktore mozemy
zaoferowa¢ Europie. Korzysci wynikajace z opcji europejskiej to, wedtug
autora, mozliwos¢ partycypacji w rozwoju najwigkszego na s$wiecie
ugrupowania gospodarczego oraz wielkiego rynku konsumenckiego.
To mozliwos¢ uzyskania wsparcia w szybszej modernizacji struktur
gospodarczych, a takze pomocy, jaka udziela Unia Europejska regionom mniej
rozwinigtym gospodarczo. Jest to wigc ogromna szansa gwarantujaca
bezpieczenstwo oraz partycypacj¢ we wspdlnej dziatalnosci w ramach
zintegrowanej przestrzeni europejskie;j.

Bardziej aktualne i odkrywcze sa rozwazania autora zawarte w jednym
z ostatnich jego opracowan (M. Rosciszewski 1999), w ktorym zajmuje si¢
uwarunkowaniami geopolitycznymi polskiej granicy wschodniej. Przed
zreferowaniem pogladow autora w tej sprawie nalezy zaprezentowac, z jego
wczesniejszej pracy, krotki wywod o aspekcie geozoficznym® odniesiony
do wschodniej granicy Polski: ,,Przy rozpatrywaniu zagadnien dotyczqcych
naszej granicy wschodniej, jak tez stosunkow Polski z sqsiadami na Wschodzie,
nalezy mieé stale na uwadze istniejqce tlo historyczne. W rezultacie unii Polski
z Litwg pod koniec XIV w., przez 400 lat (do konca XVIII w.) obszary
dzisiejszej Ukrainy, Bialorusi i Litwy, a takze obwodu kaliningradzkiego,
stanowily, ogdlnie rzecz biorqc, czesci skladowe jednej panstwowosci.

2 Autor stosujac to pojecie wyjasnia jego semantyczny sens.
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Zamieszkujqce éwczesnq Rzeczypospolitq narody wspotzyly przez ten dlugi
okres ze sobq i oddzialywaly na siebie. Nie jest przy tym winq Polski,
ze wystgpowala tutaj swoista ,,asymetria kulturowa"”, ktorej rezultatem stata
sie szybka polonizacja duzej czesci elit przywodczych, i nie tylko, na obszarach
wschodnich. Dzisiaj fakt ten jest postrzegany przez naszych sqsiadow w sposob
negatywny, stajqc sie przyczynq nieufnosci lub tez pretensji ze strony narodow:
litewskiego, biatoruskiego czy ukrainskiego. Od konca XIX w. zaczely one
uzyskiwaé swiadomos¢ narodowq i staraly sie tworzy¢ wlasng podmiotowosc
panstwowq. Zapomina si¢ przy tym czesto, ze budzenie sie tej Swiadomosci
mialo miejsce bez mata w sto lat po wymazaniu Polski z mapy politycznej
Europy, po jej rozbiorach. W tym to okresie obszary o ktorych mowa, w tym
takze Polski, byly poddane procesowi intensywnej rusyfikacji. Jest sprawq
interesujqcq, ze czasami mamy do czynienia z traklowaniem procesow
rusyfikacji i polonizacji na tej samej ptaszczyznie.

W ksztattowaniu naszych dzisiejszych stosunkow z Ukraing, Bialorusiq
czy Litwq mozina zaproponowac jedynie pozostawienie rozwazan nad
przesziosciq historykom. Jednoczesnie nalezy sie starac, aby ze wspilnej,
wielowiekowej przesztosci wydobywac te elementy, ktore moglyby wzbogacaé
nasze obecne i przyszle stosunki. Polska w swojej polityce zaklada trwalos¢
granic na wschodzie. Nowe uwarunkowania, w ktorych znalazly sie obecnie
nasze kraje, sq wyzwaniem o wymiarze prawdziwie historycznym, wyzwaniem
wspdlnego budowania ,,Nowej Europy”. Zrozumienie tej sytuacji powinno
towarzyszy¢ takze krajom zachodnim. W ich wiasnym interesie jest peine
wilqczenie sie w zachodzqce procesy przemian i udzielanie im efektywnej
pomaocy.

Rozpatrujqc sprawy stosunkow z naszymi sqsiadami na Wschodzie nie
wolno zapominac o ,, problemie rosyjskim”. Poczynajgc od XV w. ekspansja
parisiwa moskiewskiego, a nastepnie rosyjskiego, w kierunku zachodnim
odbywata sie glownie kosztem terytoriow naleiqcych do Polski i Litwy -
Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Ekspansji tej dokonywano pod réznymi
hastami. Poczqtkowo bylo to , zbieranie ziem ruskich”. Nastepnie chodzilo
0 uzyskanie dostepu do Morza Baltyckiego i Czarnego, a jeszcze piziniej
dostepu do ,,otwartych morz” i w zwiqzku z tym opanowania ciesnin dunskich
oraz Bosforu i Dardaneli. Z kolei chodzito o budowg , Wielkiej Rosji”,
wreszcie zjednoczenie w jednym panstwie ., narodéw stowianskich”. Dla Rosji
kontrola, czy tez opanowanie terytorium Polski, mialy przy tym znaczenie
kluczowe. Nasz kraj lezy howiem na gléwnej europejskiej osi geostrategicznej,
dajqc bezposredni i najkrétszy dostep do krajow Europy Zachodniej.
Opanowanie tego terytorium pozwalato Rosji przesunqé swoje wplywy daleko
na zachod. " (M. Rosciszewski 1994, s. 38-39).

Wracajac jednak do wspoiczesnosci nalezy przytoczy¢ za autorem
(M. Rosciszewski 1999, s. 27-31) dziewigé najwazniejszych punktow, ktére
wyjasniajg sytuacj¢ geopolityczng na wschodniej granicy Polski. Ze wzgledu
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na wage tych wywodow nalezy je w streszczeniu zaprezentowac. Zaczyna
autor od stwierdzenia, ze ulega dywersyfikacji sytuacja po wschodniej stronie
granicy Polski. Wynika to z odmiennej ewolucji warunkow spoteczno-
ekonomicznych oraz przyjgcia innych priorytetéw politycznych na Litwie,
Bialorusi i Ukrainie. Ewolucja tych zmian ma charakter wielowymiarowy
i dotyczy relacji o charakterze wewngtrznym i zewngtrznym. Z tego powodu
polityka wschodnia Polski musi by¢ zréznicowana i realistyczna. W celu
zapewnienia jej maksymalnej skutecznosci nalezy bazowac jedynie
na pragmatycznych przestankach, ktore musza uwzgledniac:

Po pierwsze, Polska graniczy z eksklawa rosyjska, jaka jest obwod
kaliningradzki, ktory jest ,militarnym przyczétkiem”, majacym strategiczne
znaczenie w planach imperialnych Rosji’.

Po drugie, w rezultacie rozpadu ZSRR powstal na obszarze Europy
Wschodniej swoisty ,,pas” krajow, potozony migdzy Zatoka Finska po Morze
Czarne zwany ,,pomostem czarnomorskim”, do ktorego rowniez nalezy Polska.

Po trzecie, dzisiejsze wschodnie granice nowych sasiadow Polski
przebiegaja wzdtuz dawnej wschodniej granicy Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, czyli panstwa te znajdowaly si¢ w orbicie odmiennych wplywoéw
i wzorcow kulturowych, a czgsciowo religijnych’.

Po czwarte, na calym omawianym obszarze ma miejsce duze
zréZznicowanie polityczne i gospodarcze, rdzny stopien zaawansowania reform,
uzaleznienia od Rosji itp. Inny jest takze u poszczegélnych naszych sasiadow

"Autor w sposob bardzo dokladny omawia uwarunkowania geopolityczne
graniczacego z Polska Obwodu Kaliningradzkiego. Przy okazji przypomina napisang
przez dwoch geografow rosyjskich (. M. Zwieriew, K.K. Gimbicki 1995) pracg
opublikowana na lamach warszawskiego ,,Przeglqdu Geogiaficznego”. Rosyjscy
badacze wymieniaja nastgpujace mozliwosci rozwigzania kwestii kaliningradzkiej:

Zachowanie Obwodu jako podmiotu RF (Federacji Rosyjskiej) z jego dzisiejszym
statusem.
Podwyzszenie statusu Obwodu droga przeksztalcenia w republike, bedaca czgscia
Federacji i udzielenie dodatkowych petnomocnictw wtadzom regionalnym.

- Przesiedlenie do Obwodu Niemcow rosyjskich i przeksztalcenie go w Baltycka
Republik¢ Niemiecka w skladzie Rosji.

- Przekazanie Obwodu Polsce i/lub Litwie.

- Zwrot Obwodu Niemcom.

- Odtworzenie Prus Wschodnich (tym razem suwerennych) na bytych ziemiach

pruskich, nalezacych obecnie do Rosji, Polski i Litwy.
Ustanowienie wspdlnego zarzadzania Obwodem w réznych wersjach uczestnictwa
(wymienia si¢ tutaj Uni¢ Europejska, Rosj¢, Niemcy, Polskg, Litwe, Szwecje).
Przeksztatcenie Obwodu w czwarte niezalezne panstwo nadbaltyckie (obok Litwy,
Lotwy i Estonii).

‘W tym punkcie autor wprowadzil pewne uproszczenie, gdyz jedynie wschodnie
granice Bialorusi sa zbiezne z granicami | Rzeczypospolite;.
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stopien woli do posiadania i utrzymania uzyskanej niezaleznosci pafistwowej
oraz uczestnictwa w integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi.

Po piate, bardzo zréznicowany jest stosunek tych panstw do Polski.
Przeszlos¢ jest rOwniez inaczej postrzegana i interpretowana w kazdym
z rozpatrywanych panstw.

Po szoste, istotnym problemem we wzajemnych stosunkach jest
zagadnienie statusu mniejszosci polskiej na Litwie, Ukrainie i Biatorusi.

Po siédme, jednym z zasadniczych celéw wspodtczesnej Rosji jest dalsze
utrzymanie kurateli, a nawet podporzadkowanie panstw potozonych migdzy
Polska a Rosja. Autor przypomina tu geopolityczng doktryng tzw. ,panstw
bliskiej zagranicy”.

Po 6sme, w strategicznym interesie Polski lezy utrzymanie przez Litwe,
Bialorus i Ukraing peinej niezaleznosci politycznej i maksymalnego rozwoju
ich powigzan z jednoczaca si¢ Europa.

Po dziewiate, Polska nie ma zamiaru, a tym bardziej wlasnego interesu
w minimalizowaniu znaczenia Rosji.

Nalezy z duzym uznaniem przyjaé zaproponowana przez autora
punktacj¢ priorytetow politycznych Polski. Pomimo ich dyskusyjnosci
(np. punkt dziewiaty jest catkowicie sprzeczny z dsmym), to poprzez
zwrocenie uwagi na kwestie najwaznigjsze uzyskano generalny poglad na
obecne usytuowanie geopolityczne Polski wobec jej wschodnich sasiadow.

W rozpatrywanym opracowaniu M. Rosciszewski oprocz kwestii
generalnych zajat si¢ rowniez problemem, ktory stat si¢ ostatnio bardzo glosny
w stosunkach migdzy Rosja a Polska. Chodzi tu o bezwizowy tranzyt ludzi
i przewoz towaréw, w przypadku przyjecia Polski i Litwy do Unii Europejskiej
miedzy Biatorusia (Rosja) a Obwodem Kaliningradzkim. Autor prezentuje
stanowisko ktore warto przytoczy¢: ,,W szerszym ukladzie miedzynarodowym,
a takze geopolitycznym nalezy brac¢ pod uwage fakt, ze powstanie niezaleznej
Bialorusi i Litwy odcielo Rosje od jej Krolewieckiej eksklawy. Bezposredni
dostep do  niej musi odbywal si¢ przez terytoria wspomnianych krajow,
tradycyjnymi powiqzaniami, ktore powstaly za czasow Zwiqzku Sowieckiego,
albo tez przez terytorium Polski. Sytuacja ulegta pewnej zmianie w rezultacie
zwasalizowania Bialorusi przez Rosje. Jednakze nadal bezposredni dostep do
Obwodu odbywac si¢ musi przez terytorium Litwy. Dostep do Obwodu przez
terytorium Polski z punktu widzenia komunikacyjnego nie jest wygodny,
szczegdlnie gdy wezmiemy pod uwage rosyjskie potrzeby przesuwania przede
wszystkim transportéw wojskowych. Dotyczy to takze przewozéw towarowych.

Rosja w istniejqcej sytuacji pragnie uzyskac przez terytorium Polski
odpowiadajqcy jej potrzebom bezposredni dostep do Obwodu Krélewieckiego.
Z punktu widzenia politycznego terytorium Bialorusi nie stanowi obecnie
problemu, po rezygnacji przez obecne wiadze kraju z wlasnej niezaleznosci na
rzecz Rosji. Stqd wlasnie powstal ujawniony projekt uzyskania od strony
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polskiej zgody na przeprowadzenie Izw. ,suwalskiego korytarza
komunikacyjnego”. Caly ten ,zespol” powigzan mialby mie¢ ponadto
charakter eksterytorialny...

Polska nie moze byé zainteresowana udzielaniem szczegolnych
preferencji dla rosyjskich powiqzan komunikacyjnych przez swoje terytorium z
Krolewcem co najmniej z trzech powodow. Po pierwsze, trzeba braé pod
uwage, ze stanowiloby to tworzenie nie tylko konkurencji (ponadto o bardzo
wyraznym charakterze politycznym) w stosunku do Litwy. Korzysta ona w
powaznym stopniu z rosyjskich przewozow towarowych (takze wojskowych)
przez swoje terytorium. W znacznej mierze korzysta takze z tych przewozow jej
port w Klajpedzie. Nowe powiqzanie dawatoby Rosji mozliwos¢ szantazu tego
kraju, czym oczywiscie Polska nie moze by¢ zainteresowana. Po drugie Polsce
nie moze specjalnie zaleze¢ na tym, azeby port w Krolewcu zaczql byc
konkurencyjny w stosunku do zespotu portowego Gdansk — Gdynia. Po trzecie
wreszcie, wzgledy wilasnego dobrze pojmowanego interesu wykluczajq
tworzenie tego rodzaju ., utatwien”, majqc na uwadze nasze czlonkostwo w
strukturach euroatlantyckich (NATO) i europejskich (Unia Europejska)”
(M. Rosciszewski 1999, s. 47-49).

Istotnym walorem opracowan M. Rosciszewskiego jest ujecie
problemoéw geopolitycznych w réznych skalach przestrzennych. Wiele
zagadnien jest rozpatrywanych w kontekscie europejskim, polskim,
regionalnym, a nawet lokalnym. Cechg znamienna opracowan lat 90. jest
wyrazne ukierunkowanie uwagi i zainteresowania na Uni¢ Europejska i
panstwa pofozone po zachodniej stronie granicy. Natomiast M. Rosciszewski
bardzo mocno podkreslal znaczenie polskiej polityki wschodniej i stosunkow z
Rosja, Ukraina, Litwg i Biatorusia.
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SZLAKI TRANZYTOWE PRZEZ POLSKE

Teofil LDEWSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

Zmarty $p. Profesor Marcin Rosciszewski interesowal si¢ zywo
przebiegiem szlakow tranzytowych przez Polsk¢. Juz w pierwszym numerze
redagowanego przez siebie periodyku ,,Europa XXI” zamiescit moj artykul pt.
. Stan i potrzeby rozwoju sieci komunikacyjnej Polski w procesie integracji
Europy”. Dostrzegal walory centralnego potozenia Polski i mozliwosci jego
wykorzystania do przeprowadzenia szlakow komunikacyjnych integrujgcych
panstwa europejskie. Oficjalny plan budowy tranzytowych autostrad
przewidywal tylko szlaki rownoleznikowe (autostrady A 2 1 A 4)
i potudnikowe (A 1 1 A 3). Profesor Rosciszewski widzial potrzebg budowy
takze potaczen ukosnych, w tym szczegodlnie osi NW — SE, nazywanej Via
Intermare, poniewaz miataby taczy¢ wybrzeze Morza Baltyckiego
z wybrzezem Morza Czarnego.

Polska z racji pofozenia w geometrycznym centrum Europy jest
szczegdlnie predestynowana do roli pafistwa tranzytowego, zwlaszcza migdzy
panstwami zachodniej i wschodniej Europy. Na zachdd od Polski leza
najsilniejsze gospodarczo panstwa europejskie: Niemcy, Francja i Wielka
Brytania. Na wschod od Polski rozciagaja si¢ panstwa rozlegte terytorialnie:
Rosja i Ukraina. Poprzez Rosj¢ i jej kolej transsyberyjska moze dociera¢
do Polski takze tranzyt ze wschodniej Azji, z Chin, Japonii 1 Korei. Od
niedawna istnieje takze kolej taczaca Europe¢ z Pacyfikiem przez Kazachstan
i chinska prowincje¢ Sinkiang, z pominigciem Syberii. Tranzyt ta droga rosnie
powoli, m.in. z powodu rdznic szerokosci torow i konkurencji zeglugi
morskiej.

Szlak morski przez Ocean Indyjski i Kanat Sueski lub wokot Afryki jest
co najmniej dwa razy dluzszy i moze ulec zagrozeniu przy zaostrzeniu
konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie. Transport droga morska moze
rowniez sta¢ si¢ drozszy na skutek katastrof statkow, zanieczyszczajacych
morza i wybrzeza, co powoduje zaostrzenie wymogow wobec armatorow,
podniesienie stawek ubezpieczeniowych i eliminacj¢ niebezpiecznych
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przestarzatych statkow. Natomiast transport kolejowy moze sta¢ si¢ tanszy
i szybszy dzieki wprowadzeniu taboru o przesuwnych kotach, eliminujacego
kosztowne i czasochtonne przetadunki na granicy (system przesuwnych kot
polskiej konstrukcji zostal juz z powodzeniem wprowadzony na granicy
polsko-litewskiej).

Najwazniejsze rownoleznikowe szlaki tranzytowe przez Polske to:

- centralny — wzdtuz linii kolejowej Berlin — Poznain ~ Warszawa — Brzes¢
i planowanej autostrady A 2,

- poludniowy — z Drezna przez Wroctaw, Katowice, Krakow i Przemysl
na Ukraing, wzdluz budowanej autostrady A 4 i istniejacych linii
kolejowych, w tym takze Linii Hutniczo-Siarkowej ze Stawkowa przez
Hrubieszow na Ukraing.

Szlak potudniowy ma wielowiekowa tradycj¢. Wzdluz podtnocne;j
krawedzi Sudetow i Karpat biegta od dawna droga handlowa, taczaca
historyczne miasta: Drezno, Wroctaw, Krakow, Lwow. Rowniez towarzyszaca
jej linia kolejowa nalezy do najstarszych w Polsce; tu wiasnie miedzy
Wroctawiem i Otawa zapoczatkowano w 1842 r. budownictwo kolejowe
na obecnym obszarze Polski. Krakéw uzyskal dojazd koleja juz w 1847 r.,
Przemysl w 1860 r., Lwow w 1861 r.

Budowa autostrady A 4 wzdluz szlaku potudniowego jest znacznie
bardziej zaawansowana niz autostrada A 2 przez centrum Polski. Znaczng
czgs¢ autostrady zbudowali juz Niemcy przed wojna, powstaty wtedy odcinki:
Jednojezdniowy od Olszyny (obecne przejscie graniczne do Niemiec)
do Golnic (na potnoc od Bolestawca), dwujezdniowy od Golnic do Wroctawia,
Jednojezdniowy od Wroctawia do Sosnéwki k. Opola, jednojezdniowy
od Nogawczyc (k. Strzelc Opolskich) do Gliwic i dwujezdniowy krotki
odcinek Gliwice — Bytom. Brakowalo odcinka Sosnéwka - Nogawczyce,
najtrudniejszego w realizacji, bo przecinajacego masyw Gory Sw. Anny.

Niedawne inwestycje pozwolily czgsciowo uzupetnié te braki,
zbudowano druga jezdni¢ od Wroctawia do Sosnowki i dwujezdniowy
brakujacy odcinek Sosnéwka — Nogawczyce, mimo silnego oporu ekologow,
protestujacych przeciw naruszaniu Parku Krajobrazowego ,,Gora Sw. Anny”.
Rzeczywiscie przedwojenny niemiecki projekt nie uwzglednial walorow
krajobrazowych tego miejsca, natomiast miat stworzy¢ dogodny dojazd
do amfiteatru na Goérze Sw. Anny, gdzie organizowano faszystowskie
manifestacje.

Miedzy Gliwicami i Katowicami brak najtrudniejszego obecnie
w realizacji odcinka autostrady, ktéra musi tu przecinaé liczne ulice i tory
kolejowe, bedzie wymagata wyburzen domoéw i musi uwzgledniaé

wystegpowanie szkdd gorniczych. Natomiast od Katowic do Krakowa istnieje
juz dwujezdniowa autostrada, zbudowana niedawno, pierwsza na ktorej
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wprowadzono optaty za przejazd. W budowie jest obejscie Krakowa od
potudnia, niestety dalszy ciag szlaku do Lwowa istnieje tylko na papierze.

Centralny szlak tranzytowy jest znacznie miodszy. Berlin dopiero w XIX
w. stat si¢ wielka metropolig i stolica Rzeszy Niemieckiej, dos¢ pozno, bo w
1870 r. uzyskat potaczenie kolejowe z Poznaniem. W Krdlestwie Polskim kolej
warszawsko-brzeska zbudowano w latach 1866-1870, ale juz w latach 1819-
1823 powstata szosa brzeska, pierwsza brukowana droga dlugodystansowa
w Krélestwie, co upamigtniono pomnikami w Warszawie i Terespolu.
Natomiast nie bylo dobrego pofaczenia komunikacyjnego Warszawy
z Poznaniem, szlak kolejowy ze Skierniewic, odgal¢zienie Kolei Warszawsko-
Wiedenskiej, poprowadzono przez Lowicz, Kutno, Wioctawek i Torun, gdzie
taczyt si¢ z kolejami pruskimi, to potaczenie otwarto dopiero w 1873 r.

Jeszcze pozniej, bo dopiero w 1906 r. powstato drugie potaczenie
kolejowe Warszawy z Poznaniem, przez L6dz i Kalisz, wymagajace przesiadki,
bo kolej kaliska byta szerokotorowa, a koleje pruskie normalnotorowe. Niemcy
wprawdzie otwarli w 1888 r. drugorzedng kolej z Poznania na wschdd, ale
konczyta si¢ ona na granicznej stacji Strzatkowo, bo Rosja nie zyczyfa sobie
wigkszej liczby potaczen kolejowych z Niemcami w obawie przed agresja.
Podobnie zawista w prozni kolej wroclawsko-warszawska, doprowadzona w
1872 r. z Wroclawia do Podzamcza nad graniczna Prosng (dzi$ przedmiescie
Wieruszowa).

Dopiero odzyskanie przez Polsk¢ niepodlegitosci w 1918 r. pozwolito
zrealizowac bezposrednie potaczenie kolejowe Warszawy z Poznaniem przez
dobudowanie odcinka Strzatkowo — Konin — Kutno. Odcinek ten budowano
pospiesznie, w trakcie trwania najazdu Armii Czerwonej na Polske
i ukonczono w 1921 r. Ta kolej byla poczatkowo jednotorowa i dopiero
stopniowo przeksztalcono ja w dwutorowa magistralg, zelektryfikowana w
latach 1952-1964. Pozniej wyprostowano ja, budujac objazd Wrzesni, a
wspotczesnie zmodernizowano przy pomocy finansowej Unii Europejskiej,
ktadac nowe szyny, tagodzac tuki i spadki, likwidujac zbedne tory na stacjach i
wyposazajac w nowoczesne srodki tacznoscei. Dzigki temu pociagi ekspresowe
moga tu rozwijac szybkos¢ do 160 km/godz., a towarowe do 120 km/godz.

W przeciwiefistwie do gotowego juz szlaku kolejowego, budowa
autostrady Berlin — Warszawa — Brzes¢ postepuje niezwykle powoli. Po
niemieckiej stronie istnieje juz dawno autostrada Berlin — Swiecko, poszerzono
tez most w Swiecku pod druga jezdnig. Po stronie polskiej autostrada konczy
si¢ w poblizu granicy i stuzy raczej jako parking dla TIR-6w, oczekujacych tu
zwykle na odprawg granicznag. W glebi kraju istnieje odcinek autostrady
Wrzesnia — Konin, dlugosci 49 km, zbudowany jeszcze w czasie ozywionego
budownictwa drogowego epoki Gierka, gdzie obecnie wprowadza si¢ oplaty za
przejazd.

Dotychczasowa dziatalno$¢ konsorcjum ,Autostrada Wielkopolska”,
ktore uzyskato koncesj¢ na diugi odcinek Nowy Tomysl — Strykéw, polegata
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gldwnie na targowaniu si¢ o lepsze warunki finansowe i wymuszaniu gwarancji
panstwowych w przypadku niedostatecznych wplywoéw z eksploatacji
autostrady. Jak dotad konsorcjum to nie zbudowato jeszcze ani kilometra
nowej autostrady. Budowana obecnie obwodnica Poznania powstaje przy
udziale panstwa.

Dalsza cze$¢ autostrady A 2, od Strykowa na wschdd, jest ciagle
przedmiotem zazartych sporéw i kontrowersji. A wiasnie ten odcinek, taczacy
dwa najwigksze miasta Polski, nie majace dobrego powiazania drogowego
(konieczne jest korzystanie z drog Warszawa — Katowice lub Warszawa —
Poznan), powinien by¢é zbudowany w pierwszej kolejnosci. Obawy
mieszkancow Warszawy, zwlaszcza Ursynowa, budzi perspektywa przejazdu
tysigcy TIR-O6w przez ulice miasta. Dlatego zadaja budowy autostrady
tranzytowej poza miastem, wskazujac na okolice Gory Kalwarii, przez ktora
prowadzi obecnie obowigzkowy objazd dla tranzytu (Sochaczew — Zyrardow -
Grojec — Minsk Mazowiecki). Przeprowadzona blizej Warszawy obwodnica
przecinataby chronione ustawowo kompleksy lesne: rezerwat Las Kabacki [ub
Chojnowski Park Krajobrazowy, wzglednie potozone migdzy nimi uzdrowisko
Konstancin- Jeziorna.

W ferworze dyskusji nie bierze si¢ pod uwage realnej alternatywy,
mozliwej do wprowadzenia w krotkim terminie: przewozu TIR-6w koleja,
podobnie jak to si¢ robi w Niemczech, Austrii i Szwajcarii. Istnieje nawet
obwodnica kolejowa Skierniewice — Lukow, zbudowana w 1954 r. dla
masowych wowczas przewozow migdzy ZSRR i NRD. Na przeszkodzie w
realizacji tej koncepcji stoja interesy przewoznikow samochodowych oraz
niedostateczna liczba wagonow PKP, dostosowanych do przewozu
samochodoéw cigzarowych lub naczep. Przeszkoda moze tez by¢ nadmierna
wysokos¢ TIR-Ow, ktore zaczepiatyby o wiadukty i sie¢ trakcyjna, potrzebne
bytyby wagony niskopodtogowe lub zdejmowanie naczep z podwozi.

Na potnocy Polski istnieje jeszcze jeden szlak tranzytu wschod — zachdd,
rzadko obecnie wspominany i zaniedbany. Mowa tu o szlaku z Niemiec przez
Pomorze i Warmi¢ do Krdlewca i ewentualnie dalej do panstw battyckich.
Mozna ten szlak kojarzy¢ z nazwa Via Baltica, cho¢ biegnie on przewaznie w
znacznym oddaleniu od morza. Szlak ten byt wazny w Prusach, a pozniej w
Rzeszy Niemieckiej jako potaczenie najodleglejszych prowincji ze stolica
pafistwa. Tej najdtuzszej drodze migdzyregionalnej biegnacej od Akwizgranu
przez Berlin do Krélewca, nadano nr 1. Na obecnym terytorium Polski
przechodzita ona przez Kostrzyn, Gorzow Wielkopolski, Strzelce Krajenskie,
Dobiegniew, Czlopg, Walcz, Jastrowie, Czluchéw, Chojnice, Starogard
Gdanski, Malbork, Elblag i Braniewo. W Il Rzeszy zaczg¢to budowaé
autostrad¢ z Berlina do Krélewca, ukonczono odcinek Berlin — Szczecin,
wykonano pewne prace ziemne na terenie Pomorza Zachodniego, a w Prusach
Wschodnich zbudowano prostoliniowy odcinek Elblag — Krolewiec. Brak
zgody Polski na przeprowadzenie tej autostrady jako drogi eksterytorialnej
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przez polskie Pomorze byl jednym z pretekstow do napasci na Polske i
rozpetanie 11 wojny swiatowej.

Po wojnie i wlaczeniu pofnocnej czgsci Prus Wschodnich do Rosji szlak
ten stracit znaczenie. Obwod kaliningradzki byt odseparowany od Polski i az
do lat 80. brak byto tu ogo6lnie dostgpnych przejs¢ granicznych. Obecnie sa juz
dostepne przejscia drogowe w Gronowie, Bezledach i Gotdapi, ale nadal
nieczynne jest przejécie autostradowe w Grzechotkach. Polski odcinek
autostrady nie zostal po wojnie naprawiony, nie odbudowano zniszczonych
wiaduktow, natomiast Rosjanie uzupefnili swoja czg$¢ autostrady o druga
jezdnig i doprowadzili ja do granicy z Polska. Zamiar udost¢pnienia tego
szlaku dla tranzytu migdzynarodowego wida¢ w nadaniu mu na catej dtugosci
w Polsce, od Kostrzyna do Grzechotek, jednolitego numeru drogi nr 22.

Moim zdaniem ten szlak powinien nosi¢ nazwe Via Baltica, poniewaz
stanowi najkrotsze pofaczenie Europy zachodniej i $rodkowej z panstwami
baltyckimi. Jedynie ze wzgledow politycznych, w celu ominigcia terytorium
rosyjskiego, proponuje si¢ jako Via Baltica droge nr 2 przez Poznan i
Warszawg. Taka koncentracja ruchu na juz przeciazonej drodze, ktora jeszcze
przez wiele lat nie doczeka si¢ odciazenia przez autostradg, bedzie
katastrofalna. Poglebi tez istniejace juz trudnosci w Warszawie. Korzystanie z
potudniowej obwodnicy Warszawy w drodze do krajow baltyckich, wydtuzy
przejazd, bardziej odpowiednia bylaby potnocna obwodnica. Ale tu w gre
wchodzi tylko istniejaca Trasa Armii Krajowej, juz silnie obcigzona ruchem
miejskim i pozamiejskim, na ktory skarza si¢ mieszkancy przylegtych osiedti
mieszkaniowych. Nowa obwodnica potnocna musiataby zmiesci¢ sie w
waskim pasie migdzy huta i osiedlem Miociny, gdzie planuje si¢ centrum
rekreacyjno-rozrywkowe. Dalej na potnoc droge zagradza rozlegty Cmentarz
Potnocny i1 Puszcza Kampinoska.

Wszystkie warianty posrednie mi¢dzy droga nr 2, a dawnym traktem
berlinskim (Berlin — Krolewiec), jak droga nr 16 (Grudziadz — Olsztyn — Etk —
Augustow) lub droga Torufi — Miawa — L.omza wymagatyby bardzo powaznych
inwestycji: poszerzania i wyprostowywania drog oraz budowy obwodnic miast.
Stosunkowo najbardziej dogodna wydaje si¢ droga nr 60: Kutno — Plock (przez
nowy most) — Ciechandbw - Ostrow Mazowiecka, z alternatywnym
przedtuzeniem przez Biatystok i Bobrowniki na Biatorus lub przez Augustow —
Budzisko na Litwe. Najprostsza i najbardziej dogodna bedzie jednak Via
Baltica poprowadzona dawnym szlakiem berlinskim (obecna droga nr 22),
po usunigciu trudnosci stwarzanych obecnie przez wiadze rosyjskie na granicy
obwodu kaliningradzkiego.

W odréznieniu od szlakow rownoleznikowych przez Polske, ktore
nabieraja coraz wigkszego znaczenia i cechuja si¢ szybkim wzrostem ruchu
samochodowego, szlaki potudnikowe traca na znaczeniu. Mialy one taczy¢
Skandynawi¢ z pafistwami potudniowo-wschodniej i potudniowej Europy.
Duzy rozglos nadano drodze nr 1, ktéra po przebudowaniu na autostradg A 1
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miata taczy¢ wybrzeze Morza Battyckiego z wybrzezami Adriatyku, Morza
Czarnego i Egejskiego. Znaczenie tego szlaku zmalalo w wyniku wojen
w bytej Jugostawii oraz kryzysu gospodarczego w Rumunii i Butgarii. Zanik}
lub zmalal np. przewdéz owocdéw i warzyw z Potwyspu Batkanskiego
do Skandynawii. Ozywiony ruch turystyczny, ktory dawniej korzystat z drog
ladowych przez Batkany, wykorzystuje obecnie czgsciej samoloty lub odbywa
si¢ droga okrezna przez Wiochy i promem do Grecji.

Zapotrzebowanie na tranzyt przez Polsk¢ zmalalo takze w wyniku
konkurencji promoéw niemieckich oraz sprawniejszej obstugi w niemieckich
portach i na przejsciach granicznych. Wreszcie czg$¢ ruchu promowego ze
Skandynawii przejat nowy most migdzy Kopenhagg i Malmo, otwarty
w 2000 r. Zaufanie do promdéw battyckich zmalalo takze w wyniku tragicznych
katastrof promu ,,Estonia”, a wczesniej polskiego ,,Heweliusza”.

Gléwna o$ potudnikowa w Polsce, droga nr 1, w przysztosci autostrada
A 1, ma wigc obecnie znaczenie gidwnie krajowe, taczac aglomeracje gdanska,
todzka 1 gornoslaska. Jej czgs¢ potudniowa, od Piotrkowa Trybunalskiego
do granicy z Czechami, jest jednak takze fragmentem szlaku ukosnego,
biegnacego z krajow baltyckich i Biatorusi na potudniowy zachod Europy.
Droga nr 3, z przebudowy ktorej na autostradg na razie zrezygnowano,
pozostaje szlakiem obstugujacym najruchliwszy polski port promowy
Swinoujscie.

W odréznieniu od malejacego znaczenia szlakow potudnikowych rosnie
znaczenie szlakow ukosnych i ruch na nich. Mozna tu wyr6zni¢ dwa gtéwne
kierunki szlakow ukosnych: NE — SW (péinocny wschoéd — potudniowy
zachod) 1 NW — SE {podtnocny zachdd — potudniowy wschdd). Szlaki ukosne
maja stabiej wyksztalcone glowne drogi, ich przebieg nie zostal tez
usankcjonowany ustawowo i planistycznie, nie zostaly ujgte w planie budowy
autostrad. Jedynie w pierwszej wersji planu autostrad przewidywano autostradg
A 8 Warszawa — Wroctaw. Wzrost znaczenia szlakow ukosnych wiaze sig¢
ze wzrostem znaczenia politycznego i gospodarczego panstw lezacych
na potnocny wschéd i potudniowy wschéd od Polski, ktérych powiazania
komunikacyjne z centrum Europy przechodza przez Polskg.

Historycznie starszy jest szlak NE — SW. Pomijajac juz szlak
bursztynowy, ktory biegt z Polski w kierunku potudniowo-zachodnim, to ten
kierunek byl najwazniejszy w Polsce przedrozbiorowej, zwlaszcza od czasu
unii z Litwa. Taki kierunek miata droga wiazaca stoteczne miasta Krakow,
Warszaweg i Wilno. Takze pozniej nalezata ona do najwazniejszych. W XI1X w.
ta trasq poprowadzono pierwsze koleje Krolestwa Kongresowego: w latach
1845-1848 zbudowano kolej warszawsko-wiedenska, a w 1862 r. otwarto
potaczenie kolejowe Warszawy ze stolica imperium — Petersburgiem. Dzisiaj
droga z Warszawy na potnocny wschod jest najwazniejsza droga taczaca Litwe,
Lotwe i Estonig z centrum Europy, ze wzgledow politycznych droga ta nie
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korzysta z najkrotszych tras, przechodzac waskim korytarzem migdzy
Biatorusia i obwodem kaliningradzkim.

W kierunku potudniowo-zachodnim biegnie z Warszawy najszybsza
kolej polska, Centralna Magistrala Kolejowa, ukonczona w 1977 r. Réwnolegta
do niej najstarsza kolej Krolestwa (warszawsko-wiedenska) faczy stolice
panstwa z najwigksza aglomeracja miejsko-przemystowa. Ten kierunek jest
wazny dla powiazan Polski i krajow lezacych na pétnocny wschod od nigj
z potudniowa Europa, $wiadczy o tym olbrzymi ruch przez przejscia graniczne
w Cieszynie i Zebrzydowicach, tedy tez wyjezdza najwigcej turystow z Polski,
latem nad Morze Srodziemne, zima w Alpy.

Szlak NW — SE zaznaczy! si¢ stabiej w historii Polski, tym niemniej
odegratl swoja rolg, laczac centrum kraju z morzem w jedna strong,
a z rozlegtymi terenami Rusi w druga. Ekspansja Polski na podinoc byta
hamowana przez panstwo krzyzackie, dopiero po jego pokonaniu i odzyskaniu
Gdanska uwidocznita si¢ rola Wisty i wybrzeza w handlu zagranicznym Polski.
Dzisiaj ten kierunek jest decydujacy dla zamorskich powiazan Polski, a latem
dla krajowego ruchu turystycznego. W kierunku potudniowo-wschodnim brak
tak dobrych szlakéw komunikacyjnych, jak w kierunku potudniowo-
zachodnim. W XIX w. granica zaboréw oddzielata Warszawg¢ od Lwowa,
dlatego do dzisiaj brak jest prostej linii kolejowej taczacej te miasta. Wiadze
rosyjskie wytyczyly szlak kolei nadwislanskiej z Ukrainy przez Chetm,
Lublin, Warszaw¢ do Miawy, gdzie stykal si¢ z kolejami Prus i stworzyi
w 1877 r. wazna dzis kolej Warszawa — Gdansk. Podobny kierunek ma inny
tranzytowy szlak kolejowy: z Ukrainy przez Brzes¢, Biatystok i Grajewo
do portu w Krolewcu, otwarty w 1873 r., dzisiaj raczej stabo wykorzystywany
ze wzgledu na liczne granice panstwowe (Ukraina, Biatorus, Polska, Rosja)
1 r0zng szerokos¢ torow.

Wzrastajaca rola Ukrainy i jej daznos¢ do integracji z Europa sprawia, ze
pilna bedzie poprawa drog taczacych Polske¢ z Ukraing. W obecnym planie
budowy autostrad przewidziano tylko autostrad¢ A 4 wzdtuz krawedzi Karpat,
ale z odleglym terminem realizacji. Brak autostrady z Warszawy w kierunku
Lublina i Lwowa odczuwa si¢ juz w ruchu krajowym. Nalezaloby tez wreszcie
uzupetni¢ sie¢ kolejowa o lepsze polaczenie ze Lwowem. Istnieje mozliwos¢
doprowadzenia kolei normalnotorowej do Lwowa, bo tory tej szerokosci
siggaja z Polski pod Grodek Jagielloniski. Wreszcie mozna wspomnie¢ o
jeszcze jednym powiazaniu transportowym: rurociagu naftowym z Odessy
przez Brody do portu naftowego w Gdansku. Ta droga miataby ptyna¢ ropa z
Morza Kaspijskiego, omijajaca Rosj¢ trasa przez Gruzj¢ i Morze Czarne. Ale
trasy rurociggoéw naftowych i gazowych sa silnie uzaleznione od aktualnych
stosunkow politycznych i trudno tu przewidzie¢ przyszty rozwoj wypadkow.
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GEOPOLITYCZNE ZNACZENIE EUROREGIONU BUG

Maciej BALTOWSKI Andrzej MISZCZUK

Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej
Lublin

WSTEP

Zwiazek Transgraniczy ,Euroregion Bug” (ERB) zostal powotany
w wyniku porozumienia podpisanego w Lucku (na Ukrainie) 29 wrzesnia
1995 r. przez wojewodow: chetmskiego, lubelskiego, tarnobrzeskiego
i zamojskiego oraz przewodniczacego Wotynskiej Rady Obwodowe;.
Jego powotanie poprzedzity — zainicjowane przez wspomnianych wojewodow
oraz prezydenta Lublina — rokowania trwajace od 1992 r..

W  maju 1998 r. obszar Euroregionu ulegl rozszerzeniu
o wojewddztwo bialskopodlaskie i obwod brzeski (na Biatorusi). Natomiast
dwa lata pdzniej, w maju 2000 r. w poczet ERB przyjeto rejony: sokalski
i zotkiewski, nalezace do obwodu lwowskiego.

W wyniku reformy administracji publicznej w Polsce w 1999 r.
i powotania nowych jednostek samorzadowych na szczeblu powiatowym
i wojewddzkim strong polska w Euroregionie Bug reprezentuja obecnie
przedstawiciele wiladz samorzadowych wojewodztwa lubelskiego, a takze
powiatow i gmin z obszaru bylych wojewodztw: bialskopodlaskiego,
chetmskiego, lubelskiego, tarnobrzeskiego i zamojskiego, zgrupowanych
w Stowarzyszeniu Samorzadow Euroregionu Bug oraz Wojewoda Lubelski
(urzedy pozostalych wojewodéw — inicjatorow powolania Zwiazku
Transgranicznego — ulegly likwidacji).

Statutowym celem dziatalnosci Euroregionu Bug jest rozwoj wspotpracy
obszaréw przygranicznych w zakresie:

¢ planowania przestrzennego,

o komunikacji, transportu i facznosci,

e oswiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,
o ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,

o likwidacji zagrozen i klgsk zywiotowych,
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e rozwijania kontaktow miedzy mieszkancami obszaréw przygranicznych
oraz wspolpracy instytucjonalnej, a takze wspodlpracy podmiotow
gospodarczych.

Od poczatku istnienia, a nawet przed formalnym jego powotaniem,
Euroregion Bug stat si¢ obiektem interdyscyplinarnych badan naukowych.
Sprzyjat temu realizowany w latach 1994-1997, grant KBN (PBZ-059-01),
w  ktorym wziglo udzial ok. 200 pracownikéw naukowych, glownie
z Politechniki Lubelskiej, KUL, UMCS, SGH, IGiPZ PAN, Instytutu
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej oraz Instytutu Ochrony Srodowiska.
Efekty tych prac zostaly opublikowane w 16 tomach serii wydawniczej:
,»Euroregion Bug”!, wydawanej pod redakcja naukowa M. Battowskiego.

' Tom 1: Problemy wspélpracy przygranicznej Polski, Bialorusi i Ukrainy

(red. M. Battowski), WPL, Lublin 1994,

Tom 2: Informacyjno-infrastrukturalne uwarunkowania wspélpracy transgranicznej
(red. A. Miszczuk, R. Wisniewski), Norbertinum, Lublin 1996,

Tom 3: Srodowisko przyrodnicze jakoplaszczyzna wspolpracy transgranicznej
(red. G. Rakowski), Norbertinum, Lublin 1996,

Tom 4. Regiony, euroregiony, rozwoj regionalny (red. M. Battowski), Norbertium,
Lublin 1996,

Tom 5: Diagnoza stanu sieci drogowej polskiej czesci Euroregionu Bug na tle ruchu
drogowego (red. J. Kukietka), Norbertinuin, Lublin 1996,

Tom 6: Rozrachunkowa izba burterowa i system finansowania wymiany handlowej
(red. M. i H. Zukowscy), Norbertinum, L ublin 1996,

Tom 7: Z. Pastuszak, Przejscia graniczne i ruch graniczny w obszarze Euroregionu
Bug, Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 8: P. Eberhardt, A. Miszczuk, W. Gorzym-Wilkowski, Przemiany demograficzno-
osadnicze na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim, Norbertinum, Lublin 1997,
Tom 9: Zagadnienia wielokryterialnej delimitacji euroregionu na pograniczu polsko-
biatorusko-ukrainskim (red. A. Miszczuk), Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 10: J. Degbski, Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego
Euroregionu Bug, Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 11: Kapitat ludzki czynnikiem rozwoju Euroregionu Bug (red. L. Dyczewski,
D. Wadowski, R. Szwed), Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 12: Turystyka jako czynnik aktywizacji pogranicza polsko-ukraifiskiego
(red. G. Rakowski), Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 13: Zagadnienia gospodarcze (red. M.Baltowski, A. Miszczuk), Norbertinum,
Lublin 1997,

Tom 14: Spoteczno-kulturowe czynniki rozwoju regionu srodkowo-wschodniej Polski
i Euroregionu Bug (red. L. Dyczewski), Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 15: Skala przeksztatcen srodowiska i polityka ekologiczna Euroregionu Bug
(red. T.J. Chmielewski), Norbertinum, Lublin 1997,

Tom 16, Strategia rozwoju Euroregionu Bug (red. J. Polski), Norbertinum, Lublin
1997.
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Jednym z waznych kierunkow badan byfa identyfikacja uwarunkowarn
wspoltpracy transgranicznej oraz okreslenie zasiggu przestrzennego euroregionu
na pograniczu  polsko-biatorusko-ukrainskim.  Analizy  uwarunkowan
geopolitycznych oraz ich konsekwencji dla delimitacji Euroregionu Bug
dokonat prof. Marcin Rosciszewski?.

W niniejszym opracowaniu autorzy pragng rozwazy¢ trzy zagadnienia,
ktore przed kilkoma laty lezaly w centrum zainteresowan naukowych prof.
Rosciszewskiego 1 ktorego przemyslenia w tym zakresie po dzien dzisiejszy
stanowig istotng inspiracj¢ badawcza. Chodzi nam o nastgpujace kwestie:

o Euroregion Bug a wschodnia granica Polski,
e Euroregion Bug a europejskie korytarze komunikacyjne,

e Euroregion Bug a Wschodnia Strefa Aktywnosci Gospodarcze;.

1. EUROREGION BUG A WSCHODNIA GRANICA POLSKI

Cecha charakterystyczna polskiej granicy wschodniej na przetomie lat
80. i 90. XX w. byla stabilnos¢ jej przebiegu przy jednoczesnej zmiennosci
panstw, sasiadujacych z Polska’. W miejsce ZSRR powstaty bowiem cztery
niepodlegte panstwa, tj.: Rosja (Obwod Kaliningradzki), Litwa, Biatorus
1 Ukraina.

Osia Euroregionu Bug stat si¢ fragment tej nowej jakosciowo granicy
Polski z Biatorusia i Ukraina. Wynosi on 427 km, z czego na odcinek polsko-
biatoruski przypada 161 km (38,7% dtugosci catej granicy polsko-biatoruskiej),
a polsko-ukrainski — 266 km (50,3% dtugosci granicy polsko-ukrainskiej).
Euroregionalny odcinek granicy polsko-biatoruskiej w calosci przebiega rzeka
Bug, natomiast odcinek polsko-ukrainski w 75,6%, tj. na dhugosci 201 km.

Granica ta rozdziela obszary, ktore nalezaty do wewngtrznego (Bialorus,
Ukraina) oraz zewngtrznego (Polska) imperium radzieckiego. Rozroznienie
to ma daleko idace konsekwencje dla poziomu rozwoju gospodarczego, tempa
i zakresu transformacji, orientacji geopolitycznych, zaawansowania procesow
demokratyzacji oraz budowy spoleczenistwa obywatelskiego. Od upadku
Zwiazku Radzieckiego, Rosja stara si¢ realizowa¢ doktryng ,blizszej

2 M. Rosciszewski, Euroregion Bug a geopolityczne dylematy polskiej granicy
wschodniej, [w: | A. Miszczuk (red.): Zagadnienia wielokryterialnej delimitacji
euroregionu na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim, ,Euroregion Bug” t. 9,
Norbertinum, Lublin 1997, s. 27-51.

3 Por.. M. Rosciszewski, Polish Eastern Border. Some Geopolitical Patterns [in:] M.
Rosciszewski, M. Jakubowski (eds.), Polish Eastern Border. Past and Present
Problems, ,,Conference Papers”, 22, IGiPZ PAN, Warszawa, p. 15-17.
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zagranicy”, polegajaca na ponownej integracji z panstwami wchodzacymi
w skiad ZSRR. Pierwszym sukcesem w tym zakresie jest ZBiR czyli Zwiazek
Biatorusi i Rosji.

W przypadku Ukrainy sytuacja jest bardziej ztozona. Na poczatku lat 90.
wydawalo sig, ze panstwo to — podobnie jak Polska — ma aspiracje europejskie
(NATO, UE), jednak wyraznie prorosyjska dzialalno$¢ prezydenta L. Kuczmy
powoduje, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej i ustanowienie na wschodnie;j
granicy Polski — jej zewnetrznej granicy moze doprowadzi¢ do powstania —
nowej ,zelaznej kurtyny”. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabieraja
struktury euroregionalne, takie jak ERB. W odroznieniu jednak od wielu
euroregionow w Europie Zachodniej, taczacych podobne — pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i kulturowym — obszary, rozdzielone granica
panstwowa, Euroregion Bug obejmuje obszary wysoce zroznicowane. Wielce
prawdopodobne jest ich dalsze roznicowanie, co bedzie efektem przynaleznosci
Polski do UE i pozostawania Biatorusi oraz Ukrainy w sferze wptywow Rosji.

Z drugiej jednak strony przynalezno$¢ Polski do Unii zwigkszy
mozliwosci finansowania infrastruktury granicznej* oraz sieci komunikacyjnej
w polskiej czgsci Euroregionu (Fundusz Kohezji, Fundusze Strukturalne) oraz
wzmocni  finansowe podstawy wspdlnych polsko-bialorusko-ukrainskich
inicjatyw transgranicznych (INTERREG), co przyczyni si¢ do podniesienia
spojnosci  obszaru Euroregionu Bug. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
w najblizszych latach euroregion ten stanie si¢ waznym ogniwem
aktywizujaco-integrujagcym na pograniczu polsko-ukrainskim oraz polsko-
biatoruskim. Przyczyni si¢ to takze do budowania przyjaznego wizerunku
wschodniej granicy UE.

2. EUROREGION BUG A EUROPEJSKIE KORYTARZE
KOMUNIKACYJNE

Waznym uwarunkowaniem funkcjonowania Euroregionu Bug jest jego
potozenie wzdluz europejskich korytarzy komunikacyjnych, majacych
znaczenie geopolityczne, geostrategiczne i gospodarcze®. Sa to szlaki drogowo-
kolejowe:

e Paryz — Berlin — Warszawa — Terespol — Brzes¢ — Minsk — Moskwa
z odgat¢zieniem Warszawa — Lublin — Dorohusk — Kowel — Kijéw —
Charkow,

4 By osiagna¢ standard nasycenia euroregionalnego odcinka granicy panstwowej
zgodny z tym, jaki jest aktualnie na wschodniej granicy UE, tj. granicy polsko-
niemieckiej, nalezatloby wybudowa¢ jeszcze 18 nowych przejsé granicznych.

3 M. Rosciszewski, Euroregion Bug a geopolityczne dylematy... op.cit., s. 42-45,
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e Lipsk — Wroctaw — Katowice — Krakow — Rzeszow — Medyka (Mtyny) —
Lwow.

Warta podkreslenia jest mozliwos¢ dalszego podnoszenia rangi tych
szlakow poprzez nadanie im charakteru europejsko-azjatyckiego, co
otwieratoby jeszcze wigksze mozliwosci aktywizacji obszarow wzdtuz nich
potozonych, migdzy innymi poprzez transport i przetworstwo ropy naftowej
oraz gazu ziemnego. Dotyczyloby to takze Euroregionu Bug.

Na obszarze ERB istnieje ponadto szerokotorowa linia kolejowa (LHS),
biegnaca od przejscia granicznego polsko-ukrainskiego: Hrubieszow — [zéw do
Stawkowa (Huta Katowice), spdjna z systemem kolejowym Rosji, Biatorusi
i Ukrainy oraz wielu republik azjatyckich.

Szczegolne znaczenie dla Polski i Ukrainy moze mie¢ biegnacy przez
obszar Euroregionu Bug korytarz komunikacyjny Via Intermare, laczacy
Morze Baltyckie z Morzem Czarnym (Gdansk — Warszawa — Lublin -
Hrebenne — Rawa Ruska — Lwow — Odessa)®. Krzyzuje si¢ on we Lwowie
ze szlakiem do Lipska, w Lublinie — ze szlakiem z Warszawy do Kijowa
i Charkowa, a w Warszawie ze szlakami: Paryz — Moskwa oraz Via Baltica -
przez Ryge, Tallin do Helsinek.

Via Intermare ma dlugie tradycje historyczne, jednak ze wzgledu
na istniejaca przez ponad 40 lat szczelng granicg polsko-radziecka, obecnie
wymaga rekonstrukeji 1 udroznienia. Wychodza temu na przeciw programy
zawarte zarowno w Strategii rozwoju Euroregionu Bug jak i Strategii rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego, a dotyczace’:

e rozbudowy drogi krajowej S-17 i przeksztalcenie jej w droge ekspresowa,
e rozbudowy migdzynarodowego przejscia granicznego w Hrebennem,

e budowy rafinerii na bazie ropy z rurociagu Odessa — Brody — Gdansk.

3. EUROREGION BUG A WSCHODNIA STREFA
AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Wschodnie pogranicze Polski, w tym Euroregion Bug ma wiele cech
obszaru peryferyjnego. W sposob syntetyczny swiadczy o tym produkt kraju
brutto w przeliczeniu na | mieszkanca w przekroju regionalnym. W roku 2000

6 M.Rosciszewski, Pomost baltycko-czarnomorski a europejskie procesy integracyjne,
[w:] J. Kitowski (red.) Problematyka geopolityczna Europy Srodkowej i Wschodniej,
IGiPZ PAN, UMCS, Rzeszéw 1999, 5.26-29.

7 M. Baitowski, A. Miszczuk, Via Intermare w strategii rozwoju Euroregionu Bug,
LAnnales UMCS” sec. K, vol. VII, 2000, s. 89-110; oraz Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, Urzad Marszatkowski, Lublin 2000.
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w wojewodztwie lubelskim byt on najnizszy w Polsce — 11112 zl, co stanowio
69,8% sredniej krajowej?, a niewiele wyzszy w wojewddztwach: podlaskim —
11580 zt (72,3%), podkarpackim — 11685 zt (73,4%) i warminsko-mazurskim—
12341 zt (77,5%). Odnoszac te wielkosci do s$redniej dla 15 panstw Urti
Europejskiej otrzymamy odpowiednio wartosci: 27,2%, 28,3%, 28,6% i 30,2%.
Po rozszerzeniu Unii o 10 panstw, cztery wojewddztwa wschodniej Pols<i
zajmowac beda ostatnie cztery miejsce w grupie 10 najbiedniejszych regionow
poszerzonej UE’.

W tej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan na rzecz aktywizagji
wschodniej Polski. Obszar ten prof. Marcin Rosciszewski okreslit mianem
Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarczej'®. Argumentami na rzecz WSAG
sq migdzy innymi:

e wspdlne cechy zapdznienia spofeczno-gospodarczego,

e koniecznos¢ wigkszego zintegrowania z gospodarka zachodniej Polski,
zwiaszcza w kontekscie rozszerzenta UE na wschod,

¢ podniesienie spojnosci wschodniego pogranicza, rozwijajacego si¢ bardziej
wzdtuz osi rownoleznikowych niz potudnikowych.

Gtownymi osrodkami rozwoju powinny by¢: Lublin — najwigksze miasto
wschodniego pogranicza, a takze Biatystok, Rzeszow i Olsztyn, wspomagane
przez: Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg, Zamos¢, Chetm, Bialag Podlaska,
Siedlce, Ostroteke, Lomze, Suwalki i Elblag.

Niestety samorzady wojewodztw, bedace od 1999 r. giéwnymi podmioty
polityki intraregionalnej — jak na razie — nie podjely proby realizacji koncepcii
rozwoju WSAG ani poprzez swoje strategie rozwoju, ani poprzez wynikajace
z nich programy operacyjne. Takze kontrakty regionalne zostaty ograniczone
do zadan nie wykraczajacych poza granice pojedynczego wojewddztwa.
Wydaje si¢ zatem, ze idea WSAG bedzie miata wigksze szanse realizacji
po akcesji Polski do UE.

8 Dane GUS.

9 ) Bielecki, Pomoc bedzie coraz wigksza, “Rzeczpospolita” nr 29, 2002, s. B1.

10 7Zob.: M. Roéciszewski, Uwarunkowania geopolityczne wschodniej strefy
aktywnosci gospodarczej [w:] R. Horodenski, M. Rosciszewski (red.): Wschodnia
Strefa Aktywnosci Gospodarczej, WSE, Biatystok 1999, s. 23-66.
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ZAKONCZENIE

Obszar zainteresowan naukowych prof. Marcina Rosciszewskiego
dotyczyl w ostatnich latach m.in. bardzo waznych dla przysztosci Europy
Srodkowowschodniej  kwestii  geopolitycznych uwarunkowan rozwoju
regionalnego. Szczegodlng uwage poswigcal On problematyce zmieniajacych si¢
funkcji wschodniej granicy Polski oraz relacji naszego kraju z jego wschodnimi
sasiadami.  Dostrzegal  koniecznos¢  dzialan w  ramach  struktur
transgranicznych, takich jak Euroregion Bug, ale takze podkreslat
nieodzownos¢ sformutowania i realizacji koncepcji rozwoju calego pogranicza
wschodniego. Aktywizujaca role w tym zakresie moga mieC transeuropejskie
szlaki komunikacyjne przebiegajace przez Polsk¢. Szczegbinie obiecujace —
takze dla Euroregionu Bug — wydaje si¢ reaktywowanie Via Intermare,
do ktdrej to idei prof. Rosciszewski odnosit si¢ z wielkim zaangazowaniem nie
tylko naukowym, ale takze emocjonalnym.

Wydaje sig, ze przemyslenia i propozycje profesora Marcina
Rosciszewskiego stana sig jeszcze bardziej aktualne i realne po ustanowieniu
wzdtuz wschodniej granicy Polski — granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.
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MIGRACJE ZAGRANICZNE Z POLSKI I DO POLSKI
ORAZ ICH PERSPEKTYWY

Krystian HEFFNER

Katedra Polityki Regionalnej
Politechnika Opolska
Opole

WIELKOSC MIGRACJI - WPROWADZENIE

Bilans wymiany ludnosci z zagranica byl ujemny dla Polski prawie we
wszystkich powojennych latach. W okresie transformacji (1989-2000) ubytek
ludnosci z tytutu migracji zagranicznych wynosit okoto 190 tys. 0sob, z tego
okoto 27 tys. 0sdb stanowifa ludnos$¢ wiejska. Wielkosci te moga by¢ mniejsze
od rzeczywistych, polska statystyka migracji zagranicznych bowiem
uwzglednia tylko oficjalnie zarejestrowane wyjazdy osob na pobyt staly
zagranica, pomijajac osoby, ktore wyjezdzaja na pobyt czasowy, ale faktycznie
przebywaja przez wiele lat lub osiedlaja si¢ na state poza Polska. Wyniki Spisu
Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego przez GUS w maju 1995 r. wykazaly,
ze zagranica przebywato wowczas ponad 900 tys. mieszkancow Polski, z tego
1/4 (okoto 220 tys. osob) mieszkata przed wyjazdem na wsi. Czgs¢ z nich
przebywata zagranica kilka lub nawet kilkanascie lat (publikacje danych
spisowych nie podaja ich liczby). Masowos¢ tego zjawiska potwierdzaja liczne
badania na poziomie regionalnym (np. Iglicka-Okdlska 1998; Heffner, Solga
1999; Rauzinski 1999; Hirszfeld, Kaczmarczyk 2000), wskazujac, ze na
obszarach wiejskich istnieje duzy potencjat migracyjny uruchamiany przez
czynniki gtownie ekonomiczne, ale takze pozaekonomiczne — spofeczne i
kulturowe.

Okres transformacji gospodarczej w Polsce zaznacza si¢ pewna
stabilizacja wielkosci emigracji statej (oficjalnej) na poziomie 2,0-2,5 tys.
osob. W sumie, w tym czasie, wyjechalo prawie 26 tys. osob (giownie do RFN
— 98 %), przyjechato okoto 1 tys. osob. Pod koniec lat 80. odptyw migracyjny
za granic¢ z woj. opolskiego — owczesnie giéwnego regionu emigracyjnego
kraju — zacza! spadac, tak ze w roku 1990 jego poziom obnizyl si¢ trzykrotnie
(do okoto 2 tys. 0séb rocznie) w stosunku do lat 1978-1989. Pojawily sie
rowniez powroty emigrantow, ktore w latach 1989-1998 wzrastaty i
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przekroczyty poziom 400 osob rocznie w skali woj. opolskiego i 1200 oséb
rocznie w woj. Siaskim.

WIELKOSC MIGRACJI - ULOMNOSC STATYSTYKI OFICJALNEJ

W latach 90. saldo migracji zagranicznych w Polsce ustabilizowato sig¢
na poziomie kilkunastu tysigcy osob, co ciekawe w okresie poprzedzajacym
kryzys lat 80. oraz transformacj¢ ustrojowa w latach 90. bilans byt bardzo
podobny. Tyle, ze przedtem byt to bilans wymuszony, teraz jest to bilans
o znacznie bardziej skomplikowanym podfozu spotecznym, politycznym
i oczywiscie gospodarczym.

W latach 80. odptyw zagraniczny nie byt wykazywany, bowiem prawie
wszyscy wyjezdzali jako turysci, niezaleznie od rzeczywistego celu wyjazdu.
W latach 90. odptyw zagraniczny nie jest wykazywany bowiem wielu
wyjezdzajacych ma uprawnienia do wyjazdu, ktére nie wymuszaja ewidencji w
statystyce polskiej. Wielkos¢ wyjazddw mozna oszacowac wzglednie — np. po
wyraznie obnizonej frekwencji wyborczej, po ilosci osob nie zgtaszajacych sig
po zasitek dla bezrobotnych itd.

Ogromny rozwdj krotkotrwalych wyjazdéw typu wahadtowego (na
czarno, do konkretnej pracy, na wykazywane chwilowe zapotrzebowanie itd.),
wynikajacy z zasadniczego skrocenia czasu przejazdu (jeszcze we wczesnych
latach 90. trzeba byto poswigci€ caly dzien, nierzadko dobg na osiagnigcie celu
wyjazdu do zachodniej czgsci Niemiec lub w Austrii, nie mowiac o Wtoszech
czy Belgii — dzisiaj otworzyt si¢ pobliski rynek pracy w Niemczech
wschodnich i Berlinie — 4 godz. jazdy samochodem z Opola, tacznie z
przekraczaniem granicy lub 7-8 godzin najdalsze czgsci Niemiec zachodnich,
czy Austrii). ,,Opfaca si¢” wigc dojechac do pracy nawet kilkudniowe;j.

Generalnie zdecydowanie przewazaja wyjazdy sezonowe, bardziej
krotko- niz diugotrwale. Wyjazdy na stale maja coraz bardziej przemyslany
charakter i nastgpuja po zabezpieczeniu sytuacji finansowej (gospodarczej),
rodzinnej i spotecznej migranta.

Z drugiej strony brak legalnosci zatrudnienia obcokrajowcow, przy
wyraznym krajowym zapotrzebowaniu, kreuje nielegalny rynek pracy. Jego
wielko$¢ ma to samo podtoze ekonomiczne co wyjazdy Polakow do Niemiec i
innych krajéow UE. Mozna powiedzie¢ dalej, ze polski rynek pracy ma
charakter substytucyjny w stosunku do zachodnich rynkéw pracy. Gdyby kraje
UE otworzyly si¢ na imigrantéow i pracownikow z Rosji, Ukrainy, Biatorusi,
Motdawii, Rumunii czy Bulgarii, to wigkszo$¢ kierowataby si¢ do innych niz
Polska krajow.
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CZYNNIKI ZWIEKSZAJACE 1 ZMNIEJSZAJACE SKLONNOSC
DO MIGRACJI ZAGRANICZNYCH - ROLA SIECI POWIAZAN
MIGRACYJNYCH

Bardzo wiele wskazuje na to, ze rozmiar przeptywoéw migracyjnych
pomigdzy dwoma krajami nie jest Scisle powiazany z roznicami plac i stép
zatrudnienia, poniewaz wptyw, jaki maja te zmiany na promowanie migracji
jest stopniowo i efektywnie ,,przyciemniany” przez malejace koszty i ryzyko
ruchu, wynikajacego z rozwoju sieci powiazan.

Wazne jest w zwigzku z tym istnienie i funkcjonowanie zwiazkow
taczacych migrantow, ich rodziny, przyjaciol, znajomych i sgsiadow, zaréwno
w kraju pochodzenia, jak i przeznaczenia.

Fakt istnienia sprawnych sieci migracyjnych redukuje tym samym
znaczenie sprzyjajacych podjeciu  decyzji o wyjezdzie warunkow
ekonomicznych. Wielokrotnie o tym, czy oplaca si¢ migrowaé czy nie
decyduje nie tylko polityka migracyjna panstw przyjmujacych czy zdolnosé
absorpcji przez rynek pracy tych panstw, ale takze istniejaca juz sie¢ zwiazkow
migracyjnych.

Poprzez ich dziatanie wyjezdzajacy za granicg i potencjalni migranci
uzyskuja niezbedne informacje o kraju imigracji oraz o mozliwosci korzystania
z opieki spotecznej. Rodzina i znajomi zapewniajg pomoc, zwlaszcza w
poczatkowym okresie adaptacji, lecz przede wszystkim znajduja emigrantowi z
kraju pochodzenia prac¢ i mieszkanie.

Sita powigzan migracyjnych, ich sprawnos¢ i preznosé¢ funkcjonowania,
zalezy przede wszystkim od intensywnos$ci kontaktow migrantéow (lub ich
potomkow) przebywajacych za granica z czlenkami spolecznosci ich
pochodzenia. Rodzina za granica szczegolnie wtedy wplywa na
funkcjonowanie spolecznosci lokalnych, gdy utrzymywane sa stale i
bezposrednie kontakty, jesli ich czlonkowie wzajemnie uczestnicza w
roznych formach aktywnosci spotecznej, zarowno w kraju pochodzenia, jak i
przeznaczenia. Emigranci, cho¢ juz mocno zakorzenieni za granica, nie traca
wowczas wigzi z krewnymi i przyjaciétmi w regionie pochodzenia i staja sig
mocnym i rzeczywistym lub przysztym oparciem dla dalszej emigracji.

W Polsce zaledwie kilka obszaréw zdotato wyksztalci¢ na tyle sprawny
system sieci migracyjnych, ze nabral on istotnego znaczenia w sensie
ilosciowym, ksztaltujac wielko$¢ czasowych i1 trwatych przeplywow
migracyjnych. Naleza do nich:

* woj. opolskie i woj. $laskie (Heffner, Solga 1999, Rauzinski 1999),

e woj. podlaskie (Jazwinska, Lukowski, Okolski 1997), w szczegdlnosci
rejon Lomzy i Siemiatycz oraz

e woj. malopolskie, w szczegdlnosci Podhale (Mydel, Fassmann 1997).
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Obszary te wyr6zniaja si¢ od dawna nasilonymi wyjazdami
zagranicznymi, gfownie zarobkowymi, stopniowo przybierajacymi charakter
ruchu cyrkulacyjnego pomigdzy miejscem zamieszkania migrantow
a miejscem ich pracy za granica.

OCENA WIELKOSCI SEZONOWYCH MIGRACJI ZAROBKOWYCH

Wielkos¢ sezonowych migracji zarobkowych jest duza, ale co
charakterystyczne, nie obejmuje calych populacji, nawet lokalnych i po
osiagnieciu pewnej wielkosci maksymalne;j stabilizuje sig;

- niewielka czgs¢ tych wyjazdow przeksztalca si¢ w migracje stale
(w opolskim okoto 1,5-2,5 tys. oséb rocznie, w S$laskim 7-9 tys. oséb
rocznie);

- wyjazdy miodych oséb — studentéw, przedstawicieli firm, naukowcow,
biznesmenéw w rzeczywistosci bardzo rzadko przechodza w wyjazdy na
stafe;

osoby z kregu rzemieslnikow, ustugodawcow itp., ze wzgledu na stabg
znajomos¢ jezyka rowniez bardzo rzadko przeksztalcajg migracje czasowg
w trwala.

Badania, ktore prowadzono kilka lat temu ws$rod miodziezy szkolnej
wykazaly wprawdzie znaczny postgp w znajomosci jezykow krajow UE
(angielski, niemiecki, francuski, hiszpanski, wloski), to jednak utrzymujacy si¢
w dalszym ciagu brak ich znajomosci jest zastraszajacy. W duzym stopniu
czynnik ten zmniejsza mozliwosci aktywnego wejscia polskich zasobow pracy
na zachodnie rynki pracy. Przy braku sieci powigzan czynnik stabej znajomosci
jezykow obcych istotnie ogranicza przeptywy zarobkowe i migracje trwale.

ROZMIARY I KIERUNKI EMIGRACJI ZAROBKOWEJ
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM MASOWEGO
ZATRUDNIENIA SEZONOWEGO W NIEMCZECH

Niezwykle istotne znaczenie dla polskiego rynku pracy i dla ukladu
regionalnego Polski maja wyjazdy do pracy do Niemiec. W szczegolnosci
odgrywaja one kluczowa rolg w ksztattowaniu sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
i politycznej na Slasku Opolskim (woj. opolskie) i Goérnym Slasku (woj.
slaskie). Zagraniczne migracje wahadlowe w celach zarobkowych maja tu
charakter masowy i spotykaja si¢ praktycznie z powszechna akceptacja
spoteczna. Podejmowane sa zaré6wno przez ludno$¢ miejscowego
pochodzenia, jak i przez pozostalych mieszkancow obu regionéw. Jednak
wyraznie wigksza skala wyjazdéow zarobkowych legitymuje si¢ ludnosé
slaskiego pochodzenia (71,6% tej grupy respondentéw w woj. opolskim).
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Dysproporcja w liczebnosci grup wyjezdzajacych do pracy jest zrozumiata i
oczywista: ulatwienia wynikajgce z posiadania pozwolen na prac¢ oraz
podwojnego obywatelstwa, a takze liczniejszych i blizszych powigzan
rodzinnych oraz z czestszych kontaktéw ulatwiajagcych penetracje
niemieckiego rynku pracy.

7 dostepnoscia niemieckiego rynku pracy wiaze si¢ takze dlugosé
okresu przez jaki pracownicy z Opolszczyzny przebywaja w Niemczech.
Przewazaja pobyty okolo trzymiesigczne, w grupie naplywowej sa raczej
krotsze (rowniez kilkutygodniowe), w grupie autochtonicznej dluisze.
Stosunkowo liczne sg tez kilkuletnie wyjazdy do pracy. Tylko ze wzgledu na
przebywajaca w dalszym ciagu na Opolszczyznie najblizsza rodzing, wyjazdy
tego typu mozna uznac za CZasowe.

Okoto 1/3 pracujacych w Niemczech os6b przebywata lub przebywa
tam na podstawie umowy o prace — jest zatrudniona na stale (w diuzszym
lub krotszym wymiarze czasowym). Dalsza 1/3 zatrudnionych podejmowata
pracg wprawdzie oficjalnie, ale w zasadzie dorywezo. Tak liczna grupa osob
pracujacych w Niemczech w nieustabilizowanej formie, $wiadczy o
minterwencyjnym” charakterze zatrudnienia mieszkancéw Opolszczyzny
za granicg.

Co szosty z migrujgcych pracowal w Niemczech lub innych krajach
Unii Eurcopejskiej wrecz ,,na czarno”. Duze konsekwencje gospodarcze i
spoteczne w regionie opolskim niesie fakt mozliwosci podejmowania pracy w
Niemczech uwarunkowanej pochodzeniem terytorialnym ludnosci. Jest to
czynnik wyraznie roznicujgcy status mieszkancow regionu (w tym rowniez
ekonomiczny), jak i oddziatujacy na ich sytuacj¢ spoleczng w ukiadzie
przestrzennym.

Podejmujgcy prace w Niemczech w dalszym ciagu preferujg
tradycyjne kierunki migracji (Nadrenia-Westfalia, Bawaria, Hesja), gdzie
kieruje si¢ wigkszo$¢ pracobiorcow. Jednak dla ludnosci miejscowej rozkiad
przestrzenny wyjazdéow ma uwarunkowania w rozmieszczeniu zwiazkow
rodzinnych, ujawniaja si¢ takze nowe mozliwosci penetracji, wynikajace z
otwarcia rynku pracy w strefie bylego NRD. Natomiast dla pracujacych
pochodzenia naptywowego, istotniejsze sa czynniki przyciagajace wynikajace z
sieci nieformalnych kontaktéw i znajomosci na niemieckim rynku pracy.

Wyjezdzajacy do pracy w Niemczech, przede wszystkim licza na
poprawg swojej i rodzinnej sytuacji materialnej na Slasku Opolskim. Inne cele,
ktore mogtyby by¢ zrealizowane poprzez uzyskane z pracy za granica srodki
maja duzo mniejsze znaczenie, wrgcz marginalne wsrod podejmujacych prace
w Niemczech os6b pochodzenia naptywowego.

Prowadzona od ponad dekady przez RFN polityka pomocy dla

mniejszo$ci niemieckiej w Polsce zmierza do podtrzymania jej zakorzenienia
w miejscu, z ktorego pochodzi, a co za tym idzie do zmniejszenia naptywu
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migrantow z Polski. Fakty te spowodowaly, ze ulegla ostabieniu emigracja
trwala (osiedlencza), a zdecydowanie zwigkszyla si¢ skala migracji
krotkookresowych. Coraz czgsciej wyjezdza si¢ do pracy wykorzystujac, w
przypadku ludnosci autochtonicznej, przystugujace prawo do legalnego
zatrudnienia w Niemczech.

Migracje zarobkowe maja charakter ruchu wahadtowego mig¢dzy dana
grupa migrantéw a danym rynkiem pracy lub wrecz okreslonym pracodawca,
w ramach ktorego, czesto dzigki skoordynowanemu wymienianiu si¢
migrantow (cztonkéw rodziny, znajomych) zatrudnienie przybiera charakter
ciagtej rotacji (Okolski, Stola 1998). Wyjazdy do legalnej pracy sezonowej za
granicg odbywaja si¢ z reguly “w pojedynkg”, wigkszos¢ czlonkow
gospodarstwa domowego pozostaje w kraju.

Nieregularne migracje zarobkowe do krajow Europy Zachodniej, w tym
do Niemiec, stajg si¢ wspolczesnie wazna alternatywa ekonomicznej
stabilnosci i bezpieczenstwa oraz reakcja na rosnacg skalg ilosciowego i
strukturalnego bezrobocia w kraju. Najbardziej istotnym czynnikiem rozwoju
tego procesu sa jednak utrzymujace si¢ znaczne dysproporcje w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zamoznosci spoteczenstwa pomigdzy
krajami emigrantow a panstwami stanowiagcymi cel zarobkowej emigracji.

Doktadne oszacowanie rozmiaréw migracji ze Slaska Opolskiego do
Niemiec po 1990 r., napotyka na znaczne trudnosci. Wiaze si¢ to migdzy
innymi z posiadaniem podwdjnego obywatelstwa przez czes¢ mieszkancow
woj. opolskiego, ktore pozwala im na swobodny przeptyw migracyjny (krétko,
dtugookresowy i na state) oraz podejmowanie legalnej pracy w Niemczech'.
Szacuje sig, ze obecnie na Slasku Opolskim migracje zarobkowe obejmuja
okoto 30 tys. 0s6b’.

Badania prowadzone w koncu lat 90. w osrodku opolskim pozwolily na
okreslenie pewnych wielkosci szacunkowych, charakteryzujacych nieobecna
populacj¢ woj. opolskiego oraz niektore jej cechy, powiazane z procesami
migracji do Niemiec. Ukazuja one zasi¢g zjawiska podwojnego obywatelstwa
na Slasku Opolskim oraz skalg i trwalo$¢ powiazan interpersonalnych migdzy
Polska (Opolszczyzna) i Niemcami.

Potwierdzono tez¢, ze pomigdzy permanentnym ruchem przyjazdowym
(o charakterze migracyjnym, wahadlowym, zarobkowym, turystycznym i
rodzinnym) a falami emigracji z regionu opolskiego istnieje bezposredni

' W 1992 r., w zwiazku z prowadzonym poborem do wojska na OpolszczyZnie okazato
sig, ze 50% mitodych mezczyzn poborowych przebywa w Niemczech na diuzszych
pobytach, co Swiadczy o utrzymujacej si¢ wysokiej emigracji czasowej do tego kraju.

* Zob. K. Heffner, Gorny Slgsk....., 1998, 5.105. R. Rauzifiski w pracy: Wspoiczesne
migracje..., podaje liczbg 77,3 tys. osdb, ktére w 1995 r. emigrowaly w celach
zarobkowych do Niemiec (s. 25).
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zwiazek. Przyjezdzajacy Niemcy, to przede wszystkim dawni emigranci,
stosunkowo niedawni mieszkancy woj. Opolskiego.

Jak si¢ wydaje, stale ruchy ludnosci pomigdzy Opolszczyzna a
Niemcami maja swoja baz¢ w trwalej, podtrzymywanej obustronnie sieci
powiazan spotecznych (jesli do takich zaliczymy takze zwiazki rodzinne),
emocjonalno-kulturowych i gospodarczych. Procesy powiazan obejmuja nie
tylko mieszkancow regionu o mniej lub bardziej sformalizowanych zwiazkach
z Niemcami, ale rowniez znaczna czg¢s$¢ tych, ktdrzy wespot z nimi tworza cala
regionalng spolecznos¢ woj. opolskiego. Zamierzano réwniez rozpoznaé
trwato$¢ i charakter powiazan z Niemcami oraz przestrzenne kierunki tych
zwigzkow.

Niewiele jest dotychczas prac i rozwazan naukowych na temat
wspofczesnych skutkéow migracji z Niemiec na Slask Opolski — krotko i
dtugookresowych, statych i wahadtowych, ktére w duzej mierze sa skutkiem
wcezesniejszych ruchéw emigracyjnych, odbywajacych si¢ w réznym czasie i w
roznych okolicznosciach. W latach 90. oba procesy — wyjazdow i przyjazdow
na Slask nabraly rownoleglego charakteru, przy czym w kierunku Niemiec
przewazaja wyjazdy diuzsze, czgsto konczace si¢ definitywna migracjg lub
dtugotrwalym pobytem. Taka konstatacje potwierdzaja przewazajace opinie
mieszkancoéw Opolszczyzny o wyjazdach na stale za granice ze Slaska ludzi
miodych w mieszanych zwiazkach matzenskich, z ktérych praktycznie
WSZyscy emigruja.

Natomiast przyjazdy na Slask Opolski znacznie czesciej sa migracjami
wahadtowymi, zwykle o krotkotrwatym charakterze (od kilku dni do kilku
tygodni). Najczgsciej przyjezdzaja stosunkowo niedawni emigranci, osoby
posiadajace w regionie opolskim zaréwno rodzing, jak i rozlegla sie¢ powiazan
towarzyskich. Czgsto wizyty maja na celu znalezienie partnera, inicjujac w
efekcie dalsze migracje z Opolszczyzny. Wymiar ilosciowy przyjazdow
,matrymonialnych” jest trudny do oszacowania, jednak w swietle
przeprowadzonych badan tego rodzaju wizyty sa znaczacym elementem ruchu
wahadtowego pomigdzy Niemcami i Polska.

Inaczej nalezy ocenic¢ zjawisko reemigracji, gdyz w swietle wynikéw
badan nie jest zjawiskiem masowym, raczej rzadkim i sporadycznym’. Jesli
powrot ma miejsce, to przede wszystkim dotyczy osob, ktére wyjechalty w
ostatnich falach migracji do Niemiec, a wigc w latach 80. i 90. Powracajacy
czgsciej kierujg si¢ do opolskich miast niz na wies.

Ré7ny jest stosunek mieszkancow Slaska Opolskiego do ewentualnych
proceséw reemigracji dawnych mieszkancow woj. opolskiego na wieksza
skalg. Przekonanie o pozytywnym znaczeniu takich przyjazdow powrotnych

' Por. konkluzje z badafi nieco wezesniejszych w pracy: K. Heftner, T. Soldra-Gwizdz, Migracje
powrotne na Gorny Slagsk z socjologicznej perspektywy, Instytut Studidw Spotecznych UW,
Warszawa 1997, seria: Prace Migracyjne nr 9.
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Niemcow jest wprost proporcjonalnie uzaleznione od stopnia wyksztatcenia
respondentow. Im wyzsze wyksztalcenie, tym mniej wyraza si¢ obaw
i zastrzezen.

W rozwoju dwukierunkowych przeptywdw migracyjnych, zaréwno
statych, jak i czasowych oraz wahadlowych, istotnego znaczenia nabiera
kwestia podwojnego obywatelstwa. Cata grupa osob posiadajacych i polskie
i niemieckie obywatelstwo, w znacznym stopniu uczestniczy w mniej lub
bardziej czestych przyjazdach na Slask, tworzac réwnoczesnie duza czesé
strumienia wahadfowych przeplywow o0s6b migdzy Polska i Niemcami. Ich
znaczny ilosciowy wymiar oraz istotne znaczenie w ksztaltowaniu
regionalnego rynku pracy, swiadczy o skomplikowaniu stosunkéw spotecznych
w woj. opolskim oraz o istotnych odniesieniach do jego sytuacji ekonomiczne;j.

Ciaglos¢ i trwalo$¢ powiazan rodzinnych z Niemcami oraz ich
intensywnos¢ jest stalym elementem charakterystycznego kompleksu
stosunkow spofecznych na Slasku Opolskim. Cechuje si¢ on z jednej strony
pewnym utrwaleniem wyjsciowej dychotomii przestrzennej ludnosci, z drugiej
narastajacym uczestnictwem mieszkancow regionu w procesach migracyjnych.
Ich intensywno$¢, tak czasowa, jak i ilosciowa przesuwa si¢ z ruchow
okreslanych jako migracje definitywne w kierunku migracji wahadtowych
o roznym czasie trwania. To wiasnie silne powiazania rodzinne generuja
znaczna czesé przeplywow pomiedzy Slaskiem Opolskim i Niemcami oraz leza
u podtoza duzej czgsci wizyt gosci z Niemiec. Stad wazrasta liczba migracji
wahadtowych o zréznicowanych celach, przyjazdow podejmowanych z rozng
intensywnoscig w uktadzie rocznym, w ktore wiaczaja si¢ przede wszystkim te
srodowiska w Niemczech, ktore sa powiazane rodzinnie z regionem opolskim.
Z drugiej strony implikuja one stosunkowo szybki wzrost kontaktow
przyjezdzajacych ze spolecznosciami lokalnymi i wychodzenie poza ukifady
familijne. Generalnie udzial i uczestnictwo przyjezdnych z Niemiec
w lokalnych i regionalnych spotkaniach jest stosunkowo liczne i zauwazalne,
przede wszystkim jednak w strefie zamieszkalej w przewadze przez ludnosé
Slaska.

KILKA WYBRANYCH WNIOSKOW

Analiza zachowan migracyjnych ludnosci wiejskiej wskazuje na
relatywnie mata mobilnos¢ zarowno mieszkancow wsi, jak i miast w Polsce
(kierunek zmian w migracjach wewnetrznych (Frenkel, Rosner 2001;
Golinowska 1998)) oraz na procesy zmian wzorcow zachowan migracyjnych
(Iglicka, Sword 1999).

W dotychczasowych migracjach zagranicznych wyraznie przewazaja
przeptywy o charakterze wahadtowym, przede wszystkim zarobkowe (Diugosz
1992; Heffner, Zupancic 2000).
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Kwalifikacje zawodowe migrantow odgrywaja stosunkowo niewielka
rolg, chociaz nie ulega watpliwosci, ze wyksztalcenie oraz do$wiadczenie
zawodowe sa czynnikami sprzyjajacymi wyjazdom zagranicznym. Natomiast
waznym czynnikiem mobilizujacym migracje zagraniczne sa istniejace |
tworzace si¢ sieci powigzan o r6znym charakterze (Heffner, Solga 1999).

Wydaje si¢, ze podejmowane dotad badania w dalszym ciagu nie tworza
podstawy do oceny zasiggu migracji zagranicznych, ani ich wptywu na zmiany
w mobilnosci wyjazdowej ludnosci. Oddzialywanie ujawniajacych sig¢
mozliwosci migracyjnych na krajowy rynek pracy réwniez nie jest wyjasnione,
przede wszystkim w kontekscie korelacji z lokalnym i regionalnym rozwojem
gospodarczym.

Dotychczasowe badania nad wzajemnym powigzaniem migracji
zagranicznych i bezrobocia nie prowadza do jednoznacznych wnioskow
(Rosner 1995; Frenkel, Rosner 2001; Golinowska 1998).

Kluczowe znaczenie ma ocena zmiennej roli czynnikow ekonomicznych,
spolecznych, kulturowych oraz politycznych i przestrzenno-sytuacyjnych, w
generowaniu migracji zagranicznych z lokalnych i regionalnych rynkéw pracy
w Polsce.
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ROLA PROF. DR HAB. MARCINA ROSCISZEWSKIEGO
W ROZWOJU BADAN NAUKOWYCH WSE BIALYSTOK

Ryszard HORODENSKI

Wyzsza Szkota Ekonomiczna
Bialystok

Wspotpraca srodowiska naukowego w Bialymstoku z Profesorem
Marcinem Rosciszewskim rozwijata si¢ od wielu lat. Byt uczynnym doradcy i
wspieral rozwoj naukowy pracownikow bylego Osrodka Badan Naukowych
w Bialymstoku, Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu w Biatymstoku,
Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bialymstoku.

Wspomnie¢ nalezy, ze w Instytucie Geografii i1 Przestrzennego
Zagospodarowania PAN swoje rozprawy naukowe bronili: dr Kazimierz
Szczgsniak, dr hab. Marek Proniewski.

Szerzej wspodtpraca z Profesorem Rosciszewskim rozwija si¢ od 1995 r.
z tytutu udzialu dr C. Sadowskiej-Snarskiej, mgr E. Jurczak-Pejko i dr hab.
Ryszarda Horodenskiego w dorocznych konferencjach na temat
geopolitycznych i ekonomicznych probleméw rozwoju krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, organizowanych przez osrodek biatostocki oraz
rzeszowski, m.in. w Polafnczyku i od 2002 r. w Artamowie.

Szczegolng rolg odegrat Prof. Rosciszewski rozpoczynajac w 1999 r,
pracg¢ w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Bialymstoku, w charakterze
profesora zwyczajnego.

Poprzez prac¢ dydaktyczna i naukowa wybitnie wspieral rozwgj
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku:

e prowadzit wykfady na temat geografii ekonomicznej na pierwszych latach
studiow,

e uczestniczyt w pracach Komitetu Wydawniczego 1 przyczynil si¢
do wydania wielu publikacji,

e byl inicjatorem wydawania przez Wyzsza Szkole Ekonomiczng
w Bialymstoku serii ,,Studia Regionalne. Central & Eastern Europe
Regional Studies”,

e byl inicjatorem wydawania przez Wyzsza Szkol¢ Ekonomiczna
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w Biatymstoku serii ,,Geopolitical & Economic Research on Central
& Eastern Europe” i jej redaktorem naczelnym.

Z inspiracji Profesora Marcina Rosciszewskiego i przy Jego znacznym
zaangazowaniu Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku zorganizowata
wspolnie z KPZK PAN konferencje naukowe migdzy innymi: w Augustowie
na temat ,Strategia rozwoju wojewddztw pogranicza wschodniego
i zachodniego Polski w kontekscie integracji z Unia Europejska” (,,Gospodarka
— przestrzen — $rodowisko’) oraz na Wigrach i w Wilnie na temat ,,Euroregiony
wschodniego pogranicza — zalozenia i osiagnigcia”.

Profesor Marcin Rosciszewski opublikowat w Wydawnictwach WSE
kilka interesujacych prac na temat:

e  Uwarunkowania  geopolityczne ~ Wschodniej ~ Strefy — Aktywnosci
Gospodarczej, [w:] Wschodnia strefa aktywnosci  gospodarczej,
R. Horodeniski, M. Rosciszewski (red.), WSE, Biatystok 1999;

o Wschodnia granica Polski granicq wschodniq europejskich proceséw
integracyjnych, [w:] Strategia rozwoju pogranicza wschodniego Polski,
Studia Regionalne, WSE, Biatystok 2000;

e Geopolitical problems of north-eastern Poland, [w:] Geopolitical
& Economic Research on Central & Eastern FEurope, WSE, Biatystok
2001,

* Zarys geopolitycznych  uwarunkowah  pélnocno-wschodniej  Polski,
[w:] Gospodarka-Przestrzen-Srodowisko, A. Stasiak, R. Horodenski,
C. Sadowska-Snarska (red.), WSE, Biatystok 2001.

Podziwiam talent Profesora do wspotpracy z ludzmi, do wspierania ich
Swoim autorytetem.

Dzigki wspolpracy z Profesorem i wielu dyskusjom uzyskatem skuteczna
pomoc w kierowaniu Uczelnia Wyzsza. Oceniam, ze obecno$¢ Profesora
w srodowisku Uczelni podnosita jej autorytet w Polsce i Europie.

Wyrazam  Profesorowi  Marcinowi  Rosciszewskiemu  gleboka
wdzigcznos¢ za mozliwos¢ wieloletniej wspotpracy.
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SPECYFICZNE CECHY POLSKIEJ GRANICY WSCHODNIEJ

Jerzy KITOWSKI

Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej
Filia w Rzeszowie

W artykule, ze wzglgdu na narzucona objgtos¢, podjeto probe
syntetycznej charakterystyki specyficznych cech granicy wschodniej Polski,
ktéra w nieodleglej perspektywie stanie si¢ zewngtrzng granica Unii
Europejskiej. Podjgta problematyka deczekata sie wprawdzie bogatej literatury
przedmiotu, jednakze dotychczas koncentrowano uwage badawcza na
wieloaspektowej analizie infrastruktury transgranicznej, osobowego ruchu
granicznego oraz transgranicznego ruchu srodkéw transportu'. W literaturze
przedmiotu  sporadycznie  natomiast  podejmowano  proby  badan
nad przestgpczoscia  transgraniczna, readmisjq cudzoziemcow  oraz
nad infrastrukturg zapewniajaca ochron¢ granicy panstwowej (sie¢ straznic
oraz granicznych placowek kontrolnych Strazy Granicznej)’.

Wschodnig granicg Polski, jako przyszia zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, ochraniaja nastgpujace Oddzialy Strazy Granicznej: Warminsko-

' Wymieni¢ tu mozna nastepujace publikacje:

1. Komornicki T., 1999, Granice Polski. Analiza zmian przenikalnosci w latach
1990-1996, Geopolitical Studies, Warszawa;

2. Pastuszak Z., 1997, Przejscia graniczne i ruch graniczny w obszarze Euroregionu
Bug, ,,Euroregion Bug”, t. 7, Norbertinum, Lublin;

3. Kitowski J., 2000, Polish Eastern Border in Perspective of European Integration
Processes — Obstacles and Dangers, [in:] Eastern Borders of European Integration
Processes J. Kitowski (ed.), Papers and Monographs of the Department
of Economy No. 19, Rzeszow, p. 107-144.

4. Kitowski J., 2000, Czas oczekiwania na odprawe pojazdow samochodowych na
drogowych przejsciach granicznych w drugiej polowie 1999 roku [w:] Prace
Komisji Geografii Komunikacji PTG, t. VI, Warszawa-Rzeszow, s. 27-52.

* Poréwnaj:

i. Kitowski J., 1996, Nielegalna migracja transgraniczna w poludniowo-wschodniej
Polsce [w:] Problemy regionalnej wspolpracy transgranicznej, ). Kitowski (red.),
Rzeszow, s. 179-197,

2. Kitowski J., Czajkowski H., 1997, Przestepczosé¢ transgraniczna w Polsce —
uwarunkowania, tendencje i spoleczne skutki [w:] Spofeczne koszty migracji
transgranicznych, J. Kitowski (red.), Rzeszow, s. 85-119.
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Mazurski (na odcinku 199 km — granica z Rosja), Podlaski (342 km — granica
z Litwa oraz z Bialorusia), Nadbuzanski (458 km — granica z Biatorusia oraz
z Ukraina) oraz Bieszczadzki (236 km — granica z Ukraing’). Wedlug stanu
na poczatek 2003 r. omawiany odcinek granicy wyposazony byt nastepujaco:

a) Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej 7 straznic: Lelkowo,
Gorowo lawieckie (od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje 1 kadrg straznicy
Swiadki [awieckie), Sepopol, Barciany, Wegorzewo, Banie Mazurskie
i Dubeninki oraz 4 graniczne placowki kontrolne: Elblag, Braniewo
(od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje i kadrg straznicy Braniewo), Bezledy
(od 2.01.2003 r. przejela kompetencje i kadrg¢ straznicy Bartoszyce)
i Goldap (od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje i kadre straznicy Gotdap),

b) Podlaski Oddziat Strazy Granicznej 10 straznic: Wizajny, Rutka Tartak,
Punsk, Ptaska, Lipsk, Nowy Dwor, Krynki, Biatlowieza, Dubicze
Cerkiewne 1 Mielnik oraz 6 granicznych placéwek konkrolnych: Budzisko
(od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje i1 kadrg straznicy Szypliszki),
Ogrodniki (od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje i kadrg straznicy Sejny),
Kuznica Bialostocka (od 2.01.2003 r. przejeta kompetencje i kadre
straznicy Sokotka), Bobrowniki (od 2.01.2003 r. przejeta kompetencije
i kadr¢ straznicy Grodek), Siemianowka (od 2.01.2003 r. przejeta
kompetencje i kadre straznicy Narewka) i Czeremcha (od 2.01.2003 r.
przejeta kompetencje i kadrg straznicy Czeremcha),

c) Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej 13 straznic: Janow Podlaski,
Koden, Dothobrody, Stawatycze, Wiodawa, Zbereze, Dorohusk,
Skryhiczyn, Horodlo, Hrubieszow, Krytow, Laszczow i Lubycza
Krolewska oraz S5 granicznych placowek kontrolnych: Terespol
(od 14.10.2002 r. przeje¢ta kompetencje i kadrg straznicy Terespol),
Stawatycze, Dorohusk, Hrebenne i Hrubieszow,

d) Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej 11 straznic: Horyniec, Lubaczow,
Korczowa, Kalnikow, Hermanowice, Huwniki, Wojtkowa, Ustrzyki Dolne,
Lutowiska, Ustrzyki Goérne i Stuposiany oraz 3 graniczne placowki
kontrolne: Korczowa, Medyka (od 14.10.2002 r. przejefa kompetencje
i kadre straznicy Medyka) i Kroscienko.

W 2002 r. granice Polski przekroczyto blisko 190 min oséb, w tym
83,7% na podstawie paszportow, 15% w ramach malego ruchu granicznego
oraz 1,3% w ruchu uproszczonym i jako obstuga srodkéw transportu. Osobowy
ruch graniczny zmalal, w stosunku do roku poprzedniego, o 16,2%, podczas
gdy na granicy wschodniej spadek ten byt ponad dwukrotnie nizszy i wynosit
7,1% (w tym o blisko 15% zmalal na granicy z Biatorusia). Udziat granicy

' .Straz Graniczna” 1998, nr 8, s. 19 oraz J. Kitowski: Nielegalna migracja
transgraniczcna w Polsce w latach 1990-1996 [w:] Komunikacja a otoczenie,
S. Dziadek (red.), Studia Ekonomiczne, t. 7, Akademia Ekonomiczna
im. K. Adamieckiego, Katowice 1999, s. 59-72.
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wschodniej w osobowym ruchu granicznym ogotem wynidst 15,3%, w tym
w ruchu paszportowym 17,9% (brak matego ruchu granicznego) oraz
w tzw. ruchu uproszczonym 11,6%. Straz Graniczna odmdéwila prawa wjazdu
na terytorium Polski 51814 osobom (spadek o 5,4% w stosunku
do poprzedniego roku), z czego az 78,6% na granicy wschodniej. W omawianej
grupie panstw najwigkszy udzial ma odcinek granicy z Biatorusig — 43,0% oraz
z Ukraing — 35,5%. W stosunku do poprzedniego roku liczba odmoéw wjazdu
na terytorium Polski zmalata na wschodniej granicy o 1,1%, w tym o ponad
20% na granicy z Litwa i o blisko 20% na granicy z Ukraina. Liczba odmow
wjazdu wzrosta natomiast na granicy z Rosja — az o 54,1% oraz z Bialorusia —
0 2,6%.

Udziat granicy wschodniej w ruchu $rodkdéw transportu osiagnat
w 2002 r. 17,4%, w tym autobusdw 33,2%, samochoddw ciezarowych 25,1%
oraz samochodow osobowych 16,2%. Natomiast na granicy wschodniej
najwigksze nat¢zenie ruchu samochodow osobowych przypada na odcinek
granicy z Ukraing 37,7%, autobuséw — réwniez na ten sam odcinek 39,7%,
natomiast samochodow ciezarowych — na granice z Litwa 40,9%. Zauwazamy,
ze granica wschodnia wyrdznia si¢ nizszym spadkiem, w stosunku
do wszystkich odcinkéw granic Polski, ruchu $rodkéw transportu o 14,8
punktow procentowych, a samochodéw osobowych — o 14,5 punktow
procentowych. Natomiast na omawianym odcinku granicy szybszy byt wzrost
ruchu samochodow cigzarowych o 6,7% oraz autobuséw (wzrost o 4,2%,
podczas gdy w sumie ruch ten zmalat o niespetna 1%). Najwigksza dynamika,
na granicy wschodniej, charakteryzuje si¢ ruch autobuséw na granicy z Rosja
(wzrost o 30,2%) oraz ruch samochod6éw cigzarowych na granicy z: Ukraing
(o 18%), Litwa (o 13,1%) i Biatorusia (o 12,4%). Dostrzegany jest takze ponad
10% spadek ruchu samochodow osobowych na granicy z Bialorusia.

W 2002 r. Straz Graniczna zatrzymata za przekroczenie i usilowanie
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom 5 372 osoby (spadek
o 13%), w tym na granicy wschodniej 660 osob, co stanowi 12,3% ogolnej
liczby zatrzymanych (spadek o 16,5%). Najwigcej osob zatrzymano na odcinku
granicy z Ukraing (497), podczas gdy na pozostatych odcinkach omawiane;j
granicy liczba ta waha si¢ od 49 (z Rosja) do 63 (z Bialorusia). Interesujace
wnioski mozna sformufowac¢ na podstawie uwaznej analizy danych. Wsrod
zatrzymanych przez Straz Graniczng az 42,5% stanowia Polacy, z ktérych
co drugi zostal zatrzymany przy probie nielegalnego przekroczenia granicy
z RFN. Z kolei obywatele panstw graniczacych z Polska na wschodzie
stanowia blisko 20% ogodlnej liczby zatrzymanych (z czego tylko 16,1%
na granicy z Polska). Ponad 2/3 omawianej grupy (68,5%) zatrzymano
na granicy z Niemcami, w tym 399 obywateli Ukrainy, 247 Rosji, 61 Litwy
oraz 26 obywateli Bialorusi.

W ramach readmisji przekazano z Polski 4836 osob (spadek o 19%),
w tym na odcinku wschodnim 58,4% (przed rokiem udziat ten wynosit 60,1%).
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Najczestsze przypadki readmisji wystgpuja na granicy z Ukraing. W 2002 r.
przekazano 2149 osob, co stanowi 44,4% ogolnej liczby przekazanych z Polski
osob i az 76,1% liczby przekazanych na granicy wschodniej. Na omawianym
odcinku granicy wschodniej obserwujemy, w aspekcie readmisji, wyrazng
asymetrie, bowiem do Polski przekazano zaledwie 35 os6b (w tym
25 obywateli Polski). Warto w tym miejscu doda¢, ze do Polski, w ramach
readmis)i, przekazano 699 obywateli Rosji, Litwy, Biatorusi i Ukrainy, w tym
642 na granicy z Niemcami i 52 na odcinku poftudniowym (w tym 51
na granicy z Czechami). Wsrdéd omawianej grupy dominowali obywatele Rosji
(461 osob) oraz Ukrainy (220 osob). Z ogdlnej liczby 642 naszych wschodnich
sasiadow, przekazanych do Polski z Niemiec, 536 wjechato do Polski legalnie,
z ktdrych 476 podjeto nielegalna probe sforsowania granicy polsko-niemieckiej
(a 50 przekroczylo te granice w miejscu nieustalonym). Natomiast sposrod
106 cudzoziemcédw (przekazanych z RFN), ktérzy wjechali do Polski
nielegalnie, az 98 posiadato paszporty rosyjskie.

W 2002 r. wydalono z Polski 4 836 cudzoziemcow, z czego 47,6%
stanowili obywatele panstw graniczacych z nami na wschodzie (tab. 1). Wsrod
wydalonych dominowali obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 35,1% ogélne;j
liczby wydalonych z Polski cudzoziemcéw oraz odpowiednio 73,9% liczby
naszych wschodnich sasiadow. Zauwazamy specyficzne roznice w strukturze
przyczyn wydalenia z Polski ogoétu cudzoziemcow oraz obywateli panstw
graniczacych z Polska na wschodzie. Najczgstszymi powodami wydalenia

Tabela 1
Przyczyny wydalenia cudzoziemcow z Polski w 2002 .

Przyczyna wydalenia

>
o, Peahlgolvoig |
— — - N
Obywatelstwo Razem 3 ?;0 % go g '5 v =E
o MU | s
(S 5
= =] _E rol E
OGOLEM 4836 | 1592 | 1172 | 576 118 1378

w tym obywatele panstw
graniczacych z Polskg 2 301 160 554 | 388 105 1094
na wschodzie

Rosja 185 34 59 11 5 76
Litwa 74 23 2 0 ] 48
Biatorus 341 8 94 73 9 157
Ukraina 1701 95 399 | 304 90 813

Zrodto: Dane Strazy Graniczne;j.
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z Polski cudzoziemcow byto przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom (32,9%), naruszenie art. 13 ustawy o cudzoziemcach (28,5%),
nielegalny pobyt (24,2%) oraz nielegalna praca (11,9%). Natomiast nasi
wschodni sasiedzi najczesciej musieli opusci¢ terytorium Polski z powodu
naruszenia art. 13 ustawy o cudzoziemcach (47,5%), nielegalnego pobytu
(24,1%) oraz nielegalnej pracy (16,9%). Omowione dysproporcje sprawity,
ze udzial obywateli panstw — wschodnich sasiadow Polski wynosit 89%
ogolnej liczby cudzoziemcéw wydalonych z powodu braku srodkow
platniczych, 79,4% naruszajacych przepisy art. 13 ustawy o cudzoziemcach,
67,4% wydalonych z powodu nielegalnej pracy oraz 47,3% wydalonych
z powodu nielegalnego pobytu.

Najczesciej wydaleni cudzoziemcy opuszczali terytorium Polski przez
granice wschodnig (58,4% - por. tab. 2). W tej liczbie dominowali obywatele
Ukrainy, stanowiac 78,4% ogolnej liczby cudzoziemcow zmuszonych
do opuszczenia Polski przez wschodnig granice oraz 96,2% omawianej liczby
obywateli panstw graniczacych z Polska na wschodzie.

Tabela 2
Readmisja w latach 2001-2002

Prz:l;{a;am Przyjeci do RP
Odeinek granicy Cudzoziemcy Ogétem  |Obywatele RP| Cudzoziemcy
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002
Ogolem 5954 1483617623 15281 |5399 3425|2224 |1 856
W tym:
na odcinku wschodnim § 3 576 | 2 824 35 39 29 25 6 14
Rosja 46 29 1 0 0 0 1 0
Litwa BRI 7 4 v TR A
Bialorus M I P T S P
Ukraina 27922149 18] 23| 15| 18 3 5

Zrédto: Dane Strazy Graniczne;.

W 2002 r. Straz Graniczna udaremnita przemyt wartosci 106 min z
(wzrost 0 17%), z czego 71,8% przypada na granice wschodnia. Na omawiany
odcinek granicy przypada 88,1% ujawnionego przemytu alkoholu, 81,6%
przemytu samochodow (wedlug ich wartosci) oraz 73,4% przemytu
papierosow. Granica wschodnia charakteryzuje si¢ rowniez wyzsza dynamika,
w stosunku do granicy panstwowej facznie, wartosci ujawnionego przemytu
ogolem - o 8,25 punktow procentowych, w tym przemytu papierosow
— o 13,33 oraz alkoholu — o 7,35 punktéw procentowych. Na granicy
wschodniej blisko 2/3 wartosci ujawnionego przemytu przypada na granicg
z Ukraing (37,8%) i Bialorusia (28,3%). Prawie 3/4 wartosci przemytu
alkoholu na granicy wschodniej udaremniono na granicy z Ukraing (wzrost o
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117,25%). Przemyt samochodow najczgsciej ujawniano na granicy z Biatorusia
(50,8%) i Ukraina (28,1%), natomiast przemyt papierosow — na granicy z Rosja
(68,5%, co oznacza ponad trzykrotny wzrost wartosci ujawnionego przemytu
w stosunku do poprzedniego roku). W omawianym okresie obserwujemy
konsekwentny proces uszczelniania granicy z Litwa, co znajduje potwierdzenie
w spadku dynamiki wykrytego przemytu: alkoholu (o 51,6%), samochodow
(0 3,75%) oraz papieroséw (o 2%).

Straz Graniczna zatrzymata w 2002 r., na podstawie przepisow ustawy
o cudzoziemcach®, 8204 osoby (tab. 3), w tym 3551 obywateli panstw
graniczacych z Polska na wschodzie (43,3%), wsrdd ktorych najliczniejsza
grupe stanowili obywatele Ukrainy (2368 osob, to jest 28,9% ogdlnej liczby
zatrzymanych o odpowiednio 66,7% liczby zatrzymanych obywateli sasiednich
panstw).

Obywatele panstw graniczacych z Polskg od wschodu stanowili ponad
potowe liczby zatrzymanych cudzoziemcow =z powodu prowadzenia
dziatalnosct handlowej bez zezwolenia — 55,5% (w tym obywatele Ukrainy
37,85%) oraz wykonywania pracy bez zezwolenia — 53,6% (w tym obywatele
Ukrainy 46,7%). Brak wymaganych dokumentéw byt powodem zatrzymania
1058 obywateli krajow graniczacych z Polska na wschodzie (26,8%),
w tym najliczniejsza grup¢ stanowili obywatele Rosji (45,3% tacznej liczby
zatrzymanych, z omawianego powodu, mieszkancow panstw graniczacych
7 Polska ze wschodu).

Blisko 2/3 ogo6tu zatrzymanych z powodu innych przyczyn, niz
dotychczas wymienione, stanowili w 2002 r. obywatele wschodnich krajow
sasiadujacych z Polska. Obywatele omawianej grupy panstw stanowili ponad
70% liczby zatrzymanych cudzoziemcoéw, w stosunku do ktérych wydano
decyzje¢ zobowiazujaca do opuszczenia terytorium Polski (1711 0s6b, w tym
1322 obywateli Ukrainy). Natomiast decyzj¢ o wydaleniu z Polski podjeto
w stosunku do 1709 obywateli panstw graniczacych z Polska od wschodu
(w tym 949 obywateli Ukrainy), co stanowi 29,5% ogolnej liczby
cudzoziemcow, w stosunku do ktorych podjeto decyzje o wydaleniu i 48,1%
zatrzymanych obywateli sasiadujacych z Polska na wschodzie panstw.
W stosunku do osob, wobec ktorych wystapiono z wnioskiem o wydalenie,
faktycznie wydalono 562 obywateli naszych wschodnich sasiadow, co stanowi
34,8% tacznej liczby wydalonych cudzoziemcow. Udziat omawianej grupy
obywateli, w tacznej liczbie cudzoziemcow, wobec ktorych wystapiono
z wnioskiem o wydalenie, wynosit w grupie:

a) zwolnionych — 35,8% ( w tym 491 obywateli Ukrainy i 377 obywateli
Rosji),

* Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach. Dz.U. nr 114, poz. 739
z péZniejszymi zmianami.
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b)

55 obywateli Ukrainy),

umieszczonych w areszcie (w celu wydalenia) - 13,3% (w tym

¢) umieszczonych w osrodku strzezonym — 10,9% (w tym 47 obywateli
Rosji).
Tabela 3
Liczba zatrzymanych w 2002 r., na podstawie przepisow ustawy
o cudzoziemcach
; . Post¢powanie
Powdd zatrzymania 3 :
z osobami zatrzymanymi
= =
S 3 53 - S
g g - © % & = 3 E
o] = S = = S © 9
Bl a e e E | 3E |5 .
el E|18.|2 E 3 $2 | & S§E| o
= R B 73 @ 2
ampenne | S8 (28[58 |22| 25 (= |8|2E| &
zatrzymane L) = = 2 |[EH o =5 N S S 8 P =
2| L |§8le8] EnsS| we | E|E]|EZ| 3
© g |2 8]lsso] E ° e £ g Eie || i
ﬂ S [2N]|§ = g2 =68 g* ZAE e
el =] g N[N © 6 3 9 N S N & =
N < IR 2 0 O & <
RS E |¥X38|a5 = = 5] £ 3
iy > |3 == g o 3 g p<] 2
3 g g ES 3 & 3 o
= RN 2 < @ o
< ) o
9 =
Lacznie 8204/ 3942)1321)1424]1517] 5811] 2433 204 |316 | 15 (5796
Obywatele
panstw
graniczacych |3 551| 1 058f 708{ 790| 995| 1714} 1711 84 | 79 5 1 709
z Polska
od wschodu
Rosja 588] 479] 32] 26{ S1f 505 82 20 0 505
Litwa 72/ RS2 6 11 3 48 19 1 4 0 48
Biatoru$ 523] 106 53| 214} 150 207 278 34 7 0 207
Ukraina 2368] 421] 617 539] 791 954] 1332 42 | 39 5 949
c.d.
Postgpowanie z osobami,
wobec ktorych wystapiono z wnioskiem o wydalenie
Osoby zatrzymane Umieszczono Umleszczqno Przekazano
] w areszcie s v
Wydalono w osrodku 5 celli Zwolniono innym
strzezonym 5 organom
wydalenia
Lacznie 1616 632 739 2 735 89
Obywatele panstw
graniczacych z RP 562 69 98 979 6
od wschodu
Rosja 44 47 31 377 6
Litwa 6 4 1 37 0
Biatorus 118 4 11 74 0
Ukraina 394 14 55 491 0

Zrodto: Dane Strazy Granicznej.
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Liczba straznic Strazy Granicznej wzrosta w latach 2000-2002 o 15
(wylacznie na granicy wschodniej), w tym o 7 na granicy z Ukraina. W 2002 r.
zostat osiagniety przez Straz Graniczna docelowy stan zabezpieczenia
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Od momentu akcesji bgdzie stopniowo
znoszona kontrola na granicy wewngtrznej, w pierwszej kolejnosci na granicy
polsko-niemieckiej (granica wewngtrzna bedzie jednoczesnie ochraniana,
miedzy innymi, przez punkty konsultacyjne Strazy Granicznej). Na wszystkich
odcinkach granicy ladowej przecigtna gestos¢ straznic Strazy Granicznej spetni
standardy Unii Europejskiej, to jest wymdg co najwyzej 25 kilometrowej
odlegtosci migdzy straznicami.

Dostosowanie systemu organizacji polskich stuzb granicznych do zasad
obowigzujacych w  Unii  Europejskiej jest zamierzeniem trudnym
i kosztownym. Unia Europejska przedstawita Polsce 13 wytycznych
dotyczacych naszej granicy, ktore nalezy bezwzglednie spetnic,
w celu zapewnienia bezpieczefistwa na zewngtrznych granicach Unii oraz
utatwienia legalnego obrotu towarowego i przeptywu osdb. Aby dostosowac
si¢ do unijnych regulacji Polska wypowiedziata umowy o ruchu bezwizowym
z 15 krajami. Szacuje si¢, ze Polska bgdzie wydawaé okoto 3,5 miliona wiz
rocznie. Wizy dla obywateli Rosji, Biaforusi (odptatnie) i Ukrainy (bezplatnie)
beda wprowadzone od 1 lipca 2003 r.

Polskie stuzby celne beda odpowiedzialne za kontrol¢ wyplat subwencji
eksportowych w ramach Wspoinej Polityki Rolnej. Administracja graniczna
bedzie rowniez miata swdj udzial w gromadzeniu Srodkow na skfadke
cztonkowska odprowadzana do budzetu Unii Europejskiej. Skiadka ta
ma obejmowa¢ wpltywy z VAT, akcyzy i oplat celnych. Polska administracja
celna musi takze skroci¢ czas odpraw granicznych do dwoch godzin. Zakiada
sig, ze bedzie to mozliwe dzigki powszechnemu stosowaniu uproszczonych
procedur. Dzigki nim przewoznicy moga odprawiac si¢ na granicy we wlasnym
zakresie, a ewentualnych procedur dokonywa¢ po jej przekroczeniu
w wewnetrznych placowkach celnych. Obecnie z takich mozliwosci korzysta
w Polsce zaledwie okoto 700 firm na 120 tysigcy firm zajmujacych sie
handlem migdzynarodowym. Polska zamierza na granicy wschodniej
dokonywa¢ odpraw w ruchu towarowym wspdlnie ze stuzbami celnym
sasiednich panstw. W realizacji tego zamierzenia nalezy dostrzega¢, w $wietle
dotychczasowych doswiadczen, pewne zagrozenia. Jako optymalne przyjmuje
si¢ sprawdzanie 5% transportéw przekraczajacych wschodniq granice oraz
objecie kontrolami pozagranicznymi 10% transportow z zagranicy. Wraz
ze wzrostem dynamiki ruchu granicznego na naszej wschodniej granicy,
po przejeciu funkcji granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, nalezy oczekiwaé
wzrostu przestgpczosci transgranicznej: zorganizowanej nielegalnej migracji
(zwlaszcza z krajow Azji i Afryki), przemytu alkoholu, papierosow,
narkotykow, broni 1 amunicji, przemytu samochodéw pochodzacych
z kradziezy na terenie Polski i Europy Zachodniej, dokonywanego przez
wyspecjalizowane migdzynarodowe grupy przestgpcze, oraz samochodow

o8 http://rcin.org.pl



zgtaszanych jako utracone, do krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
naptywu do Polski cztonkéw grup przestgpczych wywodzacych si¢ z krajow
WNP i przenoszenie ich dziatalnosci na terytorium naszego kraju, a zwlaszcza
w rejony wazniejszych szlakow komunikacyjnych oraz zjawiska
korumpowania funkcjonariuszy stuzb granicznych przez mig¢dzynarodowe
grupy przestgpcze.

Nalezy takze oczekiwac, ze przestgpczos¢ transgraniczna nieuchronnie
przesunie si¢ z granicy zachodniej na granicg wschodnia. Ponadto, z chwila
uzyskania przez Polsk¢ czionkostwa Unii Europejskiej, nalezy si¢ spodziewac
zmiany charakteru nielegalnej migracji z tranzytowej (do bogatych krajow
Unii) na docelowa do Polski. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nasza wschodnia
granica bedzie stanowi¢ najdluzszy odcinek ladowy zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej ochraniany przez jedno panstwo (wynoszacy od 1143 km, jezeli
Litwa zostanie przyjeta do Unii Europejskiej réwnoczesnie z Polska,
do 1245 km). Ponadto zewngtrzne granice Unii Europejskiej nie beda sig
automatycznie pokrywac z granicami obszaru Schengen (ukfad z 19 czerwca
1990 r., ktéry zakiada, migdzy innymi, ze granice wewnetrzne moga byc
przekraczane w dowolnym miejscu i czasie bez jakiejkolwiek kontroli osob).
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POLSKO - NIEMIECKIE KONTROWERSJE
GEOPOLITYCZNE W PIERWSZEJ POLOWIE XX WIEKU

Bronistaw KORTUS

Emerytowany Profesor
Uniwersytet Jagiellonski
Krakow

WSTEP

Wraz z wybuchem pierwszej wojny $wiatowej, w ktorej zaborcy Polski
stangli przeciwko sobie, sprawa niepodlegltosci Polski i jej przysztych granic
weszta na areng¢ polityczna Europy. Poza dziataniami politycznymi
i militarnymi ,sprawa polska” wywotata tez dyskusj¢ o charakterze
geopolitycznym. Oprdcz politykow brali w niej rowniez udzial geografowie
zar6wno polscy, jak i niemieccy.

Przedmiotem polsko-niemieckich sporow geopolitycznych byly gtownie
takie zagadnienia, jak miejsce Polski w Europie oraz jej granice, w tym dostep
do Bahyku.

Prezentacja gléwnych watkéw tej polemiki, ktéora trwala do
drugiej wojny S$wiatowej, jest celem niniejszego artykutu. Poswigcam go
pamigci mego Przyjaciela Profesora Marcina Rosciszewskiego, ktoéremu
przedstawione tu zagadnienia byly rowniez bliskie.

PROBLEM WSKRZESZENIA NIEPODLEGLEJ POLSKI
(1914-1921)

Jeszcze przed 1.wojng swiatowg geografowie polscy uznali za swoj
patriotyczy obowiazek przypominania spoteczenstwu polskiemu ,obrazu
geograficznego ziem polskich” i miejsca Polski na mapie Europy
(m.in. Natkowski 1887; Romer 1912).

Z 6wezesnych geografow niemieckich tylko nieliczni brali pod uwage
ewentualne wskrzeszenie Polski, a jes$li juz, to jako wasala Niemiec
(badz wspodlnie Niemiec i Austrit).

Fryderyk Ratzel (w: Politische Geographie, Leipzig 1897, s. 247)
rozwazat utworzenie Polski z Krolestwa Kongresowego i Galicji.
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Alfred Hettner (w: ,, Geogr. Zeitschrift’, 1904, s. 559) uznat takie panstwo bez
dostgpu do morza za niezdolne do istnienia, ponadto zagrazatoby ono Prusom
dazac do uzyskania dostepu do Baltyku.

Na proklamowana 5 listopada 1916 r. przez cesarzy Niemiec i Austro-
Wegier gotowos¢ utworzenia Polski jako monarchii dziedzicznej z obszaru
bytego zaboru rosyjskiego pod zwierzchnictwem obu cesarzy, zareagowat
natychmiast Eugeniusz Romer publikujac ,,Wojenno-Polityczng Mape Polski
(Z powodu Manifestu z 5 listopada 1916)" 1 : 5 000 000 (Lwow 1916, druk w
Wiedniu). Przedstawit na niej procentowy udziat ludnosci polskiej wedtug
powiatow w granicach przedrozbiorowych, dokumentujac rzeczywisty zasigg
obszarow etnicznie polskich w stosunku do proponowanego ,kadlubowego”
krolestwa polskiego.

Rownoczesnie zabrat glos w sprawie proponowanego krolestwa
polskiego ponownie Alfred Hettner (1917). Nie bez dozy hipokryzji uznat on
to rozwiazanie dla dazacego do wolnosci narodu polskiego za najlepsze
w porownaniu, np., z rozwazang mozliwoscia przyznania Polakom pewne;j
samodzielnosci w obrebie Niemiec, czy tez w obrgbie Austro-Wegier. Widziat
wprawdzie pewne trudnosci w proponowanym rozwiazaniu, m.in. brak dostepu
do morza, co oznaczatoby duze uzaleznienie tego panstwa od Niemiec, czy
pozostawanie znacznej czg¢Sct ludnosci polskiej w granicach Niemiec
jak 1 Austrii, co wymagatoby bardzo wywazonej polityki narodowosciowe;.
Jak wiadomo, Polacy odrzucili propozycje obu cesarzy.

Wracajac do Romera, to duzy ,ladunek geopolityczny” zawari on
w opublikowanym réwniez w 1916 r. ,, Geograficzno-statystycznym Atlasie
Polski”, ktéry — jak pisat — ,,opracowal na potrzeby tych, ktorzy ten kraj chca
oswobodzi¢ i tych, ktorzy chca w nim rzadzi¢” (Romer 1916, z ,, Przedmowy”
do Atlasu). Wydrukowany w Wiedniu Atlas Romera spotkal si¢ natychmiast
z negatywng reakcja Niemcow. Oceniajacy go m.in. prof. Albrecht Penck
wnioskowat o jego konfiskatg¢ oraz aresztowanie autora, nb. dawnego swego
studenta na Uniwersytecie w Wiedniu w latach 1895/96. Wiadze austriackie
zwolnity jednak Romera z zarzutdow, uznajac Atlas za dzielo naukowe,
natomiast zakazaly jego wywozu za granice. Niemniej jeden egzemplarz Atlasu
udato si¢ przemyci¢ do Szwecji, skad trafit do USA. Tam przedrukowano go
w wersji angielskiej (oryginat wydany byt po polsku, niemiecku i francusku)
i rozpowszechniono pozniej wsréd delegacji bioracych udziat w konferencji
pokojowej w Paryzu. Prof. Romer wchodzit w skiad delegacji polskiej
w charakterze eksperta-geografa. Najbardziej istotne byly w Atlasie Romera
mapy ludnosciowe, w tym narodowosciowe, jezykowe, wyznaniowe.
Na ,kresach zachodnich” przedstawione one zostaly na podstawie danych
pruskiego spisu ludnosci z 1910 r. Na mapie ,Polacy” (tab. IX) tereny
z przewaga ludnosci polskiej (powyzej 50%) dochodzity na Slasku Opolskim
do gornej Odry, ponadto obejmowaly w calosci Poznanskie i Pomorze
Gdanskie. Poza tym dla kresow zachodnich autor przedstawit na podstawie
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pruskiego spisu szkolnego (1911) mape udziatu dzieci polskich w szkotach,
ktorej obraz wzmacnial polski stan posiadania pokazany na mapie ,,Polacy”
(z racji wyzszej dzietnosci rodzin polskich niz niemieckich).

Kryteria etnograficzne byly uwazane za najwazniejsze w wyznaczaniu
nowych granic panstwowych na konferencji pokojowej w Paryzu. Stanowity
tez podstawowy argument dla delegacji polskiej (Romer 1989).

Dostrzegajac zagrozenia dla polskiego stanu posiadania i przebiegu
granicy na Pomorzu i na Mazurach, Romer w pracy ,Polacy na kresach
pomorskich i pojeziernych” (1921) poddat krytycznej analizie dane pruskiego
spisu ludnosci z 1910 r. redukujace udziat ludnosci polskiej na tych obszarach.
Reakcja na pracg Romera byla publikacja A. Pencka (eksperta-geografa
delegacji niemieckiej) Die Deutschen im ,,polnischen Korridor" (Penck 1921).
Réznice polegaty na tym, iz Romer zaliczyl do Polakéw réwniez Kaszubow
i Mazuréow (oraz dwuj¢zycznych), zas Penck uczynit z nich osobne
narodowosci.

Romer uzasadniat réwniez racje gospodarcze Polski do Gérnego Slaska
(Romer 1921). Reagowal takze na opracowania niemieckie majace udowodnic¢
niemieckie prawa do Gornego Slaska. Poddai krytyce szereg opracowan
kartograficzno-statystycznych autorstwa lub pod redakcja lipskiego geografa
Wilhelma Volza (eksperta-geografa ds. Slaska) uznajac je za tendencyjne
(Romer 1923). Polemika dotyczyfa pruskich statystyk i opracowaii stosunkow
narodowosciowych na Gornym Slasku sprzed wojny oraz manipulacji
statystycznych zwiazanych z plebiscytem w 1921 r. (m.in. $ciagnigto
w tym celu ok. 200 tys. Niemcow spoza Gornego Slaska).

PROBLEM POLSKIEJ GRANICY ZACHODNIEJ
I DOSTEPU DO MORZA (1921-1939)

Niemcy nie pogodzily si¢ z werdyktem Traktatu Wersalskiego
i wynikajacymi z niego stratami terytorialnymi. Polityka zagraniczna Republiki
Weimarskiej dazyta do rewizji tego traktatu, zwlaszcza zas wschodnich granic
Niemiec. Na uslugach polityki rewizjonistycznej Niemiec stangta rowniez
nauka niemiecka, w tym i geografia. Rozwijano na szeroka skale tzw. badania
wschodnie (Ostforschung), ktore mialy uzasadni¢ terytorialne roszczenia
Niemiec na wschodzie'. Do tych badan wiaczyly si¢ katedry geografii
na uniwersytetach (i politechnikach) w Lipsku (Wilhelm Volz), Berlinie
(Albrecht Penck), Wroctawiu (Walter Geisler), Gdansku (Nikolaus
Creutzburg). Powstal tez w tym celu szereg ,instytutow wschodnich”,
m.in. we Wroctawiu, Gdansku i Krolewcu. Ponadto dziataty na rzecz ,,ziem

' Przypomnijmy, iz w ukladzie z Locarno (1925) zachodnie granice Niemiec uzyskaty
gwarancje panstw zachodnich, natomiast granice wschodnie (z Polska
i Czechostowacja) takich gwarancji nie uzyskaty.
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wschodnich” liczne stowarzyszenia, fundacje i innne organizacje,
w tym rowniez z udziatem geografow.

Geografowie niemieccy, zmuszeni pogodzi¢ si¢ z faktem powstania
Panstwa Polskiego, odmawiali mu ,indywidualnosci geograficznej”,
stabilnosci jego granic, itp., postugujac si¢ argumentami z arsenatu
determinizmu geograficznego i historycznego, agresywnej geopolityki,
czy skrajnego nacjonalizmu.

Konieczna byta reakcja obronna ze strony nauki polskiej, w tym
i geografii. O wydatnym udziale Eugeniusza Romera w tym zakresie byla juz
mowa. Profesor Stanistaw Pawlowski (uczen Romera), powotany w 1918 r.
na katedr¢ geografii w nowo utworzonym Uniwersytecie Poznanskim,
byt Swiadom waznej roli geografii w poznawaniu polskich ziem zachodnich
(Pomorza, Wielkopolski i Slaska) i w badaniach nad ztozonymi stosunkami
polsko-niemieckimi. W tym celu zorganizowal wszechstronne badania
geograficzne nad tymi obszarami w swoim Instytucie’.

Sam ostro reagowat na tendencyjne wywody geopolityki niemieckiej:
..... uczyniono geopolityke narzedziem walki przeciwko traktatom i pokojowi, ...
starano si¢ uku¢ bron przeciwko urojonej krzywdzie Niemiec”. Dalej
m.in. dowodzit: , Bardzo niebezpiecznq formq zaborczosci jest bariera
nadbrzezna, kiora odbiera w calosci lub w czesci panstwom centralnie
potozonym dostep do morza. Takq barierq sq Prusy Wschodnie”. ,, Ulubionym
sposobem opanowywania terytoriow obcych jest odbieranie ujs¢ rzecznych
przeciwnikowi... Przyktadem usadowienie sie Niemcow przy ujsciu Wisty
i Niemna" (Pawlowski 1933).

W obronie polskich praw na kresach zachodnich nie ustrzegt si¢ tez
od stwierdzen radykalnych, np. popierajac koncepcj¢ wysiedlenia Niemcow
z terenow przygranicznych (w jednym z wykladow, opublikowanym
w . Kurierze Poznanskim” w 1937 r., cyt. za Piotrowskim 1987, s. 314).

Swoje ,,polityczne credo” — konsekwentnego zwolennika orientacji
zachodniej w polskiej mysli politycznej i naukowej — wytozyl Stanistaw
Pawtowski w pracy ,,Pofozenie geograficzne Pomorza i Prus Wschodnich”,
zamieszczonej w | tomie zainicjowanego przez siebie ,, Stownika
geograficznego Panstwa Polskiego i ziem historycznie z Polskq zwiqzanych”
(Pawlowski 1937). Uwazat on za historycznie polskie Pomorze od ujscia Odry
po Niemen, tzn. facznie z Prusami Wschodnimi (tzw. ,,wielkie Pomorze”).
Posrednio wigc kwestionowat powersalskie granice zachodnie i pdinocne
Polski powolujac si¢ na prawa historyczne i tzw. ,prawa rozwoju
geograficznego”. Wedlug Pawlowskiego zachodnia granica Polski nie

* Dobra charakterystyke poznanskiego osrodka geograficznego pod tym katem
widzenia dat Bernard Piotrowski w pracy O Polske nad Odrq i Baltykiem. Mysi
zachodnia i badania niemcoznawcze Uniwersytetu Poznanskiego (1919-1939), Poznan
1987, ( w rozdz. VIl pt. Szkota geograficzna Stanistawa Pawlowskiego).
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odpowiadata w catosci stosunkom etnicznym, jak i interesom gospodarczym
Polski’.

Z inspiracji prof. Pawlowskiego sledzenia i oceny niemieckiej
geopolityki podjeta si¢ tez jego wychowanka dr Kazimiera Jezowa,
nauczycielka geografii w polskim gimnazjum w Gdansku (Jezowa 1929; 1933).

Poza Uniwersytetem Poznanskim, do badan i obrony polskich interesow
na zachodzie, a szczegélnie nad Baltykiem, wiaczyt si¢ powstaty w 1926 r.
Instytut Battycki w Toruniu, z pdzniejszym oddzialem w Gdyni. Jednym z jego
zatozycieli byt geograf Stanistaw Srokowski, w latach 1920-1921 konsul RP
w Krolewcu. Przedmiotem =zainteresowan Instytutu byly zagadnienia
historyczne, geograficzne i gospodarcze szeroko pojetego regionu baltyckiego.
Z geografoéw w pracach Instytutu brali udziat A. Wrzosek, S. Pawlowski,
M. Kietczewska, B. Zaborski, W. Winid, J. Smolenski. Ich opracowania, oparte
na solidnych badaniach empirycznych, dotyczyly zagadnien ludnosciowych
(w tym narodowosciowych) Pomorza, osadnictwa wiejskiego, rolnictwa
i komunikacji. Wskazywaty one rdwnoczesnie na zagrozenia ze strony silnego
ekonomicznie zywiotu niemieckiego (Stan posiadania ... 1935; Wrzosek,
Zwierz 1937).

Po zawarciu 26 1 1934 r. paktu o nieagresji migdzy Polska a Niemcami,
zmienit si¢ (na krotko) ton wypowiedzi i charakter argumentacji niemieckich
geografow, z agresywnego na bardziej powsciagliwy, acz nie mniej
tendencyjny. Swiadczy o tym omowiony przez A. Wrzoska artykul Waltera
Geislera pt. ,,Die deutsch-polnische Raumgemeinschaft im Gesamt-Ostraum”,
zamieszczony w »Ostraum-Berichte”, organie Osteuropa-Institut
we Wroctawiu (Wrzosek 1935). W. Geisler radzit mianowicie Polsce rozwdj
gtéwnie rolnictwa i eksport jego produktow do Niemiec w zamian za import
wyrobow przemystowych. Odradzat zas Polsce orientacj¢ gospodarki w strone
morza, gdyz jest to zrédlem jej aktualnych trudnosci gospodarczych. Ponadto
podpowiadat, ze i bez Slaska Polska mogtaby wywozi¢ do Niemiec i innych
krajow swoje surowce i potfabrykaty.

W tymze osrodku wroctawskim K. Werner wypowiedzial podobng
»mys|” bardziej wprost. Mianowicie w broszurce pt. “Weichselkorridor
und Ostoberschlesien. Der weltwirtschaftliche ~Zusammenhang beider
Probleme” K. Werner wywodzit: ,, Polacy postugujq sie w swojej argumentacji
przy obronie Gdyni i Pomorza m.in. potrzebq eksportu przez swoj wlasny port
wegla Slgskiego. Wobec tego argumentacja niemiecka powinna kwestie
. korytarzowq" i slaskq zawsze ze sobq {qczy¢, uderza¢ zarowno na Pomorze
jak i na Slgsk. Winno sie postugiwa¢ rozumowaniem, ze gdy Polacy stracq
wegiel Slgski, automatycznie odpadnie im potrzeba posiadania portu”

’ Merytoryczng analize spornych probleméw granicy polsko-niemieckiej przedstawit
wczeéniej warszawski geograf Stanistaw Pietkiewicz (1927).
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(za J.Wasowiczem w jego recenzji: K. Werner — Fragen der deutschen
Ostgrenze, [w:] Pol. Przegl. Kartograf. t.VI, 1934, 5.182-183).

W 1934 r. powstala kolejna placowka naukowa podejmujaca
problematyk¢ zachodnia, mianowicie Instytut Slaski w Katowicach.
Jego dyrektorem zostal Roman Lutman, historyk, a jego pozniejszym zastgpca
geograf Antoni Wrzosek.

Wymieniajac najwazniejsze potrzeby geografii polskiej na Slasku
A. Wrzosek sugerowal, m.in., podjecie takich tematow jak stopien
przeksztalcenia  srodowiska czlowieka po obu  stronach  granicy
uprzemystowionego Gornego Slaska, a wigc problem geograficzno-polityczny,
tj. rolg panstwa jako czynnika ksztaftujacego krajobraz. Sugerowal tez studia
nad antropogeograficznym uwarunkowaniem przebiegu granicy polsko-
niemieckiej na Gormym Slasku, czy tez rolg Odry jako rzeki granicznej
(Wrzosek 1936). Dzis moznaby te propozycje nazwa¢ konstruktywna geografia
polityczna.

Na koniec tamze A. Wrzosek postulowal by badania geograficzne
prowadzone nad wojewodztwem §laskim w miarg moznosci rozszerzyé
i na pozostale czesci Slaska lezace poza granicami, a zamieszkale
przez ludnos¢ polska.

Oba wymienione instytuty, Baltycki i Slaski, maja na swym koncie
bogaty dorobek publikowany, naukowy i informacyjny w zakresie szeroko
rozumianej problematyki zachodniej i baltyckie;.

Glosnym wydarzeniem o charakterze konfrontacyjnym migdzy
organizacjami geograficznymi polskimi i niemieckimi byly réwnoczesnie
odbyte w maju 1931 r. zjazdy geograféw niemieckich w Gdansku i geografow
polskich w Gdyni.

W ramach obchodzonego w Niemczech ,,Roku Baltyckiego” (Ostseejahr
1931), zwolany zostal ,,24 deutscher Geographentag” do Gdanska (25-28 maja
1931). Uznajac to za prowokacje¢, Zarzad Zrzeszenia Polskich Nauczycieli
Geografii zareagowal zwolaniem na wniosek przewodniczacego Zrzeszenia
prof. Pawlowskiego V Ogélnopolskiego Zjazdu Nauczycieli Geografii
do Gdyni w dniach 24-26 maja 1931 (ktory przewidziany byl wczesniej
w Wilnie).

Na zjezdzie geografow niemieckich w Gdansku dominowala
problematyka niemieckiego ,Potnocnego  Wschodu”  (,,Nordosten™),
w tym oczywiscie i Gdanska. Otwierajac zjazd jego organizator
prof. N. Creutzburg, kierownik Seminarium Geograficznego Politechniki
Gdanskiej, stwierdzit, iz ,ma on stworzy¢ arsenal naukowy dla pozniejszej
akcji dyplomatycznej i politycznej”. Wyrazil tez przekonanie, ze Pomorze
i Poznanskie, lezace w Polsce, nie przestana by¢ czescia niemieckiego
p6inocnego wschodu (por. sprawozd. w Czas. Geogr. 1X, 1931, s.176; Przegl.
Geogr. XI, 1931, s. 189-190; Czas. Geogr. X, 1932,s. 118-119).
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Zjazd geografow polskich obradujacy w Szkole Morskiej w Gdyni,
zgromadzit prawie identyczng liczbg¢ uczestnikow (680) co zjazd niemiecki
w  Gdansku (700 osob), manifestujac zrozumienie geografow polskich
dla polskiego morza i Pomorza. Problematyka zjazdu dotyczyta geografii
i historii Pomorza, Gdyni i Gdanska oraz polskiego handlu morskiego.
Referentami byli: S. Pawiowski, E. Romer, A. Zierhoffer, M. Limanowski,
F. Bujak i in. Problematyka byta wigc na obu zjazdach podobna, wychodzita
jednak z przeciwstawnych punktow widzenia. Zjazd Geograféw Polskich
uchwalil réwniez oswiadczenie odnosnie do praw Polski do Battyku
(por. sprawozd. Wiad. Geogr. IX, 1931, nr 6-7, 5.97-98; Czas. Geogr. 1X, 1931,
z.4).

W maju 1939 r., a wigc na kilka miesigcy przed wybuchem wojny odbyt
sic we Lwowie V Zjazd Pomorzoznawczy Instytutu Battyckiego poswigcony
,».zagadnieniom Gdyni i Gdainska jako portow polskiego obszaru”. Odbywat si¢
w goracej atmosferze politycznej po niedawnym eksposé ministra Becka
w sejmie, iz ,, ... Polska od Baltyku odepchnqé sie nie da”.

W swoim zagajeniu jako organizator zjazdu Stanistaw Pawtowski
nawiazal do tego faktu oraz dowodzit m.in., iz w interesie Polski lezy by
Gdansk i Gdynia stanowily jednolity organizm portowy i gospodarczy
w granicach Polski. (por. sprawozd. Czas. Geogr., XVII, 1939, z.2, 5.123-127).
Zjazd ten komentowany byl w publicystyce niemieckiej: ,,...glosne byly
na zjezdzie polskie aspiracje do niemieckiego Gdanska” (cyt. za Piotrowskim,
1987, s.332).Wkrétce po tym, na Ogdlnopolskim Zjezdzie Nauczycieli
Geografii w Krakowie (28-30 maja 1939) prof. Pawtowski wygtosit referat na
jakze aktualny temat ,,Geografia a obronno$¢ panstwa”. Bylo to ostatnie
publiczne wystapienie Stanistawa Pawlowskiego. Swoja patriotyczng postawe
i dziatalnos¢ w obronie polskich kresow zachodnich przyptacit zyciem,
14 pazdziernika 1939 zostal przez hitlerowcow w Poznaniu aresztowany
1 w styczniu 1940 r. zgtadzony.

Na tymze zjezdzie w Krakowie réwniez po raz ostatni wystapit jego
gospodarz prof. Jerzy Smolenski, dyrektor Instytutu Geograficznego
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krzyzowal on réwniez szpady z nauka
niemiecka, glownie w zakresie problematyki ludnosciowej i mniejszosci
narodowych. Bronit rowniez praw Polski do Pomorza (Smolenski 1928, 1935).
W listopadzie 1939 r. zostal aresztowany wraz z innymi profesorami
Uniwersytetu  Jagiellonskiego w  ramach  ,Sonderaktion Krakau”.
Na propozycje¢ wspotpracy z Institut fiir deutsche Ostarbeit w Krakowie nie
przystat. Zmart w obozie koncentracyjnym Sachsenhausen w styczniu 1940 r.

Nasuwa si¢ smutna refleksja, iz niektérzy z polskich uczestnikow
polemiki geopolitycznej z Niemcami musieli za to zaptaci¢ swoim zyciem.
Juz po agresji Niemiec hitlerowskich na Polske niektorzy z geografow

niemieckich wprost z satysfakcja (inaczej Schadenfreude) stwierdzali, iz stalo
si¢ to co przewidywali, tj. upadek sezonowego, powersalskiego panstwa
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polskiego, u ktorego podstaw brak bylto ,zgodnosci miedzy warunkami
geograficznymi i politycznymi”. Znalazly si¢ tez epitety w rodzaju... ,, narod
niezdolny do samodzielnego bytu” itp., a wedlug Geislera ,, ponowne
wymazanie Polski z mapy Europy bylo aktem historycznego zados¢uczynienia
wobec przestrzeni Srodkowoeuropejskiej, do ktorej wtargneli kiedys Polacy”
(cytuje w tlumaczeniu za H.-D. Schultzem, 2000)".

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Po drugiej wojnie swiatowej i totalnej klgsce Niemiec polsko-niemieckie
kontrowersje geopolityczne staly si¢ bezprzedmiotowe. Istniejace spory natury
prawno-politycznej dotyczace uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
zostaty 5ostatecznie rozwigzane w ukladach polsko-niemieckich z 1990
i 1991 r.

Niemniej przedwojenne (i wojenne) wzajemne urazy i uprzedzenia
pozostaty na dlugo jeszcze w sferze mentalnej obu spoteczenstw. Przenikaly
one rowniez do mtodego pokolenia Niemcow i Polakow, m.in., poprzez szkote
1 podreczniki szkolne. Powstata z inicjatywy UNESCO w 1972 r. Polsko-
Niemiecka Komisja ds. podrgcznikoéw szkolnych historii i geografii postawita
sobie ambitny cel korekty programow nauczania i tresci podrecznikow
szkolnych historii i geografii w obu krajach. W rezultacie wieloletniej pracy tej
komisji udalo si¢ w duzym stopniu przezwycigzy¢ wzajemne uprzedzenia
i szkodliwe stereotypy i promowa¢ w nauczaniu konstruktywne postawy
wzajemnego zrozumienia i wspotpracy®.

W latach 90. ubiegtego wieku w pracach sekcji geografii tejze Polsko-
Niemieckiej Komisji Podrecznikowe;j bral rowniez udziat
$.p. prof. Marcin Rosciszewski.

‘ Walter Geisler objal katedre geografii w 1941 r. na utworzonym przez Niemcow
Uniwersytecie Rzeszy w Poznaniu (Reichsuniversitit Posen).

W 1948 r. Oddziat Polskiego Towarzystwa Geograficznego w Poznaniu potepit
publicznie Waltera Geislera jako profesora geografii za jego antypolska dziatalno$¢
(por. Przegl. Geogr. XII 1948/49, s. 332).

W ostatnich latach pojawily si¢ w Niemczech bardzo krytyczne oceny
przedwojennych prac historykow i geograféw niemieckich stuzacych rewizjonistycznej
i ekspansjonistycznej polityce Niemiec do drugiej wojny $wiatowej. W odniesieniu
do Polski tego rodzaju prace geograféw niemieckich poddat krytycznej analizie cyt.
wyzej geograf berlinski Hans-Dietrich Schultz (2000).
® por. m.in. Polska i Niemcy. Geografia sqsiedztwa w nowej Europie (red. E. Buchhofer
i B. Kortus), Krakéw 1995, "Universitas", réwniez w wersji niemieckiej (Frankfurt
n. M. 1994).
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KALININGRAD A PROCES INTEGRACJI BALTYCKIEJ

Tadeusz PALMOWSKI

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego
Uniwersytet Gdanski
Gdynia

Z poczatkiem lat 90. na scenie europejskiej pojawit si¢ nowy, battycki
uktad migdzynarodowej kooperacji. W ciagu kilkunastu lat kraje pofozone
wokot Battyku wytworzyly gesta sie¢ powiazan, instytucji i programow
rzadowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych. Te nowe struktury
mi¢dzynarodowe, organizacje, zwiazki, pomimo ze maja charakter i formy
wczesnointegracyjne, zaciesniaja i beda w przysziosci jeszcze bardziej
konsolidowaly powiazania pomigdzy podmiotami tworzacymi Europg
Battycka.

Europa Baltycka w znaczeniu potocznym moze sie kojarzy¢
ze stabilnoscia i pasywnoscia — cechami przypisywanymi ludom Pétnocy.
W rzeczywistosci region ten jest obecnie obszarem najbardziej dynamicznych
zmian gospodarczych i cywilizacyjnych oraz geopolitycznych w Europie.
Pomimo peryferyjnego — w stosunku do tradycyjnego centrum Europy -
potozenia, niezbyt sprzyjajacych warunkéw klimatycznych, niskiej gestosci
zaludnienia i duzych zréznicowan wewngtrznych — gtéwnie pomigdzy czescia
zachodnia i wschodnia — integrujaca si¢ Europa Baltycka jest regionem
najbardziej otwartym na przysztos¢, wyprzedzajac pod wieloma wzgledami
inne  czgsci  Europy. Obszar ten zajmuje  szczegdlne  miejsce
i ma ustabilizowang pozycj¢ w gospodarce swiatowej. W 2000 r. ponad 15%
swiatowej produkcji, prawie 15% sSwiatowego eksportu towarowego i 14%
swiatowego handlu ustugami pochodzito z tego regionu.

Obszar Baltyku Zachodniego i Pdtnocnego to silne, rozwinigte,
konkurencyjne i stabilne gospodarki rynkowe ze znaczng przewaga
komparatywna w branzach o zaawansowanych technologiach. Kraje
skandynawskie nie tylko rozwijaja si¢ relatywnie szybciej niz ,twarde jadro”
Europy, ale sa jednoznacznymi liderami w budowaniu spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Wedlug World Economic
Forum — Finlandia jest obecnie najbardziej konkurencyjnym krajem na $wiecie.

''Wg WTO 2001.
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Silng strona krajow skandynawskich jest zwlaszcza edukacja, szerokie
umigdzynarodowienie i zdolnosci do kooperacji sieciowej.

Kraje Battyku Wschodniego i Potudniowego dopiero na poczatku lat 90.
rozpoczely trudny proces transformacji rynkowej i zmian starych struktur przy
rownoczesnej reintegracji z gospodarka swiatowa. Kraje te sa zdeterminowane
w dzialaniach na rzecz odrobienia nie tylko dystansu cywilizacyjnego,
stanowia one takze blisko polozony, chtonny rynek inwestycyjny
i konsumencki dla krajow Battyku Zachodniego.

W sensie geopolitycznym region ten stoi wobec zasadniczych,
korzystnych zmian oznaczajacych przejscie prawie w catoéci (z wyjatkiem
baltyckich czgsci Rosji) do zachodniej hemisfery — co wyrazaé si¢ bgdzie
cztonkostwem od 2004 r. w Unii Europejskiej i NATO. Jednoczesnie jest on
promotorem nowego, pozytywnego ufozenia stosunkéw z Rosja, migdzy
innymi poprzez zapoczatkowang w 1997 r. przez Finlandig¢, koncepcje tzw.
»Wymiaru Polnocnego” oraz ideg stworzenia Baltyckiej Przestrzeni
Ekonomicznej — strefy wolnego handlu z udzialem Rosji. Na naszych oczach
dokonuje si¢ wigc faktyczny, a przy tym pokojowy proces odrywania si¢
republik baftyckich od dominujacego wptywu Rosji, a jednoczesnie rozpoczety
si¢ — inspirowane takze nowg sytuacja Kaliningradu jako de facto przysziej
unijnej eksklawy — intensywne przymiarki do nowego modelu pogtebionej
wspolpracy gospodarczej migdzy in spe poszerzonag Unia a Rosja.
Mimo wystepujacych napigé sa to procesy bardzo pozytywne dla przysztosci
catej Europy, a stymulowanie nowych zasad wspdlpracy z Rosjg stalo sig
swego rodzaju ,,battycka” specjalnoscia.’

Obwod kaliningradzki — to rosyjska eksklawa potozona nad Baltykiem,
sasiadujaca z Polskq i Litwa. Mimo pozornie marginalnego charakteru
tego skrawka nadbattyckiej ziemi problem jego przysztosci jest dyskutowany
w wielu Srodowiskach politycznych i naukowych, zarowno w Rosji,
jak 1 na szerszej plaszczyznie migdzynarodowej (Unia Europejska)
oraz regionalnej (kraje Europy Baityckiej). Konieczno$é rozwiazania
»famigtowki Kaliningradu” nie ulega watpliwosci. Wsrod kompetentnych
politykéw i urzednikéw UE panuje zgoda co do tego, ze Kaliningrad nie moze
sta¢ si¢ ,czarna dziura" poszerzonej Wspolnoty. Cywilizacyjny upadek
tego okregu stwarza pole potencjalnych niebezpieczenstw i sklania
do rozwijania politycznych koncepcji.

Finska idea ,,Wymiaru Poinocnego”, ktora stafa si¢ czgscig oficjalnej
polityki UE swym dzialaniem obejmuje od listopada 1999 r. rowniez obwdd
kaliningradzki. Od tego czasu region ten postrzegany jest jako swoiste
laboratorium wspotpracy pomigdzy UE a Rosja.

* J. Szomburg, Rozszerzenie Unii Europejskiej szansq regionu Morza Baltyckiego,
Pomorski Przeglad Gospodarczy, nr 3-4 2002.
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Juz w roku 1993 Rada Panstw Morza Battyckiego, w skfad ktorej
wchodzi przedstawiciel Komisji Unii Europejskiej, na spotkaniu ktére miato
miejsce w Kaliningradzie wyszta z propozycja zaciesnienia ustug
konsularnych, otwierania nowych przejs¢ granicznych oraz inicjowania
wspolnych projektow ekologicznych, takich jak oczyszczalnie Sciekow.

Rozwoj sieci komunikacyjnej — w tym projekty Via Baltica i Via
Hanseatica to konkretne korzysci dla Kaliningradu i szansa na lepsze
powiazanie z krajami baltyckimi oraz panstwami Unii Europejskiej. Dzigki
wsparciu  finansowemu  Brukseli  Kaliningrad aktywnie uczestniczy
w miedzynarodowych projektach dotyczacych planowania przestrzennego,
uktadéw komunikacyjnych wokot Battyku itp. Jedna z najnowszych inicjatyw
przygotowywanych w ramach Interregu Il B jest projekt ,,SAPPHIRE ARC —
Ltuk Pofudniowego Baltyku”. Jest to projekt zintegrowanego rozwoju strefy
brzegowej potudniowego Bailtyku, obejmujacy poétnocne landy Niemiec,
pétnocne wojewodztwa Polski, Kaliningrad oraz rejony Klajpedy i Liepai.’

W rezolucji uchwalonej w lutym 1994 r. przez parlament Europejski
podczas specjalnej debaty poswieconej problemowi Kaliningradu® stwierdzono,
ze przysztos¢ Kaliningradu jest bezposrednia sprawa Rosji, krajow
graniczacych z obwodem i Unii Europejskiej. Za celowe uznano
przeciwdzialanie sytuacji, w ktorej Kaliningrad moégiby sta¢ si¢ potencjalnym
czynnikiem destabilizacji w basenie Morza Baltyckiego. Rezolucja poparta
prezydenta Rosji i administracj¢ obwodu za dziatania zmierzajace do poprawy
sytuacji ekonomicznej Kaliningradu. Jednoczesnie wyrazono uzasadnione
watpliwosci  do  formuly  prawno-administracyjnej  Wolnej  Strefy
Ekonomicznej. W podpisanej ”Umowie o partnerstwie i wspolpracy” poparto
takze ideg¢ kooperacji transgranicznej i wyrazono przeswiadczenie o celowosci
petniejszego objecia tego regionu  wspoipraca ekonomiczng i wiaczenia
Kaliningradu do europejskiego systemu transportowego
i telekomunikacyjnego. Ta strategia miata sprzyja¢ otwarciu granic,
transformacji regionu, otwieraniu go na zewnatrz i wiaczaniu w procesy
integracji europejskiej, bez rewizji istniejacych granic®.

W deklaracji podpisanej na ,szczycie” panstw Morza Baltyckiego
w  Visby w1996 r. premierzy rzadow pafistw  baltyckich,
a takze przewodniczacy Rady i Komisji Europejskiej, wyrazili poparcie
dla ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kaliningradzie. Strefa ta
miata przyczyni¢ si¢ do liberalizacji w handlu i wzrostu ekonomicznego
w cafym regionie baltyckim.

’'S. Wojtasik, Powstal Euroregion Baltyk, Czas Morza, nr 1(10), maj 1998, s. 24.

* J. Zaucha, Zaproszenie do wspéipracy, VASAB 2010 i Interreg 1Il B, Pomorski
Przeglad Gospodarczy nr 3/2001 (15),s. 13.

* DOC-EN/RR/244/244488.

S P. Joenniemi, Kaliningrad: A region in search for a past and future, Ostsee-
Akademie, Travemiinde 1996, s. 28.
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Po przyjeciu Polski i innych krajéow Europy Srodkowej do NATO
(12 marca 1999r.), Rada Europy przy wspotudziale Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej i Administracji  Obwodu
Kaliningradzkiego zorganizowata w dniach 24-25 marca 1999 r.
w  Swiettogorsku konferencj¢ miedzynarodowa poswigcona wspotpracy
transgranicznej w Regionie Baltyckim. W podj¢tej uchwale zwrdcono sig
do wiadz Rady Europy, Unii Europejskiej, Rady Panstw Morza Baltyckiego
i innych organizacji mi¢gdzynarodowych o wsparcie w rozwijaniu wspotpracy
przygranicznej w Regionie Battyckim.

W opracowanej w Moskwie w roku 1999 | Strategii Rozwoju Stosunkow
pomiedzy Federacjq Rosyjskq i Uniq Europejskq na lata 2000-2010" wyraznie
podkreslono  konieczno$¢  zapewnienia  pelnej  kontroli  Moskwy
nad Kaliningradem, dodajac jedynie, ze obwod mogtby w miarge mozliwosci
spetni¢ rolg pilotazowego regionu w stosunkach Rosji z Unig Europejska.
Podzielenie 13 maja 2000 r. przez prezydenta Putina Rosji na siedem okrggow
federalnych dodatkowo wzmocnito rolg¢ centrum nad regionami i zmniejszyto
swobod¢ dzialania gubernatorow. Dalo sie to juz odczu¢ takze
w Kaliningradzie wtaczonym do Pdtnocno-Zachodniego Okregu Federalnego
z siedzibg w Sankt Petersburgu.

17 stycznia 2001 r. Komisja Europejska opublikowata raport ,,Unia
Europejska u obwod kaliningradzki”. Raport stanowil zaproszenie do dyskusji
skierowane nie tylko do Rosji, ale réwniez do Litwy i Polski. W raporcie
wskazano na korzysci ktore Rosja moze osiagnaé z rozszerzenia UE i dobra
wol¢ Brukseli w rozwiazywaniu wszelkich trudnosci wynikajacych
z bezposredniego sagsiedztwa Kaliningradu z panstwami UE. Jednoczesnie
Komisja Europejska wskazata na decydujaca rolg Moskwy w tej kwestii.
Celem raportu byto nie planowanie konkretnych decyzji i dziatan,
lecz wysunigcie propozycji do dyskusji, w ktérej powinny wziaé udziat
wszystkie zainteresowane strony: UE, Rosja, Litwa i Polska. Raport dowodzit,
ze Bruksela jest Swiadoma szeregu probleméw wynikajacych ze specyficznego
potozenia obwodu Kkaliningradzkiego wsrod przysztych paiistw unijnych.
W dokumencie zaprezentowano takze szereg konstruktywnych propozycji
w wielu trudnych kwestiach.

Korzysci poszerzenia UE dla obwodu kaliningradzkiego to migdzy
innymi: obnizenie Sredniej wielkosci stawek celnych na towary eksportowane z
Rosji do nowych krajow UE (np. po przyjeciu przez Polsk¢ unijnej taryfy
celnej cta na artykuly przemystowe spadng z 15,8 do okolo 4%) oraz
zmniejszenie kosztow tranzytu rosyjskich towaréw przez terytorium Litwy
i Lotwy. Bedzie to konsekwencja przyjecia przez nowych cztonkéw Unii
»~Umowy o partnerstwie i wspotpracy”, ktéra Bruksela podpisata z Moskwa
w 1994 r.

Potencjalne trudnosci zwiazane z rozszerzeniem UE wymienione
w raporcie to: wprowadzenie wiz dla Rosjan przekraczajacych granice z Polska
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i Litwa, zaopatrzenie energetyczne obwodu kaliningradzkiego, rosyjski tranzyt
wojskowy przez terytorium Litwy i negatywny stosunek czgsci spoteczenstwa
rosyjskiego do ekspansji organizacji zachodnich na wschod. Dla przewazajacej
czesci tych kwestii Komisja Europejska widzi mozliwos¢ pozytywnych
rozwiazan. W sprawie ruchu granicznego proponowano np., aby w ramach
uktadu z Schengen wypracowa¢ rozwigzania korzystne dla Rosjan. Mogly by
to by¢ utatwienia w ruchu przygranicznym, niskie ceny wiz, wizy tranzytowe,
wizy ulatwiajace wielokrotne przekraczanie granicy, a takze utworzenie
w Kaliningradzie konsulatow wszystkich panstw pigtnastki (Polska i Litwa
posiadaja juz swoje konsulaty w obwodzie) w celu usprawnienia procedury
wydawania tych dokumentéw. Wprowadzenie norm unijnych na przejsciach
granicznych moze wplyna¢ na przyspieszenie procedur zwigzanych
z migdzynarodowym ruchem pasazerskim i towarowym.

Raport Komisji Europejskiej bardzo wyraznie okreslit ramy, w jakich
Bruksela byta gotowa prowadzi¢ dyskusj¢ w kwestii enklawy. Jednoznacznie
stwierdzat, ze Kaliningrad nie moze liczy¢ na specjalny status gospodarczy
ze strony UE. Nie przewidywal utrzymania ruchu bezwizowego na granicy
przysztych czionkéw Unii z Rosja po przyjeciu ich do uktadu z Schengen.’

W zalaczonej do raportu analizie sytuacji w enklawie zachodni eksperci
w sposob niezwykle konkretny przedstawili skomplikowany stan gospodarki
kaliningradzkiej, opieki zdrowotnej, jakosci sSrodowiska, skali korupcji,
przestepczosci, czy niedostosowania tamtejszego prawa i norm
technologicznych do prawa i norm zachodnich. W ten posredni sposéb
Komisja Europejska wskazata, ze to na Rosji spoczywa odpowiedzialnosé
za funkcjonowanie obwodu po rozszerzeniu pigtnastki.®

Przez caty rok 2001 rosyjskie wiadze poswigcity wiele uwagi eksklawie.
Efektem tego bylo przyjecie ,Federalnego programu rozwoju obwodu
kaliningradzkiego do 2010 r.” W kwestii wiz znalazl si¢ tam postulat zawarcia
specjalnego porozumienia migdzy Rosja i UE w sprawg Kaliningradu, na mocy
ktorego, m.in.,, wprowadzona zostataby uproszczona procedura wydawania
dokumentow wjazdowych do eksklawy obywatelom panstw grupy Schengen
i wyjazdowych obywatelom Rosji.

Ostra  kampania  specjalnego  petnomocnika prezydenta FR
ds. Kaliningradu Rogozina i jego blyskawiczne wizyty w sierpniu i wrzesniu
2002 r. w Wilnie, Helsinkach Kopenhadze, Wiedniu, Berlinie, Warszawie
i Brukseli miala przekonaé¢ do utrzymania bezwizowego ruchu tranzytowego
w transporcie zbiorowym przez terytorium Litwy. Rogozin bezustannie
powtarzat, ze wprowadzenie wiz dla Rosjan podrézujacych do i z Kaliningradu

" B. Cichocki, Raport Komisji Europejskiej o obwodzie kaliningradzkim.
* The EU and Kaliningrad, Commision of the European Communities, Brussels,
1712001.
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naruszy rosyjska suwerenno$¢ i szantazowat podjeciem przez Rosj¢ blizej
nieokresionych kontrposunigc.

Niezaleznie jednak od tych dziatan prezydent Putin zaczat liczy¢ sig
z tym, ze Bruksela nie ustapi pod naciskiem Rosji. Swiadczyly o tym najlepiej
dziatania, ktére Moskwa podejmowata od pewnego czasu w celu ostabienia
negatywnych konsekwencji wprowadzenia wiz w ruchu tranzytowym
do i z eksklawy. Na poczatku sierpnia 2002 r. obnizone zostaty np. ceny
biletdéw lotniczych na pofaczenia Moskwa-Kaliningrad, poczyniono rowniez
intensywne przygotowywania do uruchomienia statego pofaczenia promowego
Sankt Petersburg-Battyjsk-Lubeka. 27 grudnia 2002 r. uruchomiono terminal
kontenerowy w Baltyjsku. 29 grudnia tego samego roku pierwsze zawinigcie
promu pasazersko-towarowego ,,George Ots” do morskiego portu rybackiego
w Kaliningradzie zaingurowato stale potaczenie morskie 2z Sankt
Petersburgiem.

Wiadze Kaliningradu od chwili rezygnacji linii lotniczej SAS, ktorej
samoloty ze wzgledu na nikla optacalnos¢ przestaly latac z Kopenhagi
nad Pregol¢, zabiegaly nieustannie o uruchomienie ponownego, stalego
potaczenie z ktoryms z europejskich portow lotniczych. Co prawda od maja
2002 r. polski LOT utrzymuje regularne pofaczenie pomigdzy Warszawa
i Kaliningradem. Samoloty LOT-u lataja regularnie i polaczenie to cieszy sie
sporym zainteresowaniem nie tylko u polskich podréznych. W ciagu pot roku
polskimi liniami na trasie Warszawa-Kaliningrad-Warszawa przeleciato 2700
pasazerow.

Rosyjskie panstwowe linie lotnicze ,,Rossija”, ktérej samoloty obecnie
3 razy w tygodniu lataja na trasie Moskwa-Kaliningrad-Moskwa w pierwszej
kolejnosci zamierzajg uruchomi¢ state potaczenia z Hanowerem, Hamburgiem
1 Lubeka. Na tych potaczeniach maja by¢ wykorzystywane nieduze samoloty
sredniego zasiggu Jak-40. ,Rossija” bierze pod uwage mozliwosé
uruchomienia kilku nowych  polaczen pomigdzy stolica nadbattyckiego
obwodu a sasiednimi miastami — Gdanskiem, Warszawa, Ryga, Tallinem
i Wilnem.

Kolejnym przyktadem pozbawionej bezpodstawnych obaw i uprzedzen
polityki integracji obwodu z otoczeniem jest ,Strategia socjalno-
ekonomicznego rozwoju obwodu kaliningradzkiego jako regionu wspétpracy
na okres do 2010 r..”, ktérej projekt opublikowano 26 lipca 2002 r.”. Zakiada
ona scista wspotpraca wiadz rosyjskich z instytucjami unijnymi, tworzenie
stabilnej i sprzyjajacej plaszczyzny dla dziatalnosci w obwodzie
przedsigbiorcow zarowno rosyjskich, jak zagranicznych, generalnie — otwarcie
Kaliningradu na wspotpracg. Autorzy ,,Strategii” nie bali si¢ wzia¢ pod uwage
niesprzyjajacych dziatan na szczeblu federalnym, takich jak niekorzystne

’ Gléwne tezy tej strategii zaprezentowane zostaly przez W. Zdanowa na Battyckim
Forum Gospodarczym w dniu 7 pazdziernika 2002 w Gdansku.
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zmiany prawodawstwa, czy zwykly brak zainteresowania ze strony wiladz
centralnych. Szczerze mowia tez oni o braku zaufania w trojkacie obywatele-
biznes-wladza. Wskazuja bez ogrodek przyczyny niepowodzenn schematu
Wolnej (a pézniej Specjalnej) Strefy Ekonomicznej ,,Jantar”. Konflikt wizowy
przyzwyczait nas, jak stwierdza Bartosz Cichocki — analityk z Osrodka
Studiéw Wschodnich, do mys$lenia, ze wszystkie biedy Kaliningradu wynikaja
z wejscia Polski i Litwy do UE. Tymczasem autorzy ,Strategii” wyraznie
pisza, ze rozszerzenie UE nalezy wykorzysta¢ jako szans¢ rozwoju obwodu
kaliningradzkiego. Odejscie od mitéw i wskazanie prawdziwych zrédet
probleméw trapiacych obwdd kaliningradzki wydaje si¢ niezbgdnym krokiem
do podjecia dziatan uzdrawiajacych sytuacj¢ w eksklawie. Jednym z tabu byt
i jest np. poglad, ze interesy federacji jako calosci nie zawsze musza byc
zgodne z interesami poszczegdlnych regiondw.

Mimo intensywnej kampanii, Rosji nie udalo si¢ naktoni¢c UE
do istotnych ustgpstw w kwestii tranzytu do i z obwodu kaliningradzkiego.
W wydanym 11 listopada 2002 r. w Brukseli wspolnym oswiadczeniu
po szczycie Rosja-UE strony przyjely do wiadecmosci wprowadzenie
»harodowych regulacji kontroli granic” (czyli wiz) przez Litwe
od | stycznia 2003 r., co ma si¢ jednak dokona¢ w sposob ,.elastyczny”.
Z kolei od | lipca 2003 r. maja zosta¢ wprowadzone nowego typu ,,dokumenty
utatwionego tranzytu” (FTD i FRTD): dla tranzytowego ruchu drogowego FTD
otrzymywane w konsulatach litewskich (a zatem quasi-wizy), dla tranzytu
kolejowego FRTD otrzymywane na lub przed granicg litewska, po uprzednim
sprawdzeniu danych przekazanych przy zakupie biletu kolejowego. To drugie
rozwiazanie przyjete pod presja Moskwy — ma sugerowaé, iz jest to ruch
niemal bezwizowy (mimo iz w praktyce decyzje o wpuszczeniu obywateli
rosyjskich na terytorium Litwy bgda podejmowane przez wiladze tego
panstwa).

Unia zarezerwowala sobie przy tym prawo do oceny funkcjonowania
przyjetego schematu do 2005 r. (co oznacza mozliwos¢ jego rewizji).
Natomiast jesli chodzi o rosyjski ,,postulat uruchomienia bezwizowego ruchu
tranzytowego za posrednictwem szybkich pociagéw”, UE zobowiazata sie
jedynie do opracowania studium na ten temat, zastrzegajac, iz ewentualna
realizacja tego pomystu bytaby mozliwa dopiero po wejsciu Litwy do UE
i po rozwiazaniu licznych probleméw prawnych i technicznych. Obecnie
nie widac jednak perspektyw na szybka realizacj¢ tego postulatu. Niezaleznie
od tego Rosja przyjela szereg zobowiazan: podjgcia niezwlocznie rozmow
w celu podpisania z Litwa umowy o readmisji, a takze podjgcia rozmow
na ten temat z UE; rozszerzenie dziatalnosci litewskich placowek konsularnych
w  obwodzie kaliningradzkim. Litwa natomiast zobowiazala si¢
do honorowania do konca 2004 r. rosyjskich paszportow wewngtrznych
mieszkancow obwodu kaliningradzkiego.
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Porozumienie  rosyjsko-unijne, ktére nie wprowadza rezimu
bezwizowego, swiadczy z jednej strony o przestrzeganiu przez UE pewnych
" pryncypiow, a w szczegdlnosci o poszanowaniu suwerennych praw Litwy.
Z drugiej jednak strony szczegblne rozwiazania ufatwiajace tranzyt
do i z Kaliningradu — begdace odejéciem od pierwotnego sztywnego stanowiska
UE i nie b¢dace typowym rezimem wizowym — pozwolity Rosji wyjs¢ z twarza
z ostrego sporu politycznego z UE. Moskwa mogla przedstawi¢ opinii
wewnetrzne) w Rosji przyjete rozwiazania jako swoj sukces. Zakonczony
rosyjsko-unijny konflikt wizowy zwrécit uwaga catej Europy na kiopoty
wewngtrzne obwodu kaliningradzkiego.

Konsekwencje rozszerzenia UE na Wschod w przypadku Kaliningradu
zdecydowanie nie ograniczaja si¢ do problemu wiz. Po wejsciu Polski i panstw
battyckich do wspolnot europejskich Baltyk stanie sie morzem wewnetrznym
UE, na tej czgsci kontynentu rozszerzy si¢ strefa stabilnosci i rozwoju
gospodarczego, zwigkszy si¢ swoboda przeptywu ludzi, towaréw i kapitatu.
Obwad kaliningradzki bgdzie jednak w ograniczonym stopniu mogt korzystaé
z tych dobr ze wzgledu na niedostosowanie panujacych tam norm zycia
polityczno-gospodarczego i obowiazujacvch tam standardéw technologicznych
do nowego otoczenia.

Bez zgody wladz federalnych Rosji na czgSciowa chociazby
autonomizacj¢ prawodawstwa kaliningradzkiego i bez zdecydowanego
przeciwdziatania  nadmiernej  biurokracii, korupcji i  dzialalnosci
zorganizowanych grup przestgpczych region przeksztalci si¢ w odizolowana
wyspg biedy. Decydujace dla przysziosci obwodu kaliningradzkiego bedzie to
czy rosyjskie wladze federalne, bo to na nich spoczywa w glownej mierze
odpowiedzialnos¢ za sytuacj¢ w eksklawie, opowiedza si¢ za polityka
integracji czy polityka izolacji tego baltyckiego, najbardziej na zachod
wysunigtego rosyjskiego regionu.

Zwolennicy polityki izolacji obwodu stwarzaja przeszkody w otwarciu tu
konsulatow panstw unijnych, w rozbudowie litewskiej infrastruktury
konsularnej (tak przeciez niezbednej do sprawnego funkcjonowania ruchu
granicznego w najblizszej przysztosci). Postawa ta wynika z przekonania,
ze kazda inicjatywa Zachodu wobec Kaliningradu dyktowana jest checia
zawlaszczenia tego regionu, chgcia podwazenia tutaj rosyjskiego panowania.
Ta postawa wynika ze Swiadomosci, ze ledwie 60 lat temu ziemie te nalezaty
do innego pafistwa i ono predzej czy pdzniej musi si¢ 0 nie upomniec.
Co wigcej, osoby wyznajace takie poglady $wiadomie badZ nieswiadomie
wierza, ze sami kaliningradczycy moga zechcie¢ oderwa¢ si¢ od Rosji,
jesli tylko poziom ich zycia podniesie si¢ na tyle, ze dalsze pozostawanie
w ramach Rosji bedzie dla nich ,nieoptacalne”. Pomimo, ze takie obawy s3
nieuzasadnione, maja one wptyw na podejmowane decyzje.

Nieco mniej irracjonalne i szkodliwe jest stanowisko tych kregow, ktore
uwazaja, ze wobec rozszerzenia UE i NATO na Wschod nalezy zapewnié
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obwodowi kaliningradzkiemu gospodarcza samowystarczalnosc.
W dzisiejszych realiach dazenie do samowystarczalnosci gospodarczej
jakiegokolwiek obszaru, ktory nie jest oddalong o setki kilometréow od stalego
ladu wyspa, jest tylez nierealne, co niebezpieczne. Naraza bowiem taki region,
jak np. obwdd kaliningradzki, na funkcjonowanie wiasnie w charakterze wyspy
zyjacej w oderwaniu od proceséw zachodzacych bezposrednio za jego
granicami. Niestety, takie podejscie zdaniem B. Cichockiego wynika z zapisow
Federalnego programu rozwoju obwodu kaliningradzkiego do 2010 r.”.
Jako jeden z wielu przyktadéw mozna poda¢ budowg elektrocieptowni TEC-2,
ktora w zamysle autorow tego projektu ma uniezalezni¢ eksklawe od dostaw
pradu z zewnatrz. Uznali oni, ze lepiej wyda¢ ponad miliard dolaréw na
elektrocieptowni¢ niz polaczyé sie¢ energetyczna obwodu z siecig polska
czy litewska.

Coraz czgsciej jednak do glosu, szczegdlnie w samym regionie,
dochcdza zwolennicy polityki integracji gospodarczej i spolecznej obwodu
kaliningradzkiego z otoczeniem. Zdaja sobie oni sprawe z faktu, ze obwdd
nie moze funkcjonowaé bez scistej wspoipracy z sasiadami z Europy
Baltyckiej, w szczegolnosci zas z Polskg i Litwa. Sprzyjaja oni wspotpracy
transgranicznej, zagranicznym inwestycjom w regionie, Dzieki nim
Kaliningrad wspotpracuje  w coraz wigkszym stopniu w ramach wielu
inicjatyw i1 programéw baltyckich takich jak Konferencja Wspotpracy
Subregionalnej Panstw Morza Baltyckiego (BSSSC), Zwiazek Miast
Battyckich, VASAB 2010, Organizacja Portow Baltyckich (BPO), Baltyckie
Stowarzyszenie Instytucji Rozwoju Regionalnego (BARDI) itp.

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacje regionalng
stanowi¢ moze wazny krok na drodze do petnej integracji Europy Baltyckie;j.
Budowanie przyszlosci gospodarczej Kaliningradu nie wymaga nadmiernej
koncentracji na tych zagadnieniach, wymaga natomiast roéwnowazenia
gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i politycznych aspektow rozwoju,
wymaga rownowazenia gtownych aktorow, to znaczy Moskwy, obwodu, UE
i nadbaityckich panstw kandydackich'. Gospodarczy sukces Kaliningradu
zalezal bedzie od wypracowania wiasciwych relacji pomigdzy UE, NATO,
z jednej strony i Rosja z drugie;j.

' B. Kosciukiewicz, Europejski scenariusz dla Kaliningradu, Pomorski Przeglad
Gospodarczy 3-4, 2002, (21-22).
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EUROREGIONY NA WSCHODNIM POGRANICZU POLSKI
— ZAGROZENIA I WYZWANIA
W OBLICZU JEJ AKCESU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Bolestaw WINIARSKI

Akademia Ekonomiczna
Wroctaw

W dyskusjach na temat probleméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Polski ciagle zbyt mato uwagi po$wigca si¢ naszym regionom wschodnim,
uwazanym tradycyjnie za obszary ekonomicznie stabo rozwinigte, o relatywnie
niewysokim poziomie konkurencyjnosci. Regiony te umieszczane sa
na odlegtych pozycjach w rankingach atrakcyjnosci lokalizacyjnej', nie ciesza
si¢ wigkszym zainteresowaniem inwestorow krajowych i zagranicznych,
a obciazone sa historycznymi zasztosciami i zaliczeniem jeszcze w okresie
migdzywojennym do terenéw tzw. "Polski B". Ich planowana wowczas
aktywizacja oczekuje ciagle — juz trzy czwarte stulecia — na szersze dziatania
realizacyjne. Niedoceniane jest u nas tez strategiczne znaczenie polozenia tych
regionow, ktore stykaja si¢ bezposrednio z obszarami ogromnego rynku
Europy Wschodniej, bedacego obecnie przedmiotem wielkich zainteresowan
i jednym z glownych kierunkow ekspansji zachodniego kapitatu.

Do niewielu powazniejszych operacji prowadzonych w minionej
dekadzie, a mogacych sprzyja¢ dynamizowaniu rozwoju wschodnich
wojewddztw  Polski, trzeba zaliczy¢ formowanie tu euroregionow,
obejmujacych przygraniczne obszary Polski oraz Ukrainy, Biatorusi, Litwy,
Rosji. Instytucje euroregionéw powstawaly, jak wiadomo, w Europie
Zachodniej pod koniec lat 60. na przygranicznych terenach
jej krajow i miaty stuzy¢ utatwianiu wspdtpracy organéw samorzadu, rzadowej
administracji i mieszkancow sasiadujacych z sobg obszaréw przygranicznych
w  rozwigzywaniu wspélnych probleméw. Wspdlpraca transgraniczna
i podejmujace wyzwania jej rozwoju instytucje euroregionéw, miaty przy tym
na celu przezwyciezanie skutkow peryferyjnego charakteru potozenia obszaréow

' Zob.: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw Polski, K. Gawlikowska-Hueckel
(red.)., Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2000.
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usytuowanych na rubiezach i oslabiajqcego tam ekonomicznq aktywnosé
oddziatywania granic panstwa.

Z tworzeniem euroregiondw wiazano na ogot duze, czgsto nawet
przesadne nadzieje. Trzeba jednak zauwazyc, ze byly to przedsigwzigcia
wyprzedzajace zapowiedziang w Traktacie Rzymskim eliminacj¢ granic
panstwowych, jako przeszkdd w swobodnym przemieszczaniu si¢ ludzi
i czynnikow produkcji w obrebie krajow wchodzacych w skfad Wspdlnego
Rynku. Istotne bylo 1 to, ze powstajace wowczas euroregiony obejmowaty
takze obszary nalezqce do panstw nie wchodzqcych jeszcze do Wspdlnoty
Europejskiej. W sytuacjach tych dziatalnos¢ euroregionalnych instytucji
torowala drogi do jej geograficznego rozszerzania, sygnalizujac zwigzane
z tym wielorakie problemy.

Do doswiadczen zebranych w Europie Zachodniej si¢gano
przy tworzeniu euroregiondw na ziemiach Polski po przetomie politycznym
1989 r., przyjmujac podobne jak tam zatozenia i rozwiazania organizacyjne.
Poczatek dato utworzenie w 1991 r. na styku terytoriow Polski, Niemiec
i Czech Euroregionu Nysa. Obecnie euroregiony obejmuja swym terytorialnym
zasiggiem w zasadzie calos¢ obszaréw zachodniego i wschodniego pogranicza
naszego kraju. Nie przeceniajac ich roli mozna jednak twierdzié, ze wniosty
one juz swoj nie bez znaczenia wktad do proceséw nawigzywania i rozwijania
wspolfpracy migdzy Polska i jej sasiadami w wielu dziedzinach; w gospodarce
glownie do rozwoju transgranicznego handlu. W potowie lat 90. handel ten
stanowit znaczaca, i to dodatnia pozycj¢ w obrotach biezacych Polski
z zewngtrznym otoczeniem w kierunkach zachodnim i wschodnim; pdzniej
funkcja ta ulegta ostabieniu.

1. ¢

Obecnic, uklad uwarunkowan, w ktorych funkcjonowaé bedq obejmujqce
ziemie polskie juz istniejqce i projektowane euroregiony ulega istotnym
przeobrazeniom w zwiqzku ze spodziewanym wkrotce akcesem Polski (a takze
Litwy) do strukiur Unii Europejskiej. Powstajaca nowa sytuacja w ukladzie
migdzynarodowych stosunkéw politycznych w Europie Srodkowej generuje tez
istotne odmiennosci w ksztaltowaniu si¢ problemow oraz funkcji euroregionéw
potozonych na naszych rubiezach zachodnich i na rubiezach wschodnich.

Uwazamy, ze euroregiony w zachodniej czesci Polski po jej wejsciu
do Unii Europejskiej utraca sporg czg$¢ przypisywanego im dotad znaczenia
politycznego i propagandowego. Modyfikacji ulegna tez prawdopodobnie
ekonomiczne funkcje tych euroregionow, zwiazane dotychczas glownie
z redukowaniem negatywnych oddziatlywan peryferyjnosci potozenia
wchodzacych w ich sktad obszarow. Aktualne pozostana oczywiscie zadania
w dziedzinie utatwiania sasiedzkiej wspolpracy wiadz lokalnych po obu
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stronach Odry i Nysy Luzyckiej, wydaje sig, ze trzeba bedzie jednak wyjasnic,
czy wspoOlpraca ta rzeczywiScie wymaga dalszego utrzymywania
euroregionalnych struktur ~ organizacyjnych w  dotychczasowych
rozbudowanych formach.

Inaczej ksztaltuja si¢ natomiast problemy i perspektywy euroregionow
polozonych na wschodnich rubiezach Polski. Staja one w obliczu wielkich
trudnosci, ale i wyzwan wyjatkowej wagi. Sa to wyzwania o strategicznym
znaczeniu nie tylko dla obejmowanych ich terytorialnym zasiggiem obszaréw,
ale i dla calej Polski, a takze dla krajow z nia sasiadujacych. Pojawiaja si¢ tu
zagrozenia, ale rdwnoczesnie i szanse odgrywania istotnej roli w relacjach
miedzynarodowych.

Uwazamy, ze euroregiony na wschodzie Polski mogq i powinny podjac
funkcje w przygotowywaniu dalszego rozszerzania na wschod geograficznego
zasiegu europejskiej integracji i w przyblizaniu realizacji wielkiej wizji
de Gaulle'a — ,,Europy od Atlantyku po Ural” poprzez budowanie pomostow
wspotpracy transgranicznej z krajami Europy Wschodnie;j.

Wyzwaniem ,na dzis” jest natomiast pilne wigczenie do funkcji tych
euroregionow misji redukowania i eliminowania zagrozen petryfikacji (a moze
nawet poglebienia si¢) na nowych rubiezach podzialow europejskiego
kontynentu. Zagrozenia te maja charakter realny — a wyrastaja jako nastgpstwa
przedsigwzig¢ okreSlanych mianem ,uszczelniania” wschodniej granicy
poszerzanej poprzez akces Polski i Litwy do Unii Europejskiej.

Sa to funkcje o wymiarze miedzynarodowym. Chodzi tu jednak takze
o nasze wazne sprawy narodowe. Musimy stale mie¢ na uwadze to,
ze euroregiony na wschodnim pograniczu Polski obejmuja wchodzace teraz
w skiad obecnych terytoridw naszych wschodnich sasiadow ziemie naszych
dawnych Kresow Wschodnich, przez szereg stuleci nalezacych do I-szej,
a w migdzywojennych latach — do II Rzeczypospolitej. Sa to ziemie, z ktorymi
laczy nas historyczne dziedzictwo, ktore byly krajem lat dziecinnych
dla milionow Polakow. Na ziemiach tych zyje nadal wiele tysiecy naszych
rodakow.

1L

Zagrozenia dla omawianych tu euroregiondw pojawiaja si¢ juz nawet
z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do przewidzianej daty akcesu Polski
do Unii Europejskiej. Usytuowane na wschodzie Polski euroregiony staja
w obliczu dotkliwych dla nich konsekwencji decyzji, podjetych przez rzad
polski w sprawie wprowadzenia z dniem 1 lipca 2003 r. obowiqzku posiadania
wiz wjazdowych i tranzytowych przez osoby nie bedace obywatelami krajow
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Unii, a przekraczajace granice Polski’. Nie mozna nie doceniaé skutkéw tych
nowych regulacji dotyczacych ruchu transgranicznego. Oznaczaja one
wycofanie si¢ strony polskiej ze stosowanych dotychczas w tym ruchu zasad,
a w praktyce domknigcie granicy. Posunigcia z tym zwigzane — m.in.
rozbudowa technicznych urzadzen shuzacych zapewnieniu jej szczelnosci,
powigkszenie stanu dzialajacych tam stuzb itp., okreslane sg u naszych
wschodnich sasiadow surowo mianem budowy nowej ,zelaznej kurtyny”3 4
Wiemy, Ze juz przeprowadzone pigé lat temu wstgpne posunigcia w dziedzinie
,uszczelniania” granicy Polski bardzo negatywnie wplyngly na gospodarkg jej
wschodnich regionéw, zwlaszcza na spontanicznie rozwijajacy sig
tam transgraniczny handel, dostarczajacy zrédet dochodow miejscowej
ludnosci. Obecne zagrozenia beda powazniejsze. Pojawia si¢ na tym tle
pytanie, jak w tej nowej sytuacji ma ksztattowaé sie dalsza gospodarcza i
spoleczno—kulturalna wspélpraca transgraniczna w ramach euroregionow, jak
bedzie mozna ich funkcje dotychczasowe realizowac w nowych warunkach?
Wizy stana si¢ problemem takze w utrzymywaniu normalnych kontaktow
wzajemnych migdzy organami samorzaddéw i administracji lokalnej po obu
stronach granicy.

Po ogloszeniu rzadowych decyzji w 2002 r., konsekwencje
wprowadzenia obowiazku wizowego dla obywateli pafistw z Polska
sasiadujacych na wschodzie (i na poinocy) omawiane byly u nas giéwnie pod
katem sposobow wystawiania przez wiadze polskie wiz dla obywateli Ukrainy,
Rosji i Biatorusi. Ze strony czynnikow oficjalnych padaly uspokajajace
zapowiedzi, ze projektowane sa rozne ufatwienia procedur wydawania wiz
przez polskie organy konsularne — a chodzi tu o | do 2 milionéw wiz dla gosci
ze Wschodu, to jest od 4 do 8 razy wigcej wiz niz obecnie wydaja ich polskie
placéwki konsularne na catym swiecie'. W ubiegtym roku w doniesieniach
prasowych mowiono tez wiele o pertraktacjach Komisji Europejskiej z rzadem
Federacji Rosyjskiej na temat warunkow tranzytu przez terytoria Litwy i Polski
miedzy Rosja i jej enklawa kaliningradzka. Maja tu by¢ wprowadzone jakies
szczegllne formy i ufatwienia. Nie posiadamy natomiast ciagle jeszcze
informacji co do tego, jak ustosunkowujq sie wiladze panstwowe Rosji,
Biatorusi i Ukrainy do ruchu przez granice Polakow. Byloby chyba wyrazem
niebywalego optymizmu liczenie na to, ze wladze te zrezygnuja jednostronnie
i wspanialomysinie z wprowadzenia obowiazku wizowego dla obywateli
polskich.

Sprawa ta dotyczy zaréwno naszych rodakow za wschodnia granica,
jak 1 wielu obywateli polskich, ktérzy z dawnych Kreséw Wschodnich

? Moznaby zastanawia¢ sig, czy nie bylo to posunigcie przedwczesne — biorac pod
uwage, ze przyjgcie Polski do Unii Europejskiej wiazane jest z data 1 V 2004 r.

' Zob.: Miasto za Warszawskim mostem i Termowizyjne oko na granicy,
»Rzeczpospolita” z 15V 2002 r., s. A 4.

4 Zob.: Milion wiz dla gosci ze Wschodu, ,Rzeczpospolita” 3 V12002 r., A 6.
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pochodza — i wielu innych, ktérych z tymi obszarami za wschodnia granica
Polski facza wiezy ekonomicznej i kulturalnej wspotpracy i cheieliby obszary
te odwiedza¢. Dziatacze polskich towarzystw na terenach Ukrainy i Bialorusi
wyrazaja obawy, ze wprowadzenie wiz bedzie wielkim dla nich ciosem,
ze zamieszkali tam ,Polacy z dziada pradziada zostana odcigci od Maciezy™.
Zauwazmy, ze projekt wprowadzenia ,,Kart Polaka” dajacych tym naszym
rodakom specjalne uprawnienia utknat gdzies w procedurach parlamentarnych
i nie styszy si¢ nic na temat pozytywnego jego zatatwienia.

W tej sytuacji musimy powtorzy¢ zglaszany juz wczesniej postulat
pilnego podjecia przez rzad dzialan na rzecz redukcji negatywnych skutkow
wprowadzenia przepisow wizowych. Ich skutki trzeba tez uwaza¢, podobnie
jak i inne przedsigwzigcia stuzace "uszczelnianiu" wschodniej granicy Polski,
za wysoki dla nas, cho¢ trudnowymiemy element kosztow akcesu do Unii
Europejskiej. Uwazamy takze, iz problem ten powinien znalez¢ si¢ pilnie
w centrum uwagi organéw polozonych na rubiezy wschodniej euroregionow’.
Jest to dla nich obecnie pierwsze i podstawowe wyzwanie, od sprostania
ktéremu zaleze¢ bedzie w istotnej mierze ich ranga polityczna, a wiasciwie
i sens dalszego ich istnienia.

IV.

Nie trzeba wskazywac, ze sprawa niedopuszczenia w nastepstwie akcesu
Polski do Unii Europejskiej do podwyzszenia barier dla naszych relacji
z naszymi sasiadami na wschodzie ma duze znaczenie dla podtrzymywania
i rozwoju gospodarczych kontaktow i réznych form kooperacji przedsi¢biorcow
polskich z ich partnerami z Rosji, Biaforusi i Ukrainy. Chodzi wigc i o to,
jak ukierunkowac funkcje i dzialalnos¢ organow euroregiondw na wschodzie
Polski, a takze o to w jaka instrumentacj¢ trzeba je wyposazy¢, aby mogly one
lepiej i skuteczniej przyczyni¢ si¢ do budowy bardzo potrzebnych pomostow
w {qczeniu obszaru Polski — wkrotce calego poszerzonego Jednolitego Rynku
Europejskiego — z rynkiem Europy Wschodniej. Sa to problemy, ktorymi
powinien zaja¢ si¢ polski rzad, ale takze wladze samorzadowe
i administracyjne naszych wschodnich wojewddztw. To od nich nalezatoby
oczekiwac inicjatywnosci i wigkszej pomystowosci w tej materii.

Wladze te moga, a jak si¢ wydaje i powinny, akcentowaé tu migdzy
innymi sprawy wykorzystania w ramach euroregionalnej wspdtpracy

> Tamze.

° Wypowiadalismy si¢ w tej sprawie w czasie konferencji naukowej Wigry-Wilno
w maju 2002 r. Referat: B. Winiarski, F. Winiarska, Polityczne i makroekonomiczne
uwarunkowania rozwoju euroregionow na zachodnich i wschodnich rubiezach Polski,
wskazujac, m.in., na mozliwo$¢ stosowania systemu wydawania wiz bezposrednio
ra przejsciach granicznych, ktorych ilos¢ powinna zosta¢ powigkszona.
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unikatowych walorow ekologicznych i rekreacyjno-turystycznych obszaréw
pogranicza Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy. Akces Polski i Litwy do Unii
Europejskiej daje podstawy do przypomnienia koncepcji tworzenia wielkiego
euroregionu ,,Zielone pluca Europy”’. To mogiby byé wielkie projekt
europejski, godny wydatnego zasilania ze Srodkow funduszy strukturalnych
Unii.

Zagospodarowanie i wykorzystanie niektorych elementéw istniejacego
juz zainwestowania obszaréw wschodnich euroregionow zalezy przy tym
glownie, a moze nawet wylacznie, od politycznej woli i odpowiednich decyzji
uczestniczacych w ich funkcjonowaniu rzadéw i organéw administracji.
Przyktadem moze by¢ sprawa uruchomienia turystycznego ruchu
w migdzynarodowe] skali na Kanale Augustowskim i Niemnie,
nie wymagajaca w gruncie rzeczy wielkich naktadow, a blokowana przez brak
niezb¢dnych porozumien miedzy stronami polska, biatoruska, litewska
i rosyjska. Nie poczyniono — o ile nam wiadomo — nawet powazniejszych prob
podjecia tej kwestii.

Te szczegélne walory obszaréw pogranicza Polski, Litwy, Bialorusi
i Ukrainy trzeba aktywnie promowa¢ w kraju i zagranicq. Takze
i w tym zakresie widzimy wazne wyzwania dla organow euroregionow.

V.

Zasadnicza wag¢ do uksztaltowania nowych funkcji euroregiondéw
na wschodnich rubiezach Polski maja uwarunkowania polityczne w dziedzinie
stosunkow miedzy Polskq i jej wschodnimi sqsiadami. Istotna role odgrywaja tu
czynniki zwigzane zarowno z blizsza i dawniejsza historia, jak i z nastgpstwami
wspofczesnych wydarzen oraz z rdznicami interesow i sposobami ich
postrzegania przez zainteresowane panstwa.

Zagadnienia te omawial szeroko w Augustowie w czerwcu 200] r.
w swoim znakomitym referacie profesor Marcin RoSciszewski, w czasie
migdzynarodowej konferencji naukowej Wigry-Wilno, poswigconej strategiom
rozwoju  wojewodztw  polozonych na pograniczach Polski®.  Warto

?

Por: S. Kozlowski, 2001, Zielone pluca Polski na tle nowego podziatu
administracyjnego i wspolpracy z naszymi wschodnimi sqsiadami, [w:] Gospodarka —
przestrzen — Srodowisko. Strategie rozwoju wojewddztw wschodniego i zachodniego
pogranicza Polski w kontekscie integracji z Uniq Europejskq, A. Stasiak,
R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Bialystok, s. 343.

® Zob. M. Rosciszewski, 2002, Zarys geopolitycznych uwarunkowan potnocno-
wschodniej Polski, [w:] Gospodarka — przestrzen — Srodowisko. Strategia rozwoju
wojewodztw wschodniego i zachodniego pogranicza Polski w kontekscie integracji z
Uniq Europejskq, A. Stasiak, R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Biatystok,
s. 156-178.
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zaprezentowane tam stwierdzenia przypominaé i mie¢ dzisiaj na uwadze.
Profesor Rosciszewski podkreslat migdzynarodowe znaczenie obszaréw
potozonych na styku Polski, Rosji, Litwy, Bialorusi, méwil o znaczeniu
"pémocno-wschodniego wezta geopolitycznego”. Podzielajac opinie profesora
Rosciszewskiego, przedstawiamy tu tylko pewne uwagi dodatkowe.

Rozwoj funkcji i przysztos¢ wschodnich euroregionéw zalezy w bardzo
wysokim stopniu od ksztaltu polskiej polityki wschodniej Mamy nadzieje,
ze pewne zblizenie amerykansko-rosyjskie, ktore zarysowalo si¢ po
terorystycznym ataku na Nowy Jork i Waszyngton 11 wrzesnia 2001 r., bedzie
takze sprzyja¢ atmosferze dobrego formowania stosunkéw polsko-rosyjskich,
w tym tez w sprawach wspolpracy interregionalnej. Bardzo pozadane byloby
przemyslenie sposobéw ukfadania naszych stosunkéw z Bialorusiq. W czasie
wspomnianej wyzej konferencji naukowej Wigry-Wilno zwracalismy uwage,
na znaczenie tych polsko-biatoruskich relacji, m.in. tez ze wzgledu
na zamieszkalych tam Polakow, cytowalisSmy opinie prezesa Zwiazku Polakow
na  Bialorusi p.  T.Kruczkowskiego, ze izolowanie  Bialorusi
i rozpowszechnianie w naszej prasie pejoratywnych o niej opinii, nie jest
dla Polakéw korzystne, ze komplikuje rozwigzywanie licznych i konkretnych
wspolnych probleméw ekonomicznych, kulturalnych i ekologicznych obu
krajow’. Mamy nadzieje, ze poprawiaé i rozwija¢ bedzie sie ukfad stosunkow
miedzy Polskq i Ukraing, takze na obszarze styku Euroregionu BUG
i Curoregionu KARPATY, na szerokosci geograficznej Lwowa. Pojawiaja sie
tu jednak jeszcze ciagle rézne znaki zapytania, a wiele problemow
ma charakter spraw otwartych.

Wiazac si¢ z Europa Zachodnia, nie wolno nam zaniedbywac relacji z
krajami  wschodniej czg$ci naszego  kontynentu.  Dalekowzroczne
ukierunkowanie i aktywizacja polskiej polityki wschodniej jest dzis w zwiazku
z tym zadaniem waznym i pilnym. Okre$lenie strategicznych orientacji dla
istniejacych na polskich wschodnich rubiezach euroregionéw powinno
stanowiC jeden z waznych i bardzo konkretnych elementow tej naszej
wschodniej polityki.

® Zob. B. Winiarski, F. Winiarska, Polityczne i makroekonomiczne uwarunkowania
rozwoju euroregionow na zachodnich i wschodnich rubiezach Polski, referat
wygloszony na migdzynarodowej konferencji Wigry-Wilno w czerwcu 2002 r.,
w trakcie publikacji.
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Marcin ROSCISZEWSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

POSLOWIE

Redakcja Geografii PWN zwrdcita si¢ do mnie z prosba o opracowanie
recenzji wydawniczej do czwartego wydania ksiazki Jozefa Barbaga
pt. Geografia polityczna ogolna. Z uwagi na to, ze prof. dr Jozef Barbag zmart
w czerwcu 1982 r., trudno byloby obecnie formutowaé uwagi o charakterze
merytorycznym lub tez sugerowaé wprowadzanie do pracy jakich$
zasadniczych zmian czy uzupetnien, co do ktorych Autor nie moze sig¢ juz
ustosunkowa¢. W tej sytuacji jedynym stusznym rozwiazaniem, przy
utrzymaniu decyzji wznowienia pracy, jest zachowanie kompozycji i tresci
jakie nadal jej zmarly Profesor. Stanowic¢ to takze bedzie wyraz poszanowania
praw Autora do wiasnych pogladow i koncepcji, ktorym dal wyraz w swej
pracy przygotowujac ja do druku i dokonujac jeszcze korekty w przededniu
prawie swego odejscia.

Przyjalem natomiast sugesti¢ Redakcji Geografii PWN napisania
postowia do tej pracy, poniewaz uznaj¢ znaczenie poznawcze i wartos¢ badan
z zakresu geografii politycznej. Uwagi zamieszczone ponizej nie sg jednak
recenzja ksiazki ani tez ustosunkowaniem si¢ do tresci w niej zawartych. Maja
one czgsciowo charakter ogolnych refleksji co do przedmiotu geografii
politycznej, ale przede wszystkim stanowia probe okreslenia niektorych
przynajmniej kierunkow, ktore, moim zdaniem, powinny by¢ uwzgledniane
w podejmowanych tu badaniach, czy tez, na ktére nalezy zwroci¢ baczniejsza
uwage z racji ich wartosci poznawczych i znaczenia w ksztaltowaniu
organizacji przestrzeni spoteczno-gospodarczej i kierunkow jej ewolucji.

KIERUNKI BADAN W GEOGRAFII POLITYCZNEJ

Wstep. W ostatnich latach daje si¢ obserwowac swoisty renesans
geografii politycznej. Jest to zrozumiale z uwagi na ogoélny wazrost
zainteresowania tematyka polityczng, w tym réwniez w jej ujgciach
przestrzennych, a takze potrzeba doglgbnego poznania zjawisk i procesow,
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ktorych dotychczasowe badania, prowadzone gldwnie w ramach geografii
gospodarczej, nie sa w stanie wyjasnic¢ lub tez wyjasniaja w sposob niepetny.
Ten wzrost zainteresowania moze by¢ takze powodowany upodmiotowianiem
si¢ wielu relacji spotecznych na réznych szczeblach organizacji przestrzeni.

Pami¢ta¢ jednak trzeba, ze przedmiot i zakres geografii politycznej
spotykaja si¢ czesto z krytyka z uwagi na tresci, ktdre w sobie zawierajg.
Uznaje si¢ je albo za zbyt rozlegle, albo tez za zbyt ograniczone. Intencja
krytyki jest tez ukazanie, ze geografia polityczna nie ma w rzeczywistosci
wlasnego pola badan, ze nie uksztaltowala wiasnej metodologii badawcze;.
Podkresla si¢ wigc, ze tresci, ktore ten kierunek geografii zawiera, sa czerpane
z roznych innych dziedzin nauk geograficznych (historii geografii, geografii
historycznej, spolecznej, gospodarczej, wojskowej), a takze innych dyscyplin
naukowych — nauk politycznych, ekonomicznych, prawnych, historycznych,
spotecznych i in.

Dyskusja z tego rodzaju pogladami wydaje si¢ by¢ jednak mato
inspirujaca. Niezaleznie bowiem od istniejacego zakresu i poziomu badan oraz
charakteru publikowanych prac — bardzo zreszta licznych — z dziedziny zwanej
geografia polityczna, nie ulega watpliwosci, iz istnieje rozlegta sfera zagadnien
i tematow znajdujaca si¢ w zasiggu zainteresowan nauk geograficznych, ktore
nie mieszcza si¢ w innych jej kierunkach badawczych. Grupuja si¢ one
natomiast w pewien zespot czy nawet zespoly problemowe, ktorych wspdlng
cecha jest przewaga rozpatrywanych elementow politycznych, przy czym
dotycza analizy organizacji przestrzeni spoteczno-gospodarczej oraz zasad
i kierunkow jej formowania sie.

Przedmiot geografii politycznej. Préba  Scistego,
Jjednoznacznego okreslenia zakresu, ktérym zajmuje sig, a tym bardziej, ktorym
powinna zajmowac si¢ geografia polityczna, jest sprawa trudna, jesli nie wrecz
niemozliwa. Zreszta podobne stwierdzenie odnies¢ mozna nie tylko do tej
dyscypliny. Podobnie jak we wszystkich innych dziedzinach wiedzy, podziat
formalny nie przesadza o istnieniu czy tez nieistnieniu danego kierunku
badawczego. Sprawa decydujaca jest prawidiowe sformulowanie tematu,
okre$lenie jego zakresu i przedmiotu badan, stuszno$¢ wyciaganych wnioskow.
Pewne znaczenie ma takze zapotrzebowanie spofeczne na dana tematyke,
aczkolwiek takie zapotrzebowanie moze zostaé rowniez wytworzone dzieki
podjeciu badan danego problemu. Jesli chodzi o geografig polityczna, mozna
okresli¢ zagadnienia, ktore sa bez wigkszych dyskusji uznawane za przedmiot
Jej zainteresowan. S to: historia rozwoju tej gal¢zi geografii, mapa polityczna
swiata 1 jej przeksztatcenia, potozenie geograficzne parnstwa, problemy granic i
sasiedztwa, problemy zwigzane z klasyfikacja panstw (wedtug réznych zreszta
kryteriow), stosunki migdzy panstwami, niektore wewngtrzne problemy
polityczne, panstwa (na przyklad tzw. geografia wyborcza), wreszcie wiele
zagadnien z zakresu demografii i gospodarki, itp. Poza tym w pracach
z zakresu geografii politycznej uwzglednia si¢ liczne inne problemy,
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np. z pogranicza polityki i gospodarki, polityki i zagadnien spotecznych, ktore
wiaza si¢ mniej lub bardziej z kwestiami dotyczacymi organizacji przestrzeni
i jej ewolucji. Moga one jednak stanowi¢, takze przedmiot zainteresowania
innych dziedzin geografii czy innych dyscyplin naukowych.

Uznanie ze strony tych innych dziedzin czy dyscyplin stanowi takze
w duzej mierze o merytorycznej wartosci oraz uzytecznosci poszczegdlnych
opracowan skladajacych si¢ na dany kierunek badan, moze by¢ takze istotnym
kryterium jego oceny. Zakres poruszonych tematow zalezy czesto od
indywidualnosci danego autora, zasiggu jego zainteresowan, temperamentu
badawczego. Zreszta sigganie do dyscyplin pokrewnych, jesli tylko ma
uzasadnienie merytoryczne i pomaga osiagnaé rezultaty na odpowiednim
poziomie naukowym nie moze podlegaé krytyce. Jest przeciez sprawa uznana,
iz najbardziej interesujace i wartosciowe wyniki badan uzyskuje si¢ wiasnie
na pograniczu roznych dziedzin wiedzy. Niezmienny pozostaje jedynie
obowiazek zachowania rygoréw naukowych podejmowanego opracowania.

Na charakterze badan z zakresu geografii politycznej (i nie tylko jej)
w znacznej mierze zaciazylo, jak to si¢ niekiedy podkresla', w sensie
ograniczajacym, dotychczasowe ukierunkowanie ksztaicenia geograféw.
Chodzi mianowicie o to, ze glowna uwage koncentrowano przewaznie i nadal
Jeszcze czgsto koncentruje sig, na badaniu i udowadnianiu ,,szczegélnych cech”
lub ,wyjatkowosci” zjawisk przestrzennych czy regionow bedacych
przedmiotem danej analizy. W rezultacie geograf w mniejszym na ogét stopniu
jest przygotowany, a takze czgsto mniej interesuje si¢ badaniem ogolniejszych,
bardziej uniwersalnych prawidlowosci ksztaftujacych organizacj¢ przestrzeni
i wplywajacych na jej przemiany. Nie majac wlasnego, wystarczajaco
rozwinigtego warsztatu badawczego do prowadzenia takich studiow, geograf
podejmujacy tego rodzaju zadania zmuszony jest czgsto do siegania po
naswietlenia czy ujecia teoretyczne wiasnie do dziedzin sasiednich czy
pokrewnych. Pewnym utrudnieniem w podejmowaniu tematow ogolniejszych
moze tu by¢ nazbyt dostowne traktowanie powiazan wystepujacych migdzy
problematyka spoleczna czy gospodarcza a problematyka $rodowiska
naturalnego.

Jesli powyzsza ocena ma jakies elementy stuszno$ci, w takim razie
mozna rowniez wytlumaczy¢ wiele zastrzezen kierowanych wobec opracowan
z zakresu geografii politycznej. Skrajny przypadek, ktorym jest geopolityka,
tez w jakiejs mierze potwierdza t¢ prawidlowo$¢ oraz stanowi przestroge. Do
wspomnianych ograniczen, wplywajacych na charakter opracowan z zakresu
geografii politycznej, doda¢ wreszcie trzeba jeszcze jedno: wiasnie geografia
polityczna, jak zadna chyba inna dziedzina geografii, wymaga prezentowania

'P. Claval, 1969, Essay sur !'évolution de la géographie humaine, Paris; |. Hinderink,
1975 La géographie, le sous-développement et la modernisation, Revue Tiers-
Monde, t. 16,2, (tlum. polskie w Przegl. Zagr. Liter, Geogr. IGiPZ PAN, z. |, 1981).
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osobistego stosunku do analizowanych zjawisk i proceséw, co powodowac
musi, naturalng w tym przypadku, dyskusyjnos¢ przedstawianych wnioskow
i tez. Rdwnoczesnie jednak jest sprawg oczywista, ze to w wielu przypadkach
subiektywne podejscie musi zachowywaé racjonalne granice i by¢ poddane
rygorom naukowym.

Przestrzen spoteczno-gospodarcza jako przedmiot
badan geografii politycznej. Dokonujac proby okre$lenia niektérych
przynajmniej kierunkow badan z zakresu geografii politycznej warto wskazac,
ze istotne miejsce zajmowaty tu zawsze problemy gospodarcze, i to niezaleznie
od zakresu ujecia. Jest to o tyle zrozumiate, ze wiasnie studia nad organizacja
przestrzeni spoteczno-gospodarczej i zasadami jej funkcjonowania nie moga
zagadnien tych pomijaé. Polityczne uwarunkowania organizacji przestrzeni
- a wiec zagadnienia bedace par excellence przedmiotem zainteresowania
geografii politycznej — nie moga wrecz oby¢ sig bez podjecia tematyki
gospodarczej. Pozwala to bowiem wyjs¢ poza prosta rejestracj¢ lokalizacji
niektorych zjawisk politycznych w przestrzeni geograficznej, a tym samym
odejs¢ od traktowania ich w sposéb mniej lub bardziej statyczny i opisowy.
Badanie zmian tej przestrzeni w ujeciu historycznym oraz ich analiza
pozwalaja na szersze ukazanie dynamiki tych przemian, ich kierunkow
i uwarunkowan, wreszcie rezultatow, ktorych jednym z przejawéw moze by¢
na przyktad tworzenie si¢ wspolczesnie swiatowego ukiadu policentrycznego
w zakresie gospodarczym, tworzenie si¢ nowych osrodkéw wzrostu i rozwoju,
przesuwanie si¢ w przestrzeni swiatowej potencjatéw gospodarczych. Jednym
z przejawow tych zmian jest tworzenie si¢ nowych podzialéw przestrzeni
Swiatowej, zagadnienie, ktore sta¢ sie¢ powinno jednym z podstawowych
tematow rozwazan geografii politycznej.

Poruszone poprzednio zagadnienia pozwalaja takze zastanowié si¢ nad
proba ponownego okreslenia jednego z tradycyjnych juz przedmiotow
geografii politycznej — a mianowicie zagadnienia wplywu panstwa,
Jjego polityki czy roli, na charakter i zakres przeobrazen gospodarczych, przede
wszystkim w ich ujeciu przestrzennym. Byloby dzi§ wielkim blgdem
niedocenianie roli tego typu studiow dla potrzeb praktycznych w zakresie
planowania i rozwoju regionalnego w krajach o gospodarce planowe;.
Rownoczesnie jednak trzeba mie¢ stale na uwadze, ze elementy planowania,
w tym planowania regionalnego, w takim czy innym wymiarze, praktykowane
sa w coraz wigkszej liczbie krajow. Ten stan rzeczy powodowac musi
naturalny wzrost zainteresowania geografii politycznej problematyka
gospodarcza, w tym takze gospodarkg przestrzenna (m. in. wigzacym si¢ z tym
zagadnieniem samorzadu terytorialnego, konkretnymi efektami jego uprawnien
w zakresie decydowania o lokalizacji poszczegdlnych dziafalnosci itp.).
Plaszczyzna rozwazan: gospodarka-polityka-przestrzen (a takze srodowisko)
jest dzisiaj jednym z podstawowych tematow geografii — w tym takze geografii
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politycznej. Swiadczy o tym najlepiej stale wzrastajaca liczba opracowan
naukowych.

Problematyka gospodarcza powinna sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6lnego
zainteresowania ze strony geografii politycznej takze dlatego, ze pojawita si¢
nowa grupa problemow, ktéra w stopniu jeszcze dalece niedostatecznym
uwzgledniona jest przez nauki geograficzne (geografi¢ spoteczno-
gospodarcza). Chodzi tu mianowicie o tworzenie si¢ i dynamiczny rozwoj
gospodarki $wiatowej (ktora niekiedy traktuje si¢ nawet jako system
gospodarki $wiatowej). Jest ona zjawiskiem na tyle nowym, ze w zakresie nauk
geograficznych pojawito si¢ malo opracowan na ten temat. Tymczasem nalezy
mie¢ na uwadze, ze towarzyszy jej wspomniane juz uprzednio tworzenie si¢
niezwykle istotnych nowych uktadow, powiazan i podziatow Swiata, zarowno
w sensie gospodarczym jak i politycznym®. Fakt tworzenia si¢ i rozwoju
gospodarki Swiatowej staje si¢ obecniec w pewnym sensie nadrzedny
w stosunku do wszystkich dotychczasowych rozwazan odnoszacych si¢ do
waznych skadinad réznorodnych aspektow, zaréwno gospodarczych,
jak i politycznych, ewolucji przestrzeni. Ograniczaja si¢ one bowiem
przewaznie do formalnych granic panstw, nie biorac pod uwage, ze w coraz
liczniejszych przypadkach mamy juz do czynienia z organizmami
ponadpanstwowymi.

Problematyka rozwoju =zaleznego i wspé6izaleznego.
Problematyka zaleznosci jest od dawna przedmiotem zainteresowania geografii
politycznej i szeroko rozwazana w roznorodnych aspektach. W niepomiernie
mniejszym stopniu natomiast wprowadzona zostata do tej dziedziny nauk
geograficznych problematyka rozwoju zaleznego. Podkresli¢ wprawdzie
nalezy, iz problematyka rozwoju zaleznego i jego konsekwencji dla organizacji
przestrzeni spoteczno-gospodarczej stata si¢ przedmiotem badaf roznych
dziedzin wiedzy, poczynajac wiasciwie od polowy lat pig¢dziesiatych naszego
stulecia, jednakze w matym stosunkowo stopniu weszta w orbite
zainteresowania geografii politycznej. Tymczasem zagadnienia zwiazane
z rozwojem zaleznym, a szczegdlnie jego konsekwencje przestrzenne, maja
rowniez swoj aspekt polityczny. Chodzi tu migdzy innymi o rozklad sit miedzy
wcentrum’ i ,peryferiami”, hierarchizacji obszaréw centralnych, przesuwanie
si¢ ich w przestrzeni, roznego rodzaju proby typologii zarowno ,,centrum”, jak
i ,peryferii” itp.’. Rozwazania te w przewazajacej mierze odnosily sie
wprawdzie do szeroko rozumianej problematyki krajow Trzeciego Swiata,

? Wstepny zarys omawianej tu problematyki przedstawitem w artykule pt. Niektore
wspolczesne procesy gospodarcze i tworzenie sie podstaw nowej organizacji
przestrzeni, Przegl. Geogr., 3, 1982, s. 282-289.

" Niektére materiaty na ten temat opublikowane zostaly w Przegl, Zagr, Liter. Geogr.
Sa to: Przestrzen krajow Trzeciego Swiata, z. 1-2, 1974; Teoria biegundw wzrostu,
z. 3-4, 1978; Wspolczesne kierunki metodologiczne w geografii Trzeciego .Swiata,
z. 1, 1981; Problemy geografii rozwoju, z. 4, 1981.
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niemniej ze zrozumiatych wzgledow mialy na uwadze wystgpujace zaleznosci
migdzy ta grupa krajow a krajami rozwinigtymi.

Obok przestrzennych konsekwencji rozwoju zaleznego w coraz
wigkszym stopniu zaczynamy takze mie¢ tu do czynienia z jedna
z najwazniejszych prawidtowosci zwiazanych z tworzeniem si¢ gospodarki
swiatowej i ksztaltujacej przestrzen wspolczesna, a mianowicie z narastaniem
proceséw rozwoju o charakterze wspolzaleznym®. Banalne jest stwierdzenie, ze
gospodarka $wiatowa stanowi swoisty system naczyn potaczonych. Jednakze
wspomniane tu procesy rozwoju wspolzaleznego ida znacznie dalej, gdyz
dotycza nie tylko handlu, lecz szeroko wkraczaja w roznorodne dziedziny
gospodarki — produkcjg, ustugi, wynalazczos¢, a takze kulturg i polityke.
W tych warunkach na przykiad kwestia lokalizacji poszczegolnych dziedzin
produkcji lub ustug, a takze wiele elementéw rozwoju regionalnego czy
gospodarki przestrzennej, przestaje by¢ sprawa wewnetrzng poszczeg6lnych
krajow, czy tez podlega¢ wylacznej decyzji ich rzadow. W tych warunkach
konieczna staje si¢ zmiana tradycyjnych sposoboéw prowadzenia polityki
gospodarczej przez poszczegolne kraje, ktore w pewnym sensie staja tu wobec
faktu ,czesciowej utraty” swej suwerennosci. Sprzecznosci interesow
i napigcia, ktore w zwiazku z tym wystepuja, moga przybierac niekiedy bardzo
ostre formy, poniewaz roznego rodzaju wspotzaleznosciom spoleczno-
gospodarczym w plaszczyznie gospodarki swiatowe] nie zawsze towarzysza
wspoizaleznosci w ptaszczyznie formalno-polityczne;.

Wystepowad tu jednak moga rowniez sytuacje odwrotne. Tego rodzaju
przyktadem moze by¢ choéby Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Decyzje
0 jeJ utworzeniu, a nastgpnie poszerzeniu, mialy charakter polityczny,
aczkolwiek u ich podstaw znajdowaty si¢ istotne przestanki gospodarcze.
Gospodarczym  procesom unifikacyjnym towarzysza liczne napigcia
wynikajace z wielu sprzecznych intereséw panstw wchodzacych w skiad tego
ugrupowania. Interesujace jest tez, jak droga kolejnych kompromisow
sprzecznosci te sg przezwycigzane. W rezultacie tworzy si¢ Scisle ze soba
powiazany organizm gospodarczy, podejmujacy czgsto wspdlne decyzje, nie
ograniczajace si¢ zreszta wylacznie do spraw gospodarczych. Szczegolnego
podkreslenia wymaga takze wiasna dynamika i ekspansja, jaka wykazuje EWG
w stosunku do obszaréw pozaeuropejskich. Wyrazem tego jest stowarzyszenie
si¢ z nia wielu krajow Afryki, rejonu Wysp Karaibskich i Pacyfiku, coraz
Scislejsze powiazania, laczace ja z azjatycka grupa ASEAN, czy tez
z niektorymi krajami Ameryki bLacifskiej (kraje andyjskie). Mamy tu w
rzeczywistosci do czynienia nie tylko z rozwojem rdznego rodzaju typow
I procesow wspotzaleznosci, ale w rezultacie takze z tworzeniem si¢ nowych
podzialéw Swiata o réznym zreszta charakterze. W podobnej plaszczyznie
rozpatrywa¢ mozna formy wspotzaleznosci, jakie utworzyly si¢ po 1973 r.

* M. Rosciszewski, 1981 Rozwdj zalezny a badania nad geografiq rozwoju, Dok.
Geogr., z. §, s. 24-35.
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miedzy krajami-producentami ropy naftowej — w tym przede wszystkim
krajami zgrupowanymi w OPEC - a pozostalymi krajami $wiata’. Mamy tu
do czynienia z interesujaca sytuacja wplywu dos¢ jednolitej (jak dotad) polityki
wyznaczania cen tego surowca na glgboka rekonstrukcje  struktur
gospodarczych w wielu krajach, a takze na réznicowanie si¢ mozliwosci
rozwojowych poszczegdlnych krajow. Z drugiej strony wystepuje istotne
uzaleznienie warunkéw rozwojowych w samych krajach naftowych
(tez wewnetrznie zréznicowanych) od warunkéw, ktore wystepuja w tym
zakresie w krajach importujacych ropg. Jest to wymowny przykiad
funkcjonalnego ukfadu wspotzaleznego, znajdujacego swoj wyraz rowniez w
plaszczyznie politycznej i oddziatujacego na ksztaltowanie si¢ organizacji
przestrzeni zarbwno w skali lokalnej, krajowej, jak i globalnej — Swiatowe;.
Zachodzace zmiany zwiazane z obnizka cen ropy naftowej nie podwazaja
w zasadzie tych ogolnych stwierdzen, aczkolwiek tworzenie si¢ nowych
sytuacji wptywa¢ musi na wzajemny uklad sit.

Inny przykiad rozwoju o charakterze wspolzaleznym stanowia kraje
zgrupowane w RWPG. Kraje te podejmuja roznorodne proby koordynacji
poczynan gospodarczych i politycznych w zakresie wspolnie okreslonych
celow. W plaszczyznie gospodarczej chodzi o uzgodnienie podziatu pracy
dotyczacego poszczegdlnych dzialalnosci produkcyjnych, specjalizacji,
tworzenie wlasnego systemu pienigznego itp. Rownoczesnie istnieje tu dazenie
do tworzenia wspolnot ideologicznej 1 politycznej, co wskazuje,
ze ugrupowanie to z zalozenia wykracza poza wasko rozumiane cele
gospodarcze. Ustalanie  kierunkéw rozwoju gospodarczego wplywa
na charakter ewolucji organizacji przestrzeni w poszczegolnych krajach,
a takze wspdlnoty jako catosci. Trzeba rowniez bra¢ pod uwagg wystgpowanie
réznych elementéw wspolzaleznosci w plaszczyznie gospodarczej migdzy
ukfadem tworzonym przez kraje nalezace do RWPG a istniejacymi uktadam
innych ugrupowan gospodarczych, a takze gospodarek poszczegdinych krajow
Powiazania, ktore tu wystepuja, daja si¢ odczytal takze w organizacji
przestrzeni i jej ewolucji.

Analizujac  konsekwencje  przestrzenne  narastania  procesow
wspotzaleznosci o réznym charakterze, nasileniu i zasiggu, nie mozna traci¢
z pola widzenia wspomnianych uprzednio, istniejacych czgsto réwnolegle
zjawisk i proceséw o charakterze zaleznym. Roéwniez nadal te procesy
ksztaltuja wspotczesna organizacj¢ przestrzeni. Tradycyjnym przedmiotem
analiz geografii politycznej w tym zakresie byl niegdys uklad kolonialny.
W rezultacie procesu dekolonizacji uklad ten zostal zastapiony, czgsciowo
przynajmniej, nowym ukfadem wystgpujacym w plaszczyznie: kraje rozwinigte

°P. Szeliga, 1981. Nienaftowe kraje rozwijajqce si¢ a ropa naftowa, Przegl. Geogr.,
z.2,s.323-338.
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— kraje rozwijajace si¢’. Jak juz zreszta wspomniano, wiasnie na ptaszczyznie
badan tego uktadu sformutowane zostaly koncepcje rozwoju spolaryzowanego,
w tym tez koncepcje ,.centrum-peryferia™. Mozna by sobie jedynie zyczy¢,
azeby temat ten stal si¢ przedmiotem szerszej analizy ze strony geografii
politycznej, a takze innych dziedzin geografii spofeczno-gospodarczej,
gdyz jak dotad zwrocono nan zbyt mata uwage”®.

Sama koncepcja ,.centrum-peryferia” oraz rozwoju spolaryzowanego
wykracza znacznie poza krag rozwazan geograficzno-politycznych. Pozwala
ona jednak przekonujaco wyjasni¢ wiele zjawisk dotyczacych ksztattowania si¢
i ewolucji przestrzeni funkcjonalnej. Wlasnie w tworzacym si¢ dzi$ systemie
gospodarki swiatowej, w ktérym narastajg procesy wspolzaleznosci, mamy
rownolegle do czynienia z tworzeniem si¢ ukfadow zaleznych w zakresie
dziatalnosci gospodarczej, spofecznej czy politycznej, takze w ujeciu
funkcjonalnym. W tym przypadku ,centrum” - przestrzen centralna”
rozumiana by¢ moze takze jako osrodek innowacji, postgpu technicznego
1 rozwoju najbardziej nowoczesnych dziedzin produkcji, a wigc réwniez
dominacji o charakterze funkcjonalnym w stosunku do ,przestrzeni
peryferyjnych”, gdzie wystgepuja dziedziny produkcji mniej zlozone
i nastawione tym samym na adopcje¢ postgpu pochodzacego z ,.centrum”.
Jest sprawa oczywista, ze dominacja ,.centrum” w sensie gospodarczym ma
swoje reperkusje rowniez w plaszczyznie politycznej. Moze mie¢ ona charakter
bezposredni, fatwo dostrzegalny, ale takze moze oddziatywaé posrednio
i w sposob bardziej roztozony w czasie. Konsekwencja bedzie tu jednak
rowniez tworzenie nowych i bardzo istotnych podzialow przestrzennych,
ktorych geografia polityczna nie moze ignorowac.

Tych kilka refleksji na temat rozwoju zaleznego i wspotzaleznego
pozwala stwierdzi¢, ze te dwie sytuacje nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Bardzo
czgsto mamy w rzeczywistosci do czynienia z sytuacja, ktora mozna by
w gruncie rzeczy okreslic jako rozwoéj zalezny/wspdlzalezny. Niemniej kazda
z tych sytuacji, czy to wystgpujac oddzielnie, czy tez wspotwystepujac,

" M. Rosciszewski, 1981, On new trends of the research into the Third World
countries, [w:] Third World — geographical problems of development, Prace
Geograficzne IGiPZ PAN, nr 141, s. 15-22,

" Literatura dotyczaca tego tematu jest na tyle obszerna, iz nie wymaga on Szerszej
prezentacji. Na uwagg zastuguje jednak artykut J. Friedmana Ogdlna teoria rozwoju
spolaryzowanego oraz M. Santosa Specyfika przestrzeni w krajach stabo
rozwinietych: kilka aspektow szczegolnych — obydwa zamieszczone w PZLG, z, 1-2,
1974,

®W. Roziucki, 1981, Rozwdj zalezny czy samodzielny: w poszukiwaniu nowego
paradygmatu w badaniach geograficznych Trzeciego Swiata, Przegl. Geogr., z. 2,
t. 53, s.253-265;

M. Jakubowski, 1981, Ksztaftowanie si¢ nowego obrazu swiata. Zagadnienie
powszechnosci rytmow naturalnych i procesoéw cyklicznych, Przegl. Geogr., z. 2, t.
53, 5.227-251.
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powoduje tworzenie si¢ roznych form organizacji przestrzeni lub tez struktur
gospodarki przestrzennej danego terytorium. Oddzialuja tez one na ukiad
stosunkow spotecznych i politycznych poszczegdlnych terytoriow, regionow
czy panstw, wreszcie na uklad stosunkéw migdzypanstwowych i
mi¢dzynarodowych. Badanie tych uktadow i ich wzajemnych powiazan sta¢ si¢
powinno przedmiotem zainteresowania geografii polityczne;.

Gospodarka Swiatowa a geografia polityczna. Tworzenie
sie gospodarki swiatowej jest juz dzisiaj faktem obiektywnym. Nauki
geograficzne, w tym roéwniez geografia polityczna, musza wyciagnac z tego
wnioski dla dalszego rozwoju i ukierunkowania swoich badan. Mamy tu
bowiem do czynienia ze zjawiskami jakosciowo nowymi: gospodarka
Swiatowa nie jest prosta suma danych o gospodarkach poszczegdinych krajow
(na marginesie warto wskazac, Ze tego rodzaju uj¢cia przewazaly na ogot dotad
w wigkszosci opracowan geograficznych). Gospodarka §wiatowa sama podlega
ewolucji, a z drugiej strony oddziatuje na gospodarki poszczegolnych krajow,
nawet jesli nie s3 w pefni jeszcze z nig zintegrowane. Nalezy jednak w zwiazku
z tym mie¢ na uwadze, iz polityka gospodarcza poszczegolnych krajow, a takze
ich polityka spoteczna w coraz wigkszym stopniu poddawane sa wplywowi
procesow zachodzacych w sferze globalnej dziatalnosci gospodarcze;.
Nieznajomo$¢ tych procesow, nieuwzglednianie ich, a tym bardzie)
przeciwstawianie si¢ im, prowadzi¢ musi wczesniej czy pozniej w danym kraju
do powstania dysfunkcyjnosci w jego systemie spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym, czemu towarzyszy¢ musza napigcia polityczne. Dzisiejszy
rozwoj gospodarki Swiatowe) prowadzi zreszta do powstawania wielu
prawidtowosci’, ktére z racji swojego znaczenia dla organizacji przestrzeni
powinny stac si¢ rowniez przedmiotem zainteresowania geografii politycznej.

Konsekwencja powstawania i rozwoju gospodarki $wiatowej jest
tworzenie wlasnej struktury produkcji, struktury obiegu dobr i ustug, struktury
przestrzennej. Dla prowadzonych w tym zakresie badan geograficznych
niezmiernie istotny jest fakt, ze mamy do czynienia réwniez z nowym
uwarunkowaniem w zakresie lokalizacji wielu dzialalnosci gospodarczych.
Mozna si¢ nawet zastanawia¢, czy nie powinno si¢ dzi§ poddac rewizji
lub przeformutowamiu wielu dotychczasowych ustalen dotyczacych teorii
lokalizacji, u podstaw ktorych, lezata takze petna autonomia decyzji
gospodarczych i politycznych panstw w stosunku do jego terytorium.

W zwigzku z tworzeniem si¢ gospodarki S$wiatowej mamy tez
do czynienia z integracja poszczegdlnych rynkow sity roboczej i czgsciowo ich
internacjonalizacje. Ma to takze daleko idace konsekwencije, jesli chodzi
o wspomniane wyzej procesy lokalizacji dziatalnosci gospodarczych. Odnosi
si¢ to przede wszystkim do wielkich korporacji ponad- i wielonarodowych (ale
nie tylko). W ramach tworzonych przez siebie przestrzeni funkcjonalnych,

’ 1. Kleer, 1981, Gospodarka swiatowa: prawidlowosci rozwoju, PWE, Warszawa.
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w skali $wiatowej, konkuruja one ze soba i dokonujg podziatu rynkow,
ale rownoczesnie znajduja sprzyjajace warunki do lokalizacji nawet
poszczegolnych faz dziatalnosci produkcyjnej w réznych miejscach na swiecie,
biorac pod uwage zréznicowanie np. kosztow sity roboczej (ale takze innych
czynnikéw warunkujacych optacalnos¢ produkcji). Mamy tu wigc czgsto
do czynienia z przestrzennym rozproszeniem, w skali mig¢dzynarodowe;j,
dziafalnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw. Istnienie tej wzglednej swobody
lokalizacji pociaga za sobg daleko idaca rekonstrukcje struktury gospodarczej
(w tym takze struktury gospodarki na szczeblu regionalnym w ramach danego
panstwa) zarowno w krajach wysoko, jak i stabo rozwinigtych. Jesli chodzi
o kraje wysoko rozwiniete wyraza si¢ to m.in. likwidacja czy ograniczeniem
dziatalnosci przemystowej bardziej tradycyjnych, pracochlonnych, a tym
samym w istniejacych warunkach mniej optacalnych. Dotyczy to rowniez np.
przemysfow uciazliwych dla srodowiska. Sa one przenoszone do krajow
Trzeciego Swiata, tam rozbudowywane przyczyniajac si¢ w jakiejs mierze
do ich rozwoju. W pewnych przypadkach moze to stanowi¢ wazny impuls
do dalszego, bardziej autonomicznego juz rozwoju. Znamiennym pod tym
wzgledem przyktadem moga by¢ niektore kraje Dalekiego Wchodu.

Sygnalizowane wyzej problemy swiadcza o tworzeniu si¢ nowych form
migdzynarodowego geograficznego podziatu pracy, nowych form zaleznosci
i wspoltzaleznosci, powigzan oraz przeptywu dobr czy ustug. Znajduja one
takze swoje odzwierciedlenie nie tylko w istniejacym ukladzie stosunkow
politycznych, ale takze w istotny sposob wplywaja na ich modyfikacje, dlatego
powinny sta¢ si¢ one przedmiotem szczegOlnego zainteresowania rowniez
ze strony geografii politycznej. Prowadzi to bowiem do tworzenia si¢ nowych
podziatow polityczno-gospodarczych w skali s$wiata, tworzenia si¢ sfer
wplywow, przemieszczania si¢ potencjalow  gospodarczo-spotecznych,
powstawania nowych biegunéw i osrodkow wzrostu. W rzeczywistosci
Jestesmy dzis Swiadkami ksztattowania si¢ zupetnie nowego obrazu $wiatowej
organizacji przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Jest ona dopiero w trakcie
tworzenia si¢, dlatego trudno przewidzie¢ jakie formy ostatecznie przybierze.
Podkresli¢ tu ponownie nalezy, ze narastanie procesow wspoltzaleznosci jest
dzi$ jednym z podstawowych wyznacznikow tych przeksztalcen.

Gospodarka $wiatowa a panstwo. Pafistwo, ugrupowania
panstw, obszar okreslony formalnymi granicami administracyjnymi itp. sa
jednym z podstawowych tematow bedacych przedmiotem zainteresowania
geografii politycznej. Nadal tez bgdg one prawdopodobnie stanowié przedmiot
jej badan.

W warunkach tworzenia si¢ i rozwoju gospodarki $wiatowej
problematyka  panstwa wymaga jednak w  geografii  politycznej
zmodyfikowanego podejscia. Coraz czgsciej mamy bowiem do czynienia
z powstawaniem wielu nowych organizmoéw politycznych i ugrupowan
polityczno-gospodarczych, a takze proceséw, w ktorych poszczegolne panstwa
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muszg podporzadkowaé si¢ ogolniejszym prawidtowosciom, rezygnujac,
czgsciowo przynajmniej, ze swojej suwerennosci. Dziatalnos¢ wielkich ponad-
czy migdzynarodowych korporacji stanowi¢ tu moze dos¢ wymowny przykiad.
Tworza one ponadkrajowe organizmy przestrzenne typu funkcjonalnego,
w obrgbie ktorych nastgpuje przeptyw i alokacja kapitatu, podejmowane sa
decyzje lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej, obiegu dobr i ustug itp.
Réwnoczesnie jednak dziatalnos¢ ta, przynajmniej od strony formalnej,
podlega prawodawstwu krajow, na ktérych terenie ma ona miejsce. Korporacje
moga oczywiscie wykorzystywa¢ istniejace pod tym wzgledem roéznice
w swoim interesie, a czgsto takze na ich dziatalnos¢ stara si¢ wywieraé wptyw
kraj, w ktorym miesci si¢ centrum dyspozycyjne korporacji. Prowadzi to czgsto
do rozlicznych konfliktow, nieraz o zasiggu migdzynarodowym. Klasycznym
pod tym wzgledem przyktadem moze by¢ chocby konflikt filii przedsiebiorstw
amerykanskich dziatajacych w krajach Europy Zachodniej z postanowieniami
rzadu Stanow Zjednoczonych wobec ich macierzystych firm dotyczacy dostaw
w 1982 r. urzadzen do budowanego gazociagu ze Zwiazku Radzieckiego do
tych krajow. Aspekt polityczny konfliktu nie podlega tu dyskusji, natomiast
sprzeciw krajow Europy Zachodniej wobec ingerencji z zewnatrz w ich sprawy
gospodarcze wart jest niewatpliwie odnotowania. Sprawa ta moze by¢ zreszta
rozpatrywana w roznych plaszczyznach, tym niemniej w poruszanej tu
problematyce dowodnie wskazuje na potrzebe nowego spojrzenia
na suwerennos¢ narodowa w stosunku do aktywnosci gospodarczych,
a szczegdlnie do aktywnosci o charakterze wspdizaleznym w skali
ponadnarodowej.

We wspotczesnych badaniach z zakresu geografii politycznej trudno jest
wigc nie docenia¢ kwestii gospodarczych, w tym takze réznych ich aspektow.
Wydaje si¢ mianowicie, iz mamy tu miedzy innymi do czynienia
z koniecznoscia zmiany traktowania interesujacych nas problemdw,
a mianowicie przejsciem od dotychczasowych uje¢ formalno-statycznych
w odniesieniu do poszczegdlnych organizmow politycznych do ujeé
o charakterze dynamicznym, analizujacych zachodzace procesy zaréwno
gospodarcze, jak i polityczne czy spofeczne we wzajemnym ich powiazaniu
oraz ich blizsze, jak i dalsze konsekwencje dla przemian w organizacji
przestrzeni na réznych szczeblach. Tak wigc w $wietle powyzszych uwag
miejsce panstwa winno w rozwazaniach geograficzno-politycznych ulec
przynajmniej wlasciwemu umiejscowieniu i by¢ traktowane zgodnie z rola,
ktora wspotczesnie odgrywa.

W studiach z zakresu geografii politycznej ogodlnej trudno jest pomija¢
pewne nowe tendencje, ktérych celem jest ustalenie $wiatowego porzadku
w zakresie stosunkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych, Dotycza
one roéwniez poruszonych wyzej roli i miejsca panstwa. Tendencje te,
pomijajac przy tym wystepujace i przeciwstawne, czg¢sto réznorodne dorazne
interesy, a takze efekty propagandowe, sa wyrazem pewnej obiektywnej juz
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dzi§ koniecznosci traktowania S$wiatowej przestrzeni jako wspoinego
dziedzictwa wszystkich jej mieszkancow. Upowszechnianie si¢ tego. rodzaju
swiadomosci staje si¢ obecnie swego rodzaju imperatywem, majac na uwadze
ogolniejsze kierunki ewolucji wspotczesnego swiata. Jedng z takich tendencji
jest na przykiad idea Migdzynarodowego Ladu Ekonomicznego. Jak kazda idea
natrafia ona w swojej biezacej realizacji na przeszkody, i to roznego
charakteru. Nie mniej konieczne wydaje si¢ utozenie stosunkow gospodarczych
(i nie tylko) miedzy krajami rozwinigtymi a stabo rozwinigtymi, migdzy
obszarami o réznych poziomach i uwarunkowaniach rozwoju. Chodzi tu nie
tylko o tworzenie bardziej egalitarnych szans w poziomie bytowania, ale takze
o0 zapobieganie wielu wspolnym zagrozeniom, takim na przyktad jak problemy
wyzywienia, problemy degradacji Srodowiska naturalnego, problemy
niedostatku zrodet energii, problemy konfliktow zbrojnych, a takze kosztow
zbrojeniowych i wielu innych, ktore nie mieszcza si¢ w rozwazaniach
ograniczonych do kategorii na przyktad poszczegdlnych panstw. Wymykaja si¢
one réwniez spod rozwazan ujmowanych w kategoriach czysto ekonomicznych
czy tez politycznych.

Obok kwestii stosunkdw okreslanych skrotowo jako ,,Poétnoc-Potudnie”
mamy tutaj takze do czynienia z jakze bogata problematyka, okreslang mianem
»Wschod-Zachéd” czy tez ,Potudnie-Potudnie”. Pojecia te staly sie dzis
trwalym elementem wieloptaszczyznowych zainteresowan i studiow wielu
gatezi nauki. Maja tez one swoj wymiar przestrzenny.

Poruszane zagadnienia dotycza zreszta niepomiernie  szerszej
ptaszczyzny refleksji. Chodzi tu bowiem o proby ulozenia zréwnowazonych
stosunkow migdzyludzkich w warunkach dynamicznie rozwijajacych si¢ dzis,
a takze w najblizszej przysztosci systemow gospodarczych, politycznych,
spotecznych, kulturowych. Mozna si¢ przy tym na przykiad zastanawial, czy
tworzenie si¢ gospodarki Swiatowej i jej réznorodne konsekwencje, miedzy
innymi w zakresie organizacji przestrzeni, sa zbiezne, a nawet czy wychodza
naprzeciw ideom Nowego Ladu'’. Nie ulega chyba watpliwosci, ze migdzy
ideq a jej realizacja, ktora z natury swej musi by¢ roziozona w czasie,
zachodzi¢ beda podstawowe roznice. Dlatego tez wydaje sie, iz nalezy tu
wyraznie oddzieli¢ od siebie obserwacje czy tez wnioski o charakterze
krotkoterminowym, obciazone wielu negatywnymi  doswiadczeniami,
od analizy tendencji dtugoterminowych i swiadomosci nieuchronnych zmian.
Jesli uznamy, ze istnieje jednos¢ Swiata, a w tym takze jego jednosé
przestrzenna, przyjdzie si¢ takze zgodzi¢ z teza, iz wiele wspdlczesnych
przejawow egoizmu oraz partykularyzmow musi ulec ztagodzeniu, czy nawet
zanikowi, pod wptywem upowszechniania si¢ przekonania co do koniecznosci
tych zmian.

'9'S. Kurowski, 1981, The Third World and the socialist countries in the light of the
demands of the New International Economic Order, [w:] Third World —
geographical problems of development, Prace Geogr, IGiPZ PAN. nr 141. s, 69-76,
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Poruszajac tu kwestie, ktére moga nawet stawia¢ na porzadku dziennym
zagadnienie swoistej ,moralnosci migdzynarodowej” lub mowiac inaczej
spraw¢ uswiadomienia sobie odpowiedzialnosci (nawet indywidualnej)
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