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EUROPA XXI jest wydawnictwem Centrum
Studiéw Europejskich (CSE), ktére zostato powotane do
zycia przy Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN im. Stanistawa Leszczyckiego —w
styczniu 1997 roku.

Celem dziatalnosci Centrum jest prowadzenie oraz
promowanie badann naukowych dotyczacych réznych
aspektow proceséw integracyjnych, jakie obejmuja
kontynent europejski, w tym Europe Srodkowo-
Wschodnig oraz zagadnien sasiedztwa i rozwoju
wzajemnych powigzan Polski z najblizszymi sgsiadami.

Dziatalno$¢  Centrum  koncentruje  sie w
szczegoblnosci na przestrzennych przemianach
wynikajacych z uczestnictwa Polski w europejskich
procesach integracyjnych i rozwoju wspOtpracy z
sgsiadami oraz harmonizacji polskiej przestrzeni z
przestrzenig Unii Europejskiej.

Celem wydawnictwa EUROPA  XXI  jest
upowszechnianie prac wykonywanych, zamawianych i
promowanych przez CSE.

EUROPA XXI is a publication of the Centre for
European Studies (CES) which was established at the
Stanistaw Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization P. Ac. Sc. on January 1, 1997.

The main task of the Centre is conducting and
promoting research studies which pertain to various
aspects of European integration processes, in particular
those involving the countries of East-Central Europe, as
well as questions concerning the development of mutual
contacts between Poland and its neighbours.

The activity of the Centre will in the first place
focus on spatial changes resulting from Poland's
participation in [European integration processes, the
development of co-operation with the neighbouring
countries and the integration of Poland's space with the
space of the European Union.

The primary aim of the bulletin EUROPA XXI is
to disseminate scientific papers generated by the CES.
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Przestrzen Europy S'.rrodkowej - przyktady transformacji

Drugi zeszyt biuletynu ,,EUROPA XXI" prezentuje trzy opracowania, ukazujgce ztozonosé
procesow bedacych nastepstwem przeksztatcen spoteczno-gospodarczych ipolitycznych, zachodzacych na
obszarach dawnego ,, imperium zewnetrznego " ZSSR - dzi$ niezaleznych parstw Europy Srodkowej.

Pierwsze z publikowanych opracowan - obszerne studium na temat transformacji gospodarczej w
Republice  Czeskiej, pokazuje do jakiego stopnia aktualnie podejmowane  decyzje  polityczne
gospodarcze, zwhaszcza decyzje biedne, komplikujg procesy transformacji i moga powodowaé¢ - co stato
sie wlasnie udziatem Czech - zalamanie reform i recesje gospodarcza, a w efekcie swoista zmiane
nukladu sit" w skali regionalnej. Republika Czeska odgrywajgca poczatkowo role lidera proceséw
transformacji w Europie Srodkowej jest ostatnio wyprzedzana przez inne kraje regionu dazace do
struktur europejskich: Polske, Wegry, Stowenie.

Z kolei dwa pozostate opracowania - na temat obszaru metropolitalnego Wieden-Bratyslawa i
wyborow parlamentarnych ~ w Berlinie, stanowig interesujgce przyklady pozwalajgce stwierdzi¢, iz w

procesach transformacji dokonujacych sie w Europie Srodkowej bardzo silne sa $lady przesziosci,

zarowno w sensie pozytywnym  (mozliwoSci  odiwarzania i przetwarzania  powigzan  spoteczno-
gospodarczych i ukladow przestrzennych  zerwanych przez podziat Europy - przyklad Wiednia i
Bratystawy), jak i w sensie negatywnym (trwalo$¢ podziatow spotecznych, postaw i ,,Swiadomosci

zbiorowej " mieszkancéw Berlina stworzonych w okresie podziatu miasta przez ,, mur berlinski 'j.

Marcin RoSciszewski
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BezposSrednie inwestycje zagraniczne w procesie transformacji
gospodarczej Republiki Czeskiej

Jacek Gtowacki

Proces globalizacji a transformacja krajow
postkomunistycznych

Koniec XX wieku to okres dynamicznego
rozwoju gospodarki rynkowej, odrzucenia koncepcji

centralnego  sterowania  gospodarka, postepujacej
liberalizacji ekonomicznej i tworzenia
miedzynarodowych struktur gospodarczych.

Liberalizacja gospodarki S$wiatowej, przejawiajgca sie
stopniowym znoszeniem barier w przeptywie Kkapitatu,
towaréw i ustug oraz sity roboczej, nabrata w latach
dziewiecédziesiatych znacznego przyspieszenia. Zjawisko
to dotyczy przede wszystkim wysoko rozwinietej czesci
Swiata, lecz pozostate kraje, liczac na przyspieszenie
rozwoju, wiaczajg sie takze w ten proces. Europa
Srodkowa i Wschodnia po zerwaniu z systemem
komunistycznym w 1989 r., wigcza sie w procesy
gospodarcze nadrabiajgc  wieloletnie opéznienia i
borykajac sie ze specyficznymi problemami na drodze
transformacji gospodarczej. Krajem, ktéry poczatkowo
postrzegany byt jako lider przemian w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej byta Czechostowacja, a po jej
podziale Republika Czeska. Jednym z istotnych
czynnikéw zewnetrznych, przyspieszajacych przemiany
strukturalne w Czechach, byly bezposrednie inwestycje
zagraniczne, element dynamicznie postepujacego
procesu globalizacji gospodarki, stymulator wzrostu
gospodarczego, ale tez i bardzo czuty wskaznik poziomu
rozwoju i dojrzatosci gospodarczej kraju biorcy.

Autor: dr Jacek Glowacki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego
Polska Akademia Nauk
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
tel. (48-22) 69 78 841, fax (48-22) 620 62 21

Postepujacy proces globalizacji, od ktorego
przez dziesieciolecia izolowane byly kraje bloku
wschodniego, oznacza dzisiaj przestrzenng ekspansje
przedsiebiorstw, jest narzedziem umiedzynarodowienia
finansdw, produkcji i handlu. Globalizacja z jednej
strony staje sie drogowskazem dla liberalizujgcych sie
pojedynczych gospodarek, ale jest réwniez postrzegana
jako proces umniejszania konkurencji,
podporzadkowania stabszych uczestnikdw Swiatowej
rywalizacji podmiotom silniejszym i przechwytywania

przez nich dodatkowych Kkorzysci. Jest procesem
dyscyplinujgcym czynniki prowzrostowe, tagodzacym
amplitudy cykli koniunkturalnych i umacniajacym

stabilno$¢ ekonomiczng panstw oraz regionow, ale jest
zarazem procesem uszczuplajagcym mozliwosci rzadow

w ich  polityce ekonomicznej i stwarzajgcym
niebezpieczenstwo wywotania efektu domina w
przypadku  wystgpienia  kryzysow  gospodarczych.
Obserwowane w koncu lat dziewieédziesigtych

zaburzenia w gospodarce Swiatowej, sg tgczone z daleko
posunieta w ostatnich latach liberalizacjg przeptywow
kapitatowych w skali regionalnej i miedzynarodowej,
zniesieniu w wielu krajach ograniczeri dewizowych i
prawie nieograniczonej swobody w poczynaniach
instytucji finansowych. Globalizacji przypisuje sie tez
m.in. wzrost bezrobocia i przechwytywanie zyskow
przez centrale transnarodowych korporacji. Rozhiezne
oceny procesu globalizacji zalezag w duzej mierze od
pozycji poszczegblnych regionéw i krajow w Swiatowej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Grupa 28 krajow
transformujacych  swoje gospodarki po  upadku
komunizmu, nadal pozostaje na uboczu gospodarki
Swiatowej. Ich udzial w dziatalnosci gospodarczej
Swiata jest nie tylko daleko nizszy niz krajow
rozwinigetych, ale tez nie odpowiada udziatowi ludnosci
tych krajéow w liczbie ludnosci $wiata (tabela 1).



Tabela 1. Udziat grup krajow w Swiatowym produkcie krajowym brutto (PKB),

handlu i populacji ludnosci ( %)

Region Liczba krajow
Swiat
Kraje rozwiniete gospodarczo 28
w tym: kraje UE 15
Kraje rozwijajace sie 128
Kraje w procesie transformacji 28

Udziat w Udziat w Udziat w
Swiatowym PKB Swiatowym ludno$ci $wiata
handlu

100,0 100,0 100,0
55,3 77,2 15,7
19,8 37,9 6,4
39,9 18,6 77,3

4,8 4,2 7,0

Zrodto: Przeglad gospodarki $wiata, RCSS, Warszawa 1998 r., za: World Economic and Financial Surveys -
World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington, April 1998.

Jednym z gtéwnych czynnikéw i stymulatorow procesu
globalizacji sa bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Whptyw Dbezposrednich inwestycji zagranicznych nie
ogranicza sie do zwiekszenia potencjatu produkcyjnego
kraju, ktéry inwestycje te przyjat. Inwestycje
zagraniczne (szczegélnie dla krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej - o niskim i $rednim poziomie rozwoju)
stwarzajg niezastgpiony kanat naptywu nowych
technologii, proceséw produkcyjnych, nowych metod
zarzadzania zaréwno produkcja, jak i rynkiem. Nie bez
znaczenia jest takze posredni wptyw, jaki nowoczesne
technologie (pochodzace z inwestycji zagranicznych)
wywierajg na Srodowisko lokalne i konkurencyjne dziaty
gospodarki  kraju przyjmujagcego te  inwestycje.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne stajg sie w krajach
na niskim i S$rednim poziomie rozwoju niezwykle

siedmiokrotnie. W 1997 r. skumulowang warto$¢
pozyskanych bezposrednich inwestycji zagranicznych w
Swiecie szacowano na 3.456 mld USD (tabela 2).

W roku 1997 wzrosty one o 400 mld USD (o
18,6 % wiecej niz w 1996 r.), a ich naptyw i odptyw w
1998 r. szacuje sie na 430-440 mld USD'. Naptyw tych
inwestycji wzrastat w okresie 1991-1995 o 20,1 %
rocznie, podczas gdy Swiatowy eksport dobr i ustug
wzrastat w tym czasie $rednio o 8,9 % rocznie’.
Swiatowy eksport dobr i ustug w 1997 r. osiagnat
warto$é 6,4 bln USD, tymczasem sprzedaz débr i ustug
przez zagraniczne filie przedsiebiorstw osiggneta
poziom 9,5 bln USD. Oznacza to w skali $wiata, ze
firmy w wiekszym stopniu wykorzystujg bezposrednie
inwestycje zagraniczne niz eksport, dla obstugi rynkéw
zbytu za granica. Rola tego typu powigzan w gospodarce

Tabela 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w $wiecie na tle wybranych wskaznikow

ekonomicznych w latach 1986-1997

Warto$¢ w cenach

Wyszczeg6lnienie biezacych (w mld USD)

1996 1997
Naptyw BlZ 338 400
Odptyw (eksport) BIZ 333 424
Naptyw BlZ
(skumulowana kwota) 3065 3456
Odptyw Bl1Z
(skumulowana kwota) 3115 3541
Produkt krajowy brutto 28822 30551
Inwestycje trwate brutto 5136 5393
Eksport débr i ustug 6245 6432

Tempo wzrostu w %

Zrédto: World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva, 1998, s. 2.

cennym czynnikiem wzrostu gospodarczego i postepu
cywilizacyjnego. W latach 1980-1997 skumulowana
warto$¢ tych inwestycji w skali $wiata wzrosta

1986-1990 1991-1995 1996 1997
23,6 20,1 1,9 18,6
27,1 15,1 -0,5 27,1
18,2 9,7 12,2 12,7
21,0 10,3 11,5 13,7
12,1 55 0,8 6,0
12,5 2,6 -0,1 50
14,6 8,9 2,9 3,0
World Investment Report, UNCTAD, New York and

Geneva, 1998, s. 2-8.



Swiatowej stale rosnie. W 1997 r. relacja obu tych
wielkosci  wynosita 15 na korzy$¢ sprzedazy za
posrednictwem filii zagranicznych, podczas gdy w 1980
r. wynosita tylko 1,1, a w 1990 r. osiggneta poziom 1,2.
Rzeczywisty udziat przedsiebiorstw w gospodarce moze
bys mierzony poprzez wkiad w wartos¢ dodana.
Przedsiebiorstwa zagraniczne wytworzyty w 1997 r. 2,1
bln USD warto$ci dodanej, a ich udziat w $wiatowym
produkcie krajowym brutto osiggnagt poziom 7 %, w
poréwnaniu z 5 % na poczatku lat osiemdziesigtych. W
tym samym czasie eksport filii zagranicznych wzrést z
jednej czwartej do jednej trzeciej wartosci Swiatowego
eksportu débr i ustug. Na calym Swiecie zagraniczne
inwestycje bezposrednie rosng trzy razy szybciej od
catosci inwestycji, cho¢ nadal stanowig tylko 6 %
rocznej inwestycji bogatych gospodarek®. Staty wzrost
inwestycji ~ bezposrednich, mimo  dramatycznych
wydarzen na rynkach finansowych w 1998 r., wskazuje,
ze rOznig sie one zasadniczo od inwestycji portfelowych,
zorientowanych na szybki zysk. Koncerny lokujace
inwestycje bezposrednie w produkcji i ustugach majag
dtugofalowg strategie osiggania zyskow.

Dotychczas stopiei miedzynarodowej integracji
gospodarczej okreslano tradycyjnie poprzez miary
znaczenia handlu miedzynarodowego na poziomie
krajowym, regionalnym lub globalnym. Obecnie miarg
umiedzynarodowienia gospodarki moga byé réwniez

wskazniki  przeptywow  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych i ich skumulowanych wartosci. W skali
Swiata relacja wartosci skumulowanych  zasobéw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (naptyw i

odptyw) do PKB rosnie systematycznie, od 9,5 % w
1980 r. do 21,4 % w 1996 r. Relacja wartosci rocznych
przeptywow tych inwestycji (naptyw i odptyw) do PKB
(produktu krajowego brutto) réwniez ro$nie w dhugim
okresie cho¢ w spos6b nieréwnomierny, od 1,0 % w
1980 r. do 2,2 % w 1996 r. Dla poréwnania relacja
wartosci Swiatowego handlu do wartosci $wiatowego
PKB w tym okresie pozostawata na niezmienionym
poziomie, od 42,4 % w 1980 r. do 41,2 % w 1996 r*.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne, obok
handlu, sg coraz wazniejszym generatorem wzrostu
gospodarczego. Trudno jest dzisiaj nie docenia¢ ich
znaczenia dla narodowych gospodarek. W przemysle
Irlandii warto$¢ produkcji zagranicznych firm stanowi

50 % wartosci obrotu, w WIk. Brytanii i Francji
2 Tamize, s. 2.
® A. Gwiazda, Wielkie korporacje ftacza sity, Prawo i

Gospodarka, 5.03.1998.
* World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva,
1998. s. 6-8.

niemalze 30 %, w Niemczech, Wiloszech, Danii i
Norwegii od 10 do 20 %.° Mechanizm przeptywu
inwestycji jest oparty na zasadzie, ze kapitat kieruje sie
zawsze tam, gdzie sg nizsze koszty produkcji i wiekszy
zysk. Tradycyjnie, ten wiekszy zysk i nizsze koszty
produkcji zwigzane byty z tanig sitg roboczg i z
liberalnym rynkiem pracy. Obecnie, rozwdj nauki i
techniki, szybko$¢, z jaka pojawiaja sie nowe
technologie i procesy produkcyjne, powodujg, ze
szybkie  znalezienie  wysoko  wykwalifikowanych
pracownikow, stato sie dzisiaj gtdbwnym powodem
sktaniajagcym  firmy  (szczeg6lnie ~w  sektorach
innowacyjnych) do inwestycji zagranicznych. Kraje,
ktére inwestujg w o$wiate i maja dobrze rozwiniety
system ksztatcenia zawodowego, majg najwieksze
szanse przyciggania inwestycji zagranicznych opartych
na najnowszych osiggnieciach nauki i techniki. Wplyw
rynku pracy na strukture bezposrednich inwestycji
zagranicznych znajduje swoje finalne odbicie w
wartosci sprzedazy towaréw wytworzonych, ktéra jest
tym wieksza im nowocze$niejsze technologie i wyzsze
umiejetnosci  pracownik6w  zostajg zaangazowane.
Rodzaj inwestycji zagranicznych, zalezny od poziomu
wyksztatcenia sity roboczej, moze wiec w istotny sposéb
wptywacé na kreowanie tempa rozwoju kraju biorcy tych
inwestycji®.

Wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
nastepuje gtdbwnie poprzez transgraniczne fuzje i
przejecia firm. Szczeg6lnie dotyczy to USA i
europejskich krajow OECD. W 1996 r. na tgczng kwote
338 mld USD naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, 275 mld USD przypadato na fuzje i
przejecia firm, co stanowito az 81 %. W 1997 r. wartos¢
dokonanych fuzji i przeje¢ wzrosta do 342 mild USD, co

stanowi ok. 85 %  wszystkich inwestycji'.
Charakterystycznym  zjawiskiem jest  postepujgca
koncentracja majatku  firm transnarodowych. Sto

najwiekszych korporacji transnarodowych ma w swoich
filiach zagranicznych majagtek szacowany na 1,7 bin
USD. Siedziby najwiekszych korporacji sg silnie
skoncentrowane przestrzennie, 87 sposréd 100 miato w
1996 r. gtébwng siedzibe w trzech gtéwnych centrach
gospodarki Swiatowej (USA, Unia Europejska, Japonia).

Kraje rozwiniete bylty w 1997r. zrédtem ok. 85%
Swiatowych bezposrednich inwestycji zagranicznych,
natomiast zaabsorbowaty ich 58 %. Jedna czwarta

® J. Gorski, W misternej sieci powiazan,
12.11.1995.

® Por. J. Gorski, Inwestycje jak manna z nieba, Prawo i
Gospodarka, 2.04.1998.

" World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva,
1998, s. 413.

Nowa Europa, 10-



strumienia inwestycji dotyczyta USA, zaréwno w ich
kreowaniu jak i absorpcji. Niektore kraje rozwiniete, jak
Niemcy czy Japonia, aktywnie uczestniczg jako dawcy
bezposrednich inwestycji zagranicznych, natomiast sa
biorca jedynie ich $ladowych ilosci. Waznym terenem
naptywu inwestycji jest Azja Ptd.-Wsch., ktéra przyjeta
w 1997 r. 20,6 % og6tu inwestycji, z czego Chiny az
11,3 % S$wiatowych inwestycji. Europa Srodkowa i
Wschodnia otrzymata w1997 r. zaledwie 4,8 %
Swiatowych bezposrednich inwestycji zagranicznych, z
czego Republika Czeska 0,32 %, a Polska ok. 1,3 %.5
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie
Srodkowej i Wschodniej moga w istotny sposéb
wplyngé na powodzenie procesu transformacji krajow
tego regionu. Ich rola jest szczeg6lnie wazna w okresie,

gdy krajowe rynki finansowe znajdujg sie w
poczatkowej fazie budowy, gdyz poza zasilaniem
finansowym oferujg wazne dla catej gospodarki

stymulujace czynniki zewnetrzne, jak dostep do nowych
rynkéw i zagranicznego hum-how, nowoczesnych
technologii i zarzadzania oraz wytwarzajg efekt $nieznej
kuli, gdy duze strategiczne inwestycje pociggajg za sobg
liczne krajowe i zagraniczne inwestycje towarzyszace.
Taki modelowy efekt generowata np. inwestycja
Volkswagena w zaktadach Skoda w Republice Czeskiej.
Dla prawidtowego zrozumienia znaczenia bezposrednich
inwestycji  zagranicznych dla krajéw transformacji,
nalezy nie tylko ocenia¢ ich absolutng wielko$é
przeptywu, lecz siegng¢ do relatywnych wskaznikow,
takich jak: poziom tych inwestycji na 1 mieszkanca,
relacja wartosci przeptywu do PKB, czy tez do bardzo
istotnego  wskaznika udziatu tych inwestycji w
naktadach na $rodki trwate (inwestycje trwate).
Poniewaz bezpos$rednie inwestycje zagraniczne stanowig
cze$¢ catosci inwestycji danego kraju, udziat tych
inwestycji w nakladach inwestycyjnych na S$rodki
trwate, wyjasnia role zagranicznego kapitatu dla danej
gospodarki, w finansowaniu jej przemian. Srednia
warto$¢ tego wskaznika w skali $wiata wynosita 5,6 %
w 1996 r., jednak w przypadku niektorych krajow osigga
on nawet Kkilkadziesigt procent. W krajach Unii
Europejskiej w 1996 r. najwyzszag warto$¢ tego
wskaznika odnotowano w Belgii i Luksemburgu 28 % i
Irlandii 20 %. W krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej przodowaty pod tym wzgledem kraje
CEFTA kandydujgce do Unii Europejskiej: Wegry 24

® World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva,
1998, s. 361-367. Przeglad gospodarki $wiata, RCSS,
Warszawa, 1998, s. 1-5.

%, Polska 22 %, Czechy 8 %, ale tez i Motdawia 27 %
oraz Estonia 17 %°.

Kraje CEFTA (Central European Free Trade
Agreement) sa w Europie Srodkowej i Wschodniej

gtownym  beneficjentem  naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Kraje cztonkowskie tego
ugrupowania ftaczy wspolny cel - integracja z Unig

Europejska. Nie wszystkie z nich moga wykazac¢ sie
odpowiednim poziomem spetnienia warunkoéw
wymaganych przez Unie Europejskg. Dotychczas tylko
kraje 0 najlepszych wskaznikach rozwoju
gospodarczego, tj.: Czechy, Polska, Wegry i Stowenia
(oraz  Estonia  spoza  ugrupowania), otrzymaty
zaproszenie do rozpoczecia negocjacji warunkéw
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kraje CEFTA jak
dotychczas postrzegane sg jako grupa przodujgcych
reformator6w regionu, a liderem w tym gronie w
pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych  byla
Republika Czeska. Jednak nie kazdemu z nich udato sie
bez perturbacji realizowa¢ jednocze$nie przemiany
systemowe i przyspieszony wzrost gospodarczy.
Jakkolwiek w 1997 r. kraje CEFTA S$rednio uzyskaty
podobny jak w 1996 r., wysoki wskaznik wzrostu PKB
na poziomie 5,4 %, to np. Czechy obnizyty swoje tempo
wzrostu do 1,0 %. Wedlug prognoz Czeskiego Urzedu
Statystycznego, Czechy odnotujg w 1998 r. spadek PKB
0 1,9 %, natomiast w 1999 r. osiagng tempo wzrostu w
granicach 0-1 %'°. Analogiczne wskazniki dla Polski
beda wyzsze, na poziomie ok. 5 % wzrostu PKB, a na
Wegrzech powyzej 4 %. Na lata 2000-2003 dla Czech
prognozuje sie natomiast $rednie tempo wzrostu PKB na
poziomie okoto 2,4 % rocznie".

Do$¢ dobre wyniki gospodarcze krajow CEFTA
muszg by¢ jednak oceniane w kontekscie szans tych
krajow na odrobienie dystansu cywilizacyjnego i
ekonomicznego dzielgcego je od rozwinietych krajow
Swiata. Jest to  uwarunkowane konieczno$cig

zapewnienia  sobie  konkurencyjnosci w  sensie
globalnym. Umozliwiataby ona gospodarkom tych
krajow  osiggniecie  maksymalnych korzysci  z

zamierzonego cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
znalezienie wilasciwego miejsca w miedzynarodowym
podziale pracy. Tymczasem wedtug wyliczeri ekspertéw
Banku Austrii, Republika Czeska bedzie potrzebowata
ok. 11 lat by osiggna¢ chociazby 50 % Sredniego
poziomu produktu krajowego brutto na jednego

® World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva,
1998, s. 385-396.

1% Ekonomika mir! k dalsimu propadu,
3.11.1998.

' OECD Economic Outlook, Paris, June 1998.
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mieszkafica w Unii Europejskiej (wg kursu Analogiczny okres dochodzemia do polowy
walutomego)”?, a uwzgledniajac ostatnie tendencje  $redniego poziomu PKB na jedmego mieszkafca w Unii
stagnacyjne w gospodarce czeskiej, bedzie to okres  Europejskiej, wynosi dla Slowemii L1 lat, Wegier 35,
znacznie dluzszy (tabeia 3). Polski 38, Estomii 38 lat. Okres ten wydiuza si¢ dla

Tabela 3. Produkt krajowy brutto na I mieszkafica w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej

PKB na osobe w 1997 r. Zakfadane $rednie 1le lat potrwa
Kraj tempo wzrostu (%) osiagniecie
w USD w % sredniej 50 % sredniej
wg kurséw walut | w Unii Europejskiej unijnej
Unia Europejska 22970 100 2,2
Stowenia 9471 41 4 11
Czechy 5445 24 5 28
Wegry 4402 19 5 35
Polska 3482 [ 5,5 38
Estonia 2903 13 6 38
Rosja 2985 13 4 77
Bulgaria 1130 5 5 86
Rumunia 1571 7 4 114

Zrodio: Bank Austrii*. (Uwaga: dane dot. PKB réznia sie od najnowszych danych uzywanych np. przez OEED).
*Omoéwienie w: Duze zrézmiconaniee dochoddw na wschodzie i zachodzie Europy, Prawo i Gospodarka, 30.07.1998.
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Rye. L. Tempo zmian produktu krajowego brutto w Republice Czsskiej, w Polsse, na Wegrzech i na Slewasji
w latach 1989-1998. Rok 198%9=100
GDP rates of growth in Czech Republic, Poland, Hungary and Slevakia in 1989-1998. (1989=100)

. . Obliczen tych dokonano przy zatozemiu, 2e kraje Unii

Zrodto: dane krajowych urzedéw statystycznych. Europejskiej [zeda‘ sig rozwij%é w tempie 2,2 % g‘ocznie,
natomiast Czechy w tempie 5 %. Zatozenie to i %ednak
nierealne, gdyz po kryzysie finansowym roku 1997, instytucje
migdzynarodowe przewiduja dla Czech w najblizszyeh pigeiu
latach tempo wzrostu nie wyzsze niz 3 %.



pozostatych krajow regionu do 77 lat dla Rosji, 86 dla
Butgarii i 114 lat dla Rumunii.

Bardziej optymistyczne wyniki dajg analizy
poréwnujace poziom produktu krajowego brutto na
jednego mieszkanca wg parytetu sity nabywczej. Tutaj,
Republika Czeska z kwotg 11.574 USD na jednego
mieszkanca w1997 r., osiggneta poziom 50 %
$redniego  PKB na 1 mieszkanica w krajach Unii
Europejskiej, i znajduje sie dos¢ blisko poziomu Grecji
13.856 USD, Portugalii 14.205 USD i Hiszpanii 15.941
USD™. Dla poréwnania analogiczny wskaznik dla Polski
wynosi 7.256 USD* (tabela 4).

Analizy tego typu, oparte na mechanicznej
ekstrapolacji ~ obecnych  trendéw, dajg jedynie
przyblizony obraz dystansu miedzy poziomami rozwoju
gospodarki jaki muszg pokona¢ kraje w procesie
transformacji. Nie uwzgledniajg jednak wszystkich
barier i zagrozen, ktére mogg zahamowac rozwoj
gospodarczy. Nie ujmujg np. przyspieszonego tempa
rozwoju nauki i techniki, wielkiej globalizacji
przeptywow kapitatowych oraz wyzwan i zagrozen w
zwigzku z integracjag z Unig Europejskg. W
rzeczywistosci, kraje te stoja przed zadaniem
dostosowania swych struktur wewnetrznych, systeméw
regulacji i mechanizméw demokratycznych, ktore sa
m.in. wymagane od nowych cztonkéw przez Unie

Europejska.

Koszt dotychczasowych przeksztatcen
systemowych jest jednak dla Republiki Czeskiej bardzo
wysoki, podobnie jak dla wszystkich krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Spadek produktu krajowego
brutto od czasu przetomu politycznego w 1989 r. byt tak
znaczny, ze Czechy po o$miu latach, w roku 1997 nie
osiggnety jeszcze poziomu PKB z 1989 r., zamykajac
bilans tego okresu wskaznikiem 97,5 %. Nie osiaggng tez
poziomu PKB z 1989 r. rowniez w roku 1998. Spadek
PKB w innych krajach bytego RWPG wynidst od 10 do
50 %, czyli wiecej niz w USA i Niemczech w latach
Wielkiego Kryzysu. W catym regionie jedynie Polska
odrobita straty w PKB i przekroczyta poziom
poczatkowego roku transformacji osiggajac w 1997 r.
116,4 %' (wg innych Zrédet 111,8 %*®) poziomu
produktu krajowego brutto z 1989 r. (tabela 5).

Dalszy pomys$iny rozwdj gospodarki Republiki
Czeskiej, poczatkowego lidera przemian w regionie,
zaleze¢ bedzie w duzej mierze od zdolnosci do
przyciggania zagranicznych inwestycji i wykorzystania
rozlicznych atutow kraju, zaréwno sprzed okresu
aksamitnej rewolucji w 1989 r., jak i bedacych
osiggnieciem  okresu transformacji  gospodarczej.
Rozwdj gospodarki czeskiej bedzie coraz bardziej

Tabela 4. Produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkaica w 1997 r. w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej i wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj

wg kursow walut

Hiszpania
Portugalia
Grecja
Stowenia
Czechy
Stowacja
Wegry
Polska
Estonia
Chorwacja
Biatoru$
Litwa
Rumunia
Rosja
Butgaria
totwa
Jugostawia
Bosnia-Hercegowina
Macedonia
Ukraina
Motdawia
Albania

PKB na 1mieszkannca w USD

wg parytetu sity nabywczej

13 561 15 941
9 796 14 205
11 328 13 856
9 147 11 633
5 044 11 574
3 613 8 585
4 422 7 290
3 507 7 256
3 153 5010
4 267 4 852
1238 4 840
2 577 4 510
1 545 4 364
3 055 4 361
1220 3 860
2 237 3 650
1 604 3321
985 3292

1 645 2 962
980 2 170
491 1491
612 1357

Uwaga: dane dla Jugostawii, Bosni-Hercegowiny., Macedonii, Albanii to przyblizone szacunki.
Zrédto: Main Economic Indicators, OECD, August’ 1998, s: 218-221 ; Business Central Europe 1998/8,
statistical data base, ekstrapolowane dane ZBSE GUS z 1996 r.



uzalezniony od otoczenia zewnetrznego. Wystepujace w
Swiecie megatrendy (globalizacja i internacjonalizacja
zycia gospodarczego, liberalizacja i regionalizacja)
moga byé wykorzystane dla podniesienia poziomu
technicznego gospodarki i zwiekszenia udzialu w
miedzynarodowym podziale pracy. Jest to tym bardziej
istotne, ze Unia Europejska uzaleznia przyjecie nowych
cztonkédw od ich zdolnosci do sprostania presji
konkurencyjnej i sitom rynkowym wewnatrz Unii.
Gospodarka czeska, jak i inne gospodarki regionu, musi
stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi akumulacji
przedsiebiorstw i zwigkszaniu inwestycji,
podejmowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych w opartej na
kapitale krajowym, jak i przy udziale Kkapitatu
zagranicznego. Dalsza pomysina transformacja zalezy w
duzej mierze od wzrostu naktadéw na badania i rozwoj,

przedsiewzieé innowacyjnych, naptywu wiedzy

Dziatania te muszg by¢
$rodki

technicznej oraz edukacji.
finansowane zarébwno przez budzet panstwa,
sektora prywatnego jak i ze zrodet zewnetrznych.
Warunkiem zblizenia sie Czech (i innych panistw
transformujacych gospodarke) do poziomu krajéw Unii
Europejskiej, jest utrzymanie dtugoletniego,
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego ha poziomie
znacznie przekraczajagcym S$rednig wzrostu dla Unii, tj.
2-25 %. Wymaga to mobilizacji wewnetrznych
czynnikow wzrostu jak i intensywnego wykorzystania
czynnikébw  zewnetrznych, w tym  bezposrednich
inwestycji  zagranicznych, wnoszacych nie tylko
dodatkowy strumien zasilania lecz generujacych tak
potrzebne zmiany jako$ciowe w gospodarce®’.

Tabela 5. Tempo wzrostu PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1996-1998

Kraj
1996

Europa Zachodnia 18
Kraje CEFTA
Czechy 3,9
Polska 6,1
Stowacja 6,9
Stowenia 3,1
Wegry 13
Kraje battyckie
Estonia 4,0
Litwa 4,7
totwa 3,3
Kraje WNP, w tym:
Biatoru$ 2,8
Motdawia -7,8
Rosja -4.9
Ukraina -10,0
Kraje batkanskie
Albania 9,1
Butgaria -10,9
Chorwacja 6,0
Jugostawia 58
Macedonia 0,8
Rumunia 3,9

! dane wstepne lub szacunkowe.

Zr6dto: Economic Survey of Europe, 1998,1; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej
RCSS, 1998, zat. 6; Prawo i Gospodarka,

Przeglad gospodarki  $wiata,
ekstrapolowane dane ZBSE GUS z 1996 r.

3 Main Economic Indicators, OECD, August 1998.
Il‘;_ekstrapolowane dane ZBSE GUS z 1996 r.

j.w.

% Economics of Transition, vol. 6(1), 1998, s. 251, Przeglad
gospodarki $wiata, RCSS, Warszawa, 1998, zat. 6.

tempo zmian (%)
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Produkt krajowy brutto
Rok 1989 =100

1997 1998" 1997
2,7 2,8 114,7
1,0 -1,9 97,5
6,9 5,6 116,4
6,5 4,0 95,5
3,8 4,4 99,3
4,4 4.0 90,5
11,4 6,0 78,4
5,7 6,2 471
6,5 5,5 56,2
10,0 7,0 71,2
13 3,0 35,8
0,4 -3,5 57,5
-3,2 -1,0 39,8
7,0 10,0 79,3
7,5 3,0 58,4
6,5 5,0 76,0
7,4 7,0 50,3
15 5,0 69,6
6,6 0,0 82,2

w 1997 r.,, RCSS, Warszawa, 1998, s. 82;

18.09.1998; Rynki Zagraniczne, 24-26.10.1998;

' F. L. Altmann, The Role of the State in Economic
NATO Economic Colloquium 1998, Ljubljana, 18.06.1998.

Relations,



Poczatek transformacji gospodarczej
w Czechach

rewolucji w 1989 r.,
gospodarka Czechostowacji byla postrzegana jako
typowy produkt bloku komunistycznego: najbardziej
scentralizowana w regionie, dobrze uprzemystowiona,
ze szczegOlnie rozwinietym przemystem ciezkim i
zbrojeniowym oraz w pelni  skolektywizowanym
rolnictwem. Sektor prywatny obejmowat zaledwie 2%
gospodarki izatrudniat tylko 1,2 % og6tu zatrudnionych.
Byly to wskazniki upanstwowienia przewyzszajace
analogiczne wskazniki w bytym ZSRR.

Na poczatku procesu demokratycznych przemian
i transformacji gospodarki, Czechostowacja, a po jej
rozpadzie - Republika Czeska, miata wyrazng przewage
nad innymi pafnstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Czechy bowiem, w przeciwieAstwie do Polski i innych
krajoéw regionu, byly krajem wysoko uprzemystowionym
i to juz od potowy XIX w'®. Przed Il wojng $wiatowa
miaty dochod narodowy poréwnywalny z Francjg czy

Do czasu aksamitnej

Niemcami. Gospodarke czeska, szczegblnie po
rozpadzie federacji i oddzieleniu sie  Stowacji,
obarczonej gtownie przemystem ciezkim i
zbrojeniowym, okreslano jako najbardziej
ustabilizowang gospodarke  postkomunistyczng, o
relatywnie zdrowych finansach i matym diugu
zagranicznym.

Wskaznik  dochodu narodowego na 1

mieszkanca plasowat powojenng Czechostowacje na
poziomie zblizonym do wielu krajow rozwijajacych sie,
jednak byt to kraj stosunkowo dobrze i réwnomiernie
rozwiniety, dostosowany do poziomu i skali produkcji
bloku komunistycznego i wymagan handlu tego regionu.
Jakos¢ towarow i ustug produkowanych  przez
przedsiebiorstwa  izolowane i ochraniane przed
konkurencjg nie odpowiadata jednak standardom Europy

Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Wiekszosé
zasobow  produkcyjnych i infrastruktury  byla
przestarzata i niekonkurencyjna  wedlug  norm

zachodnich. Handel byt zorientowany na rynki Zwigzku
Radzieckiego i krajow Europy Wschodniej, a w matej
czesci na kraje rozwijajgce sig, takie jak Iran, Irak,
Syria, itp. Rolnictwo zatrudniato ponad 12% catej sity
roboczej w 1989 r.

Zaktady produkcyjne byly lokowane i rozwijane
bez  uwzgledniania racjonalnosci ekonomicznej
wewnetrznych potrzeb Czechostowacji lub przewagi

% The Czech Republic and the enlargement of the European
Union, European Parliament Secretariat's Task-Force on
"Enlargement"”, Luxembourg, 8 September 1998, s. 8.
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komparatywnej na regionalnym rynku, lecz raczej
wedtug wytycznych Zwigzku Radzieckiego i RWPG. W
rezultacie osiggnieto przerost przemystu ciezkiego i

zbrojeniowego (zwitaszcza na Stowacji) i utrwalono
subsydiowanie sektora energetycznego, skutkujace
nieekonomicznym  zuzyciem energii przy braku

przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.

Miarg znaczenia jakie nadano przemystowi
ciezkiemu byto zatrudnianie w tym sektorze 17,5%
og6tu zatrudnionych w Czechostowacji, w poréwnaniu z
ok. 3% w krajach Europy Zachodniej. Konsekwencja
takiej struktury byto zuzycie energii i surowcow o 50 %
wieksze niz przy analogicznym poziomie produkcji w
krajach  rozwinietych. Wskaznik  energochtonnosci
gospodarki w Czechach w 1991 r. wynosit 1,85, podczas
gdy w Polsce 1,26, na Wegrzech 0,69, w Niemczech
0,19, w Szwecji 0,17, w USA 0,33 a w Japonii 0,12%.
Na wytworzenie jednostki dochodu narodowego Czechy
zuzywaty wiec o 50 % wiecej energii niz Polska i prawie
10 razy wiecej niz Niemcy. Tak nieefektywna i Zle
ukierunkowana baza produkcyjna stata sie kiopotliwg

pozostatoscia po erze komunistycznej. Na dodatek,
umiejetnosci marketingowe i zarzadzania
czechostowackiej kadry kierowniczej i mozliwosci

budowania nowych instytucji o orientacji rynkowej,
zarowno publicznych i prywatnych, byly bardzo
ograniczone®®. Powojenna Czechostowacja byla jednym
z krajow o najmniejszym zroznicowaniu zarobkow na
Swiecie. Wskaznik Giniego dla zarobkéw pracownikow
petnoetatowych w 1987 r. wynosit 19,7, dla Wegier
22,1, dla Polski 24,2, dla ZSRR 27,6. Brak
zréznicowania zarobkow, brak mechanizmow
konkurencyjnosci hamowaty podnoszenie kwalifikacji
sity roboczej, co negatywnie odbijato sie na calej
gospodarce. Ekstensywny model zatrudnienia, przy
bardzo wysokim stopniu  aktywnosci zawodowej
spoteczenstwa, wysokim udziale zatrudnionych kobiet
92,4 % (w wieku 40-45 lat, w Polsce i na Wegrzech 84,7
%, w krajach Europy Zachodniej 55,6 %?'), przy
niedorozwoju rynku ustug nie sprzyjal wyzwalaniu

¥ wskaznik energochtonnoéci okreslony jako ilo$¢ zuzytej

energii (w tonach ekwiwalentu ropy naftowej) na wytworzenie
1000 USD produktu krajowego brutto. D. Gros, A. Steinherr,
Winds of Change. Economic Transition in Central and
Eastern Europe, Longman, London and New York, 1995, s.
523.

2 phillip J. Kaiser, The Czech Republic: An Assessment of the
Transition, in: East-Central ~ European  Economies in
Transition, Study papers submitted to the Joint Economic
Committee Congress of the United States, Washington 1994, s.
506-517.

" D. Gros, A. Steinherr, s. 65-67.



indywidualnej
wydajnosci pracy.

Pozostatosci po poprzednim systemie nie byly
jednak w pelni negatywne. Dawny ustr6j nie
doprowadzit gospodarki Czechostowacji do stanu tak
wielkiej destrukcji, jaka miata miejsce w Polsce.
Demokratyczny rzad Czech rozpoczat transformacje
gospodarczg w  kierunku  gospodarki  rynkowej
przejmujac gospodarke w dobrym stanie, majacg wiele
atutdbw w poréwnaniu z innymi krajami regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zadtuzenie zagraniczne w
walutach wymienialnych wynosito 6 mid USD, a deficyt
budzetowy byt niewielki. Dato to rzadowi znacznie
wiekszg swobode prowadzenia reformy gospodarczej niz
w obcigzonej wysokim dtugiem zagranicznym Polsce, na
Wegrzech czy w Butgarii.

Po  poczatkowym impulsie inflacyjnym
wywotanym liberalizacjg cen w 1991 r., a takze po
drugim skoku inflacji w wyniku wprowadzenia podatku
VAT w 1993 r., ceny rosty juz bardzo powoli. Innym
atutem  zapoczatkowanej  reformy byla  dobrze
wyksztatcona technicznie sita robocza, zdyscyplinowana
i skromnie optacana. Restrykcyjna polityka fiskalna i
monetarna utrzymywata budzet, jak i inflacje pod
kontrola.

W uzupetnieniu pozostatosci
komunistycznej, Republika Czeska
bogatego dziedzictwa demokracji
gospodarki rynkowej od 1919 r.
krotkiego okresu reform przed
Uktadu Warszawskiego w 1968
jakkolwiek trudne do wymierzenia ich roli, miaty
pozytywny wplyw na reforme gospodarki. Réwnie
trudnymi do wymierzenia czynnikami wpltywajagcymi na
proces transformacji, a specyficznymi dla Czech, byto
uzyskanie po trzech latach przemian, samodzielnego
bytu panstwowego po rozpadzie federacji, jak i
wyjatkowa rola przemystu zbrojeniowego w gospodarce.

przedsiebiorczosci i podnoszeniu

ery
korzystata z
i uprzemystowionej
do 1948 (a takze
interwencjg wojsk
r.). Te tradycje,

Efekt podziatu Czechostowacji

Specyficzng cecha Republiki Czeskiej w skali
regionu byto uzyskanie samodzielnego bytu
panstwowego w kilka lat po rozpoczeciu procesu
transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, tj. 1
stycznia 1993 r., po rozpadzie Czecho-Stowacji. Réznice
zdan w kluczowych sprawach pomiedzy politykami
Czech i Stowacji pojawity sie natychmiast po rozpadzie
bloku komunistycznego. RO6znice te byly podsycane
trudnosciami ekonomicznymi pierwszych lat
transformacji 1990-1992, gdy w wyniku liberalizacji cen
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w 1991 r. produkt krajowy brutto spadt o 142 % w
Czechach i o0 14,0 % na Stowacji, czyli znacznie wiecej
niz w Polsce na poczatku transformacji (8 % spadku w
1990 r.)?*. Stopy spadku PKB w kolejnych latach 1990-
1992 byty zblizone w obu republikach, az do momentu
"aksamitnego rozwodu", po czym w roku 1993 spadek
PKB na Stowacji -4,7 % byt znacznie wiekszy niz w
Czechach -0,3 %. W atmosferze szerokiego poparcia dla
reform ekonomicznych i integracji z Zachodem,
Stowacy odczuwali, ze ich problemy sg zaniedbywane.
Bezrobocie bylo znaczaco wieksze na Stowacji, gdzie
pod koniec 1991 r. wynosito 11,8 % w poréwnaniu z 4,1
% w Czechach, aw 1992 r. odpowiednio 10,3 % i 2,6 %
(tabela 6). Z drugiej strony rdznice te byly zrdédiem
duzych transferow zasitkow dla bezrobotnych na
Stowacji. Roznice we wskaznikach zatrudnienia i
bezrobocia, miedzy obu krajami, wynikaty zwilaszcza z
szybszego tempa rozwoju sektora matych  firm
prywatnych w Czechach i sprawniejszego
prywatyzowania tam przedsiebiorstw pafAstwowych, co
byto pochodng przestrzennego rozmieszczenia
ktopotliwych do sprywatyzowania zaktadéw przemystu
ciezkiego i zbrojeniowego przewaznie na terenie
Stowacji. W 1993 r. zatrudnieni w sektorze prywatnym
stanowili w Czechach 53,5 %, a na Stowacji 32,0 %. Nie
wptywato to jednak w istotny sposdb na zrdznicowanie
dochoddéw ludno$ci. Wazng cechg pierwszych czterech
lat transformacji (wspdlng dla czterech krajéw Grupy
Wyszehradzkiej), byt rozwdj gospodarek rynkowych
przy relatywnie niskim wzroscie zrdznicowania
dochodéw. Wspdbtczynnik  Giniego  zrdéznicowania
dochodéw ludnosci Czech wzrost z 0,162 do 0,174,
podczas gdy na Stowacji wzrést z 0,157 do 0,168 (na
Wegrzech wzrést z 0,21 do 0,23 a w Polsce z 0,25 do
0,30)2\ Generalnie jednak, réznice w stopie bezrobocia
byly pozywka dla napie¢ politycznych  miedzy
republikami. Stowacja, domagajgc sie rownych praw w
ramach federacji, doprowadzita do zmiany nazwy kraju
na Czecho-Stowacja w 1990 r.

%2 Dane statystyczne dla pierwszych lat transformacji w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej obarczone sa
wieloma btedami. Po kilku latach byly weryfikowane wg
nowych metodologii i nie w pelni sg poréwnywalne.

2T |. Garner, K. Terrel, A Gini decomposition analysis of
inequality in the Czech and Slovak Republic during the
transition, in: The Economics of Transition, volume 6, No 1,

European Bank for Reconstruction and Development 1998, s.
24-33.



Nieustanne rozbieznosci w  Zgromadzeniu
Narodowym na temat kierunku i ksztattu reform
spoteczno-gospodarczych zablokowaty wiele z nich. Po
wyborach w czerwcu 1992 r. Stowaccy liderzy parli
nadal do przekazania  wiekszych kompetencji
decyzyjnych na poziom republikanski. W Czechach brat
gére argument ekonomiczny, ze lepiej bedzie krajowi
bez Stowacji. Czescy i Stowaccy przywodcy uzgodnili
w koncu rozdziat federacji z dniem 1 stycznia 1993 r. i
wtedy powstaly Republika Czeska i Stowacja.

Pomimo porozumien zawartych pod koniec 1992
r. utatwiajacych transformacje, wigczajac w to okresowo
wspolng walute i unie celna, rozdziat nastapit w sposéb
bardziej radykalny niz oczekiwano. Handel miedzy
republikami obnizyt sie 0 40% juz w pierwszej potowie
1993 r. Oba kraje planowaly wprowadzenie wiasnej
waluty  sukcesywnie, ale dziatania spekulacyjne
spowodowaty przeptyw pieniedzy ze Stowacji do Czech,
powodowany relacjg 1.1 miedzy walutami ustalong w
lutym 1993 r. Waluta stowacka zostata zdewaluowana w
marcu, lipcu i grudniu 1993 r. dla zréwnowazenia salda
handlowego z Republikg Czeska.

Czeskie banki niechetnie utrzymywaty rezerwy
w walucie stowackiej, z obawy przed kolejng
dewaluacjg, ktéra mogtaby spowodowac ich straty i z
tego powodu wystepowalty duze trudnosci @z
otrzymaniem koron stowackich w regionach czeskich.
Dewaluacja waluty' stowackiej spowodowata, ze podroze
do Republiki Czeskiej staty sie dla Stowakéw drozsze.

Rozdziat kraju opoOznit tez prywatyzacje
kuponowg na szereg miesiecy, gdy rzad czeski
wstrzymat dystrybucje akcji dla Stowakéw w celu
wymuszenia na rzadzie stowackim sptate diugow
powstatych przed podziatem federacji. Podziat dtugow i

zasobow bytej Czechostowacji ustalono w proporcji 2:1,
ze wzgledu na dwukrotnie wyzszg liczbe ludnosci w
Czechach. Problemem spornym, trwajacym kilka
nastepnych lat i utrudniajgcym obecnie prywatyzacje
czeskiego systemu bankowego, pozostata rezerwa ztota
stowackiego przetrzymywana przez Czeski Bank
Narodowy, ktoérego zwrotu bezskutecznie domagata sie
Stowacja.

Ocena wptywu podziatu federacji na gospodarke
Czech nie jest jednoznaczna. Republika Czeska z liczba
ludnosci stanowigcg dwie trzecie catej populacji bylej
federacji (ok. 10,5 min) jest obecnie bardziej
homogeniczna i nie posiada juz tak wielu duzych
zaktadéw produkcyjnych przemystu zbrojeniowego, ani
tez wielu miast zwigzanych tylko z jednym duzym
kombinatem, tak jak to jest czeste na Stowacji. W dos¢
szczeSliwy sposdb Czechy pozbyly sie najbardziej
ktopotliwych sektorow przemystu, najtrudniejszych do
sprywatyzowania i zrestrukturyzowania. Ustaty tez
transfery budzetowe z Czech do Stowacji, co byto
trwatym zjawiskiem lat powojennych.

Dysproporcja miedzy obu krajami w 1997 r.,
pod wzgledem poziomu PKB na 1 mieszkarica byta dosé
znaczna. W Czechach wynosit on 5044 USD, natomiast
na Stowacji 3613 USD (wg kursu walutowego). Dla
Stowacji Czechy pozostaja nadal gtdwnym partnerem
handlowym. Stowacki eksport do Czech (w 1997 r.)
stanowi 31 % catego eksportu, a import z Czech 25 %
catego importu. Drugim w kolejnoSci partnerem
Stowacji sg Niemcy. Gospodarka czeska jest natomiast
bardziej zwigzana z gospodarkg niemieckg, swoim
gtownym partnerem handlowym. Eksport do Niemiec
stanowi 33 % catego czeskiego eksportu, a import
réwniez 33 %. Stowacja zajmuje tu dopiero drugie

Tabela 6. Sytuacja gospodarcza Czech i Stowacji w latach 1989-1993

Roczna zmiana w % w: 1989 1990 1991 1992 1993
Produkt krajowy brutto

Czechy 4,5 -1,2 -14,2 -6,6 -0,3

Stowacja U -2,4 -14,0 -7,0 -4,7
Zatrudnienie

Czechy 0,6 -1,0 -5,5 -2,6 -1,6

Stowacja -0,2 -0,8 -7,9 -5,3 -4,3
Inflacja

Czechy 1,4 9,7 56,7 11,1 20,8

Stowacja 13 10,4 61,2 10,1 23,2
Srednia placa

Czechy 0,8 -5,6 -25,5 10,8 -0,4

Stowacja 1,0 -5,7 -27,7 9,5 0,6
Stopa bezrobocia w %

Czechy 0,0 0,7 4.1 2,6 3,5

Stowacja 0,0 15 11,8 10,3 14,4

Zrodto: T. i. Garner, K. Terrel, A Gini decomposition|) analysis) .of [inequality in the Czech and Slovak Republics during the
transition, in: The Economics of Transition, volume 6, No 1, European Bank for Reconstruction and Development 1998, s. 25.



miejsce, Czechy lokujg tam 16 % swojego eksportu i
importuja ze Stowacji tylko 10 % catego swojego
importu.

Stowacki handel wykazuje bardziej wschodnig
orientacje niz handel Czech. Obroty z Unia Europejska
nie przekraczajg 50 % wartosci handlu, osiggajac
odpowiednio 43 % w eksporcie i 45 % w imporcie.
Czechy osiggnely tu udziaty wyzsze: 56 % i 63 %. Dla
Stowacji znacznie wieksze znaczenie ma handel z
krajami CEFTA niz dla Czech. Stowacki eksport do
krajow CEFTA stanowi 41 %, a import 30 %, podczas
gdy w Czechach wielkosci te sg duzo nizsze: 25 %
eksportu i 14 % importu.

Struktura  towarowa handlu obu krajow
wykazuje réwniez duze réznice. Wyroby przemystowe,
w handlu ktérymi specjalizuje sie Stowacja, nalezg
znacznie czesciej do gatezi, ktére wg klasyfikacji UE
nalezg do gatezi pracochtonnych, niz ma to miejsce w
handlu czeskim. W obu krajach wiekszo$¢ gatezi
przemystu reprezentowanych w handlu, nalezy do
gatezi, w ktorych osigga sie niskie ptace. Na 15
czotowych grup towarowych w handlu czeskim tylko 5
nalezy do grupy, gdzie osigga sie wysokie ptace, a w
handlu stowackim zaledwie 3. Réznice w handlu obu
krajow sg odbiciem ich potozenia i wyposazenia w
surowce naturalne, ale tez i polityki gospodarczej
panstwa. Nalezy oczekiwaé, ze po wrze$niowych
wyborach na Stowacji nastgpi tam przeformutowanie
glébwnych zadan dla gospodarki, w tym i preferencji
handlowych?.

Czechy doceniaty wiasne zyski z podziatu
federacji, zwlaszcza ekonomiczne, ale nie zauwazaly
strat dla stabilnosci w Europie Srodkowej. Po
rozdzieleniu pogorszyty sie szybko stosunki czesko-
niemieckie i stowacko-wegierskie. Nie myslano wtedy o
konsekwencjach geopolitycznych, nie wyobrazano sobie
tego, co pozniej zauwazono z wielkim niepokojem: ze
na rzece Morawie i na szczytach Karpat Biatych moze
powstaé granica dwéch blokéw?'. Szanse na unikniecie
tej sytuacji powstaty dopiero w koricu 1998 r. w wyniku
wygrania wybordw parlamentarnych na Stowacji przez
ugrupowania zdecydowanie opowiadajagce sie za
integracjg kraju ze strukturami europejskimi i poprawg
stosunkéw z Republikg Czeska.

2 M. Wyzan, After the Split, Foreign trade in the Czech
Republic and Slovakia, Transitions, vol. 5, No 11, November
1998,34-35.

% \Wywiad z przewodniczacym Czeskiego Senatu, Petrem
Pithartem, Gazeta Wyborcza, 8.04.1997.
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Przemyst zbrojeniowy

Czechostowacja byta najwiekszym producentem
sprzetu wojskowego w Ukladzie Warszawskim (po
ZSRR) i glownym dostawcg uzbrojenia na rynek
Swiatowy. Sprzedaz uzbrojenia za granice stanowita 10
% wartoSci catego eksportu. Znaczenie przemystu
obronnego dla catej gospodarki bylo zdecydowanie
wieksze niz w innych krajach regionu.

Trudnosci regionalnego lidera w produkcji
zbrojeniowej, zwigzane z zakonfczeniem zimnej wojny i
rozpoczeciem procesu transformacji gospodarczej, byty
typowe dla wszystkich krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej. Najwieksze zdolnosci wytworcze przemyst
obronny panstw, nalezagcych do dawnego Uktadu
Warszawskiego, osiagnat w okresie 1985-1988, a wiec
wtedy, gdy zapotrzebowanie na uzbrojenie zaczeto sie
wyraznie zmniejsza¢. Postepujgca normalizacja sytuacji
miedzynarodowej sprawita, ze sprzedaz uzbrojenia na
rynkach $wiatowych w latach 1987-1994 systematycznie
spadata, facznie az o 61,4 %°®. Stopniowy spadek
zamOwien ze strony wilasnych ministerstw obrony tych
paidstw,  jak i importeréw  spowodowat, ze
zapoczatkowana w drugiej potowie lat osiemdziesigtych
tendencja znizkowa produkcji zbrojeniowej ulegta po
1990 r. pogtebieniu. W nastepstwie tego zaczeta
narastac dysproporcja miedzy mozliwo$ciami
produkcyjnymi, a popytem na sprzet wojskowy i coraz
wieksza cze$¢ potencjatu wytworczego pozostawata nie
wykorzystana. Rzad Czechostowacji, a p0Oznigj
Republiki Czeskiej, podobnie jak rzady innych panstw
bytego  Uktadu  Warszawskiego,  stangt  wobec
konieczno$ci  dostosowania  wielko$ci i struktury
produkcji tego sektora do zmniejszonych oraz
zmienionych potrzeb sit zbrojnych, a takze zaostrzonej
konkurencji na miedzynarodowym rynku broni.

Podejmowane dziatania dostosowawcze
przemystu obronnego do realidow rynkowych z reguly
zamykajg sie w granicach panstwowych i nie obejmujg
struktur ponadnarodowych. Sektor ten stanowi z wielu
wzgledow ciggle trudno dostepng enklawe dla
inwestoréw  zagranicznych. W niektérych krajach
regionu, przede wszystkim w Czechach i w Rosji, w

ramach sektora zbrojeniowego dziata coraz wiecej
struktur ponadzaktadowych (holdingow, grup
przemystowo-fmansowych), skupiajacych
przedsiebiorstwa  produkcyjne, osrodki  badawczo-
rozwojowe oraz instytucje finansowe. W skiad
holdingbw nie wchodza jednak na ogét firmy

% 7brojeniowy biznes, Rynki Zagraniczne, 15-17.01.1998.



Tabela 7. Struktura produkcji czeskiego przemystu zbrojeniowego

Rodzaj
Lotniczy
Elektroniczny i wyposazenie
Pojazdy wojskowe
Pozostate wyposazenie

Udziat w %
74,0
11,5
55
9,0

Zr6dto: M. Holi, L. Nemec, Challenges facing the Czech defence industry, NATO Headquarters, 4 November 1997.

zagraniczne, z wyjatkiem spétek joint venture?’. Inaczej
wygladajg przemiany w przemysle zbrojeniowym
panstw  NATO, ktére  polegaja  gtownie  na
umiedzynarodowieniu produkcji oraz budowie
ponadnarodowych struktur sektora zbrojeniowego.

Specyficzng cechg przemystu zbrojeniowego
Czechostowacji, majaca duzy wpltyw na charakter
obecnego procesu transformacji, bylo zréznicowanie
przestrzennego rozmieszczenia branz tego sektora na
obszarze federacji. Z przyczyn strategicznych 60%
przemystu zbrojeniowego byto ulokowane na Stowacji,
a reszta na terenie obecnej Republiki Czeskiej. Regiony
Czech i Moraw specjalizowaty sie w produkcji broni
lekkiej i elektroniki, podczas gdy przemyst zbrojeniowy
Stowaciji, materiatochtonny i energochtonny,
produkowat gtéwnie sprzet ciezki (tabela 7). Taka
struktura przestrzenna przemystu zbrojeniowego byta
przyczyng bardzo trudnej sytuacji w jakiej znalazt sie w
procesie transformacji przemyst stowacki, po rozdziale
panstwa czechostowackiego w 1993 r.

Po aksamitnej rewolucji w listopadzie 1989 r.
whadze czechostowackie energicznie przystapity do
przygotowywania programu konwersji tego sektora,
gromadzac odpowiednie fundusze w tym celu. Jednak
problem przemystu zbrojeniowego Stowacji stat sie
zrédtem wielu napie¢ miedzy przywodcami Czech i
Stowacji - rozwigzanymi ostatecznie przez podziat kraju.

Zatamanie  systemu RWPG, przerwanie
programow zbrojeniowych Ukladu Warszawskiego,
spadek popytu na bron w krajach rozwijajacych sie,
redukcja wydatkow budzetowych na obrone narodowa,
jak i podziat kraju na dwa suwerenne panstwa -
spowodowaty dramatyczny spadek produkcji
zbrojeniowej. W 1997 r. wydatki na obrone stanowity
zaledwie 1,66 % produktu krajowego brutto Republiki
Czeskiej (w Polsce 2,28 %, na Stowacji 2,18 %, na
Wegrzech 1,5 %?°, w krajach NATO $rednio 2,8 %),

2 M. A. Krason, Restrukturyzacja przemyshu obronnego,
Rynki Zagraniczne, 16-18.05.1998.
% p_Otto, Podlehl M Lobkowicz tlaku lobby?, Hospodarske

Noviny, 28.05.1998.
V. Havel je pro urychiene prijetC...
30.06.1998.
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podczas gdy Czechostowacja, w czasach cztonkostwa w
Uktadzie Warszawskim utrzymywata wydatki na obrone
na poziomie 5 % dochodu narodowego i 25 % budzetu
pafistwa'’. Dramatycznie spadly tez dochody z eksportu
broni, z poziomu 500 min USD dla Czechostowacji w
1989 r., do 167 min USD w Czechach w 1993 r., by w
1997 r. osiagna¢ 182 min USD*’.

Czechy energicznie przystapity do realizacji
programu szybkiej prywatyzacji. Miedzy 1992 a 1994
rokiem wiekszos¢ przedsiebiorstw zostata
przeksztatcona w spétki akcyjne z udziatem ministerstw,
Narodowych Funduszy Powierniczych lub painstwowych
bankow, obejmujacych duze pakiety akcji. Rzad jednak
szybko wycofat sie z poczatkowych planéw szybkiej
konwersji przemystu obronnego i zlikwidowat subsydia
uzywane w tym celu. Zamiast tego poradzono zaktadom,
ze powinny samodzielnie przetrwa¢ w nowych
liberalnych  warunkach, i w przeciwiefistwie do
wczesnych lat transformacji, byly odtagd zachecane do
zdobywania  nowych  zagranicznych rynkéw  z
zachowaniem zachodnich norm handlu bronig. W tym
samym czasie jednak, panstwo kontynuowato pewne
formy podtrzymywania tego sektora. Pozwolono np. na
zlikwidowanie dtugéw firmy Skoda. W 1993 r.
zakonczyt sie spadek produkcji zbrojeniowej w
Czechach iod 1994 r. nastepuje jej wzrost.

Odkad stato sie jasne, ze Republika Czeska jest
powaznym kandydatem do cztonkostwa w NATO,
znaczenie przemystu obronnego naturalnie wzrosto, i
obecnie obserwuje sie rosnace zainteresowanie dalszym
rozwojem i modernizacjg tego sektora, znalezieniem dla
niego niszy w europejskim itransatlantyckim rynku. Nie
bedzie to fatwe zadanie gdyz nadzwyczajny postep
jakosciowy, innowacje i zmiany strukturalne w
korporacjach, szczeg6lnie w Stanach Zjednoczonych,
gteboko zmienity charakter Swiatowego przemystu

economic and
Directorate,

® K. Hartley, State budget in a changing
security environment, NATO Economics
Ljubljana, 18.06.1998, s. 22.

C. D. Jones, Czechoslovakia and the New International
System, in: European security policy after the revolutions of
1989, edited by J. Simon, The National Defence University
Press, Washington, DC 1991, s. 313.
%2 Naleznou zbrojovky stejnou rei?,
19.10.1998.
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zbrojeniowego w okresie ostatnich o$miu lat, od
momentu rozpadu systemu komunistycznego.
Rewolucyjne zmiany w technologii

zbrojeniowej i jej wptywy na doktryne militarng, tgcznie
z nowym ukierunkowaniem NATO na mobilno$¢ i
elastyczno$é, jasno wskazujg ze Czechy jak i inne kraje
Europy Srodkowej, musza bardzo szybko dokonaé
modernizacji  swojego  przemystu  obronnego i
zintegrowania go z europejskimi i transatlantyckimi
strukturami. Gtowng przeszkoda na tej drodze jest brak
zrodet finansowania tej konwersji, zwlaszcza, ze wiele
gatezi  czeskiego  przemystu rébwniez  wymaga
natychmiastowej restrukturyzacji.

Tymczasem miedzynarodowy kapitat finansowy
wykazuje rosngca ostroznos¢ w inwestowaniu w krajach
0 nie w petni dojrzatych rynkach, a sektor obronny w
szczeg6lnosSci  nie jest postrzegany jako przemyst
obiecujacy zyskowny wzrost. Stad, tez bezposrednie
inwestycje zagraniczne, majace ozywczy wplyw na
catos¢ gospodarki, nie majg znaczacego wpltywu na
modernizacje tego sektora, ktéry pozostaje
specyficznym, kilopotliwym elementem  gospodarki
czeskiej.

Rzad czeski, w okresie reform kierowanych
przez premiera Vaclava Klausa narazit sie na krytyke
krajow NATO za zbyt dtugie zaniedbywanie wydatkow
na sektor obronny. W odpowiedzi na te zarzuty Czechy
zgodzity sie na systematyczny wzrost wydatkéw
obronnych o 0,1% PKB rocznie, co wedtug pierwotnych
planéw miato przynies¢ w roku 2000 poziom 2,5% PKB,
a wedtug planéw z czerwca 1998 r. udziat ten osiggnie
tylko 2 %. W najblizszych latach wydatki na obrone
bedg powoli rosty i ich udziat w produkcie krajowym
brutto zwiekszy sie z 1,88 % w 1998 r., do 19 % w
1999 r. i do 2 % w 2000 r®.

Rzad czeski okreslit rowniez 59 projektow, ktore
miaty pomdc w uzyskaniu przez armie czeska
interoperacyjnosci z armiami NATO i przeznaczyt
znaczne kwoty dla wsparcia tych wysitkow. Do kwietnia
1999 r. majg by¢ np. gotowe zawodowe sity
natychmiastowego dziatania powotane na potrzeby
NATO, a do 2001 sity szybkiego reagowania™. W
przeciwienstwie  do  wiekszosci  krajow  Europy
Srodkowej i Wschodniej, gdzie nie zostata jeszcze

zakonczona dyskusja nad kierunkami i celami
przebudowy przemystu obronnego, w Czechach
(podobnie jak w Polsce) w latach 1996-1997

¥ p. Otto, Podlehl M Lobkowicz tlaku lobby?, Hospodarske
Noviny, 28.05.i998.
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opracowano perspektywiczne programy
unowoczesnienia sit zbrojnych. Ustalenie pozadanych
zmian w sitach zbrojnych ulatwia okreSlenie potrzeb
armii pod wzgledem wyposazenia technicznego, a w
konsekwencji wielko$ci zamowien, na ktore mogg liczy¢
dostawcy uzbrojenia.

W Republice Czeskiej dziata obecnie 80 firm w
sektorze obronnym, zatrudniajgcych #gcznie 25 tys.
pracownikéw, wiaczajagc w to jednostki badawczo-
rozwojowe. Wedtug oficjalnych deklaracji czeskich
producentdéw, osiagaja oni Swiatowy standard w
produkcji  urzadzen  treningowych dla  pilotow
wojskowych, radio-technicznych, broni piechoty i
amunicji, itd. Popyt wewnetrzny Czech z trudem moze
podtrzyma¢ podstawowe firmy przemystu obronnego,
jakkolwiek krajowe zamoOwienia obronne sg ciagle
bardzo wazne. Czeskie firmy stajg przed zadaniem
ustanowienia nowych form wspoltpracy
miedzynarodowej i zdobycia nowych rynkéw dla
eksportu produkcji zbrojeniowej w celu przetrwania
przemystu obronnego.

Przyktadem nowych, dtugookresowych
powigzan moze by¢ umowa rzadu czeskiego z
Boeingiem, ktéry zakupit za 27 milionéw dolaréw
udziaty w  panstwowej wytworni samolotow
wojskowych Aero Vodochody®®. Boenig zamierza
réwniez pomoéc rzadowi w restrukturyzacji dtugu firmy
Aero w Konsolidacni Banka w wysokosci 2,62 mld
koron. Stany Zjednoczone wycofujg sie obecnie z
wywierania presji na Czechy by dokonaty szybkiej
modernizacji sit powietrznych, a zwiaszcza floty
mys$liwcow. Jest to nowe docenienie trudnosci
budzetowych w Czechach, jak i uwzglednienie trwajacej
obecnie procedury rozszerzenia NATO.

Czesciowo poparciem NATO, Czechy
dostosowujg swoje standardy i procedury @z
funkcjonujacymi w krajach NATO. Od 1990 r.
rozbudowywana jest baza danych =z zachodnimi
standardami i przepisami. Wiele firm uzyskato juz
certyfikaty jakosciowe dla swoich wyrobéw zgodnie ze
standardami NATO. Rzad wprowadzit rozporzadzenie o
zachowaniu tajemnicy informacji, pozwalajgce na
uczestnictwo Czech w dziataniach biezacych NATO.
Czescy producenci uzbrojenia wprowadzili nowe
systemy transmisji danych co umozliwia zakladom
uczestnictwo w miedzynarodowych projektach szybciej i
tatwiej niz w przesztosci. Przedstawiciele przemystu

z

% Boeing nam ukazat silu, Ekonom, Tydenik Hospodarskych
Novin, 14, 2-8.04.1998, s. 6.



uczestniczg obecnie w natowskich grupach badawczych

i studyjnych®®.

Wszystkie te posuniecia, bardziej natury
organizacyjnej niz inwestycyjnej, przygotowuja jednak
grunt pod przyszte bardziej radykalne zmiany

strukturalne w przemysle obronnym Czech. W
poréwnaniu z krajami sasiednimi, Polskg i Stowacja,
wymaga on jednak mniejszych zmian i ocenia sie, ze
dziatania dostosowawcze zostang sfinalizowane w
Czechach w ciggu krotkiego okresu, predzej niz w
innych  krajach regionu®. Planowane rozszerzenie
NATO na poczatku 1999 r. moze stanowié¢ poczatek
nowego etapu rozwoju i modernizacji tego sektora, tak
istotnego w historii rozwoju przemystu czeskiego. W
praktyce oznacza¢ to moze wigczenie sie do typowego
dla krajéw NATO procesu umiedzynarodowienia
produkcji i budowy struktur ponadnarodowych, czyli
szersze otwarcie sektora zbrojeniowego na inwestycje
zagraniczne. Pomyslna restrukturyzacja tego sektora
mogtaby potencjalnie wyzwoli¢ stymulujacy impuls
wzrostu dla catej gospodarki i staé sie Zrédlem waznych
zmian jakosciowych. Przyszte cztonkostwo w NATO
(podobnie jak Polski i Wegier) nalezy zatem odczytywaé

jako potencjalny atut gospodarki czeskiej i element
przewagi nad innymi krajami regionu.
Czynnik geograficzny atrakcyjnosci
gospodarczej

Republika Czeska potozona jest z punktu
widzenia szans rozwojowych gospodarki  bardzo
dogodnie. Zajmuje strategiczng pozycje w centrum

Europy, graniczac z krajami Unii Europejskiej i krajami
do niej kandydujacymi. Najwazniejszym rynkiem zbytu
dla przedsiebiorstw ulokowanych w Czechach pozostaje
320 milionowy rynek krajow Unii Europejskiej, gdzie
kierowane jest 60 % czeskiego eksportu. Republika
Czeska wraz z Polska, Wegrami, Stowenig, Estonig i
Cyprem jest cztonkiem grupy panstw negocjujacych z
Unia Europejska przystgpienie do tego ugrupowania.
Wedtug ostatnich prognoz uzyskanie cztonkostwa w
Unii Europejskiej przez Czechy moze nastgpi¢ po roku
2003.  Perspektywa  rychtego  uzyskania  przez
inwestorow zagranicznych z terenu Czech, swobodnego
dostepu do najwiekszego pod wzgledem liczby
konsumentéw rynku $wiata poteguje zainteresowanie
europejskich i pozaeuropejskich korporacji lokowaniem

M. Alierta, Central European Defence Markets, Report to
NATO Economic Committe, Brussels, April 1998.

M. A. Krasonh, Restrukturyzacja przemystu
Rynki Zagraniczne, 16-18.05.1998.

obronnego,
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inwestycji w Czechach. Dodatkowym czynnikiem
zwiekszajgcym atrakcyjno$¢ Czech dla inwestoréw
zagranicznych  jest uczestnictwo w  regionalnej

organizacji CEFTA, powstatej w duzej mierze z polskiej
inicjatywy, przy poczatkowym braku poparcia ze strony
rzadu czeskiego. Obroty handlowe wewngtrz CEFTA
wzrosty znacznie w ostatnich latach i samo ugrupowanie
stato sie przykladem mozliwosci produkcyjnych i
organizacyjnych krajow Europy Srodkowej. Wielu
inwestor6w zagranicznych traktuje rozwo6j dziatalnosci
w Czechach jako odskocznie do rozwoju sprzedazy'
towardw dalej na wschod. Zagraniczne firmy moga
liczy¢ na wykorzystanie wczes$niejszych  czeskich
powigzan z krajami bylego Zwigzku Radzieckiego i
doSwiadczenie w dziataniach na obszarze tego ciagle
przysztosciowego rynku o liczbie ludnosci powyzej 250
min. Na tym polu wystepuje ostra rywalizacja miedzy
Czechami, Polskg a Wegrami.

Dogodna pozycja geograficzna Czech nabiera
jeszcze wiekszej wartosci poprzez dobrze rozwinietg
infrastrukture komunikacyjng. Czeska sie¢ kolejowa
nalezy do najbardziej rozwinietych w Europie. Licznie
wdrazane obecnie projekty modernizacyjne pozwolg na
potaczenie z europejskg siecia pociggdw duzej
predkoSci. Zakoniczenie modernizacji korytarza duzej
predkosci Berlin-Praga-Brno-Wieden jest przewidziane
na rok 2004, po czym dokonane zostang modernizacje
linii 3czacych Republike Czeska z Norymberga,
Monachium, Linzem, Krakowem, Warszawg i innymi
waznymi miastami przemystowymi Europy Srodkowej,
poprzez utworzenie korytarzy duzej predkosci w latach
2004-2007.  Jezeli  zapewnione  bedzie  ptynne
finansowanie, to zakonhczenie modernizacji drugiego

korytarza  Petrovice-Prerov-Breclav, ktéry pofaczy
. 38

Warszawe z Wiedniem, nastagpi w 2003 r.

Republika Czeska ma rdwniez gesta sie
drogowg z 56 000 km drég dobrej jakosci. Od momentu
rozpoczecia transformacji ustrojowej w 1989 r., gtowna
uwage przyktada sie do budowy autostrad i drég
ekspresowych z zamierzeniem podwojenia dtugosci
obecnych 500 km autostrad do roku 2007. Priorytetowa
stata sie budowa strategicznej dla gospodarki czeskiej
autostrady Praga-Pilzno-Niemcy. Istniejaca obecnie sie¢
drog czteropasmowych jest uzupeiniana o dodatkowe
1000 km drég ekspresowych®*. Realizacja tych
zamierzen jest uzalezniona od kondycji catej gospodarki
i mozliwosci wygospodarowania w budzecie panstwa

® V roce 2003 bude hotov Il. koridor, Hospodarské Noviny,
22.05.1998.

¥ New Conditions for
Czech Invest, Praque 1998.
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Srodkéw na inwestycje drogowe. Tymczasem w wyniku
probleméw gospodarczych, w budzecie panstwa na rok
1998 przeznaczono na budowe autostrad jedynie 3 mid
koron. Na utrzymanie i remonty autostrad i drog
szybkiego ruchu przeznaczonych zostato 4,7 mld CZK,
czyli 0 1,1 mld mniej niz w 1997 r. Brak odpowiednich
funduszy na budowe nowych drég moze grozié
Czechom zapa$cia komunikacyjng. W roku 1997 liczba
samochodéw osobowych, w poréwnaniu do roku 1989,
wzrosta o 51,5 % i stanowi ok. 3,5 min pojazddw.
Gioéwne drogi Czech sg juz bardzo obcigzone, a
najtrudniejsza sytuacja drogowa panuje na najstarszej
czeskiej autostradzie DI, tgczacej Prage z Brnem. W

ciggu doby przejezdza nig od 18 do 24 tysiecy
samochodow*.

Do regularnej miedzynarodowej komunikacji
lotniczej stuzg cztery porty lotnicze: Praga, Brno,

Ostrawa i Kartowe Wary. Pie¢ innych portéw moze byc
wykorzystywanych do lotéw czarterowych*!. Lotnisko w
Pradze bezpo$rednio rywalizuje z Warszawg i
Budapesztem o miano gtdwnego portu tranzytowego w
Europie Srodkowej*.

Republika Czeska wykorzystuje rowniez 303 km

drog wodnych Weltawy i +taby potgczonych z
zachodnioeuropejska siecig wodna.
Intensywnie ~ modernizowana infrastruktura

komunikacyjna pozwala Republice Czeskiej na petne
wykorzystanie jej potozenia na skrzyzowaniu drég
tranzytowych Europy i stanowi dodatkowy atut w
regionalnej rywalizacji z Polskg i Wegrami o
przyciggniecie inwestycji zagranicznych.

Atuty gospodarki czeskiej

Republika Czeska ma bardzo dlugie tradycje
przemystowe. Do czasu komunistycznego przewrotu w
1948 r., Czechy byty jednym z najwazniejszych centréw
przemystowych $wiata. Byly gospodarczym jadrem
imperium austriackiego w XIX i na poczatku XX wieku.
Wiele znanych firm niemieckich i austriackich
rozpoczeto swojg dziatlalnos¢ w Czechach i na
Morawach. w okresie miedzywojennym
Czechostowacja zajmowata si6dma pozycje wsrdd
najbogatszych krajow Swiata - pod wzgledem dochodu

“ Grozha zapasci komunikacyjnej, Rynki Zagraniczne, 16-
17.04.1998.
# Ceska letiste odpovidaji evropskemu standardu, Ekonom,

Tydenik Hospodarskych Novin, nr 45, 6-12.11.1997, s. IX.

2 Letiste Praha-Ruzyne\ Ekonom, Tydenik Hospodarskych
Novin, nr 45, 6-12.11.1997, s. VIII; V. Fajt, Prague-Ruzyne
International Airport, Czech Business and Trade, 1998/4, s.
36.
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narodowego na jednego mieszkanca. W latach 1949-
1989  wiekszos¢ tego dorobku zostata jednak
roztrwoniona. Srednia roczna stopa wzrostu produktu
krajowego brutto w latach 1952-1980 wynosita w
Czechostowacji 4,3 %, czyli mniej niz np.: w Portugalii
4,5 %, Hiszpanii 4,9 % czy tez Grecji 6,2 %. Podobna
sytuacja zaistniata rowniez w ostatniej dekadzie
gospodarki  centralnie  kierowanej, stopa wzrostu
wyniosta tylko 1,4 %, gdy w Grecji 1,6 %, Hiszpanii 2,8
% iw Portugalii 2,9 %. Dtugookresowa stopa wzrostu w
latach  1952-1980 byla tez wyzsza w krajach
regionalnych rywali: 55 % na Wegrzech i 6,6 % w
Polsce. Istota mechanizmu degradacji Czechostowacji w

europejskiej przestrzeni gospodarczej nie wynikata
jednak z tempa  rozwoju. Gdy gospodarka
Czechostowacji zostata otwarta na rynek Swiatowy

okazato sie, ze rynek zweryfikowat poziom produktu
krajowego brutto na 1 mieszkanca Czechostowacji na
2962 USD w 1990 r. Byt to poziom 3 razy mniejszy niz
w Grecji czy Portugalii, 7 razy mniejszy niz we Francji i
ponad 9 razy mniejszy niz w Niemczech. O powstaniu w
ciggu 50 lat tak wielkich réznic zadecydowat model

rozwoju  gospodarczego, pozbawiony  mechanizmu
rzeczywistej konkurencyjno$ci i wymuszania zmian
jakosciowych. Okazato sie, ze Czechostowacja

produkowata ogromng ilo$¢ dobr, ale o niklej wartosci
na rynku $wiatowym®.

Izolacja Czechostowacji w tym okresie od rynku
Swiatowego  paradoksalnie  spowodowata  rozwoj
szerokiej bazy przemystowej, przemystu Srodkéw
produkcji. Czeskie firmy produkowaty szerokg game
produktow, od zaawansowanej elektroniki po
lokomotywy, ciezaréwki i ciezkie maszyny robocze.
Szeroko rozwinieta baza przemystu Srodkéw produkcji
okazata sie bardzo korzystna dla zagranicznych
koncernéw, ktore zaczely lokowaé w Czechach swoje
zaktady 1 moglty osigga¢ przewage, wykorzystujac
lokalne, wysokiej jakosci i konkurencyjne cenowo
komponenty. Okazato sie tez, ze inwestorzy zagraniczni
nie musza ponosi¢ duzych kosztow w celu przeszkolenia
dobrze przygotowanej sity roboczej w czeskich
przedsiebiorstwach.

W konkurencyjnej walce w regionie Europy
Srodkowej o pozyskanie inwestycji zagranicznych Czesi
przedstawiajg potencjalnym inwestorom wyzszos$¢ swej
sity roboczej nad pracownikami krajow sasiednich.
Koszt sity roboczej w Czechach jest znaczaco nizszy niz
w zachodnich krajach OECD, jak i tez w wielu

* D. Gros, A. Steinherr, Winds of Change.  Economic

Transition in Central and Eastern Europe, Longman, London
and New York, 1995, s. 234, 460, 511.



azjatyckich gospodarkach wschodzacych. Koszt jednej
godziny pracy robotnika w przemysle przetworczym
Czech wynosi 1,64 USD, podczas gdy na Wegrzech 14
USD, w Polsce 2,09 USD, w Portugalii 5,2 USD, w
Wielkiej Brytanii 13,63 USD, w USA 17,2 USD, we
Francji 18,85 USD, w Japonii 20,44 USD a w
Niemczech 30,33 USD*. Srednia ptaca miesieczna w
Czechach waha sie miedzy 216 USD w przemysle
odziezowym do 597 USD w sektorze bankowym®.
Jednak nie sam przecietny koszt sity roboczej
ma tu istotne znaczenie, zwilaszcza w przemysle
przetwdérczym, ktory wymaga wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Pod tym wzgledem
Republika Czeska oficjalnie uzywa argumentow, ktére
majg dowodzi¢ jej wyzszosci nad innymi krajami
regionu Europy Srodkowej. Jednym z nich jest osiggany
przez dlugie lata bardzo wysoki wskaznik udziatu
absolwentow wyzszych uczelni o kierunku technicznym,
w catej grupie absolwentow. Czechy pod tym wzgledem
zajmowaty czolowe miejsca wsrdd krajow OECD.
Wiecej niz 60 % populacji uzyskuje obecnie Srednie
wyksztalcenie co plasuje Czechy w czotowce krajow
rozwinietych, wigczajac w to Niemcy, Wielka Brytanie,
USA czy Szwecje. Republika Czeska ma rozwiniety
system ksztatcenia zawodowego z szeroka gama trzy lub
czteroletnich szkét zawodowych. Absolwenci tych
szkot, wykwalifikowani technicznie, ktérych koszt pracy
stanowi utamek kosztu pracy ich odpowiednikéw na
zachodzie, stanowiag w ofertach rzadu czeskiego wielki
atut dla zagranicznych inwestorow w przemysle
przetwdrczym, nastawionym na produkcje o wysokiej
wartosci dodanej. Okoto 10 % ludnosci ma obecnie
specjalistyczng wiedze informatyczng, co jest m in
wynikiem intensywnego ksztatcenia w tej dziedzinie, w
tym 5000 absolwentéw, wysoko kwalifikowanych
specjalistow komputerowych rocznie. Liczba
uzytkownikéw komputeréw podigczonych do Internetu,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wynosi w
Czechach 4,34, podczas gdy na Wegrzech 3,09 a w
Polsce tylko 1,45 Czechy s krajem spokoju
spotecznego, sita robocza jest nie tylko dobrze
wyksztatcona ale i rowniez bardzo zdyscyplinowana.
Wskaznik strajkéw (dni strajku na 1000 pracownikdéw)
w latach 1993-1995 wynosit 0,17, podczas gdy na
Wegrzech 9,5, w Polsce 10,37, a w Portugalii 12,36.

Innym wskaznikiem jakoSciowym, Swiadczacym
0 stopniu rozwoju, ktérym mogg pochwali¢ sie Czechy

* The World Competitiveness Yearbook, 1MD, 1997.

* Labour Market and Demographics in the Czech Republic,
Czechlnvest Fact-sheet, 9, 1998.

* The World Competitiveness Yearbook, IMD, 1997.
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jest udziat wydatkdw na badania i rozw6j (R&D) w
stosunku do produktu krajowego brutto. Udziat ten
stanowit w 1991 r. 2,1 % i spadat znaczaco, by w 1995 r.
osiggna¢ 1,12 %, gdy na Wegrzech udziat ten wynosit
0,75 %, w Polsce tylko 0,50 %, a w Portugalii 0,65 %.
Ten ciggle dobry w skali regionu rezultat jest jednak
skromnym osiagnieciem w skali krajow OECD, gdzie
Srednia wynosi 2,3 %. Czechy dokonujgc transformacji
systemowej nie uniknety tez, podobnie jak inne kraje
regionu, gwattownej redukcji liczby instytucji naukowo-
badawczych i personelu naukowego. W latach 1991-
1995 liczba zatrudnionych w sferze naukowo-badawczej
zmniejszyta sie z 82000 do 32000. Z tej liczby, 36 %
pracownikdw reprezentuje ciagle sektor panfstwowy,
podczas gdy w krajach OECD stanowia oni $rednio
tylko 9,5 % ogdtu pracownikéw naukowo-badawczych?®’.
Odptyw kadr do sfery przemystu i ustug ostabit sektor
nauki  lecz byl  krétkookresowym,  pozytywnym
impulsem dla gospodarki. W dtuzszej perspektywie,
ograniczenie naktaddéw na sfere naukowo-badawcza,
grozi  powstaniem  barier dla  unowoczes$niania
gospodarki, w tym i absorpcji bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Wiarygodno$é finansowa

Inwestowanie  na rynkach  wschodzacych
(emerging markets), do ktérych nalezy takze czeska
gospodarka, zwiazane jest z ryzykiem, wiekszym i
znacznie trudniejszym do ocenienia niz w Kkrajach
rozwinietych. Rynki te budzg jednak szczegdlne
zainteresowanie inwestoréw, gdyz mozna na nich
osiggng¢ duzo wyzsza stope zwrotu niz na rynkach
krajow wysoko rozwinietych, stabilnych zaréwno
gospodarczo jak i politycznie. Okresleniem ryzyka
inwestowania na danym rynku, w przekroju rdznego
rodzaju inwestycji, zajmujg sie firmy doradcze, banki,
organizacje miedzynarodowe i agencje ratingowe. Te
ostatnie, dokonujac ocen i klasyfikacji ryzyka
inwestycyjnego na rynku finansowym, przyznajg m.in.
poszczeg6lnym krajom syntetyczne oceny, co pozwala
inwestorom poroéwnanie ryzyka inwestycyjnego w skali
$wiata i podjecie decyzji inwestycyjnych. Szacuje sie, ze
3/4 wszystkich Swiatowych przeptywow kapitatowych
dokonuje sie w postaci instrumentow finansowych,
ktérym przyznano credit-rating. Dla krajow z Europy
Srodkowej i Wschodniej, oceny  wiarygodnosci
finansowej sa szczegdlnie przydatne, gdyz utatwiajg i
warunkuja réwnorzedne uczestnictwo na

4 OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris,
1998, s. 123.



Tabela 8. Wiarygodno$¢ finansowa krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w ocenach agencji
credit-ratingu (potowa 1997 r.)

Kraj Credit-rating

Moody's S& P IBCA JBRI
Czechy Baal A A- A-
Polska Baa3 BBB- BBB
Wegry Baa3 BBB- BBB- BBB+
Litwa Ba2 BB BB+
Rumunia Ba3 BB- BB- BB+
Stowenia A A A

Zrodto: D. Dziawgo, Credit-rating.
PWN, Warszawa, 1998.

rynku finansowym. Umozliwiaja
wigczenie  danego  kraju w  system  finansow
miedzynarodowych i torujg droge do dokonywania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w tych krajach.
Jakkolwiek oceny credit-ratingu dotycza dtuznych
papierow warto$ciowych, to ich wartos¢ ma duze
znaczenie dla ksztattowania wizerunku Kkraju wsréd
inwestorow dokonujacych inwestycji bezposrednich.

Pierwszg ocene wiarygodnosci finansowej
Republika Czeska uzyskata od agencji credit-ratingu w
1992 r., jako drugi kraj Europy Srodkowej i Wschodniej,
po Wegrzech. Agencja ratingowa Moody's przyznata
Czechom ocene Bal, na tym samym poziomie co
Wegrom. W marcu 1993 r. agencja ta podwyzszyta
Czechom ocene na Baa3, czyli na poziom inwestycyjny
jaki posiada obecnie Polska*®.

Czechy w okresie ostatnich kilku lat burzliwej
transformacji  ustrojowej, cieszyty sie  wysokim
uznaniem w Klasyfikacjach miedzynarodowych agencji
ratingowych. W ocenach tych agencji pozycja Czech
byta wyzsza niz np. Polski i Wegier, co miato swoje
znaczenie w rywalizacji o przycigganie kapitatu
zagranicznego poprzez kreowanie wizerunku kraju dla
potencjalnych  inwestoré6w. Wedtug np. agencji
Moody's, w drugiej potowie 1997 r. wskaznik dla Czech
wynosit BAAL, wg agencji Standard & Poor Republika
Czeska otrzymata ocene A, wg International Bank Credit
Analysis (IBCA) ocene A-, wg Japanese Bond Rating
Institute (JBRI) ocene A-. Kazdy z tych wskaznikow byt

miedzynarodowym

Ryzyko i obligacje na miedzynarodowym

rynku finansowym, Wydawnictwo Naukowe

w koncu 1997 r. byty wyzej oceniane niz Polska, Wegry
i Estonia (z ratingiem BBB), lepsza od nich byta tylko
Stowenia z ratingiem A-. Obnizenie oceny Czech byto
skutkiem biezagcych probleméw gospodarczych tego
kraju, przede wszystkim bardzo wysokiego deficytu
bilansu ptatniczego®.

Kolejng obnizke oceny ratingowej Czech
ogtosita agencja Standard & Poor's w listopadzie 1998 r.
Ocene A dla dtugoterminowego dtugu zacigganego w
walutach obcych obnizono do A- (jest to jednak nadal
ocena wyzsza niz dla Polski, ktéra wynosi BBB-).
Przyczyng  zmiany  ratingu  byla zbyt  wolna
restrukturyzacja sektora bankowego oraz szybki wzrost
niepewnych pozyczek®’.

Globalizacja gospodarki i powstanie wspdlnego
rynku europejskiego oraz Swiatowe powigzanie walut,
rynku kapitatowego, systematycznie podnoszg znaczenie
syntetycznych ocen wiarygodnosci krajow
dokonywanych przez uznane agencje ratingowe.
Wskazniki te sa rowniez wykorzystywane przy
podejmowaniu decyzji o lokowaniu bezposrednich
inwestycji  zagranicznych. Jest to tez  miernik
zrdéznicowania przestrzennego wspotczesnej gospodarki,
o duzych walorach poznawczych iduzej wiarygodnosci,
szybko reagujacy na zmiane kondycji gospodarki. W
praktyce gospodarczej daje sie zauwazy¢ istnienie
korelacji pomiedzy oceng wiarygodnos$ci kraju i jego
wynikami w sferze wzrostu i przyciagania inwestycji
zagranicznych.

wyzszy od analogicznych ocen dla Polski i Wegier Wysoki  rating  Republiki  Czeskiej byt
(tabela 8). intensywnie wykorzystywany przez agendy rzadowe w

W koncu 1997 r., w efekcie kryzysu trakcie procesu transformacji, dla wykazania wigkszej
gospodarczego, miedzynarodowa agencja ratingowa  atrakcyjnosci gospodarki czeskiej w poréwnaniu z
IBCA obnizyta dtugookresowa ocene wiarygodnoéci  regionalnymi konkurentami, [ przyciagniecia

kredytowej Republiki Czeskiej z A- do BBB+. Jest to
pierwsza obnizka ratingu w przypadku kraju z naszego
regionu. Warto zaznaczy¢, ze mimo tej obnizki, Czechy

“ D. Dziawgo, Credit-rating. Ryzyko i

miedzynarodowym rynku finansowym,
Naukowe PWN, Warszawa, 1998, s. 201.

obligacje na
Wydawnictwo

bezposrednich inwestycji  zagranicznych. Oceny
ratingowe, wraz z wybranymi, bardzo korzystnymi
wskaznikami makroekonomicznymi oraz fakt przyjecia

* Nizszy Rating. Rzeczpospolita, 25.11.1997.
% Duvera v CR dostata dalsi ranu, Hospodarske Noviny,
6.11.1998; Gorszy rating, Rzeczpospolita, 6.11.1998.



Czech w 1995 r. do OECD, jako pierwszego Kkraju
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, kreowaty w
potowie lat dziewiecdziesigtych obraz  Republiki
Czeskiej jako wyjatkowo korzystnego obszaru dla
lokowania  zyskownych  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w
Czechach

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Republiki Czeskiej jest waznym czynnikiem
pozytywnie  wplywajagcym na tempo  wzrostu
gospodarczego i zmiany jakoSciowe w gospodarce. Jest
to tez istotny i bardzo czuty wskaznik koniunktury i
atrakcyjnosci oraz wiarygodnosci gospodarki.
Podstawowym miernikiem zaufania inwestorow do
Czech sg bezpos$rednie inwestycje zagraniczne, czyli
budowa nowych zaktaddw, zakup istniejacych, udziaty
w  firmach lokalnych, joint ventures itp. Ich
najwazniejsza cechg, bardzo korzystng dla gospodarki,
jest trudno$é ich wycofywania, gdy w kraju pogorszg sie
warunki prowadzenia biznesu. Pod tym wzgledem
inwestycje bezpo$rednie rbéznig sie zasadniczo od

z Niemiec i Austrii, utatwiaty i zachecaty zachodnich
inwestoréw do ekspansji wkasnie na teren Czech.

Na poczatku samodzielnego bytu panstwowego,
do Republiki Czeskiej naptyneto w 1993 r. 563 min
USD, rok pézniej 749 USD®'. W szczytowym okresie
naptywu inwestycji zagranicznych do Czech w roku
1995 odnotowano naptyw 2,56 mld USD*2. Rok pézniej
inwestycje zmniejszyly sie o potowe do poziomu 1,2
mld USD®%, by w 1997 r. osiagna¢ poziom 1,3 mld
uUsD*.

tacznie skumulowane inwestycje w Czechach
osiagnety do dnia 31 grudnia 1997 r. poziom 6762,9 min
USD®, z czego najwiecej, bo 27,9 % zainwestowaty
Niemcy, 13,8 % Holandia, a 13,2 % Stany Zjednoczone
(tabela 9).

Zmniejszenie naptywu inwestycji zagranicznych
po roku 1995, #aczy sie m.in. z zakorczeniem
najbardziej korzystnego dla inwestorébw  okresu
prywatyzacji gospodarki, gdy dokonano juz najbardziej
zyskownych inwestycji w przemysle Srodkéw transportu
i telekomunikacji. Sektorami o duzym znaczeniu dla
gospodarki oczekujacymi na inwestycje nadal pozostaje
energetyka isystem bankowy.

Tabela 9. Skumulowane inwestycje zagraniczne w Czechach do 31. 12. 1997 r., wg kraju pochodzenia

Kraj Ogotem w min CZK
Niemcy 65453,1
Holandia 32217,2
USA 30945,7
Szwajcaria 24836,0
Francja 18191,4
Austria 17058,4
Pozostate 45536,9
Razem 234238,7

Zrédto: Czech Business and Trade, 1998/5, s. 10.

inwestycji portfelowych, a zwlaszcza od
krotkookresowych inwestycji kapitatu spekulacyjnego.
Na poczatku lat dziewieédziesigtych Czechy
dysponowaty licznymi atutami aby odgrywac¢ w regionie
Europy Srodkowej czotowa role w przyciaganiu
bezposrednich  inwestycji ~ zagranicznych.  Stabilny
wzrost gospodarczy, dobrze wykwalifikowana sita
robocza o wydajnos$ci roboczej pracy o 40% wyzszej niz
w Polsce, brak napie¢ w systemie finansowym,
potwierdzony wysokimi ocenami ratingowymi, 2 taKze
sprzyjajace potozenie geograficzne o tatwej dostepnosci

Ogétem w min USD Udziat w %

1889,7 27,9
930,2 13,8
893,5 13,2
717,1 10,6
525,2 7,8
492,5 7,3
1314,7 19,4
6762,9 100,0

8 M. Zeleny, Zahranicni kapitat nedoda jen finance, ale i

znalosti, Hospodarske Noviny, 15.06.1998.

%2 OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris,
1998, s. 56.

® Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa, 1998, s. 175.

% Czech Business and Trade, 1998/5, s. 10.

% Wedtug Czeskiego Banku Narodowego, w. Czech Business
and Trade, 1998/5. Inne zrdédta podajg liczby w ujeciu
dolarowym wyzsze, np.: OECD - 8,2 mld USD, badZ nizsze,
np.: Business Central Europe - 6,2 mld USD.
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Rye. 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Republiki Czeskiej w latach 1993-1997 (w mld USD)
Annual foreign direct investment inflow to Czech Republic in 1993-1997 (in bin US dollars)

Zrédto: Hospodarske Noviny, 15.06.1998; OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris 1998, s. 56;

Czech Business and Trade, 1998/5, s. 10.

W 1997 r. najwiecej inwestycji naptyneto do
sektora energetycznego 27,6 %, oraz do sektora
bankowego i ubezpieczen 22,9 %. Rok 1997 potwierdzit,
ze inwestorzy zagraniczni preferuja w Czechach
zakladanie nowych przedsiebiorstw niz wchodzenie w
spotki z juz istniejacymi firmami. Taka strategia
inwestycyjna utatwia funkcjonowanie przedsiebiorstw,
umozliwia stosowanie najnowszych technologii i wybor
najodpowiedniejszego systemu zarzgdzania.

Najbardziej atrakcyjny w 1997 r. sektor
energetyczny przyciagnagt renomowane firmy z Niemiec,
Holandii, Francji, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Jedna

tylko inwestycja British National Power (o wartosci 5,3
mld CZK) w elektrowni w Opatowicach w gtownej
mierze przyczynita sie do zajecia przez ten sektor
pierwszego miejsca pod wzgledem wartosSci inwestycji
w Republice Czeskiej. Bioragc pod uwage skumulowang
wartos$¢ inwestycji od 1990 r. do 31 grudnia 1997 r.,
inwestycje w sektorze energetycznym stanowig 5,9 %.
Sektor bankowy i ubezpieczenn byt drugim
preferowanym  przez  inwestor6w  zagranicznych.
Dodatkowy wzrost udziatdbw odnotowano w szeregu
bankdw i tak np. w Citibank Praque (udziaty
amerykanskie), Banka Hana (belgijskie), Yereinshank

Tabela 10. Alokacja inwestycji zagranicznych w sektorach gospodarki czeskiej od 1.01.1990 do 31.12.1997 r.

Sektor

Transport i komunikacja

Towary konsumpcyjne i wyroby tytoniowe
Produkcja srodkéw transportu

Banki i ubezpieczenia

Handel i ustugi

Chemia

Pozostate

Zrédto: Czech Business and Trade, 1998/5.
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Ogotem w min Ogo6tem w min Udziat w %
CzK usD
42649,7 12314 18,2
32221,1 930,3 13,8
29379,7 848,2 125
22122,2 638,7 9,4
209454 604,7 8,9
18005,5 519,8 7,7
68915,1 1989,7 29,4



Praque (poprzednio Bayerische Vereinbank AG) i
Volksbank (austriackie) w Brnie itd.

Alokacja inwestycji zagranicznych w sektorach
gospodarki w roku 1997 wykazata dos$¢ silng
koncentracje. Sektor energetyczny skupiajacy 27,6 %
inwestycji i sektor bankowy i ubezpieczenia 22,9 %
przyciagnety ponad potowe rocznego strumienia
inwestycji. Do sektora towar6éw konsumpcyjnych i
wyrobéw tytoniowych wplyneto 13 %, do sektora
handlu i ustug 12,8 %, artykutéw zywnosciowych 7,1 %,
przemystu metalowego 6 %. Ten ostatni sektor nabrat
duzego znaczenia, w 1997 r. rozpoczeto w nim wiele
nowych, dtugookresowych przedsiewzie¢ joint ventures.

taczna  kwota  zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Republice Czeskiej w okresie od 1
stycznia 1990 do 31 grudnia 1997 r., ktéra wyniosta 234
tnld CZK, tj. 6,8 mld USD, zostata ulokowana gtdwnie
w sektorze telekomunikacyjnym i transporcie 18,2 %,
towar6éw konsumpcyjnych i wyrobéw tytoniowych 13,8
%, produkcji $rodkow transportu 12,5 %, bankach i
ubezpieczeniach 9,4 %, chemii 7,7 %, budownictwie 7,4
% (tabela 10).

W roku 1997 nastgpity rowniez zmiany w
przestrzennym pochodzeniu naptywajacych inwestycji.
Niemcy utrzymaly pierwsze miejsce w gronie
inwestorow zagranicznych - 30,1 % inwestycji w 1997
r., ale drugie miejsce zajetajuz Wielka Brytania 15,1 %,
wyprzedzajac Holandie 10,3 %, Francje 7,8 % i USA
7,6 % oraz Austrie 7,3 %.

W ciggu o$miu lat transformacji gospodarczej
przestrzenny rozktad krajow inwestujgcych w Czechach

uksztattowat sie odmiennie niz w Polsce. Pierwsza
pozycje zajmujg zdecydowanie Niemcy 27,9 %,
dwukrotnie przewyzszajac udziat Holandii 13,8 %, a

takze USA 13,2 % i blisko trzykrotnie Szwajcarii 10,6
%. Inwestycje z Francji i Austrii zajmujg piate i széste
miejsce. Ogolna kwota niemieckich inwestycji w
Republice Czeskiej osiagneta sume 63,453 mld CZK, z
czego 41,8 % wptyneto do przemystu samochodowego i
$rodkéw transportu, 143 % do bankowosci i
ubezpieczen, 10,1 % do budownictwa i 7,4 % do
przemystu  chemicznego. W  dalszej  kolejnosci
inwestycje niemieckie trafity do przemystu
elektrotechnicznego, produkcji towarow
konsumpcyjnych, przemystu maszynowego
handlu i ustug. Dominacja Niemiec w naptywie
bezposrednich inwestycji do Czech byla do niedawna
typowa dla wielu krajow regionu. Obecnie, w 1997 r.

oraz do

najwiekszym inwestorem w regionie sg Stany
Zjednoczone. Przyktadem odmiennej struktury
skumulowanego naptywu jest tutaj Polska, gdzie
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pierwsze miejsce zajmujg zdecydowanie  Stany
Zjednoczone, podobnie jest w Rosji i na Ukrainie. Z
kolei w Rumunii dominujacym inwestorem jest Francja,
a w Stowenii Austria®®.

Wielko$¢ bezposrednich inwestycji niemieckich,
dominujacych w regionie Europy Srodkowej i
Wschodniej, w 1997 r. wyniosta 4,5 mld DEM co
stanowi 8,7 % ogdtu niemieckich inwestycji. W grupie

krajow regionu widac wyrazne ostabienie
zainteresowania niemieckich inwestordw Czechami i
Wegrami, krajami dotychczas wyraznie przez nich

faworyzowanymi, na rzecz Polski. W latach 1995-1996
Republika Czeska znajdowata sie w pierwszej dziesigtce
krajéow, gdzie naptyneto najwiecej niemieckiego
kapitatu. W 1995 r. zajmowata 9 miejsce - 1213 min
DEM zaabsorbowanego kapitatu (Wegry 6 miejsce -
1822 min DEM), a w 1996 miejsce 10, przyjmujac
inwestycje o warto$ci 1072 min DEM (Polska 5 miejsce
- 1945 min DEM). W 1997 r. jedynie Polska znalazta
sie w pierwszej dziesigtce, na 8 miejscu, przyjmujac
inwestycje o wartosci 1873 min DEM”',

Kraje OECD sg gtébwnym Zrédiem inwestycji
bezposrednich w Czechach i przypada na nie 96,3 %
tych inwestycji. Kraje Unii Europejskiej majg udziat
70,9 %. Obserwuje sie rosngce zainteresowanie
inwestorow azjatyckich gospodarka czeska lecz bardziej
znaczace inwestycje spodziewane sg dopiero od 1998
roku®.  Zwiastunem nowego kierunku  naptywu
inwestycji jest japonska firma Toray Industries, ktora

rozpoczyna inwestycje na kwote 150 min USD w
przemys$le  wilokienniczym oraz  korporacja  First
International Computer of Taiwan, ktora realizuje

pierwszy etap inwestycji o wartosci 100 min USD w
zaktadach komputerowych niedaleko Pragi.

Na poczatku 1998 r. w Republice Czeskiej
prowadzito dziatalnos¢ Szereg najwazniejszych
korporacji miedzynarodowych. Ogétem
zarejestrowanych byto 47 000 zagranicznych, badz z
udziatem Kkapitalu zagranicznego przedsiebiorstw, z
czego ponad 600 przedsiebiorstw bedacych wiasnoscia
kapitalu zagranicznego, zatrudniajgcych powyzej 50
pracownikéw. Wazniejsze z nich to przedsiebiorstwa
nalezace do firm ABB, Assi Doman, Daewoo, Ford,
Linde, Motorola, Nestle, Procter & Gamble, Renault,
Siemens i Volkswagen. Mniejsi inwestorzy to przede
wszystkim niemieckie i austriackie przedsiebiorstwa,

® World Investment Report, UNCTAD, New York and
Geneva, 1998, s. 273.

% polska na czolowym miejscu, Rynki Zagraniczne, 16-
17.06.1998.

8 Czech Business and Trade, 1998/5, s. 11.



ktore relokowaly swoje zaktady na teren Republiki
Czeskiej.

Najwieksza jednostkowa inwestycja to 1,4 mid
USD zainwestowane w SPT Telecom, krajowego
operatora telekomunikacyjnego, przez konsorcjum
holendersko-szwajcarskie. " przemysle
samochodowym  znaczacy byt nie tylko wkiad
Volkswagena w wysokosci 4,5 mid DM w zaktadach
Skoda (do roku 2002), ale takze inwestycje w szeregu
zaktadéw kooperujacych ze sobg, ktérych produkty sg
réwniez eksportowane do produkcji 20 modeli
samochodoéw w Europie. Francuski koncern Renault
zainwestowat z kolei w produkcje autobuséw Karosa we
wschodnich Czechach, a koreanski Daewoo w produkcije
lekkich ciezarowek Avia.

Swiatowe koncerny Philips Morris, Pepsi-Cola,
Bass, Danone, Nestle i Procter & Gamble to gtéwni
inwestorzy w przemysle towaréw konsumpcyjnych. Dla
inwestoréw zagranicznych w tej branzy atrakcyjne sa
zwiaszcza czeskie browary. Spozycie piwa w Czechach
nalezy do najwyzszych w $wiecie, a czeskie piwo coraz
lepiej sprzedaje sie za granicg. Brytyjska firma Bass
energicznie zwieksza swoje udziaty na czeskim rynku
piwa i wykupita wiekszosciowy udziat w Browarach
Praskich oraz duzy udziat w Radegast. W przemysle
elektronicznym  najwieksze pojedyncze inwestycje
reprezentowane sg przez koncerny Matsushita, First
International Computer i AVX/Kyocera.*

Dziatalno$¢ firm zagranicznych w Republice
Czeskiej jest wspierana i monitorowana przez rzagdowa

agencje Czech Agency for Foreign Investment. W
potowie 1997 r. przeprowadzita ona badanie
funkcjonowania zagranicznych  przedsiebiorstw na

terenie Czech.

Sposrdd badanych firm 66 % stato sie kreatorem
miejsc pracy netto w okresie 1993-1996, mimo, ze wiele
przejetych  czeskich  zaktadéw byto w  okresie
prywatyzacji i wymagato radykalnej restrukturyzacji, w
tym masowych zwolnieA zbednych pracownikéw. 41 %
zakladéw planuje zwiekszenie zatrudnienia w 1998 r.
Dwie trzecie firm zamierza dalej rozwijaé¢ produkcje, z
czego 24 % przewiduje budowe nowych zaktadow. 42 %

budowanych  zaktadéw zwieksza liczbe czeskich
dostawcéw surowcéw i komponentow.
Zarzadzanie badanymi firmami opierato sie

gtéwnie na czeskiej kadrze kierowniczej, bowiem 68 %
zaktadow kierowanych byto przez czeskich
menedzeréw. Zagraniczne firmy wytworcze w Czechach
sg silnie zorientowane proeksportowo. Blisko 65 % firm

% New Conditions for Investors in the Czech

Czechlnvest, Praque, 1998.

Republic,
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uzyskiwato potowe lub wiecej dochodéw z eksportu, a
36 % sprzedawato wiecej niz 90 % produkcji za granice.
17 % badanych firm produkowato wytacznie na eksport.

Przyjmujac wyniki tych badan z nalezytg
ostrozno$cig, mozna stwierdzi¢, ze firmy zagraniczne
stanowiag site napedowg czeskiej gospodarki i sg
pozadanym,  stymulujacym  elementem  rynku®.
Najbardziej popularnym przykfadem jest tu przemyst
samochodowy, a zwiaszcza najwiekszy  zaklad
przemystowy w Czechach, Skoda Auto. Koncern ten od

1991 r. pozostaje pod strategicznym kierownictwem
niemieckiego koncernu  Volkswagena. W czasach
gospodarki  centralnie  kierowanej byt  typowym

wschodnioeuropejskim producentem trapionym licznymi
bolaczkami, nieefektywnie zarzagdzanym i produkujacym
przestarzate  samochody. Po  restrukturyzacji i
wprowadzeniu dwéch nowych modeli, eksportuje
obecnie samochody do Kilkudziesieciu krajow. Dwie
inne firmy, Karosa objeta przez francuski Renault i Avia

kupiona  przez  korearskKi Daewoo  gwattownie
zwiekszyty swoja produkcje.®
Poréwnujac  firmy czeskie i firmy z

zagranicznymi inwestorami, mozna stwierdzié, ze dzieli
je wielki dystans pod wzgledem efektywnosci. Gdy w
firmach z duzym udziatem zagranicznym produkcja w
1996 r. wzrosta o ok. 30 %, to w przedsiebiorstwach
czeskich wzrost wyniost tylko 3 %. Wydajnos¢ pracy w
firmach kontrolowanych przez zachodni kapitat jest trzy
razy wieksza i to przy wyraznie mniejszym wzroscie
ptac. Zachodni inwestorzy nie boja sie wprowadzania w
czeskich zaktadach twardszych warunkéw pracy,
likwidacji czy sprzedazy nieoptacalnych  czesci
przedsiebiorstw®?.

Udziat Czech w absorpcji bezposrednich inwestycji
zagranicznych wptywajacych do Europy Srodkowej i
Wschodniej

Bezposrednie  zagraniczne inwestycje w
Czechach stanowity w ostatnich pieciu latach ok. 7-17
% rocznego naptywu inwestycji bezposrednich do
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W kolejnych
latach udziat ten poczatkowo rést, a od 1995 spadat. W
okresie 1993-1997 wynosit on odpowiednio: w 1993 r.
8,9 %, w 1994 r. 14,0 %, w 1995 r. byt najwiekszy i

8 Cizi kapitat je v ekonomice nezbytny, Hospodarské Noviny,
10.06.1998.

81 New Conditions for Investors
Czechlnvest, Praque, 1998.

62 Malowany lider Europy Wschodniej,
9.04.1997.

in the Czech  Republic,

Gazeta Woyhborcza,



wynosit 17,7 %, w 1996 r. 10,9 %, a w 1997 r. wynosit
juz tylko 6,8 %.

Udziat skumulowanej wartosci tych inwestycji
w Republice Czeskiej w latach 1995-1997 w catosci
zasobOow tych inwestycji w regionie systematycznie
spadat i w kolejnych latach wynosit: w 1995 r. 15,9 %,
w 1996 r. 14,2 %, by w 1997 r. spa$¢ do 10,2 %. Spadek
tego udziatu odnotowaly Czechy w sytuacji, gdy udziat
catego regionu w skumulowanych zasobach inwestycji
Swiata rost z 1,4 % w 1995 r, 1,6 % w 1996 r. do 1,9 %
w 1997 r. W skali S$wiata naptyw inwestycji
zagranicznych w Czechach stanowit w 1997 r. zaledwie
0,32 % og6tu naptywu inwestycji zagranicznych w
Swiecie, a warto$¢ skumulowanych zasob6w tych
inwestycji 0,2 % Swiatowego zasobu tych inwestycji
(tabela 11).

Czechy podobnie jak inne kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej odgrywaja jedynie role
odbiorcow bezposrednich inwestycji  zagranicznych.
Jako inwestorzy zagraniczni majg znaczenie marginalne
z uwagi na brak kapitatow wiasnych. Skumulowana
warto$¢ bezposrednich inwestycji dokonanych do konca
1997 r. za granicg przez Republike Czeskg jest
szacowana przez UNCTAD na 384 min USD, gdy na
Polske przypada kwota 785 min USD, Wegry 990 min
USD, a Rosje 3667 min USD. taczna wartos¢
inwestycji bezposrednich dokonanych do konca 1997 r.
przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, szacowana
jest na ponad 7,7 mld USD. Kraje tego regionu sg
natomiast obszarem wielkich potrzeb kapitatowych
zwigzanych z otwieraniem swoich gospodarek i ich

restrukturyzacjg, a takze finansowaniem wzrostu
gospodarczego.
W 1993 r., Kkiedy to Republika Czeska

rozpoczeta samodzielny byt, caly region zaabsorbowat
6,4 mld USD inwestycji bezposrednich, co stanowito
wtedy 2,9 % Swiatowego naptywu. W 1994 r. naptyw
inwestycji do regionu wyniést 6,2 mld USD, tj. 2,5 %.
Rok 1995, dzieki duzym  kwotom naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Czech i
Wegier zamknat sie kwotg 14,5 mld USD, co stanowito
juz 4,4 % naptywu Swiatowych inwestycji.

W 1996 r. nastgpit regres i kraje regionu
przyciggnety facznie 13,1 mld USD, co stanowito tylko
3,9 % ogélu inwestycji Swiatowych. Gidéwna czesé
Swiatowych inwestycji trafita w 1996 r. do krajow
rozwinietych - blisko 58 %, natomiast kraje rozwijajace
sie przyciggnety 38 % inwestycji. W roku 1997 do
Europy Srodkowej i Wschodniej trafito 50 % wiecej
inwestycji bezposrednich, czyli ok. 19,1 mid USD, tj.
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4.8 % naptywu inwestycji bezposrednich w $wiecie™.

Kraje rozwijajgce otrzymaty 37,2 % inwestycji, a kraje
rozwiniete przyciagnety 58,2 %.

Od zapoczatkowania transformacji ustrojowej w
roku 1989, az do roku 1995, inwestycje w krajach
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej mialy wyrazna
tendencje do wzrostu. PrzejsSciowy spadek rozmiaréw
inwestycji w 1996 r. byt gtéwnie wynikiem zmniejszenia
sie zaangazowanego kapitatu zagranicznego w Czechach
(o ponad 1 mid USD) i na Wegrzech (o okoto 2,5 mld
USD). Ocenia sie, ze gorsze rezultaty w przyciaganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez kraje
regionu w 1996 r. wynikaty gtéwnie z przyhamowania
proceséw prywatyzacyjnych. Dotyczy to zaréwno Czech
jak i Wegier. Na Wegrzech pozyskane w 1995 r.
bezposrednie inwestycje zagraniczne zwigzane z
procesem prywatyzacji wyniosty ok. 3 mld USD, co
stanowito 66 % catego naptywu inwestycji w tym roku,
natomiast w roku 1996 inwestycje zwigzane z
prywatyzacja wyniosty juz tylko ok. 600 min USD, czyli
ok. 29 % naptywu. Byt to tez rok przesuniecia
strumienia inwestycji, na czym najbardziej skorzystata
Polska, kosztem dwoch dotychczasowych liderow.
regionu,
w

Innym waznym czynnikiem w skali
ograniczajgcym naptyw kapitalu  zagranicznego
ostatnich latach, byty problemy rozwojowe krajéw w
procesie transformacji. Wielu inwestorow zagranicznych
postrzega region Europy Srodkowej i Wschodniej jako
wspotzalezng  cato$¢, dlatego tez lokalne problemy
Czech lub Rosji stajg sie sygnatem dla okreslonych
asekuracyjnych  zachowan inwestoréw w krajach
sasiednich. Czes¢ inwestordw zagranicznych, z powodu
braku ugruntowanej stabilizacji transformujgcych sie
krajow, ma  watpliwosci co do  mozliwosci
zaabsorbowania inwestycji zagranicznych przez region
Europy Srodkowej i Wschodniej i odklada swe plany
inwestycyjne®.

Analiza pozycji Republiki Czeskiej na tle
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem
skumulowanych  zasobdw bezposrednich  inwestycji
zagranicznych przysparza wiele trudnosci i nie moze by¢
jak dotychczas dziataniem w petni precyzyjnym. Dane
statystyczne w tej dziedzinie nie sg w pehi
poréwnywalne i roznig sie znacznie w zaleznosci od
zrodet, metod szacunkdw i bazy danych w momencie ich
zestawiania.

63 UNCTAD, New York and

World  Investment
Geneva, 1998.

8 G. Burian, Stimulation of Foreign Investment and Regional
Economic Cooperation, NATO Economic Colloquium 1998,

Ljubljana, 18-19.06.1998.

Report,



Tabela 11. Regionalna struktura Swiatowych przeptywdw strumieni bezposrednich inwestycji

zagranicznych w latach 1996-1997

Naptyw bezposrednich inwestycji

zagranicznych

Region 1996
w mld W % w mld
usb uUsbD
Swiat 337,6 100,0 400,5
Europa Srodkowa i 13,1 3,9 19,1
Wschodnia
Czechy 14 0,4 13
Polska 4,5 1,3 5,0
Wegry 2,0 0,6 2,1
Rosja 2,5 0,7 6,2
Kraje rozwiniete 195,4 57,9 233,1
Europa Zachodnia 100,0 29,6 1149
Unia Europejska 92,4 27,4 108,1
Francja 22,0 6,5 18,3
Niemcy -2,7 0,0 -0,2
Wielka Brytania 26,0 7,7 36,9
Ameryka Poéinocna 82,9 24,6 99,0
Kanada 6,4 1,9 8,2
USA 76,5 22,7 90,7
Pozostate
pozaeuropejskie
kraje rozwiniete 12,6 3,7 19,3
Australia 55 1,6 9,6
Japonia 0,2 0,1 3,2
Kraje rozwijajace sie  129,8 38,4 148,9
Afryka 4.8 14 4,7
Ameryka tacinska i
Karaiby 43,8 13,0 56,1
Brazylia 11,1 3,3 16,3
Meksyk 8,2 2,4 12,1
Azja 80,0 23,7 86,9
Azja Ptd. Wsch. 77,6 23,0 82,4
Chiny 40,8 12,1 45.3
Hogkong 2,5 0,7 2,6
Singapur 9,4 2,8 10,0

Odptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych

1997 1996 1997
w % w mlid w % w mld w %
usD usb
100,0 333,6 100,0 423,7 100,0
4,8 1,0 0,3 3,5 0,8
0,3 0,04 0,0 0,03 0,0
1,2 0,05 0,0 0,05 0,0
0,5 0,0 0,0 0,4 0,1
15 0,7 0,2 2,5 0,6
58,2 283,5 85,0 359,2 84,8
28,7 168,5 50,5 195,6 46,2
27,0 150,9 45,2 179,8 42,4
4,6 30,4 9,1 24,6 58
0,0 29,5 8,8 34,3 13,7
9,2 34,1 10,2 58,2 13,7
24,7 83,3 25,0 127,5 30,1
2,0 8,5 2,5 13,0 3,1
22,6 74,8 22,4 1145 27,0
4,8 31,7 9,5 36,1 8,5
2,4 6,2 1,9 6,4 15
0,8 23,4 7,0 26,0 6,1
37,2 49,1 14,7 61,1 144
1,2 0,3 0,1 11 0,3
14,0 2,3 0,7 9,1 2,1
41 -0,1 0,0 1,6 0,4
3,0 -0,3 0,0 1,0 0,2
21,7 46,5 14,0 50,7 12,0
20,6 47,4 14,2 50,2 11,8
11,3 2,1 0,7 2,5 0,6
0,6 26,4 7,9 26,0 6,1
2,5 4,8 1,4 59

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: World Investment Report 1998, UNCTAD, New York, Geneva, 1998.

Przyjmujgc do poréwnan dane  wedhug
UNCTAD, do konca 1997 r. skumulowane zasoby
bezposrednich inwestycji  zagranicznych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej wyniosty 66,1 mld
USD, z czego najwiecej inwestycji naptyneto do Polski
(ok. 25%). Drugie miejsce zajmuja Wegry 24 %, trzecie
Rosja 19 %, a czwarte republika Czeska 10,2 % (tabela
12). Miejsca kolejnych krajéw rdznig sie znacznie w
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zaleznosci od zrodet pochodzenia danych. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wiodacg role w regionie
odgrywajg pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestorow
zagranicznych  kraje CEFTA, a zwlaszcza kraje
zaproszone do rozmow akcesyjnych z Unig Europejska

(Polska,  Czechy, Wegry, Stowenia). Rosnaca
stabilizacja gospodarcza i postepy w dokonywaniu
reform  byly waznym czynnikiem  sprzyjajacym



naptywowi zagranicznego kapitatu inwestycyjnego do
tych krajow.

Wedtug wstepnych, krajowych danych
statystycznych  (réznigcych sie czesto od danych
UNCTAD), mozliwych do uzyskania w potowie 1998 r.,
dalszemu zwiekszeniu ulegt dystans miedzy Republika
Czesky, a czotowymi Kkrajami regionu pod wzgledem
naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, tj. do
Polski i Wegier. Warto$¢ naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Polsce w ciggu roku 1997
wyniosta 6,6 mld USD, tj. ok. 5 razy wiecej niz w
Republice Czeskiej. tacznie zagraniczne firmy do
konca grudnia 1997 r. zainwestowaly w Polsce okoto
20,6 mld USD"®, co pozwolito Polsce wyprzedzi¢ Wegry
i zajg¢ pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci
inwestycji bezposrednich w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Zmienia sie réwniez sytuacja w regionie
pod wzgledem warto$ci inwestycji na 1 mieszkanca.
Jezeli dotychczasowe tendencje sie utrzymajg, to
Czechy stracg w 1998 r. swag pozycje na rzecz Polski.
Wiodaca pozycja Wegier pod tym wzgledem wydaje sie
niezagrozona w najblizszych latach.

Rok 1998 powinien by¢ lepszy niz poprzedni dla
inwestycji zagranicznych w Czechach. Szacuje sie, ze
ich wartos¢ moze osiggna¢ 1,6 mld USD, czyli o 300
min wiecej niz rok temu®. Zwiekszenia naptywu
inwestycji zagranicznych oczekuje sie w zwigzku z
przewidywang prywatyzacja sektora bankowego i duzym
zainteresowaniem  inwestor6w  zagranicznych  tym
sektorem, prywatyzacjg sektora energetycznego i innych
kluczowych dziedzin, a takze realizacja
zapowiedzianych duzych inwestycji typu greenfield
investrnent. Spetnienie tych prognoz zalezy w duzej
mierze od poprawy sytuacji gospodarczej po kryzysie
roku 1997 r. Wyniki gospodarcze pierwszego poétrocza
1998 r. stawiajgjednak ten plan pod znakiem zapytania.

Z punktu widzenia catej gospodarki Republiki
Czeskiej, naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich po aksamitnej rewolucji stanowit, w
poréwnaniu do wielkosci PKB, niezbyt wielki, ale przy
braku kapitatu wtasnego, cenny wkiad do rozwoju kraju
i przemian w procesie transformacji. Znaczenie tego
zewnetrznego Zrdédia zasilania gospodarki zmieniato sie
w kolejnych latach w sposéb podobny do zmian pozycji
kraju w regionie pod wzgledem absorbowania tych
Srodkéw. | tak, w 1993 r. naptyw inwestycji
bezposrednich odpowiadat 16 % wielkoSci PKB, w

% dane PAIZ oraz Czechlnvest r6znig sie od danych
UNCTAD, zwt#aszcza dotyczy to danych polskich.

% \wg Business Central Europe. The Annual 1997/1998, w:
Inwestycje Zagraniczne w Polsce, IKC, Warszawa, K 1998.
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1994 r. wzrost do 19 %, by w 1995 r. osiagnac
maksimum w wysokosci 5,1 %. W roku 1996 wielkos$¢
inwestycji bezposrednich spadta do poziomu 2,12 %
PKB, a w 1997 r. osiggneta 2,46 % PKB. Dla
poréwnania, naptyw inwestycji bezposrednich do
Wegier w 1997 r. wyniést 4,7 % PKB, a do Polski 2,3 %
PKB (wg wartosci z bilansu ptatniczego, natomiast
przyjmujac dane wg PAIZ udziat ten wynidstby 4,9 %).

W skali 29 krajow OECD, do ktorej to
organizacji Czechy wstapity jako pierwszy kraj regionu,
wskaznik naptywu inwestycji bezposrednich do Czech,
w odniesieniu do poziomu PKB, stanowi warto$¢
przecietng dla tej grupy krajow. W 1997 r. najwiekszy
naptyw inwestycji bezposrednich nastagpit do Belgii i
wyniést 52 % PKB. Tuz za Belgig uplasowaty sie
Wegry 4,7 % i Szwecja 4,2 %. Kolejng pozycje zajat
Meksyk  z poziomem 3,1 %. Osiem krajow byto
biorcami inwestycji w wysokosci 2-3 % swojego PKB
(np. Irlandia, Holandia, Norwegia), siedem krajéw
uzyskato inwestycje w wysokosci 1-2 % (np. Portugalia,
Hiszpania, Finlandia). Pozostate 9 krajow przyjeto
inwestycje w wysoko$ci ponizej 1% swojego PKB (np.
Grecja, Wiochy, Turcja, Korea, Dania). Jakkolwiek
poziom tego wskaZznika dla Czech nie odbiega od
przecietnych wartosci dla OECD, to nalezy pamieta¢, ze
warto$¢ PKB dla Czech jest kilkakrotnie mniejsza niz w
krajach rozwinietych o podobnej wielkosci.

Wartos¢ zasobow skumulowanych
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Czechach w
stosunku do PKB wyniosta w 1997 r. 13 %, co
odpowiada $redniej dla Unii Europejskiej, ale jest duzo
nizsza niz w krajach intensywnie transformujgcych swe
gospodarki, np. na Wegrzech (33 %), czy w Estonii (20

Jak juz wspomniano, udziat Republiki Czeskiej
we wyplywie (eksporcie) inwestycji bezposrednich,
podobnie jak Polski i Wegier, byt bardzo niski, tak w
skali regionu, jak i w stosunku do wiasnego PKB (por.
tabela 11). Swiadcz)' to nie tylko o dotkliwym braku
kapitatu wiasnego, ale tez o kondycji i mozliwosci
ekspansji  rodzimych firm. Jest to tez wskaznik
mozliwosci kraju wiaczenia sie jako réwnoprawny
podmiot w miedzynarodowe procesy gospodarcze.
Dopd6ki gospodarka czeska nie uzyska odpowiedniego
stopnia  dojrzatosci i mozliwosci skutecznego
konkurowania na rynku S$wiatowym, bedzie jedynie
pasywnym biorcg bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Dla poréwnania, sposrod krajéow OECD,
najwiekszymi dawcami inwestycji w stosunku do
wihasnego PKB w skali roku byty: Holandia 5,6 %,
Szwajcaria 5,5 %, Szwecja 4,9 %, WIk. Brytania 4,6 %,



Tabela 12. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach postkomunistycznych w latach 1995-1997

Naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Region w ciagu roku
w min USD
1995 1996 1997
Europa $r. i Wsch.
Polska 3659 4498 5000
Wegry 4453 1982 2085
Czechy 2559 1428 1301
Rumunia 420 265 1224
Stowenia 176 186 321
Chorwacja 98 533 348
Stowacja 195 251 170
Butgaria 90 109 497
Albania 70 90 48
Macedonia 9 n 16
Bosnia-H. 1
Kraje nadbattyckie
Estonia 202 150 262
Litwa 73 152 355
totwa 180 382 418
Europejskie kraje
WNP
Rosja 1976 2452 6241
Ukraina 267 521 623
Biatoru$ 7 18 163
Motdawia 64 45 43
Ogotem 14497 13073 19114

Skumulowane zasoby Zasoby Udziat w
pozyskanych skumulpwan_ych zasqbach_
bezposrednich inwestycji beiZnEIsZ;etS(r:]'IiCh beier,(\)/ZrS?SQ'liCh
zagranicznych w min USD zagraniczn)J/ch zagraniczn)J/ch
na 1 mieszk. w regionu w %
USD
1996 1997 1997
11463 16463 426 24,9
14690 15882 1565 24,0
7061 6763 656 10,2
1243 2467 109 3,7
2028 2349 1180 3,6
988 1336 295 2,0
1109 1293 240 2,0
446 943 113 14
291 339 91 0,5
44 60 30 0,1
886 1148 786 1,7
647 1041 281 1,6
679 901 365 14
6468 12709 86 19,2
1431 2054 41 3,1
57 220 22 0,3
137 180 42 0,3
49668 6645 202 100,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: World Investment Report, UNCTAD, New York and Geneva, 1998.

Finlandia 3,8 %, Belgia 2,8 %, Norwegia 2,7 %, Kanada
2,2 %. Pozostate 21 krajow byto dawcami inwestycji
bezposrednich w wysokosci ponizej 2 % swojego
PKB®’,

Powyzsze dane wskazujg, ze Czechy (jak i tez
Polska), mogtyby potencjalnie absorbowaé¢ znacznie
wiecej inwestycji bezposrednich, poprawiajgc w tym
wzgledzie swg pozycje w regionie, tym bardziej, ze maja
ku temu wiele atutow, a przede wszystkim oferte
wyzszego zysku dla inwestorow.

Zmiany strukturalne w przestrzeni inwestycyjnej
regionu Europy Srodkowej i Wschodnigj

W pierwszych latach transformacji gospodarczej
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej inwestycje

zagraniczne lokowane byty gtéwnie na Wegrzech i w

8 Main Economic Indicators, OECD, October 1998.
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Czechostowacji (a po jej podziale w Republice
Czeskiej). W latach 1990-1992 skumulowane zasoby
bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie
wzrosty z 2,3 mld USD do 11 mld USD. Czechy w tym
okresie zaabsorbowaly prawie 2 mld USD, a Stowacja
mniej niz 05 mld USD. Najwiecej inwestycji
zaangazowanych bylo na Wegrzech - 4 mild USD,
znacznie wiecej niz w Polsce, ktéra skupita w tym czasie
15 mld USD. Poczatkowy sukces Wegier, wyrazony
przez pieciokrotnie wyzszy wskaznik inwestycji na 1
mieszkanca, wynikat z tradycyjnego otwarcia kraju dla
obcokrajowcow, wczedniejszej wspétpracy z firmami
konsultingowymi i menedzerskimi w  procesie
prywatyzacji gospodarki. Pod koniec 1992 r.juz w 18 %
ogo6tu wegierskich przedsiebiorstw zaangazowany byt
kapitat zagraniczny.

Przeciwienstwem tej sytuacji byta w tym czasie
Polska, ktéra z duzag ostrozno$cig przystepowata do
otwierania gospodarki dla obcego kapitatu, ustanawiajac



niedogodne, restrykcyjne przepisy w tym wzgledzie.
Kierowato to strumien inwestycji do naszego
potudniowego sasiada, kt6iy nie zaniedbywat dziatan
zachecajagcych  inwestorow. Dopltyw  znaczacego
strumienia inwestycji zagranicznych do Czech, wraz z
ich najlepszymi wynikami gospodarczymi w calym
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, sprawit, ze na
poczatku lat dziewieédziesigtych Czechy uznawane byly
za lidera gospodarczego regionu i okre$lane mianem
"tygrysa gospodarczego” Europy Wschodniej. Przy
energicznej dziatalnosci propagandowej rzadu czeskiego
na forum miedzynarodowym, opartej na deklaracjach

bezrobocia i inflacji wywotanymi restrukturyzacja
gospodarki.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Polske
postrzegano jako kraj niestabilny politycznie, w ktérym
reformy prorynkowe i prodemokratyczne przebiegaty w
spos6b trudny do wiasciwego zrozumienia. Dodatkowo,
po zawieszeniu przez Polske na poczatku lat
osiemdziesigtych obstugi dlugu zagranicznego, obce
rzady nie udzielaty zagranicznym  biznesmenom
gwarancji na inwestycje w naszym kraju. Dopiero
podpisanie porozumien z Klubami Londynskim i

Paryskim otworzyto droge dla szerszego naptywu

Ryc. 3. Skumulowane zasoby bezpoérednich inwestycji zagranicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 1997 r.
(w mld USD)
Foreign direct investment in Central and Eastern Europe in 1997, stocks (in bin US dollars)

Zrédto: CESTAT Statistical Bulletin 1998/1; Business Central Europe, 1998/8; Central European Economic Reviev, 1998/6;

Czech Business and Trade, 1998/5; dane PAIZ.

radykalnych reform i informacjach czesto rozmijajacych
sie z faktycznym stanem sytuacji gospodarczej Czech,
prezentowano na zewnatrz ztudny obraz gospodarki,
ktora dokonata ogromnych zmian strukturalnych bez
poniesienia kosztow tych przemian, a zwtaszcza kosztow
spotecznych. Inwestorzy zagraniczni lokowali w tym
czasie kapitat w Czechach, omijajac rn.in. Polske, ktéra
byta wtedy matlo wiarygodna z wysokmi stopami

inwestycji. Konsekwentne wdrazanie reform
gospodarczych ~w  Polsce, postep w procesach
restrukturyzacyjnych, poprawiajgce sie  wskazniki
makroekonomiczne, stabilna sytuacja polityczna i

gospodarcza zmienity z czasem niekorzystny obraz
Polski za granica, a jednocze$nie stworzylty nowa
perspektywe do oceny reform w Czechach. Znalazto to
wyraz ~w  opiniach zagranicznych organizacji
ratingowych, instytucji i osrodkéw naukowych oraz w
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publicystyce ekonomicznej - co ma swoje znaczenie dla
inwestorow zagranicznych w podejmowaniu
strategicznych decyzji o alokacji kapitatu.

Skutkiem tego byty przestrzenne przesuniecia i
zmiana natezenia naptywu kapitatu w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Momentem zwrotnym stat sie
rok 1996 kiedy to punkt ciezkosci lokowania inwestycji
przesungt sie do Polski, ktora pozyskata 5,2 mld USD
kapitatlu zagranicznego i stala sie w tym zakresie
regionalnym liderem. Od tego momentu Polska uzyskuje
corocznie przyptyw ponad 5 mld USD bezposrednich
inwestycji zagranicznych, podczas gdy w Czechach
inwestycje nie przekraczajg poziomu 1,5 mld USD. W
roku 1997 Polska zastgpita Wegry na pierwszym
miejscu w regionie pod wzgledem skumulowanej
wartosci  bezposrednich inwestycji zagranicznych z
taczng kwotg 20,6 mld USD zaabsorbowanego kapitatu
(wg danych UNCTAD 16,5 mld USD). W poréwnaniu
ze skumulowang warto$cig inwestycji zagranicznych w
Republice Czeskiej, ktora pod koniec 1997 r. wynosita
6,76 mld USD, jest to wielko$¢ trzykrotnie wyzsza
(tabela 13).

Wyzsze wartosci skumulowanych bezposrednich

inwestycji zagranicznych niz Czechy, wykazujg jeszcze
w 1997 r. Wegry i Rosja. Te cztery kraje skupiajg 78 %
zasobu skumulowanych inwestycji, ktdry moze byé
szacowany na 66 mld USD w 1997 r.
Pozostate 155 mld USD, czyli 22 % og6tu
zaabsorbowanych inwestycji w regionie przypada na 8
krajow, ktore przyciagnety od 1 do 3 mld USD, tj.:
Rumunie 2,8 mld USD, Stowenie 2,4 mld USD, Ukraine
2,0 mld USD, totwe 1,8 mld USD, Stowacje 1,4 mid
USD, Butgarie 1,3 mld USD, Chorwacje 1,3 mld USD i
Estonie 1,2 mld USD oraz na grupe 5 krajow, ktdre
zaabsorbowaty ponizej 1 mld USD: Albanie, Biatorus,
Litwe, Macedonie i Motdawie.

Rozktad przestrzenny nasycenia gospodarki
Europy Srodkowej i Wschodniej inwestycjami
zagranicznymi w przeliczeniu na jednego mieszkanca
jest nadal korzystny dla Czech i Wegier. Zdecydowanie
najwyzszy wskaznik, osiagnety na koniec 1997 r. Wegry

1666 USD na jednego mieszkanca. Czechy ze
wskaznikiem 656 USD na jednego mieszkarnca, wraz ze
Stowenig i Estonig wyprzedzajg Polske, ktora osiggneta
dopiero 534 USD.%®

Poziom  nasycenia  regionu inwestycjami
zagranicznymi daleko jeszcze odbiega od poziomu
krajow rozwinietych, nie odpowiada tez oczekiwaniom z
poczatkowego okresu transformacji kiedy uwazano, ze

% Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa. 1998.
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inwestycje zagraniczne bedg mialy wielkie znaczenie dla
powodzenia tych przemian. W rzeczywistosci udziat
regionu w Swiatowych skumulowanych zasobach
bezposrednich inwestycji zagranicznych jest nizszy niz
udziat w Swiatowym PKB, ludnosci $wiata czy tez w
Swiatowym imporcie, jakkolwiek region rozpoczat
proces doganiania lrajow rozwinietych, czego dowodem
moga by¢ znacziie wyzsze udzialy w naplywie
Swiatowych inwestycji zardwno w 1996 i 1997 r. niz
udziaty w Swiatowych zasobach skumulowanych
inwestycji.

Relacja watosci skumulowanych bezpos$rednich
inwestycji zagranicznych do PKB w Europie Srodkowej
i Wschodniej jest nizsza niz $rednia Swiatowa, nizsza niz
$rednia dla krajow rozwinietych jak i rozwijajacych sie.
Republika Czeska z wskaZnikiem tej relacji 11 % w
1996 r. (13 % w 1997 r.) znajduje sie na poziomie
Sredniej Swiatowa, a ponizej Sredniej dla wielu
regiondbw krajow rozwijajacych sie. W  Europie
Srodkowej i Wschodniej wyréznic mozna pod tym
wzgledem trzy grupy (por. tabela 13). Pierwsza, to kraje
w  ktérych relacja bezposrednich  inwestycji  do
krajowego PKB nie przekracza 5 %: Stowacja, Butgaria,
Litwa, Rumunia, Chorwacja, Stowenia, Ukraina, Rosja,
Macedonia, Biatorus. Druga grupa, w ktorej znajdujg sie
Czechy, to cztery kraje w ktdrych relacja ta ksztattuje sie

na poziomie 911 %: Czechy, Polska, Albania,
Motdawia. Trzecii grupa to kraje o najwyzszych
wskaznikach rehcji  skumulowanych inwestycji

bezposrednich do PKB: Wegry 34 %, Estonia 19 % i
totwa 17%.

Rowniez pod  wzgledem wskaznika
skumulowanych inwestycji na 1 mieszkanica, region
pozostaje daleko wtyle za $rednig S$wiatowa, daleko za
Srednig dla krajow rozwinietych, iw mniejszym stopniu
za $rednig dla krajow rozwijajacych sie, wyprzedzajac
jednak pod tym wzgkdem Azje Srodkowg i Azje
Potudniowo-Wschodnia. Republika Czeska znajduje sie
pod tym wzgledem na poziomie $redniej Swiatowej. W
Europie Srodkowej i Wschodniej uksztattowaty sie trzy
grupy krajow pod vzgledem wysokosci tego wskaznika.
Pierwsza, to kraj« 0 najnizszym stopniu nasycenia
inwestycjami w przeliczeniu na jednego mieszkanca, nie
przekraczajgcym poziomu 100 USD: Albania, Rosja,
Ukraina, Motdawig Macedonia, Biatorus. Druga grupa
to kraje o pozionie 100300 USD skumulowanych
inwestycji na 1 mieszkaca: Chorwacja, Stowacja,
Litwa, Butgaria, Rumunia. Trzecig to kraje najbardziej
cenione przez inwestordw  zagranicznych,  ktére
osiggnety  poziom nasycenia inwestycjami na 1
mieszkanca w granicach 500-1200 USD: Stowenia,



Tabela 13. Wskazniki znaczenia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych dla gospodarek
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1996-1997

Ludnos$é PKB

W min w mld USD Skumulowane Zasoby Udziat naphywu Relacja
zasoby skumulowane BIZ skumulowanych
w 1997 w 1997
Kraj BIZ BIZ na 1 w inwestycjach  BIZ do PKB
w mid USD mieszkarica trwatych w % w%
w 1997 w USD w 1997 1994-1996 w 1996

Polska 38,65 135,56 20,6 532 18 11
Wegry 10,15 44,90 17,5 1733 30 34
Rosja 147,40 450,30 10,3 69 2 1
Czechy 10,31 52,00 6,8 660 11 11
Rumunia 22,55 34,84 2,8 124 6 4
Stowenia 1,99 18,20 2,4 1200 5 4
Ukraina 50,68 49,68 2,0 40 4 3
totwa 2,47 5,53 1,8 720 17
Stowacja 5,38 19,45 14 259 4 5
Butgaria 8,31 10,14 13 157 5 4
Chorwacja 4,53 19,32 13 271 4
Estonia 1,46 4,60 1,2 800 23 19
Litwa 3,71 9,56 0,6 162 4
Albania 3,73 2,28 0,3 78 11
Motdawia 4,32 2,12 0,2 35 36 9
Macedonia 2,00 3,28 0,1 23 1
Biatorus 10,22 12,65 0,06 6 1

Europa $r. i Wsch. 66,1 151° 8 6
Kraje rozwiniete 2 349 2425% 4 9
Kraje rozwijaj, sie 1 044 194% 8 16
Swiat 30551 3 455 528° 5 11

a) dane za 1996 r.

Zr6édto: CESTAT Statistical Bulletin 1998/1; Business Central Europe, 1998/8; Central European Economic Review, 1998/6;
ekstrapolowane dane ZBSE GUS z 1996 r., dane PAIZ, World Investment Report 1998.

Estonia, totwa, Czechy i Polska. Osobng klase stanowig
Wegry, gdzie wskaznik ten przekroczyt 1700 USD (wg
danych PAIZ), i przewyzsza poziom Czech - 660 USD,
blisko 2,5 razy. Czechy do$¢ szybko osiggnety znaczacy
poziom nasycenia inwestycjami w przeliczeniu na 1
mieszkanca, jednak w dwodch ostatnich latach wiele
krajow regionu wykazuje pod tym wzgledem duzo
wyzszg dynamike. Wtasciwg miarg tego poziomu jest tez
dystans Czech od $redniej dla krajéw rozwinietych, tj.
ok. 2,5 tys. USD, czyli poziom czterokrotnie wyzszy.
Biorgc pod uwage udzial rocznego naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w naktadach na
srodki trwate (inwestycjach trwatych w latach 1994-
1996), $rednia dla Europy Srodkowej i Wschodniej
przewyzsza $rednig dla Swiata i Srednig dla krajow
rozwinietych i jest niewiele nizsza niz w krajach
rozwijajagcych sie, przez co wykazuje wieksze
podobienistwo pod tym wzgledem do tej grupy krajow.
Najwyzszy udziat bezposrednich inwestycji
zagranicznych w inwestycjach trwatych osiggnety w tym
okresie: Motdawia 36 Wegry 30 % i Estonia 23 %,
co stawia je na poréwnywalnym poziomie z nowo

uprzemystowionymi krajami Azji, np. Singapuru. Dalsze
pozycje zajmuje Polska 18 % i Czechy 11 %. Dla
pozostatych gospodarek regionu naptyw inwestycji
zagranicznych nie stanowi juz takiego znaczenia i osigga
poziom 1-6 % inwestycji trwalych. Udziat 11 %
inwestycji zagranicznych w naktadach na $rodki trwate
odnotowywany ostatnio w Republice Czeskiej nie
gwarantuje wilasciwego tempa unowocze$niania i
transformowania gospodarki. Dla poréwnania, na
Wegrzech poziom tego wskaznika w najlepszym 1995 r.
osiggnat poziom az 53 %. W Irlandii, ktora jest liderem
przemian w Europie Zachodniej, udziat inwestycji
zagranicznych w inwestycjach trwatych w 1996 r.
wynosit ponad 20 %, a w Belgii i Luksemburgu
przekroczyt 28 %. Wiele krajow rozwijajagcych sie
osigga warto$¢ tego wskaznika w granicach 20-30 %.
Jednym z najwazniejszych czynnikow przemian w
Republice Czeskiej i innych krajach Europy Srodkowe;j i
Wschodniej jest wielko$¢ inwestycji i ich efektywnosc.
Udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak
pokazuje praktyka gospodarcza, wptywa nie tylko na
proste zwiekszenie S$rodkéw na inwestycje, ale i
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pozytywnie wptywa na ich efektywnos$¢. Do$¢ niski
poziom udziatu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w inwestycjach na S$rodki trwate w Czechach musi
budzi¢ zdziwienie, gdyz wydaje sie, ze inwestorzy
zagraniczni powinni by¢ zainteresowani petniejszym
wykorzystaniem tego nowego, obiecujacego rynku. Ta
powsciggliwa postawa inwestorow moze by¢é odbiciem
réznych probleméw wewnetrznych Czech: brakami w
systemie  prawnym,  trudnosSciami W  procesie
prywatyzacji, niewydolnoscig systemu bankowego,
brakiem odpowiedniej infrastruktury lokalnej. Wiele z
tych elementdéw ujawnito sie w dramatyczny sposob w
czasie kryzysu finansowego w 1997 r.

Analizujagc pozycje Republiki Czeskiej w
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, wydaje sie, ze
po poczatkowych  sukcesach ~w  dynamicznym
zwiekszaniu  wartosci  pozyskiwanych inwestycji
zagranicznych, zajeta ona na diuzej czwartg pozycje za
Polska, Wegrami i Rosja (jakkolwiek rozwdj sytuacji w
tym ostatnim kraju jest ciggle trudny do przewidzenia).
Obecnie Czechy, jako kraj o ustabilizowanym,
umiarkowanym naptywie inwestycji, tracac dynamike
rozwoju gospodarczego i borykajac sie z szeregiem
probleméw bedacych wynikiem zaniechania realnych

reform gospodarczych, utracity tez dotychczasows
atrakcyjno$¢ w oczach zagranicznych inwestoréw i
dynamike naptywu kapitatu. Mimo to, pozostajg nadal
jednym z gtéwnych beneficjentow bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej i
Wschodniej.

Wedtug ocen réznego rodzaju
miedzynarodowych instytucji ~ ekonomicznych  w
najblizszym czasie nastapi wzrost natezenia naptywu
inwestycji do Polski przy ustabilizowaniu tego naptywu
do Czech. Jest to poniekad potwierdzenie opinii, ze
inwestycje podazaja do obszaréw o silnym wzroScie
gospodarczym. Mimo, ze opinie o Polsce sg znacznie
lepsze niz na poczatku lat dziewieédziesigtych ijest ona
postrzegana jako kraj sukcesu, to nadal Republika
Czeska, mimo kryzysu lat 1997 i 1998, zajmuje lepsza
pozycje w wielu miedzynarodowych rankingach
gospodarczych.  Wedlug  ocen The Economist
Intelligence  Unit, bioracych pod uwage warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w 58 krajach
Swiata w latach 1992-1996, Czechy zajety 31 pozycje,
Wegry 36 a Polska 37. W prognozach na lata 1997-2001
przewiduje sie poprawe oceny Czech i przesuniecie na
27 pozycje, Wegier na 28 pozycje, a Polski na 34

Ryc. 4. Zasoby bezposérednich inwestycji zagranicznych na 1 mieszkafica w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 1997 r.
(w USD)
Foreign direct investment per capita in Central and Eastern Europe in US dollars in 1997, stocks
Zrodto: CESTAT Statistical Bulletin 1998/1; Business Central Europe, 1998/8; Central European Economic Reviev, 1998/6;

Czech Business and Trade, 1998/5; dane PAIZ.
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miejsce.

W rankingu wiarygodnosci kredytowej, w marcu
1998 r. Institutional Investor na podstawie  ocen
dokonanych przez 100 najwiekszych bankéw, najwyzej
w Europie Srodkowej i Wschodniej sklasyfikowano
Czechy na 31 pozycji (sposrod ocenianych 136 panstw
Swiata). W poréwnaniu do marca 1997 r. gdy
zajmowaty 28 pozycje byt to spadek o 3 miegjsca.
Stowenia w tym rankingu uzyskata 35 pozycje, Wegry
42, Polska 44, a Rosja 82.

Wedtug ostatnich ocen wiarygodnosci
finansowej krajow, przeprowadzonych przez agencje
ratingowg Moody's Investors  Service najwyzej
sklasyfikowano Stowenig, w nastepnym przedziale
lokuje sie Czechy i Estonie, dalej za$ - Polske, Wegry i
Stowacje. Inna agencja Standard & Poor's najwyzej
ocenia Stowenie i Czechy, a w nastepnym przedziale
umieszcza Polske, Wegry i Stowacje/"

Rowniez i z polskich badan wynika, ze krajem o
najnizszym ryzyku inwestycyjnym sg Czechy (wg
raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg z
1997 r.), a Polska znajduje sie na trzecim migjscu.
Najnizsze pozycje zajeta Rosja i Biatorus. Badajgc z
kolei atrakcyjno$é rynku dla inwestorow zagranicznych,
na pierwszym  miejscu  sklasyfikowano Rosje’,
nastepnie Polske, Czechy i Wegry. Oceniajac zaréwno
ryzyko inwestycyjne jak i atrakcyjno$¢  rynku,
inwestorzy zagraniczni wskazywali na Republike Czeska
jako najlepsze obecnie miejsce do lokowania
bezposrednich  inwestycji i to pomimo ostatnich
probleméw gospodarczych. W opinii inwestorow na
uwage zastuguja zalety czeskiego ustawodawstwa,
zaawansowanie prywatyzacyjne, niska  inflacja,
niewielkie bezrobocie, poziom dochodéw i
wiarygodno$¢ kredytowa'’.
przyktadem klasyfikacji
miedzynarodowej, mogacej mie¢ wplyw na decyzje
inwestoréw  zagranicznych, jest ranking korupcji
ogtaszany corocznie przez organizacje Transparency
International. Przyznajgc oceny w skali od 0 do 10,
Czechy oceniono we wrze$niu 1998 r. na 4,8, gorzej niz
Wegry 5,0 i Estonie 5,7, ale za to lepiej niz Polske 4,62
Jakkolwiek metodologia takiego rankingu moze budzi¢
wiele zastrzezen, to w potaczeniu z innymi ocenami, jest

Innym

® Inwestycje zagraniczne w Polsce, Instytut Koniunktur i Cen

Handlu Zagranicznego, Warszawa, 1998, za: Parkiet nr

1997/25, 1998/45, 1998/63.

™ przed wystapieniem kryzysu finansowego we wrze$niu

1998r.

' Inwestycje zagraniczne.., s.191.
Polska bardziej skorumpowana,

23.09.1998.

Prawo i gospodarka,
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to narzedzie ksztattowania opinii  ws$réd inwestorow
zagranicznych i kreowania obrazu kraju biorcy tych
inwestycji. W tym przypadku obraz Czech, jak réwniez i
Polski, nie jest zbyt optymistyczny.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Republiki Czeskiej
nie  zalezy jedynie od jakosci wskaznikow
makroekonomicznych kraju, czy tez od wizerunku

gospodarki  przedstawianego w rankingach  firm
ratingowych i instytucjach miedzynarodowych. Duzg
role  w przyciaganiu  bezposrednich inwestycji

zagranicznych odgrywajg dziatania  wspierajace
inwestycje, zdolno$¢ rzadu do stwarzania inwestorom
dogodnych warunkdéw, przede wszystkim finansowych,
np. upustéw i odroczen podatkowych. Wedtug badan
firmy audytorskiej Coopers & Lybrand, w $lad za
posunieciami rzadéw krajéw zachodnich”™, w Europie
Srodkowej i Wschodniej obserwuje sie trend do
wzmacniania  dziatan wspierajgcych inwestycje
zagraniczne. Przyktadem korelacji miedzy wsparciem
inwestycji a ich poziomem jest sytuacja w Czechach, na
Wegrzech i w Polsce. Zakres wspierania inwestycji,
mierzony przez C & L w skali od 1do 3, jest najwiekszy
na Wegrzech, ktérym przyznano ocene 3,0 i one tez
majg najwyzszy wskaznik zaabsorbowanych inwestycji
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Zajmuja tez obecnie
drugg pozycje za Polska (wskaznik 2,0) pod wzgledem
skumulowanych inwestycji w regionie. Dwa Kkraje
regionu, o podobnej liczbie ludnosci, Republika Czeska
i Wegry, maja przez caly okres transformacji rozne
oceny ratingowe. Czechy stale przewyzszaty Wegry w
tych wskaznikach, natomiast stabo wypadaty pod
wzgledem wskaznika wsparcia inwestycji otrzymujac od
C & L ocene 1,0. Jednak to Wegry, znacznie mocniej
wspierajagc bezposrednie inwestycje zagraniczne niz
Czechy, osiagaja zdecydowanie wyzsze  kwoty
absorbowanych inwestycji, mimo nizszego ratingu catej
gospodarki’*. Rzad czeski chcac poprawié pozycje
konkurencyjng kraju w tym wzgledzie, zatwierdzit 29
kwietnia 1998 r. specjalny pakiet zachet dla inwestoréw
zagranicznych. Pakiet ten obejmuje m.in.: redukcje
podatkéw dla inwestoréw, zapowiedz utworzenia
specjalnych stref celnych, ograniczenia cet, ulatwienia
procedur podatkowych, granty na tworzenie nowych
miejsc pracy, granty na szkolenie pracownikdw,
zagwarantowanie tanich gruntéw pod inwestycje wraz z
odpowiednig infrastruktura. Pakiet ten skierowany jest

® 1. Barzdo, Zaciety wyscig po inwestycje, Prawo i
Gospodarka, 9.04.1998.
4 L. Bautzova, Kdo da vie, vyhrava'. Prime  zahranicni

investice. Ekonom, Tydenik Hospodarskych Novin, 6, 5-

11.02.1998, s. 14-17.



przede wszystkim do inwestoréw produkujacych wyroby
high-tech, o odpowiednich walorach ekologicznych™.
Juz w pierwszym miesigcu po wprowadzeniu systemu
zachet dla  inwestoréw, nastgpit  silny  wzrost
zainteresowania  firm  zagranicznych lokowaniem
inwestycji, co potwierdzito zasadno$¢ takich metod
przyciagania kapitatu °.

Droga czeskiej transformacji gospodarczej

Proces naptywu bezposrednich  inwestycji
zagranicznych na obszar Czech jest $ci$le skorelowany z
postepami transformacji gospodarczej, osiagnieciami w
tworzeniu gospodarki rynkowej, jej
umiedzynarodowienia i otwarcia na Swiat. Zmiany w
natezeniu naptywu tych inwestycji S$wiadczg tez o
zjawiskach  negatywnych na drodze reform, o
popetnionych btedach w polityce gospodarczej, mimo
poczatkowych sukceséw po aksamitnej rewolucji.

Aksamitna rewolucja polityczna w koncu 1989r.
w  Czechostowacji  pozwolita na tagodne dla
spoteczenstwa zapoczatkowanie procesu transformacji
gospodarczej. Dewaluacja korony Czechostowackiej az
0 50 % w 1991 r. wraz z nastepujgcym szybkim
wzrostem gospodarczym miedzy 1993 a 1996 rokiem,
umozliwita Czechom transformowanie gospodarki przy
niskiej stopie bezrobocia. Tylko nieliczne firmy czeskie
wykorzystaty  stworzone wtedy dogodne okolicznosci
do restrukturyzacji, przy biernej postawie instytucji
zarzadzajacych  gospodarkg. W rezultacie, wiele
przedsiebiorstw btednie interpretowato niskie koszty
produkcji jako sygnat, ze radykalne zmiany nie sg
niezbedne. Takie zachowanie owocowato stabym
wzrostem produktywnosci zaréwno kapitatu, jak i sity
roboczej, co przy szybkim wzroscie ptacy realnej i

inflacji  siegajacej 10 %, szybko zniwelowato
konkurencyjne  korzysci  wczesSniejszej dewaluacji
korony'”.

Symbolem pomys$IinoSci zmian strukturalnych w
Czechach na poczatku lat dziewiecdziesigtych byta
prywatyzacja kuponowa. Czechy niezwykle szybko

odwrocity statystyki struktury wiasnosciowej
gospodarki. Z pierwszego miejsca pod wzgledem
stopnia  upanstwowienia  gospodarki w  Europie

Srodkowej i Wschodniej, Republika Czeska przesuneta

" Investment Incentives, Czechlnvest Fact-sheet, 13, July
1998.

® Investicni pobidky rychle zabraly, Hospodarske Noviny,
29.05.1998.

" D. Gros, A. Steinherr, Winds of Change, Economic

Transition in Central and Eastern Europe, Longman, London
and New York, 1995, 277-319.
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sie na pierwsze miejsce pod wzgledem sprywatyzowania
gospodarki.  Utatwieniem dla szeroko zakrojonej
prywatyzacji byt mocno scentralizowany  model
zarzadzania gospodarkg do roku 1989. Administracja
swobodnie rozporzadzata majatkiem przedsiebiorstw i
juz w 1990 r. skomercjalizowano 5400 przedsiebiorstw.
Od aksamitnej rewolucji w 1989 r., do roku 1995
sprywatyzowano, gtéwnie metodg kuponowg, majatek o
wartosci blisko 600 mld CZK, co odpowiadato ok. 50 %
wartosci PKB w 1995 r. Kupony odebrato 6 min
Czechow, czyli 80 % uprawnionych. Pierwsza transze
stanowito 1491 przedsiebiorstw, drugg fale masowej
prywatyzacji, obejmujaca 861 przedsigbiorstw
zorganizowano w roku 1994, juz po podziale kraju na
Czechy i Stowacje. W potowie 1996 r.juz 70 % PKB
pochodzito z sektora prywatnego i przystgpiono do
koricowego etapu prywatyzacji. Te przedsiebiorstwa,
ktore do tej pory nie znalazty nabywcow wraz z 56
zaktadami tzw. strategicznymi (cztery najwieksze banki,
stalownie, zaktady komunalne itd.) zostaty w 1997 r.
przeznaczone do sprywatyzowania. taczna warto$é tych
przedsiebiorstw pozostatych w gestii  Narodowego
Funduszu Wtasnosci byta warta ok. 37 mld CZK (ok.
2% PKB w 1997 r.)

Prywatyzacje kuponowg przedstawiano jako
wzor skutecznego uwilaszczenia obywateli. Tymczasem
obecnie, pospieszng prywatyzacje kuponowag uwaza sie
za jedng z gtdwnych przyczyn wyhamowania rozwoju
gospodarczego Czech. Sfera realna, czyli naprawa
wewnetrzna przedsiebiorstw, wyraznie nie nadazala za
formalnym rozdziatem tytutéw wiasnosci. Utworzone
prywatyzacyjne fundusze inwestycyjne (kierowane przez
panstwowe banki), ktére miaty inwestowa¢ kupony w
imieniu drobnych udziatowcéw, nie byly w stanie
wymusic zmian restrukturyzacyjnych w
przedsiebiorstwach,  zarowno z  powodu  braku
wykwalifikowanych, kadr jak i niedostatku S$rodkdéw
finansowych. Okazato sie, ze fundusze inwestycyjne,
skupujace kupony i przejmujace kontrole nad
przedsiebiorstwami  majg pasywny, a niekiedy
spekulacyjny charakter. Fundusze przechwycity 72 %
kuponéw w | transzy i 65 % kuponow w Il transzy.
Same z kolei bylty kontrolowane przez banki, co dato
poczatek coraz mniej przejrzystym  powigzaniom
kapitatowym miedzy sektorem finansowym i sferg
wytworczg. Banki  wystepujagce  w  podwdjnej roli
wiasciciela i kredytodawcy nie byty sktonne narzucaé
przedsiebiorstwom twardych ograniczen finansowych,
co przeszkodzito w restrukturyzacji przedsiebiorstw i
stato sie zalgzkiem przysztego kryzysu finansowego.



Poczatkowy obfity naptyw kapitatu
zagranicznego, dzieki ktéremu m.in. mozliwe byto
podnoszenie ptac realnych przy spadku wydajnosci
pracy, gwarancji petnego zatrudnienia i niskich kosztéw
utrzymania, zostat zahamowany, gdy okazato sie, ze
dziwne powiazania bankoéw i przemystu powoduja, ze
akcje sprywatyzowanych metoda kuponowg
przedsiebiorstw jedynie zmieniajg wikascicieli, a firmy
nie sg restrukturyzowane. Inwestorzy zagraniczni byli
zniechecani  brakiem przejrzystosci  rynku, ktérej
przyktady licznie komentowano w prasie zachodniej.
Typowym przypadkiem kryzysogennych powiazan byt
np., wskazany przez "Business Week", holding
Chemapol i firma budowlana Vojenske Stavby, ktére
miaty udziaty w kredytujgcym ich dziatalno$¢ Investicni
a Postovni Banka. Przedstawiciele obu firm byli
cztonkami zarzgdu banku. A bank z kolei miat ich akcje.

Efektem kuponowej prywatyzacji byto
rozdrobnienie wiasnosci, pozbawienie
prywatyzowanych zaktadéw dostepu do niezbednego dla
modernizacji i restrukturyzacji kapitatu, zagmatwanie
uktadu stosunkéw  wiasnosciowych.  "Kuponovka"
okazata sie pozorng prywatyzacjg, Ktora nie rozwigzata
probleméw wiasnosci panstwowej. Nie wptyneta tez
znaczaco na efektywnos$¢ i zarzadzanie
sprywatyzowanych tg metoda przedsiebiorstw. System
ten okazal sie niewydolny. Nie tylko wstrzymat
restrukturyzacje, ale doprowadzit réwniez do kumulacji

przez banki zlych dlugéw. Banki, ktére staly sie
wiascicielami  przedsiebiorstw, byly ich gtéwnymi
kredytodawcami, jednak nie sprawowaty Kkontroli
finansowej w podlegtych im firmach. Kiedy

przedsiebiorstwa wpadaty w kiopoty, pozyczano po
prostu wiecej. Kiedy mimo to firma bankrutowata,
powstawaty z niej nastepne, ktére w dalszym ciggu byly
kredytowane przez te banki.

W poroéwnaniu z innymi krajami transformacji,
Czechy mogty sie pochwali¢ niskg stopa inflacji i
bezrobocia oraz niezbyt wysokim, ale statym wzrostem
gospodarczym. W rzeczywistosci niska inflacja byta
wynikiem sztucznego utrzymywania urzedowych cen
energii elektrycznej i paliw, a niska stopa bezrobocia
byta rezultatem bezrobocia ukrytego w
niezrestrukturyzowanych przedsiebiorstwach. Na
dtuzszg mete niemozliwe byto jednak utrzymywanie
sytuacji, gdy np. importer - spétka Transgas - za metr
szeScienny gazu pthacita 3,5 korony, a odbiorcom
sprzedawata go za 3,15 korony.”® W roku 1995, przed
wystapieniem jaskrawych oznak kryzysu, panstwo

® Przed uwolnieniem cen energii i czynszéw.  Opozycja

obiecuje obnizki. Rzeczpospolita, 26.02.1998.
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doptacato do energii elektrycznej 27 mld koron, do gazu
11 mld koron, a do centralnego ogrzewania ponad 7 mld
koron. Z kolei niski, wieloletni poziom bezrobocia
powodowat, ze niektére firmy nie mogly znalezé
pracownikéw, a inne trzymaty ludzi, ktérych w innych
warunkach natychmiast by sie pozbyty. Juz na poczatku
1996 r. zachodnie osrodki badawcze ostrzegaty, ze niska
3 procentowa stopa bezrobocia, generalnie rzecz w
gospodarce pozadana, w przypadku Republiki Czeskiej
nie byla jednak zadnym sukcesem. Sytuacja taka byta
wynikiem utrzymywania nadmiernego i
nieuzasadnionego zatrudnienia w wielu miejscach, co
uniemozliwiato powigzania wzrostu ptac ze wzrostem

wydajnosci. Okazato sie, ze wynagrodzenia w
sprywatyzowanych firmach wzrastajg szybciej niz
produkcja. W potowie 1996 r. osiggnety poziom

realnych wyptat z 1989 r., podczas gdy produkcja
przemystowa byta 0 20 % ponizej poziomu roku 19897
zatrudnienia  byly
instytucjonalnego i

Zaniechania w polityce
pochodng narastajgcego paralizu
legislacyjnego. Taka polityka sprzyjata osigganiu
doraznych celéw politycznych, lecz powodowata
narastanie powaznych  problemdéw  gospodarczych.
Trwajacy ponad sze$¢ lat okres nominalnej stabilnosci
kursu waluty, przy jednoczesnym wzroscie dochodéw
realnych o jedng trzecig, powaznie ostabit dwa
zabezpieczenia wzrostu, majgce postaé taniej sity
roboczej i podwarto$ciowej korony, gwarantujgce we
wczesnej fazie reform  konkurencyjno$¢  czeskiej
gospodarki.

Rozpoczynajac  transformacje
potowie lat dziewieédziesiatych nie
radykalnych reform gospodarczych, ktore zmusity
przedsiebiorstwa do  restrukturyzacji.  Wybierajac
ostrozng droge reform unikano wysokich kosztow
spotecznych. Efektem takiej polityki byta od potowy lat
dziewiecdziesigtych utrata konkurencyjnosci Czech na
rynkach miedzynarodowych. Wzrost eksportu nie
nadgzat za narastaniem importu, zwilaszcza
konsumpcyjnego. Czesi ulegajac rzadowej propagandzie
rozbudzili swoje apetyty konsumpcyjne. RoOwnowaga
handlu zagranicznego utrzymujaca sie do roku 1994
zostata gwattownie zachwiana w 1995 r., gdy deficyt
obrotéw handlu zagranicznego wynioést 3,7 mld USD. W
1996 r. deficyt ten wzrost do 6 mld USD. Byifa to juz
zapowiedZ powaznych trudnosci finansowych kraju.

w  pierwszej
wprowadzono

™ Gleboka korekta, Rzeczpospolita, 18.04.1997.



Niedoskonata restrukturyzacja - mechanizm kryzysu

Ekonomicznym  celem transformacji  byto
zastgpienie niewydolnego systemu kierowania
gospodarkg, systemem rynkowym, gdzie sity rynku
wymuszajg  efektywne lokowanie srodkéw, a
jednocze$nie nastepuje szybki, ale zréwnowazony
wzrost standardu zyciowego. Prywatyzacja wraz z
liberalizacjg cen, wolny handel wewnetrzny i
zagraniczny, rygorystyczny budzet panstwa, byty
podstawami systemu stymulujgcego restrukturyzacje
przedsiebiorstw i ekonomiczng efektywnosc.

Makroekonomiczne dane wskazuja, ze
jakkolwiek grupa firm czeskich pomysinie dokonata
restrukturyzacji, to gospodarka jako cato$é nie wykazata
tak dobrych wynikéw jak gospodarki krajow sasiednich.
W maju 1997 r., wobec narastajgcego Kkryzysu
finansowego liderzy koalicji rzadzacej oficjalnie
ogtosili, ze nieefektywne zarzadzanie, brak
przejrzystosci na rynkach kapitatowych, nadmierny
wzrost ptac i niepowodzenia w prywatyzacji sektora
bankowego staty sie poditozem finansowego kryzysu
panstwa. Czesi stale informowani o niewiarygodnie
dobrym stanie gospodarki swego kraju, nagle
dowiedzieli sig, ze ich panstwo jest zadtuzone na 18,3
mld USD, cho¢ w 1990 r. dtug wynosit 6 mid USD.

Powiekszajacy sie deficyt handlu zagranicznego
spowodowany "przegrzaniem gospodarki" wraz z
raptownym wycofaniem sie kapitalu spekulacyjnego,
doprowadzit do dewaluacji korony w maju 1997 r. Na
krotki czas gospodarka czeska odzyskata przewage
konkurencyjng i zdolno$¢ do tanszego sprzedawania
swoich wyrobdw na rynkach miedzynarodowych.
Jednakze efekt ten jest szybko niwelowany przez impuls
inflacyjny wywotany dewaluacjg (prognozy na rok 1998
i 1999 przewidujg dalsze utrzymywanie sie wysokiego
deficytu handlu zagranicznego na poziomie 6 mid USD).

W rezultacie mozliwosci eksportowe stopniowo
sie pogarszaty, podczas gdy popyt krajowy przescignat
produkcje, co skutkowato powstaniem  deficytu
handlowego w wysokosci 12 % PKB i deficytu bilansu
obrotéw biezacych w wysokosci 9 % PKB w pierwszym
kwartale 1997 r.® Byly to najgorsze dotychczas
wskazniki, oznaczajgce stan zagrozenia gospodarki.

Problem deficytu obrotéw biezacych ujawnit sie
w Czechach juz w 1995 r. i w nastepnych dwoch latach
ulegt znacznemu zaostrzeniu, az do wysokosci 8 %
PKB w pierwszej potowie 1997 r.® Spowodowato to

% OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris
1998, s. 22.

8 M. Pick, Chyby ceske ekonomiky v transformacnim  obdobi,
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wycofywanie sie inwestoréw zagranicznych, gwattowna
deprecjacje waluty i w konsekwencji zatamanie
gospodarcze. Deficyt obrotéw biezacych bilansu
ptatniczego jest zjawiskiem niepokojacym gtownie z
punktu widzenia réwnowagi zewnetrznej kraju. Grozi on

bowiem mozliwoscia wejscia na Sciezke zaburzen
walutowo-gospodarczych i zalamaniem dalszego
wzrostu  gospodarczego. Ujemne saldo  obrotow

biezacych moze by¢ jednak okresowo korzystne, gdy
stuzy poprawie konkurencyjnosci na bazie importu
inwestycyjnego, doptywu nowoczesnej technologii, czy
rozwoju wspoOtpracy miedzynarodowej. Argumentéw
tych uzywat rzad czeski dla uspokojenia inwestorow
zagranicznych. Korzysci te mogg by¢ jednak uzyskane, o
ile jest zachowana zdolno$¢ ptatnicza kraju i jego
miedzynarodowa wiarygodno$¢ finansowa. Z tego
wzgledu uznaje sie, ze ujemne saldo obrotéw biezacych
nie powinno przekracza¢ poziomu 6-8 % PKB.

W Czechach deficyt obrotéw biezacych powstat
w wyniku utrzymujacego sie przez kilka lat deficytu w
handlu zagranicznym, ktory osiaggnat wielko$¢ 7,3 %
PKB w 1995 r., 10,6 % w 1996 r. i 8,8 % w 1997 r.%
(tabela 14). Deficyt w handlu zagranicznym Czech stat
sie gtownym Zrédtem powstania deficytu obrotéw
biezacych w wysokosci 7,6 % PKB w 1996 r. i 6,1 %%
w 1997 r. (w Polsce odpowiednio 1,0 % i 3,2 %)%
Przyczyny wysokiego deficytu bilansu handlowego
Republiki Czeskiej, podobnie jak i wielu innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, tylko cze$ciowo leza
w sferze wymiany. Faktyczne przyczyny tkwia w
strukturze  gospodarki  czeskiej, w zachodzacych
procesach spotecznych, zmianach modelu konsumpcji i
w ksztatcie biezacej polityki gospodarczej panstwa.

Zrodtem pokrywania deficytu bilansu obrotow
biezacych Czech jest naptyw diugoterminowego kapitatu
zagranicznego. Jest to szczegdlnie istotne we wszystkich
krajach transformacji, gdzie brak jest odpowiedniego
kapitatu rodzimego, zdolnego do finansowania naktadow
inwestycyjnych. Funkcje te, w pewnej mierze spetniaja
bezposrednie inwestycje zagraniczne, tym cenniejsze, ze
istnieje pozytywna korelacja miedzy naptywem Kkapitatu
zagranicznego a przejmowaniem z zagranicy materialnej
i niematerialnej wiedzy technicznej. Wydajno$¢ pracy w
spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego ksztattuje

Hospodarske Noviny, 2.05.1998.
% OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris,
1998, s. 22.

8 M. Pick, Ekonomicke restrikce neztlumily rust inflace,
Hospodarske Noviny, 8.06.1998.
8 Deficyt obrotéw biezacych Polski, Rzadowe Centrum

Studiéw Strategicznych, Warszawa, maj 1998, s. 5.



sie na poziomie wyzszym niz przecietny w rodzimych
firmach czeskich. Charakterystyczne jest relatywnie
duze i rosngce zaangazowanie tych spotek w rozwoj
obrotéw zagranicznych, zaréwno w imporcie, jak i
eksporcie.

Relacja naptywu bezpo$rednich  inwestycji
zagranicznych do PKB jest jednak ostatnio dos¢ niska i
wynosita blisko 2,5 % PKB w 1997 r., przez co nie
rozwigze ona wszystkich probleméw rozwojowych
czeskiej gospodarki. Petnig jednak kluczowg role w
pokrywaniu ujemnego salda obrotéw biezacych i
gromadzeniu $rodkow do obstugi dtugu zagranicznego w

wysokosci 22 mld USD, co w przeliczeniu na 1
mieszkanca stanowi 2136 USD i stawia Czechy w
czotéwce najbardziej zadtuzonych krajéw Europy

Srodkowej i Wschodniej.

Gteboki deficyt handlowy i narastajacy deficyt
obrotow biezacych w latach 1996 i 1997 staly sie
podtozem silnej presji na zmiane kursu walutowego,
wzmocnionej pézniej przez wptyw kryzysu finansowego
w Azji.

Rzad czeski zdecydowal sie 27 maja 1997 r.
porzuci¢ sztywny kurs korony i dokona¢ 10 %
dewaluacji. Pozwolito to chwilowo poprawic sytuacje na
rynkach finansowych, jednak psychologiczny efekt
kryzysu finansowego i przyjetego pakietu Srodkéw
zaradczych, obnizyt popyt wewnetrzny. Radykalnie
zmniejszyty sie inwestycje, wzrosto bezrobocie do
poziomu 5,6 % na poczatku 1998 r., zmniejszyto sie
spozycie indywidualne, spadta praca realna, a PKB po
wzroscie w 1997 r. zaledwie o 1 %, w pierwszym
potroczu 1998 r. zmniejszyt sie 0 1,7 % (-0,9 % w
pierwszym kwartale i-2,4 % w drugim®). Inflacja, ktéra
spadata jeszcze w pierwszej potowie 1997 r.,
gwattownie wzrosta w drugiej potowie roku w wyniku
zmiany  kursu  walutowego i podwyzek  cen
regulowanych i osiggneta 8,5 %. W marcu 1998 r.
poziom inflacji Sredniorocznej, obliczany z ostatnich 12
miesiecy siegnat 13,4 %.

Zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego,
dalsza deprecjacja korony o0 9 % od czerwca 1997 r.,
pomogly odwréci¢ dotychczasowe niekorzystne trendy

w bilansie handlowym. Poprawity sie zdolnosci
eksportowe, a import wzrost juz mniej niz w
poprzednich latach, do poziomu 6 % w 1997 r. Na
koniec roku deficyt handlowy i deficyt obrotow

biezacych bilansu platniczego zmniejszyly sie, lecz
nadal byly bardzo wysokie, odpowiednio 8,8 i 6,1 %

* Ekonomika se dostata do propadu, Hospodarske Noviny,

22.06.1998.
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PKB®. Diug zagraniczny  przekroczyt  granice
bezpieczenstwa 40 % w stosunku do PKB i osiggnat
poziom 45 % PKB Czech. W potgczeniu z niskim
naptywem inwestycji bezposrednich, ktére nie byly w

stanie pokry¢ ujemnych wynikow handlu i obrotéw
biezacych, spowodowato to zmniejszenie rezerw
dewizowych o 1,1 mld USD¥’.

U podstaw tego zaskakujacego dla

spoteczenstwa kryzysu, ujawnionego wiosng 1997 r.,

lezy m.in. szybka, ale nieefektywna prywatyzacja
gospodarki. Intensywna propaganda rzgdowa
przedstawiajgca wizje szybkiego wzbogacenia sie i
agresywna  kampania  funduszy inwestycyjnych,

obiecujacych w reklamach telewizyjnych btyskawiczny
dziesieciokrotny zysk, znalazty postuch w wielu
$rodowiskach, zaréwno ws$réd przedsiebiorcow, jak i
ludzi przyzwyczajonych do socjalistycznej
opiekunczosci iréwnosci. Z jednej strony rzad uprawiat
oficjalnie konserwatywng prorynkowg retoryke, z
drugiej wydawat miliardy koron na rozbudowe oston
socjalnych, doptacat do czynsz6éw i energii, utrzymywat
staty kurs korony. Jawne bezrobocie praktycznie nie
istniato, a pensje szybko rosty.

Pierwsze zaburzenia w procesie transformacji
gospodarczej, symptomy przysztego kryzysu, pojawity
sie juz w 1994 r. Rozluznieniu ulegta dyscyplina
budzetowa, dotowano nieefektywne przedsiebiorstwa i
zle prowadzone resorty. Wielkie nieefektywne zaktady

nie mogly wupasé, bo wtedy nastgpitby wzrost
bezrobocia, podtrzymywano wiec ich sztuczny zywot
statymi  kredytami  bankowymi. Nie  stworzono
mechanizmu wymuszajgcego restrukturyzacje.

Zaktadano, ze sity rynku zastgpig panstwo w polityce
proeksportowej, a fabryki same beda sie unowoczes$niac
i sprzedawa¢ swoje wyroby. Tymczasem kuponowa
prywatyzacja zaczeta ujawniaé swoje stabe strony. Jej
niedopracowane regulacje prawne umozliwity
spekulantom z funduszy inwestycyjnych zgromadzenie
kapitatu w niewielu rekach. Przedsiebiorstwa nadal nie
miaty wiascicieli, a drobni akcjonariusze nie otrzymali
obiecanych zyskéw. Ptace w sferze budzetowej nadal
rosty, ale nie przeprowadzano tam zadnych reform
systemowych. Zjawiska te byly jednak wiasciwie
odczytywane przez inwestoréw zagranicznych iod 1995
r. wptywy kapitatu zagranicznego do Czech zaczely sie
zmniejszac.

8 M. Pick, Chyby ceske ekonomiky v transformacnim  obdobi,
Hospodarske Noviny, 2.05.1998.
8 Ekonomicke restrikce neztlumily rust inflace, Hospodarske

Noviny, 8.06.1998.



Godzina prawdy dla gospodarki czeskiej wybita
w pierwszym kwartale 1997 r., gdy okazato sie, ze caly
szereg istotnych wskaznikow gospodarczych osiggneto
dramatyczny poziom. Produkcja przemystowa spadia,
pojawit sie deficyt budzetu, a wzrost gospodarczy zostat

podjecia bolesnych dziatan interwencyjnych. Pierwszy
pakiet oszczednos$ciowy uchwalono 16 kwietnia 1997 r.
Dokument zalecat:

- zmniejszenie wydatkéw budzetowych o 5 %,

- ograniczenie wzrostu wynagrodzen w sferze

Tabela 14. Bilans ptatniczy Republiki Czeskiej w latach 1993-1997 w min USD

Wyszczegdlnienie 1993
A. Rachunek biezgcy 456
Towary: saldo -525
Wplywy z eksportu 14229
Wyptaty za import 14754
Ustugi: saldo 1011
Ustugi: wptywy 4723
Ustugi: wyptaty 3712
Dochody: saldo -118
Dochody: wptywy 547
Dochody: wyptaty 665
Transfery biezace: saldo 88
Nie sklasyfikowane obr. biezace: saldo -555
B. Rachunek kapitatowy i finansowy 3025
Inwestycje bezposrednie, saldo 563
Inwestycje portfelowe: saldo 1600
Pozostate inwestycje: saldo 861
w tym: kapitat krétkoterminowy 56
Saldo btedéw i opuszczen 104
C. Rezerwy -3209
Uwagi:
Bilans handlowy/PKB (w %) -0,9
Bilans obrotéw biezacych/PKB (w %) 0,3

! dane wstepne.

1994 1995 1996 19971
-787 -1369 -4292 -3156
-1381 -3678 -5877 -4590
15929 21463 21691 22530
17310 25140 27568 27120
488 1842 1923 1732
5157 6718 8179 7149
4668 4876 6256 5417
-20 -106 -723 -650
789 1195 1170 1519
809 1300 1893 2169
126 572 385 352

0 7 1 10
3371 8226 4297 1082
749 2526 1388 1275
855 1362 726 1086
1768 4338 2183 -1279
659 971 -927 -1687
-213 595 -833 297
-2372 -7458 828 1768
2,2 7.3 -10,6 -8,8
0,1 2,7 -7,6 -6,1

Zr6dto: OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris, 1998, s. 22.

luka w bilansie phatniczym
zagranicznym

zahamowany. Natomiast
panstwa i ujemne saldo w handlu
przekroczyty poziomy bezpieczenstwa.
Sytuacja ta stata sie przedmiotem licznych
krytycznych analiz réznych instytucji finansowych w
tym i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®.
Rzad czeski, pod presja MFW, zostat zmuszony
do ujawnienia faktycznego stanu gospodarki i do

% The Czech Republic and the Enlargement of the European

Union, European Parliament Secretariat's Task Force on
"Enlargement”, Briefing No 4, Luxembourg, 8 September
1998, s. 9.

39

budzetowej z planowanych 12,5 % do 7 %,

- wprowadzenie depozytéw importowych,

- powotanie zespotu miedzyresortowego do walki z
przestepczoscig gospodarcza,

- wzmocnienie kontroli nad rynkiem kapitatowym,

- dokoniczenie prywatyzacji bankéw i przedsiebiorstw, w
ktorych panstwo ma udziaty.

Drugi program, zwany stabilizacyjnym
ogtoszono 29 maja 1997 r. Podstawowym zatozeniem
stala sie rezygnacja z zawyzonego Kkursu korony.
Program ten obejmowat m. in.:

- dalsze ciecia budzetowe, m. in. w inwestycjach i w
sferze socjalnej,



- zamrozenie wynagrodzen w sferze budzetowej,

- pomoc Czeskiemu Bankowi Narodowemu w
restrykcyjnej polityce pienieznej i w minimalizacji
wzrostu inflacji,

- pomoc Czeskiemu Bankowi Narodowemu przy

wzmacnianiu kursu korony,
- nawigzanie dialogu z komisjg trojstronng w sprawie
powstrzymania zadan ptacowych.

Dziatania spowodowaty dorazng poprawe stanu
gospodarki, lecz nie  stwarzaly  podstaw  do
optymistycznych prognoz na przysztosé.

Korekty dokonane w makroekonomice ominety
poziom firm i przedsiebiorstw. Nie pobudzono
restrukturyzacji i nadal nie zamykano nie przynoszacych
zyskow przedsiebiorstw. Whbrew zapowiedziom nie
udato sie przyspieszy¢ tempa prywatyzacji bankoéw ani
wielkich panstwowych gigantow przemystowych. Nadal
rynek kapitatowy nie byt wyposazony w odpowiednie
regulacje legislacyjne. Odstreczato to inwestorow
powodujac znacznie mniejszy naptyw  inwestycji
zagranicznych.

Posunigcia oszczedno$ciowe dotyczyt)' gtownie
wydatkéw socjalnych: ograniczono zasitki rodzinne,
odtozono waloryzacje emerytur, wstrzymano cze$é
inwestycji. Potem zamrozono ptace pracownikom sfery
budzetowej, odebrano "13" i "14" pensje. Odnotowano
jednak za to w 1997 r. wzrost oszczednosci Czechdw,
mimo ze caly ten rok byt dla nich bardzo trudny:
zmniejszyty sie zarobki, wzrosty ceny za czynsz, energie
i ciepto. Kazdy statystyczny mieszkaniec Republiki
Czeskiej zaoszczedzit ok. 5 tysiecy koron. tacznie
wktady w réznych instytucjach finansowych osiagnety
poziom 139,4 mld koron, w poréwnaniu z 85,7 mld
koron w 1996 r. Zjawisko to jest spowodowane przede

wszystkim  wysokim  oprocentowaniem wktadow
terminowych, powyzej poziomu inflacji.
Oszczedzajacymi sg gtéwnie ludzie o dochodach

znacznie przewyzszajacych $rednig miesieczng pensje,
ktéra wynosita w koncu 1997 r. 10,6 tys. koron. Jednak
prawie potowa czeskich rodzin wydaje wszystkie swoje
dochody i nie ma z czego odktadaé. Ta grupa odczuta
skutki dziatan naprawczych rzadu najbardziej.

Pierwszy kwartat 1998 r. przyniost kolejne
rozczarowania. Po raz pierwszy od wielu lat spadta w
Czechach realna warto$¢ miesiecznych wynagrodzen.
Przy 13 procentowym wzro$cie cen w skali roku, pensje
w pierwszym kwartale byly o 10,9 % wieksze niz rok
wczesniej. Pogiebity sie réznice w zarobkach miedzy
sektorem prywatnym a sferg budzetowg. Spadek
poziomu zycia w sposéb wyrazny odbit sie na obrotach
handlu detalicznego: popyt na "wiekszo$¢ towaréw spadt
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0 7 %, na samochody nawet o 10 %, a w branzy
elektronicznej obroty spadty o jedng trzecig. Obnizenie
sie¢ sity nabywczej spoteczenstwa interpretowane jest
jako proces réwnowazenia wzrostu wydajnosci pracy ze
wzrostem ptac, w poréwnaniu z poprzednimi latami, gdy
w Czechach zyto sie ponad stan. Zmniejszenie wzrostu
wynagrodzen jest tez zjawiskiem pozadanym przez
Czeski Bank Narodowy w celu utrzymania inflacji pod
kontrolg tym bardziej, ze deficyt budzetowy pod koniec
maja osiggnat juz poziom 7 mld koron.

Oba programy oszczednosciowe zostaty bolesnie
odczute przez spoteczenistwo i w efekcie staty sie
powodem radykalnej zmiany na czeskiej scenie
politycznej w czerwcu 1998 r.

Niska produktywnos$¢ gospodarki

Syntetycznym wskaznikiem
niezrbwnowazonego wzrostu poziomu zycia i braku
efektywnej restrukturyzacji czeskich przedsiebiorstw w
czasie ostatnich Kkilku lat, byt niezadowalajgcy wzrost
produktywnosci, przy szybkim wzroscie ptac realnych w
wybranych  sektorach.  Nieréwnomierno$¢é zmian
jakosciowych w gospodarce regionu Europy Srodkowej
stata sie gtdwnym mechanizmem zmian uktadu sit w
przestrzeni gospodarczej. Zmiany jakosciowe
potwierdzane przez dziatania inwestorow zagranicznych,
byly bardziej miarodajnym wskaznikiem osiggnie¢
krajéw transformujacych gospodarke, niz tradycyjnie
uzywane iloSciowe wskazniki  makroekonomiczne.
Dotyczy to zwilaszcza Czech, gdzie oficjalnie
prezentowano kraj np. jako drugi po Luksemburgu
spetniajgcy kryteria  z Maastricht, przedstawiano
nierealne, dtugoterminowe prognozy gospodarcze.

Tymczasem w okresie 1994-1997  wzrost
produktywnosci gospodarki Republiki Czeskiej
pozostawat daleko w tyle za wskaZznikami polskimi i byt
gorszy niz na Wegrzech, mimo ze Wegry w latach 1995-
1996 wdrazaty radykalny program stabilizacyjny (tabela
15).

Szybki wzrost ptac w Republice Czeskiej
W7przedzajagcy wzrost wydajnosci pracy pogarszat
niekorzystny poziom kosztu pracy, ktéry znaczaco

wzrastat, podczas gdy w Polsce i na Wegrzech spadat,
badz byt ustabilizowany. Gileboka dewaluacja waluty
czechostowackiej w 1990 r. stworzyta mocne podstawy
do osiggania przewagi konkurencyjnej, lecz te korzysci
byly systematycznie trwonione, az znikty w latach 1993-
1994. W rezultacie eksport towaréw w przeliczeniu
dolarowym przestat rosng¢ na wiosne 1996 r. i
wykazywal stagnacje az do czasu kryzysu finansowego,



Tabela 15. Konkurencyjnos¢ i efektywno$é gospodarki Czech, Polski i Wegier (zmiany roczne w %)

Wyszczegélnienie 1994
Wzrost wydajnosci pracy
Czechy 1,9
Wegiy 5,0
Polska 6,8
jednostkowy (realny) koszt sity
roboczej?
Czechy 11,2
Wegry 0,2
Polska -3,2
Eksport wyrobéw przemystowych
Czechy 8,9
Wegry
Polska
Efektywnos$é eksportu?
Czechy -51
Wegry
Polska
Kapitatochtonno$é gospodarki®
Czechy 1,43
Wegry 0,45
Polska 0,78

«$rednia geometryczna
2 deflator cen produkcyjnych (PPI)

1995 1996 1997 Srednio®
4.4 2,7 1,7 2,7
34 18 3,9 35
6,1 4,9 5,4 5,8
9,8 8,0 5,3 8,6

-14,6 5,5 -5,0 -6,2
43 6,9 2.1 0,4
12,0 7.4 8,2 9,1

9,6 6,4 8,6 8,2
13,0 4,9 8,9 8,9
4,3 -0,9 5,3 -1,3
6,1 0,9 23,0 5,9

7.4 7.0 -0,2 4,7
2,21 2,75 2,76 2,29
0,63 0,90 0,60
0,87 0,92 0,85

% réznica pomiedzy stopa wzrostu czeskiego eksportu (wyrobéw przemystu przetwérczego),
a importu z rynkéw eksportowych (na ktére trafia czeski eksport)

4 Kapitatochtonnos$é gospodarkNInwestycjetVIPKBt-PKB*]

Zrédto: OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris, 1998, s. 55-56.

podczas gdy import rost, chociaz z malejacg dynamika.
Republika Czeska utracita udziat w rynku wyrobéw
przemystowych w tym okresie, zarbwno w wymiarze

absolutnym (import z krajow Unii Europejskiej
przewyzszat eksport), jak i w relacji do Polski i Wegier,
ktorych eksport na tych samych rynkach rést
gwalttownie.
Ocena restrukturyzacji

Syntetyczna ocena transformacji gospodarek

krajow wiodacych w tych przeksztatceniach, tj. Czech,
Wegier i Polski jest zadaniem bardzo trudnym.
Dokonywane zmiany strukturalne i jakoSciowe w
gospodarce wymagajg pewnego okresu czasu by w petni
oceni¢ ich efektywnos$¢, przydatno$¢ dla kraju i wplyw
na makroekonomiczne wskazniki rozwoju. W przypadku
Republiki Czeskiej, kraju ktory rozpoczat samodzielny
byt w 1993 r. i byt poczatkowo postrzegany jako lider
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przemian w regionie, by nastepnie powoli dojs¢ do
kryzysu finansowego w 1997 r., taka ocena jest bardzo
trudna. Problem prawdopodobnie lezey nie w kondycji i
potencjale aparatu wytworczego, lecz w sferze woli
dokonywania radykalnych, gtebokich reform i wdrazania
zdrowych mechanizméw ekonomicznych, ktore predzej

czy poézniej musza doprowadzi¢ do zwiekszenia
wydajnosci  pracy i poprawy  konkurencyjnosci
gospodarki.

Dokonywanie gtebokich zmian strukturalnych,
masowych przesunie¢ Srodkéw, modernizacji zaktadéw i
podnoszenia jakosci produkcji zwigzane jest z wysokim
kosztem, z Kkoniecznoscig kosztownych inwestycji.
Wydaje sie jednak oczywiste, ze wolny wzrost
produktywnosci gospodarki czeskiej nie byt
spowodowany brakiem inwestycji, ktére w okresie
transformacji wzrosty gwattownie i osiggnety w 1996 r.
poziom 33% PKB, czyli duzo wiecej niz w Polsce, gdzie
osiaggnety poziom 23 % i na Wegrzech, gdzie stanowity



26 %. Problem gospodarki czeskiej lezat w matej
efektywno$ci  inwestycji w  procesie  kreowania
dodatkowej produkcji, i to pomimo wysokiego poziomu
naktadéw inwestycyjnych. Naklady inwestycyjne
potrzebne do uzyskania jednostkowego, dodatkowego
przyrostu PKB, byty w Czechach trzykrotnie wyzsze niz
na Wegrzech i w Polsce. Ta niska efektywnos$¢
inwestycji miata decydujacy wptyw na stan gospodarki
89

jaki ujawnit sie dramatycznie w 1997 r.

Relatywnie  niski  poziom  skumulowanych
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Republice
Czeskiej (wartos¢ inwestycji na 1 mieszkanca na
Wegrzech jest trzykrotnie wyzsza) jakie potrafiono
przyciggna¢ w tym okresie i ich koncentracja na
nielicznych, duzych projektach moze w znacznej mierze
potwierdzac te teze.

Przyczyn narastajgcych w ostatnich latach
probleméw gospodarki czeskiej nalezy upatrywaé
jeszcze w innej waznej sferze, w niewydolnym systemie
bankowym. Stosunkowo tatwy dostep wielu firm do
kredytéw bankowych byt czynnikiem wptywajagcym na
ich niski poziom wydajnosci. Od poczatku transformacji
banki miaty tendencje do pokrywania ztych kredytow
niz do wdrazania postepowania upadiosciowego i
poprzez  bankructwo  firmy wymuszania  zwrotu
pieniedzy. Wiele bankéw byto udziatowcami firm, ktére
zaciggaty w tych bankach kredyty, co powstrzymywato
zarzady bankdéw przed ogtaszaniem bankructwa tych
firm. W rezultacie firmy moglty unika¢ rzetelnej
restrukturyzacji, a warto$¢ kredytéw bankowych wzrosta
poza granice bezpieczenstwa. Wedtug niektérych zrédet
ok. 10 % PKB Czech byto zuzywane na pokrywanie
niesciggalnych kredytow.

Szybki wzrost wartosci niepewnych kredytow i
zbyt wolna restrukturyzacja sektora bankowego bytly
przyczyng obnizenia oceny ratingowej Czech w
listopadzie 1998 r. z "A" do A- przez agencje ratingowg
S&P.  Zbyt powolna restrukturyzacja sektora
bankowego, a takze licznych przedsiebiorstw w
Czechach powoduja, ze baza wzrostu ekonomicznego
jest stosunkowo staba, a gospodarka jest wrazliwa na

wahania eksportu, spowodowane nizszym tempem
rozwoju w Swiecie. Wartos¢ krajowych kredytow
odpowiada w Czechach ok. 70 % wartosci produktu

krajowego brutto. Wedtug agencji S&P, taki wskaznik
zadtuzenia krajowego, najwyzszy z krajow
transformujacych gospodarke, powoduje, 2ze sektor
finansowy jest narazony na skutki pojawiania sie coraz
wiekszej liczby niepewnych kredytow.

% OECD Economic Surveys, Czech Republic, OECD, Paris,
1998, s. 56.
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Prawie  wszystkie Srodki uzyskane z
prywatyzacji w wysokosci 160 mld koron skierowan) w
ciggu ostatnich lat na uzdrawianie sektora finansowego,
co nie przyniosto zadnych pozytywnych efektow®.
Wynikato to m.in. ze stabego przygotowania pods:aw
prawnych do funkcjonowania transformujgcego sie
sektora bankowego. Az do dzisiaj, w poréwnanij z
innymi krajami Europy Srodkowej, transformujacymi
gospodarke, banki i inne instytucje kredytowe barizo
wolno wdrazaly procedury bankructwa. Mozliwos¢
uzdrowienia najwiekszego i najbardziej rozwinietego
systemu bankowego w regionie lezy w jego
prywatyzacji, ktéra planowana jest na rok 1999.
Dotychczas czeskie banki byty ostro krytykowane przez
Unie Europejska za niewlasciwie udzielane pozyczki,
brak konkurencji i niedokapitalizowanie.

Sektor bankowy nie byt oczywiscie jedynym
zrédtem finansowania przedsiebiorstw. Gietda papierow
wartosciowych mogta sta¢ sie czynnikiem stymulujacym
pozytywny rozwdj gospodarki czeskiej, jednak jej
dziatalnos¢ jest poddawana réwniez ostrej krytyce. Brak
przejrzystosci rynku gietdowego, niejasne systemy
zarzadzania i finansowania spotek gietdowych miaty
podwdjnie negatywne oddziatywanie na gospodarke
czeska.

Wedtug badan przeprowadzonych w 1997 r.,
zyskownos$¢ firm czeskich byta silnie skorelowana z
koncentracjg udziatdbw wiasnoSciowych i obecnoscig
inwestor6w  strategicznych, najlepiej zagranicznych.
Niestety, dziatalno$¢ gietdy nie stwarzata dogodnych
podstaw do wykorzystywania tych prawidtowosci. Brak
jasnej i wiarygodnej konstrukcji rynku kapitatowego byt
kolejng i jedng z gtéwnych przyczyn dos$¢ stabego

naptywu inwestycji zagranicznych, co w rezultacie
skutkowato stabymi wynikami calej gospodarki i
niekorzystnymi dla Czech zmianami w przestrzeni

gospodarczej Europy Srodkowej i Wschodniej.
Efekt zatamania reform

Zatamanie reform gospodarczych w Czechach w
1997 r., prowadzonych nieprzerwanie od aksamitnej
rewolucji przez Obywatelska Partie Demokratyczng
ODS pod kierownictwem Vaclava Klausa, znalazto swoj
finat w przedterminowych wyborach parlamentarnych w
czerwcu 1998 r. W poprzednich demokratycznych
wyborach Czesi zdecydowali o odrzuceniu komunizmu
(w 1990 r.), o wprowadzeniu reformy gospodarczej i
podziale Czechostowacji (w 1992 r.), o wzmocnieniu
opozycji socjaldemokratycznej wobec rzadéw prawicy

% Trudny rynek, Rynki Zagraniczne, 24-25.09.1998.



w 1996 r. W wyniku wyboréw w czerwcu 1998 r.
wihadze przejeta Czeska Partia Socjaldemokratyczna
(CSSD) i ona prawdopodobnie wprowadzi Czechy w
XXI wiek.

Przed wyborami CSSD obiecywata Czechom
wzrost plac, poprawe sytuacji socjalnej, zahamowanie
deregulacji cen czynszu, energii itp. Realizacja tych
populistycznych  obietnic  napotyka jednak  wiele
trudnosci. Produkt krajowy brutto w pierwszym
pétroczu 1998 r. zmniejszyt sie 0 1,7 %°!, a na koniec
roku przewiduje sie spadek o 1,9 %. Wskaznik cen
konsumpcyjnych osiggnie na koniec 1998 r. 10,7 % (w
Polsce na koniec roku 1998 planuje sie 9,5 %), stopa
bezrobocia we wrzeéniu br. osiagneta 6,8 % (w Polsce
bezrobocie w sierpniu wynosito 9,5 %%). Jest to
najgorszy wynik, historyczne maksimum w calym
okresie od 1989 r.

W koncu roku 1998 stopa bezrobocia osiggnie
7.2 %, a na 1999 r. przewiduje sie 9 %%. W korcu
wrzesnia 1998 r. dziesie¢ powiatéw odnotowato stope
bezrobocia powyzej 10 %: Most 15,3 %, Chomutov 13,7
%, Louny 13,4 %, Karvina 13,0 % i Teplice 12,3 %,
Prerov 12,0 %, Ostrava 11,1 %, Litomerice 10,6 %,
Decin 10,5 %, Usti nad Labem 10,2 %%. Na jedno
wolne miejsce pracy przypadato S$rednio 6,8 0séb
poszukujacych pracy. W liczacych 10 milionéw
Czechach, w koncu wrzesnia 1998 r. pracy poszukiwato
ponad 350,6 tys. 0s6b®, tj. o ponad 100 tys. wiecej niz
przed rokiem. Zdaniem premiera Milosza Zemana
"czeska bomba bezrobocia z op6znionym zaptonem
wihasnie  zaczyna  wybucha¢".  Wedlug  prognoz
rzadowych liczba bezrobotnych moze wzrosngé w 1999
r. o kolejne 100 tysiecy 0s6b®®.

Wedtug  programu  CSSD, najwazniejsze
zadanie, prywatyzacja bankéw miataby zakonczy¢ sie
najp6zniej do roku 2000. Srodki uzyskane z ich
prywatyzacji majg trafi¢ przede wszystkim do
budownictwa mieszkaniowego. Niepewny jest los tzw.
przedsiebiorstw strategicznych, w tym przede wszystkim
zaktadoéw energetycznych.

% Deficytowa propozycja, Gazeta Wyborcza, 15.09.1998.
% Janusz K. Kowalski, Gospodarka nieco zwolnita, Prawo i
Gospodarka, 22.09.1998.
% Ekonomika min k daltimu propadu,
3.11.1998.

Indikatory, Hospodarske Noviny, 9.11.1998.
% \Wzrosto bezrobocie w Czechach, Prawo i Gospodarka,
9.10.1998.
% Na trhu prace se rysuje drama,
9.10.1998; Rekordowe bezrobocie, Rynki Zagraniczne,
21.09.1998.

Hospodarske Noviny,

Hospodarske Noviny,
19-
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Nowy rzad czeski zapowiada natomiast
stanowczo, ze wstrzyma restytucje majatku koscielnego,
co spotkato sie z niezadowoleniem czeskiego kleru.
Zamierza sie réwniez wprowadzi¢ deklaracje majgtkowe
dla oséb posiadajagcych ponad 10 min koron (tj. 1 min
ztotych).

Generalnym priorytetem deklarowanym przez
nowy rzad bedzie polityka proeksportowa, wsparcie
matego i Sredniego biznesu, zblizenie norm prawnych do
standardéw Unii Europejskiej, walka z przestepczoscig
gospodarcza (m. in. poprzez  kontrole  rynku
kapitatowego) i ozywienie wzrostu gospodarczego.
Jednym z gtéwnych zadahn rzadu jest przyciagniecie
poprzez ulgi kapitatu zagranicznego do Czech.

Pierwszym posunieciem nowego rzadu byto
przedtozenie projektu budzetu na rok 1999 z
zaplanowanym deficytem rzedu 15 % PKB, co ma
umozliwi¢ pobudzenie gospodarki, ktora jest w stanie
krytycznym, i spowodowaé wzrost PKB w 1999 r. Jest
to pierwszy od 1993 r. budzet z zaplanowanym
deficytem, czyli zerwanie z dotychczasowg restrykcyjng
polityka, ktéra zdaniem obecnego rzadu nie przyniosta

efektow, a spowodowata kryzys gospodarczy. Zbyt
restrykcyjna  polityka gospodarcza oraz powolna
restrukturyzacja  przemystu staly sie  przyczyna

drastycznego spadku PKB o 2,4 % w drugim kwartale
1998 r. Niekorzystne tempo zmian byto spowodowane
ostatnio przede wszystkim niskim poziomem inwestycji,
ktorych jedynym zZrédiem byly dotychczas drogie
kredyty bankowe.



Rye. 5. Tempo zmian produktu krajowego brutto w Republice Czeskiej w kolejnych kwartatach lat 1995-1998 (%)
GDP rates of growth in Czech Republic in 1995-1998 in % (quarterly)
Zrodto: Czeski Urzad Statystyczny; Hospodarske Noviny, 24.07.1998.

Niewielkie byto natomiast zainteresowanie
inwestorow zagranicznych w kierowaniu bezposrednich
inwestycji do Czech. W pierwszej potowie 1998 r.
inwestorzy zagraniczni zainwestowali w Czechach 589,2
min USD (z czego wiekszo$¢ w sektorze bankowym).
Jest to kwota wieksza o 24,7 % w stosunku do
pierwszego p6trocza 1997 r., ale nie zmienia to faktu, ze
od poczatku 1990 r. do czerwca 1998 r. skumulowane
bezposrednie inwestycje w Czechach wynosza zaledwie
7,6 mld USDY, co daleko odbiega od prognoz z
poczatkdw okresu transformacji, gdy Czechy byly
uznawane za gospodarczego lidera regionu i potrafity
przyciaggna¢ w jednym tylko 1995 roku 2,5 mld USD.

Niski naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych jest swoistg miarg obecnej atrakcyjnosci
gospodarki czeskiej, jej sity i dojrzatosci rynkowej. Jest
to ocena wystawiona przez gospodarke Swiatowg i
jednoczesnie stan akceptacji kierunkéw transformacji
gospodarczej w Czechach. Dla poréwnania szacuje sie,
ze zasob skumulowanych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce osiggnie w koricu 1998 r.
poziom ok. 30 mld USD.%

M, Paczkowski, Zadyszka gospodarki, Prawo i
Gospodarka, 18.09.1998.

'® wedtug prognoz PAIZ.

czeskiej
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Dalsze zagrozenia zewnetrzne

Wyniki gospodarki czeskiej i jej pozycja w
regionie moga ulec zmianie w zalezno$ci od rozwoju
kryzysu w Rosji i jego wplywu na kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej. Bezposrednio zagrozona
kryzysem jest wymiana handlowa Czech z Rosja.
Eksport do Rosji w wyniku przesuniecia powigzan
handlowych ze wschodu na zachdd Europy, wynosi
obecnie tylko 3 % ogdtu czeskiego eksportu (do krajow
postkomunistycznych 25 %). W 1997 r. Czechy
sprzedaty Rosji towary za 750 min USD. Import byt
jednak znacznie wyzszy i przekroczyt 1,8 mld USD.
Republika Czeska kupuje w Rosji przede wszystkim
surowce naturalne, od ktérych gospodarka jest w duzym
stopniu uzalezniona. W 1997 r. 75 % importu z Rosji
stanowita ropa naftowa (za 800 min USD) i gaz (za
ponad 700 min USD).

Czeski eksport do Rosji to przede wszystkim
samochody, artykuty spozywcze i elektronika. Najwieksi
eksporterzy na rynek rosyjski to Skoda (eksport za 32
min USD), zaktady elektroniczne Tesla (40 % produkcji
to eksport do Rosji za 6,5 min USD) i zaklady
spozywcze Cokoladovny (30 min USD). Stratami sa
zagrozone réwniez duze czeskie banki, ktérych



zaangazowanie w Rosji ocenia sie na 300 min USD®.
Kryzys rosyjski, ktdry wzmocnit kryzys w Czechach,
spowodowat w prawie wszystkich czeskich bankach
konieczno$¢ przeszacowania ich wartosci.

Sytuacja kryzysowa w Rosji podnosi dla Czech
warto$¢ powigzan gospodarczych w ramach CEFTA,
gdzie sytuacja jest w petni stabilna, przede wszystkim
dzieki mocnej pozycji Polski i Wegier.

Republika Czeska w regionalnej rywalizacji
gospodarczej
Proces transformacji gospodarczej

zapoczatkowany w Europie Srodkowej i Wschodniej w
1989 r. przyniést po dziewieciu latach burzliwych
przemian istotne zmiany w przestrzeni gospodarczej
tego regionu. Coraz bardziej pogtebia sie kontrast
pomiedzy reformujacymi sie gospodarkami, ktére
uzyskaty znaczacy postep w przechodzeniu na system
rynkowy i tymi, ktérym proces ten sie nie udat.

Do pierwszej grupy niewatpliwie mozna
zaliczy¢  Czechy, mimo  ostatniego  zalamania
gospodarki, oraz Wegry, Polske i Stowenie. Ta czworka
krajow ma najwieksze osiggniecia w przechodzeniu do
gospodarki rynkowej i wigczaniu sie w europejskie
struktury gospodarcze. Tuz za nimi lokuje sie Estonia,
ktéra potrafita przezwyciezy¢ niedogodnosci zwigzane z
lokalizacjg na terenie bylego ZSRR i intensywnie
reformowata swojg gospodarke. Wszystkie te kraje
zostaty jako pierwsze zaproszone do negocjacji z Unig
Europejska w sprawie ich przysztego cztonkostwa w
tym ugrupowaniu, co  jest najwazniejszym
miedzynarodowym wskaznikiem ich rozwoju. Wszystkie
te kraje stanowig jednoczes$nie czotéwke regionalng pod
wzgledem nasycenia  zagranicznymi  inwestycjami
bezposrednimi w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, co jest
zarébwno potwierdzeniem ich dobrej pozycji jak i
waznym Zrodtem ich sukceséw gospodarczych.

Na drugim biegunie znajduje sie Rosja, z
postepujagcym chaosem gospodarczym i zawieszong
sptata dlugow oraz  Ukraina, stale zagrozona
bankructwem, uzalezniona gospodarczo od Rosji. Oba te
kraje pod wzgledem wielkosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych na 1 mieszkanca znajdujg sie na koncu
listy krajow regionu.

Pomiedzy obiema grupami panstw plasujg sie, w
réznych  odlegtoSciach, pozostate kraje  Europy
Srodkowej i Wschodniej. Tuz za Estonig znajduje sie
totwa, ktora zaczeta powolng reforme gospodarki na

% M. Paczkowski, Rzad Czech obawia sie domina, Prawo i
Gospodarka, 15.09.1998.
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poczatku lat dziewieédziesigtych, ale przyspieszyta
proces przemian gwaltownie w ostatnich latach.
Potwierdza to poziom nasycenia  inwestycjami

bezposrednimi na 1 mieszkanca, wyzszy niz w Czechach
i w Polsce, zblizony do poziomu Estonii. Kolejnym
krajem jest Litwa, o nieco mniej otwartej gospodarce niz
pozostate dwa panstwa battyckie, ale o ambitnych
planach odrobienia strat.

Dalszg pozycje zajmuje Stowacja, ktdra
prowadzita dotychczas polityke gospodarczg niezbyt
przyciagajaca zagraniczne inwestycje. Na rozwoj
ekonomiczny krajow batkanskich majg z kolei wplyw
ciggte konflikty w bytej Jugostawii. Tym niemniej duze
postepy we wprowadzaniu reform osiggneta Chorwacja.
Rumunia i Bulgaria, kraje najbardziej obcigzone
dziedzictwem starego systemu, majg daleka droge do
wyréwnania poziomu gospodarczego z innymi krajami
Europy Srodkowej. W Rumunii postep jest tak wolny, ze
Komisja Europejska nie zanotowata tam w ostatnich
latach  zadnych  znaczacych  osiagnieé.  Poziom
skumulowanych inwestycji bezposrednich w tych
krajach jest niski, nieznacznie przekraczajgcy 100 USD
na 1 mieszkarca.

Dalszy postep na drodze transformacji
gospodarczej w Europie Srodkowej i Wschodniej bedzie
utrudniony przez zaburzenia w systemie gospodarki
Swiatowej. Ocenia sie, ze w roku 1999 wzrost
gospodarczy w Europie Srodkowej bedzie z powodu
zaktécen na rynkach finansowych nizszy o 1 %, a na
Batkanach o 2 %, od wczes$niej prognozowanych. Efekt
zwolnienia wzrostu gospodarczego bedzie najmniej
odczuwalny w krajach najszybciej sie rozwijajacych, o
zdrowych systemach finansowych, tj. w Polsce i na
Wegrzech. W Czechach, ktore wpadly juz w recesje,

moze opo6zni¢ sie finansowa restrukturyzacja i
prywatyzacja bankdéw panstwowych, co wymaga
zaangazowania  kapitalu  zagranicznego w  celu

odbudowy bilansu
ztymi pozyczkami.

ptatniczego mocno obcigzonego

Wszystko wskazuje na to, ze rdznice zar6wno
polityczne, jak i gospodarcze miedzy krajami regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej beda sie nadal
pogtebia¢. Wspolna natomiast cechg prawie wszystkich
krajow regionu i gtébwnym ich zagrozeniem jest
narastajgca nieréwnowaga w handlu zagranicznym,
ujemnie wplywajgca na deficyt obrotow biezacych
bilansu ptatniczego. Nie wszedzie tez, deficyt ten jest
odpowiednio finansowany. W naplywie inwestycji
zagranicznych  ro$nie  bowiem udziat  kapitatu
krotkoterminowego i spekulacyjnego. Zbyt niski jest



natomiast naptyw najcenniejszych dla gospodarki
inwestycji bezpos$rednich.

W ostatnich latach, znaczenie bezpos$rednich
inwestycji zagranicznych w skali catego regionu
wzrosto, jako szansy na tagodzenie skutkow gtebokiego
deficytu obrotéw biezacych, ktory stat sie niemal
powszechng i bardzo grozng dolegliwoscig prawie

wszystkich krajow. Przyjmuje sie, ze deficyt obrotow
biezacych przekraczajacy 4 % PKB (wg innych ocen 6
%) stanem gospodarki. Republika
Czeska ostatnich dwoch 1996 i 1997,
tag tagodniejsza norme i osiggneta
poziom deficytu odpowiednio 76 % i 6,1 %. W
od dtuzszego czasu znajdujg sie:
Bardziej

jest zagrozenia

w latach,
przekroczyta nawet
podobnej sytuacji
Stowacja, Litwa, Estonia, Biatorus.
restrykcyjnej normy (4 %)
Polska zblizyta sie niebezpiecznie do tej
100w 1998
przewiduje sie rdwniez osiggniecie 3,2 %, natomiast w
roku 1999  deficyt biezacych bilansu
platniczego wzroénie w Polsce do 3,8 % PKB.

Praktyka teze,

deficyt

totwa,
nie spetnia Rumunia, a
ostatnio i
granicy osiggajac 3,2 % w 1997 r roku
obrotow

gospodarcza potwierdza ze
sygnatem

lub
gdzie

bardzo

gteboki obrotéw hiezacych jest

zaburzen gospodarce juz ujawnionych
ujawniajacych sie. Przyktadem jest tu Biatorus,
54

o$rodkow

w
oficjalne wskazniki makroekonomiczne
dobre,
ekonomicznych gospodarka jest w stanie narastajgcej
zapasci. Potwierdzeniem tego przekonania jest prawie
inwestycji

lecz w zgodnej ocenie badan

zerowa wartosé bezposrednich
zagranicznych. O znaczeniu bezpos$rednich inwestycji w
tym kontek$cie moze Swiadczy¢ takze przykiad Polski,
gdzie mimo ogromnego deficytu obrotéw biezacych,
rosnie systematycznie wielko$¢ rezerw dewizowych,
gtéwnie dzieki
inwestycji. W roku 1998 naptyw kapitatu zagranicznego
w postaci inwestycji bezposrednich stworzyt mozliwos¢

okoto 86 %

duzemu naptywowi  zagranicznych

stabilnymi $rodkami

On

sfinansowania tymi
deficytu obrotéw biezacych®

Republika Czeska od paru lat jednak nie moze
liczy¢ na podobne zasilanie. Czechy znalazty sie obecnie
w trudnej do przezwyciezenia sytuacji, gdy do wyjscia z
kryzysu niezbedne s inwestycje zagraniczne, a te nie
naptywaja ze wzgledu na stabe wyniki gospodarcze.
Mozna juz dzis méwi¢ o powaznym kryzysie zaufania ze
strony inwestoréw zagranicznych, nie mogacych znalez¢

Deficyt obrotow biezacych Polski, Rzgadowe Centrum
Studidéw Strategicznych, Warszawa, maj 1998, s.3.
01 prognoza bilansu ptatniczego  Polski na 1999
Nar/Qdowy Bank Polski, Warszawa, wrzesien 1998, s. 2.
lamze, s. 2.

rok,
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dla siebie bezpiecznych perspektyw inwestowania.
Stawia to pod znakiem zapytania caly sens
transformacji, stosunki witasnosciowe oraz
restrukturyzacje i modernizacje przemystu, gdyz

wszystko to jest bardzo trudne bez udziatu kapitatu
zagranicznego.

Na poczatku okresu transformacji Czechy byty
uznawane za lidera reform i kraj najbardziej stabilny
pod wzgledem politycznym i gospodarczym, wraz ze
Stowenig, ktéra startowata do samodzielnego bytu ze
pozycji. wykorzystaty
jednak swojej wielkiej szansy
znalazty sie obecnie w bardzo trudnej sytuacji. Nie tylko
jak:  tempo
ptatniczy

znacznie lepszej Czechy nie

i po okresie prosperity

podstawowe  wskazniki  gospodarcze,

rozwoju, bezrobocie, bilans czy

zadtuzenie zagraniczne sg gorsze niz byty kilka lat temu

inflacja,

i gorsze w poréwnaniu z krajami sagsiednimi, ale tez i
perspektywy rozwoju dla gospodarki czeskiej sg mniej
optymistyczne'®®. Zahamowanie procesu reform i brak
konsekwencji we wdrazaniu mechanizmow
byty przyczyng obecnego Kkryzysu gospodarczego,
stwarza obecnie bardzo trudng sytuacje dla kolejnych

rynkowych
co
zwigzanych z nieuniknionymi

zmian jako$ciowych,

kosztami spotecznymi.

Analizujgc problemy transformacji czeskiej
gospodarki, przez obserwacje czutego wskaznika
dojrzatosci gospodarczej kraju, przez naptyw

bezposrednich inwestycji zagranicznych, znalez¢ mozna
odzwierciedlenie wielu btedoéw w polityce gospodarczej.
Uwzgledniajagc wysokosé inwestycji  bezposrednich,
Czechy od poczatku procesu transformacji zajmowaty

drugie miejsce wéréd krajow Europy Srodkowej - za

Wegrami, a przed Polskg. Obserwujgc dynamike
wzrostu tych inwestycji, okazuje sie, ze po roku 1995
zagraniczni inwestorzy odwrocili sie od tego rynku

inwestycyjnego, lokujac tam znacznie mniej kapitatu niz
dotychczas, natomiast w wyniku przesuniecia strumienia
inwestycji, najwiecej pieniedzy ulokowali w Polsce.

Gwattowne zwolnienie tempa wzrostu inwestycji
zagranicznych w Czechach w 1996 r. bylo jednym z
kilku sygnatow ostrzegawczych
zapowiadajacych gospodarki  czeskiej,
nastapito na poczatku 1997 r. Reakcja na te sygnaty byta
zbyt pézna i staba, co w rezultacie doprowadzito do

spadku

powaznych

zapas¢ co

stagnacji gospodarczej i spektakularnego
produktu krajowego brutto w roku 1998. Zmniejszajacy
sig strumien inwestycji zagranicznych to jednak nie
tylko wskaznik pokazujacy stan gospodarki, lecz takze
jej rozwoju. W krétkim  okresie

istotny czynnik

1% The Long Road to Recovery in the Czech Republic, Central
European Productivity Reporter, April 1998.



zmniejszajacy sie naptyw inwestycji oznaczat dla Czech
kurczenie sie rezerw walutowych i pogorszenie bilansu
obrotéw kapitatowych, co utrudniato zmniejszenie
deficytu w bilansie obrotow biezacych i stabilizacje
wymiany gospodarczej z zagranicg. W dtugim okresie
powoduje to ograniczenie Republiki Czeskiej w dostepie
do nowoczesnych technologii, odciecie know-how
(zwhaszcza pod wzgledem inwestycji w kapitat ludzki),
zasobéw kapitatu niezbednego do dalszego rozwoju
gospodarczego, co skutkuje spadkiem tempa PKB i
zmniejszeniem liczby nowych miejsc pracy.

Obecny stan gospodarki moze utrudni¢ Czechom
proces wstepowania do Unii Europejskiej. Jest to
obecnie jedyny kraj negocjujacy cztonkostwo w Unii,
ktérego gospodarka nie rozwija sie. Tymczasem gtéwni
rywale regionalni: Polska i Wegry, wykazujg wysoka
dynamike wzrostu gospodarczego przy zachowaniu
zrOwnowazonego  rozwoju. Republika  Czeska
wyprzedza je pod wzgledem poziomu PKB na 1
mieszkanca, jednak mechanizmy zmian jakos$ciowych
sprawniej dziatajg obecnie w gospodarkach obu rywali i
oba te Kkraje cieszg sie najwiekszym uznaniem
Swiatowego kapitatu, stajac sie obszarami bezpiecznych
i zyskownych inwestycji (tabela 16).

10 listopada 1998 r. Czechy, podobnie jak pieé
innych krajéw, rozpoczynajg negocjacje o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Tymczasem pojawiajg sie powazne
zastrzezenia i opinie ze strony Unii, ze Republika
Czeska jest wyprzedzana przez wszystkich innych
kandydatéw i ze rok 2003, w ktéorym przewidywano
wstapienie Czech do Unii staje sie datg mato realna.
Wedtug opinii komisarza Unii Europejskiej Hansa van

den Broeka, Czechy pozostajg w tyle za innymi
kandydatami z pierwszej "szoOstki", przy czym
opOZnienia dotycza przede wszystkim reform w
sadownictwie, sektorze bankowym, administracji
panstwowej, rynku kapitatowego i  konkurencji
gospodarczej. Z kolei, zdaniem gtéwnego negocjatora
Unii Europejskiej Nikolausa van der Pasa, jedna z

najwiekszych barier na drodze Czech do Unii jest zbyt
powolne przyswajanie unijnego prawa i jego
niedostateczne stosowanie. Mniejszg wage przywiazuja
przedstawiciele Unii do obecnego stanu czeskiej
gospodarki. W opinii europejskich ekspertéw o
przyjeciu do UE decydowa¢ bedg nie tyle same
wskazniki makroekonomiczne, co raczej utrzymywanie
sie  pozytywnych trenddbw w gospodarce kraju
kandydata. W sytuacji gdy w biezacym roku przewiduje
sie w Czechach spadek PKB o ok. 2 %, wzrost inflacji
do ponad 10 % i wzrost bezrobocia do 7,2 %, to
perspektywy wynegocjowania szybkiego przystgpienia
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do Unii nie sg zbyt optymistyczne'®. Na pewno nie
powtérzy sie sytuacja z potowy lat dziewieédziesiatych,
gdy Czechy, jako pierwszy kraj regionu, uzyskaty tatwo
cztonkostwo w OECD, wyprzedzajac Wegry i Polske.

Catosciowej, bardzo szczeg6towej oceny
Republiki Czeskiej, w ramach raportu o 12 krajach
starajgcych sie o wejscie do Unii, dokonata Komisja
Europejska w listopadzie 1998 r. Wedtug ocen Komisji
najwieksze szanse na przyjecie do Unii majg Wegry i
Polska, nastepnie Estonia i Stowenia, a dopiero po nich
Republika Czeska. Klasyfikacja ta rézni sie od ocen
agencji  ratingowych, bierze pod uwage przede
wszystkim tempo wzrostu gospodarczego i
przystosowanie pod wzgledem prawnym. Oceny obu
tych zjawisk odnoszg sie do sytuacji ekonomicznej
Czech, ktora jest zia: spada produkt krajowy brutto,
maleje produkcja przemystowa, spada eksport, maleje
poziom konsumpcji, ro$nie za to inflacja, bezrobocie i
korupcja. Republice  Czeskiej zarzuca sie, ze
niewtasciwie rozwigzata priorytety ~w  sferze
restrukturyzacji  przemystu,  administracji, rynku
wewnetrznego, ochrony granic i sgdownictwa. Unia
zwraca uwage Czechom na konieczno$¢ poprawy
konkurencyjnosci czeskich wyrobdw przemystowych w
sytuacji ich wejscia na unijny rynek, na przyspieszenie
prywatyzacji bankow oraz na zabezpieczenia prawne dla
rynku kapitatowego'®®.

Wymowa oceny Unii Europejskiej jest dla
Republiki Czeskiej dramatyczna. W ciggu o$miu lat
transformacji, Czechy z pozycji regionalnego lidera

przemian, “tygrysa" Europy Srodkowej i Wschodniej,
spadly na ostatniag pozycje w grupie krajow
kandydujacych o przyjecie do Unii w pierwszej turze.
Gospodarka czeska stoi przed konieczno$cig dokonania
dalszych i gtebszych reform strukturalnych, a w dodatku
takze naprawienia dotychczas popetnionych biedow.
Realizacja tych trudnych zadan, osiggniecie zmian
jakosciowych w gospodarce musi uwzglednia¢ istotny
udziat w tym procesie stymulatora wzrostu i
jednoczesnie katalizatora przemian gospodarczych jakim
sg bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Podstawowe wskazniki sytuacji gospodarczej krajéw
Europy Srodkowej i Wschodniej w 1997 r. przedstawia

tabela 17 oraz mapy znajdujgce sie na koncu
opracowania.
1 M. Paczkowski, Czechy, dalej niz blizej, Prawo i

Gospodarka, 24-26.10.1998.
105 studena sprcha pro CR z Bruselu, Hospodarske Noviny,

5.11.1998.



Tabela 16. Dynamika zmian gospodarczych w Czechach, Polsce i na Wegrzech w latach 1990-1997

Kraj Rok
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PKB w mld USD
Czechy 32,3 25,4 29,9 34,3 39,7 50,3 56,6 52,9
Polska 59,0 78,0 84,3 86,0 92,6 119,1 134,4 135,8
Wegry 331 334 37,3 38,6 41,5 43,7 44,8 449
PKBna mieszkanica (wg parytetu sity nabywczej w USD)
Czechy 9 526 8 721 8 951 9273 9 794 10531 11211 11 566
Polska 4221 4018 4371 4 668 5017 5417 5 876 6 406
Wegry 5 750 5644 5 830 5992 6 331 6 576 6 845 7318
Wzrost PKB w %
Czechy -1,2 -11,5 -3,3 0,6 3,2 6,4 3,9 1,0
Polska -11,6 -7,0 2,6 38 5,2 7,0 6,1 6,9
Wegry -3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 15 13 4,4
Deficyt budzetowy (w % PKB)
Czechy -1,9 -3,1 0,5 -1,2 -1,8 -1,2 -0,5
Polska 31 -6,7 -6,6 -34 -2,8 -3,6 -2,5 -1,4
Wegry 0,4 -2,9 -6,8 -5,5 -8,4 -6,7 1,2 -2,2
Bezrobocie w %
Czechy 0,8 4,1 2,6 35 3,2 2,9 35 52
Polska 6,3 11,8 13,6 164 16,0 14,9 13,2 10,5
Wegry 19 75 12,3 12,1 10,4 104 10,5 10,4
Srednia placa miesieczna w USD
Czechy 183 129 164 200 240 308 356 333
Polska 213 216 231 286 323 353
Wegry 213 240 282 295 317 310 307 311
Inflacjaw %
Czechy 9,7 56,6 11,1 20,8 10,0 7,9 8,7 9,9
Polska 585,8 70,3 43,0 35,3 32,2 22,0 18,7 13,2
Wegry 28,9 35,0 23,0 22,5 18,8 28,5 20,0 184
Eksport w mld USD
Czechy 59 8,3 8,4 13,3 14,9 251 27,6 27,1
Polska 15,8 12,8 14,0 13,6 17,0 22,9 24,4 27,2
Wegry 9,5 9.3 10,0 81 7,6 12,8 14,2 19,6
Import w mld USD
Czechy 6,5 8,8 104 13,3 14,9 251 27,6 27,1
Polska 12,3 12,7 135 15,9 17,8 24,7 23,6 38,5
Wegry 8,6 9,1 10,1 11,3 11,2 153 16,8 214
Bilans handlowy w mld USD
Czechy -0,7 -0,5 -1,9 -0,3 -0,9 -3,7 -5,9 -4,6
Polska 3,6 0,1 0,5 -2,3 -0,8 -1,8 -8,2 -11,3
Wegry 0,5 0,2 0,0 -3,2 -3,6 -2,4 -2,7 -1,7
Bilans pfatniczy w mld USD
Czechy -1,0 0,3 -0,3 0,1 0,0 -1,4 -4,3 -3,2
Polska 31 -2,0 0,9 -0,6 2,3 55 -1,3 -4,3
Wegry 0,4 0,3 0,3 -3,5 -3,9 -2,5 -1,7 -1,0
Rezerwy dewizowe w mld USD
Czechy 11 3,9 0,8 39 6,2 14,0 16,1 15,0
Polska 45 3,6 43 43 6,0 15,0 18,0 20,7
Wegry 11 3,9 4,4 6,7 6,8 12,0 9,8 8,5
Dtug zagraniczny w mld USD
Czechy 6,4 6,7 71 8,5 10,7 16,5 20,8 22,0
Polska 49,4 48,0 47,6 47,2 42,2 43,9 40,4 38,0
Wegry 21,3 22,6 214 24,6 28,5 31,7 27,6 23,7
Ludno$¢ w min
Czechy 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,3
Polska 38,2 38,3 38,4 38,5 38,6 38,6 38,6 38,7
Wegry 104 10,3 10,3 103 103 10,2 10,2 101

Zr6dto: Business Central Europe, statistical data base. 1998/8.
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| Tattella 17.

Podstawowe wskazniki sytuacji gospodarczej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w 1997 r.
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Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca w 1997 r
wg. kurséw walut w USD

Per capita GDP in US dollars,
in 1997, using exchange rate

H 20000 - 36800
H 10000-20000
EE 4000-10000
s+ 2000- 4000
. 490 - 2000
* brak danych/ no data

Produkt krajowy brutto

na 1 mieszkanca w 1997

wg parytetu sity nabywczej walut
w 1997

Per capita GDP
in US dollars in 1997
using purchasing power parities

® 25000-33 100
ffl 20 000 - 25 000
EE 15 000-20 000
IE 10 000- 15 000
El 5000- 10 000
« 2100-5 000
* brak danych/ no data



Tempo zmian PKB w % (1997)

Real GDP rate of growth (1997)
(in per cent)

* Brak danych/no data

PKB w 1997 (1989= 100)

GDP in 1997 (1989= 100)

M 150-167
M 125-150
B 100-125
U 75-100
. 35-75
* brak danych/ no data



Inflacja w 1997 r. w %

Inflation rate in 1997 (in %)

Stopa bezrobocia w 1997 r
w %



Zasoby bezposrednich
inwestycji zagranicznych
na 1 mieszk. w USD

w 1997 r.

Foreign direct investment
per capita in US dollars
in 1997, stocks



Foreign Direct Investments and the process of economic transformation in the Czech Republic

Summary

Central and East European Countries (CEEC), after
rejecting the communist system in 1989, were actively
involved in global economic processes thereby making up
many years of arrears and struggling against specific problems
which they faced on their way to economic transformation.
Initially, Czechoslovakia and - after the break-up of the
Federation - the Czech Republic was regarded as a leader in
the transformation process among all the countries of the
region. One of the substantial factors stepping up a structural
shift in the Czech economy was foreign direct investment
(FDI), a stimulator of economic growth but also a sensitive
indicator of the level of development and economic maturity of
the recipient country. In Central and East European Countries,
FDI has substantially influenced successful pursuance of the
process of transformation. Their role is of particular
importance in the period when domestic financial markets in
these countries were in an initial phase of creation, since apart
from the provision of funds, it offered such external incentive
factors - vital to the entire economy - as an access to new
markets and foreign know-how, high technology and
management.

At the outset of the process of democratic change and
economic transformation, Czechoslovakia, and, subsequently,
the Czech Republic, was considerably advanced in the reforms
as compared to other CEEC, since Bohemia, in contrast to
Poland and other countries of the region, enjoyed a highly
developed economy as early as the mid 19" century. The
Czech Republic has been considered as the most stabilized
post-communist economy characterized by sound finances and
moderate foreign debt.

In the Czech Republic, from the beginning of its
independent existence, direct investment inflow has increased,
amounting to USD 563m in 1993 and USD 749m the next
year. FDI, being at its peak in 1995, totalled USD 2.56bn. In
the next year, it declined by a half - to USD 1.2bn - and then
remained at USD 1.3bn in 1997. By the end of 1997, FDI has
taken the accumulated total of USD 6762.9m. Of this sum 27.9
percent came from Germany, 13.8 percent from the
Netherlands and 13.2 percent from the USA. The sectors
which  mostly  attracted  foreign  investors include
telecommunications and transport (18.2 percent), consumer
goods and tobacco (13.8 percent), production of transport
equipment (12.5 percent), banking and insurance (9.4 percent),
chemicals (7.7 percent) and construction (7.4 percent).

From the point of view of the whole Czech economy,
the inflow of the FDI was not considerable in relation to the
GDP, but owing to the lack of domestic capital - it largely
contributed to the development of the Czech Republic and its
successful transformation. Thus, in 1993 the inflow of direct
investment accounted for 1.6 percent, in j994 it increased to
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1.9 percent and then reached the peak of 5.1 percent in 1995.
The subsequent years brought a decrease in the above

proportion to 2.12 and 2.46 percent of the GDP in
1996 and 1997 respectively.

During the first years of economic transformation in
the CEEC, foreign investment has flown mostly to Hungary
and Czechoslovakia (and after the split of CSFR - to the Czech
Republic). The year 1996 was a turning point in this respect,
when Poland, receiving USD 5.2bn of foreign capital, became
a new leader in the region. From then on, Poland continues to
attract more than USD 5bn of FDI each year, whereas in the
Czech Republic it does not exceed USD 1.5bn.

The inflow of FDI into the country is closely
correlated with the progress of the economic transformation
and the achievements in the development of a market
economy, its internationalization and accessibility. Changes in
such inflow also reflect negative developments in the path of
reforms, as well as errors committed in the field of economic
policy, despite its initial successes following the Velvet
Revolution.

When starting the transformation processes in the first
half of the 1990s, the Czechs have failed to implement radical
reforms which would compel enterprises to economic
restructuring. Instead, they chose a cautious way of reforms in
order to avoid high social costs. This policy resulted in the
mid-1990s in the loss of competitiveness of the Czech
economy on international markets. Increasing exports have not
kept pace with growing imports, particularly of consumer
goods. Until 1994 the foreign trade turnover was balanced, but
in 1995 there was a trade deficit totalling USD 3.7bn, which
increased to USD 6bn in 1996.

On May 27", 1997 the Czech government decided to
introduce a set of corrective measures, including a 10-percent
devaluation of the koruna. This made it possible to improve,
temporarily, the situation on financial markets, nevertheless,
the psychological effect of a financial crisis and the adopted
remedial measures led to a decrease in the domestic demand.
Investment declined radically and unemployment increased to
5.6 percent at the beginning of 1998, with a fall in individual
consumption, decreasing real wages, as well as lower GDP (by
1.7 percent in the first half of 1998 following 1% increase in
1997).

This crisis emerged, surprisingly to the society, in the
spring of 1997 and was based, inter alia, on fast but ineffective
privatization of the economy. Difficulties with the process of
transformation, foreboding a future crisis, appeared as early as
1994. The budgetary discipline has been released, along with
granting subsidies to loss-making enterprises and poorly
managed departments. Large and inefficient plants could not
go bankrupt, since this would inevitably lead to a higher
unemployment, so their "artificial" existence was maintained



by a continuous provision of bank credits. There was a lack of
any mechanism to enforce the restructuring measures. Then,
certain defects of the voucher privatization have become
evident. Its imperfect legal regulation allowed some
speculators in investment funds to concentrate capital under
control of a small number of holders. Enterprises still lacked
their ,real” owners, while small shareholders received no
profits which were once promised. Wages in the public sector
have shown a continuous growth, but no substantial reform of
the system has been implemented. Such developments have
been rightly interpreted by foreign investors who by 1995 have
started to show decreasing interest in the country.

In recent years, disparity in the growth of living
standards and the lack of effective restructuring of Czech
enterprises have been reflected by unsatisfactory growth of
productivity associated with a rapid increase in real wages in
some sectors. In the period of 1994-1997, productivity in the
Czech Republic was growing much slower than in Poland and
Hungary respectively. Implementation of radical structural
changes and huge transfers of resources, as well as
modernization of plants and their qualitative improvements
require heavy investment. For the Czech economy, the
problem was its low efficiency of investment in generating
additional production, in spite of large investment outlays. In
the Czech Republic, investment outlays generate an additional
increase of a unit of GDP, were three times higher than their
equivalents in Hungary or Poland. Such a low efficiency of
investment had a considerable impact on the dramatic situation
of the Czech economy in 1997.

In recent years, the role of foreign direct investment
has increased in the whole region, providing a chance to
alleviate some consequences of the huge current account
deficit which had become common and a very dangerous
problem throughout the region. Nevertheless, for the last
several years the Czech Republic has not been able to benefit
from such financial opportunities these are available to
Hungary or Poland. Presently the Czech Republic has found
itself in a difficult situation; whereas foreign investment is
necessary to cope with its economic crisis, such investment is
lacking due to poor economic results. This raised doubts about
the whole idea of transformation, the ownership relations as
well as restructuring and modernization of industry, since this
change would have been very difficult to accomplish without
the inflow of foreign capital.

At the beginning of the transformation, the Czech
Republic was considered to be a leader in reforms and the
most stabilized country in economic and political terms (along
with Slovenia which began its independent existence from a
much better position). However, the Czech Republic has let its
chance slip by and, after the period of prosperity, has found
itself in a very difficult situation. Presently the main economic
indicators, including the rate of economic growth, inflation,
unemployment, balance of payments and foreign debt, are
worse than several years ago and also worse than those
observed in neighbouring countries. Moreover, prospects for
development of the Czech economy are also less optimistic.
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Approaching the problems of the transformation of
the Czech economy, by examination of a sensitive indicator of
the country's economic maturity, i.e. the inflow of foreign
direct investment, one can identify an evidence of many
mistakes made by economic policymakers. The dramatic
slowdown of the inflow of FDI into the Czech Republic in
1996 gave an important warning, presaging an economic
breakdown that took place early in 1997. The response to such
warnings was delayed and inadequate, leading consequently to
economic stagnation and a spectacular decrease in GDP in
1998. The declining inflow of foreign investment not only
reflects the country's economic situation, but also constitutes a
substantial factor of its further development. In the short term,
the fall in FDI has meant to the Czech Republic a lowering of
its foreign currency reserves and a worsening of its balance of
capital flow, which impeded the country's efforts to curb its
current account deficit and to stabilize its foreign trade. In the
long term, this leads to a limitation of the access to modem
technologies, cutting off know-how (particularly with respect
to investment in human capital) and capital resources
necessary for further economic development, resulting in a
slower rate of GDP growth and a declining number of new
jobs.

The current poor economic situation may obstruct the
process of Czech's accession to the European Union. The
Czech Republic is now the only candidate country whose
economy is not at the phase of development. By contrast, its
main regional rivals, Poland and Hungary, show notable
economic growth along with a sustainable development. The
Czech Republic has a higher GDP per capita than the above
mentioned countries, nevertheless the mechanisms for
qualitative change operate more effectively in the economies
of the two rivals who receive wide recognition from the
world's capital and are considered an area of safe and
profitable investment. For the Czech Republic, conclusions of
latest assessments made by the European Union are alarming.
During eight years of transformation, the country, previously
considered as a Central European "tiger", has lost its leading
position in the transition and took last position among the
group of countries applying for an early membership in the
EU. The Czech economy faces the need for further, far-
reaching structural reforms, apart from necessary corrections
of previous errors. The accomplishment of such difficult tasks
and the achievement of qualitative changes in the economy
may only be possible when foreign direct investment is
recognized as a stimulator of economic growth and a catalyzer
of transformation.
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Srodkowo-europejski obszar metropolitalny Wieden-Bratystawa
- rynek pracy w dobie transformacji

Ewa Korceli i-Olejniczak

Uwagi wstepne

»Miasto powstaje na skrzyzowaniu drég - w
rezultacie  powigzan  tego rodzaju lokalizacji  z
otaczajgcym jg Swiatem. Te zewnetrzne powigzania nie
znajdujg petnego odzwierciedlenia w infrastrukturze.
Sktadajg sie na nie gtownie wspotzaleznosci, o mnigj
wymiernym  charakterze, wspotzaleznosci z  wieloma
innymi  miejscami, zwhaszcza  innymi miastami*'
(Gottman 1991: 277)

Zwiazki miast (np. hanzeatyckich) i sieci miast
obejmujgce terytorium kilku krajéw - w ramach panstw
i imperiow wielonarodowych - tworzyty sie w Europie
wielokrotnie w minionych wiekach. Obecnie, w ramach
Unii Europejskiej i wobec perspektywy jej rozszerzenia
wschod kontynentu,

na wschéd i potudniowy

zagadnienie powstawania europejskiej sieci miast

nabiera nowego i bezprecedensowego wymiaru.
Przemiany gospodarcze ostatnich dziesieciu lat
m.in.:

to ciag przetoméw w Kkierunku

internacjonalizacji

poteznych

gospodarki (tworzenie systemow

ponadnarodowych), globalizacji stosunkéw

gospodarczych, deindustrializacji tradycyjnych

aglomeracji  przemystowych, powstawania nowych

technologii informacyjnych, obnizania sie kosztéw

transportu, wzrostu Swiadomosci ekologicznej.

Zmiany ekonomiczne prowadzg z jednej strony
do nasilania sie juz istniejgcej konkurecji pomiedzy
o$rodkami gospodarczymi, z drugiej jednak powoduja

konieczno$¢ wspotpracy miedzy miastami i regionami.

Autor: mgr Ewa Korcelli-Olejniczak

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego
Polska Akademia Nauk
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
tel. (48-22) 69 78 841, fax (48-22) 620 62 21

Ksztattowanie sieci miast moze przyczyni¢ sie do

rozwoju koniecznej dla wzrostu konkurencyjnosci

ré6znorodnosci  funkcji i atrakcyjnosci, a takze

rozwigzania ztozonych wspoétczesnych  probleméw,

takich jak bezrobocie, deficyt mieszkahA, zagrozenia
srodowiska, rosnacy ruch samochodowy.

Wraz ze zmianami polityczno-gospodarczym i w
Europie projekty tworzenia sieci miast mogg i powinny
dotyczy¢ nie tylko krajow bedacych obecnie cztonkami
Unii
tworzac
rozcietych przez podziaty, ktore dokonaty sie w Europie

Europejskiej, lecz wychodzi¢ poza granice Unii,

nowe zwigzki lub nawigzujgc do starych,
po Il wojnie $wiatowej.

To zagadnienie zaczyna obecnie ksztattowac
polityke przestrzenng w wielu krajach europejskich, w
tym rowniez w Polsce. Przyktadem regionu, w ktérym
odgrywajag powigzania transgraniczne

Pro Europa

znaczng role
miedzy miastami jest Euroregion Viadrina,
obejmujgcy m.in. Frankfurt nad Odrg i Stubice. Przyktad
Wiednia i Bratystawy jest natomiast o tyle wazny, ze
dotyczy dwéch duzych miast-stolic, usytuowanych przy
bloki

polityczne, a jego skala jest nie tylko regionalna, lecz

granicy dzielgcej do niedawna wrogie sobie

rowniez europejska. Istotne wspotzaleznosci, choc

zapewne innego typu, beda w przysztosci tgaczyé np.
Berlin ze Szczecinem.
bedg okreslaty

tworzacych sie

Charakter tych wspétzaleznosci
sktad
region6w transgranicznych. Niezaleznie jednak od tego,

cechy miast wchodzacych w

jakiego typu beda to powigzania, zagadnienia dotyczace

sieci miast bedg coraz bardziej istotne w polskiej
polityce przestrzennej. Dlatego tez przykiad
ksztattujgcego sie obecnie obszaru metropolitalnego

Wieden-Bratystawa zastuguje na uwage (ryc.l).



Uwarunkowania historyczne i geograficzne

W 1526 r., po zajeciu przez Turkdw stolicy
Wegier Budy, Bratystawa (do 1918 r. Preszburg)!
przejeta wiekszos¢ funkcji stotecznych. W 1536 r. stata
sie ona siedzibg wegierskiego parlamentu, a takze
arcybiskupa Esztergom. Od 1563 r. Preszburg byt
miastem koronacji krolow wegierskich. Czesta obecnos$¢
dworu w duzym stopniu wptyneta na rozwo6j miasta,
budownictwa i stylu zycia.

Najbardziej znaczacym okresem w dziejach
miasta byt wiek XVIII - czasy panowania Marii Teresy
(1740-1780). Na osobiste zyczenie cesarzowej w granice
administracyjne miasta zostaly wilgczone rozlegte
przedmiescia, a mur i bramy miejskie zburzono. W
miejscu murdéw zaczeto tworzy¢ promenade - barokowa
reprezentacyjng ulice Preszburga z licznymi kupieckimi
kamienicami i patacykami.

Cho¢ pobliski Wieden byt stolicg imperium, to
Preszburg jako siedziba parlamentu i miasto koronacji
krolow wegierskich miat takze duze znaczenie. Z
koricem panowania Marii Teresy zaczeto sie ono
zmniejszac; cesarz Jozef Il przeniost skarbiec krolewski
do Wiednia, a funkcje stoteczne odzyskat Budapeszt.
Preszburg stal sie na wiele lat ,przedmiesciem"
Wiednia.

W XIX w. nastapit silny rozwdj transportu -
zeglugi rzecznej, a takze kolei. Dzieki dogodnemu
potozeniu nad Dunajem miasto korzystato z rozkwitu
zeglugi parowej. W 1830 r. otwarto w Preszburgu
przedsiebiorstwo zeglugowe, w 1895 r. otwarto
potagczenie kolejowe z Wiedniem i Oedenburgiem.
Pierwsza miejska linia tramwajowa zostala w
Preszburgu zbudowana w 1895 r. Od 1914 r,
przedtuzona do Wiednia, tgczyta oba miasta do czasu
powstania po Il wojnie Swiatowej ,zelaznej kurtyny"
pomiedzy Czechostowacjg a Austrig.

Po utworzeniu w 1918 r.  Republiki
Czechostowackiej zaczeta sie nowa era w dziejach
miasta. Bratystawa awansowata do roli stolicy Stowacji,
lecz ze wzgledu na znaczne ostabienie powigzan z
Wiedniem i Budapesztem oraz reorientacje cigzenia w
kierunku Pragi, musiata walczy¢ z problemami
dotyczacymi przestawienia powigzan gospodarczych jak
i infrastrukturalnych. W drugiej potowie lat 40. miasto
zaczeto sie znacznie rozbudowywaé, powiekszaé o
sgsiednie gminy podmiejskie, tak, Zze jego powierzchnia
wyniosta okoto 188 km? a liczba mieszkafncow
osiggneta 191 tys.

‘W informacjach dotyczacych okresu przed 1918 r. uzywana
jest ponizej nazwa Preszburg.
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Po 1948 r. miasto rozrastato sie jeszcze szybciej,
miato bowiem stanowi¢ polityczne, gospodarcze i
kulturalne centrum socjalistycznej Stowacji. Ostabione
juz wczesniej stosunki sasiedzkie z Wiedniem zostaty
zastgpione narzucong wrogos$cig; miasta oddzielity od
siebie zasieki i nieprzenikalna granica. W$réd oséb
oczekujgcych w dbugich kolejkach na przekroczenie
granicy austriacko-czechostowackiej w Bratystawie
Stowacy stanowili z reguty jedynie niewielka liczbe.

Po upadku ,zelaznej kurtyny" i rozpadzie
Czechostowacji (1. 01. 1993 r.) w relacjach Wieden-
Bratystawa rozpoczat sie nowy rozdziat. Po raz kolejny
gtébwng role zaczety odgrywaé czynniki obiektywne.
Jedno z opracowan niemieckiego  Ministerstwa
Zagospodarowania  Przestrzennego, Budownictwa i
Rozwoju Miast?: Raumordnungspolitiken im
europdischen  Kontext (Finka 1996:176) juz przed
dwoma laty okreslito region Wieden-Bratystawa jako
europejska aglomeracje drugiego rzedu, a wiec jako
region miejski o miedzynarodowym znaczeniu. Istnieje
wiele argumentdw potwierdzajacych te ocene.

- Obszar znajduje sie w historycznym punkcie
przeciecia naturalnych szlakow komunikacyjnych Alpy-
Karpaty, Morze Battyckie-Nizina Panoniska, oraz osi
Dunaju.
wyznaczajg kierunki

Pomijajac okres lat
pierwsza
ktora

Ostatnie  stulecia
rozwoju tych miast.
1948-1989, region Wieden-Bratystawa byt
aglomeracja miejska w Srodkowej Europie,
rozwineta sie na ptaszczyznie miedzynarodowej.

- Zaréwno Wieden, jak i Bratystawa majg
tradycje  wielokulturowg  (wegierska, niemiecka,
zydowska i stowacka), ktéra zachowata sie pomimo
okresu totalitaryzmu. Tradycyjna wspotpraca Wiednia i
Bratystawy po 1989 r. odzyta i nasilita sie.

wspolnego

Obejmuje ona m.in. szkolnictwo. Dzieci z
Bratystawy  uczeszczajag do  przedszkoli,  szkot
podstawowych i zawodowych we wsiach i miastach

austriackich. W ramach szkolnictwa wyzszego ma
miejsce wymiana nauczycieli i studentow.

- Wraz z przemianami w Europie Srodkowej i
Wschodniej, obok osi dawnych, gtéwnych kontaktow i
rozwoju Pdinoc-Potudnie-Zachéd rosnie znaczenie osi
Wschdd-Zachéd.

- Przypadek, w ktorym dwie stolice lezg tak
blisko siebie jak Wieden i Bratystawa ma w Europie
charakter unikatowy. taczna liczba mieszkancéw obu
miast, oddzielonych od siebie zaledwie o 50 km, wynosi
okoto 2 min (Wiednia - 1,5 min, Bratystawy - 450 tys.).
Raumordnung, Bauwesen und

‘Bundesministerium  fur

Stadtebau;



Wraz z otaczajacymi je strefami zurbanizowanymi
tworzg one silnie zurbanizowany obszar o liczbie
ludnosci okoto 3,7 min i okoto 1,9 min miejsc pracy,
ktory uwazany jest przez specjalistow za potencjalny
region $cistej wspdtpracy (ryc. 2).

W rezultacie poszerzenia przestrzeni dziatania
firm i instytucji w skali regionu, przy efektywnym
wykorzystaniu  funkcji  potozenia i  warunkéw
przyrodniczych, przez przestrzenny podziat funkciji,

mozliwosci rozwoju obu miast moga sie znacznie
zwiekszyC. Urzeczywistnienie powigzan Wiednia i
Bratystawy moze ozywi¢ rozw0j jednego z mnigj
aktywnych regionéw Austrii, a mianowicie

Burgenlandu, ktéry w przeciwieAstwie do wiederiskiego
obszaru centralnego znajduje sie w dos¢ peryferyjnym
potozeniu. Rozwdj przestrzenny Wiednia, postepujacy w
ostatnich  dziesiecioleciach  gtébwnie w  kierunku
potudniowym, a ograniczony od zachodu przez pasma
gorskie, bedzie sie zapewne w przysztosci w wiekszym
stopniu  kierowat na wschoéd, a wiec w strone
Bratystawy. Wzajemnemu cigzeniu ku sobie obydwu
miast sprzyja¢ tez bedzie rozbudowa w dzielacej je
strefie gtdwnego austriackiego portu lotniczego -
Schwechat.

Ocena potozenia i potencjalnego znaczenia
regionu w przestrzeni europejskiej dokonywana przez
planistéw przestrzennych w Austrii i na Stowacji, jest
byé moze wstepem do opracowania wspolnego dla
Wiednia i Bratystawy planu rozwoju. Jako region o
znaczeniu miedzynarodowym, i to nie tylko o
charakterze tranzytowym, sta¢ sie on moze waznym
kulturalnym i gospodarczym os$rodkiem dyspozycyjnym
Europy Srodkowej. W stosunku do innych obszaréw
transgranicznych, obszar metropolitalny  Wieden-
Bratystawa ma znaczng przewage, bowiem wspotpraca
moze by¢ bezposrednio Kkierowana zaréwno przez
organy miejskie i whadze centralne obu parnstw.

Polityka przestrzenna w potencjalnym regionie
W ieden-Bratystawa ma przed sobg powazne i ztozone
zadania, ktore mogg by¢ w rézny sposéb rozwiagzywane.

Rozwazane sg rézne scenariusze mozliwych
dziatan i wspotpracy transgranicznej w regionie. Pisze o
tym explicite M. Sauberer (1995: 33), ktdry wyroznia
cztery takie scenariusze:
1- ,tradycyjna" transgraniczna wspotpraca;
2-,scentralizowana" wspbtpraca miast
aglomeracji);
3- ,spontaniczna™ wspéipraca bez ukierunkowania;
4- wspotpraca odpowiadajaca wyraznie zarysowanemu
nowemu wzorcowi przewodniemu, shierarchizowana,

(bez
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prowadzona na plaszczyznie europejskiej, a zarazem
transgranicznej oraz lokalnej.

Trzy pierwsze koncepcje autor okresla mianem
scenariuszy ostrzegawczych, to jest takich, ktére w
rzeczywistosSci moga byC realizowane przez mniej lub
bardziej ,,spontaniczny" bieg zdarzen, ale ktoérych nie
mozna uzna¢ za scenariusze ,pozadane". Dopiero
ostatnia koncepcja bytaby zdaniem Sauberera, a takze
innych autorow (jest to zatozenie preferowane w
wiekszosci  dostepnych opracowan na ten temat)
najbardziej pozadana, zapewniajaca najpetniejszy
rozwaj regionu.

Obecne powigzania miedzy Wiedniem i Bratystawa,
ze szczegblnym uwzglednieniem rynku pracy

Podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, procesom przeksztatceri na
Stowacji po 1989 roku towarzyszg trudne problemy
spoteczne i ekonomiczne. Polityczne otwarcie paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zmiany strukturalne
ich gospodarki majg wiele aspektéw geograficznych i
geopolitycznych, ktére w swoisty sposéb dokumentujg
zachodzace procesy transformacji. Najwazniejsze
aspekty tych proceséw to m.in. nowe geopolityczne
potozenie Stowacji (w tym Bratystawy - obok granicy
austriackiej i bliskos¢ Wiednia), problemy ludnos$ciowe,
kwestia mniejszosci narodowych, powstawanie nowych
struktur w gospodarce, ksztaltowanie sie sektora
prywatnego, przyptyw obcego kapitatu, brak réwnowagi
na rynku pracy oraz spoteczne konsekwencje zmian
gospodarki (Kollar 1996).

W nowo zaistniatej sytuacji region Wieden-
Bratystawa rozwija sie ,,sam z siebie". Swiadcza o tym
dwa zjawiska:

- ogromny wzrost przeptywéw osobowych i
towarowych przez granice (dziesieciokrotny wzrost
ruchu samochodowego);

dojazdy  do pracy 0 charakterze
transgranicznym (liczba oséb dojezdzajacych do pracy z
Bratystawy do Wiednia wzrosta wedtug oficjalnych
danych od zera w 1989 r. do 10 tys. w 1996 r.). Udziat
pracownikéw ze Stowacji w przygranicznych obszarach
Austrii nadal rosnie (Kollar 1996).

Rynek pracy wschodniej Austrii rozrasta sie w
bardzo  szybkim  tempie i nabiera  charakteru
ponadnarodowego. Zaréwno krotko- jak i
dtugoterminowe zatrudnienie w Austrii stanowi dla
wielu Stowakéw mozliwo$¢ uzyskania stosunkowo
wysokich zarobkdéw oraz ucieczke od grozacego wielu z
nim na Stowacji bezrobocia.



Kwestia bezrobocia na Stowacji i proby jej
rozwigzania odgrywajg wazng role w przemianach
gospodarczych tego kraju, zaréwno z geograficznego jak
i og6lno-spotecznego punktu widzenia. W studiach nad
bezrobociem mozna  wyrozni¢  trzy aspekty:
demograficzny, ekonomiczny i spoteczno-geograficzny
(Ocovsky 1992). Przed 1989 rokiem bezrobocie nie byto
rejestrowane. Dane statystyczne dotyczace stopy
bezrobocia w Stowacji wskazujg zatem na wysoki
wzrost bezrobocia: w 1995 r. jego poziom osiggnat
23,5% w grupie wiekowej do 24 lat, 10,5% w grupie
wiekowej powyzej 25 lat. W pierwszym kwartale 1997 -
odpowiednio 22,2% i 9,7%. Stopa bezrobocia
zroznicowana jest regionalnie. Najbardziej dotknieta
tym zjawiskiem jest wschodnia Stowacja (ok. 20% w
1994 r.). Pozycja Bratystawy jest szczegOlna.
Bezrobocie jest tam stosunkowo niskie (5% w 1994 r.),
co wynika w duzej jednak mierze z bliskosci granicy
austriackiej i Wiednia oraz mozliwosci przekraczania
granicy w celach zarobkowych, bez koniecznosci
zmiany miejsca zamieszkania. Ten aspekt
wspdtzaleznosci miedzy Wiedniem i Bratystawg wydaje
sie by¢ w chwili obecnej gtownym czynnikiem integracji
regionu. Przestrzenna mobilno$¢é ludnosci, w tym takze
aspekty spoteczne nalezg rowniez do najwazniejszych
aspektow  transformacji  ekonomicznej. W tym
przypadku oba czynniki - bezrobocie i transgraniczna
mobilno$¢ sa od siebie zalezne i decydujg o poziomie i
charakterze interakcji w regionie.

Miedzynarodowe migracje sity roboczej majg w
przestrzeni europejskiej przede wszystkim podtoze
ekonomiczne. Sg one (Fassmann, Kohlbacher, Reeger
1993: 9), konsekwencjg istotnej asymetrii wystepujacej
w poziomie rozwoju i zycia miedzy krajami Europy
Zachodniej a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Migracje sity roboczej sg rezultatem zréznicowania w
podziale pracy, réznicy w zarobkach, réznych wymagan
regionalnych rynkéw pracy jako catoSci, a takze
poszczeg6lnych sektorow  gospodarki. Niektére
dziedziny gospodarki sg w wiekszym stopniu otwarte na
przyjmowanie zagranicznej sity roboczej niz inne.
Nalezg do nich przede wszystkim budownictwo * i
prywatne ustugi.

Jest sprawa oczywista, ze inny jest popyt na

prace mezczyzn, inny na prace kobiet. Kobiety
zatrudniane sg najcze$ciej jako pomoce domowe,
opiekunki do dzieci, kelnerki, sprzataczki, mezczyzni

gtébwnie w budownictwie. Sg to w przewazajacej
wiekszo$ci zawody, ktore ze wzgledu na stosunkowo zie
warunki pracy i niskie zarobki, staty sie nieatrakcyjne
dla rodzimych pracownikéw. Rynek pracy dzielony jest

wedtug formalnych norm i nieformalnych
mechanizméw, co H. Fassmann i R. Mtinz (1992)
okre$lajg mianem ,.etnicznej segmentacji”. Do owych
norm/mechanizméw nalezy skiad sity roboczej wedtug
narodowosci, obywatelstwa, stopnia opanowania jezyka
obowigzujacego w danym kraju, cech kulturowych oraz
- co jest istotne nie tylko w przypadku obcokrajowcow
- wedtug pici. Proces ten prowadzi do polaryzacji rynku
pracy, do podzialu na segmenty dostepne wytacznie
rodzimym pracownikom, oraz inne, dostepne takze dla
cudzoziemcow. Z tego wzgledu przewazajgca wiekszosé
cudzoziemcow ubiegajacych sie o zatrudnienie musi
godzi¢ sie z gorsza, stabiej wynagradzang praca.
Nieliczni uprzywilejowani, a szczeg6lnie pracowici
emigranci, majg szanse rozpocza¢ kariere w dziedzinach
zapewniajacych dalszy rozwoj i awans.

Podziat wystepuje szczeg6lnie wyraznie w
wielkich miastach. Segment rynku pracy, w ktorym tak
licznie zatrudniani sg cudzoziemcy, rozrasta sie w
szybkim tempie, gdyz zjednej strony istnieje duza podaz
sity roboczej o mniejszych wymaganiach zarobkowych,
z drugiej za$ strony gospodarka réznych metropolii czy
aglomeracji wytwarza duzg liczbe miejsc pracy nie
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Chodzi tu przede
wszystkim o wszelkiego rodzaju prace pomocnicze
(sprzatanie mieszkad i biur, prasowanie ubran, opieke
nad dzieémi, drobne naprawy), ktérych podaz, w wyniku
znacznego wzrostu zarobkéw w duzych miastach
europejskich, wcigz rosnie. W rezultacie otwarcia granic
i wiekszej przestrzennej mobilnosci ludnosci zjawiska
te stajg sie coraz bardziej powszechne. Jednakze, z
naptywem stabo wykwalifikowanej sity roboczej z
zagranicy ma miejsce takze doptyw pracownikow
wysoko wykwalifikowanych. Przebiega to rownolegle z
procesem internacjonalizacji przedsiebiorstw. Wysoko
wykwalifikowani pracownicy z Europy Srodkowej i
Wschodniej przyciggani sg wyzszymi wynagrodzeniami.
Korzystajg z tego kraje immigracyjne, tracg natomiast
kraje emigracyjne. Zjawiska te dotycza wiekszosci
metropolii zachodnio-europejskich. Wiederh jest tylko
jednym z miast, w ktérych liczba legalnie, jak i
nielegalnie zatrudnianych cudzoziemcéw wecigz rosnie.
Z tego wzgledu, ze krajowy potencjat sity roboczej
maleje (przy bliskim zeru przyroscie naturalnym), a
jednoczesnie  ma  miejsce  wzrost  gospodarczy,
zatrudnianie zagranicznych pracownikow staje sie wrecz
ekonomicznie konieczne. Globalizacja rynku pracy nie
jest problemem wyizolowanym. Jest ona nastepstwem
rosnacej internacjonalizacji, ktérg mozna zaobserwowac
na rynku kapitatowym, w dziedzinie ustug i transportu.
Migracja ludnosci nie tylko wptywa na podaz sily



roboczej na rynku pracy w miastach zachodnio-
europejskich, ale zmienia réwniez sktad ich ludnosci
pod wzgledem spotecznym, etnicznym i
demograficznym.

Poréwnanie potencjatu gospodarczego i
ludno$ciowego Wiednia i Bratystawy (m.in. Fassmann,
Kollar 1996) daje obraz mozliwosci wzajemnego
uzupetniania sie i wypetniania popytu na

wykwalifikowanych pracownikéw, podazy miejsc pracy,

dostepnosci wysokich technologii, transportu,

infrastruktur)', rozwoju budownictwa, ustug, handlu i
rekreacji. Wzrost koniunktury gospodarczej w Wiedniu
latach generuje pracy,
natomiast wzrastajgca pod wzgledem demograficznym
Bratystawa sie

potencjatem Wynikiem

w ostatnich nowe miejsca

charakteryzuje coraz wiekszym

sity roboczej. zderzenia tych
liczbhy Stowakow z
Bratystawy i do pracy do

Wiednia i innych miejscowos$ci wschodniej Austrii.

tendencji jest wspomniany wzrost

okolic dojezdzajgcych

Dojazdy do pracy - przypadek stowacko-
austriacki

Wedtug oficjalnych danych
1994 10850 Czechdéw i Stowakéw byto
zatrudnionych w  Austrii. 4%
zagranicznych pracownikéw w tym Kkraju. Trudno jest

statystycznych z

r., legalnie

Stanowili oni 0go6tu

doktadnie wustali¢ jaki procent z tej liczby stanowili
Stowacy, bowiem osoby, ktore posiadaja
dtugoterminowe pozwolenie na pobyt nie muszg

meldowac sie co roku w biurach stuzb pracowniczych.
Pewne jest natomiast, ze liczba Stowakéw pracujacych
spadek
liczby pracujacej w tym kraju ludnosci czeskiej, przy
ogotem z

w Austrii ro$nie, bowiem obserwowany jest

jednoczed$nie statej liczbie zatrudnionych
Czech i Stowacji. Przyczyng tego jest zapewne fakt, ze
procesy transformacji ekonomicznej przebiegajg w obu
krajach - w Czechach ina Stowacji - w réznym tempie;
podczas gospodarki

rynkowej wydaje sie szybsze, Stowacja notuje w tym

gdy w Czechach przejsScie do

zakresie wiele powaznych niepowodzen.

w 1994 r.
wspdlne austriacko-stowackie badania, majgce na celu

pazdzierniku przeprowadzono

ustalenie liczby o0s6b faktycznie przekraczajgcych

granice stowacko-austriackg w celu dojazdu do miejsca
1994; Kollar 1996).
ustalenie rzeczywistej liczby Stowakoéw dojezdzajgcych

pracy (Maier Chodzito zatem o

do pracy w Wiedniu i okolicach. Studenci uczestniczacy

w badaniach rejestrowali liczbe obywateli Stowacji

przekraczajgcych granice; réwnocze$nie na podstawie

tablic rejestracyjnych ustalano miejsce zamieszkania
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tych os6b. Badania prowadzono miedzy godzing 6 rano
w niedziele a 9 rano w poniedziatek, oraz miedzy 4 a 9
rano w $rode.

Kierowcy samochodéw otrzymywali dodatkowo
krotki
pici,

kwestionariusz zawierajgcy pytania dotyczace

wieku, wyksztatcenia, statusu rodzinnego,
obcych,
miejsca statego zamieszkania, celu podrézy oraz pracy
Respondenci byli

co dziesigty kierowca

znajomosci jezykow innych  kwalifikacji,

wykonywanej w Austrii. wybierani
drogg przypadku;
proszony byt o wypetnienie kwestionariusza.

samochodu
Celem
badan byta odpowiedz na dwa nastepujace pytania:
1. Jaki jest zasieg zjawiska dojazdow do pracy w Austrii
ludnosci stowackiej?
2. Jakiej grupy ludnosci zjawisko to dotyczy?

W nocy z niedzieli na poniedziatek oraz w $rode
1994 r)
stowackich przekraczajgcych granice
wynosita odpowiednio 4647 i 2220 os6b. Dwie trzecie
Stowakoéw przekroczyto granice na przejsciu Petrzalka-

rano (w pazdzierniku liczha obywateli

austriacka

Berg, gtownym przejsciu stowacko-austriackim. Okoto
11%
kolejne

graniczne

uzyto przejscia granicznego Jarovce-Mittsee, a

10% przyjechato pociggiem. Przez przejscia
miedzy Republikag Czeska Austrig

przejezdzali w tym czasie tylko nieliczni podrozni.

a

Z numerdw tablic rejestracyjnych samochodow
wynikato, ze wiekszo$¢ oséb dojezdzajacych pochodzi z

Bratystawy i zachodniej Stowacji (45% prywatnych
pojazdéw pochodzito z Bratystawy, 41% =z innych
miejscowosci zachodniej Stowacji). Pozostate 14%

miato tablice rejestracyjne innych regionéw Stowacji w
rownych proporcjach. Z kwestionariuszy wynikato, ze
kobiet
wyksztatceniem pochodzita z Bratystawy;
kobiet i 75%

podawato Bratystawe

oraz wiekszos¢ o0séb z wyzszym
okoto 77%
uniwersytetow
statego

zamieszkania. Gtéwnym celem dojazdéw byt Wieden

wiekszos¢
prawie absolwentow

jako miejsce swego

oraz blisko granicy,
m.in. Gaenserndorf, Bruck an der Leitha i Neusiedl am
See. Wiedenski rynek pracy przycigga
wykwalifikowanych pracownikéw, jak roéwniez
ktorzy pracujg w Stowacy pracujagcy w
Wiedniu powracajg do domu kilka razy w tygodniu.
Osoby pracujace w sektorze
wracaja

inne miejscowos$ci usytuowane
wiekszos¢
tych,
ustugach.

rolniczym na obszarach
do
przyjezdzajgjednak do Austrii tylko sezonowo.

z
ankietowanych Stowakoéw to mezczyZni.
70% pracy
ukonczyty 40 roku zycia. Najczestszy przedziat wieku to
20-29 lat (29%), oraz 30-39 lat (37,4%). Jezeli idzie o

przygranicznych domu codziennie,

innych danych wynika, ze dwie trzecie

Rownoczesnie

udajacych sie do to osoby, ktore nie



status rodzinny, to wiekszo$¢ (73,2%), podata stan
zamezna/zonaty lub wolna/wolny (21,8%)\ Szczegdlnie
dane dotyczgce statusu rodzinnego potwierdzajg
wczesniejsze obserwacje, ze dojazdy do pracy w Austrii
stanowig alternatywe dla czasowej lub bezterminowej
obnizajg koszty
przesiedleniem catej rodziny. Okazuje
dojezdzanie do pracy jest z punktu widzenia rodzin, w

szczeg6lnosci rodzin z dzieémi, bardziej ekonomiczne

emigracji, a ponadto zwigzane z
sie wiec, ze

niz migracja.

Poziom wyksztatcenia Stowakow
dojezdzajgcych do pracy w Austrii jest stosunkowo
wysoki. Wprawdzie 21,2% respondentéw uczeszczato

tylko do szkoty podstawowej, lecz az 26,0% miato
wyzsze wyksztatcenie. Jezeli chodzi o znajomosé jezyka
niemieckiego, to 60,6% respondentow
odpowiedziato, ze dobrze zna ten jezyk lub przynajmniej
potrafi sie nim bez trudnosci porozumie¢. Tylko 1,9%
ankietowanych Stowakéw nie znato niemieckiego. W
szczego6lnosci osoby, ktére od ponad trzech lat
dojezdzajag do Wiednia lub okolic do pracy nie miaty
trudnosci w postugiwaniu sie jezykiem niemieckim.

az

Zgodnie z przewidywaniami, poziom
opanowania jezyka niemieckiego zalezat gtéwnie od
poziomu wyksztatcenia oraz zaskakujgco - od pici -

88% absolwentow wyzszych uczelni méwito dobrze lub
bardzo dobrze po niemiecku oraz 81,6% wszystkich
kobiet i jedynie 56,5% mezczyzn dobrze opanowata
jezyk niemiecki.

Interesujgcg kwestig jest struktura zawodowa
Stowakow pracujagcych w Austrii. Z tego wzgledu

pytano o zawdd wykonywany przez respondenta przed

rozpoczeciem pracy w Austrii. Chodzito przede
wszystkim 0 ustalenie struktury zawodowej
dojezdzajacych do pracy oraz ewentualnych form

zmiany kwalifikacji. Okazuje sie, ze przede wszystkim
osoby zatrudnione uprzednio w sektorze ustug oraz w
sektorze przemystowym dojezdzajg obecnie do pracy w
Wiedniu. Jedna zatrudniona byta w
stuzbie zdrowia, jedna pigta mezczyzn
Osoby zatrudnione w

trzecia kobiet
wykonywata

zawody techniczne. rolnictwie
rzadko decydowaty sie na prace w Austrii.
Z zebranych

niewielkie réznice miedzy rodzajem pracy wy konywanej

danych wynika, Ze istniejg

na Stowacji i obecnym zatrudnieniem w  Austrii.
Kobiety, ktore uprzednio pracowaty w stuzbie zdrowia,
rowniez w Austrii pracujg jako opiekunki lub

pielegniarki. W poréwnaniu z poprzednio wykonywang

'Wiekszos¢ danych statystycznych pochodzi z opracowania H.
Fassmanna i D. Kollara pt. The rise of Transnational Labour
Market: The Austrian-Slovakian Example, Zurich, 1996.
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praca, mezczyzni cze$ciej zatrudnieni sg w produkcji,
handlu, rolnictwie, a takze w pracach administracyjnych

i biurowych, natomiast pordwnywalnie rzadziej
wykonujg zawody techniczne, pracuja w szkolnictwie
oraz nauce.

Badania dotyczyty rowniez wysokosci
wynagrodzen otrzymywanych przez pracujgcych w

Austrii Stowakéw. Na pytanie to odpowiedziatlo okoto
70% Po kolejny  wynik byt
zaskakujacy. RoOznica miedzy ich przecietng pensjg a
przecietng pensja Austriaka (ok. 20.000 szylingéw) nie
byta bowiem tak wielka. Srednie miesigczne
wynagrodzenie wynosito w przypadku mezczyzn 15.500
szylingéw, w przypadku kobiet 10.000 szylingdw. Jedna
pigta Stowakoéw zatrudnionych w Austrii zarabia ponad
20.000 szylingobw miesiecznie: w grupie tej znajduje sie
ponad potowa 0s6b z wyksztatceniem uniwersyteckim
oraz 85% sposréd osO6b  ptynnie po
niemiecku. Ptace sg najwyzsze w Wiedniu. Rosng one
rowniez proporcjonalnie do dtugosci okresu zatrudnienia

respondentow. raz

az

moéwigcych

danej osoby w Austrii.

Okazuje sie rowniez, ze zawody wykonywane
przez obywateli stowackich w Austrii mniej odbiegaja
od poprzednio wykonywanych w Stowacji niz dzieje sie
to w przypadku obywateli innych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, np. Polakéw, z ktérych wielu
pracuje jako pomoce domowe lub pomoce do dziecka,
mimo, iz majg wyzsze wyksztatcenie.

Z badan przeprowadzonych na granicy wysungé
mozna rowniez nastepujgce og6lne wnioski: Stowacy
zatrudnieni w Austrii to w przewazajacej wiekszosci
mezczyzni, stosunkowo dobrze wyksztatceni, gtownie
mtodzi. Dwie trzecie spos$rod nich pracowato uprzednio
w sektorze ustug. Osoby te majg duzg szanse znalezienia
pracy pracy. Inng cecha
charakterystyczng omawianej migracji fakt,
nastepuje ona przede wszystkim z miasta do miasta, co
na analogiczne cechy

na wiedenskim rynku

jest iz

stwarza dla nich, z uwagi
Srodowisk wielkomiejskich, wiekszg szanse znalezienia
pracy w wykonywanym wczes$niej zawodzie i wyklucza
w wiekszosci konieczno$¢ przekwalifikowywania sie.
Réwniez samo poszukiwanie pracy w Wiedniu jest dla
Bratystawian niezbyt kosztowne i czasochtonne dzieki

blisko$ci potozenia obu miast.

Dwa lata p6Zniej, w 1996 r., przeprowadzono
kolejne badania na granicy austriacko-stowackiej, w
ktorych  nacisk potozono na pytania dotyczace

perspektyw pracy w Austrii. Chodzito o to, czy praca ta
jest tylko zjawiskiem przejsciowym, czy tez realizacja

planéw diugoterminowych. Z odpowiedzi wynika, ze

ponad 60% respondentow w

zamierza pracowac



Wiedniu 10 lat lub dtuzej, nie porzucajagc swego miejsca
zamieszkania w Bratystawie. Diuzej pragng w Austrii
pracowaé osoby, ktére majg wysokie zarobki, pracujg w
Austrii co najmniej od trzech lat, majg w wiekszosci
powyzej 45 lat. Kategoria ta obejmuje w wiekszosci
zonatych mezczyzn. Miodzi i mniej wyksztatceni
pracownicy zamierzajg pracowa¢ w Austrii Kkrocej.
Wiekszos¢ ankietowanych pragnie pracowa¢ w Austrii
lecz mieszka¢ na Stowacji. Natomiast tylko jedna pigta
zamierza pozosta¢ na state w Austrii, a jedna si6dma
zamierza ubiega¢ sie o obywatelstwo austriackie. Dla
oséb lepiej wyksztatconych, wysoko zarabiajgcych,
odnoszacych sukcesy zawodowe w Austrii, méwigcych
ptynnie po niemiecku, dojezdzanie do pracy do Wiednia
to tylko pierwszy krok do petnej emigracji.

Na obecnym etapie rozwoju powigzan miedzy
Wiedniem i Bratystawa zjawisko statych dojazdéw do
pracy, bez jednoczesnej zmiany miejsca zamieszkania
jest zdecydowanie korzystne. Po pierwsze, zapobiega to
emigracji ze Stowacji w trudnym okresie jej
transformacji gospodarczej i spotecznej. Zarobione w
Austrii i przywozone do Bratystawy S$rodki, w razie
poprawy sytuacji ekonomicznej w Stowacji stuzyé beda
inwestycjom w tym kraju. DoSwiadczenie zebrane w
Austrii  bedzie owocowa¢ inicjatywami, w tym
innowacjami, ktoérych Stowacja pilnie potrzebuje.
Obecne zaleznosci rynku pracy tworza nowe wiezy
miedzy Wiedniem i Bratystawg i stajg sie podstawg
przysztej wspéipracy takze w innych dziedzinach.
Ksztattuje  sie  samoistnie region o silnych
wspétzaleznosciach, ktére jednak z biegiem czasu beda
musiaty zmieni¢ nieco swoj charakter. Obecnie, mimo
korzysci, ktore czerpie Bratystawa i jej okolice z
powigzania z rynkiem pracy Wiednia, nadal mamy do
czynienia ze swoistym ,Brain - Waste" (Fassmann,
Kohlbacher, Reeger 1993) - marnotrawieniem czesci
kapitatu ludzkiego. Potencjat ludnosciowy,
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, szczegoOlnie
potrzebne w  okresie przemian systemowych i
gospodarczych, wykorzystywane sg poza granicami
miasta i kraju, cho¢by dotyczyto to tylko odlegtosci 60
km od jego granic administracyjnych. Inng kwestig jest
samo zjawisko ksztattowania sie regionu, ktore jest w
petni  korzystne, prowadzace do nieformalnego
znoszenia granic. Tg drogg rozwija sie region
ponadpanstwowy, tworzony przez stolice dwoch panstw,
region, ktéry w nowych uwarunkowaniach ma szanse
rozwoju mimo politycznych zawirowarn powodowanych
polityka obecnych wiadz Stowacji.

Potencjalny
przed powaznymi

region Wieden-Bratystawa, stoi
zadaniami. Pewng alternatywe dla
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migracji wahadtowych do pracy widzi sie w otwieraniu
przedstawicielstw wiedenskich przedsiebiorstw, firm i
instytucji w Bratystawie (Silvan, Scholich 1995).
Region Wiednia dysponuje ponadto duzymi rezerwami
kapitatu inwestycyjnego, ktérego brakuje w Bratystawie
i jej okolicach do tworzenia nowych miejsc pracy. Jest
rzeczg istotng aby kapitat i sita robocza nie szty w
przeciwnym kierunku. Waznymi czynnikami rozwoju
wspoltpracy jest dostepnos$é terendéw budowlanych i
istnienie odpowiedniej infrastruktury. Obecnie tereny
budowlane  wokét Wiednia nie sg w  pehi
wykorzystywane.  Realizacja wspolnych  projektow
inwestycyjnych wokét Wiednia i Bratystawy mogtaby
doprowadzi¢ do pogtebienia wspoOtpracy transgraniczne;j.
Dla spetnienia tego warunku konieczna bylaby min.
rozbudowa sieci drég tgczacych stowacka i austriackg
cze$é regionu.

Blisko$¢ geograficzna Wiednia i Bratystawy
stwarza szanse dla rozwoju calego tego regionu.
Dysponuje on bogatymi  zasobami i walorami

przyrodniczymi, znacznym potencjatem ludno$ciowym,
oryginalnym $rodowiskiem kulturowym, potencjatem
ludnosciowym, i atrakcyjnym  zagospodarowaniem
przestrzennym. Na miedzynarodowej konferencji:
"Brno-Bratystawa-Wieden - Wspdipraca w Regionie
Srodkowo-Europejskim" (kwiecied 1993) przedstawiono
interesujgcg ocene Wiednia, wedtug klasyfikacji
wybranych miast europejskich przeprowadzonej przez
francuska organizacje DATAR. DATAR oceniatla stan
rozwoju miast w dziedzinie gospodarki, techniki i
kultury w skali od jednego do pieciu. Wiederr otrzymat
pierwszy stopied w dziedzinie kultury, szkolnictwa
wyzszego, organizacji imprez miedzynarodowych, drugi
- W dziedzinie transportu lotniczego, trzeci w dziedzinie
nauki i dziatalnosci  finansowo-technicznej oraz
organizacji targébw, czwarty i piaty - w dziedzinach
telekomunikacji i rozwoju technologii (Matousek 1995).
Oceny te ukazuja stabe i mocne strony Wiednia i moga
by¢ traktowane jako wytyczne kierunku rozwoju tego
miasta. Na wyzej wspomnianej konferencji omdwione
byty réwniez gtdwne problemy rozwojowe Bratystawy:
rozrastanie sie miasta na zewnatrz, zaniedbywanie
obszaréw centralnych, niedorozwd6j infrastruktury.
Bioragc pod uwage mozliwosci rozwojowe obu miast-
stolic, szczegOlnie z punktu widzenia S$rodowiska
naturalnego, sytuacji ekonomicznej, potaczen
drogowych oraz rynku pracy, istotnym krokiem w
kierunku tworzenia zintegrowanego regionu bytoby
zidentyfikowanie tych probleméw, ktére oba miasta
mogtyby rozwigzywaé wspdélnie, jak réwniez tych, ktére
stanowityby podstawe konkurecji miedzy tymi miastami.



W obu osrodkach planuje sie np. wspieranie rozwoju
instytucji kulturalnych i o$wiatowych, a takze rozwdj
wszelkiego rodzaju ustug i drobnej wytwaorczosci.

Do probleméw, ktére musiatyby byé rozwigzane
wspdlnie, a jednocze$nie taczyltyby oba miasta |
wptywaty na scalanie regionu, nalezg przede wszystkim:
transport regionalny i ponadregionalny, korytarze
biologiczne i obszary ochrony przyrody, gospodarka
wodna, turystyka i rekreacja, wspéipraca miedzy
instytucjami spotecznymi i kulturalnymi. Wspétpraca
powinna mie¢ na celu wyeliminowanie sytuacji
konfliktowych. Jedng z takich sytuacji, w ktorej
wspOtpraca mogtaby zapobiec niepozadanej rywalizacji
jest kwestia portu nad Dunajem. Oba miasta licza na
przytaczenie sie do kanatu Dunaj-Odra iz tego wzgledu
noszg sie z zamiarem budowy portu nad Dunajem.
Korzystnym rozwigzaniem bytaby tu zapewne budowa
wspdlnego portu.

Uktad powigzan miedzy Wiedniem i Bratystawg
w interpretacji autoréw stowackich
i austriackich

Badania ksztattowania sie regionu Wieden-
Bratystawa prowadzone sg zar6wno przez strone
stowacka, jak i austriacky. Jest rzeczg oczywistg, ze
kazda ze stron widzi szanse rozwoju omawianego
regionu w nieco innej perspektywie.

Zrodta stowackie z nieukrywanym entuzjazmem
podkreslajg role dawnych zwigzkéw Preszburga z
monarchig Habsburgdw oraz obecne znaczenie miasta
dla Wiednia. Przedstawiajg takze do$¢ optymistyczne
wizje rozwoju regionu, w ktérym Wieden i Bratystawa
zajmowac bedg rownorzedne pozycje.

Zrodba austriackie pozostajg bardziej sceptyczne
w ocenie stosunkéw Wieden-Bratystawa. Dostrzegaja
jednak szanse wzrostu znaczenia regionu w ciggu
najblizszych lat.

Charakterystycznym, statym elementem opisu
zwigzkow Wiednia i Bratystawy jest linia tramwajowa
faczaca przed wojng obydwa miasta. Powstata ona w
1895 r. i poczatkowo tgczyta Bratystawe z
Oedenburgiem, a w 1914 r. zostata przedtuzona do
Wiednia. Do tego potaczenia obecnych dwdéch stolic
szczegOlnie czesto nawiazujg autorzy stowaccy (Finka
1996:177), chociaz wymieniajg to réwniez zrodla
austriackie (Seidl, 1993:14).

Réznica w interpretacji zachodzacych zjawisk
jest oczywista choéby z punktu widzenia potozenia
geograficznego obu krajéw. W dobie integracji
europejskiej Austria, jedyny cztonek Unii Europejskiej
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z jakim Stowacja graniczy, stanowi pomost na drodze
integracji Stowacji z Unig. Podkre$lajgc dawne zwigzki

Stowacy z pewnoscig licza na pomoc Austrii w
pokonywaniu  probleméw zwigzanych z  wlasng
transformacja spoteczng i ekonomiczng.  Zrédia

stowackie czesto podkreslaja, zc Wieden i Bratystawa sg
usytuowane blizej wzgledem siebie, niz w stosunku do
innych duzych miast w tych krajach, przy czym zaréwno

Wieden w Austrii jak i Bratystawa na Stowacji
charakteryzuja sie ekstremalnie peryferyjnym
potozeniem w stosunku do wilasnego terytorium

panstwowego. Obie stolice i odchodzace od nich gtéwne
szlaki  transportowe stanowia pewnego  rodzaju
symetryczne odbicie lustrzane (Finka 1996:177).
Austriacy postrzegajg naptyw pracownikéw ze Stowacji
jako jedno ze zjawisk zwigzanych z upadkiem ,,zelaznej
kurtyny". Ich  zdaniem, r6znice w dochodach
mieszkancOw obu krajow oraz stanu gospodarki nadal
nie pozwalajg na traktowanie Bratystawy i Wiednia jako
réwnorzednych partneréw, chociaz sytuacja zmienia sie
w miare uptywu czasu. W ocenie perspektyw obie strony
podkres$lajg role ksztattujgcego sie regionu, postrzegajac
zaleznosci rynku pracy jako pierwszy krok na drodze do
petniejszej integracji, ktora z chwilg przyjecia Stowacji
do Unii Europejskiej nabrataby innego, bardziej
zréwnowazonego charakteru. Ewentualno$¢ ta obecnie
musi zosta¢ znacznie przesunieta w czasie, majac na
uwadze polityke rzadu Stowacji.

Specyfikg austriackiego spojrzenia na przemiany
W regionie jest czestsze zwracanie uwagi na zagrozenia,
ktore moglyby znacznie spowolni¢ tworzenie sie
omawianej tutaj aglomeracji. Przyktadowo M. Sauberer
(1995:34) jako najistotniejsze wymienia nastepujace
czynniki ryzyka rozwoju regionu.

Odejscie od scenariusza
przewidujacego wspOtprace zarébwno na plaszczyznie
ogolnoeuropejskiej, jak i lokalnej;

- trudnosci komunikacyjne, zwigzane z brakiem
odpowiednich potaczerh drogowych;
- problemy zwigzane z ochrong Srodowiska (w

rozwoju

tym brak porozumienia na temat funkcjonowania
elektrowni atomowych);
- nowe cele rozwoju regionu zwigzane z

niezaleznoscig Stowacji, mogace usung¢ na dalszy plan
integracje Bratystawy z Wiedniem;
- napieta sytuacja na rynku mieszkaniowym;

ograniczenie  wykorzystania  powierzchni
przewidzianej do =zasiedlenia, ktére musi sta¢ sie
istotnym celem koncepcji rozwoju regionu. W
przypadku wyréwnania wskaznikéw wykorzystania
powierzchni, sytuacja w stowackiej czeSci regionu



stataby sie trudna, bowiem oznaczatoby to konieczno$¢

podwojenia powierzchni zasiedlonej w ciggu

najblizszych 30 lat.
Ocena perspektyw na przysztos¢
Zaréwno ze stowackiego jak i

austriackiego

punktu widzenia rozwd6j regionu jest zjawiskiem
pozytywnym, pozwalajgcym na wykorzystanie tgcznego
potencjatu obu miast-stolic oraz catego obszaru. Wraz z
miedzy Wschodem Zachodem,
jako jednego z centralnych
Srodkowej szybko
Najwazniejszg kwestig wymagajgacg rozwigzania jest
zapewnienie optymalnej dostepnosci

regionie.

otwarciem granic a

potencjat tego regionu

obszarébw w Europie wzrasta.
poszczeg6lnych

miejscowosci w Konieczny jest rozwdj

wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej w rdzeniu
regionu. Infrastruktura komunikacyjna bowiem zaréwno
w Stowacji, jak i w Austrii zorientowana jest na stolice i
gwarantuje najlepszg dostepno$¢ tych dwoédch miast
wzgledem pozostatych czesci tych krajow.

Mimo podobnej orientacji przemystu, struktura
gospodarcza Wiednia i Bratystawy jest w przewazajacej
wiekszosci odmienna, co stwarza dobre podstawy do
kooperacji w produkcji, jak rdwniez szerszej wspotpracy
gospodarczej

region moze sta¢ sie bardziej konkurencyjny w skali

i naukowej. W wyniku potgczenia sit,

europejskiej i miedzynarodowej.

Opisane wyzej wspotzaleznosci rynku pracy

Wiednia i Bratystawy sg obecnie najsilniejszym
spoiwem w regionie. Mimo istniejgcego potencjatu
powigzania w  pozostatych dziedzinach nie sg

jakosSciowo jeszcze tak silne jak powinny byé zwigzki
wewngatrz regionu. Podaje sie nastepujace przyczyny
takiego stanu rzeczy (Finka 1996:180):
- niestabilna sytuacja polityczna w Stowacji;
nieokreslone  warunki inwestowania w
Stowacji;

- problemy zwigzane z transformacjg gospodarki
stowackiej, przeszkody w kontaktach gospodarczych z
krajami Unii
Europy Zachodniej;

przepisy
cudzoziemcdw w Austrii; ogromne rdznice w ptacach
Austrig Stowacjg (do  ok. 1:10)
uniemozliwiajgce silniejszg integracje rynku pracy w
najblizszych Kkilku

Europejskiej i pozostatymi panstwami

ograniczajace zatrudnienie

miedzy a

przestrzeni aglomeracyjnej w skali

lat;

- obawa mieszkafAcow austriackiej czesci

regionu przed konkurencja na rynku pracy, towaréw i

ustug, przed skutkami naptywu z Bratystawy duzej
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liczby pracownikéw o niskich wymaganiach ptacowych,

a takze obawy wynikajgce z niskich cen ustug i
produktéw rolnych na Stowacji w poréwnaniu z Austria;

- roznice w systemach prawnych Austrii i
Stowacji;

- Spekulacja na rynku gruntéw i nieruchomosci
w Bratystawie oraz okolicach, ktéra doprowadzi¢ moze
do wzrostu cen gruntéw, nieruchomos$ci oraz rent
gruntowych nawet powyzej ich poziomu wystepujgcego
w Wiedniu.

Mieszkancy austriackiej czesci
obawiajg sie rowniez wzrostu przestepczosci
negatywnych
transeuropejskich
projektu

na

aglomeracji
i innych
otwarciem

zjawisk  zwigzanych z

linii komunikacyjnych. Referendum

na temat otwarcia nowych  odcinkow
obszarze austriacko-
te opinie. W
zwigzku z tym, budowa nowych przejs¢ granicznych na
autostrady

Wieden-Bratystawa o cze$¢ austriackg pozostaje kwestig

tranzytowych granicznym

stowackim jednoznacznie potwierdzito

pétnoc od Bratystawy oraz przediuzenie

nieroztrzygnieta.

Nalezy rdéwniez wymieni¢ dalsze przeszkody,
przed ktérymi stang zapewne procesy integracji
omawianego regionu. Jedng z nich sg podejmowane

ostatnio, latach 1997-98,
Austrie polityki
wsrod

w proby zaostrzenia przez
imigracyjnej. Austria, obok Niemiec,
UE

wprowadzenia

jest krajow z  gtownych

projektodawcow

jednym
dtugich okresow
do

pracownikow i prawa do osiedlania sie przystugujgcego

przejsciowych w odniesieniu przeptywu
mieszkancom krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
kandydujacych do Unii. Polityka

szczeg6lnym  stopniu  oddziatywac

ta moze w

negatywnie na
Stowacje, ktéra nie znajduje sie w grupie krajow, z
Jesli

ktorymi rozpoczynajg sie negocjacje akcesyjne.

zatem Czesi i Polacy mieliby w tym wzgledzie
ograniczenia juz jako cztonkowie Unii, to tym bardziej
Stowacy moga obawiaé sie, ze sytuacja na wiedenskim
rynku pracy ulegnie zmianie. Wydaje sie jednak, ze
pomimo tych zagrozen sita zwigzkdw juz istniejagcych i
uzyskane pozycje zadecydujg o tym, ze Stowacy beda
nadal konkurencyjni na wiedenskim rynku pracy.

Aby powigzania wewnatrz regionu byty silne

problemy, o ktérych mowa wyzej, musiatlyby zostaé
przynajmniej czesciowo rozwigzane. W ramach badan
przestrzennych i planowania przestrzennego pewne
kroki zostaty juz w tym kierunku podjete. Kilka
stowackich i austriackich instytutow naukowych i
placéwek badawczych oraz biur planistycznych od

1990 r. zajmuje sie istotnymi zagadnieniami planowania

przestrzennego stanowigcymi konsekwencje otwarcia



Wydano szereg publikacji i studiéw na ten
referaty wygtoszone w czasie
Akademie

Hannoweru,

granic.
temat.* Roéwniez
konferencji zorganizowanych fur
Raumforschung und Landesplannung
zebrane w dwoch tomach opracowan: Neue Perspektiven
der Raumplanung Mitteleuropa (1995) i
»Europabezogene Raumforschung"” (1996), dotyczylty w
regionu Wieden-

analizy

przez
z

in

czeSci  rozwoju

Wiekszos¢

przewazajacej
Bratystawa.
potencjatu regionu, mozliwosci jego rozwoju, ryzyka i
zagrozen. Kolejnym krokiem byloby zajecie sie oceng
konkretnych rozwoju regionu tak, aby
mogty one sta¢ sie przedmiotem realizacji.

Tworzacy sie
Bratystawa ma szanse sta¢ sie

studiow  dotyczy

scenariuszy

obecnie Wieden-
centrum europejskim,

region

i roznice
blisko wzgledem po
granicy osrodkéw miejskich, wspoétdziatajg na réznych
sie  bardziej atrakcyjne i
konkurencyjne w skali zaréwno
jak ieuropejskiej. Siedzenie kolejnych krokéw ewolucji
regionu Wieden i Bratystawa moze takze przyczynic sie
regionow

ktére wykorzystujac zhieznosci potozonych

siebie, lecz réznych stronach

ptaszczyznach, stajac

lokalnej, regionalnej,

do rozwoju koncepcji ksztattowania nowych

transgranicznych.

Znaczenie doswiadczen autriacko-stowackich dla
Polski

Czy obserwacja i ocena do$wiadczen
zwigzanych z ksztattowaniem sie regionu Wieden-
Bratystawa mogg mie¢ znaczenie dla Polski?

Jak wynika z powyzej zaprezentowanych
wynikow badan, w ostatnich latach Stowacy stanowig
coraz wiekszg konkurencje dla Austriakbw na rynku
pracy Wiednia. By¢ moze jest to wcigz zjawisko

jednostkowe, odnoszace sie tylko do tego regionu, cho¢
w  Berlinie mamy do zblizonym
przypadkiem. Cho¢ w Berlinie zjawisko to dotyczy
tylko o

czynienia ze

ludnosci jednej narodowo$ci i mowa jest

jednym, podzielonym przez  historie i ponownie

zespolonym miescie, zbiezno$¢ nastepuje wszakze w

odniesieniu do czynnika konkurencyjnosci. Ot6z lepiej

wykwalifikowani Berlinczycy z bytej NRD, coraz
‘min. Réaumliche Entwicklungstendenzen und
regionalpolitischer  Handlungsbedarf in der Region zwischen

Wien und Bratislava (OIR Wien 1992) oraz Bewertung des
Potentials des Donauraumes in Bezug zur Expo '95 (EURAS,
Bratislava 1995).
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czeSciej wygrywaja rywalizacje o miejsca pracy w
zachodniej czesci Berlina.®

Mimo, wiec iz przypadek Wiednia i Bratystawy
jest jednostkowy, to $Swiadczy on o pewnym procesie,
Okazuje sie

migracje

ktérego nie powinno sie nie doceniac.
bowiem, ze w przewazajacej
zarobkowe z Bratystawy do Wiednia nie wigzg sie z
deprecjacjg zawodowg. Dobre wyksztatcenie, wysokie
kwalifikacje, doSwiadczenie w zawodzie decydujg w

tym przypadku w duzej mierze o jakosci wykonywanej

wiekszosci

pracy ijej ocenie za granicg.

Powyzsze stwierdzenia mogg stanowi¢ jeszcze
jeden argument na rzecz zatozenia, iz roéwnolegle z
procesami integracji europejskiej, dzieki ktérym Polska
ma szanse sta¢ sie w pewnej rownorzednym
partnerem dla pozostatych panstw Unii
waznym zadaniem polityki spotecznej i gospodarczej
inwestycja w Kkapitat
bez

mierze
Europejskiej,
w
Polsce jest szeroko rozumiana
ludzki. Wyksztatcenie
watpienia zwiekszajg szanse zaistnienia Polakéw na
rynkach pracy za granicag. To z kolei przyczyniaé sie
moze do wzrostu konkurencyjnosci Polski i do poprawy
jej ogbélnego wizerunku w Europie.

bowiem i umiejetnosci

Charakter wspoétzaleznosci miedzy Bratystawg i

Wiedniem, stanowi¢ moze przyklad przezwyciezania
dotychczas istniejacych stereotypow. Okazuje sie, ze
zbieznoé¢ intereséw i komplementarno$¢  potrzeb

przyczynia¢ sie moze do znoszenia barier powstatych w

wyniku istniejagcego do niedawna podziatu Europy na

dwa obozy.
Dzieki

powigzaniom

rozwijajacym sie
rola Bratystawy i
wezta

samoistnie
z Wiedniem roénie
regionu, jako waznego
komunikacyjnego i jednego z liczacych sie o$rodkow
europejskich. Doswiadczenia te mogg by¢ z pewroscig
zrodtem dotyczacych rozwou i

zagospodarowania przestrzennego, takze dla Polski

znaczenie

nowych idei

'W wielu przypadkach - gtownie w sektorze budowlaiym -
rowniez Polacy stanowig konkurencje dla rodzimych
pracownikow w Berlinie Zachodnim,
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Rye. 1. Obszar metropolitalny Wieder-Bratystawa - usytuowanie w Europie Srodkowej
Metropolitan area of Vienna-Bratislava - location in Central Europe
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Opracowat: Mariusz Kowalski

Ryc. 2. Obszar Wieden-Bratyslawa - gtdwne powigzania komunikacyjne
The Vienna - Bratislava Region - main transportation lines
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The Central-European Metropolitan Area of Vienna-Bratislava - Labour Market in the Transition Period

Summary

The objective of the article is to show the extent to
which the connections which existed between Vienna and
Bratislava earlier in the history constitute the basis for their
present co-operation. The pre-war cultural, social and
economic links which reach as far as the Habsburg Empire
have after the fall of the ,iron curtain" again become alive,
contributing to the development of a new region of co-
operation in the heart of Europe.

The development of transnational and transborder
regions, characteristic of the political and economic changes in
Europe, now also involves those countries which still remain
outside the European Union. The example of Vienna and
Bratislava is somewhat unique due to the fact that it concerns
two capital cities situated near the border, approximately 50
kilometres from each other. Therefore, the interdependence
between the two cities is not only of regional but also
international character.

Back in the 18" century, during the rule of Empress
Maria Teresa (1740-1780) the role of Preszburg (as Bratislava
was named till 1918) was especially significant. The city was
the official seat of the parliament; Hungarian Kkings were
crowned there; the city grew in size and importance. After the
death of the Empress, Preszburg lost most of its functions and
for many years was seen to some extent as the ,suburbs” of
Vienna. In the 19" century the transportation system was
developed - in particular river navigation and railways. In
1895 the railway line connecting Preszburg and Oedenburg
was built. Extended to Vienna in 1914, the famous tramway
line became the symbol of ties connecting the two cities and is
nowadays often alluded to by Slovakian and Austrian authors.
After 1918 when Czechoslovakia became a separate state, and
in particular after 1945 when the ,iron curtain” divided Europe
into two antagonistic camps, the ties between Vienna and
Bratislava were relentlessly severed.

A new chapter of co-operation was opened when the
»iron curtain® fell in 1989. In 1993 Slovakia became a separate
state, which to a great extent contributed to the character of the
co-operation. No longer dependent on Prague, Bratislava
became a state capital and a potential European centre.

The adjacency of Bratislava to Vienna have given the city new
opportunities.
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At present the metropolitan area of Vienna-Bratislava
(approximately 3.7 million inhabitants, 1.9 million jobs) has
been identified as an urban region of international importance.
As a consequence of the expansion of the activity of firms and
institutions in the region, using the localization values and
natural conditions, the possibilities of the development of both
cities can grow through a spatial redistribution of functions.
Various scenarios of transborder co-operation in the region,
optimistic as well as pessimistic ones have been put forward by
a number of authors and are referred to in the paper.

In the present situation the prospective metropolitan
area of Vienna- Bratislava is developing autonomously and
spontaneously; a significant growth and interchange of the

flow of people and goods is observed. These flows include
large volume of commuter traffic of transborder character. The
number of persons travelling to work from Bratislava to
Vienna has according to official data grown from 0 in 1989 to
10 thousand in 1996. Questionnaire studies suggest that the
figures are actually bigger. The share of Slovaks employed in
transborder regions of Austria is still growing (see Kollar,
1996). The labour market of Vienna and eastern Austria is
expanding and gains transnational character. Short- or long-
term employment in Austria constitutes an opportunity for
many Slovaks to earn relatively higher income and/or escape
from the risk of unemployment in Slovakia.

There is a growing number of empirical studies which
attempt to characterize the size and composition as well as the
future prospects concerning these commuter flows. Results of
these studies are summarized in the article.

In the final section a discussion is offered on further
likely developments in the region, in particular with reference
to the anticipated enlargement of the European Union and the
labour and migration policies in Austria.

Finally, some comments are made concerning the
applicability of the Vienna-Bratislava experience for Poland's
labour and educational policies in a regional as well as
international dimension.



Wybory parlamentarne w Berlinie - Slady podziatow sprzed 1990 r.

Ewa Korcelli-Olejniczak
Mariusz Kowalski

Wprowadzenie

Podziaty i granice polityczne oraz tworzace sie
w wyniku tych podziatdw powigzania funkcjonalne a
takze wzorce zachowan i postawy ludzkie pozostawiajg
trwate Slady zaréwno w przestrzeni geograficznej jak i
$wiadomosci spotecznej. Slady te sg z reguty znacznie
trwalsze niz same podzialy i granice. Okazuje sie
zwlaszcza, ze granice polityczne lub administracyjne
moga zosta¢ o wiele tatwiej i skuteczniej przesuniete w
przestrzeni geograficznej i na mapie niz w Swiadomosci
spoteczeAstw, w  spotecznych  zachowaniach i
preferencjach, w tym preferencjach politycznych
(wyborczych).

W Polsce jest to zjawisko znane. Do dzi$
dostrzegane sg rdznice zwigzane z odmiennymi
doswiadczeniami historycznymi poszczegolnych

regionébw. W szczegélnoSci dotyczy to podziatdw
spowodowanych rozbiorami XIX wieku, kiedy to Polska
znajdowata sie pod wpltywem ré6znych oddziatywan
politycznych, gospodarczych i kulturowych. Okazuje
sie, ze owe rlznice majag m.in. takze wplyw na

wspbiczesne zréznicowanie poparcia dla
poszczegblnych  stronnictw politycznych  (Florczyk,
Zukowski i Najdowski 1989; Zukowski 1993,
Matykowski i Tobolska 1996; Wectawowicz 1996;
Kowalski 1997; Raciborski 1997; Zarycki 1997;

Wectawowicz 1998).

Autorzy: mgr Ewa Korcelli-Olejniczak,

mgr Mariusz Kowalski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego
Polska Akademia Nauk
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
tel. (48-22) 69 78 841, fax (48-22) 620 62 21

Innym  charakterystycznym  przykladem sg
historyczne zwigzki i podobiefistwa miedzy panstwami
nalezacymi niegdy$ do Monarchii Austro-Wegierskiej.
Dzisiejsze powiazania miedzy Wiedniem i Bratystawa,
potozonymi w niewielkiej odlegtosci od siebie stolicami
dwoéch panstw, moga opiera¢ sie na spusciznie
zwigzkow historycznych. Mimo, iz spu$cizna ta nie jest
bezposrednim Zrodtem wsp6ipracy, to nie pozostaje ona
bez znaczenia  (Korcelli-Olejniczak,  artykut w
niniejszym numerze). Europa Srodkowa dostarcza
zresztg wielu innych tego typu przyktadow, gdyz zmiany
granic i przynalezno$ci panstwowej byty tu w ostatnim
stuleciu czeste.

Od pazdziernika 1990 r. nie ma juz granicy
dzielgcej terytorium Niemiec. Trwajace ponad 40 lat
odmienne systemy polityczne i ekonomiczne nie mogly
jednak  pozosta¢ bez wplywu na  mentalnos¢
spoteczenstwa wschodnio- i zachodnio-niemieckiego, na
jego  stosunek  do  panfstwa, gospodarki czy
podstawowych wartosci. Pod wieloma wzgledami
granica dzielgca Niemcow istnieje zatem nadal.

27 wrzesnia 1998 r. - juz prawie osiem lat po
zjednoczeniu - odbyty sie w Niemczech kolejne wybory
parlamentarne. Zwyciestwo Socjaldemokratow, ktore
zdecydowato o odejsciu po 16 latach chadeckiego
kanclerza Niemiec Helmuta Kohla, patrona
Zjednoczenia, odsunietego gtosami ludzi w duzej mierze
jemu zawdzieczajgcych Zjednoczenie, nie jest jedynym
charakterystycznym efektem tych wyboréw. O wiele
bardziej interesujacy wydaje sie fakt, Ze istniejg
zdecydowane roznice w preferencjach wyborczych
mieszkancéw starych i nowych landéw. Owe rdznice
$wiadczg z kolei o $ladach podziatéw, ktdre znies¢ jest o
wiele trudniej niz same podziaty.

W artykule skupiono sie na wstepnej analizie
wynikéw wyboréw w Berlinie.

Uczyniono to z kilku powoddw. Po pierwsze
szczeg6towa analiza wynikéw wyboréw w calych



Niemczech wymagataby poswiecenia temu zagadnieniu
obszernej pracy. Poza tym, Berlin wydaje sie bhy¢
przyktadem wyjatkowo interesujgcym i
charakterystycznym. Do niedawna przedzielone murem
miasto, po jednej stronie eksklawa Zachodu zwigzana z
Republika Federalng Niemiec, po drugiej stolica
komunistycznych Niemiec, siedziba partii, miejsce
zamieszkania  wysokich  funkcjonariuszy  wiadzy,
przyktad ,sukcesu gospodarki socjalistycznej" i
»preznego miasta socjalistycznego", dzisiaj jest ono
nowa - starg stolicg zjednoczonych Niemiec, metropolig
europejska, centrum handlu i inwestycji, najwiekszym
placem budowy w Europie. W konsekwencji wyniki
wyboréw w Berlinie odzwierciedlajg gtowne réznice w
preferencjach wyborczych mieszkancéw zachodnich i
wschodnich Niemiec. Czasem réznice te wydajg sie tu
nawet bardziej wyrazne. Dla poréwnania przytoczono
przyktady zachowania wyborczego w otaczajacej Berlin,
a sasiadujgcej z Polskg Brandenburgii. | tu sprawdza sie
zasada, ze ,rozktad przestrzenny stopnia poparcia
réznych ugrupowan politycznych stat sie istotnym
elementem charakterystyki spotecznej poszczegélnych
obszarow" (Wectawowicz 1994). Wyniki wyboréw
parlamentarnych w Berlinie z 1998 r. Swiadcza o tym, ze
fizyczne zburzenie muru nie oznacza jeszcze petnej
integracji spoteczefAstwa miasta.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w Niemczech
na przyktadzie Berlina

W Berlinie najwieksze poparcie uzyskata
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) (ryc. Ib),
osiagajac  wedtug liczby glosow oddanych na
kandydatéw lokalnych (Erststimmen) 40.6% wszystkich
glosow i 37.8% glosow na liste  krajowa
(Zweitstimmen)* |, drugie miejsce zajeta Unia
Chrzescijansko-Demokratyczna  (CDU)  (ryc. la)
odpowiednio z 25.8% i 23.7% gtoséw. PDS (Partia

Demokratycznego Socjalizmu, spuscizna NRD-owskiei
partii komunistycznej SED) uplasowata sie na trzecim
miejscu, uzyskujac odpowiednio 16.7% i 13.5%. W
poréwnaniu z wynikami, jakie uzyskata PDS (ryc. Ic) w
nowych krajach zwigzkowych (21.58%)? okazuje sie, ze

" Niemiecka ordynacja wyborcza przewiduje gtosowanie na
kandydata lokalnego z ramienia danej partii (np. CDU, czy
SPD), okre$lane jest to mianem Erststimme - pierwszego
gtosu, oraz na kandydata z Landesliste czyli listy krajowej, co
jest okresdlane jako Zweitstimme, czyli drugi gtos.

2 Aby precyzyjnie okre$li¢ poparcie dla danej partii w tekécie
brane sg jedynie pod uwage gtosy oddane na liste krajowg
(Zweitstimmen). W przypadku, gdy uwzglednione sa gtosy
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w Berlinie sg one niewiele nizsze, natomiast w
poréwnaniu ze starymi krajami zwiazkowymi® (1.16%)
sg wielokrotnie wyzsze. Tak wysoka pozycje w Berlinie
PDS osiagneta dzieki gtosom mieszkancow Berlina
Wschodniego, w ktérym PDS uzyskata 29.97%. W
Berlinie Zachodnim na PDS glosowato jedynie 2.73%
mieszkancow. Dla poréwnania, w Bawarii PDS uzyskata
jedynie 0.7% gloséw, w Bremie 2.4%, natomiast w
Brandenburgii 20.3%.

Z kolei CDU uzyskata w Berlinie mniejsze
poparcie niz $rednio w catych Niemczech, gdzie na te
partie oddano 35.15% gtoséw (tab. 1 i 2). Interesujacy
wydaje sie rowniez fakt, ze poparcie dla CDU byto w
Berlinie nizsze niz poparcie dla tej partii zaréwno
og6tem w starych krajach zwigzkowych, jak i ogétem w
nowych. Wynik CDU w Berlinie byt zblizony do
wyniku, jaki ta partia uzyskata w landach pétnocnych
Niemiec (np. w Bremie 255% i 28.7%). W
Brandenburgii na CDU gtosowato 20.8% i 20.5%
mieszkancow tego landu, natomiast landy potudniowych
Niemiec tradycyjnie poparty partie chrzescijanskie. W
Bawarii Unia Chrzescijansko-Spoteczna (CSU) zajeta
pierwsze miejsce, uzyskujac 47.7% i 51.8% gtoséw, w
Badenii-Wirtembergii CDU réwniez pokonata SPD,
uzyskujac odpowiednio 37.8% i43.1% gtosow.

Dla SPD poparcie w Berlinie Wschodnim
(35.14%) bylo niewiele nizsze niz w Berlinie
Zachodnim (39.61%). Ogdtem poparcie dla SPD w
catym Berlinie byto z kolei nieco nizsze od przecietnej
wielkoSci poparcia dla tej partii w catlych Niemczech
Zachodnich, ktéra wynosita 42.33% i nieco wyzsze od
przecietnej poparcia w catych Niemczech Wschodnich,
ktéra wynosita 35.07%. Dla poréwnania w Badenii-
Wirtembergii SPD uzyskala 35.6% (w tym landzie
zwyciezyta CDU), w Bremie uzyskata 50.2%, w
Brandenburgii 43.5%.

Partia ,,Zielonych" (ryc. 1d) miata w Berlinie
wieksze poparcie niz w pozostatych Niemczech, zdobyta

az 11.33% gltoséw. We Wschodnich Niemczech
przecietna poparcia wynosita 4.12%, w Zachodnich
natomiast - 7.31%. Dla ilustracji, w Bawarii na

»Zielonych" glosowato 5.9%, w Badenii-Wirtembergii
9.2%, w Bremie 11.3%, w Brandenburgii jedynie 3.6%.
Jedng zatem z cech charakterystycznych wynikéw
wyboréw w catym Berlinie byto dos¢ duze poparcie dla
tego ugrupowania.

oddane na lokalnych kandydatow to dodatkowo
zaznaczone w tekscie.

8 W Niemczech obszar dawnego NRD, tzw. IMerncy
Wschodnie okre$lany jest najczesSciej jako nowe kraje
zwigzkowe (Neue Lénder), a obszar dawnego RFN - jakj stare

kraje zwigzkowe (Alte L&nder).

jest



Poparcie dla Partii Wolnych Demokratéw (FDP)
(ryc. 2a) - piatej partii, ktérej przedstawiciele znalezZli
sie  w Bundestagu w wyniku ostatnich wyborow
wynosito w Berlinie 4.87% i bylo nieco nizsze od
przecietnej dla starych krajow zwigzkowych (6.96%) i
nieco wyzsze od przecietnej dla nowych krajéw
zwigzkowych (3.26%). Poparcie dla tego ugrupowania
w samym Berlinie Zachodnim nie odbiegato od
wynikow w innych starych krajach zwigzkowych i
wynosito 6.68%. Dla poréwnania, w Bawarii wynosito
ono 5.1%, w Badenii-Wirtembergii 8.8%, w Bremie
5.9%. FDP nie miato natomiast duzego poparcia w
Berlinie Wschodnim (2.10%). Wynik ten byt bardzo
zblizony do wynikéw, jakie partia ta uzyskata ogétem w
nowych landach. Dla przyktadu w Brandenburgii na
FDP gtosowato 2.8% o0s0b.

Frekwencja wyborcza w Berlinie byta wysoka
(81.09%) i nie odbiegata od $redniej frekwencji w catym
kraju, ktora wynosita 82.27%". Nie bylo praktycznie
rébwniez rbéznicy miedzy frekwencjg wyborcza w
Berlinie  Wschodnim i Zachodnim (w  Berlinie
Wschodnim byta ona o 1.60 punktu procentowego
nizsza).

Po dokonaniu wstepnej analizy wynikow
wyboréw w catym mieScie widoczne sg juz pewne
réznice w zachowaniach wyborczych mieszkancéw
wschodniej i zachodniej cze$ci Berlina. Jeszcze bardziej
uchwytne sg te réznice po dokonaniu analizy wynikéw
w poszczegdlnych  okregach  wyborczych  Berlina
Zachodniego i  Wschodniego  (okregi  wyborcze
utworzono tak, aby pozostat podziat na Berlin Wschodni
i Zachodni; patrz ryc. 2d). Przede wszystkim rdznice te
dotycza poparcia dla PDS.

Wyniki wyboréw w 5 okregach Berlina
Wschodniego

Az w 4 z 5 okregdw wyborczych tej czesci
miasta PDS uzyskata najwieksze poparcie, przynajmniej
w gtosowaniu na kandydatéw lokalnych. Zaufanie do
nich jest w Berlinie Wschodnim wyraznie wyzsze niz do
partii jako takiej. Dla poréwnania mozna przyjrze¢ sie

glosom wyborcow w dwoch  okregach  Berlina
Wschodniego, w ktérych kandydat lokalny z PDS
uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw. Najwiekszym

zaufaniem cieszyt sie przewodniczgcy PDS Dr Gregor
Florian Gysi w okregu wyborczym nr 260 obejmujgcym
wschodnie dzielnice Hellersdorf i Marzahn, uzyskujac
az 46.7%. Na liste krajowg PDS gtosowato w tym

* W wyborach 1995 r. frekwencja w Berlinie byta niska jak na
standardy niemieckie i wynosita 68%.
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okregu juz tylko 32.6% wyborcéw, co stanowito nawet
mniej gtoséw niz uzyskali kandydaci z listy krajowej
SPD w tym okregu. Mimo to, wynik jaki ogétem
uzyskata PDS w tym okregu $wiadczy o duzym poparciu
dla tej partii, i 0 jeszcze wiekszym poparciu dla Gregora
Gysiego jako lokalnego dziatacza. Niewiele gorszy
wynik uzyskata lokalna kandydatka Prof. Christa Luft w
okregu wyborczym nr 258 obejmujgcym dzielnice
Friedrichshain i Lichtenberg, - az 42.2% gtoséw. W
przypadku gtosow na liste krajowg to PDS zajeta drugie
miejsce uzyskujac 32.7% gtoséw, bezposrednio za SPD,
ktora uzyskata 34.0%.

Okazuje sie wiec, ze PDS cieszy sie duzym
poparciem w Berlinie Wschodnim, nie tak wielkim
jednak, jakim cieszag sie znani, zaufani lokalni
kandydaci.

W pozostatych okregach wyborczych Berlina
Wschodniego sytuacja byla podobna. W okregu nr 249
skupiajacym dzielnice Berlin-Mitte i Prenzlauer Berg,
potozonym centralnie, wzdtuz dawnej granicy dzielgcej
Berlin Wschodni od Zachodniego, lokalna kandydatka
PDS uzyskata 36.7% gtoséw, pokonujac kandydata SPD
jedynie o 0.3 punktu procentowego. Bioragc pod uwage
jednak gtosy na liste krajowa, po raz kolejny okazuje
sie, ze SPD miata przewage nad PDS. Osiggneta ona az
32.9% gtoséw, a PDS juz tylko 27.5%.

Z podobnag sytuacja mamy do czynienia w
okregu wyborczym nr 259, w ktoérego skiad wchodzg
dzielnice Hohenschénhausen, Pankow, WeilRensee. PDS
uzyskata tu niewielkg przewage nad SPD, otrzymujac
35.8% gtoséw (SPD uzyskata 34.0%) na kandydatéw
lokalnych. W przypadku gtosow na liste krajowg wynik
byt po raz kolejny odwrotny. SPD pokonato PDS,
uzyskujagc 35.7% gtoséw, PDS otrzymato juz tylko
29.1% gtoséw. Okazuje sie wiec, ze jest to pewna
prawidtowos¢ w Berlinie Wschodnim, ze zaufanie do
lokalnych kandydatéw PDS jest jeszcze wieksze niz do
partii jako takiej. Potwierdzeniem tego sg rdéwniez
wyniki w okregu wyborczym nr 256 obejmujgcym
potudniowo-wschodnie peryferyjne dzielnice Kdpenick i
Treptow. W tym okregu, co prawda, najwiecej gtosow
uzyskat kandydat SPD z 37.6% gtosow, a PDS znalazta
sie na drugim miejscu z wynikiem 34.4% gtosdéw,
natomiast w gtosowaniu na liste krajowg wynik PDS byt
po raz kolejny nizszy (27.5%) od wyniku gtosowania na
lokalnego kandydata, natomiast poparcie dla SPD jako
partii (38.4%) byto wyzsze nawet od wyniku jaki
uzyskat lokalny kandydat.

Reasumujgc, PDS uzyskata w  Berlinie

Wschodnim duze poparcie. Nawet jesli po podliczeniu
gtoséw oddanych na liste krajowg zajeta ona drugie



miejsce, to faktycznie kandydaci lokalni z ramienia tej
partii cieszg sie wielkim poparciem. Jest to znak,
ktérego nie nalezy lekcewazyé. Swiadczy on z
pewnoscig 0 rozczarowaniu i zmeczeniu mieszkancow
Berlina Wschodniego trudami transformacji. Tylko w
skrajnych  przypadkach nalezatloby oczekiwa¢ od
mieszkarnicOw Berlina Zachodniego poparcia dla PDS. Z
tego wiec wzgledu réznice wynikéw gtosowania na te
partic miedzy Berlinem Wschodnim i Zachodnim
wydajg sie oczywiste. Jednakze rozmiar sukcesu PDS
we wschodniej czesci Berlina spowolnié moze proces
integracji dwoch spotecznosci oraz zrastanie sie
wschodniej i zachodniej czeSci miasta. Tym bardziej, ze
nie jest to zjawisko nowe. ROwniez we wczesniejszych
wyborach PDS uzyskata duze poparcie. W pazdzierniku
1995 r. w wyborach do parlamentu Berlina PDS
uzyskata az 36% gtoséw w Berlinie Wschodnim. Takie
zachowanie wyborcze byto aktem niezadowolenia z
nowego porzadku. Wedtug przeprowadzonego wowczas
badania opinii spotecznej az dla 95% mieszkancow
wschodnich landéw system wolno-rynkowy kojarzyt sie
z bezrobociem, natomiast trzy czwarte faczyto system
nakazowo-rozdzielczy ze spotecznym bezpieczenstwem'
(Burke  1996). Wpyniki  tegorocznych  wyborow
uwidaczniajg wiec po raz kolejny fakt, iz podziaty
polityczne sprzed 1990 r. do dzi$ pozostawiajg swoje
$lady w postaci niewidocznych dla oka granic i barier w
Swiadomosci spoteczne;j.

Rowniez w Brandenburgii PDS uzyskata
znaczace poparcie. W gltosowaniu na  kandydatow
lokalnych PDS zajeta tu drugie miejsce (21.1%) i
znalazta sie za SPD, ktora uzyskata az 47.6% gtosow.
Co prawda jesli idzie o gtosy na liste krajowa PDS
zajeta tu dopiero trzecie miejsce (20.3%) za SPD
(43.5%) i bezposrednio za CDU (20.8%). Poparcie dla
tej partii byto wiec mniejsze niz w Berlinie Wschodnim,
jednak o wiele wieksze niz w starych landach (dla
porébwnania PDS uzyskata w Badenii-Wirtembergii
jedynie 0.6% w giosowaniu na kandydata lokalnego i
1.0% poparcia w gtosowaniu na liste krajows).

Jak wynika z dotychczasowej analizy wynikow
w Berlinie Wschodnim SPD odniosta tu prawie tak duzy
sukces jak w Berlinie Zachodnim. Wedtug gtoséw na
liste krajowa zajeta ona pierwsze miejsce (35.14%),
przed PDS (29.97%), wedtug gtoséw na lokalnego
kandydata drugie miejsce (33.37%), po PDS (39.26%).
W gtosowaniu na lokalnych kandydatéw, SPD
zajmowata we wszystkich okregach drugie miejsce, w

c
Informacja pochodzi z Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16

sierpnia  1995. Zamieszczona zostata w artykule Justina
Burke'a (Burke 1996).
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gtosowaniu na liste krajowg pierwsze (nawet w okregu
wyborczym nr 260, w ktorym PDS uzyskata najwieksze
poparcie w gtosowaniu na lokalnego kandydata). Jak
wyzej wspomniano, w jednym okregu wyborczym
Berlina Wschodniego, w sklad ktérego wchodzity
dzielnice Kdépenick i Treptow, lokalny kandydat SPD
pokonat kandydata z PDS. Sa to przede wszystkim tzw.
dzielnice zielone, zamieszkane przez ludnos¢ wzglednie
dobrze sytuowang, bardziej pozytywnie nastawiong do
zmian niz mieszkancy pozostatych dzielnic Berlina
Wschodniego. Mimo to wyborcy w tych dzielnicach
gtosowali na lewice.

Okazuje sie wiec, ze w Berlinie Wschodnim
najwiekszego poparcia udzielono lokalnym dziataczom
lewicy postkomunistycznej, a takze ogo6lnoniemieckiej
(ale o rodowodzie zachodnioniemieckim)  partii
lewicowej. Po zsumowaniu gtoséw, jakie uzyskaty PDS
i SPD w Berlinie Wschodnim, okazuje sie, ze az 65.11%
mieszkancow tej czeSci miasta gtosowato na partie
lewicowe (nie wliczajgc w to gtoséw na ekologicznie-
lewicowg partie Zielonych) i az 72.63% poparto
lokalnych kandydatéw lewicy. Wydaje sie wiec, ze w
Berlinie Wschodnim sentyment do przesztosci $cisle
wigze sie ze strachem przed ostrg konkurencjg i
bezrobociem, nieodtacznymi cechami kapitalizmu.

Berlin  Wschodni  wyraznie r6zni sie od
Zachodniego réwniez w kwestii poparcia dla CDU i
FDP. CDU znalazto sie w Berlinie Wschodnim na
trzecim miejscu (14.67% gtoséw na liste krajowq i
14.07% na lokalnego kandydata) i miato zblizone wyniki
we wszystkich pieciu okregach wyborczych. Najwiecej
gtoséw, bo az 16.05% uzyskala ta partia w okregu
wyborczym nr 261 (dzielnice Hohenschdnhausen,
Pankow i WeiRensee) - 16.05%. Dla porownania, w
Berlinie Zachodnim na te partie gtosowato odpowiednio
29.52% i 33.47% mieszkancéw, i zajela ona drugie
miejsce po SPD.

FDP cieszyta sie w Berlinie Wschodnim bardzo
niskim poparciem. Jedynie 2.10% gloséw zostato tu
oddanych na liste krajowa tej partii ijeszcze mniej, bo
1.26% na lokalnego  kandydata.  Wyniki w
poszczegolnych okregach nie odbiegaty wiele od siebie.
W Berlinie Zachodnim natomiast partie te poparto
odpowiednio 6.68% i 3.34% mieszkancéw. Wynika z
tego, ze poparcie dla partii jako takiej byto tam wieksze
niz zaufanie do lokalnego kandydata w danym okregu.

Charakterystycznym elementem réznigcym obie
czesci Berlina jest takze poparcie dla uznanych za
ekstremistyczne DVU (Deutsche Volksunion) i partii
Republikanéw (REP). Dla obu partii poparcie jest
wieksze w Berlinie Wschodnim, choé rdznice nie sg



duze. Swiadczyé to moze o silniejszych tendencjach
ekstremistycznych we wschodniej cze$ci miasta. W
okregu wyborczym nr 260 (Hellersdorf i Marzahn, w
ktérym, dla przypomnienia, PDS miata najwieksze
poparcie sposréd okregéw Berlina Wschodniego) DVU
(ryc. 2b) zdobyta 3.36% gtoséw w gtosowaniu na liste
krajowa (nie bylo kandydata lokalnego tej partii w
zadnym okregu Berlina) a partia REP 2.98% gtosow.
Republikanie (ryc. 2c) zdobyli ogétem 2.63% gloséw w
Berlinie Wschodnim w gtosowaniu na liste krajowg oraz
4.29% w gtosowaniu na lokalnego kandydata. DVU
uzyskata 2.78% poparcia.

Partia ,Zielonych" cieszyla sie w Berlinie
Wschodnim mniejszym poparciem niz w Zachodnim,
natomiast nie bylo to poparcie mate w porédwnaniu na
przyktad z Brandenburgig.

Owo poparcie réznito sie ponadto w zaleznosci
od okregu wyborczego. Najmniejsze (3.99% gtoséw na
liste krajowa) byto w okregu z dzielnicami Marzahn i
Hellersdorf  (okreg najsilniej popierajagcy  PDS).
Mieszkancy tych dzielnic wydajg sie najmniej
akceptowa¢ obecng sytuacje. Sg to gtownie mieszkaricy
rozlegtych osiedli, tzw. wielkiej ptyty, ktérzy nie
akceptuja trudéw transformacji, sg mato podatni na
zmiany, i z sentymentem odwotujg sie do przesztosci.
Najwyzszym poparciem Zieloni cieszyli sie natomiast w
okregu nr 249 (dzielnice Mitte i Prenzlauer Berg). Partia
ta uzyskata w tym okregu az 17.27% w gtosowaniu na
liste krajowa. Lokalny kandydat tej partii uzyskat co
prawda juz tylko 7.3% gtoséw, ale mimo wszystko jest
to wynik wysoki w poréwnaniu z pozostalg cze$cia
Berlina Wschodniego. Przyczyn tego faktu moze by¢
wiele. Sg to z pewnoscig dzielnice zamieszkane przez
stosunkowo miodg ludno$é¢ - w okregu nr 249 wsréd
uprawnionych do gtosowania az 40% o0s6b nie
przekroczyto 35-tego roku zycia (dla porownania w
okregu nr 260 juz tylko 31% uprawnionych do
gtosowania nie przekroczyto tego wieku).
Charakteryzujg sie one réwniez wysokim poziomem
wyksztatcenia mieszkancow. Okazuje sie, ze az 30%
mieszkancow ma wyksztatcenie wyzsze (lub wyzsze
zawodowe). W okregu wyborczym nr 260 dyplom
studiéw wyzszych posiada jedynie 18.8% mieszkancow.
Miody wiek i wysokie kwalifikacje ludnosci moga
$wiadczy¢ o tym, iz dzielnice te w duzym stopniu
zamieszkiwane sg przez tzw. young urban professionals
(yuppies), ktorzy stopniowo przenoszg sie z zachodnigj
czesSci miasta, przede wszystkim z Kreuzbergu (Stoli
1998). Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze obszar
tych dzielnic (w szczeg6lnosci okolice Potsdamer Platz)
staje  sie  nowym  centrum biznesu Berlina,
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przyciagajacym  wielkie
zamieszkujg rowniez

inwestycje. Dzielnice te
grupy hipiséw z Berlina
Zachodniego. Prenzlauer Berg ponadto jeszcze w
czasach  enerdowskich byt  dzielnica  bohemy
artystycznej. ROwniez w zwigzku z przeniesieniem
stolicy do Berlina dawne centrum Berlina Wschodniego
zamieszkuje juz pewna liczba urzednikéw federalnych.
Stad zapewne stosunkowo niskie poparcie dla PDS, a
takze zaskakujgco wysokie poparcie dla ,Zielonych" w

tych  dzielnicach, zdecydowanie odbiegajagce od
rozmiaru poparcia dla tej partii w innych okregach
Berlina Wschodniego, jak réwniez w innych landach
Wschodnich Niemiec.
Wyniki gtosowania w o$miu okregach
wyborczych Berlina Zachodniego

Poza tradycyjnie duzym poparciem dla

»Zielonych" w Berlinie Zachodnim® wyniki wyboréw
nie odbiegaly zdecydowanie od przecietnej wynikéw
wyboréw w starych landach.

W gtosowaniu na SPD, ktéra w tej czeSci miasta
zdobyta najwiekszg liczbe gloséw zarowno wedtug listy
krajowej (39.61%), jak i gtoséw oddanych na lokalnego
kandydata (45.27%), roznice w zaleznosci od okregu
wyborczego istniaty, cho¢ nie miaty one wiekszego
wplywu na ogélny wynik. We wszystkich okregach
najwiecej gtoséw uzyskali kandydaci SPD. Nie zawsze
mniejsze poparcie dla SPD miato zwigzek z wigkszym
poparciem dla CDU. Na przyktad, w gtosowaniu na liste
krajowg w okregu wyborczym nr. 255 obejmujgcym
dzielnice Kreuzberg i Schoneberg, w ktérym SPD
zdobyta jedynie 38.90% gtosow (mniej niz w 5 innych
okregach), CDU miato najnizsze poparcie sposrod
wszystkich okregow Berlina Zachodniego (jedynie
19.63%), natomiast ,,Zieloni" znalezli sie na drugim
miejscu, uzyskujac az 25.99% gtosow.

Najwieksze poparcie (biorgc pod uwage gtosy
na liste krajowg i lokalnego kandydata) miata SPD w
dzielnicy Spandau (okreg 252), uzyskujgc odpowiednio
43.4% i 49.9% gltoséw. W dzielnicy Tempelhof
kandydatka SPD wygrata jedynie przewagg 0.3 punktu
procentowego (na kandydata CDU gtosowato 42.1%
mieszkancow tej dzielnicy). Z kolei, pod wzgledem
gtosoéw na liste krajowa najmniejsze poparcie miata SPD
w okregu nr 253 (dzielnice Zehlendorf i Steglitz),
uzyskujac jedynie 35.45% gtosow.

® Wysokie poparcie dla ,Zielonych" charakterystyczne jest w
Niemczech Zachodnich dla duzych miast (np. w Hamburgu
wedtug Zweitstimmen poparcie dla ,,Zielonych" wynosito
10.8%, w Bremie - 11.3%, w Bonn - 11.8%)



Poza stabym wynikiem CDU w dzielnicach
Kreuzberg i Schéneberg, partia ta nie miata réwniez
duzego poparcia w okregu 250 (dzielnice Tiergarten,
Wedding, Nord-Charlottenburg). Uzyskata tam jedynie
24.46% glos6w. Najwiekszym poparciem, z Kkolei,
cieszyta sie CDU w wyzej wymienionej dzielnicy
Tempelhof (35.15% gtosow na liste krajowa). Ogétem
CDU zajeta w Berlinie Zachodnim drugie miegjsce,
uzyskujac 29.52% gtoséw, czyli zdecydowanie wiecej
niz w Berlinie Wschodnim. Inaczej sytuacja przedstawia
sie w przypadku gtoséw oddanych na PDS. Poparcie dla
tej partii w Berlinie Zachodnim wynosito 2.73% gtosow.
Najwiecej gtoséw partia ta uzyskata w dzielnicach
Kreuzberg-Schoéneberg - 4.37%.

Partia ,,Zielonych" obok wielkiego poparcia w
dzielnicach Kreuzberg-Schdéneberg og6lnie odniosta
duzy sukces, uzyskujgc 13.54% w gtosowaniu na liste
krajowg i 10.18% w gtosowaniu na lokalnego kandydata
w catym Berlinie Zachodnim. Jest to o wiele lepszy
wynik niz w Berlinie Wschodnim. FDP tradycyjnie
miata wieksze poparcie w Berlinie Zachodnim niz we
Wschodnim. Nie byto ono jednak bardzo wysokie

(6.68% na liste krajowag, 3.24% na lokalnego
kandydata). Znaczace poparcie miato to ugrupowanie
tylko w dwoéch okregach wyborczych (nr 253
Zehlendorf-Steglitz i nr 254 Charlottenburg-

Wiimersdorf) - niecate 10%. Zaréwno DVU, jak i REP
uzyskaty mniejsze poparcie w Berlinie Zachodnim niz
we Wschodnim, DVU zdobyta 1.10% na liste krajowg
(nie  byto kandydatow w okregach), natomiast
Republikanie uzyskali 3.03% na lokalnego kandydata i
jedynie 2.20% na liste krajows.

Wida¢ zatem, réznice w preferencjach
wyborczych wschodnich i zachodnich Berlinczykéw
bardzo odbiegajg od siebie. W szczeg6lnosci nalezy
zwroci¢ uwage na wyniki PDS we wschodnich
okregach, ktére z pewnos$cig nie sg odzwierciedleniem
jedynie chwilowych nastrojow mieszkancow tej czesci
miasta. Jest to zjawisko - jak wynika zresztg z analizy -
wystepujace we wszystkich nowych landach, cho¢ w
Berlinie, ktéry jest jednym organizmem w sensie
administracyjnym, jest ono szczegdlnie wyraziste.
Wida¢ tu bowiem dokladnie réznice  miedzy
preferencjami  wyborczymi Niemiec Wschodnich i
Zachodnich.

iz
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Podsumowanie

w czasopi$mie EUROPA REGIONAL
opublikowany zostat w br. artykut prof. dr Marlies
Schulz z Geographisches Institut der Humboldt-
Universitdt zu  Berlin - Berlin - pozegnanie
podzielonego  miasta?. Autorka prdébuje odpowiedzie¢
na to pytanie opisujagc poszczeg6lne fazy historii

Berlina, a takze najnowszy etap po upadku muru i
zjednoczeniu Niemiec. Okazuje sie, ze nie tak tatwo jest
pokonaé kilkudziesiecioletnie podziaty polityczne i
ekonomiczne. Nadal, na przyktad, gdy moéwi sie o rynku
pracy, dokonuje sie rozrdznienia miedzy Berlinem
Wschodnim i Zachodnim, chociaz pokazny odsetek
mieszkancOéw wschodniej czeSci miasta pracuje w jego
dzielnicach zachodnich. To samo dotyczy takze innych
dziedzin zycia. Wyczuwalne jest natomiast inne
zjawisko, postrzegane jako pozytywne - powrét do
powigzan kulturalnych i ekonomicznych miedzy obiema
cze$ciami miasta sprzed okresu podziatu Berlina. Nade
wszystko jednak i najszybciej powstaty powigzania
infrastruktury technicznej. Jak pisze autorka, ,,w tych
trudnych warunkach miasto powoli staje sie normalne "
(Schulz 1998).

Zalgzki optymizmu widoczne w artykule prof

M. Schulz nie byty jeszcze przyémione wynikami
tegorocznych  wyboréw  parlamentarnych.  Obecnie
trudno jest moéwié o integracji spotecznosci Berlina

Wschodniego i Zachodniego - przynajmniej w
odniesieniu do preferencji wyborczych mieszkancéw
obu czesci miasta. Wprawdzie, jak wynika z
przeprowadzonej analizy, w niektérych dzielnicach
Berlina Wschodniego mozna zaobserwowa¢ pewne
zachowania wyborcze zblizone do tych w Berlinie
Zachodnim (Kopenick, Treptow, Mitte, Prenzlauer
Berg), niemniej roznice miedzy dwiema czesciami
miasta sg nadal bardzo wyrazZne.

Proces integracji miasta i zacieranie sie
specyficznych ro6znic miedzy zachodnig i wschodnig
czescig pozostanie zapewne procesem diugotrwatym i
skomplikowanym, choé mozna przypuszczaé, ze
sprzyja¢ mu bedzie przejmowanie od Bonn pozostatych
funkcji stotecznych. Lokalizacja instytucji stotecznych
w  réznych czeSciach  Berlina powinna  stuzyé
przezwyciezaniu podziatbw i zmniejszaniu roéznic
miedzy obiema czeSciami miasta. Tworzenie nowych
funkcji oraz odtwarzanie dawnych powigzan wewnatrz
miasta i powigzan zewnetrznych, powinno sprzyjaé
integracji spotecznosci Berlina i znajdowaé wyraz w
zmniejszaniu sie réznic w preferencjach wyborczych
mieszkancow obu czesci miasta.
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Tabela L. Wyniki wyboréw parlamentarnych (%) w Niemczech, 1998
Berlin na tle kraju (Zweitstinmumen)

Frek - SPD Cbu PDS | Zieloni | FDP DVU | Repub. inni

wencja
NIEMCY 82,27 | 40,93 | 3515 | 510 | 669 | 625 | L22 | L84 | 2,82
Niemay Ziathodnie T 4233 | 3702 | 116 | 7,31 | 696 | 084 | 198 | 240
Niemay Wisdnadnie 3507 | 2734 | 2158 | 412 | 326 | 280 | 122 | 4,60
Berlin 81,09 | 37,85 | 23,67 | 1345 | 1133 | 487 | 213 | 2,37 | 4,33
B T

Berlin Zachodni 81,73 | 39,61 | 2952 | 2,73 | 1354 | 6,68 | 170 | 2,20 | 4,02
252 Berlin-Spandau 8151 | 4384 | 30,78 | 2,61 | 7,68 | 608 | 2,05 | 239 | 457
251 Berlim-Reimickendorf 83,07 | 40,74 | 3340 | 220 | 793 | 665 | 193 | 258 | 457
257 Berlin-Neukdlin 79,06 | 42,00 | 28,85 | 299 | LL14 | 482 | 238 | 301 | 472
256 Berlin-Tempelhof 8360 | 39,19 | 3515 | 201 | 863 | 663 | 184 | 246 | 4,09
254 Berlin-Charlottenburg - 8320 | 3611 | 2938 | 243 | 1751 | 9,09 | 103 | 129 | 316
Wilmersdorf

250 Berlin-Tiergartem - Wedding -| 77,10 42,70 24,46 3,49 14,78 4,50 2,04 3,46 4,56
Nord-Charlottenburg

253 Berlin-Zehlendorf - Steglitz 85,75 35,45 33,45 2,03 13,64 9,56 1,20 1,34 3,34

255 Berlin-Kreuzberg - 79,83 38,90 19,63 4,37 25,99 4,67 1,38 1,57 3,49
Schoneberg
Berlin Wschodni 80,13 35,14 14,67 29,97 7,92 2,10 2,78 2,63 4,80

261 Benliim-HHaheamssditintieaussm- 80,45 35,70 16,05 29,10 6,12 2,26 2,91 3,08 4,79
Pankow - Weillensee

260 Berlin-Hellersdorf - Marzahn | 79,17 34,36 15,21 32,58 3,99 1,91 3,26 2,98 571

259 Berlin-Kopenick - Treptow 82,58 38,37 16,04 27,52 6,00 2,31 2,83 2,41 4,51

258 Berlin-Friedrichshaim - 79,06 34,04 13,38 32,66 8,20 1,82 2,79 2,30 4,80
Lichtenberg
249 Berlin-Mitte - 79,44 32,87 12,01 27,51 17,27 2,18 1,95 2,17 4,04

Prenzlauer Berg

Tabela 2. Wyniki wyboréw parlamentarnych (%) w Berlinie, 1998 (Erststimmen)

Frekwencja SPD Cbu PDS Zieloni FDP Repub. inni
Berfin 80,13 33,37 14,07 39,26 4,47 1,26 4,29 3,28
Wischodinii
Berlin Zinthodni 81,73 45,27 33,47 2,02 10,18 3,24 3,08 2,73
Berlin 81,09 40,58 25,83 ' 16,69 7,93 2,46 3,56 2,95
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Ryc.l. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Berlinie (w okregach wyborczych) na tle Brandenburgii - Zweitstimmen, 1998
Results of parliamentary elections in Berlin in individual districts against the background of Land Brandenburg - second vote, 1998
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Ryc. 2. Wyniki wybordw parlamentarnych w Berlinie (w okregach wyborczych) na tle Brandenburgii - Zweitstimmen, 1998
Results of parliamentary elections in Berlin in individual districts against the background of Land Brandenburg - second vote, 1998
d - borders of Berlin, borders of electoral districts, 253 - numbers of electoral districts (names of electoral districts in Table 1)
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Parliamentary elections in Berlin - traces of pre-1990 divisions

Summary

Divisions, borders or political linkages existing in
geographical space tend to leave persistent traces behind
which retain importance long after the disappearance of the
above-mentioned divisions and links. This rule is illustrated by
a number of cases in Central Europe, as the displacement of
borders and changes in national status were frequently
observed phenomena in this region.

The border between western and eastern Germany
ceased to exist in October 1990. Different economic and
political systems however, that prevailed in the GDR and in
West Germany had an impact on the mentality of both
societies; on their attitude towards the state, the economy and
the fundamental values. In this respect the border between the
two societies is still noticeable.

The article focuses on the
parliamentary elections in Germany with a special reference to
Berlin. In the section following the introduction Berlin is
presented against the rest of Germany. The support gained by
the Social Democratic Party in both parts of Berlin is
emphasized. Its victory over the Christian Democratic Party
was more explicit than in the western regions of Germany.
The third place in the elections was taken by the PDS (former
SED - the ruling communist party in the GDR) owing to the
large support it received in former East Berlin. Finally,
similarly as in other large German cities the Greens also
received a relatively high support in Berlin.

The case of the former East Berlin is presented in
section three. The most characteristic feature of the election
outcomes in this part of the city was the big success of the
PDS, especially in the case of the so-called first vote (for the
local candidates). In four out of five electoral districts of
former East Berlin the PDS-candidates received the largest
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number of votes. In the so-called second vote (party lists),
however, the Social Democrats scored the first place while the
PDS was the second. Another characteristic was the extremely
high share gained by the Greens in the second vote in the
districts of Mitte and Prenzlauer Berg. These areas have been
characterized by immigration from West Berlin of groups such
as students and the yuppies (new development areas around
Potsdamer Platz); hence their role of the new ,scene"
relocated from Kreuzberg.

Finally, in section four the election results in selected
districts of the former West Berlin are discussed. One of the
main characteristics of the voting behaviour in this part of the
city is the traditionally high share of the Greens in the second
vote (noticeable also in other large West German cities). The
SPD candidates scored the first place in all electoral districts,
the CDU was the second with respect to both the first and
second vote. The election outcomes in West Berlin were more
or less similar to the ones recorded in the other Old L&nder.

In summary, the results of the recent elections in
Berlin still give strong evidence of the pre-1990 divisions.
Nevertheless, the former East Berlin is no longer a
homogeneous space. Some of its districts (Kdpenick, Treptow,
Mitte and Prenzlauer Berg) give evidence of the electoral
behaviour to some extent similar to that prevailing in the
western parts of the city. One may therefore agree with those
German authors who emphasize the role of integrative forces
in the development of Berlin (see Schulz M, 1998) and assume
that in the near future a more distinct integration of the two
pans of the city and of the two societies will take place which
will also find expression in the evolving electoral behaviour.
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Historia Instytutu

10.10.1953 r., na wniosek Prezydium Polskiej Akademii
Nauk, zostat utworzony Instytut Geografii PAN. Dziatalno$¢
rozpoczeta sie 15.10. - woéwczas prace w Instytucie podjeto 30 oséb.
Liczba pracownikéw powiekszata sie stopniowo, przekraczajgc 200
w koncu lat 70. i 80. W 1998 r. - 45 roku dziatalnosci, Instytut liczyt
142 osoby.

W 1974 r. Instytut Geografii zmienit nazwe na Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, a w dniu
21.04.1997 r. stat sie Instytutem Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN.

Przez ponad 40 lat siedzibg Instytutu byt Patac Uruskich
przy Krakowskim Przedmieéciu 30, zajmowany wspélnie z
Wydziatem Geografii i Studibw Regionalnych  Uniwersytetu
Warszawskiego. Od 1997 r. Instytut miesci sie, wraz z trzema innymi
instytutami PAN, w przebudowanym gmachu przy ul. Twardej 51/55.

Zatozycielem i wieloletnim dyrektorem Instytutu (1953-77)
byt Prof. Stanistaw Leszczycki, cztonek rzeczywisty PAN. W latach
1977-1986 Instytutem kierowat Prof. Jerzy Kostrowicki, takze
cztonek rzeczywisty PAN. Od 1987 r. dyrektorem Instytutu jest Prof.
Piotr Korcelli, cztonek korespondent PAN. Zastepcami ds.
naukowych sg - Prof. Teresa Koztowska-Szczesna i Prof. Marcin
Rosciszewski, zastepcg ds. administracyjno-ekonomicznych - mgr
Andrzej Piotrowski.

Instytut jest gtéwnym osrodkiem badaii w dziedzinie
geografii fizycznej,  geografii  spoteczno-ekonomicznej i
przestrzennego zagospodarowania w Polsce, uzyskat takze pozycje
jednego z najsilniejszych tego typu osrodkéw naukowych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Instytut prowadzi wspotprace z oérodkami
naukowymi ponad 20 krajow, geograficznymi instytutami
uniwersyteckimi w Polsce oraz z organizacjami miedzynarodowymi.

Tematyka badawcza obejmuje zagadnienia ewolucji dolin i
koryt rzecznych, procesy erozji gleb, obiegu wody i wymiany energii
w zlewniach rzek gérskich, przemian systemu denudacyjnego Tatr i
innych masywéw gorskich, paleogeografii i paleohydrologii holocenu
i poéznego plejstocenu w skali regionalnej i globalnej, wptywu
dziatalnosci cztowieka na zmiany geomorfologiczne i hydrologiczne
na obszarze dolnej Wisty, monitoring i analize zmian stanu laséw w
réznych warunkach klimatycznych, przemiany szaty roslinnej i
fauny, a takze krajobrazéw przyrodniczych Polski, zmienno$¢
klimatu i bioklimatu Polski, interakcje cztowiek-$rodowisko
atmosferyczne; przemiany struktury przestrzennej gospodarki Polski
zwigzane z jej restrukturyzacjg i prywatyzacja wspoiczesne
przemiany struktury rolnictwa Polski i uzytkowania ziemi,
przeksztatcenn infrastruktury komunikacyjnej, konsekwencje w
dziedzinie zagospodarowania przestrzennego procesu przystepowania
Polski do Unii Europejskiej, migracje wewnetrzne i miedzynarodowe
w Polsce i Europie Srodkowej, przemiany struktury narodowosciowej
Europy  Wschodniej, przeksztatcenia aglomeracji  miejskich,
przemiany zachodnich i wschodnich obszarébw przygranicznych
Polski.

Prowadzi réwniez badania stosowane i ekspertyzy, m.in. w
zakresie: koncepcji przestrzennego zagospodarowania w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej, przeksztatceri aglomeracji miejskich

(zwhaszcza  aglomeracji ~ warszawskiej),  przemian  systemu
transportowego Polski, ocen jakosci $rodowiska na potrzeby
planowania przestrzennego na podstawie analizy roslinnosci

potencjalnej, sedymentacji i transportu osadéw w rzekach nizinnych i
gérskich przy zastosowaniu pomiaru pierwiastkow
promieniotworczych, uzyciu radaru geofizycznego do sondowania
podtoza, oceny warunkéw klimatycznych i bioklimatycznych
uzdrowisk i miejscowosci wypoczynkowych, komputerowych
opracowan kartograficznych, zwlaszcza atlaséw oraz prac z zakresu
GIS - system6w informacji geograficznej.

History in brief

The Institute of Geography of the Polish Academy of
Sciences was officially established on 10 October, 1953. Its activity
begun on 15 October, with 30 staff members initially. Their number
was gradually expanding to reach a peak of more than 200 in the late
1970s and the 1980s. In 1998 there were 142 staff members.

The name of the Institute changed in 1974 to encompass
»Spatial Organization", in recognition of the research profile. In 1997
the Institute adopted the name of its ,,founding father" - Professor
Stanistaw Leszczycki.

For over 40 years the Institute was occuping premises in
Uruski Palace at Krakowskie Przedmiescie 30, shared with the
Faculty of Geography of the University of Warsaw. In 1997 the
Institute moved to the present location at Twarda 51/55, the resorted
building which it shares with three other Academy institutes.

Professor Stanistaw Leszczycki, member of the Polish
Academy of Sciences, served as the Institute's Director from 1953 till
1977. During 1977-1986 the Institute was led by Professor Jerzy
Kostrowicki, also member of the Academy. Since 1987 the Institute's
Director is Professor Piotr Korcelli, coresponding member of the
Academy. Professor Teresa Koztowska-Szczesna and Professor
Marcin Rosciszewski serve as deputy directors for research, and Mr.
Andrzej Piotrowski - as deputy director for administration and
finance.

The Institute is the main centre of scientific research in the
domain of physical and socio-economic geography, as well regional
science in Poland. It is considered to be a leading centre of this type
in Central and Eastern Europe. The Institute carries on collaborative
research with university institutes in Poland and abroad, in more than
twenty countries, as well as with relevant international organizations.

The field of research is rather broad and includes the
following topics: evolution of river valleys and river basins,
processes of soil erosion, water circulation and energy exchange in
mountain river basins, evolution of the denudation system of Tatra
Mts and other mountainous regions, paleogeography and
paleohydrology of the Holocen and late Pleistocene on regional and
global scale, man's impact upon geomorphological and hydrological
processes in the Lower Vistula valley, monitoring and analysis of
forest conditions and forest pollution under various climatic
conditions, evolution of vegetation cover and fauna as well as natural
landscapes of Poland, changeability of climate and bioclimate in
Poland, interaction of man - atmospheric environment; changing
spatial economic patterns as a consequence of general economic
restructuring and privatization, land-use change, adaptation and
development of transportation infrastructure, consequences, in terms
of spatial development, of Poland's prospective access to the
European Union, internal as well as international migration in Poland
and Central Europe, ethnic structure and demographic processes in
Eastern Europe, transformation of urban agglomerations, economic
and social change in Poland's western and eastern border regions.

Research applications concern, among others, the following
themes: development of policy concepts relating to spatial
organization at both national, regional and local scale, evaluation and
forecasting urban change and migration (in particular with reference
to the city and the metropolitan area of \Warsaw), transportation
system and transportation policies, assessments of environmental
quality based an the analysis of the potential vegetation,
sedimentation and transport of deposits in mountain rivers with the
application of methods of measuring radioactive elements,
application of geophysical radar to underground and underwater
surveys, assessment of climatic and bioclimatic conditions of health
resorts and vacation centres, applied computer cartography, in
particular elaboration of general and topical atlases, GIS applications
to ecological assessments and physical and regional planning.



Powyzsze badania prowadzone sg tak w kraju, jak i za
granicg, m.in. w Indiach, Wietnamie, Mongolii, Kirgizji i na
Spitsbergenie.

W latach 1990-1998 Instytut prowadzit 30 projektow
badawczych finansowanych przez KBN oraz 3 projekty zamawiane.
Ponadto Instytut uczestniczyt w miedzynarodowych projektach badan
poréwnawczych, finansowanych przez Miedzynarodowa Agencje
Energii Atomowej, Rzadowa Agencje Ochrony Srodowiska Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Komisje Unii Europejskiej.

Instytut ma zaklady badawcze w Warszawie, Krakowie i
Toruniu, stacje naukowe w Szymbarku k. Gorlic i ,,Homerka" we
Frycowej k. Nowego Sacza, stacje obserwacyjne na Hali
Gasienicowej w  Tatrach, w Dobiegniewie nad Zalewem
Wioctawskim i w Borowej Gorze k. Serocka.

Instytut prowadzi Centralng Biblioteke Geografii i Ochrony
Srodowiska, jedna z najwiekszych bibliotek geograficznych na
Swiecie, liczaca blisko 300 tys. ksigzek, czasopism i map. Zbidr
biezacych czasopism obejmuje 538 tytutdw; ponad potowe czasopism
uzyskuje sie droga wymiany.

Wydawnictwa Instytutu o zasiegu miedzynarodowym to
seria (od 1999 - czasopismo) Geographia Polonica (od 1964 r.) oraz
kwartalnik Przeglad Geograficzny (od 1918 r., kontynuowany od
1953 r. przez Instytut). Instytut wydaje takze serie: Monografie
IGIPZ PAN (od 1997 r.), Prace Geograficzne (od 1954 r.),
Dokumentacja Geograficzna (od 1955 r.), Zeszyty 1GiPZ PAN (od
1991 v.),Geopolitical Studies (od 1997 r.), Europa XXI (od 1998
r.),Bibliografia Geografii Polskiej (od 1953 r.)

Rada Naukowa Instytutu nadaje stopnie naukowe (od
1953r.) doktora i doktora habilitowanego Nauk o Ziemi w zakresie
geografii. Stopien doktora uzyskato w Instytucie do konca 1998 r.
165 0séb (w tym 7 cudzoziemcow), a stopien doktora habilitowanego
66 0sdb.

Research studies are carried on in Poland as well as abroad,
among others in India, Vietnam, Mongolia, Kirghistan and on
Spitsbergen.

Since 1990 more than 30 research projects financed by the
State Committee for Scientific Research have been carried out at the
Institute. Teams from the Institute have also participated in
international comparative studies sponsored among others, by the
International Atomic Energy Agency, the US Environmental
Protection Agency and the US Forest Service, and the European
Commission of the EU.

In addition to its main centre in Warsaw, the Institute
maintains research departments in Cracow and Torun, research field
Stations in Szymbark near Gorlice and Homerka near Nowy Sacz
(both in the Carpathian Mountains), as well as field observatory
ststions at Hala Gasienicowa (in the Tatra Mts), at Dobiegniewo (on
lower Vistula) and at Borowa Géra (near Warsaw).

The Institute's library is one of bigger and reacher
geographical libraries in Europe. The total member of books, journals
and maps is nearly 300 thousand, and the list of current journals
available includes 538 items. More then half of these are received via
inter-library exchange.

The Institute publishes the English-language serial
Geographia Polonica (from 1964, from 1999 on it will appear as an
international journal),the main Polish geographical quarterly -
Przeglad Geograficzny (from 1918, continued from 1953 by the
present Institute), as well as several other serials: Monografie 1GiPZ
PAN (from 1997), Prace Geograficzne (from 1954), Dokumentacja
Geograficzna (from 1955), Zeszyty IGiPZ PAN (from 1991), and
Geopolitical ~ Studies (from 1997), EUROPA XXI (from 1998),
Bibliografia Geografii Polskiej (from 1953).

Graduate studies at the Institute lead to the degrees of
Doctor of Earth Sciences (in Geography) and Habilitated Doctor of
Earth Sciences (in Geography). Until 1998 the Scientific Counsil of
the Institute has granted the Doctor's Degree to 165 persons and
Habilitated Doctor's to 66 persons.
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