ZBIGNIEW LANDAU

WEADYSEAW GRABSKI A POZYCZKI ZAGRANICZNE

19 grudnia 1923 r. premierem, a réwnocze$nie ministrem skarbu zo-
stal Wladystaw Grabski. Sytuacja finansowa kraju znajdowala sie na
pograniczu katastrofy. Marka z dnia na dzien, z godziny na godzine tra-
cila wartosé. Rost deficyt budzetu panstwa. Na tym tle coraz ostrzej
uzewnetrznialy sie przeciwienstwa klasowe, dajgc znaé o sobie w zbroj-
nych walkach proletariatu krakowskiego i tarnowskiego. Warstwy rza-
dzgce ogarngt niepokéj. Doszlo do ich $wiadomosci, ze jezeli w najbliz-
szym czasie nie doprowadzg do uporzadkowania polozenia finansowego
kraju, to anarchia gospodarcza moze spowodowaé przewrdt spoteczny.
Sytuacja narzucitla wiec konieczno$¢é natychmiastowego podjecia napra-
wy skarbu. Znalazlo to odbicie w Sejmie. Wszystkie polskie stronnictwa
stojgce na gruncie utrzymania gospodarki kapitalistycznej oglosilty Treu-
ga Dei w walkach pomiedzy sobg ! i zgodzily sie na powolanie rzadu po-
zaparlamentarnego, ktérego gléwnym zadaniem bylaby naprawa skarbu
i waluty. Kierownictwo tego gabinetu objgt W. Grabski.

20 grudnia nowy premier stangt przed Sejmem. Nie tail, ze sytuacja
jest ciezka i grozna. ,,DoszliSmy... dzi§ do takiego stanu, ze wszelki po-
step w kazdej dziedzinie staje sie niemozliwy, jezeli najpierw i to wkrét-
ce nie uporamy sie z trudnosciami finansowymi, ktére nie tylko parali-
zuja wszelkie porywy do udoskonalenia naszego stanu wewnetrznego, ale
wytwarzajg niebezpieczenstwo zaréwno utrzymania pokoju wewnetrzne-
go jak i stanu obronnego naszego kraju...” *.

Program Grabskiego przewidywal szybksg likwidacje deficytu budze-
towego poprzez bardzo znaczne zwigkszenie zwyczajnych i nadzwyczaj—
nych dochodéw panstwa, zaciggniecie zewnetrznych i wewnetrznych po-
zyczek panstwowych oraz przeprowadzenie oszczedno$ci po stronie roz-
chodowej budzetu. Nie poprzestajgc na ogélnikach, rzad opracowal kon-
kretny plan zwiekszenia dochodéw i to plan, ktérego realizacja mogla dac
wyniki juz w najblizszej przyszlosci 3.

! Przem. posta S. Glabinskiego w dn. 11 VI1924, Spraw. sten. z 127 pos.
Sejmu, szp. 7.
® Exposé W. Grabskiego w dn. 20 XII 1923, Spraw. sten. z 89 pos. Sejmu, szp. 5.

¥ Literatura na temat zalozen akcji sanacyjnej Grabskiego jest stosunkowo bo-
gata. Por, np. W, Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej, War-
szawa 192%; J. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924 i 1925, Warszawa
1925; K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958;

J. Tomaszewski, Polityka stabilizacyjna W. Grabskiego 1923—1925, Najnowsze
Dzieje Polski, t. I, s. 77—122.
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W dziedzinie podatkowej Grabski zapowiedzial przyspieszenie $ciag-
niecia uchwalonej przez Sejm w sierpniu 1923 r. nadzwyczajnej daniny
majatkowej w wysokosci miliarda ztotych4 oraz wykorzystanie przyje-
tej w dn. 6 grudnia 1923 ustawy o waloryzacji podatkéw 5 Roéwnoczesnie
zapowiedziat walke z deficytem kolei, ktéry obok wydatkéw wojskowych
stanowit gtdwng przyczyne niedoboréw budzetu.

Program Grabskiego wyraznie nawigzywat do planu opracowanego
w r. 1923, gdy Grabski byt ministrem skarbu w rzadzie Sikorskiego. R6z-
nit sie od niego w dwéch punktach — zapowiedzig skrocenia okresu prze-
prowadzenia reformy, majacej wedtug zatozen z 1923 r. trwac trzy lata
i zwrdceniem wigkszej uwagi na przeprowadzenie reformy walutowej.
Grabski uznat, ze rzeczywista naprawa finanséw w duzym stopniu zale-
ze¢ bedzie od dokonania przetomu w psychice spoteczenstwa, zrazonego
juz bezpowrotnie do marki polskiej wielu nieudanymi prébami stabiliza-
cji. Dopiero wprowadzenie nowego, budzacego zaufanie srodka obiegowe-
go mogto stworzy¢ warunki dla trwatego zwiekszenia dochoddw panstwa,
umozliwi¢ rozwo6j kredytu i w ten sposob uksztattowaé rzeczywistg pod-
stawe dla sanacji skarbu i waluty polskiej.

Powodzenie catego planu w znacznym stopniu zalezato od zapewnienia
rzgdowi mozliwosci operatywnego dziatania. W zwigzku z tym Grabski
wystapit do Sejmu o upowaznienie na okres jednego roku Prezydenta do
wydawania rozporzadzen, regulujagcych sprawy zwigzane z naprawg
skarbu i waluty. Sejm w ustawie o naprawie skarbu i reformie waluto-
wej z 11 stycznia 1924 6 upowaznit Prezydenta do wydawania rozporzg-
dzen z moca ustawy, ograniczajac jednak okres trwania petnomocnictw
do szeSciu miesiecy. W ten sposob rzad zdobyt mozliwo$¢ samodzielnego
podnoszenia stawek podatkéw bezposrednich i cetl, przyspieszenia termi-
néw platnosci Swiadczen na rzecz skarbu, wprowadzania oszczednosci
w wydatkach, zaciagania pozyczek do wysokosci 500 min. fr. ziotych,
sprzedazy niektdrych przedsiebiorstw panstwowych do sumy 100 min. fr.
ztotych oraz dokonywania zmian w systemie pienieznym. Peilnomocnic-
twa zwalniaty rzad od konieczno$ci wyczekiwania na uchwalenie przez
Sejm poszczegblnych ustaw, co w przesztosci wielokrotnie utrudniato
przeprowadzenie akcji sanacyjnej.

Skrocenie zawartego w przedtozeniu Grabskiego terminu petnomoc-
nictw zmusito rzad do dalszego przyspieszenia tempa dokonywania sa-
nacji7. Istniata bowiem obawa, ze po wygasnieciu petnomocnictw inge-
rencja ciat ustawodawczych moze calg akcje bardzo utrudni¢ i op6znic.

Program Grabskiego przewidywat oparcie naprawy skarbu i waluty
na $Srodkach wewnetrznych kraju. Stanowisko swe przedstawit premier
Sejmowi w sposOb nastepujacy: ,,Naprawa skarbu moze by¢ opartg badz
na rachowaniu na pomoc zewnetrzng, badz na wysitkach wilasnych cate-
go spoteczenstwa. Nie lekcewazac bynajmniej wielce dobroczynnego od-
dziatywania na te naprawe wszelkiej pomocy zagranicznej, Rzad stawia

4 Historie ustawy podaje J. Zdziechowski, op. cit, s. 4

5 W. Zielinski, Nasi ministrowie skarbu i btedy ich polityki w o$wietleniu da-
nych urzedowych. Warszawa br., s. 66.

6 DURP r. 1924, nr 4, poz. 28.

7 F. Mtynarski, Kryzys i reforma walutowa, Lwow 1925, s. 21.
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sobie za zadanie takie zogniskowanie wysitkow wiasnych spoteczenstwa,
by byto ono w stanie wyprowadzi¢ nas z dzisiejszego ostrego stanu kry-
tycznego” 8 i dalej: ,,Niedomagania finansowe naszego kraju oddziataty
na niektére umysty w sposéb tak deprymujacy, ze w ostatnich czasach
pojawia¢ sie zaczely trwozliwe przypuszczenia, ze jedynym wyjsciem
z kryzysu stanie sie rodzaj opieki finansowej obcych poteg finansowych
nad Polska. Gabinet zrobi wszystko, by dla takiej ewentualnosci nie byto
zadnych podstaw” °.

Przytoczona wypowiedz charakteryzuje stosunek nowego premiera do
pozyczek zagranicznych. Charakteryzuje, ale nie wyjasnia przyczyn, dla
ktorych Grabski uznat droge oparcia reform o Zrodta wewnetrzne za bar-
dziej prawidtowg niz droge pozyczek zagranicznych.

Jest faktem niewatpliwym, o czym $wiadczg zaréwno gtoszone pogla-
dy, jak i dziatalno$¢ na stanowisku ministra skarbu, ze Grabski uwazat
pozyczki zagraniczne za $rodek mogacy przyspieszy¢ dzieto naprawy 1)
Jednak w pierwszym exposé majagcym wytyczy¢é program dziatania rza-
du, pozyczki zagraniczne jako element sanacji zostaty potraktowane zu-
petnie marginesowo.

Klucz do zrozumienia tej pozornej sprzecznosci znalez¢ mozna w ana-
lizie potozenia politycznego i gospodarczego Polski w $wiecie. W istnie-
jacej sytuacji Polska nie miata szans na uzyskanie znacznej pozyczki za-
granicznej (a tylko taka pozyczka mogtaby sta¢ sie podstawga sanacji), za
ktérg nie kryty by sie polityczne czy ogo6lnogospodarcze interesy wie-
rzycieli n. Swiadczyto o tym doswiadczenie staran pozyczkowych z lat
1921—23.

Teoretycznie rzad Polski moégt korzysta¢ z dwoéch zasadniczych zré-
det kredytu. Jednym z nich byt kapitat prywatny, drugim rzady panstw
obcych. W okresie przygotowywania przez Grabskiego sanacji, kredyt pry-
watny byt dla Polski niedostepny. Jego dysponenci, zrazeni fiaskiem
wszystkich podejmowanych u nas préb reform nie mieli do gospodarki
polskiej najmniejszego zaufania. Niewiare w trwato$¢ Polski pogiebity
jeszcze listopadowe wypadki w Krakowie.

Pozostawata wiec mozliwos¢ starania sie o pozyczke bezposrednio lub
posrednio rzadowa. Kredyty takie mialy jednak w porédwnaniu z pry-
watnymi powazne wady. Kazde panstwo decydujace sie na dokonywa-

8 Exposé premiera W. Grabskiego z dn. 20X11 1923, Spraw. sten. z 89 pos.
Sejmu.

9 Ibidem.

10 Najpetniej swoje credo pozyczkowe Grabski przedstawit w exposé z czerw-
ca 1924 r.: ,,Dlatego musze szczegétowo wyjasni¢ moéj poglad na pozyczke zagranicz-
ng. Absolutnie jej nie lekcewaze. Kazde realne traktowanie tego tematu bede spoty-
kat z jak najwieksza uwaga pod jednym warunkiem, zeby byto realne”. Ale zastrzegt sie:
»jako obowigzek swdj uwazam kierowac¢ krokami Ministerstwa Finanséw i rzadowych
instytucji kredytowych tak, azeby nawet na wypadek, gdyby$Smy nie mieli pozyczki za-
granicznej, nie tylko mogli sanacje skarbu utrzymaé i ugruntowaé, ale opanowac
gtowne niedomagania naszego zycia gospodarczego". W. Grabski, Rownowaga
budzetowa w S$wietle sytuacji gospodarczej, Exposé... wygtoszone na plenarnym po-
siedzeniu Sejmu w dn. 10 VI 1924, Warszawa 1924, s. 32.

N Por. J. Kozuchowski, Upadek gabinetu W. Grabskiego, Warszawa 1926,
s. 69—73.
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nie lokat w obcym kraju kierowato sie nie tyle ewentualnymi korzyscia-
mi finansowymi, co dgzeniami do zapewnienia sobie okreslonych konce-
sji politycznych. Wybdr panstwa-wierzyciela nie byt wiec dla panstwa-
dtuznika sprawg obojetng. Nie ulegato watpliwosci, ze rzad, ktory zgo-
dzitby sie udzieli¢ Polsce pozyczki miatby w tym jaki§ ukryty cel poli-
tyczny.

Gdyby istniata mozliwos¢ zaciaggniecia pozyczki w panstwie, ktérego
generalna linia polityczna bytaby zgodna z podstawowymi interesami Pol-
ski, to pozyczka mogtaby nie kryé w sobie wiekszego niebezpieczenstwa
politycznego. Panstwem takim byta Francja. Miata ona z Polskg wiele
wspolnych intereséw politycznych. Jednak na przetomie lat 1923— 1924
Francja przezywala znaczne trudnosci skarbowo-walutowe i jako pozycz-
kodawca nie mogta by¢ brana w rachube.

Ewentualnym zrédtem kredytu dla Polski mogty by¢ (poza Francjg)
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Liga Narodéw.

Rynek nowojorski, wobec nieuregulowania przez Polske spiat dtugdéw
wojennych, byt dla niej zamkniety. Tym samym nie mozna byto liczy¢
na uzyskanie pozyczki u rzadu Standéw Zjednoczonych.

Pozostawata Wielka Brytania i Komitet Finansowy Ligi Naroddéw.
Ten ostatni w interesujagcym nas okresie znajdowat sie pod dominujg-
cym wpltywem Angliil2 Pozyczka zaciggnieta za jego posrednictwem
spetniataby te same funkcje, co pozyczka uzyskana bezposrednio u rzadu
brytyjskiego. Wielka Brytania mogta zapewni¢ Polsce znaczng nawet po-
moc finansowg. Cena za nig bytaby jednak niepomiernie wysoka. Anglia
stawiata sobie bowiem za cel odbudowe silnych Niemiec jako przeciw-
wagi dla Francji i jako bastionu wypadowego dla ewentualnej rozprawy
z Rosjg Radziecky. Aby stworzy¢ warunki dla ekspansji gospodarczej Nie-
miec Anglia dazyta do podporzadkowania im Polskil3 Wobec spodziewa-
nego oporu spoteczenstwa bezposrednie podporzadkowanie nie mogto
wchodzi¢ w rachube. Istniata tylko droga posrednia, wiodaca przez uza-
leznienie Polski od Wielkiej Brytanii. Uzaleznienie to mogto nastgpic
wiasnie przy okazji udzielenia Polsce pozyczki zagranicznej, warunkiem
ktérej bytoby ustanowienie kontroli angielskiej nad skarbem. O tym, ze
angielska dziatalnos¢ finansowa w Polsce bytaby tylko pokryciem akcji
politycznej przekonano sie juz przy okazji misji Hiltona Younga ¥4 Grab-
ski nie miat wiec co do stosunku finansjery angielskiej do naszego kraju
zadnych ztudzen.

Analiza powyzsza wyjasnia przyczyny niecheci Grabskiego do uzalez-
nienia planu reform finansowych od uzyskania wielkiej pozyczki zagra-
nicznej. Warto przy tym przypomnie¢, ze Grabski bynajmniej nie byt
przeciwnikiem pozyczek zagranicznych jako takich. Obawiatl sie tylko

2 Z Karpinski, Bank Polski 1924—1939. Warszawa 1958, s. 48.

13 Interesujacym przyczynkiem jest tu zanotowana przez Z. Kirkor-Kiedro-
niow g (siostre W. Grabskiego) tre$¢ rozmowy z postem angielskim w Polsce —
Max Millerem i jego zong: ,usitowali mnie przekonac, ze Polska nie ostanie sie, ma-
jac wrogéw na obu swych diugich granicach i ze powinna doj$¢ do porozumienia
z Niemcami”, Z. Kirkor-Kiedroniowa, Wspomnienia, t. Ill, k.154. Biblioteka
Narodowa, Dzial Rekopisow.

14 Por. Z. Landau, Polityczne aspekty dziatalnosci angielskiej misji doradcéw
finansowych E. Hiltona Younga w Polsce, Zeszyty Naukowe SGPS nr 9.
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pozyczek wielkich, uwazajac, ze beda sie za nimi kryty niekorzystne dla
kraju warunki politycznels Pisat o tym Adam KrzyzanowsKi:
»Z 0$wiadczen pana ministra skarbu na konferencji walutowej wnosze,
ze uwaza za dopuszczalne zaciagniecie kilku mniejszych pozyczek zagra-
nicznych, ktore razem stanowityby skromng sume. Natomiast uwaza wiel-
ka pozyczke zagraniczng (100—150 miliondw dolaréw), ktéraby stanowi-
ta znaczng cze$¢ funduszu sanacyjnego obecnie za niemozliwa do osiag-
niecia na warunkach zgodnych z mocarstwowym stanowiskiem Polski” 10

Stanowisko Grabskiego wobec pozyczek zagranicznych trzeba ocenic
jako stanowisko realistyczne. Trudno sie zgodzi¢ z pogladem prof. Krzy-
zanowskiego, ze ,przeciwnicy pozyczek zagranicznych nie walczg argu-
mentami rzeczowymi, lecz sentymentalnymi. Uprawiajg polityke presti-
ge’u, a roéwnocze$nie w rzeczywistosci ostabiajg mocarstwowa pozycje
Polski” 17

Rzad Grabskiego nie czynigc ze sprawy zdobycia pozyczki zagranicz-
nej sprawy centralnej, juz od chwili objecia wiadzy robit o nie starania
i badat w tym kierunku gruntl8 Najwazniejszg przeszkodg byta nieure-
gulowana kwestia sptat zagranicznych kredytéw rzadowych zaciagnietych
w latach 1918—1921. Zamykato to Polsce dostep do najpotezniejszego ryn-
ku finansowego Swiata — Nowego Jorku. Do r. 1923 pozyczki sptacane
byty tylko sporadycznie, od przypadku do przypadku, a termin zwrotu
wiekszosci z nich albo juz uptynat, albo miat uptyngé w latach 1924—25.
Dlatego Grabski prawie natychmiast po objeciu kierownictwa gabinetu
rozpoczat starania o konsolidacje istniejacego zadtuzenia 19

Niezaleznie od rozméw w sprawie konsolidacji prowadzone byty pert-
raktacje o pozyczki i kredyty we FrancjiZ, we Witoszech, w Angliia
i w Stanach Zjednoczonych22

Konkretne rezultaty daty prowadzone z Banca Commerciale Italiana
pertraktacje o tzw. pozyczke tytoniowg w wysokosci 400 milionow li-
row 232 Rokowania te zostaty pomysinie zakonczone juz w pierwszej de-

15 W. Grabski, O witasnych sitach. Zbior artykutow na czasie, Warszawa 1926,
s. 39—46.

8 A. Krzyzanowski, Finanse w roku 1924. W zbiorze: Polityka i gospodar-
stwo. Pisma pomniejsze oraz przemoéwienia 1920—1931, Krakéw 1931, s. 106—117.

17 Ibidem. Warto przypomnie¢, ze Krzyzanowski w tym okresie byt zwolen-
nikiem oparcia naprawy skarbu i waluty o pozyczki zagraniczne.

18 Badania takie przeprowadzat m. in. A. Ronikier, ktory w tym m. in. celu
odwiedzit Wieden, Paryz i Londyn. O misji Ronikiera pisat H. Jabtonski w art.
Z tajnej dyplomacji W. Grabskiego w r. 1924, Kwart. Hist. nr 4—5 1956. Polemika
z jego tezami podjeli Z Landau iJ. Tomaszewski w art. Czy tajna dyploma-
cja? Kwart. Hist. nr 2 1957. W S$wietle dalszych badan wydaje sie, ze w toczonej po-
lemice racja byta po Srodku.

1S Pouine pismo posta RP w Waszyngtonie W. Wroblewskiego do ministra
skarbu W. Grabskiego z dn. 12 Il 1924 oraz tajne pismo MSZ do posta RP w Waszyng-
tonie W. Wréblewskiego z dn. 11X 1924, AMZS—Warsz. w. 129, s. ,,Dlugi obce".

2D Pisma ministra skarbu W. Grabskiego do B. Rappaporta z dn. 291 i
111 1924. AAN zesp6t Kauzika.

2L Prot. posiedzenia KEM nr 200 z dn. 31V 1924. AAN zesp6t Kauzika.

2 Pismo ministra skarbu W. Grabskiego do I. Paderewskiego z dnia
23 11 1924 (AMSZ zesp6t Paderewskiego) oraz list I. Paderewskiego do Wtady-
stawa Grabskiego z dn. 20 IV 1924. AAN zesp6t Kauzika.

2B Z Landau, Pozyczka tytoniowa, Zeszyty Naukowe SGPS, nr 3.
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kadzie marca 1924 r. Zaraz po tym rozpoczeto nowe pertraktacje w spra-
wie otrzymania z B.C.l. drugiej pozyczki w wysokosci 600 milionow li-
réw na cele wojskowe. Pozyczka miata by¢ udzielona na lat 20 na wa-
runkach nie gorszych niz pozyczka tytoniowa. W potowie miata mieé
charakter gotéwkowy, w potov/ie materiatowy. Mussolini obiecywat gwa-
rancje rzadu wioskiego dla projektowanej operacji2d Do sfinalizowania
tej pozyczki jednak nie doszto.

Zaréwno posuniecia skarbowe rzadu, jak i stosunki z zagranicg na-
pawaty nadziejg, ze naprawa skarbu i waluty doprowadzi tym razem do
pozytywnych rezultatow. Wydawato sie, ze po dokonaniu duzego wysit-
ku spoteczenistwa w kierunku sanacji i po przekonaniu zagranicy o jej
trwatoSci uda sie uzyska¢ pozyczki obce, ktdre umocnig ztotego i utatwiag
rozwoj gospodarczy Polski.

W tym tez gtéwnie dopatrywano sie znaczenia pozyczki tytoniowej.
Pisat o tym Rataj: ,Pozyczka (tytoniowa — Z. L.) o ile sie orientuje
droga, ale pierwsza pozyczka w naszych warunkach nie moze by¢ tania.
Stusznie podniést p. Majoni w rozmowie ze mna, Zze znaczenie jej polega
na tym, iz dat ja nie rzad wioski, lecz grupa bankéw prywatnych, zwiasz-
cza Banca Commerciale Italiana p. Toeplitza, zyda pochodzenia polskie-
go, ktory w Swiecie finansowym ma opinie doskonatej gtowy do intere-
sow. Sad w miedzynarodowych kotach finansowych bedzie taki: «skoro
Toeplitz angazuje sie w Polsce, to widocznie mozna tam robi¢ dobre
i pewne interesy»” 2. W podobnym duchu utrzymane bylo wystapienie
w Sejmie Jerzego Zdziechowskiego. ,Z punktu widzenia akcji
sanacyjnej miata ona (pozyczka tytoniowa — Z. L.) najdonio$lejsze zna-
czenie, bo uzyskanie jej wptyneto nie tylko na wzmozenie zaufania spo-
teczenstwa do wielkiego dzieta naprawy skarbu, ale musiato obudzi¢ tak-
ze zainteresowanie kapitatu zagranicznego rynkiem polskim”26. Wyniki
sanacji budzetu i waluty osiggniete w okresie styczen — maj 1924 byly
bardzo pomysine.

Sytuacja niedtugo jednak pozwalata na optymizm. Do$¢ szybko oka-
zato sie, ze warstwy posiadajgce, ktore w momencie dojScia do wiladzy
Grabskiego sktonne byty ponies¢ nawet bardzo znaczne ciezary finan-
sowe, aby doprowadzi¢ do likwidacji hiperinflacji i zwigzanych z nig kon-
fliktow spotecznych, wraz z odptywem fali rewolucyjnej ograniczyty swe
Swiadczenia wobec panstwa w takim stopniu, ze podcieto to stabilizacyj-
ne plany Grabskiego. Podatek majgtkowy wptynagt do kas skarbowych
w stopniu daleko mniejszym niz preliminowano 27. Co wiecej przedsta-

24 Notatka dla pana ministra sporzadzona przez Szefostwo Administracji Armii
Ministerstwa Spraw Wojskowych w dn. 241V 1924. AAN zesp6t Kauzika.

2% M. Rataj, Dzienniki, t. IlI, k. 142, Rekopis w Bibliotece Narodowej.

% Przem. posta J. Zdziechowskiego w dn. 6 VI 1924, Spraw. sten. z 125 pos.
Sejmu, szp. 17. W podobnym duchu utrzymane byty tez liczne wzmianki prasowe. Por.
np. Pozyczka wtoska. Czas nr 61 z 1411l 1924.

21 Np. z drugiej zaliczki na podatek majatkowy podatnicy wptacili okoto 79% .
Byt to poczatek 1924 r. Natomiast w 1925 r. wptywy z podatku majgtkowego osiggne-
ty zaledwie 20,5% sumy preliminowanej. Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Departa-
mentéw Podatkéw i Optat za r. 1924. AAN zesp6t Kauzika i W. Grabskiego Dwa
lata pracy..., s. 158.
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vviciele kapitatu zaczeli domaga¢ sie od rzadu poparcia dla przemystu
w formie ulg podatkowych i uprzywilejowania kredytowego28 Obok te-
go jednym z zasadniczych postulatow sfer gospodarczych byto przyspie-
szenie zaciggniecia pozyczek zagranicznych. Wraz z narastaniem kryzysu
gospodarczego wzmagat sie nacisk na rzad w tym kierunku. Zaznaczyt sie
on wyraznie po raz pierwszy w czerwcowej dyskusji nad exposé premie-
ra w r. 1924. Poglad taki reprezentowat np. poset Reich, ktory stwier-
dzit, ze Grabski w sprawie zdobycia pozyczek zagranicznych idzie po li-
nii najmniejszego oporu 2. W tym duchu wypowiadat sie rowniez Jerzy
Zdziechowskid), a w pewnym stopniu poset Chagdzynski3l Tenden-
cje pozyczkowe nasility sie w pazdzierniku—listopadzie®2 Obok wystg-
pien za kredytami postébw (np. Michalski33 Piesch 34, bardzo sil-
nie poparty je tzw. sfery gospodarcze3® Prezes Komisji Budzetowej Sej-
mu Zdziechowski ponownie wystapit z teza, ze naprawa stosunkéw go-
spodarczych w Polsce ,bez przyptywu kapitatbw zagranicznych jest nie
do osiggniecia” 3. Zdanie to poparta znaczna cze$¢ prasy 37. Od tego mo-
mentu trwata nieustanna, stale wzmagajgca sie presja na rzad, aby za-
ciagnat pozyczke zagraniczna.

Rownoczes$nie znacznie pogorszyto sie miedzynarodowe potozenie po-
lityczne Polski. Francja, ktéra od korca pierwszej wojny Swiatowej byta
jednym z kierownikéw polityki europejskiej, pod wptywem trudnoSci
wewnetrznych i zewnetrznych, coraz bardziej podporzadkowywata sie
brytyjskim koncepcjom uktadu sit na kontynencie. Angielskie plany prze-
widywaty odbudowe silnych Niemiec. Wzrost potegi ekonomicznej Rze-
szy dokonywac sie mogt tylko przy doptywie znacznych S$rodkéw pie-
nieznych i zapewnieniu rynkéw zbytu dla rozwijajgcego sie przemystu.
Zadne z wielkich mocarstw nie godzito sie na dopuszczenie konkurencji
niemieckiej na swoje tradycyjne rynki. Jako teren ekspansji niemieckiej

2B Postulaty Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa i Finanséw
przedstawione Panu Prezesowi Ministrow na konferencji w dn. 1711925 r.,, Warsza-
wa 1925.

22 Przem. posta Reicha w dn. 11 VI 1924, Spraw. sten. z 127 pos. Sejmu, szp. 34.

P Przem. posta J. Zdziechowskiego w dn. 6VI 1924, Spraw. sten. z 125
pos. Sejmu, szp. 20.

s 3 Przem. posta Chagdzynskiego w dn. 12VI 1924, Spraw. sten. z 128 pos.
ejmu.

2 Por. W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 100 i 107.

B Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu budzetowym Ministerstwa
Skarbu na r. 1925. Referat J. Michalskiego. Sejm RP. Kadencja I. Druk nr 1800,
cze$é 8, s. 21.

5 3%3 Przem. posta Piescha w dn. 29X 1924, Spraw. sten. z 157 pos. Sejmu, szp

H Np. A. Wierzbicki na Radzie Gospodarczej méwit w dn. 3X 1924: ,Naj-
wazniejszg sprawg w chwili obecnej jest... zdobycie kapitatdw obcych dla przeprowa-
dzenia reorganizacji przemystu”. Cyt. wg: Z Rady Gospodarczej. Przemyst i Handel
1924, s. 1044—5. O niezbednos$ci pozyczek zagranicznych dla Polski méwit w rozmo-
wie z Ratajem J. K Steczkowski. M. Rataj, op. cit, t I, k. 219.

P Przem. posta J. Zdziechowskiego w dn. 28X1 1924, Spraw. sten. z 164
pos. Sejmu, szp. 34.

¥ Np. M. Wincygster w Naszym Przegladzie, L. Kirkien w Przegladzie
PoIityl((:_znym, W. Fabierkiewicz w Kurierze Porannym, M. N. w Kurierze War-
szawskim.
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wyznaczony zostal wschdd Europy, m. in. Polska 38 Nowy uklad stosun-
kow zatwierdzony zostal pod nazwg planu Dawesa. Francja zaintereso-
wana zostata w realizacji planu obietnicg wyptacania przez Niemcy na-
leznych jej odszkodowan wojennych. Réwnoczesnie jednak Francja nie
wyzbyta sie obaw, czy ze wzrostem potegi gospodarczej nie nastgpi od-
rodzenie militaryzmu niemieckiego, ktory mégtby zagrozi¢ bezpieczen-
stwu Republiki. Aby przezwyciezy¢ te obawy Anglia zaproponowata
Francji w pierwszej potowie 1924 r. gwarancje bezpieczenstwa.

Postawienie tej sprawy na porzadku dziennym byto dla Polski bar-
dzo niebezpieczne. Zgoda Francji na gwarancje angielskg spowodowataby
zmniejszenie zainteresowania Francji Polska, ktéra w nowym ukladzie
stosunkow stataby sie elementem zbednym w jej systemie bezpieczen-
stwa. Tym samym Polska pozostataby sam na sam z Niemcami, wspoma-
ganymi poczatkowo przez Anglie, a nastepnie i Stany Zjednoczone.

Niepewne miedzynarodowe potozenie Polski odstraszato kapitat za-
graniczny od udzielania pozyczek zaréwno rzagdowi jak i przemystowi pol-
skiemu (poza tatwymi do wycofania kredytami krotkoterminowymi). Dat
temu wyraz radca handlowy poselstwa Wielkiej Brytanii w Warszawie
— Kimensw rozmowie z Ratajem, Wieniawskim iJanickim.
,DO0 Polski Swiat finansowy nie ma zaufania. O pozyczce dla panstwa
obecnie mniej moze by¢ mowy niz w ubiegtym roku; w przedsiebiorst-
wach prywatnych polskich angielski kapitat nie ma ochoty angazowac¢ sie.
Panuje przekonanie, ze ztoty sie zawali, bo panstwo nie potrafi wydoby¢
ze spoteczenstwa dochodéw preliminowanych. Anglia jest zasugestiono-
wana opinig Hiltona Younga, ktérej Polska nie uwzglednita” 3 Podobne
poglady gtosit poset angielski w Warszawie, Max Miuller, Kktory
w czerwcu 1924 r. radzit Polsce powota¢ angielskiego doradce finansowego.
»Wywotatoby to jedynie zaufanie finansistow angielskich40.

W pazdziernikowym exposé Grabskiego wida¢ juz byto znaczny nie-
pokoj, spowodowany zmianami w uktadzie europejskich stosunkoéw poli-
tycznych4l Jeszcze mocniej wystapit on w przemoéwieniu listopado-
wym 42 Ewolucja polityki mocarstw zachodnich nasuwata obawy, ze pan-
stwa zainteresowane w rozwoju gospodarczym Niemiec beda staraty sie
doprowadzi¢ do podporzadkowania Polski Rzeszy. Mogtoby to nastgpic
przez narzucenie Polsce kontroli zagranicznej przy okazji zaciggania po-
zyczki zagranicznej. Tym tez nalezy ttumaczy¢, ze Grabski w exposé li-
stopadowym odnidst sie niechetnie do uznania decydujacej roli pozyczek
zagranicznych w dziatalnosci gospodarczej rzadu. Nie negowat ich po-

B Teza ta wysuwana jest powszechnie w pracach historykéw marksistowskich.
Uznawali jg jednak i powazni autorzy niemarksistowscy np.: W. Fabierkiewicz,
O konsekwencjach gospodarczych planu Dawesa, Warszawa 1925; F. Bierkiewicz,
Plan Dawesa i polityka gospodarcza Polski, Kurier Poranny nr 197 z dn. 20 VIl 1924;
A. Ringman, Przyszta niemiecka ekspansja gospodarcza. Przemyst i Handel 1924,
s. 1215—17.

P M. Rataj, op. cit, t Il, k. 183.

40 Ibidem.

N W. Grabski, Nowy budzet po reformie walutowej. Przemo6wienie... na po-
siedzeniu Sejmu w dn. 22.X, na posiedzeniu Senatu w dn. 29 X i na posiedzeniu Sej-
mu w dn. 7 XI 1924. Warszawa 1924, s. 3—5.

£ Ibidem, s. 113—115.
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trzeby, ale zalecat duzg ostrozno$¢ przy zaciaganiu. ,Ale jesli ja wciaz
powtarzam, ze pozyczki sg nam potrzebne, lecz nie chce, aby byly ko-
nieczne, to jest to pewien program, ktéry uwazam za usprawiedliwiony...
Nie ma mowy o odrzuceniu jakiejkolwiek badz oferty realnej i korzyst-
nej dla kraju, zbyt dobrze zdajemy sobie sprawe, ze pole dla inwestycji
jest w Polsce wielkie i potrzeby nasze bardzo znaczne, ale réwniez zda-
jemy sobie sprawe, ze pozyczka na ztych warunkach udzielona, albo zbyt
droga, nie uszcze$liwi zadnego spoteczenstwa, jest ona zawsze ruing jed-
nostek i spoteczenstwa. Jest to wielkie stare doswiadczenie i ludzi i na-
rodow” 43

Oswiadczenie premiera dato sferom gospodarczym okazje do pono-
wienia nacisku na rzad w kierunku zaciggniecia pozyczki zagranicznej.
Znowu podniesiono zarzut niedoceniania przez Grabskiego sprawy po-
zyczek. Nie odpowiadat on jednak prawdzie. Grabski nie ustawat w sta-
raniach o zapewnienie naptywu do Polski kapitatow obcych44, dbajac je-
dynie o to, aby pozyczki nie kryty za sobg niedogodnych warunkéw?7 poli-
tycznych. Brak zainteresowania rzadu dla pozyczek zagranicznych byt
tylko pozorny. Ministerstwo Skarbu nie podawato bowiem do wiadomo-
§ci publicznej informacji o nieudanych rokowaniach, gdyz Grabski przy-
wigzywat duze znaczenie do zachowania ws$rdd spoteczenstwa optymi-
stycznych nastrojéw. Bat sie, ze wiadomosci o nieudanych rokowaniach
beda pogtebiaty pesymizm ludnosci.

O pozyczki zagraniczne bez warunkéw politycznych nie byto tatwo.
Sytuacja polityczna uktadata sie coraz niekorzystniej dla Polski. 13 wrzes-
nia 1924 r. Panafieu oswiadczyt ,dla zabezpieczenia sie¢ od Niemiec,
Francja zawrze pakt gwarancyjny z Anglig i Belgig; Polska winna dla
zabezpieczenia sie zawrze¢ z Czechostowacja; te dwie grupy ewentualnie
porozumiejg sie” 45 Ocene tego oswiadczenia dat Maciej Rataj: ,Fa-
talne. Nie znaczyto nic innego jak wypowiedzenie sojuszu i danie «dobrej
rady» na ostode. Jak Sikorski powiada: «Legia honorowa dla Skrzynskie-
go i 200—300 milionéw frankdéw pozyczki wojskowej majg by¢ szmerc-
geldem dla Polski»” 46. A w innym miejscu: ,,Jesli nas Francja nie sprze-
data, to tylko dlatego, ze nie mogta. GroZne memento” 47.

Taka sytuacja miedzynarodowa obok pogarszajagcego sie potozenia go-
spodarczego kraju nie mogta pozosta¢ bez wptywu na stabilizacje ztotego.
Potozenie finansowo-walutowe Polski wbrew temu, co oficjalnie twier-
dzit Grabski4g byto juz we wrzesniu 1924 r. dos¢ trudne. ,,Pan Karpin-

43 Ibidem, s. 92.

4 Wykaz pozyczek zagranicznych zaciggnietych przez rzad, podat Grabski
w swym cyt. powyzej przemoéwieniu — s. 91. Rzad nie tylko starat sie o pozyczki dla
siebie, ale utatwiat ich zacigganie przedsiebiorstwom prywatnym przez udzielenie gwa-
rancji panstwowych.

4% M. Rataj, op. cit, t. Il, k. 188. Premier Herriot starat sie p6zZniej ztagodzic
niefortunne wrazenie wywotane w Polsce przez oSwiadczenie Panafieu. Por. M. Ra-
taj, op. cit,, t Il, k. 202.

40 Ibidem, k. 188.

47 Ibidem, k. 202.

48 Wrzesien 1924 r. ,Byt to okres najswietniejszy, gdy zadnych chmurek na ho-
ryzoncie finanséw panstwowych jeszcze nie bylo wida¢". W. Grabski, Sprawa za-
patczana. Zbiér dokumentéw i materiatow, Warszawa 1927, s. 23.
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ski, prezes Banku Polskiego, informowat mnie o stanie spraw Banku —
pisat 24 wrzes$nia 1924 r. Rataj. — Musi obecnie silnie interweniowac na
gietdzie dla zapobiezenia spadku ztotego. Przyptyw walut obcych jest
bardzo staby, a zapotrzebowanie duze. Bank ma jeszcze do rozporzadze-
nia 200 miliondéw, gdyby jednak popyt (na waluty — Z. L.) nie ostabt,
za miesigc, pottora mogtaby sie wytworzy¢ niemita sytuacja. Potozenie
nie skfania do optymizmu” 49.

Wyjasnia to przyczyny dla ktérych rzad zaczat usilnie forsowaé za-
warcie niekorzystnej finansowo, ale niewigzacej politycznie pozyczki tzw.
ulenowskiej, z propozycjg ktorej we wrzeSniu 1924 r. wystapit przedsta-
wiciel Towarzystwa Ulen et Co. Pozyczka miata zosta¢ udzielona miastom
polskim na prace inwestycyjne. Grabski zachecat samorzady do skorzy-
stania z oferty, uciekajac sie nawet do nacisku 30 Zalezato mu bowiem na
przyciggnieciu do Polski uwazanego za neutralny kapitatu amerykanskie-
go. Wyrazem tego nastawienia byto pismo Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do poselstwa polskiego w Waszyngtonie, w ktérym stwierdzono m.
in.: ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych podkresla znaczenie jakie przy-
pisuje tej pierwszej wiekszej transakcji kapitatu amerykanskiego w Pol-
sce oraz jej zrealizowania w spos6b taki, aby byta zachetg dla innych ka-
pitatbw amerykanskich” 5L Poza tym, pozyczka miata postuzy¢ rzadowi
dla podniesienia na duchu spoteczeristwo wykazujac, ze trwatos¢ ztotego
moze by¢ zapewniona przez naptyw kapitatu zagranicznego. Rzeczywiste
znaczenie walutowe pozyczki byto nieznaczne, gdyz zapewniata ona Ban-
kowi Polskiemu doptyw po okoto 2 milionéw dolaréw rocznie przez czte-
ry lata.

W tym samym miesigcu z propozycjg udzielenia pozyczki wystgpit
Koncern Kreugera. Rokowania rozpoczeto w pazdzierniku, kiedy sytuacja
finansowa w kraju wykazywaty w poréwnaniu z wrze$niem dalsze po-
gorszenie.

Pigtego pazdziernika Rataj notowat: ,Sniadanie u Grabskiego. Ana-
lizowatem sytuacje, oceniajac ja jako ciezkg. Grabski przyznat, ze do-
chodzi do tego samego przekonania, jest przygnebiony. Na moznos$¢ do-
stania pozyczki patrzy sceptycznie. Boje sie, ze lada dzien zatamie sie” 52
Dziewigtego tego miesigca Rada Banku Polskiego zezwolita na podwyz-
szenie kursu nabywania walut celem spowodowania ich przyptywu do
Banku. Rownoczes$nie prezes Banku — Karpinski wystgpit do Grabskie-
go o przeciwdziatanie odptywowi walut przez zastosowanie odpowiedniej
polityki celnej i paszportowej 53 17 pazdziernika na poufnej konferencji
przedstawicieli polskich stronnictw sejmowych zorganizowanej u pre-
miera ,,Grabski dat bardzo czarny obraz stanu w jakim znajduje sie pan-
stwo. Na zewnatrz Polska prawie osamotniona, bo sojusz z Francjag mo-
ralnie zachwiany... nieurodzaj da deficyt w $rodkach zywnosci i moze po-

49 M. Rataj, op. cit, t. I, k. 199.

% Z. Landau, Pozyczki ulenowskie, Najnowsze Dzieje Polski 1958, nr 1, s.
123— 160.

51 Pismo MSZ do poselstwa RP w Waszyngtonie z dn. 3X 1924, AMSZ-Wasz.
w. 143, t. ,,Sprawy finansowe".

%2 M. Rataj, op. cit, t I, k. 198.

5 Protokét posiedzenia Rady Banku Polskiego w dn. 9X 1924, AAN zesp6t Ban-
ku Polskiego, t. 70.
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chtong¢ zapasy walut z Banku Polskiego na import zboza” %4 20 paz-
dziernika Zdziechowski w rozmowie z Ratajem bardzo krytycznie ocenit
sytuacje finansowga Polski moéwiac, ze ,,Grabski «wylizuje talerze», zjada
na biezace wydatki co sie da: «skarb narodowy», plusy z likwidacji PKKP,
tudzi sie i jest tudzony przez swoje otoczenie, ktére mu przedstawia ze-
stawienia sztuczne i nierealne” %

W tej sytuacji podjecie rokowan z Kreugerem wydawato sie Grab-
skiemu jedynym wyjsciem. Szczegolnie, ze Kreuger podobnie jak po-
przednio Ulen nie wigzat Polski zadnymi postanowieniami politycznymi,
ograniczajac sie do narzucenia bardzo ciezkich warunkdw finansowych5.

Rowniez w pazdzierniku dyrektor departamentu akcyz i monopoli
w Ministerstwie Skarbu W. Giowacki wystosowatl do drugorzednego po-
Srednika amerykanskiego J. Mierzynskiego list, w ktérym wyrazat zgode
na rozpoczecie pertraktacji o pozyczke 75 — 100 miliondw dolaréw dla
Monopolu Spirytusowego ustalajgc termin 1 grudnia 1924 jako ostatecz-
ny termin ztozenia wigzacej oferty 57. Do dzi$ nie jest jednak sprawg roz-
strzygnietg czy Glowacki dziatat tu na zlecenie Grabskiego czy na wiasng
reke. Grabski twierdzit, ze o zadnej takiej opcji nie wiedziat58 a dzia-
falnos¢ Gtowackiego nie wyklucza mozliwosci, ze uczynit ten krok bez po-
rozumienia sie z ministrem skarbu 59.

Nacisk rzgdu w sprawie zawarcia pozyczek ulenowskich i rozpoczecia
rokowan z koncernem Krugera znamionowat zmiane koncepcji Grab-
skiego o roli pozyczek zagranicznych w sanacji finanséw polskich. Dat
temu otwarcie wyraz w swym przemowieniu w Komisji Budzetowej Sej-
mu w dniu 19 stycznia 1925, gdzie wbrew dotychczas gtoszonym pogla-
dom os$wiadczyt: ,,...uzyskanie dla Polski powazniejszej pozyczki za gra-
nicg stato sie najwazniejszym zadaniem polityki kredytowej Rzadu” €0.

Zmiana ta spowodowana byta kilkoma przyczynami. Z jednej strony
naciskiem sfer gospodarczych, z drugiej — zachwianiem sie pod koniec
1924 r. planu naprawy, a z trzeciej — powstaniem nowych elementéw
w miedzynarodowym potozeniu Polski.

Okazato sie bowiem, ze bezdeficytowos$¢ budzetu w r. 1924 byta fik-
cja. W rzeczywistosci niedob6r budzetowy wynidst 173,2 min. z+6L Zostat
on pokryty z dochodéw pozabudzetowych& Podobnie, zréwnowazenie
bilansu ptatniczego w zwigzku z deficytem bilansu handlowego, uzyska-

5 M. Rataj, op. cit, t Il, k. 203.

6 M. Rataj, op. cit, t. Il, k. 204.
195%6 Z. 1Landau, Dziatalno$¢ koncernu Krugera w Polsce. Przeglad Historyczny

,nr 1

5 Pismo W. Gtowackiego do J Mierzynskiego z dn. 23X 1924. Za-
tacznik do akt procesu Mc Manusa przeciw Dillonowi. AMSZ-Wasz. w. 200.

AMSZ-Wasz. w. 200.

8B O dziatalnosci Gtowackiego szerzej, ob. Z. Landau, Dziatalnos¢ kon-
cernu Kreugera..., s. 102—103.

0 W. Grabski, Po sanacji skarbu — sanacja zycia gospodarczego. Przemdwie-
nie2..5. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Budzetowej w dn. 191 1925 r., Warszawa 1925,
s. 25.

G W. Zielinski, Nasi ministrowie skarbu i btedy ich polityki w os$wietleniu
danych urzedowych, Warszawa 1925, s. 115.
& E. R. (ose), Bilans handlowy, Przeglad Gospodarczy nr 6, 1925.
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no jedynie dzieki duzemu naptywowi do Polski towarowych kredytow
krétkoterminowych, ktérych saldo na 31 grudnia 1924 wyniosto 320,3
min zt 63 ROwniez sytuacja ztotego zostata na jesieni 1924 r. zachwiana &4

Nieosiggniecie wiasnymi sitami stabilizacji postawito przed rzadem
konieczno$¢ zwrocenia wiekszej uwagi na pomoc zagraniczng, i wysunie-
cie tej sprawy na czoto programu dziatalnoscié Przy realizowaniu przez
rzad od poczatku 1925 r. koncepcji oszczedzania klas posiadajgcych, za-
ciggniecie pozyczki zagranicznej byto szczegélnie konieczne wobec coraz
wyrazniejszego rysowania sie perspektyw wybuchu wojny celnej polsko-
niemieckiej 86 W styczniu 1925 r. wygasaty przepisy traktatu wersalskie-
go, przewidujace przyznanie przez Niemcy m. in. Polsce klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania. W czerwcu korczyt sie przewidziany kon-
wencjg gorno$laska okres bezctowego eksportu do Niemiec powaznych
ilosci wyrobdéw gornoslagskich. W wypadku nieprzedtuzenia konwencji
gorno-Slaskiej i niezawarcia nowego ukitadu handlowego Polsce grozit
wzrost deficytu bilansu handlowego, pogorszenie sie bilansu platniczego
i w bezposrednim z tym zwiazku powstata mozliwos¢ zatamania niedaw-
no ustabilizowanej waluty. Rzad stangt na stanowisku, ze ratunkiem
w tej sytuacji mogty byé tylko odpowiednio wielkie pozyczki zagranicz-
ne, ktore umozliwityby wyroéwnanie salda bilansu ptatniczego i pozwoli-
tyby przetrwaé do chwili zdobycia nowych rynkéw dla eksportu z Polski
lub odpowiedniego ograniczenia importu.

W przypadku nieotrzymania pozyczki zagranicznej przed rzadem sta-
neta alternatywa — albo dopuszczenie do zatamania sie zlotego, do po-
nownego chaosu gospodarczego w kraju, co mogtoby doprowadzi¢ do
wzrostu aktywnosci ruchu rewolucyjnego, albo zawarcia umowy handlo-
wej na warunkach podyktowanych przez Niemcy. Trzeciej mozliwosci:
nawigzania blizszych stosunkéw handlowych z ZSRR, zagwarantowania
sobie rynku zbytu dla wypartych z Rzeszy towaréw gornoslaskich, a row-
noczesnie uzyskania Zrodta zakupu artykutéw zywnosciowych, ktérych na
skutek nieurodzaju Polska odczuwata znaczne niedobory, rzad polski nie
wzigt pod uwage.

Przy poszukiwaniu pozyczek zagranicznych dla Polski, z czterech
gtéwnych Zrédet kredytu — Londynu, Paryza, Nowego Jorku i Komitetu
Finansowego Ligi Naroddéw na poczatku 1925 wchodzit w rachube tylko
jeden.

Saldo to wzrosto jeszcze na dzien 30 VI 1925 do 374,3 min. zt. Nastepnie jednak
zaczeto gwattownie maleé, stwarzajagc dla gospodarki polskiej dodatkowe trudnosci.
30 1X 1925 wynosito juz tylko 2241, a 31 X11 1925 zaledwie 55,8 min. zt. S. Pszczd6t-
kowski, Kredyty towarowe a bilans ptatniczy Polski, Przemyst i Handel, 1926,
s. 1188—1192.

64 E. R. (ose), Wobec zwyzki zlotego, Przeglad Gospodarczy 1925, s. 67—609.

& Pisze o tym wyraznie F. Mtynarski w pracy Kryzys i reforma walutowa,
Lwow 1925, s. 84.

86 Pewna role graty tu réwniez polityczne rozgrywki rzadu z Witosem. M. Fros-
tig pisat w artykule pt. Witos przeciw Grabskiemu, ze jedynie pozyczka zagranicz-
na moze wzmocni¢ pozycje rzadu w toczacych sie walkach partyjnych. Jezeli rzad
pozyczki nie dostanie, to Grabski sam doprowadzi do konfliktu z opozycjg i upad-
ku gabinetu. Nasz Przeglad nr 33 z 2 1l 1925. Por. tez art. Pozyczka amerykanska, Nasz
Przeglad, nr 49 z dn. 18 Il 1925.
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Paryz sam poszukiwat pomocy. Londyn z propozycjg pozyczki nie wy-
stepowat. Liga Narodéw domagata sie kontroli nad gospodarkg swego
dtuznika. Pozostawat wiec rynek amerykanski, otwarty dla Polski po do-
konaniu w listopadzie 1924 r. konsolidacji zadtuzenia wojennego.

Grabski wierzyt do$¢ naiwnie, ze rynek amerykanski bedzie w spra-
wach pozyczek dla Polski apolityczny 6/. Wydaje sie, ze do tej sprawy
przywigzywat w tym okresie jeszcze duze znaczenie. Odrzucit bowiem
mozno$¢ uzyskania znacznie korzystniejszej pozyczki za posrednictwem
Komitetu Finansowego Ligi Narodéwe3 o czym S$wiadczy przebieg roz-
méw prowadzonych w sprawie pozyczki zagranicznej przez przedstawi-
ciela polskiego Ministerstwa Skarbu z zastepcg sekretarza generalnego
Ligi Narodow — Avenolem &

Avenol stwierdzit, ze rzad polski mogtby zaciggnaé pozyczke za po-
Srednictwem Komitetu Finansowego Ligi. Pozyczka taka zostataby prze-
prowadzona w stosunkowo powaznej sumie. Dzieki poparciu Ligi Naro-
doéw Polska przy okazji zaciggniecia pozyczki zetknetaby sie i nawigzata
stosunki z najpowazniejszymi bankierami $wiata. Jednak kosztowatoby to
Polske dopuszczenie do pewnej kontroli ze strony Ligi. Warunek ten prze-
kre$lit cate rokowania, gdyz przedstawiciel Ministerstwa Skarbu os$wiad-
czyt, niewatpliwie zgodnie z instrukcja Grabskiego, ze niezaleznie od ko-
rzysci, przyjecie kontroli jest niemozliwym dla rzadu Rzeczypospolitej
i ,wysuwanie takiego warunku wzgledem Polski jest co najmniej sp6znio-
nym”. Pozyczka zagraniczna potrzebna bowiem jest Polsce nie dla istnie-
nia, a dla zapewnienia rozwoju.

Rzad przystapit wiec do rokowan z przedstawicielami banku amerykan-
skiego Dillon, Read et Co 70. Warunki finansowe jakie wysungt Dillon by-
ty trudne, ale mimo to lzejsze od warunkéw innych przeprowadzonych
w tych latach polskich rzagdowych operacji pozyczkowych. Nie wigzaty bo-
wiem sprawy udzielenia pozyczki z koniecznoscig nadania grupie amery-
kanskiej jakich$ specjalnych przywilejéw gospodarczych, jak to miato
miejsce przy pozostatych pozyczkach emisyjnych — tytoniowej, ulenow-
skiej i zapalczanej. Przy pozyczce tytoniowej strona wtoska uzyskata przy-
wilej na posrednictwo w dostawach zagranicznego surowca tytoniowego
dla Polskiego Monopolu Tytoniowego; przy pozyczce zapatczanej Kreuger
zapewnit sobie dzierzawe Polskiego Monopolu Zapatczanego; a przy po-
zyczkach ulenowskich — kontrahent amerykaniski otrzymat prawo prowa-
dzenia prac inwestycyjnych z sum udzielonej pozyczki. W trakcie roko-
wan Dillon nie zadat zadnych tego rodzaju przywilejéw7L Ttumaczy sie
to tym, ze pozyczka miata charakter polityczny. Bank Dillon, Read et Co,

@ W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 118.

8 Mozliwo$¢ uzyskania wiekszej pozyczki za posrednictwem Ligi Narodéw po-
twierdza A. Krzyzanowski w pracy Pauperyzacja Polski Wspdiczesnej, Krakow
1925, s. 96. O rozmowach Grabskiego z Avenolem w sprawie pozyczki dla
miast polskich za pos$rednictwem Ligi Narodéw donosit Czas, nr 40 z dn. 181l 1925
w art. Przyptyw kapitatu do Polski.

® Bezwzglednie tajne sprawozdanie naczelnika wydziatlu Ministerstwa Skarbu z
podrézy do Genewy z dn. 11l 1925. AAN zesp6t Kauzika.

N Rokowania i ich tto przedstawiono w art. Z. Landau, Pozyczka dillonowska,
Kwart. Hist. nr 3, 1957.

7L Mozna to stwierdzi¢ na podstawie zachowanych w zespole Kauzika dokumen-
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dazyt do zmonopolizowania, przez odpowiednig konstrukcje umowy, pol-
skich operacji pozyczkowych na rynku amerykanskim w okresie poprze-
dzajagcym wybuch wojny celnej polsko-niemieckiej.

Trudno dzi$ powiedzie¢ czy Grabski nie zdawat sobie sprawy z istot-
nych celéw Dillona. Raczej wydaje sie, ze nie, chociaz powigzania Dillo-
na z gospodarka niemiecka nie byty juz tajemnicag w okresie podejmowa-
nia rokowan 72

Dziatalno$¢ pozyczkowa rzadu na poczatku 1925 r. nie ograniczyta
sie do wybadania gruntu w Komitecie Finansowym Ligi Narodow i sfi-
nalizowania pierwszej transzy pozyczki dillonowskiej.

Jednak wobec zawartego w umowie o pozyczke dillonowska, wyraz-
nego zakazu emitowania panstwowych pozyczek polskich w Stanach
Zjednoczonych, dalsze rokowania na rynku amerykanskim podjat nie
rzad, a Bank Polski i kapitat prywatny. | tak dyrekcja Banku Polskiego
pragnac zapewni¢ sobie rezerwy na wypadek wyczerpania sie wiasnych
zapasOw walutowych podjeta w marcu 1925 r. rozmowy z przedstawicie-
lami Irving Bank w sprawie otrzymania kredytu 6— 10 mlin. dolaréw
w rachunku otwartym 73 A. Staboszewski starat sie o kredyty dla
kolejnictwa polskiego7. Podjeto rozmowy w sprawie udzielenia przez
Dillona drugiej transzy pozyczki. Bank Polski prowadzit rozmowy z Bank
of England na temat uzyskania kredytu interwencyjnego 7.

Znéw powtérzyta sie historia z lat 1921—23. Zabrakto amatoréw do
udzielania Polsce pozyczek na warunkach czysto gospodarczych. Dat te-
mu wyraz wiceprezes Banku Polskiego F. Mtynarski piszac z rozgo-
ryczeniem: ,Przekonalismy sie zreszta, ze nikt nie pospieszyt do nas
z ofertg (pozyczkowg — Z. L.) jedynie pod wptywem uznania ze zréwno-
wazenie o wiasnych sitach budzetu, skuteczng reforme walutowg i szyb-
sze od innych uporzadkowanie dtugéw zagranicznych. PrzekonaliSmy sie
réwniez, ze zabiegi o kredyt zagraniczny w imie opanowania naszej ne-
dzy kapitatowej daty wyniki skape i niewspOimierne ze stanem po-
trzeb” 70. Z zagranicy nadchodzity jedynie propozycje udzielenia kredy-
téw kréotkoterminowych77. Wyjatkiem byto otrzymanie w czerwcu przez
Bank Polski kredytu 6 mln. dolarobw w Irving Bank B i przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego kredytu z Schweizarische Bankverein w wysoko-
§ci 9 min. fr. szw.7. Warunki kredytu z Irving Bank byty moralnie dos¢

7 Por. A. Krzyzanowski, Dwa programy finansowe (jesien 1925 i wiosna
1927), Krakéw 1927, s. 34—36.

73 Protoko6t posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 11V 1925. AAN zesp6t Ban-
ku Polskiego, t. 70.

7 List A. Staboszewskieoo do radcy handlowego poselstwa RP w Wa-
szyngtonie z dn. 291V 1925. AMSZ-Wasz. w. 134, t. ,Listy polecajgce".

B Protokot posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 12 VI 1925. AAN zespét Ban-
ku Polskiego, t. 70.

MU F.Mtynarski, Powrdt Anglii do waluty ztotej, Przemyst i Handel 1925, s. 813.

77 E. Spat, Bilans handlowy a sytuacja finansowa na rynku pienieznym, Prze-
glad Gospodarczy, nr 11, 1925.

s Protok6t posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 9 VI 1925. AAN zesp6t Ban-
ku Polskiego, t. 70.

M Z sumy tej jednak 4 miIn. fr. pozostato w banku szwajcarskim jako zwrot przed-
wojennego diugu wekslowego zaciagnietego przez Krakéw. Do Polski wptyneto wiec
5 min. fr. szw. Art. Kredyt zagraniczny, Przemyst i Handel, 1925, s. 929.
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ciezkie. Bank zadat zabezpieczenia kredytu depozytem ziota. Godzit sie
jednak by zioto pozostato w Warszawie. Natomiast Bank of England wy-
stapit o zdeponowanie ztota, ktére miato stanowi¢ zabezpieczenie kredy-
tu interwencyjnego w Londynie 8.

Przyczyny przezywanych przez Polske trudnosci pozyczkowych byty
dwojakiego rodzaju. Pierwszg byto zachwianie sie wynikdw polskiej re-
formy walutowej 8L Drugg — sytuacja Polski na arenie miedzynarodo-
wej. Te ostatnig charakteryzuje w peini pismo radcy handlowego przy
poselstwie RP w Paryzu skierowane do ministra skarbu& W pismie
stwierdza, ze zgtosit sie do niego p. Dutlinger, ktory zakomunikowat, ze
z ramienia polskich grup sejmowych odbywa podréz po Europie, celem
wysondowania opinii sfer finansowych Paryza, Londynu i Nowego Jor-
ku o dokonanej w Polsce reformie finansowej. Byt u Rotszylddw i Lazar-
déw i uzyskat nastepujaca opinie o Polsce. Finansjera miedzynarodowo-
francuska uwaza, ze Polska jest przeszkodg w porozumieniu miedzy En-
tentg a Rzeszg. Kota te sadza, ze Polska bedzie musiata zrezygnowaé z Ko-
rytarza i Pomorza, zawrze¢ umowe z Litwa, ktérej bankierzy angielsko-
niemieccy zamknag w pewnej chwili kredyt i drogag tg uzyska przez Kiaj-
pede pewien dostep do morza. Wtedy dopiero przyszedtby moment dla
inwestowania kapitatu zagranicznego na polskich kresach. Sprawe doko-
nanych w Polsce reform finansowych i skarbowych sfery te traktuja
z pesymizmem i uwazaja, ze wielki krach nastgpi po wygasnieciu w dniu
15 czerwca terminu waznosci konwencji gorno$laskiej i w zwigzku z nie-
moznoscig zawarcia umowy handlowej polsko-niemieckiej. Zdaniem ich,
Polska nie uniknie interwencji i kontroli bankdéw miedzynarodowych, je-
zeli nawet nie w formie opieki Ligi Narodéw, to niewatpliwie w formie
syndykatu bankow.

Finansjera miedzynarodowo-francuska nie udzieli zadnych kredytéw
Polsce dopoki wyciefczony organizm gospodarki polskiej nie wytworzy
sytuacji odpowiedniej dla rozpoczecia dziatalnosci syndykatu bankieréw,
ktéry zostanie utworzony ad hoc w celu objecia organizacji i kontroli pro-
dukcji polskiej.

Informacja ta brzmi dla ludzi mato znajagcych mechanizm gospodarki
Swiata kapitalistycznego nieprawdopodobnie. Jednak baczna analiza sy-
tuacji i pozniejsze wydarzenia potwierdzity wiele zawartych w sprawo-
zdaniu uwag na temat polityki kot bankierskich wobec Polski&.

8 Protokét posiedzenia Banku Polskiego z dn. 12VI 1925, AAN zesp6t Banku
Polskiego, t. 70.

6l Pewien, raczej jednak mniej istotny wptyw miato tu uchwalenie reformy rol-
nej w Polsce, Por. Cz. Madaj czyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna w Pol-
sce13(§918—1939), Warszawa 1956, s. 210 i W. Zielinski, Nasi ministrowie skarbu...,
S. .

& Scisle tajne pismo z dn. 15VI 1925. AAN zesp6ét Kauzika.

O zwigzku miedzy pogarszaniem sie sytuacii miedzynarodowej Polski, a trud-
nosciami w otrzymaniu kredytow zagranicznych mowit wyraznie w Sejmie S. G)a-
binski Przem. w dn. 24 IV 1925. Spraw. sten. z 195 pos. Sejmu. Swiadczg o0 tym row-
niez drobne fakty, jak np. to, ze Stecki, ktéry w imieniu ziemian pertraktowat
0 pozyczke w Londynie, otrzymal w marcu 1925 r. depesze, ze rokowania zostaty zer-
wane ,ze wzgledu na polityczne potozenie Polski", M. Rataj op. cit, t. Ill, k. 28.
Réwniez Gliwic donosit ze Stanéw Zjednoczonych, ze ,,jasnem jest, ze az do pomysl-
nego zatatwienia przynajmniej paktu gwarancyjnego trudno tu oczekiwaé powazniej-
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Pogorszenie sie miedzynarodowego potozenia Polski byto tym groz-
niejsze, ze nastgpito réwnoczesnie ze wzrostem trudnosci walutowych.

W dniu 20 lipca 1925 r. wobec duzej podazy za granica, ztoty zatamat
sie. Bank Polski dla podtrzymania jego kursu rozpoczat interwencje za-
rowno na rynku wewnetrznym jak i zagranicznym 8. Koszty jej byly
olbrzymie. Dziennie na interwencje zagraniczng przeznaczano milion zto-
tych, a po6t miliona na sprzedaz w Warszawie & Dlatego Bank chcac za-
pewni¢ sobie srodki na rdwnoczesny skup walut bez ponoszenia strat, pla-
nowat rozpoczecie ich zbytu na gietdzie po kursie podwyzszonym juz od
3 sierpnia. Na proshe premiera i ministra skarbu Grabskiego odroczyt
wprowadzenie w zycie tego planu poczatkowo o tydzien tzn. do 10 sierp-
nia, a nastepnie termin ten jeszcze odsungt&.

Przed rzadem stanat w catej ostrosci problem ratowania ziotego. Ce-
lowos¢ tego przedsiewziecia lezata zaréwno w zachowaniu prestizu pan-
stwa polskiego wobec zagranicy, jak i prestizu rzadu wobec spoteczen-
stwa. Pewng role, chyba zresztg nie najmniejszg, grata tu i osobista am-
bicja Wiadystawa Grabskiego.

W zwigzku z zatamaniem sie ziotego oraz koniecznoscig prowadzenia
interwencji na jego rzecz rzad i — pod naciskiem Grabskiego — Bank
Polski wzmogty starania o otrzymanie pozyczek zagranicznych. Zdzie-
chowski miat wybadaé sytuacje w Lidze Narodow8. Miynarski wyje-
chat do Standéw Zjednoczonych dla prowadzenia rokowah o udzielenie
przez Dillona drugiej raty pozyczki, na ktorg Bank otrzymal uprzednio

opcjess

P Igeertraktacje nie daly rezultatu. Dillonowi nie zalezato na udzieleniu
Polsce pomocy w okresie przezywania przez nig trudnosci gospodarczych
i finansowych, spowodowanych wybuchem wojny celnej i spadkiem kur-
su ztotego. Trudnosci Polski, w zwiazku z zaangazowaniem sie w intere-
sach niemieckich byty mu nawet na reke.

Podobnie spetzty na niczym rokowania z postem Standw Zjednoczo-
nych w Warszawie" Stetsonem na temat ewentualnego udziatu kapi-
tatow amerykanskich w eksploatacji linii kolejowych w Polsce i w spra-
wie dzierzawy salin panstwowych 8. Spality na panewce pertraktacje
z Banca Commerciale Italiana o kredyty wojskowe dla Polski9. Nie daty

szej pomocy dla Banku Polskiego”. Sci$le tajne pismo radcy handlowego poselstwa
RP w Waszyngtonie do ministra skarbu W. Grabskiego z dn. 12X 1925. AMSZ-
Wasz. w. 139.

8 Protok6t posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 10 VIII 1925. AAN zespot
Banku Polskiego, t. 70.

& Protokot posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 18 VIII 1925. AAN zesp6t Ban-
ku Polskiego, t. 70.

& Protoko6t posiedzenia Rady Banku Polskiego z dn. 10 VIl 1925. AAN zesp6t Ban-
ku Polskiego, t. 70. Problem ten obszerniej omawia Z. Karpinski w pracy Bank
Polski 1924—1939. Warszawa 1958, s. 26—28.

8 Pisma J. Zdziechowskiego do ministra skarbu W. Grabskiego
z dn. 22 i 26 VIII 1925. AAN zespdt Kauzika.

8 Instrukcja wydana F. Mtynarskiemu w czasie jego pierwszej bytnosci
w Stanach Zjednoczonych. AMSZ-Wasz. w. 143, t. ,,Biezace finansowe".

& Informacje o tych rokowaniach podat Kurier Warszawski nr 279 z dn. 6X1925
w art. Kapitat zagraniczny.

D Informacje o prowadzonych w tej sprawie rokowaniach zawierat $cisle tainy
raport posta RP w Rzymie dla ministra spraw zagranicznych z dn. 8X 1925. AMSZ-
Wasz. w. 1, t. 3.
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oczekiwanych rezultatow rozmowy o dopuszczenie kapitatlu obcego do
Banku Polskiego, ani o wydzierzawienie monopolu tytoniowego 9 i spi-
rytusowego 2

Pewne rezultaty daly jedynie starania o pozyczki interwencyjne. Mty-
narskiemu udato sie uzyskac¢ kredyt 10 min. dolaréw od Federal Reserve
Bank93. Skarb wyjednat kredyty interwencyjne w Societé Banque Suisse
(20 min. fr. szw.), w British Overseas Bank w Londynie (250 tys. funtow)
i w Banku Francusko-Polskim w Paryzu (600 tys. dolar6w)% oraz dopro-
wadzit do realizacji pozyczki zapatczanej % Wszystkie te kredyty nie
byly w stanie zaspokoi¢ potrzeb rzadu i Banku Polskiego. Szczegdlnie,
ze rzad bardzo ostabit nacisk finansowy na sfery gospodarcze.

Wobec tego Grabski dokonat wolty w swej polityce. W dniu 30 wrzes-
nia przedtozyt Radzie Ministrow nowy program sanacji skarbu i walu-
ty % Zaktadat m. in.,, ze podstawag programu gospodarczego winno by¢
utrzymanie petnowartosciowej waluty, statutowo niezaleznej od rzadu.
llo$¢ bilonu i biletéw zdawkowych nie powinna przekracza¢ 12 zt na oso-
be. Powiekszenie ilosci srodkéw obiegowych Banku Polskiego winno od-
bywaé sie droga poprawy bilansu handlowego oraz pozyczek zagranicz-
nych jako jedynych prawidtowych Zrédet zwiekszania zapasu walut be-
dacych podkitadem emisji. W tym celu zaktadat zorganizowanie statego
doptywu kapitatow zagranicznych do kraju zaréwno w postaci kredytéw
rzagdowych, jak publicznych i prywatnych. Pozyczki rzadowe powinny
by¢ przeznaczone wytacznie na cele gospodarcze, a waluty obce na zwiek-
szenie zdolnoSci emisyjnej Banku Polskiego. Dla zdobycia wiekszych po-
zyczek zagranicznych program dopuszczat wydzierzawienie monopoli
panstwowych.

Program ten Grabski oceniat nastepujgco: ,Za najwazniejszy cel
w tej sprawie uwazatem, by nie dopusci¢ do pozyczki z gwarancjg, a wiec
z kontrolg Ligi Narodéw. Chcac te koncepcje sparalizowac, wysungtem
koncepcje innego rodzaju pozyczki, mianowicie z wydzierzawieniem kto-
rego$ z monopoli panstwowych... Nie bardzo wierzylem w to, by co$ z te-
go wyszto, ale sformutowatem w ustawie odnoSne upowaznienie by nie
mie¢ przed samym sobg nic do zarzucenia, jakobym lekcewazyt jakgkol-
wiek moznos$¢ otrzymania pozyczek na godziwych warunkach” 97.

Po zatwierdzeniu nowego programu przez Rade Ministrow Grabski
ztozyt go w Sejmie w formie projektu trzech ustaw.

Rownoczesnie w dos¢ scistej tajemnicy zaprosit do Polski angielskie-
go eksperta finansowego. Okoto 15 sierpnia 1925 r. przyjechat do War-
szawy William G ood, doradca finansowy rzagdu wegierskiego z ramie-

9 Protok6t z posiedzenia Rady Ministrow z 19 i 30 XI 1925. AAN t. 31, k. 258 9,

") Rzad zaprzeczal wiadomos$ciom o prowadzeniu rozméw w sprawie wydzierza-
wienia monopolu spirytusowego. Rozmowy takie byly jednak prowadzone, o czym
Swiadczy pismo Banku Dillon, Read et Co do radcy handlowego poselstwa RP w Wa-
szyngtonie H. Gliwica z dn. 5XI 1925. AMSZ-Wasz. w. 139, t. 25.

Z. Landau, Misja Kemmerera, Przegl. Hist.,, nr 2 1957.

Z. Karpinski, op. cit., s. 28.

Z. Landau, Dziatalnos¢ koncernu Kreugera...

Prot. z pos. Rady Ministrow z dn. 30 IX 1925. AAN. t. 30, k. 700—702.

W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 217.
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nia Ligi Narodéw. Jak wynika z zachowanych materiatbw dotyczacych
pobytu Gooda w Polsce, doradzat on Grabskiemu poinformowanie rzgdu
angielskiego i amerykanskiego o alarmujgcej sytuacji finansowej Pol-
ski®B i odradzat zaciagniecia pozyczki za posrednictwem Komitetu Finan-
sowego Ligi Narodow®. Natomiast radzit ,,azeby na wszelkie propozycje
zaradzenia najgtowniejszej potrzebie, a mianowicie brakowi obiegu pie-
nieznego — starali sie (Grabski i Mtynarski — Z. L.) uzyska¢ aprobate
Gubernatoréw (prezesow) Banku Angielskiego i Federalnego Banku Re-
zerw” 10.

Grabski skorzystat z rad Gooda. Za posrednictwem MSZ wystat do
rzagdéw panstw obcych memorandum o potozeniu gospodarczym i finan-
sowym Polskildl Polecit Mtynarskiemu skontaktowac sie z gubernato-
rami Bank oj England i Federal Reserve Bank. Co wiecej, jak pisat Good
do wiceministra skarbu angielskiego Niemeyera: ,Mam wrazenie, ze zgo-
dziliby sie (Grabski i Miynarski — Z. L.) na uchwalenie stanowiska rad -
cy w Polskim Banku Krajowym i Banku Panstwa 1® (banki te beda mia-
ty duzo do czynienia z wyptatami pienieznymi) — lub na zaakceptowa-
nie petnomocnika (kuratora, opiekuna) dla stania na strazy sum, ktére
musza by¢ ztozone jako zastaw dla zagwarantowania pozyczki, Mtynar-
ski, wydaje mi sie, zapatruje sie bardzo rozsadnie na powyzsze punk-
ta” 18

Rownoczesnie Grabski za posrednictwem Gooda starat sie doprowa-
dzi¢ do porozumienia gospodarczego polsko-niemieckiego. Good bedac
przejazdem w Berlinie kilkakrotnie widziat sie z angielskim agentem ge-
neralnym dla niemieckich spiat reparacyjnych Gilbertem Parkerem.
Omawiat z nim sprawy stosunkéw gospodarczych obu krajéw. W rozmo-
wie Gilbert ,,dat wyraz gotowosci udzielenia poparcia i pomocy w prze-
prowadzeniu lub utatwieniu pertraktacji polsko-niemieckich”, oczywiscie
w drodze nieoficjalnej 104

WI Tiumaczenie pisma W. Gooda do W. Grabskiego z dn. 29 VIII 1925. AAN
zespot Kauzika, t. 18.

® Tiumaczenie pisma W. Gooda do Niemeyera z dn. 31 X 1925. AAN zespo6t
Kauzika. Nie byto to tylko osobiste stanowisko Gooda, lecz stanowisko rzadu angiel-
skiego. W depeszy szyfrowej przeznaczonej dla W. Grabskiego K Adamski
donosit z Londynu, ze ,...obecnie lepiej bytby widziany stosunek bez posrednikow
z nami, niz uzywac¢ jakiegokolwiek posrednictwa. Wobec tego sadze, ze rozmowy
Zdziechowskiego w Genewie sg z punktu widzenia tutejszego nie na czasie i ze co
najmniej powinna je poprzedzi¢ wizyta jego w Londynie". AAN, zespdt Kauzika, t. 18.

10 Fragment pisma W. Gooda do Niemeyera z dn. 31 X 1925. AAN zesp6t
Kauzika. Fakt znajdowania sie pisma w zespole Kauzika $wiadczy, ze Good zazna-
jomit z jego tresciag Grabskiego, a tym samym, ze zawarte w nim oceny musialy
odpowiadaé rzeczywistosci.

1001 Good doradzat to Grabskiemu w pismie z dn. 29 VIII 1925, a juz 11 wrzes-
nia 1925 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przestato tajne pismo do poselstwa RP
w Waszyngtonie, do ktérego zatagczone zostalo memorandum omawiajgce sytuacje go-
spodarczg i finansowga Polski. Memoriat ten poselstwo miato rozesta¢ poufnie do wy-
bitniejszych kierownikow zycia gospodarczego Stanéw Zjednoczonych. Tekst pisma
i memorandum — AMSZ-Wasz. w. 138, t. ,Wewnetrzne sprawy".

1® Chodzi o Bank Gospodarstwa Krajowego i Bank Polski. Nazwy ulegty znie-
ksztatceniu prawdopodobnie przy ttumaczeniu.

18 Pismo Gooda do Niemeyera z dn. 31 X 1925. AAN zesp6t Kauzika.

{0t Tajne pismo MSZ do posta PR w Berlinie z dn. 29. X 1925. AMSZ-Berlin, w. 164,

t. ,Parker Gilbert".
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Wida¢ z tego, ze Grabski zrezygnowat z pierwotnej ambitnej koncep-
cji przeciwstawienia sie zacigganiu pozyczek zagranicznych na warun-
kach zwigzanych z kontrolg zagranicy nad gospodarkg Polski.

Swoje tezy o centralnym znaczeniu pozyczek zagranicznych dla Pol-
ski Grabski wyltozyt w exposé sejmowym w dniu 6 pazdziernika 1925
i wniesionej do Sejmu ustawie o upowaznieniu rzadu do zaciggniecia po-
zyczek zagranicznych do wysokosci miliarda ztotych, potgczonych z dzier-
zawg monopoli panstwowych 106 Charakteryzujac przebieg kryzysu go-
spodarczego i finansowego, Grabski stwierdzat: ,...uzyskanie kredytow
zagranicznych wysuwa sie na czoto wszystkich aktualnych, wyptywaja-
cych z programu dziatan panstwowych” 106. Zastrzegt sie, ze pozyczka
oparta o dzierzawe monopoli ,,nie moze w niczym wkracza¢ w dziedzine
polityki panstwowej”. ,,Drogg wydzierzawienia jednego z dwu wielkich
naszych monopoli mozna uzyska¢ w dzisiejszych czasach wiekszg pozycz-
ke zagraniczng, ktérej tak bardzo potrzebujemy. Ale jest rzecza niedo-
puszczalna, azeby pod wptywem kryzysu obecnego robi¢ préby otrzyma-
nia pozyczki, na warunkach, ktéreby ograniczyty naszg suwerennos¢ pan-
stwowa. Za takie uwazam wszelkie pozyczki, w ktérych poza instytucja-
mi Scisle finansowymi wchodzity w gre jakiekolwiek obce w stosunku do
nas czynniki polityczne. Wszelkie rady udzielane w tej mierze, a pocho-
dzace ze strony niektdrych os6b, na szczescie nielicznych, sposrod na-
szego spoteczenstwa Rzad kategorycznie stale odrzuca, a muszg skonsta-
towaé, ze z obcych nikt nie $mie nawet wystepowac z podobnymi propo-
zycjami czy tez radami wobec Rzadu” 107. Przeciwko politycznemu cha-
rakterowi pozyczek Grabski wypowiedziat sie réwn iez w przemowieniu
sejmowym w dn. 23 pazdziernika 18 i na Komisji Budzetowej Sejmu
26 pazdziernika 10.

W zestawieniu z faktem zaproszenia Gooda do Polski i wyrazenia, jak
mozna sadzi¢ z cytowanego pisma Gooda do Niemeyera, zgody na usta-
nowienie za cene pozyczki obcej kontroli w Banku Polskim i Banku Go-
spodarstwa Krajowego, komentarz do przeméwienia Grabskiego moze
by¢ tylko jeden. Premier czujac, ze godziny jego wiadzy zblizajg sie do
konca, chciat wobec spoteczeristwa zachowac oblicze obroficy niezawisto-
ci politycznej Polski.

W Sejmie w trakcie dyskusji nad exposé premiera i ustawg o $rod-
kach zltagodzenia przesilenia finansowego, polityka pozyczkowa Grab-
skiego poddana zostata bardzo ostrej krytyce. Krytykowano warunki po-
zyczek zaciggnietych poprzednio przez rzad 110 Domagano sie powotania
specjalnej komisji sejmowej dla zbadania warunkéw pozyczki zapatcza-

18 Sejm RP. Kadencja |, Druki 2096 i 2159. Komisja budzetowa za zgodg Grab -
skiego uchwalita upowaznienie tylko do sumy 600 min., oraz przeciwstawita sie
dzierzawie monopoli, godzac sie jednak na zastaw dochodéw. Por. przem. posta
Romockiego w dn. 7 XI 1925. Spraw. sten. z 250 pos. Sejmu.

10 Exposé premiera W. Grabskiego w dn. 6X 1925. Spraw. sten. z 241 pos.
Sejmu, szp. 1L

107 Ibidem.

18 Przem. W. Grabskiego w Sejmie w dn. 23X 1923. Spraw. sten. z 245 pos.
Sejmu.

10 O sanacje finanséw. Kurier Warszawski nr 300p. z dn. 27 X 1925.

110 Obszernie pisze o tym W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 229—231.
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nej. Jedrzej] Moraczewski zaatakowat teze Grabskiego o mozliwo-
§ci oparcia walki z ponowng inflacjg na otrzymaniu duzej pozyczki za-
granicznej. ,..Po co nam (przedstawiciele kapitatlu zagranicznego — Z
L.) majg dawac tyle pieniedzy, zebySmy wyszli ze wszystkich trudnosci
gospodarczych, kiedy oni moga nam daé¢ tylko tyle, zebySmy nie
zdechli...” ni.

Krytyka ta miata juz tylko historyczne znaczenie. W dniu 12 listopa-
da prezes Banku Polskiego Karpinski ostatecznie odméwit premierowi
Grabskiemu prowadzenia dalszej interwencji na rzecz podtrzymania zio-
tego, ktory skutkiem tego spadt w ciggu dnia z 6,2 zt za dolara na 69
z1112 Nie pomogta interwencja Wojciechowskiego. Karpinski trwat przy
swoim stanowisku 113 ,,Grabski zobaczyt przed sobg beznadziejnosc
i uciekt na drugi dzien po pierwszych wiadomosciach gietdowych” 114 Dy-
misja — jak pisat Rataj — byta paniczna. Grabski starat sie o natych-
miastowe zwolnienie, mimo ze proszono go aby zatrzymat wiadomosc
o dymisji w tajemnicy przez 24 — 48 godzin 115

Stosunek Grabskiego do pozyczek zagranicznych, w okresie sprawo-
wania przezen rzadéw nie byt jednolity. W pierwszym wystapieniu
w grudniu 1923 r. gtosit koniecznos¢ liczenia tylko na wiasne sity spote-
czenstwa. W przemodwieniu z 1 kwietnia 1924 r. zawarta byta juz pewna
préba kompromisu. ,Jesli chcemy by¢ silnym panstwem, pozyczki mu-
sza pokrywac tylko takie inwestycje, ktdre wzmoga nasze sity jako ca-
tego narodu...” 116, 7 listopada Grabski odpierat zarzuty, ze lekcewazyt
pozyczki zagraniczne. Postepowanie Grabskiego starata sie wyjasnic
w swym pamietniku jego siostra — Zofia. ,,Dokonanie reformy waluto-
wej i wejscie na droge uzdrowienia skarbu bez zadnej pozyczki zagra-
nicznej — zastugiwato na podziw. Ale utrzymanie bez zewnetrznej po-
mocy i bez silniejszego obcigzenia spoteczenstwa kursu ztotego i réwno-
wagi budzetowej w roku katastrofalnego nieurodzaju... oraz przewidy-
wanej wojny celnej z Niemcami — bytoby cudem. Wiadystaw Grabski
nie uwazat sie za cudotworce. Wiec musiat uciec sie do zagranicznej po-
mocy” 117. W styczniu 1925 r. pozyczki zagraniczne wysunety sie w pro-
gramie rzagdowym na plan pierwszy. Kredyt zagraniczny ,,...jest to $ro-
dek, ktéry po pierwsze najszybciej dziata, a po drugie, dlatego, ze ze
wszystkich $rodkéw ten Srodek ma te wiasno$¢, ze dziata prawie podwdj-
nie” 118 Pod koniec rzadow Grabski uczynit otrzymanie kredytu zagra-
nicznego alfg i omega swej dziatalno$ci. Gotéw byt nawet za ich cene
zgodzi¢ sie na pewne koncesje wobec zagranicy.

M Przem. posta J. Moraczewskiego w dn. 10X1 1925. Spraw. sten. z 251
pos. Sejmu, szp. 41.

2 A. Krzyzanowski, Dwa programy..., s. 28.

13 Z KarpifAski uwazat w r. 1925 ze dla zycia gospodarczego korzystnym
Eyl?g% niewielki spadek kursu zlotego. Por. Z. Kirkor-Kiedroniowa, op. cit

114 M. Rataj, op. cit, t. I, k. 41—42.

115 Ibidem, k. 31.

16 W. Grabski, Wyniki akcji sanacyjnej styczen—Iluty—marzec 1924. Exposé...
wygtoszone w Komisji Budzetowej Sejmu w dn. 11V-1924. Warszawa 1924, s. 34.

17 Z Kirkor-Kiedroniowa, op. cit, k. 174

18 W. Grabski, Po sanacji skarbu..., s. 25.
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Grabski ugiat sie w swej dziatalnoSci pod presjg zadan sfer gospodar-
czych i przyjat zalecang przez nie linie polityki gospodarczej.

Niewatpliwie jednak zastugi Grabskiego w dziedzinie naprawy skar-
bu i waluty byty niemate. Dokonat tego przy prawie zupetnym braku za-
granicznej pomocy kredytowej, dajac dowod, ze reformy oparte o zrodia
wewnetrzne byly mozliwe. Uniemozliwienie petnego sukcesu utrudnita

postawa warstw posiadajgcych i pogorszenie sie miedzynarodowej sytu-
acji Polski.

Kwartalnik Historyczny — 7



3BUITHEB JIAHOAY

BNALVC/IAB TPABCKM W BHELUHVE 3AAMbI

ABTOp cTapaeTcs NpefcTaBUTb Ha (HOHe COBOKYMHOCTW MONbCKOA (MHAHCOBON No-
nMTuknM 1924 — 1925 rr. pa3BuTUEe B3rNSA0B pPyKoBOAMUrens 3Toil nonutuku, Mpepcepa-
Tena CoBeta MMuUHMCTPOB, a B TOXe camoe Bpema MuHuctpa PuHaHcos, Bnagucnasa
Fpabckoro, Ha Ponb BHEWHWX 3aliMOB B fAefe yNyylWeHWS MONbCKUX (uHaHcoB. C Haya-
na npembep-MUHUCTP [pabCKWii 6bln CTOPOHHUKOM 6a3npoBaHMs (UHAHCOBbLIX pethopM
Ha BHYTPEHHWX pe3epBax CTpaHbl He npuberas K BHEWHUM 3alimMam Tak Kak OH ona.
cancs, 4YTo BHEWHWIA 3aéM MOXET OrpaHuyuTb cBO6GOAY pacnopsixXeHus B 061acTW BHewW -
Heil monuTukn. OfHAKO BMecie C YBENMYMBAKLWMUMCSH HaXWMOM CO CTOPOHbI T. H. 3KOHO-
MUYeCcKMX Kpyros, pabcku cpenan pewnTenbHbIl W KOPEHHOW MOBOPOT B CBOEA MOMu-
TUKe OTHOCUTENbHO BHEWHWX 3aiiMoOB. B KOHUe CBOero ynpaBneHWs cTpaHoil [pabcku
CYMTan BHeWHMe 3ailiMbl OLHWM M3 CaMbiX YCMeWHbIX CNoco60B [OBeCTUM A0 KOHLUA Aeno
YNy4ylleHUsa MONbCKUX (UHAHCOB. ITO NPUBENO fJaxe K npurnaweHuto B Monbwy aH-
rnniickoro skcnepta, Bunbama [yga, npu nomowu Kotoporo [pabcku Hagesncs npo-
NnoXxutb Monblwe AOPOry K MUPOBLIM (PUHAHCOBBLIM pblHKaAM. ABTOp He [0BO/IbCTBYETCA
npegctaBneHVemM NepeMeH B NOAUTUKe 3aliMOB MPOBOAMMONA [pabCckum, HO CTapaeTca Bbl-
ACHWTb MNOBTOPAOLWYCA KaXAblii pa3 3Bonwouuio ob6palias 0COBEHHOe BHMMaHWe Ha
BHYTPEHHUIO CBA3b BHEWHWX 3aliMOB C COBOKYMHOCTbI BHELWHeW NONUTUKMU.

ABTOp NONb3yeTCA He TONbKO o(duunanbHbiMU Nybaukaumamu n obpaboTkamu, HO
N copa3MepHO 60raTbiM apXWBHbIM MaTepuanom.



ZBIGNIEW LANDAU

WELADYSLAW GRABSKI ET LES EMPRUNTS ETRANGERS

L auteur tend a présenter sur le fond de I’'ensemble de la politique financiére polo-
naise de la période de 1924—1925 I'évolution des opinions du gérant de cette politique,
le Président du Conseil des Ministres — en méme temps le Ministre des Finances,
M. Wiadystaw Grabski — sur la question du r6le des emprunts étrangers dans l'as-
sainissement des finances et du trésor polonais. Le Premier-Ministre Grabski était au
commencement partisan de lidée d'appuyer les réformes financiéres sur les ressources
intérieures du pays, sans profiter des emprunts étrangers. Il redoutait notamment que
la contractation d une dette a létranger puisse mener a la limitation de la liberté de
notre politique étrangére. A mesure de l'accroissement des difficultés économiques et
financiéres traversées par la Pologne ainsi que sous la pression croissante du monde
des finances, M. Grabski fit une évolution essentielle de sa politique en ce qui con-
cerne les emprunts étrangers. A la fin de sa période ministerielle M. Grabski considé-
rait les emprunts étrangers comme un des moyens les plus efficaces pour mettre l'ordre
dans le trésor et les finances polonais. Dans ce but il invita M. William Good, expert
anglais, espérant frayer ainsi le chemin a la Pologne vers les marchés financiers
a I'étranger. L’auteur ne se contente pas de présenter les changements dans la politi-
que des emprunts de M. Grabski, mais tdche d’expliquer chacune de ses évolutions,
attirant l’attention particuliére sur la connexion entre la question des emprunts
a I¢tranger et l'ensemble de la politique étrangére.

L'article est basé sur un matériel d’archives relativement riche ainsi que sur les
publications officielles et plusieurs ouvrages.





