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1. WSTEP'

Rok 1989 i lata nastgpne staly si¢ w perspektywie historycznej okresem
przefomowym dla Europy, w tym takze dla wszystkich krajow Europy Srodkowe;
1 Europy Wschodniej. jak rowniez dla Rosji, ktéra po rozpadzie w 1991 r.
Zwiazku Radzieckiego pojawila si¢ w nowym ksztalcie panstwowym. Tvm
samym lata tc staly si¢ poczatkiem szybkich, a nickiedy gwaitownych zmian
majacych znaczenie dla calej Europy. Likwidacji ulegl przede wszystkim tzw.
.porzadek jaltanski”, po bez mata 50-ciu latach swojego istnienia. Zalamaniu
ulegl curopejski uktad geopolityczny, ktorego ten ,,porzadek™ stanowit podstawg.

Od 1989 roku trwa trudny 1 nicprzerwany proces dostosowywania si¢
poszczegolnych krajow. ugrupowan panstw, istnicjacych i powstajacych migdzy
nimi porozumien czy alianséow migdzypanstwowych do nowo wytworzone)
svtuacji. W rzeczywistosci mamy do czynienia z ksztalttowaniem si¢ nowego fadu
geopolitycznego, w ktorvm poszcezegolne kraje pragng si¢ odnalezé, jak tez zajac
w nim wlasciwe sobie mi¢jsce. Proces ten widoczny jest szczegoélnie w Europie.
Nastapito tutaj wyrazne przyspieszenie 1 poszerzenic procesow integracyjnych,
ktore zapoczatkowane zostaly w Europie Zachodniej po drugiej wojnie
swiatowej, bedace przeciwstawieniem si¢ podzialowi kontynentu ,zelazng
kurtyng” oraz imperialnym ambicjom Zwiazku Radzieckiego. W rezultacie
rozpadu ,,imperium zewngtrznego” w Europie, dzisicjsza Unia Europejska ulega
poszerzeniu o nowe kraje. Niektore kraje staja si¢ jej czlonkam

' Pragng tutaj w szczegolnosci wyrazi¢ podzickowanic prof.dr hab. Andrzejowi
Stasiakowi za umozliwienie mi w okresie 1993-1995 wzigcie udzialu w kierowanym
przez Niego programie badawczym: ,Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich
obszarow przygranicznych Polski” (Proj. bad. KBN 6 61309203). Pozwolilo mi to na
poznanie zlozonych i zroznicowanych problemow, jakie wystgpuja na granicach
7 poszczegdlnymi naszymi sasiadami. Program ten, jako jeden z pierwszych w kraju,
objal szerokimi badaniami zagadnienia obszaréw pogranicza i transgranicznych.
Wiasnie w trakcie tych badan ze szczegolna wyrazistoscia zaznaczyla si¢ waga
kompleksu problemow zwiazanych z nasza granica wschodnia.

Korzystam tez z okazji azeby zlozy¢ wyrazy wdzigcznosci dla prof.dr hab. Klausa
Kiinkel’a, dyrektora Institut fiirr Stadt- und Regionalplanung w Technische Universitét
Berlin, gdzie mialem mozno$¢ przebywa¢ na Jego zaproszenie w 1995 i 1996 roku
1 korzystat z mozliwosci licznych spotkan oraz dyskusji, dotyczacych
m.in. przestrzennych aspektow rozwoju wspoétpracy transgranicznej
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stowarzyszonymi, przygotowywujac warunki do swojego wejscia juz na zasadach
pelnego czlonkostwa do struktur europejskich i euroatlantyckich.

Nowa, po jaltanska architektura geopolityczna w Europie znajduje si¢
w dopiero in statu nascendi. W rzeczywistosci jej tworzenie si¢ nic przebiega bez
dyskusji, trudno$ci czy zahamowan. W tej budowie uczestnicza bowiem nie
tylko poszczegolne kraje Europy, ale takze rozliczne sily, dzialajace zaréwno
w ramach poszczegolnych panstw, jak 1 w ukladach migdzynarodowych, ktorych
aktywnos¢ ma czgsto za zadanie proces ten opdzmia¢, czy nawet hamowac.
Mamy takze do czyniemia zaréwno ze swoista ,bariera psychologiczng”
wlaczenia Europy Srodkowej do Europy, jak i ze zwykla inercja, czy nawet
oporem wobec nowych wyzwan, jakic stawia przed nami dzisiaj Historia. Stad
mi¢dzy innymi daje si¢ obserwowac swoista dynamike zmieniajacych si¢ sytuacii,
opinii, przekonan o réznym charakterze, zasiggach, nat¢zeniach 1 przyczynach.
Na tej niezwykle ruchomej 1 barwnej scenie, poszczegdlne kraje moga stanowic
rownoczesnie przedmiot, jak 1 podmiot zachodzacych procesow. Nie ulega jednak
watphiwosci, ze glowng wypadkowa stanow: tutaj sam proces scalania si¢
Europy. Nie jest on pierwszy w historii naszego kontynentu. Z punktu widzenia
przestrzenncgo natomiast, ze stopnia natgzenia i skutkow z niego wynikajacych,
ma ono juz obecnie zasi¢g najwigkszy. Mozna tez zreszta stusznie przypuszczac,
ze jednoczenie si¢ krajow europejskich bedzie nadal postgpowac, chociaz trudno
przewidzie¢ jaki bedzie jego ostateczny zasigg.

Polska w procesach integracyjnych Europy odgrywa obecnic wazng rolg.
Decyduje o tym jej polozenie geograficzne w  Europie, jej znaczenie
geopolityczne, potencjal demograficzny jaki reprezentuje, dynamika przeksztat-
cen gospodarczych 1 spolecznych, ktore z pelna determinacja realizuja glowne
sity polityczne. Kraj pragnie wyjs¢ z narzuconego mu po drugiej wojnie systemu
,diamatu” 1 uczestniczy¢ w europejskich i1 euroatlantyckich procesach integracji.
Polska jest w pelni $wiadoma, ze wlaczenie si¢ w budowe Nowej Europy wymaga
dzisiaj swoiste) ,,wizji”, na miar¢ tej, jaka legla u podstaw pierwszych decyzji
o koniecznosct jednoczenia si¢ Europy w okresie powojennym. Chce ona obecnie
t¢ nowa ,,wizj¢~ wspoltworzy¢, swiadoma zardwno swojego miejsca w tej Nowej
Europie, jak 1 obowiazkow, jakie temu musza towarzyszy¢. Taka ,wizja”
jest obecnie szczegolnie potrzebna z uwagi na wyzwania, jakie niesic najblizsza
przysziosc.

Dla zarysowanej tutaj w sposob bardzo ogdlny problematyki, zajecie si¢
kwestia granic jest sprawa niezwykle aktualng. W powstajacych dzisiaj nowych
uwarunkowaniach europejskich, mamy do czynienia z niezwykla dynamika zmian
w tworzeniu si¢ nowych panstwowosci, jako podmiotow prawa i zycia
migdzynarodowego. Oznacza to w konsekwencji pojawianie si¢ nowych granic,
0 zréznicowanym zreszta charakterze, ale rowniez zanik wielu granic
dotychczasowych. Oznacza to takze, biorac pod uwage nowe uwarunkowania
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wynikajace z faktu dokonujacych si¢ procesoéw integracji europejskie), zmiang
wielu dotychczasowych funkcji granic.

Bedaca przedmiotem niniejszej analizy polska granica wschodnia jawi si¢
jako jedna z granic w Europie o szczegolne) specyfice 1 znaczeniu. Jest ona
dzisiaj, 1 bedzie niewatpliwie w najblizszej przysziosci, przedmiotem duzego
zainteresowania - badan naukowych, decyzji politycznych 1 gospodarczych.
Bedzie ona waznym elementem w nowej europejskiej strukturze geopolitycznej.

2. OBECNE GRANICE POLSKI;
REFLEKSJE O CHARAKTERZE OGOLNYM

W okresie jaki nastapit po 1989 roku, rownolegle ze zmianami, jakie
dokonuja si¢ w Polsce, nastapda zmiana statusu politycznego wszystkich
polskich sasiadow. Same natomiast granice naszego panstwa nie ulegly w tym
czasie zmianie. Fakt ten warto odnotowac, gdyz jest to zjawisko rzadkie, a by¢
moze nawet unikalne w historii politycznej kraju, azeby zmianie statusu
politycznego wszystkich sasiadow nie towarzyszyla zmiana jego wlasnych granic.

Do 1989 roku Polska funkcjonowala w ramach tzw. | imperium
zewnetrznego” ZSRR?

Polska w tym czasie miala tylko trzech sgsiadow. Na zachodzie byla to
Niemiecka Republika Demokratyczna, utworzona w miejsce sowieckiej strefy
okupacyjne) w Niemczech, jaka zostala przyznana ZSRR po drugiej wojnie
swiatowej. Na potudniu Polska graniczyla z Czechoslowacka Republika
Socjalistyczna. Granica ta w rezultacic powojennego przesunigcia terytorium
polskiego na zachdd, a takze w znaczne) czgsci wspolnej granicy z okresu
mi¢gdzywojennego, nic ulegla zmianie. Jedynie na odcinku wschodnim nastapilo
skrocenie tej granicy, w rezultacie zaboru terenéw wschodnich Rzeczpospolitej,

® Interesujace sta¢ si¢ moze przytoczenie tutaj niektorych opinii wyrazanych
obeenie w Rosji, ze w rzeczywistoSci mamy do czynienia z rozpadem trzech imperiow
bylego ZSRR: w Trzecim Swiecie, w Europie Wschodniej i samego ZSRR. Opinie
takie nic sa pozbawione pewngj slusznosci, bedac rdwnoczesnie wyrazem zasiggu
terytorialnego rosyjskiej doktryny imperialnej w jej wydaniu komunistycznym.
Na marginesie juz w tym miejscu zwroci¢ warto uwagg, ze stwierdzenie rozpadu
~imperium ZSRR” oznacza by¢ moze probg zakwestionowania(?) samej tradycyjnej
rosyjskiej doktryny imperialnej i jest by¢ moze wyrazem dazenia do samookreslenia si¢
obecne] Rosji(?). Wilasnie ze wzgledu na t¢ niejasnos¢, opinia ta zostala tutaj
przypomniana (wywiad dla ,, Moskowskich Nowostii” udzielony przez zast¢gpce ministra
obrony Rosji - Andrieja Kokoszkina; cyt. za S.P., ,,NiedZzwiedZ moze stana¢ na tylnych
lapach”, Rzeczpospolita, 1.08.1996r.).
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a takze amputacji Rusi Zakarpackiej kosztem Czechoslowacji 1 wlaczenia jej
do Ukrainy, bedacej wowczas czgscia ZSRR. Wreszcie granica wschodnia
i potnocno-wschodnia byla granica ze Zwiazkiem Radzieckim.

Polska. ktora do 1989r. stanowila czg¢s¢ wspomnianego juz ,imperium
zewnetrznego” ZSRR w Europie Srodkowej, byta otoczona z trzech stron przez
kraje o tym samym narzuconym systemic. System ten z punktu widzenia
funkcjonalnego oraz historycznego 1 psychologicznego byl nam obcy. Polska
w tym ukladzie stanowita rownoczesnie istotng, a by¢ moze nawet najwazniejsza,
czes¢ skladowa tcgoz ,imperium zewngtrznego® <z uwagi na polozenic
geopolityczne w  Europie, wielkos¢ terytorium, potencjal demograficzny
1 gospodarczy.

Do kohca 1992 roku konfiguracja mapy politycznej Europy Srodkowej
1 Wschodniej ulegla zasadniczej zmianie.

Na naszej granicy zachodniej, po wchionigciu Niemieckicj Republiki
Demokratycznej przez Republikg Federalna Niemiec, Polska uzyskata bezpo-
$rednie sasicdztwo ze zjednoczonym panstwem niemieckim. Rownoczesnie, nasza
granica zachodnia stala si¢ bezposrednia granica z cala Unia Europejska, ktorej
Niemcy sa czlonkiem. Polsk¢ z Niemcami laczg dzisiaj rozwijajace si¢ rozliczne
wiezy gospodarcze, kulturalne 1 polityczne. W tym ostatnim przypadku mamy
np. do czynienia takze z tworzeniem si¢ trojstronnego porozumienia francusko-
niemiecko-polskiego (tzw. Trojkat Weimarski), ktorego celem jest blizsza
1 wszechstronniejsza wspoltpraca tych krajow. Porozumienie to oznacza¢ moze
powstanie zupelnie nowych uwarunkowan w tworzacej si¢ obecnic architekturze
geopolityczne) Europy, ktorych zakres trudno jest nawet okreslic. Porozumienie
to nawiazujc w sposob logiczny zaréwno do Ukladu Wersalskiego z 1963 roku,
zakladajacego podstawy Scistej wspolpracy migdzy Niemcami 1 Francja, jak tez
ukladow polsko-niemieckich, jakie zawarte zostaly po 1989 roku. Realizacja
tego trdjstronnego porozumienia oznacza¢ bedzie odejscie od dotychczasowych,
tradycyjnych uwarunkowan geopolitycznych w  Europie, tworzac nowy
polityczny system strukturalny, odpowiadajacy logice zachodzacych dzisiaj
przecobrazen. Czy ulegnie on utrwaleniu na podobienstwo porozumienia
francusko-niemieckiego - wykaze dopiero czas. Tutaj natomiast warto zauwazyc,
ze¢ wskutek pojawienia si¢ tego systemu, w nowym swietle nalezy postrzegac
nasza granic¢ wschodnia, biorac pod uwagg ewentualnos¢ wlaczenia
w przyszlosci Ukrainy jako czlonka stowarzyszonego struktur euroatlantyckich
1 europejskich. Na marginesie mozna dodac, ze z Niemcami rozwijamy rowniez
intensywna wspolpracg transgraniczna, czego wyrazem moze by¢ powstanie
czterech curegionéw.

Za nasza granica poludniowa dokonal si¢ podzial Czechostowacii.
Od poczatku 1993 roku istnieja tam obecnic dwa niezalezne panstwa -
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Republika Czech 1 Republika Stowacji. Obydwa te kraje, podobnie jak Polska,
sa obecnie czlonkami stowarzyszonymi z Unia Europejska. Wspoltworza takze.
razem z Wegrami, tzw. Grupg Wyszehradzka, a razem jeszcze ze Stowenia -
Srodkowo-Europejska Strefe Wolnego Handlu (CEFTA), do ktérej akces zglasza
szereg innych krajow tej czgsci Europy (np. Litwa, Rumunia, Bulgaria, Ukraina).
Obydwa te kraje uczestnicza tez w wielonarodowym ugrupowaniu pod nazwa
JInicjatywa Srodkowo-Europejska”. W strefie transgranicznej z obydwoma
naszymi sasiadami ma miejsce rozwijajaca si¢ wspolpraca z tworzeniem
porozumien dwustronnych o charakterze terytorialnym, euregionow.

Na granicy wschodniej, w rezultacie rozpadu Zwigzku Radzieckicgo
pod koniec 1991 r., Polska sasiaduje obecnie z czterema formalnie niczaleznymi
panstwami. Republika Ukrainy, Republika Biatorusi, Republika Litwy, oraz
z Fedcracja Rosyjska-Rosja, w jej eksklawie Obwodu Kaliningradzkiego
(Krolewieckiego). Granica polsko-litewska staje si¢ obecnie z punktu widzenia
funkcjonalnego podobna do naszej granicy poludniowej, poniewaz Litwa zostata
czlonkiem stowarzyszonym z Unia Europejska. Natomiast granica polsko-
bialoruska, w rezultacic zgody Bialorusi na uzaleznienie si¢ od Rosji (1995 r.),
jest kontrolowana wspolnie przez obydwa kraje (jest formalnic takze granica
zewnetrzng Rosji). W 1997 1. obydwa kraje utworzyly tzw. Zwiazek Bialorust 1
Rosjt (ZBIR).

3. GRANICA WSCHODNIA POLSKI -
»GRANICA ZEWNETRZNA” UNII EUROPEJSKIEJ

Polska, uzyskujac wspolna granicg z Niemiecka Republika Federalna, stala
si¢ tym samym sasiadem Unn Europejskiej (dawnej EWG). Od 1993 roku
Polska stala si¢ czionkiem stowarzyszonvm z Unia, ale jej dazeniem jest pelna
integracja ze strukturami europejskimi 1 euroatlantyckimi. Mozna wigc
powiedzie¢, ze granica zachodnia Polski (z Niemcami) jest obecnie w jakims
sensie granica ,wewngtrzng” Unii. Z drugie) strony, biorac pod uwagg nasze
powigzania z Europa Zachodnia, mozna stwierdzi¢, ze nasza granica wschodnia
(wlaczajac w to Litwe), stala si¢ granica ,,zewngtrzng” Unii.

Granica wschodma Polski, co nalezy podkreslic, zyskuje szczegélny
wymiar, przede wszystkim ze wzglgdu na tworzacy si¢ obecnie nowy uklad
geopolityczny na naszym kontynencie, na jego nowa architekturg geopolityczna,
w ktorej kraj nasz w pelni juz uczestniczy. Polska zyskuje funkcj¢ bramy,
laczacej Zachod ze Wschodem. Na granicy tej umiejscawia si¢ szereg instytucji,
kontrolujacych niektore towary, ktore tranzytem przesylane sa ze wschodu, przez
Polskg, do krajow zachodnich. Polska na swojej granicy wschodniej stara si¢
w sposOb coraz bardziej pelny realizowa¢c wymagania, jakic Unia stawia
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na swoich granicach ,zewngtrznych”. Tymczasem na granicy zachodniej Uni
(i z Niemcami), na jej granicy ,wewngtrznej”, procedura na przejsciach
granicznych niestychanie powoli ulega lagodzeniu. Powoduje to, pomijajac
wszystkie inne sprawy (w tym fakt zniesienia koniecznosci posiadania przez
obywateli Polski wiz do wszystkich krajow Unii), ogromne koszty, jakie kraj nasz
musi w sumie ponosi¢ na przeprowadzanie dwukrotnych kontroli. Powoduje to
przede wszystkim w ruchu samochodowym wielogodzinne (czgsto wiclodobowe)
postoje na granicach. W istniejacej sytuacji wydawaloby si¢ sprawa logiczna,
azeby skromna pomoc Unii, jaka jest Polsce udzielana glownie
na przeprowadzanie inwestycji na granicy zachodnigj, zaczgly by¢ wydatnie
zwiekszane 1 koncentrowane wlasnie na granicy wschodniej.

Najwazniejsza jednak moze sprawa przy rozpatrywaniu problemow naszej
granicy wschodniej, jest sytuacja na obszarach dawnego ZSRR, w tym przede
wszystkim dazenie Rosji do ponownego ustanowienia Swojego panowania
nad naszymi sasiadami ze wschodu, a takze do ponownego ustanowienia swojej
strefy wplywow w Europie Srodkowej. Wyrazne staja si¢ dazenia do zahamo-
wania procesow integracji krajow tej czgsci Europy ze strukturami Zachodu.
Jestesmy swiadkami swoistej proby sit migdzy tworzacym si¢ nowym porzadkiem
curopejskim a dazeniem do restauracji porzadku starego, ktory wpisany jest
w tradycyjng rosyjska doktryng imperialna.

Wlasnic z uwagi na zloZone procesy polityczne, jakie zachodza
po wschodniej stronie naszej granicy, jest ona tak wazna rowniez dla Europy.
Obszary rozciagajace si¢ na wschod od Polski objgte zostaly po 1991 roku
mechanizmami  wlasciwymi  rozpadowi imperium, ostatniego imperium
kolonialnego na $wiecic. Nastgpuje tutaj secesja obszarow na ogol zwartych
etnicznie, majacych juz, lub tez zyskujacych wlasnag swiadomo$¢ narodowa,
ktore uprzednio zawlaszczone zostaty droga podboju. Proces ten traktowany jest
przez ,centrum”, Rosjg, jako amputacja dokonywana na okreslonej, historycznej
calosct terytorialnej. Mamy do czynienia z rodzacymi si¢ nacjonalizmami
11ch brutalnym tlumieniem takze na obszarze same) Rosji. Mamy wreszcie
do czynienia z walka Rosj1 o zachowanie jej dotychczasowych stref wpltywow.

Nie moze nas opuszcza¢ $wiadomos¢, ze po wschodnicj stroni¢ naszc)
granicy mamy takze do czynienia z trudnymi probami tworzenia panstw w nowc)
architekturze geopolitycznej. Proby te zawierajg w sobie takze nurt obejmujacy
aspiracje podbitych 1 uzaleznionych dotad narodow. Im wczesniej Swiadomosc
tego stanu rzeczy, tego rodzacego si¢ nowego porzadku, stanie si¢ powszechna,
stanie si¢ przedmiotem refleks)i krggow decyzyjnych w samej Rosji 1 na $wiecie,
tym predzej nowe tendencje przybiera¢ zaczna realny ksztalt, unikajac
niepotrzebnych wstrzasow 1 zaburzen.
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Rosji trzeba przede wszystkim pomoéc w wyzwoleniu si¢ z wigzow jej
wlasnej tradycyjnej doktryny imperialnej. Chodzi o to, azeby jak najpredzej
mogla si¢ ona sta¢ rzeczywistym i pelnoprawnym uczestnikiem budowy nowego
porzadku s$wiatowego. Pomoc ta nie bedzie efektywna, jezeli nie zostang
jednoznacznie odrzucone przez spolecznos¢ migdzynarodowa same podstawy
wspomnianej wyzej doktryny. By¢ moze nawiazanie bezposredniej wspétpracy
Rosji z NATO, w 1997 r., stanowi¢ begdzie poczatek zmian we wspomnianej
doktrynie.

4. WSCHODNIA GRANICA POLSKI W JEJ WYMIARZE
GEOZOFICZNYM

Termin ,geozofia™ dotyczy jednego z kierunkéw nauk geograficznych.
Chodzi tutaj, méwiac ogolnie, o to, azeby miektore zagadnienia rozpatrywane
przez geografi¢ historyczna odnosi¢c takze, lub wigza¢ ze wspolczesnymi
wyobrazeniami ludzi i spolecznosci, zamieszkujacymi dane terytorium, dany
obszar. Dotyczy to stosunku mieszkancow do poszczegolnych elementow
przeszlosci, zapisanych w okreslonej przestrzeni w ramach ktore) zyja oraz
zwigzanych z tym wyobrazen 1 tradycji.

Mozna sformulowaé pytanie, czy stosowane juz z powodzeniem metody
geozofii historycznej nie okazalyby si¢ pomocne przy analizie szeroko
traktowanych stosunkow sasiedzkich na wschodnich obszarach transgranicznych?
Dotyczy to przede wszystkim stosunkow polsko-ukrainskich, polsko-bialoruskich
1 polsko-litewskich. Nie mozna tutaj oczywiscie pomija¢ stosunkow polsko-
rosyjskich. W tym przypadku jednak, ze zrozumialych wzglgdow, byloby
zupeinie  niecelowe terytorialne ograniczenie tego problemu  wylacznie
do Obwodu Kaliningradzkiego. Sasiedztwo z tym Obwodem 1 zwiazane z tym
problemy sa w przewazajacej mierze funkcja ogolniejszych stosunkéw polsko-
rosyjskich, a wigc wykraczajacych poza ten obszar.

Jest rzecza oczywista, ze postgpowanie badawcze powinno mie¢ charakter
dwustronny, by¢ moze takze 1 wielostronny. Wydaje si¢ bowiem,
Z¢ rozpatrywanie zagadnien dotyczacych naszego sasiedztwa na Wschodzie,
wtym takze na obszarach transgranicznych, uwzglgdnia¢ powinno tak istotne
tuta) tlo historyczne. Bra¢ bowiem nalezy pod uwagg ponad czterowickowe
wspolzycie w ramach jednej przestrzeni politycznej, jednej panstwowosci -
Rzeczpospolitcy Obojga Narodéw - niezaleznie od jej wewngtrznego
zroznicowania narodowosciowego. Dotyczylo to oczywiscie przestrzeni
nicpomicrnie  wigkszej od rozpatrywanej dzisia). Przestrzen ta bowiem
sukcesywnie ulegala kurczenw sig, jako rezultat zaborow od drugiej polowy
XVIII wieku. jak tez w rezultacie drugicj wojny swiatowej. W ewentualnych
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rozwazaniach wzia¢ wigc nalezy pod uwagg kwesti¢ czasu, co moze

miec

znaczenie w odniesieniu do zagadnien postrzegania czy pamigci przy analizie

stosunkow spolecznych wystgpujacych na poszczegolnych obszarach.
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Ryc. 1. Historyczne zmiany polskich granic
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W prowadzonych rozwazaniach dotyczacych zagadnien sasiedztwa Polski
ze Wschodem, wymiar historyczny nie powinien podlega¢ dyskusji. Wynika
to chocby z faktu, ze pod koniec XIV wieku nastapila unia Polski z Litwa
(konieczne staje si¢ tutaj podkreslenie, 1z mowa jest o Wielkim Ksigstwie
Litewskim, a me wylacznie o Litwie etnicznej 1 zamieszkujacej je ludnosci
w przewazajacej czgsci ruskiej). Przez nastgpne lat 400 (formalnie do konca
XVII wicku, a w rzeczywistosci znacznie dluzej, majac na uwadze pamigé
przynaleznosct panstwowe]), wigkszos¢ obszarow dzisiejszej Ukrainy, a takze
obszary Bialorusi, Litwy, poludniowa Lotwa oraz obecny Obwod Krolewiecki,
stanowily czgsci jednego panstwa. Zamieszkujace oOwczesng Rzeczpospolity
narody nic tylko wspolzyly przez ten dlugi czas ze soba, ale takze na siebie
oddziatywaly, nie unikajac zreszta tragicznych nickicdy w skutkach konfrontacj
(szczegolnie na terytoriach Ukrainy).

Ze strony naszych wschodnich sasiadow, szczegdlnie ze strony litewskiej,
ale me tylko, podkresla si¢ mickiedy, ze ,,obecnos¢ polska 1 jej wphywy”
oddziatywaly w sposob negatywny na rozwoj lokalnych kultur, czy tez hamowaly
ich rozwg). Opinie takic od strony czysto formalnej nic sa pozbawione pewne)
slusznosci, chociaz biorac pod uwagg rzeczywista w tym zakresie sytuacie,
trudne sa do utrzymania. Nie jest ,wing~ Polski (ctnicznej), ze na obszarze
owczesne) Rzeczpospolite) wystepowala swoista , asymetria kulturowa”. Polska
od czasu swojego historycznego zaistnienia (966r. - chrzest Polski), na trwale
zakotwiczyla si¢ w zachodnioeuropejskim kregu kulturowym, w ramach ktorego
rozwijala si¢ 1 wzrastata. Powiazanie z Wielkim Ksigstwem Litewskim nastapilo
w rezultacie wspolnego zagrozenia (Krzyzacy). Ale Litwa w sposob tvlko
czgsciowy kontaktowala si¢ uprzednio ze wspomnianym wyze) kregiem
kulturowym. Natomiast rozwo¢j terytorialny tego kraju, jeszcze przed unig
z Polska wyszedi daleko poza swoje naturalne terytoria etniczne (Zmudz,
Aukszota). Litwa podporzadkowala sobie obszary nalezace do ksigstw dawnej
Rusi Kijowskiej, zniszczone) zreszta przez najazdy mongolskie. Obszary te
z kolei znajdowaly si¢ mniej lub bardziej w krggu kulturowym bizantyjsko-
turanskim. Tak wigc wystgpowanie wspomnianej wyzej ,,asymetrii kulturowe;”
miato jak gdyby charakter naturalny. Jej rezultatem wlasnie stala si¢ dosy¢
szybka polonizacja duzej czgsci litewskich, biatoruskich czy ukrainskich elit
przywodczych. Jesh chodzi o obszary dzisiejszej Bialorusi czy Ukrainy wiazalo
si¢ to takze najczgsciej u tych elit ze zniang religii prawostawnej na katolicka.

Odrebng sprawa jest kwestia Unii Brzeskiej, a w rzeczywistosci braku
akceptacji jej politycznych sukcesow przez czgs¢ owczesnych elit litewsko-
polskich. Uniemozliwilo to w konsekwencji integracj¢ funkcjonalng Ukrainy
z Rzeczpospolita. Byla to stale Rzeczpospolita Obojga Narodow. Zaprzepasz-
czona zostala idea Rzeczpospolitey Trojga Narodow. Czgs¢ winy
za to niecpowodzenie przypisac trzeba, niestety, dwczesnej Litwie. Majac w tejze
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Rzeczpospolitej nieproporcjonalnie duza autonomig, nie chciala pozwoli¢ na jej
ograniczenie, poprzez dopuszczenie innych narodowosci do wspétdecydowania
o sprawach panstwa.

Bardzo wiele z faktéw i procesow o charakterze historycznym nie jest
szerzej znane naszym sasiadom.  Istniejace wyobrazenia co do wlasngj
historycznej przeszlosci, ksztaltowane jeszcze w czasach rosyjskiego zaboru,
a nastepnie sowieckiej indoktrynacji i propagandy, maja tutaj charakter
ncgatywny. Sa one w zwiazku z tym czgsto przyczyng nieufnosci, a nawet roznie
formulowanych pretensji, wyrazanych przez niektére grupy opiniotworcze
na Bialorusi, Litwie, czy na Ukrainie. Zauwazy¢ tez mozna, 1z w krajach tych
tendencje takie czgsto podtrzymywane sa nadal, czy nawet inspirowane przez
Rosje (migdzy innymi rosyjska cerkiew). Stara si¢ ona w ten sposob zaklocac
rozwoj procesow naturalnego dazemia naszych sasiadow do wspolpracy
wzajemnej 1 do wspoltworzenia nowej architektury geopolitycznej tej czgsci
Europy.

Nalezy tuta) takze podkreslic, ze mniej wigeej od drugiej polowy XIX wicku
przede wszystkim na Litwie oraz na Ukrainie (w mnicjszym stopniu
na Bialorusi) budzi¢ si¢ zaczg¢ta wsrod spoleczenstw wilasna $wiadomosé
narodowa, jak tez wystgpowac dazenie do uzyskania wilasnej podmiotowosci
politycznej. Na obszarach owczesnej Rosji carskiej dazenia takie byly hamowane
z cala bezwzgledno$cia. Na terenach zaboru austriackiego - Galicja wschodnia -
ruch rusinski, zwany nastgpnie ukrainskim, nie napotykal na wigksze
przeszkody.  Budzenie si¢ nacjonalizmu litewskiego bylo w jakiejs mierze
wspomagane przez Il Rzesz¢ Niemiecka. W same) zreszta Polsce, po pierwszej
wojnic  $wiatowej, prowadzona polityka narodowosciowa na jej wschodnich
obszarach mogla z kolei wplywa¢ negatywnie na przejawy dazen do naturalnego
zblizenia  migdzy  spolecznosciami  zamieszkujacymi  ziemie  dawng)
Rzeczpospolite).

W dyskusjach nad ta zlozona problematyka zapomma si¢ tez czgsto,
a co warte jest podkreslenia, z¢ budzenie si¢ tych nacjonalizmow, powstawanie
swiadomosci narodowe), dazenie do uzyskania niezaleznosci panstwowej, miato
na ogol miejsce bez mala w sto lat po wymazaniu Polski z mapy Europy,
po jej rozbiorach, w drugie) polowie XIX wieku. Wszystko to odbywalo si¢
takzc na obszarach, zamieszkiwanych od wiekéw przez grupy etniczne polskie,
lub tez spolonizowane. Podkresli¢ wreszcie nalezy, ze ludnos¢ na wigkszosci
obszarow polozonych na wschodzie 1 bedacych przedmiotem ninigjszych
rozwazan (poza Galicja Wschodnig - obecnie Zachodma Ukraing), w tym takze
Polski, poddawana byla intensywnej rusyfikacji. Jest sprawa interesujaca 1 byé
moze warta odrgbnej analizy historycznej, ze mamy czasem do czynienia
z traktowaniem procesOw polonizacji 1 rusyfikacji na tej samej plaszczyznie.
Podejscie takie ma oczywiscie charakter ahistoryczny 1 nie wytrzymuje
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Jjakiegokolwiek postgpowania wyjasniajacego. Pozwala jedynie zaciemniaé
rzeczywisty charakter proceséw spolecznych czy politycznych, jakie narzucone
zostaly na obszarach objgtych zaborem rosyjskim. Ich ciaglos¢ daje si¢ zreszta
latwo przesledzi€ jeszcze w drugiej potowie XX wieku.

Na omawianych tutaj obszarach mamy do czynienia z historycznym
zjawiskiem wielkiej zmiennosci przebiegu granic. Nie moze wigc dziwié, ze tak
czgste) zmianie granic fizycznych (w sensie politycznym) nie ‘towarzyszy
rownoczesnie 1 rownolegle odczucie powstawania granic ,metafizycznych”.
Te ostatnie dotycza bowiem ,pamigci”, jaka towarzyszy¢ musi koniecznosci
opuszczenia (porzucenia) lub (i) zmiany statusu ,malych ojczyzn” przez cz¢sé
ich dotychczasowych mieszkancow. Pamig¢¢ ta dotyczy takze czgsci potomkow
dawnych mieszkancow takich obszarow. W tym samym czasie mamy rowniez
do czynienia z wrastaniem w dawna przestrzen tych , malych ojczyzn” nowych
ich mieszkancow 1 ich potomkow, traktujacych te obszary jako miejsce swojego
urodzenia 1 bytowania, jako swoje. Wydaje sig, ze dopiero stabilizacja granic
1 uptyw czasu oraz dokonujaca si¢ wymiana generacji, zaciera¢ bedzie
1 modyfikowac ostros¢ odczu¢ rewindykacyjnych i sentymentow, dotyczacych

wlasnie obszaréw wyznaczanych kolejnymi granicami , metafizycznymi™.

Jednakze historii, w tym takze historii materialnej, ktérej slady zachowane
i zapisane zostaly w danej przestrzeni, nie da si¢ szybko wymaza¢. Wlasnie
badania z zakresu geozofii historycznej, zajmujace si¢ m.in. kwestia , trwaltosci
pamigci migjsca” moga dostarczy¢ dodatkowych argumentéw do dyskusji
na temat probleméw wspolczesnego sasiedztwa, jak tez by¢ pomocnymi nawet
do jego tworzenia. Chodzi takze o tworzenie 1 rozwijanie efektywne) wspotpracy
transgraniczne).

* Charakterystyczna dla niniejszych rozwazan moze by¢ dyskusja w parlamencie
bialoruskim, jaka miata miejsce 6 maja 1996r. Glosujac za ukladem podporzadko-
wujacym kraj Rosji, deputowani wigkszosci komunistycznej podkreslali takze
koniecznos¢ przeciwstawiania si¢ oddziatywaniom polskim, jako niekorzystnym dia
przysziosci  kraju. Przedstawiciele  opozycji, zarbwno  parlamentarnej,
Jak 1 pozaparlamentarngj wskazywali natomiast na liczne elementy wspdlnej
przeszlosci. ktore majq charakter trwaly i stanowi¢ moga podstawe dla alternatywnych
kicrunkéw rozwoju Bialorusi. Zaraz po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku poczta
Republiki Biatoruskicj wydala seri¢ znaczkow pocztowych. na ktérych zamieszczono
portrety wybitnych  Bialorusindw”, m.in. Tadeusza Kosciuszki i Michata Kleofasa
Oginskiego. Byl to jedynie jeden z licznych faktow majacych takze na celu
podkreslenie pamigci wspolnych elementow historii obydwu narodow, ktora jest
niepodzielna. Takich przykladow poszukiwania i podkrestania wspolnych korzeni
historycznych jest niepomiernie wigcej.
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Przy tworzeniu 1 rozwijaniu naszych obecnych stosunkow przede wszystkim
z Ukraina, Bialorusia 1 Litwa, ale takze 1 z Rosja zaproponowa¢ mozna jedynie,
azeby historykom pozostawi¢ rozwazania nad przeszloscia. Mniej lub bardziej
stronnicze, czy nawet zafalszowane o niej wyobrazenia, przenoszone z kolei
na plaszczyzng¢ biezacej dyskusji politycznej, ksztaltowania stosunkow
dwustronnych oraz wspolpracy, moze mie¢ skutki wylacznie negatywne. Trzeba
si¢ natomiast stara¢, azeby ze wspolnej, wielowiekowe) przeszlosci wydobywac
te clementy, ktore moglyby ubogaci¢ nasze obecne 1 przyszle stosunki. Dziatan
w tym kierunku nigdy nie jest za duzo. Stajq si¢ one wprost konieczne, azeby
przezwyvciezyC zastarzale czgsto nieufno$ci a nawet kompleksy, nie mowiac
0 proste) nieznajomosci historit.

Nowe uwarunkowanta, w jakich znalazly si¢ obecnic nasze kraje, stanowia
prawdziwe wyzwanie o wymiarze historycznym. Wyzwaniem takim jest juz samo
zerwanie z dotychczasowym ukladem geopolitycznym 1 jego podstawami
historycznym, ktore tylekro¢ byly przyczyna podzialow naszego kontynentu.
Wyzwaniem jest takze koniecznos¢ ukladania stosunkow dwustronnych,
a w przyszlosci rownicz wielostronnych przez kraje, ktorych czg$¢ po raz
pierwszy dopiero uzyskala panstwowa niepodlegltosc. Wyzwaniem jest wreszcie
szansa uczestniczenia w tworzeniu nowej architektury geopolityczne) naszego
kontynentu, w tworzeniu ,Nowej Europy”, wolnej od dazen imperialnej
dominacji  ktoregokolwiek z panstw. Poniewaz dotyczy to calej Europy.
oczekiwa¢ mozna takze ze strony curopejskich krajow zachodmich zaangazowania
si¢ w przemiany, ktore objely obszary Europy Srodkowej i Europy Wschodnie;j.
We wihasnym bowicm interesie tych krajow, winteresic calej Europy,
jest aktywne uczestnictwo w zachodzacych procesach przemian oraz udzielanie
im efektywnego wsparcia 1 pomocy.

5. SPECYFIKA GEOPOLITYCZNA POLSKIEJ GRANICY
WSCHODNIEJ

Kazda granica ma swoja ,specyfikg”. Powodowane jest to faktem,
ze kazdorazowo mamy do czynienia ze swoistym zderzeniem dwoch przestrzeni
(panstwowych, gospodarczych, czgsto etnicznych, kulturowych, admini-
stracyjnych, itp.), odmiennych pod roznymi wzglgdami. Tego rodzaju zderzenie
moze powodowaé powstawanie konfliktow o roznym charakterze i nasileniu,
moze jednak takze by¢ podstawa powstawania strefy wspolpracy i przenikania
si¢ wzajemnych interesow. Analiza charakteru konkretnej granicy moze byc
dokonywana z roznego punktu widzenia. Jest to przedmiotem wielu dziedzin
studiow, w tym takze geografii politycznej 1 geopolityki.
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Jedna z istotnych funkcji granic w Europic Zachodniej stal si¢ rozwdj
stosunkow sasicdzkich. Mamy tutaj do czynienia przynajmniej z trzema réznymt
ich poziomami.

Pierwszy z nich dotyczy wspdlpracy o charakterze w jakim$ sensie
rutynowym. Chodzi tutaj np. o wspolpracg strazy granicznych, shizb celnych,
fitosanitarnych 1 innych. W sytuacj, kiedy stosunki panstwowe sa ustabili-
zowane, a sasiadujace ze soba kraje podejmuja poglebiona wspolprace,
odpowiednie umowy prowadzi¢ moga do porozumien dotyczacych ustanawiania
np. wspolnych shuzb na granicach. Wreszcie w sytuacji postgpujacych procesow
integracyjnych. jak to ma miejsce w przypadku krajéow Unii Europejskiej,
likwidacji ulegaja wewngtrzne granice migdzypanstwowe, a ustanawia si¢ tylko
jedng granicg zewnetrzng.

Drugi poziom dotyczy rozwoju wspdlpracy w strefach przygranicznych
a  nastgpnic transgranicznych. Chodzi tutaj o wspolprace migdzy spolecz-
nosciami lokalnymi 1 regionalnymi, zamieszkujacymi obszary po obydwu
stronach linii granicznej. Pozwala to na rozwiazywanie wiclu spraw dla nich
istotnych, w tym takze zacieranie podzialow, zarowno w infrastrukturze
technicznej, jak i spolecznej, spowodowanych faktem istnienia dotychczasowej
granicy panstwowej. Podkresla si¢ przy tym, ze wspolpraca ta opierac si¢
powinna przede wszystkim na mozliwie szerokim wspoldziataniu samorzadow
lokalnych 1 regionalnych, a wigc spolecznosciach lokalnych zainteresowanych
bezposrednio w likwidacji istniejacych dotad podzialow.

Trzeci poziom wreszcic odnosi si¢ do ogolnigjsze) wspolpracy
migdzypanstwowej. Pozwala on stwarza¢ szersze organizacyjne ramy
dla pierwszego 1 drugiego poziomu, ktore moga mie¢ charakter zaréwno
stymulujacy jak 1 hamujacy. Brac jednak nalezy pod uwagg, ze zarowno pierwszy
jaki 1 drugi poziom wspolpracy wymusza¢ moze na zachowaniu poszczegolnych
panstw takie postgpowania, ktore w rzeczywistosci begda stanowi¢ poparcie
dla tego rodzaju lokalnych czy tez regionalnych inicjatyw wspétpracy.

Wspomniane trzy poziomy odnoszace si¢ do sasiedztwa i ich wzajemnych
oddziatywan, dotycza w zasadzie wszystkich krajow czlonkowskich Uni
Europejskiej. Kraje stowarzyszone z Unia takie powiazania sasiedzkie dopiero
tworza. W przypadku Polski, dynamika rozwoju tego rodzaju powiazan jest
znaczna. Zaobserwowa¢ to mozna na naszych granicach zachodniej
1 potudniowe;.

Polska granica wschodnia wyroznia si¢ natomiast szeregiem jej tylko
wlasciwych cech. Niektore z nich zostaly juz pokrotce zasygnalizowane.
Natomiast w sposob bardzie) szczegélowy wypada omowic te z zagadnien,
ktore stanowia o tej specyfice, a takze okreslaja w istotnej mierze nie tylko
obecny, ale takze - by¢ moze - przyszly stan rozwijajacych si¢ stosunkow
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sasiedzkich. Przyjety tutaj tryb warunkowy odnosnie do niektorych rozwazan
wynika z faktu, Ze sytuacja geopolityczna po drugiej stronie naszej granicy
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Ryc. 2., Jmperium zewngtrzne” Zwiazku Radzieckiego w Europie Srodkowej

w 1989 .
Fig. 2. , External empire” of the Soviet Union in Central Europe 1989
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wschodniej daleka jest jeszcze od ustabilizowania. Mamy tutaj bowiem
do czynienia z pewnego rodzaju ,czwartym poziomem’ stosunkow sasiedzkich.
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Ryc. 3. Europa Srodkowa w 1997 r. Nowe panstwa utworzone po 1991 r.
Fig. 3. Central Europe in 1997. New states established after 1991
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Przy tego rodzaju studiach kwestie te powmny by¢ uwzgledniane. Jednakze
ze zrozumiatych wzglgdow ,poziom” ten jest trudno mierzalny. Sklada si¢ nan
bowiem splot szczegdlnie zlozonych kwestin wystgpujacych na obszarach, gdzie
od kilku juz wiekow miala miejsce egzystencjalna konfrontacja interesow Polski
1 Rosji, jak tez, w innym juz ukladzie, konfrontacja migdzy ,,zywiotem polskim™,
,polskoscia”, a rodzacym si¢ i rozwijajacym poczuciem odrgbnosci narodowej
innych grup etnicznych zamieszkujacych terytoria dawnej Rzeczpospolitej
Obojga Narodow. Sprawy te takze maja swoje rozne wymiary: historyczny,
polityczny, geopolityczny, gospodarczy, kulturowy, psychologiczny, nie moéwiac
nawet o przestrzennym, 1 nie jest to prawdopodobnie pelna ich lista. Faktem,
kiory obecnie dodatkowo komplikuje 1 tak zlozona sytuacjg, jest powstanie
na naszej granicy wschodniej trzech nowych, formalnie niezaleznych panstw -
Litwy, Bialorusi i Ukrainy - w rezultacie rozpadu ZSRR (Obwod Krolewiecki
jest cksklawa obecnej Rosji). Trzy te kraje musza obecnie uklada¢ z Rosja swoje
wlasne stosunki panstwowe, przy czym mamy tutaj do czynienia z bardzo
zrdznicowanymi interesami, czg¢sto o charakterze wzajemnie przeciwstawnym. Z
kolei. jesli chodzi o Polske, to musi ona, obok wlasnego historycznego ,,bagazu”
stosunkéw z Rosja, uklada¢ stosunki ze swoimi powymi sgsiadami z za
wschodniej granicy, ktorc takze obciazone sa mnymi, wlasciwymi sobie
historycznymi uwarunkowaniami.

Dyskusji nad kwestiami historycznymi z naszymi sasiadami z za granicy

wschodniej nie da si¢ uniknag, lecz analiz¢ dotyczaca historii obszarow o ktorych
mowa pozostawic trzeba, jak juz wspomniano, historykom. Nalezy by¢ natomiast
przygotowanym, ze kazda ich ocena ze strony polskiej spotykac si¢ moze ze
strony naszych wschodnich sasiadéw z jakim$ sprzeciwem - 1 odwrotnie.
Tylko cierpliwa, wspolna dyskusja, nie poddajaca si¢ emocjom, imaginacji,
czy nawet mitologii, moze da¢ odpowiedz na te tak zlozone zagadnienia. Polska
ma juz niewatpliwic w tym zakresie pozytywne doswiadczenie jesli chodzi
o naszych zachodnich sasiadow - Niemcow.
Obecnie natomiast, najwazniejsza sprawa wydaje si¢ by¢ rozwoj biezacych
stosunkow z naszymi wschodmimi sasiadami, biezacej 1 przyszlej z nimi
wspolpracy na zasadach rownosci 1 wzajemnych korzysci, wzajemnego
przeciwstawiania si¢ powstajacym zagrozeniom. Wymaga to podejscia
pragmatycznego. Z kazdym ze swoich sasiadow Polska musi prowadzi¢ dialog
politvezny, okreslajacy jej wlasne interesy panstwowe a rownoczesnie bioracy
pod uwage interesy partnera. Dialog ten musi si¢ takze miescié w ramach
ogolniejszych uwarunkowan 1 ustalen, jakim poddawana jest obecna wspolpraca
europejska, 1 tworzaca sig jej aktualna oraz przyszla organizacja przestrzeni.

Jednoznaczna opcja Polski na rzecz integracji ze strukturami europejskimi
1 euroatlantyckimi (Uma Europejska, NATQO) odbierana jest w sposob
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niejednoznaczny przez naszych wschodnich sasiadow. Jesli chodzi o cztonkostwo
w NATO, sprzeciwia si¢ temu zdecydowanie Rosja 1z jej inspiracji Bialorus,
zalezna obecnic od Rosji w swoich poczynaniach politycznych. Stosunek Ukrainy
ma tutaj charakter zréznicowany. Litwa rowniez pragnie pelnej integracjt
ze strukturami Zachodu. Jesh chodzi o Polskg, to jej opcja ma charakter
strategiczny. Nie jest to zreszta wylacznie ,sprawa polska”. Ma ona wymiar
europejski, poniewaz nie tylko jestesmy $wiadkami, ale takze sami uczestniczymy
w tworzeniu nowej architektury geopolitycznej na kontynencie europejskim,
ktora przelamuje dawne, historycznie uksztaltowane podzialy.

6. WSCHODNIA GRANICA POLSKI A TRADYCYJNA
ROSYJSKA DOKTRYNA IMPERIALNA

W jakichkolwick rozwazaniach dotyczacych polskiej granicy wschodniej,
w tym takze stosunkow Polski z jej sasiadami na Wschodzie, trudno jest dzisiaj
unikna¢ dyskus)i nad tzw. ,,problemem rosyjskim”. Kwestia ta nie sprowadza si¢
oczywiscic do  zagadnien sasiedztwa <z Obwodem  Krélewicckim
(Kahningradzkim). ,,Problem” ten zywo dotyczy wszystkich sasiadow Polski
na Wschodzie, samej Polski, wreszcie w znacznej mierze takze krajow Europy
Srodkowej. Dotyczy tym samym calej Europy i tworzacej si¢ nowej architektury
geopolitycznej naszego kontynentu.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Federacja Rosyjska-Rosja. jako samo-
dzielna jednostka polityczna, powstala w 1991 roku, po rozpadzie ZSRR.
Przcbieg jej granicy zachodniej z republikami baltyckimi, Biatorusig 1 Ukraing
byl wyznaczony w ramach ZSRR. Jednakze w wigkszosci przypadkow
pokrywala ona si¢ w jakiejs mierze ze swoim historycznym przebiegiem z okresu
XV-XVI wieku. Przebicg te) granicy na zachodzie pozwala wigc dzisiaj okresli¢
podstawowy, wlasciwy zasigg etniczny samej Rosji. Pdzniejsze przesuwanic sig
rosyjskiej granicy a takze osadnictwa rosyjskiego w kierunku zachodnim, byto
juz rezultatem ckspansji 1 zaboru (w tym takze kolonizacji osadniczej).

W samej Federacji Rosyjskiej-Rosji  rozpad Zwiazku Sowieckiego
i powstanic z nalezacych do niego obcych etnicznie terytoriow, stanowiacych
uprzednio republiki zwiazkowe, panstw formalnie niezaleznych. uznawane jest
za katastrof¢ geopolityczna. W Rosji  $wiadomo$¢ jej niedawnej jeszcze
przesziosci imperialnej 1 potggl o zasiggu Swiatowym jest ciagle zywa. Dotyczy
to oczywiscie wymiaru terytorialnego bylego ZSRR, jak tez obszarow,
ktore po drugiej wojnie $wiatowej tworzyly w Europie Srodkowej jego tzw.
Jimperium zewnetrzne”. Ta $wiadomos¢ ,imperialna” trwa w spoleczenstwie
rosyjskim jak gdyby niezaleznie od wyst¢pujacej tam obecnie realnej sytuacji.
W jej nastgpstwie pojawiaja si¢ konkretne emocje, czy resentymenty, ktore
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znajduja z kolei odbicie w poczynaniach wladz w zakresie prowadzonej polityki,
tak wewngtrznej jak 1 migdzynarodowej.
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Ryc. 4. Glowne osie grawitacji politycznej Rosji w Europie
Fig. 4 Main axes of Russia’s political gravitation in Europe

Nie nalezy zapomina¢ takze o historycznym 1 ideologicznym podiozu,
na jakim budowane bylo imperium rosyjskic. Brak jest miejsca, aby dokonywac

szczegotowe] jego prezentac)i. Wydaje si¢ jednak sprawg istotng zwrocenie uwagi
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na dwie przynajmniej sprawy, ktore wazyly 1 nadal w jakim$ stopniu waza
na zajmowanym przez Rosj¢ stanowisku wobec dokonujacych si¢ w jej otoczeniu
przemian. Pierwsza z nich nazwaé by mozna ,ideologiczng”.

Rosja od zarania swego panstwowego bytu (poczatek XV wieku - wowczas
Ksigstwo Moskiewskie), juz w trakcie uwalniania si¢ od trzystuletniej bez mata
zaleznosci od Mongolow, sformutowala doktryng panstwowa -, zbierania ziem
ruskich” (Iwan Kalita). Dotyczylo to m.n. terenow polozonych glownie
na zachod 1 poludnie od Moskwy bedacych ongis w posiadaniu ksigstw Rusi
Kijowskiej, zniszczoncj najazdami mongolskimi. Na kierunku zachodnim
1 czgSciowo poludniowo-zachodnim ekspansja Ksigstwa Moskiewskiego,
nastgpnie  Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego, Rosji, wreszcie Cesarstwa
Rosyjskiego, napotykala na obszary panstwowe, organizujagce swoje zycie
polityczne 1 spoleczne w oparciu o normy jakie wyznaczal zachodnioeuropejski
krag kulturowy. Byly to przede wszystkim tereny nalezace do panstwa polsko-
litewskiego, ktorego jednoczenie rozpoczglo si¢ w drugiej polowie XIV w.
Konsekwencja tego polaczenia, poczatkowo na zasadzie unn personalngj,
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego z Polska (przy rownoczesnym zachowaniu przez
nie wewngtrzne] niezaleznosci), bylo objgcie go procesami curopeizacji
(okcydentalizacji) 1 wlaczanie do systemu wspomnianego wyzej kregu
kulturowego. Na obszarach tych wprowadzane byly zachodnioeuropejskie
urecgulowania prawne, instytucje, normy post¢gpowania, czy wzorce zachowan.
Rozne bylo oczywiscie tempo 1 zakres przyjmowania tych systemow czy norm.
Mialo to charakter procesu, rozlozonego w wymiarze sckulamym, jak rowniez
przestrzennym. Zgodzi¢ si¢ dlatego wypada z uwaga. zc .,...zashuga polska wobec
historii kontynentu byl udzial w stworzeniu pierwszego w dziejach Europy
panstwa wiclu narodow, wiar 1 kultur. Polska wspolpracowala w tej mierze
z Litwa 1 Rusia, lecz bez watpienia byla naczelnym, upartym 1 wytrwalym
budowniczym wspolnego domu, walnym jego wspornikiem czy fundamentem,
a ze wzgledu na gescigjsze zaludnienmie, wyzszy poziom kultury i cywilizacyi
materialngj - takze 1 przodowmkiem” (Jasienica, 1985, s. 9). Zashuga ta, o ktorej
wspomina historyk 1 pisarz, zostala dzisiaj praktyczniec calkiem zapomniana.
Je) przypomnienie, dostosowane do obecnych uwarunkowan, jak tez wlasciwe
zinterpretowanie, sta¢ si¢ moze zaczynem nowvch relacji sasiedzkich migdzy
naszymi krajami.

Ekspansji  terytorialnej Rosji  towarzyszylo niszczenie istnicjacych
1+ wprowadzanic nowych porzadkéw i wartosci, wilasciwych jej wlasnemu
kregowi kulturowemu - bizantjsko-turanskiemu. Towarzyszylo temu réwno-
czesnie formutowanie zalozen ideologicznych tej ekspansji. Obok wspomnianej
juz wyze] ideologi, wyrazanej haslem ,zbierania ziem ruskich”, mamy
do czyniema z pojawianiem si¢ ideologii ,, Trzeciego Rzymu” oraz wspolnoty
ludow wyznajacych prawostawie. Postugiwano si¢ ideologig jednosci krajow
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1 ludéw slowianskich. Istotne znaczemie w Rosji mialo takze poczucie
wyjatkowosci ,,ducha narodu rosyjskiego” i jego S$wiatowe] ,misji”, czemu
towarzyszyla czgsto walka z tendencjami okcydentalizacji. Trudno tutaj nie
wspomnie¢ takze o dyskusji dotyczace] euroazjatyckosci spoleczenistwa
rosyjskiego, rozwijajacej si¢ w kraju juz od XIX wieku. Wreszcie ideologia
komunistyczna, ktora po pierwszej wojnie swiatowej narzucona zostala Rosji,
a po drugicj wojnie migdzy innymi takze krajom Europy Srodkowej, stanowié
miala nowe spoiwo rozrastajacego si¢ imperwum, tym razem juz w skali
$wiatowej. W tym ostatnim przypadku ideologia komunistyczna w wydaniu
rosyjskim wydaje si¢ w sposob jakby ,naturalny” wpisywa¢ w zasady wlasciwe
wspomnianemu kregowi kulturowemu bizantyjsko-turanskiemu. W wigkszosci
przypadkow wszystkie te zalozenia ,,ideologiczne” wystgpuja do dzisiaj 1 majq
takze swoj wymiar przestrzenny 1 geopolityczny .

Druga ze wspomnianych spraw nazwa¢ by mozna ,.geopolityczna™. Chodzi
tu o osie grawitacji rozrastajacego si¢ Ksigstwa Moskiewskiego a nastgpnie jego
kolejnych weielen. Ograniczajac rozwazania do interesujacego nas kierunku
zachodniego 1 poludniowo-zachodniego, podkreshi¢ wypada szczegdlnag
konsekwencj¢ w prowadzonej ekspansji. Wyznaczane byly kolejne cele 1 kierunki
w miare osiggania zakladanych zdobyczy terytortalnych.

Na zachodniej osi grawitacji geopolitycznej jednym z pierwszych zadan byla
dla Rosji kwestia dostgpu do Morza Baltyckiego. Niewatpliwym osiagnigciem w
realizacyi celow na tym kierunku ekspansji stala si¢ budowa przez cara Piotra I,
w poczatkach XVIII wieku, nowej stolicy kraju - St. Petersburga u kranca Zatoki
Finskiej. Budowa w tym micjscu nowej stolicy ustanowionego prawie w tym
samym czasie Cesarstwa Rosyjskiego, moze by¢ traktowana jako swoisty symbol
pragnienia , dowigzania” si¢ Rosji do Europy, proby jej okcydentalizacji.
Towarzyszylo temu dazenic do opanowania calego obszaru wschodniego
wybrzeza Baltyku. To, ze proba okcydentalizacji okazala si¢ w koncu efemeryda
wynika z faktu, ze =zabraklo zaréwno woli jak1mozliwosci zerwania
z porzadkiem obowiazujacym we wlasnym kreggu kulturowym.

Przytoczony tutaj przyktad rozbieznosci pomigdzy tendencjami, wyrazanymi
przez czgs¢ owczesnych elit rosyjskich (zwanych nastgpnie ,,zapadnikami’)
do integracji z normami Zachodu, a przcciwstawnym dazeniem do zachowania
,Josyjskosci” (czemu czgsto nadaje si¢ nawet wymiar mistyczny), ma Swoje
przedluzenie po dzien dzisiejszy. Te rozbieznosci nie wplywaly jednak
na zasadnicze zalozenia doktryny imperialnej Rosji 1 kierunki jej ekspansji.
W wieku XVIII opanowuje ona wschodni brzeg Baltyku, doprowadzajac
rownolegle do rozbiorow Polski. Staje si¢ przy tym glownym beneficjentem
w zagrabianiu jej terytorium.
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Ekspansja w kierunku potudniowo-zachodnim jest realizacja przez Rosj¢ jej
planu dojscia do wybrzezy Morza Czamego. Pamigtac jednak nalezy, iz obydwa
tc akweny (baltycki 1 czarnomorski) tacza jedynie waskie ciesniny z morzami
otwartymi. ‘Rosja w swojej geopolitycznej doktrynie imperialnej sformulowala
wigc zasad¢ koniecznosci opanowania tych ciesnin, a przynajmniej uzyskania
dominujgcego wptywu czy kontroli nad panstwami, na ktorych terenie ciesniny
te si¢ znajduja. Wojna krymska a nastgpnie seria wojen batkanskich w XIX
i na poczatku wicku XX mialy w swoim tle kwesti¢ kontroli nad ciesninami
Bosforu 1 Dardaneli. Ostatnig proba na tej osi grawitacji byla ekspansja ZSRR
na Batkany pod koniec drugiej wojny $wiatowej. Nic udala si¢ wtedy proba
podporzadkowania Grecji, gdzie miejscowi komunisci probowali przejaé¢ wladze,
dzigki zdecydowanej intcrwencji wojsk anglo-amerykanskich. Takze rezimy
komunistyczne w Jugoslawii 1 Albanii zerwaly zalezno$¢ od Moskwy. Nie udalo
si¢ takze pod konicc drugiej wojny swiatowej wojskom sowieckim ustanowic
kontrolt nad cicsninami dunskimi, mimo uzyskania strefy okupacyjnej
w Niemczech, nazwanej nastgpnie Niemiecka Republika Demokratyczna.
Tym samym na obydwu osiach grawitacji geopolitycznej nie udato si¢ ZSRR
(Ros)1) zrealizowaé podstawowych zatozen swojej doktryny impenalnej.

Obydwie omowione wyzej kwestie mialy 1istotne znaczenie dla Polski. Kraj
nasz znajdowat si¢ 1 nadal znajduje na glownej osi grawitacji rosyjskiej ekspansji
na Zachdd. Przez Polsk¢ przebiega glowny szlak komunikacyjny z Europy
do Rosji. Polska byla takze najwigkszym panstwem slowianskim, przy czym
gtownym wyznaniem byla tu religia katolicka, a obowiazujace wartosci whasciwe
zachodniocuropejskiecmu krggowi kulturowemu, w szczegdlnosci zas liberalizm
wyznaniowy panujacy w Rzeczypospolite) Obojga Narodow, stanowily jakze
grozne wyzwanie dla rosyjskiego despotyzmu 1 rosyjskiej doktryny jednosci
stowianskiej. Ta sprzecznos¢ o wymiarze geopolitycznym oraz ideologicznym,
nie do pogodzema =z wykladnig rosyjskiej doktryny impernialnej, narzucala
kontecznos¢ likwidacyi Panstwa Polskiego. Nastapito to pod koniec XVII wieku
w rezultacie rozbioréw Polski migdzy Rosje, Prusy 1 Austrig. Apogeum ekspansji
rosyjskiej w Europie mialo miejsce w rezultacie drugiej wojny swiatowej.

Warto tutaj dokona¢ pewnej retrospekcji, zwracajac uwagg na swoiste
,falowanie” terytorialne, wilasciwe dla tej ekspansji. Tak wigc w rezultacie
prerwsze] wojny S$wiatowe] niezaleznos¢ polityczna ,kosztem” terytoriow
nalezacych do Rosji uzyskata m.in. Finlandia, trzy kraje baltyckie, oraz Polska
(ktora odzyskala takze wigkszos¢ terytoriow wlaczonych na skutek zaboréw
do Austni 1 Niemiec). Rosja zmuszona zostala do cofnigcia swojej granicy
na wschod. W spolecznym odczuciu w Rosji bylo to ,,uszczuplenie” terytorialne
imperium, oraz czasowe wyhamowanie jego ckspansji w kierunku zachodnim.
Szczegolne znaczenie miata tutaj tzw. Bitwa Warszawska w 1920 r., w ktorej
Polacy odniesli zdecydowane zwycigstwo nad armia komunistycznej Rosji,
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podejmujaca swoj marsz na Zachod. W rezultacie tej bitwy uratowany zostal nie
tylko niezawisly byt Polski. Zapobieglo to prawdopodobnie ustanowieniu
systemu komunistycznego przede wszystkim w Niemczech, a by¢ moze takze
w innych krajach europejskich. Polska stangla tutaj na przeszkodzie ekspans)i
komunistycznej Rosji. Pakt Hitlera ze Stalinem - tzw. uklad Ribbentrop-Mototow
z sierpnia 1939 r. - zdecydowat o kolejnym rozbiorze Polski. W rzeczywistosci
stanowil on w pewnej mierze odtworzenie przebiegu zachodniej granicy Rosji
sprzed wybuchu pierwszej wojny $wiatowej tym bardziej, ze na mocy tego
samego porozumienia z Niemcami Rosja inkorporowata sila réwniez trzy
wspomniane kraje baltyckie.

Nasuwa si¢ w zwigzku z tym refleksja dotyczaca swoistej ,,ciaglosci”
migdzy ukladem Stalina z Hitlerem, a kolejnymi ukfadami, zawieranymi w innej
juz konfiguracji (historycznej?, geopolitycznej?). Chodzi tutaj o porozumienia,
jakie zawierano w waskiej grupie tzw. ,mocarstw sprzymierzonych” (Stany
Zjcdnoczone, Wielka Brytania, Zwiazek Radziecki) w Teherane, Jalcic
1 Poczdamie odnosnie do wschodnich 1 zachodnich granic Polski. Z punktu
widzenia geopolitycznych interesow Rosji/ZSRR odnoszacych si¢ do terytorium
Polski, byly one logicznym continuum polityki tego kraju, akceptowanej zreszta
przez Owczesne mocarstwa zachodnie zaréwno w zakresie zdobyczy
terytorialnych, jak i objecia krajow Europy Srodkowej rosyjska strefa wplywow.
Rosja/ZSRR stala si¢ takze jedynym mocarstwem, ktore w rezultacie tej wojny
odniosta znaczne korzysci terytorialne. Zwigkszyta swodj bezposredni stan
posiadania o okolo 700 000 km’, powigkszony dodatkowo w Europie Srodkowej
o wspommiang wyzej strefe wpltywow, siggajaca na zachodzie po rzeke Labg -
tzw. “imperium zewngtrzne”. Bez popelnienia blgdu mozna chyba stwierdzic,
z¢ sytuacja jaka zaistniala w Europie po drugiej wojnie $wiatowej stanowila
swoiste apogeum w realizacji tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej w
zakresie terytorialnej ekspansji tego kraju na zachodniej 1 poludniowo-zachodniej
osl geostrategiczne] w Europie, jak tez w poszerzaniu jej stref wpltywow w innych
czgsciach $wiata. Pierwszymi oznakami kruszemia si¢ podstaw rosyjskiej
dokiryny  imperialnej  stala si¢  wspomniana  niemozno$¢  pelnego
podporzadkowania sobie Jugostawii w latach czterdziestych a nast¢pnie Albanii,
jak tez zgoda na zakonczeme okupacji czgsci Austrii 1 wycofanie z niej wojsk
sowieckich (1955 r.). Poczynajac od 1989 roku mamy juz do czynienia
z prawdziwym zalamaniem si¢ tej doktryny 1 koniecznoscia rezygnacji przez
ZSRR ze swojego ,,imperium zewngtrznego” w Europie, nastgpnie z rozpadem
ZSRR w 199] roku i1 powrotem Rosji do swoich granic zachodnich z XVI wieku.
Pomimo tego zalamania ponownie obserwowa¢ mozemy proby Rosji majace
na celu nie tylko ,,zbieranie ziem ruskich”, ale takze ponownego odtwarzania
imperium.
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W rozwazaniach nad polska granica wschodnia i jej uwarunkowaniami
geopolitycznymi  nicodzowne staje si¢ sformulowanie pytania: czy Rosja
dzisiejsza nadal ,skazana jest” na kontynuacj¢ swojej tradycyjnej doktryny
imperialnej oraz wynikajaca z niej polityke, czy tez odwrotnie - istnieja szanse
aby stala si¢ ona panstwem, ktore gotowe jest na podjgcie wspoizycia z Europa?
OdpowiedZ na to w gruncie rzeczy podstawowe pytanie jest w chwili pisania tych
uwag, wbrew pozorom, niestychanie trudne. Zaréwno dzisiejsza Rosja,
jak i1 dzisiejsza Europa znajdujg si¢ w trakcie podstawowych zmian dotyczacych
swoich struktur gospodarczych, spolecznych 1 politycznych. Dokonujace si¢
obecnie w Europie przemiany, ktore cechuja przede wszystkim procesy
integracyjne, maja, ogolnie rzecz biorac, na celu dostosowanie si¢ do wymogow
gospodarki o charakterze globalnym. W nurcie tym znalazla si¢ takze wigkszo$¢
krajow Europy Srodkowej, stanowiacych od drugiej wojny swiatowej ,,imperium
zewngtrzne” ZSRR. Dzisiaj kraje te pragna w pelni uczestniczy¢ w europejskich
procesach integracyjnych, zar6wno w odniesieniu do struktur Unii Europejskiej
jak 1 NATO. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja trzech krajow baltyckich, ktore
po rozpadzie ZSRR uzyskaly pelna niezaleznos¢ polityczna. Uzyskaly juz one
status czlonkow stowarzyszonych z Unig Europejska. Chg¢é blizszych kontaktow
z Unia, biorac pod uwage perspektywe integracji z nig, zaczyna deklarowac takze
Ukraina. Wszystko to powoduje, iz mamy tutaj do czyniecnia z narastaniem
w tych krajach (wyjatek stanowi Bialorus) coraz wyrazniejszego ,dystansu”
geopolitycznego w stosunku do Rosji, poglebianego swiadomoscia, iz ta ostatnia
,oferuje” jak dotad tylko swoja doktryng impenalna. Zagadnienia te w sposob
szerszy omowione zostang nizej.

Federacja Rosyjska-Rosja, po rozpadzie ZSRR w 1991 roku, sama
uzyskala podmiotowosc polityczna, uznajac si¢ rownoczesnie
za spadkobierczyni¢ ZSRR - a takzc Rosji carskie). Na marginesie zauwazy¢
zreszta nalezy, 1z przejmowanic tego ,spadku” jest pojmowane i realizowane
w sposob nader sclektywny. Decyzji o rozpadzie Zwiazku towarzyszyto
rownoczesnic powolanie do zycia tzw. Wspolnoty Niezaleznych Panstw (WNP),
majace] na zasadzie dobrowolnosci grupowa¢ dawne republiki zwigzkowe.
Od WNP zdecydowanie odcigly si¢ trzy kraje baltyckie, a Ukraina stala si¢ tylko
Jej czlonkiem stowarzyszonym. Z zalozemia Rosja dazy do rozciagnigcia nad tymi
krajami przede wszystkim kontroli wojskowe), ale takze w jakiej§ mierze takze
gospodarczej (w tym finansowej) w celu uzaleznienia ich od siebie,
przy ponoszeniu mozliwie jak najmniejszych kosztow. Dlatego nie zamierza,
jak si¢ wydaje, odtwarza¢ powiazan funkcjonalnych (w tym gospodarczych)
dawnego typu. Ich zerwanie, przynajmniej czgsciowe, logiczne zreszta w nowych
uwarunkowaniach, powoduje powazny kryzys w poszczegolnych republikach
bylego ZSRR. Rosja, ktora sama przezywa glgboki kryzys strukturalny, posiada
jednak nadal istotne narz¢dzia nacisku, w tym migdzy innymi monopol w zakresie
dostaw nosnikow energii (ropy naftowej, gazu) dla szeregu republik. Jest to jeden
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z wiclu istotnych ,czynnikow uzaleznienia”, ktére  wykorzystuje
dla podtrzymania i odbudowy swoich wplywéw. Rownoczesnie stara si¢ takze
nadal utrzymywac kontrolg nad istniejacymi zasobami ropy 1 gazu w republikach
Azji Srodkowej i Azerbejdzanie, nie dopuszczajac tam, lub starajac si¢ utrudnic
i ograniczy¢ proby migdzynarodowych koncermnow wydobywczych podjgcia
eksploatacji tych zasobow. Potencjalne zasoby nosnikow energii (ropy 1 gazu)
posiadane i kontrolowane przez Rosj¢ sa uwazane obecnie za najwigksze
na $wiecie. Swiadomo$é tego wzmacnia jej poczucie wlasnego znaczenia
i mozliwosci przyszlego rozwoju. Innym takim czynnikiem jest $wiadomosc
posiadania drugiego pod wzglgdem wielkosci po Stanach Zjednoczonych arsenatu
broni nuklcarnych. Pomimo wewngtrznego kryzysu gospodarczego wydatki Rosji
na rozwdj tego arsenahu nie ulegaja zmniejszeniu. Swiadomos¢ wlasnej potegi
nuklearnej, jak tcz zajmowanie mugjsca stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ (po ZSRR) daje jej poczucie bycia wielkim mocarstwem 1 prawa
uczestniczenia w decyzjach o wymiarze $wiatowym. Innym jeszcze elementem
nacisku, ktorym Rosja zamierza si¢ poshugiwaé, ma by¢ obrona ludnosci
pochodzenia rosyjskiego, zamieszkujaca tereny bylych republik ZSRR.
Na omawianym tutaj obszarze dotyczy to glownie trzech republik baltyckich,
w szczegolnosci zas Lotwy 1 Estonii. Moze dotyczy¢ takze Ukrainy.

Federacja Rosyjska-Rosja jest chyba dzisiaj jednym z nielicznych juz
krajow na swiecie, ktore nie godzi si¢ z przebiegiem swoich obecnych granic.
Wyrazem tego jest sformulowanie doktryny tzw. ,blizszej zagranicy” 1 proby
realizacji w jej ramach prowadzonej wilasnej polityki. Chodzi mianowicie
o przyznanic sobie specjalnych praw postgpowania w stosunku do wszystkich
innych bylvch republik ZSRR - dzisiaj formalnie panstw niezaleznych. Traktuje
ona przestrzen geopolityczng bylego Zwiazku Radzieckiego jako obszar
zastrzezony dla wlasnych poczynan. W podobny, aczkolwick moze mniej jawny
sposob, odnosi si¢ Rosja do krajow wchodzacych w sklad swojego dawnego
imperium zewngtrznego” (na marginesie postawi¢ mozna pytanie, czy ten obszar
nie jest z kolei swoiscie pojmowany jako ,.dalsza zagranica”, w przeciwstawieniu
do zagranicy po prostu?). Traktujac obszar Europy Srodkowej jako swoja
przyrodzong stref¢ wplywow, Rosja stara si¢ hamowac proces jego integracji
ze strukturami Zachodu. Obecnie dotyczy to przede wszystkim uczestnictwa
w strukturach NATO. Trudno jest wykluczy¢, ze kolejnym krokiem begdzie
sprzeciw odnosnic do integracji ze strukturami Unii Europejskie).

Odpowiadajac na postawione uprzednio pytanie nie wydaje sig, azeby Rosja
byla juz obecnie gotowa do rezygnacji z zalozen swojej tradycyjnej doktryny
imperialne). Zmiana taka wymaga zreszta czasu 1 stanowi¢ musi podjgcie procesu
glebokich przeksztalcen wewngtrznych oraz dostosowywanie do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan zewngtrznych. Tymczasem obecnie brak jest u elit
kierowniczych Rosji wizji miejsca wlasnego kraju w zmieniajacej sig
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rzeczywistosci europejskiej 1 $wiatowej. w nowej rzeczywistosci. Nie bierze si¢
takze pod uwagg koniecznosci glgbokiej przebudowy uwarunkowan
wewngetrznych, ktorych wyrazem jest rozlegly kryzys struktur panstwowych,
gospodarczych 1 spolecznych kraju. Wreszcie niezmiernie istotna jest koniecznosé
przebudowy dotychczasowych struktur mentalnych, wyobrazen 1 pojgé
wiekszosci spoleczenstwa, uksztaltowanych przeciez jeszcze w okresie Rosji
carskiej, jak 1 w okresie sowieckim. I w tym miejscu zgodzi¢ si¢ nalezy z faktem.
7¢ uplynal zbyt krotki okres czasu od rozpadu ZSRR 1 uzyskama przez
Federacjg Rosyjska-Rosje wlasnej podmiotowosci politycznej, azeby powstad
mogta 1 by¢ spolecznic akceptowana jakas nowa doktryna panstwowa,
dostosowana do wystgpujacych obecnie uwarunkowan. Rosja w realizacji tego
zadania powinna znalez¢ pomoc ze strony spofecznosci migdzynarodowej,
poniewaz lezy to w jej wlasnym, dobrze pojmowanym interesie. Pomoc taka
polega¢ powinna migdzy innymi na wyraznym odrzuceniu wszelkich zalozen
tradycyjnej doktryny impenalne), zalozen ,wyjatkowosci” Rosji, jej ,,misji”
w swiecie 1tp. a rownoczesnie na uczestnictwie Rosji w dokonujacych si¢
przemianach, europejskich i $wiatowych.

7. POLSKA GRANICA WSCHODNIA WOBEC DZISIEJSZYCH
REWINDYKACJI ROSYJSKICH

Federacja Rosyjska-Rosja stawia sobie za cel rewindykacj¢ calosci spadku
zarowno po Rosji carskiej jak 1 po ZSRR. W poprzednim rozdziale podjgto probe
ukazania kilku najwazniejszych przyczyn, dla ktorych kraj ten nie jest dzisiaj
w stanie przedstawi¢ nowej doktryny panstwowej, w ktorej rezygnowalby
z celow rewindykacyjnych, jak tez tradycyjnych kierunkow i celow swojej
ckspansji. Natomiast zarowno os$wiadczenia dyplomacji rosyjskiej, jak
1 postgpowanie w zakresie szeregu decyzji gospodarczych swiadcza o dazeniu
do ponownego podporzadkowania Rosji wszystkich krajow objetych tzw.
doktryng ,blizszej zagranicy”, jak tez powstrzymywania innych panstw,
,Z Zewnatrz”, w ustanawianiu z bylymi republikami radzieckimi korzystnych
dla nich stosunkow dwustronnych. W tym samym nurcic miesci si¢ takze
polityka, majaca na celu przeszkodzenie krajom Europy Srodkowej, takze Polsce,
ntegrac)i ze strukturami jednoczacej si¢ Europy Zachodniej. Gléwnym celem jest
doprowadzenie do sytuacji, azeby mozliwic najwigkszy obszar Europy Srodkowej
ulegt przeksztalceniu w swoista ,,szarg stref¢”, gdzie Rosja, po przezwycigzeniu
wlasnego kryzysu, moglaby ustanawia¢ swoje wplywy imie¢ wolna reke
w decydowaniu co do zachowania si¢ tych krajow.

W Rosji, obecna tendencja naturalnego zrastania si¢ Europy postrzegana

jest jako powazne zagrozenie dla wlasnego bytu panstwowego. Z bogate)
argumentacji, jaka jest tutaj rozwijana, i ktora zreszta ulega cz¢stym zmianom,
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wynika jednak, iz chodzi wylacznie o zagrozenie dla wlasnej, tradycyjne;
doktryny imperialnej, wilasnej wizji panstwa, ktore nie moze si¢ pogodzic
z powrotem do swoich granic etmicznych, oraz o brak zgody na koniecznos¢
rezygnacji ze swoich stref wplywow, jakie zostaly ustanowione po drugiej wojnie
swiatowej. Wreszcie odnosi si¢ czgsto wrazenie, Ze stosowana argumentacja
i retoryka maja takze w jakims sensie, 1 to prawdopodobnic na potrzeby polityki
wewnetrznej, zrownowazyC rzeczywista utrate przez Rosje jej pozycj
o charakterze globalnym, pozycji mocarstwa s$wiatowego, ktéra niedawno
jeszcze, formalnie przynajmniej, posiadal Zwiazek Radziecki. Dysponowanie
poteznym arsenalem bronmi nukleammych ma oczywiscie swoje wymierne
znaczenie. Ma takze znaczenie wystgpowanie na terytorium kraju powaznych
zasobow surowcowych, w tym przede wszystkim ropy naftowej i gazu, jak tez
czeSciowe przynajmniej kontrolowanie tych zasobow w krajach WNP.
Na marginesie nalezy wszakze odnotowal pojawiajace si¢ opinie, dotyczace
ograniczonos$ci tych zasobow w samej Rosji, niezaleznie zreszta od ogromnego
ich mamotrawstwa podczas biezacej ecksploatacji, bgdacego rezultatem
nicwlasciwych metod 1 przestarzatych technik wydobywczych. Wywoz surowcow
zapewnia dzisiaj ponad 70% dochodéw kraju, ktory réwnoczesnie zmuszony jest
importowa¢  okolo 40% zywnosci dla zaspokojenia  wewngtrznego
zapotrzebowania (w latach 1995-1996). Odnotowa¢ takze nalezy ogromne
zniszczenia srodowiska naturalnego kraju, bedace rezultatem niestosowania
praktycznic zadnych zabiegdw ochronnych przed rabunkowa eksploatacja
bogactw naturalnych, czy tez zanieczyszczeniami wynikajacymi z dzialalnosci
przemyshu. Oddziatywuje to w szerokim stopniu na stan zdrowotnosci
spoleczenstwa, ktore ponadto poddawane jest skutkom rozwoju rozlicznych
patologii. Trudno nie wspomnie¢ wreszcie 0 pojawiajacych si¢ coraz
licznigjszych tendencjach do uzyskania mozliwie szerokiej autonomii przez liczne
narodowosci nierosyjskie, jak tez tendencjach odsrodkowych ze strony tzw.
wielkich regiondw (szczegolnie na Syberii). Innymi slowy, poddawany jest
w watpliwos¢ dotychczasowy, centralistyczny model panstwa. W tej sytuacji nie
istnieja praktycznic zadne przestanki (poza wspomnianym juz posiadaniem
arsecnalu nuklearnego), azeby Rosji nie traktowa¢ w wymiarze ,potggi
regionalnej” 1 to takiej, ktorej gospodarka dhigo jeszcze bgdzic postrzegana jako
prawie wylacznie surowcowa, i1 gdzic  kraj mie uczestniczy w zasadzie
W Swiatowym procesic rozwoju.

Omawiajac sytuacj¢ polskiej granicy wschodniej w swietle rosyjskich
rewindykacji, raz jeszcze wypada powroci¢ do wspomnianej juz wyzej doktryny
,.blizszej zagranicy”. Dotyczy ona bowiem w sposob bezposredni trzech naszych
sasiadow - Litwy, Bialorusi i Ukrainy. Rosja w stosunku do wszystkich krajow
objetych ta doktryna przyjmuje zasad¢ nierdwnorzednosci —stosunkow
wzajemnych. Chodzi o utrzymanie ich w stanie zalezno$ci, w stanie wasalnym,
co w konsekwencji ma podbudowaé znaczenie Rosji jako ,mocarstwa’.
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Wspomniano takze o srodkach, jakimi postuguje si¢ Rosja, azeby zalezno$¢ tg
utrzymywac. Trudno co prawda juz sobie dzisiaj wyobrazi¢, azeby powrécity
w pehni formy zaleznosci, jakie wystgpowaly za czasow ZSRR. Rozpadta si¢ cala
istniejaca wtedy struktura, struktura politycznej, spolecznej i gospodarcze)
organizacji panstwa (ZSRR) jako calosci 1 jego czgsci skladowych -
poszczegoinych republik. Obecnie trwa wlasciwie budowa nowych struktur
w tych dawnych ,czgsciach skladowych”, a takze w samej Rosji. Ta ostatnia
chce mie¢ jednak glos decydujacy przy okreslaniu ksztaltu bytu panstwowego
przez te nowopowstale kraje, oraz co do stopnia ich rzeczywistej niezaleznosci.

Przyznac jednak trzeba, 1z w zakresie ekonomicznym wiele z tych dawnych
republik radzieckich jest dzisiaj nadal bardzo od Rosji zalezna. W calym szeregu
segmentow gospodarki Rosja jest dla nich zarowno dostawca jak i1 odbiorca
tak surowcow, polproduktow, jak 1 wyrobow gotowych. Poza moze dostawami
nosnikow energl, zalezno$¢ ta ma raczej tendencje do kurczemia sig.
Wprowadzajac system gospodarki rynkowej Rosja uzyskiwaé bedzie swobodg
w udzielaniu krajom Wspélnoty Niezaleznych Panstw roznego rodzaju ulatwien,
jak tez w stosowaniu ograniczen. Jednakze z uwagi na szczuplo$¢ wilasnych
srodkow finansowych, stosowane w tym zakresic mechanizmy maja na ogdl
charakter nie tyle ekonomiczny co polityczny - podporzadkowanie tych krajow
swolm szerszym intcresom imperialnym. W razie braku skutecznosci
stosowanych mechanizmow eckonomicznych, pozostaje zawsze mozliwosé
wzniecania w niepokornych krajach Wspdlnoty rozruchow wewngtrznych,
znuany ekip rzadzacych, w ostatecznosci zas - interwencja wojskowa. We
wszystkich tych krajach pozostalo dostatecznic duzo ludzi, a nawet grup
spolecznych, dla ktérych funkcjonowanie w ramach ZSRR dawalo poczucie
uczestnictwa w dzialaniach na niepomiemie szersza skalg anizeli obecnie,
w ramach wlasnych, czgsto nawet bardzo malych krajow. Swoista nostalgia
za przeszloscia, czgste poczucie bezradnosci wobec nowych wyzwan, powoduje
chec¢ ,oparcia si¢” o Rosj¢. Nie mozna wreszcie pomija¢ faktu utrzymywania
w tych krajach przez Rosj¢ zwyczajnej agentury, realizujacej jej polecenia.

Trzy panstwa, z ktorymi Polska bezposrednio sasiaduje na wschodniej
swojej granicy (Obwod Kaliningradzki-Krolewieck: jest eksklawa Rosji)
stanowig przedmiot szczegdlnego zainteresowania Rosji. Powstanie niezaleznej
Litwy (podobnic jak pozostalych dwoch panstw battyckich), Bialorusi oraz
Ukramy powoduje, jak juz wspomniano, cofnigcie si¢ terytorium Ros)i
na zachodzie do jej tradycyjnych granic etnicznych. Powoduje takze w rosyjskim
mniemaniu istotne zagrozenic dla jednej z jej najwazniejszych osi grawitacji
geopolityczne), wyznaczane) przez jej tradycyjna doktryng imperialng. Wyréznic
tutaj jednak nalezy przynajmniej trzy odrgbne kierunki, jakie na osi tej daja si¢
zaobserwowac. Wszystkie one dotycza najzywotniejszych interesow Polska.
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Zanim jednak podj¢ta zostamie bardziej szczegolowa analiza tych
kierunkow, nalezy na poczatku poswigci¢ nieco uwagi sytuaciji, jaka wytworzyla
si¢ po rozpadzie ZSRR z koncem 1991 roku. W jego rezultacie powstala
potudnikowa strefa panstw - dawnych republik sowieckich, ktore uzyskaly
niezaleznos¢ polityczna - rozciagajaca si¢ od Zatoki Finskiej po Morze Czame.
(Sama Finlandia uzyskala tez mozliwos¢ odrzucenia swojego dotychczasowego
statusu znanego jako ,finlandyzacja”). Stref¢ t¢ okresla si¢ dzisiaj mickiedy
terminem , Migdzymorza”. Przypomnie¢ jednak wypada, ze termin ten pojawil sig
w literaturze pod koniec drugiej polowy XIX wieku na ziemiach polskich,
w Owczesnych rozwazaniach geograficznych o charakterze  politycznym,
czy geopolitycznym. Dyskusja ta dotyczyla refleksji nad jednoscia obszaru, ktory
w swej wigkszosci wehodzit przed rozbiorami w sklad Rzeczpospolitej Obojga
Narodow. Towarzyszyly temu rozwazania dotyczace przcjSciowoscl czy
pomostowosci terytorium naszego kraju. Nie nalezy przy tym zapominac, zZe
w owym czasie Polska byla nicobecna na mapie polityczne) swiata. Probg
materializacji idei ,,Migdzymorza” znalezé mozna, przynajmnicj CzgSClowo,
w koncepcjach federacyjnych Jozefa Pilsudskiego. Wiodaca z zalozemia rola
Polski w realizacji tej koncepcji okazala si¢ jednak niemozliwa do spetniema.
Po pierwsze, potencjal gospodarczy i militarny panstwa polskiego, ktore
wylanialo si¢ dopiero z chaosu pierwszej wojny swiatowej byl zbyt slaby, azeby
podja¢ si¢ organizacji tego rodzaju struktury politycznej na wschodnich
obszarach graniczacych z Polska. Po drugie, by¢ moze wazniejsze, ksztaltujace
si¢c na tych obszarach mlode nacjonalizmy, przy rownoczesnym braku
ogolniejszej swiadomoscl 1 woli ze strony zamieszkujacych tam poszczegolnych
spolecznosc1 budowania swojego niezaleznego bytu narodowego w nowych dla
sicbie uwarunkowaniach, odgrywaly rol¢ negatywna.

Obecnie spotykamy si¢ - w Polsce 1 co dziwniejsze nie tylko u nas -
z ponownym odradzaniem si¢ koncepcji ,,Migdzymorza”, ale juz jako swoistej
alternatywy dla postgpujacej integracji europejskie) 1 euroatlantyckiej. Wydaje
sig, ze koncepcj¢ te¢ traktowac nalezy jako zagrozenie dla naszego kraju.
Z jednej strony stanowic ona moze probg przeciwdzialania wobec
podstawowego celu, jakim jest integracja Polski ze wspomnianymi strukturami,
z drugiej zas strony jako probe sklocenia Polski z jej sasiadami. Jednym zreszta
z zadan obecnej polityki rosyjskiej w tych krajach jest prezentacja Polski jako
panstwa, ze strony ktorego zagraza¢ moze ckspansja(!), dazenie do dominacji
i wynaradawiania(!), wojujacy prozelityzm(!) i wiele innych.

W propagandzie rosyjskiej, procesy integracyjne w Europie, prezentuje si¢
jako istotne zagrozenie w odniesieniu do samej Rosji, jak i innych krajow, ktore
powstaly w rezultacie rozpadu ZSRR. Sugeruje sig, iz ze strony poszczegolnych
panstw zachodnich 1 wielkich korporacji migdzynarodowych wystgpuje jedynie
pragnienie zawladnigcia bogactwami naturalnymi i eksploatacji na zasadach
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kolonialnych obszaréw bylego Zwiazku Radzieckiego. Tego rodzaju propaganda,
majaca na celu pobudzanie roznego rodzaju obaw czy resentymentow, nawigzuje
w swej istocie do psychologicznych uwarstwien, ksztaltowanych dhigotrwala
polityka rusyfikacyjng 1 sowietyzacyjng. Dotyczylo to w koncu calego okresu
panstwa 1 rosyjskiego 1 radzieckiego. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze natrafia ona
dzisiaj na znaczny nieraz odzew i ,,zrozumienie™.

We wszystkich krajach zaliczanych do obszaru ,Migdzymorza™ brak jest
w rzeczywistosci jakichkolwiek oznak co do chgci urzeczywistnienia tej idei.
Proby tworzenia jakiegos regionalnego ukladu politycznego o charakterze
sformalizowanym migdzy panstwami niezwykle zréznicowanymi z punkiu
widzenia podejmowanych przeksztalcen strukturalnych we  wszystkich
praktycznie dziedzinach, nic moglo by rokowa¢ powodzenia. Latwos¢, z jaka
Rosja podporzadkowata sobie obccnie Bialorus, pozbawiajac ja niezaleznosci
panstwowej, stanowi¢ tutaj moze swoistg przestrogg. Litwa, Ukraina 1 w jakiej$
mierze Moldawia licza raczej na dofaczenie do krajow 1 obszarow, ktore
obejmowane sa juz proccsami integracjl europejskiej. Litwa, jak wspomniano,
jest juz czlonkiem stowarzyszonym z Unig Europejska. Litwa 1 Ukraina daza
do uzyskania czlonkostwa w CEFTA. Wydaje si¢, z¢ oczywiste tendencje
do regionalizacji tworzacych si¢ powiazan 1 powstawania poczatkow szerszych
by¢ moze ukladow regionalnych, wystgpowac beda w uwarunkowaniach
jednoczacej si¢ Europy. Tylko w tych uwarunkowaniach moga by¢ podejmowane
proby tworzenia tego rodzaju ukladow.

Wspomniane wyzej kierunki, jakie wyrozni¢ mozna na jednej z gtownych osi
grawitacji geopolityczne) w tradycyjnej doktrynie imperialnej Rosji, zasiggiem
swoim obejmuja omawiang wilasnie strefe tzw. "Migdzymorza”

Kierunek pierwszy nazwaé by mozna kierunkiem ,baltyckim”. Dotyczy on
wspommianych trzech krajow - Litwy, Lotwy 1 Estonii. Uzyskanic przez nic
niezaleznosci politycznej odcina Rosj¢ w powaznej mierze od bezposredniego
1 szerokiego dostgpu do akwenu Morza Baltyckiego, jak tez od jej eksklawy
krolewieckiej, do ktorej bezposredm dostgp mozliwy jest dla miej jedynie droga
morska. Natomiast korzystanie ze szlakow komunikacji ladowej, musi juz by¢
teraz kazdorazowo negocjowane 2z niczaleznymi obecnic panstwami.
Rownoczesnie kraje te, dzigki uruchomieniu bezposrednich powiazan z siecia
drogowa i kolejowa Polski (korytarz komunikacyjny Via Baltica), uniezaleznily
si¢. w swoich powiazaniach od koniecznosci korzystania z przejazdu przez
terytorium Rosji. Szersze omowienie tego zagadnienia dokonane zostanie nizej.

Z rosyjskiego punktu widzenia najistotniejszym jednakze zagadnieniem jest
dazenie trzech krajow battyckich do pelnego uczestnictwa w europejskich
"1 euroatlantyckich procesach integracyjnych. Predestynuje je zreszta do tego ich
przeszlo$¢ historyczna - niekwestionowana przynaleznos¢ do Europy,
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z wyjatkiem okresow, kiedy terytoria te zostaly podbite i zdominowane
przez Rosj¢. Omawiane kraje sa juz dzisiaj czlonkami stowarzyszonymi z Unia
Europejska 1 daza takze do uczestnictwa w strukturach NATO. Mamy wigc tutaj
do czynienia z powolna erozja dotychczasowego stanu zaleznosci tym bardziej,
ze kraje te, wchodzac w coraz liczniejsze powiazania z istnigjacymi juz
i tworzacymi si¢ strukturami powiazan Europy Zachodniej 1 Srodkowej,
zaczynaja si¢ stawa¢ ich czgscia integralng. Nie mniej Rosja stara sig
wykorzystywa¢ wszelkie dostgpne sobie mozliwosci (dostawy nosnikow energii,
istniejace jeszcze powiazania gospodarcze, obecnos¢ przede wszystkim na Lotwie
1 w Estomi znaczacej mniejszosci ludnosci rosyjskiej), azeby hamowac
a przynajmniej opoOznia¢ rozwijajace si¢ procesy integracyjne. Wydaje sig
jednak, ze mimo prob podejmowanych przez Rosj¢ przeciw zamierzeniom krajow
baltyckich, ich determinacja jesl chodzi o zachowanie swoje) niezaleznosci, jak
tez gotowos¢ ich spoleczenstw do ponoszenia kosztow, zaréwno gospodarczych
jak 1 politycznych zwigzanych z perspektywa integracji z Europa Zachodnia,
moze przynies¢ pozytywne efekty

Kierunek drugi nazwa¢ by mozna kierunkiem |, bialoruskim”. Przez
terytorium tego kraju przebiega historyczny, glowny korytarz komunikacji
curopejskiej, z Europy Zachodniej przez Polsk¢ do Brzescia na granicy polsko-
bialoruskiej, a nastgpnie przez Minsk do Moskwy. Kierunek ten jest chyba
w chwili obecne) najwazmejszym 2z punktu widzenia polityki rosyjskiej.
Biatorus, obok Rosji i Ukrainy, byla tym krajem, ktory wspoldecydowat
pod koniec 1991 roku o likwidacji Zwiazku Radzieckiego w jego Owczesne)
postaci, 1 o powolaniu tzw. Wspolnoty Niezaleznych Panstw. Podkresli¢ tutaj
rownoczesnie nalezy, 1z Bialorus, nie miala dotad wlasnej tradycji ani
panstwowej, ani narodowej. Obszar ten, jak juz wspomniano, wchodzit w sklad
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, wspoltworzacego Rzeczpospolite Obojga
Narodow. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze w Ksigstwie tym glownym jezykicm
byt wlasnie j¢zyk bialoruski, w ktorym przez dhugi okres czasu formutowano
wszystkie owczesne oficjalne dokumenty panstwowe (m.in. tzw. Statuty
Litewskie). Takze znaczna czgs$¢ elit przywodczych Ksigstwa, ktéra nastgpnie
ulegta polonizacji, pochodzila wlasnie z tych terytoriow. Pamig¢ o tym trwa
na Bialorusi do dzisiaj. Po rozbiorach Polski ludno$¢ Bialorusi poddana zostata
totalnemu procesowi rusyfikacji a nastgpnic sowietyzacji. W  okresie
mi¢gdzywojennym, w czasic stalinowskiej despotii, wymordowaniu ulegla
znakomita wigkszos¢ bialoruskiej inteligencyi i klasy przywodczej (swiadcza
otym np. zbiorowe mogily w Kuropatach pod Minskiem, ktore kryja okolo
100 000 pomordowanych osob; nie jest to prawdopodobnie jedyna tego rodzaju
nekropolia). Po 1939 roku owczesne wiadze sowieckie kontynuowaly
eksterminacj¢ miejscowych elit na ziemiach polskich wilaczonych do Bialorusi
w rezultacie ukladu migdzy Hitlerem a Stalinem.
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Znamiennym jednakze moze by¢ fakt, ze na Bialorusi, po uzyskaniu przez
nig niezaleznosci w1991 roku, daje si¢ zauwazy¢ wyrazne dazenie
do odrodzenia narodowego. Wyrazem tego stalo si¢ choéby przyjecie nowej
symboliki panstwowej, polozenie duzego nacisku na odrodzenic jgzyka
bialoruskiego, w tym oczywiste uznanie go za jgzyk panstwowy, podjgcie
opracowania nowych podrgcznikow szkolnych itp. Dzialalnos¢ ta jednak byla
sprawa nieliczne] w gruncie rzeczy elity krajowej, Swiadome) swojego
narodowego postannictwa. Nie towarzyszyla jednak tym poczynaniom podobna
determinacja w zakresie przeksztalcen gospodarczych, ktorych praktycznie nawet
nie zapoczatkowano. By¢ moze ogrom niezb¢dnych do przeprowadzenia
przemian z chiminowaniem, czy oslablaniem powiazan 1 zaleznosci
funkcjonalnych, jakie istnialy w ramach gospodarki bylego ZSRR, okazal si¢
nazbyt trudny do podjecia przez nowe panstwo. W rezultacie nastapilo szybkie
zalamanie si¢ gospodarki Bialorusi, ktdre zreszta ulega stalemu poglegbianiu.
Rownoczesnie wzrastac zaczgla szybko zaleznos¢ od Rosji, przede wszystkim
w zakresie dostaw no$nikow energit - ropy naftowej 1 gazu. Praktyczna
niewyplacalnos¢ kraju za te dostawy, stala si¢ dla Rosji wygodna przestankg
dla ponownego podporzadkowania go. Narastajace niezadowolenie spoleczen-
stwa szybko pogarszajaca si¢ sytuacja materialng stanowilo podatny grunt
dla demagogicznej propagandy, czgsciowo kierowanej 1 podtrzymywancj
przez Rosj¢, za utrzymaniem systemu gospodarki panstwowej, centralnic
dvrygowanej, za ponownym powigzaniem si¢ z Rosja (gdzie tymczasem
nastgpuje proba reformy wlasnej gospodarki i przechodzenie jej na system
rynkowy), czy nawet odbudowy szerszej organizacji panstwowej na WzoOr
dawnego ZSRR.

W rezultacic przeprowadzonego w 1995 roku referendum, kray wszedt
w orbit¢ Scisle) zaleznosci od Rosji, z tendencja do ustanowicnia wspdlnoty
panstwowe)j (m.in. utworzono wspolna, zewnetrzng granicg panstwowa - w tym
takze z Polska). Likwidac)i uleglta nowa symbolika panstwowa - herb 1 flaga,
a jezyk rosyjski uznany zostal za rownorzgdny z jezvkiem biatoruskim.
W 1997 r. nastapilo formalne powiazanie Bialorusi z Rosja pod nazwa Zwiazek
Biatorusi 1 Rosji (ZBiR). Nie poprawilo to w niczem sytuacji gospodarczej
kraju, me zahamowalo kryzysu, poniewaz nadal nie podejmuje si¢ praktycznie
zadnych reform, a sama Rosja nie jest w stanie (1 nie ma ponadto na to ochoty)
wzia¢ ten kraj .na pelne utrzymanic”. Dla pelniejszego obrazu sytuacj
odnotowa¢ wypada, ze na Bialorusi wida¢ powolne narastanie oporu
spotecznego przeciwko obecnej ekipie rzadzacej. Chodzi tutaj o grupy miejscowe;
teligencji, opozycyjne krggi przywodcze, wreszcie mlodziez. Upowszechnieniu
ulega powoli poczucie $wiadomosci 1 tozsamosci narodowej, a takze je
odrgbnosci. Nie ma dzisiaj watpliwosci, ze poczucie to bedzie si¢ rozwijalo,
aczkolwiek w rytmie wiasciwym psychice narodu bialoruskiego, by¢ moze
spowolnionym; nie istnieje jednak praktycznic zadna mozliwos¢ jego
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wykorzenienia. Trudno jest wigc nie przewidzie¢ narastania powolnego konfliktu
z sama Rosja, ktorego podstawa stanie si¢ problem ponownego odrodzenia
panstwowego Bialorusi. Jest rzecza oczywista, ze rozwo) niezaleznej Biatorusi,
jak tez szeroka z nig wspolpraca, leza w najlepiej pojmowanym interesie zaroOwno
Polski jak 1 Europy.

Kierunek trzeci nazwaé mozna kierunkiem ,,ukrainskim”. Takze 1 on jest dla
Rosji niestychanie wazny (a z szeregu powodow ma dla realizacji jej tradycyjnej
doktryny imperialnej znaczenie WIECZ priorytetowe). Ukraina,
w przeciwienstwie do Bialorusi czy krajow baltyckich, znajduje si¢
przynajmniej na kolejnych trzech glownych rosyjskich osiach grawitac
geopolityczne). Picrwsza z nich, to analizowana w ninigjszych rozwazamiach os
,zachodnia”. Bicgnic ona od Lwowa, przez Krakéw, Wroclaw do Niemiec
i Europy Zachodniej. Dwie nastgpnc natomiast, to o$ ,balkanska™ 1 o$
.,czarnomorska”. Z rosyjskiego punktu widzenia te dwie osic sa moze tutaj
wazniejsze od tej pierwsze), poniewaz wyznaczaja kierunki ekspans)i prowadzace
na Balkany, do obszaréw basenu Morza Srodziemnego, Kaukazu, Turcji a takze
czgsciowo obszaru Bhiskiego Wschodu

Utrata Ukrainy postrzegana jest w Rosji jako prawdziwa katastrofa
geopolityczna, jako cios zadany jej imperialnym ambicjom. Jest to przeciez utrata
najwigkszego pod wzgledem terytorialnym kraju europejskiego, o potencjale
demograficznym liczacym dzisiaj okolo 52 mln mieszkancow, kraju o ogromnych
bogactwach naturalnych, o znaczacym potencjale gospodarczym i perspektywach
powaznego rozwoju. Utrata Ukrainy, wedlug niektorych opinii, pozbawia Rosj¢
J¢j roli mocarstwa, natomiast Rosja, podporzadkowujac sobie Ukraing, ,,skazana
jest” na odgrywanie roli imperialnej. Dodac przy tym mozna, ze zachowanie tej
roh zalezy od utrzymania swoich dawnych posiadlosci w Europie. Stad
znaczenie, jakie dla budowy nowej architektury geopolitveznej Europy 1 dla
curopejskiego bezpieczenstwa ma niezaleznosé¢ Ukrainy.

Na Ukrainie, odwrotnic niz na Bialorusi, mamy do czynienia z silnym
poczuciem nacjonalizmu, poczuciem whasnej panstwowosci oraz zwigzana
z tym silng determinacja dotyczaca wlasne) niezaleznosci. W zakresie
gospodarczym kraj jest nadal powiazany rozlicznymi wigzami funkcjonalnymi
z Rosja, ktore powstaly 1 rozwijaly si¢ od czasow aneksji Ukrainy. Obecnie
wystepuje to w sposob szczegélnie widoczny w zakresie nosnikow energii - ropy
naftowej 1 gazu, ktore kray w calosci nabywa¢ musi w Rosji. Silne powiazania
kooperacyjne mialy miejsce w zakresie przemyshi, glownie cigzkiego
w tym zbrojeniowego, ktore w nowej sytuacji ulegly ostabieniu lub nawet
zerwaniu. Prowadzi to do dezorganizacji znacznej czgsci gospodarki kraju.
Wewngtrzne wzgledy spoleczne 1 polityczne powoduja  opdznienie
we wprowadzaniu  koniecznych reform 1 dostosowywaniu  gospodarki
do funkcjonowania w warunkach rynkowych.
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Wspommniane wyzej wzgledy ciaza silnic nad stosunkami rosyjsko-
ukrainskimi. Jedna z najwazniejszych, wydaje si¢ by¢ tutaj kwestia Krymu,
scedowanego przez éwczesne ZSRR w latach szesédziesiatych na rzecz Ukrainy.
W Sewastopolu na Krymie znajduje si¢ do dzisiaj jedna z glownych rosyjskich
baz marynarki wojennej. Problem prawa uzytkowania tej bazy przez Rosj¢
stanowi obecnie jeden z wazniejszych punktow konfliktowych migdzy obydwoma
krajami. Dla Rosji Sewastopol ma ponadto szczegdlne znaczenie prestizowe,
wynikajace z uznawancgo przez nia wlasnego historycznego dziedzictwa.
Dla dzisiejszej Ukrainy, postulowana eksterytorialnos¢ obeych baz wojskowych
na jej terytorium. jest shusznie postrzegana jako zagrozenie dla whasnej
niczaleznosci panstwowej. Rosja stara si¢ takze wykorzysta¢, zyjaca glownie
we wschodniej czgsci Ukrainy 1 na Krymie, swoja mniejszos¢ narodowa,
stanowiaca okolo 20% ludnosci kraju. azeby wywiera¢ nacisk na postgpowanie
wladz ukrainskich.

Powstanie niezaleznego panstwa ukrainskiego w 1991 roku, dopiero
po kilku latach zaczglo by¢ , dostrzegane™ przez Europg i Stany Zjednoczonc
jako wazny element stabilizujacy nie tylko dla Europy Srodkowej i Wschodniej
ale dla calej Europy. Ukraina staje si¢ bowiem istotnym elementem,
ograniczajgcym ckspansywne tendencje rosyjskie (w tym odtwarzanie wilasnej
strefy wplywow) na obszarze Europy Srodkowej. Natomiast na obszarze basenu
Morza Czamego niezalezna Ukraina ma szans¢ sta¢ sig¢ takze znaczacym
czynnikiem dla wzmocnienia rownowagi politycznej 1 geopolitycznej tego
regionu, ktora Turcja, nalezaca do NATO, z trudem tylko wypelnia (biorac
pod uwage narastanie tendencji integryzmu islamskiego). Stajac si¢ liczacym
podmiotem geopolitycznego ukladu w basenie Morza Czamego, ma szansg
dokona¢ historycznej zmiany wystgpujacych tutaj dotychczasowych powiazan.
Wzrost roli polityczne) Ukrainy wsrdéd krajow tego basenu, moze zaczac
wplywac nie tylko na sytuacj¢ w regionie balkanskim. ale takze w regionie
Kaukazu. Tym samym, prawdopodobienstwo dywersyfikacji wplywow
na tym obszarze, pozwalajace na jego stabilizacje.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Ukraina coraz wyrazniej kieruje si¢ na szeroka
wspolpracg z jednoczaca si¢ Europa. Liczy ona na wystgpujacy dzisia) szansg
zajecia naleznego jej miejsca w europejskim ukladzie geopolitycznym 1 stania sig
funkcjonalng czgscia Europy.

Dla Ukrainy Polska stanowi swego rodzaju ,bram¢” do Europy.
Jest to takze dla niej mozliwosé bezposrednmiego kontaktu z krajem, ktory
podejmuje i realizuje waznc reformy, pozwalajace na uczestnictwo
w europejskich procesach integracyjnych. Polska jako pierwsza uznala
niepodleglos¢ Ukrainy 1 rozwija z nig coraz szersze kontakty. Swiadczy
o tym migdzy innymi rozwoj wspOlpracy transgranicznej, o czym bedzie mowa
w dalszej czgsci tych rozwazan. Swiadczy o tym takze zaproszenie Prezydenta
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Ukramy jako gosc1a na posiedzenie glow panstw krajow tworzacych

,Inicjatywe Srodkowoeuropejska”, ktore miato miejsce w Polsce w 1996 .
Ukraina pragnie sta¢ si¢ czlonkiem tej organizacji. Widzi takze w przyszlosci
swoje miejsce w CEFTA, czemu Polska jest przychylna. Uznajac znaczenie
Ukrainy dla stabilizacji stosunkéw w Europie, a takze jej dalszego rozwoju,
mozna by np. przewidywac jaka$ form¢ powiazania tego kraju (stowarzyszenie ?)
z utworzonym tzw. , Trojkatem Weimarskim”, inicjujacym blizsza wspétprace
Francji, Niemiec i Polski. Ta wazna struktura w tworzacej si¢ obecnie
geopolitycznej architekturze europejskiej, zyskalaby tym samym zupelme inny
wymiar 1 nowa dynamikg. Tego rodzaju struktura pozwolitaby wprowadzi¢
do europejskiego ukladu geopolitycznego zupelnie nowa  perspektywg.
Nastapitoby rzeczywiste uwolnienie od jednowymiarowego postrzegania Rosji
jako wylacznego partnera w dyskusjach nad tworzacym si¢ ukladem stosunkow
curopejskich.

Na tych trzech kierunkach omawianej osi geostrategicznej, jakie wyznacza
sobie dzisiaj Rosja, ma miejsce rzeczywista konfrontacja dotyczaca nowego
ksztaltu geopolitycznego Europy, jej nowej geopolitycznej architektury. Zarys
tego ukladu tworzy¢ zaczynaja porozumienia 1 powijzania, jakie powstaja
na obszarze Europy Srodkowej a takze miedzy nig a Europa Zachodnia.
Na swoistym ,,progu” podejmowanych dzisiaj decyzji znajduje si¢ wlasnie grupa
krajow tzw. ,Migdzymorza”. Czg$¢ z nich - trzy kraje baltyckic - zdaja si¢ prog
ten przekracza¢. Ukraina i Moldawia znajduja si¢ jeszcze przed tym progiem,
aczkolwick wlasnie Ukraina zdaje si¢ prog ten z coraz wigkszym sukcesem
pokonywa¢. Bialorus$ natomrast w sposob zdecydowany oddala si¢ od tego progu.
To te kraje wlasnie, zaliczane uprzednio do kregu ,imperium wewngtrznego™
bylego ZSRR, a obecnie, zgodnie ze wspomniang juz rosyjska doktryna
geopolityczng do tzw. ,blizsze) zagranicy”, podlegaja w pierwszym rzgdzie
presjom rewindykacyjnym zc strony Rosji. Chce ona obecnie zaliczy¢ je do
wlasnego, nowego juz ,imperium zewnetrznego” Swiadomosé zachodzacych
obecnie procesow w krajach sasiadujacych z Rosja, a takze w samej Rosj
powinna towarzyszy¢ wszelkim studiom nad polska granica wschodnia.
Wyznacza ona bowiem, przynajmniej dzisiaj, cezur¢ przestrzenno-czasowa
w curopejskich procesach integracyjnych. Kraje Europy Wschodniej, ale przede
wszystkim Rosjg, cechuje znaczny stopien niepewnosci. Sprawa ta wpisuje sig
w szerokim zakresie we wszystkie analizy dotyczace naszej granicy wschodniej,
w tym takze w rozwazania nad dzisiejszym miejscem Polski w Europie.
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8. CZY POLSKA GRANICA WSCHODNIA
MOZE BYC CZYNNIKIEM PODZIALU EUROPY?

Postawione w tytule niniejszego rozdzialu pytanie znajduje przynajmniej
czgsciowe wytlumaczenie w poczynionych juz wyzej uwagach. Ma ono
uzasadnienie w Swietle rozwazan 1 dyskusji dotyczacych nowej architektury
geopolitycznej Europy oraz miejsca, jakie w niej zajmowac bedzie Polska.

W duzym skrocie dotyczy to szeregu pogladow, formulowanych glownie
w Rosji, zgodnie z ktorymi jednoznaczna opcja Polski na rzecz integracji
ze strukturami europejskimi 1 euroatlantyckimi (Unia Europejska, NATO),
prowadzi¢ moze do ,.nowego podzialu Europy”. Kwestia ta nie dotyczy obecnie
zreszta samej Polski, ale takze krajow tzw. Grupy Wyszehradzkiej (Czech,
Wegier 1 ewentualnie Stowacji), oraz krajow nalezacych do CEFTA. Twierdzi si¢
nawet, ze w razie powodzenia tego rodzaju procesu integracyjnego, polska
granica na wschodzie stanie si¢ swoista ,zelazng kurtyng”, powodujac wzrost
napigcia na naszym kontynencie i stanowiac zagrozenie dla pokojowego
wspolzycia. Tego rodzaju opinia jest przede wszystkim szeroko upowszechmana
przez Rosj¢. Nie bierze si¢ tam pod uwagg, ze wspolna granica polsko-rosyjska
dotyczy formalnie tylko eksklawy krolewieckiej. Poza tym Polska nie sasiaduje
z Rosja, lecz z krajami dzisiaj niezaleznymi, z ktorych Litwa wyraza
Jednoznaczna opcj¢ integracyjna ze strukturami europejskimi 1 euroatlantyckimi,
a Ukraina widzi swoja przyszlos¢ w S$cistej wspdlpracy z Europa.
W rzeczywistosci mamy do czynienia ze wspomniang juz doktryng ,blizszej
zagranicy” o czym ni¢ nalezy zapomina¢. Dziwi¢ jednak moze, iz podobnego
rodzaju poglady wyrazane sa nickiedy przez niektore osrodki opiniotworcze
w Europie Zachodniej 1 Stanach Zjednoczonych. Niepomiernie bardziej moze
jednak dziwi¢, ze poglady takie spotka¢c mozna niekiedy w poszczegoinych
krajach Europy Srodkowej, w nawet w samej Polsce.

Mamy tutaj, moim zdaniem, do czynienia z kilkoma bardzo roznymi
sprawami, ktore wptywaja na formutowanie tego rodzaju opinii.

Na poczatku wskazac¢ nalezy na dzialalnos¢ samej propagandy rosyjskiej.
Rosja obecnie uwiklana jest w niezmiemnie ztozony proces wlasnej transformacji.
Wskazano juz uprzednio na niektore przynajmniej najwazniejsze kwestie, na jakie
kraj ten napotyka. Gléwnym jednak, jak sie wydaje, pozostaje ciagle kwestia
redefinicji wlasnej doktryny panstwowej, a wlasciwie wypracowania nowej,
dostosowanej do obecnych wyzwan, jakie nie tylko zreszta przed sama Rosja
stawia dzisiejszy Swiat. Tymczasem jednak, w oficjalnej przynajmnicj
terminologii  dyplomacji rosyjskiej obowiazuje nadal dogmat zachowania
terytorialne] jednosci dawnego Zwigzku Radzieckiego, jak tez dogmat wlasne)
strefy wptywow w Europie Srodkowej, bedacej rezultatem ukladow jattanskich.
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W tym sensie wlasnie opcja krajow Europy Srodkowej na rzecz integracji
ze strukturami europejskimi (Unii Europejskiej, NATO) postrzegana jest w Rosji
jako naruszenie tych ukladéw, a tym samym uszczuplenie jej stanu posiadania
Za jeszcze wigksze uszczuplenie uznawane jest dazenic bylych republik
radzieckich do uzyskania rzeczywistej niezaleznosci i do wyboru wlasnych
kiecrunkow rozwoju. Rosja uwaza, Ze wszystkie te tendencje prowadza
do zniszczenia glownych osi grawitacji geopolityczne), jakie wyznacza tradycyjna
rosyjska doktryna imperialna, do szybkiej erozji samej tej doktryny, a tym samym
do zniszczenia panstwa rosyjskiego. W tym stanie swiadomosct nie moze zatem
dziwic obecnie dazenie, azeby przede wszystkim kraje obszaru Europy
Srodkowej nie staly sie¢ cz¢scig struktur NATO. Dla Rosji nie ma wigkszego
znaczenia, Ze uczestnictwo w tych strukturach prowadzi w rzeczywistosci
do wzrostu stabilizacji na obszarach objetych paktem atlantyckim, do rozwoju
wspolpracy. do wzrostu procesow integracyjnych zapewniajacych rozwaj.

Wyrazem tych tendencji jest obecna dzialalno$¢ dyplomacji rosyjskiej
1 towarzyszaca jej propaganda, ktora za wszelka cen¢ pragnic doprowadzic
do ustanowicnia 1 utrzymania na obszarze Europy Srodkowej, w tym takze
Polski, swoistej ,,szarej strefy”. Dzisiaj jest to zdecydowany sprzeciw wobec
integracji tych krajow ze strukturami NATO. Mozna z pewna doza
prawdopodobienstwa przypuszcza¢, ze nastgpnym krokiem stanie si¢ tutaj
sprzeciw wobec pelnej przynaleznosci tych krajow do struktur Unii Europejskiej
(wspomniano juz zreszta o pojawiajacych si¢ sprzeciwach co do dalszego
rozwoju CEFTA). Na marginesie mozna takze zauwazy¢, ze jeszcze ostrzejsza
reakcja dotyczyC zaczyna dazen integracyjnych krajow battyckich, nic méwiac
juz o Ukramie. Jezell dazenia te uwienczone zostana sukcesem (a istnigjace
przestanki pozwalaja sadzi¢, ze Czechy, Polska 1 Wegry wejda jako pierwsze
do NATO), stanie si¢ to istotnym ciosem dla rosyjskiej doktryny imperialne;.
Bedzic to takze oznaka tworzenia si¢ nowej europejskiej architektury
geopolitycznej, stanowiac rownoczesnie zachete dla innych krajow bylego ZSRR
do podeymowania dziatan prowadzacych do wlasnej niezaleznosci. Znamienne sa
tutaj nieprzychylne reakcje Rosji na jakickolwick samodzicine kontakty bytych
republik radzieckich ze $wiatem zewngtrznym.

Rosja stale liczy na utrzymanie swoich wplywow na obszarze Europy
Srodkowej. Swiadoma swojej obecnej stabosci, stara si¢ przekona¢ partnerow
zachodnich, ze integracja krajow Europy Srodkowej, a tym bardziej krajow
Europy Wschodniej (bytych zachodnich republik ZSRR) ze strukturami przede
wszystkim euroatlantyckimi, nie bgdzic akceptowana przez rosyjska ,opini¢
publiczng”. Widzie¢ w tym moze probg ,o0saczenia” swojego kraju, braku
dla niego ,,akceptacji” przez Europe itp. To z kolet moze jakoby doprowadzi¢
do radykalizacji 1 destabilizacji politycznej w Rosji, do zahamowania dazen
demokratyzacji w tym kraju, rozwoju w nim gospodarki rynkowe; itp.
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Biorac pod uwage tego rodzaju opinie odnosi¢ mozna wrazenie, 1Z mamy
do czynienia z wyrazang a priori teza. Chodzi mianowicie o to, ze gloszony
,nowy podzial” Europy, przed ktorym si¢ przestrzega, miatby by¢ z jakich
wzgledow ,.gorszy” od podziati, ktory istnial dotychczas, 1 ktory nalezy
przywrocic. Ten w gruncie rzeczy statyczny sposob podejscia nie moze
oczywiscie dziwi¢, jesh jest on wyrazem pogladow gloszonych przez strong
rosyjska. Rosja pragnie bowiem za wszelka cen¢ powrdci¢ do wygodnego dla niej
statsu quo ante. Stanowi to wyraz braku innej od dotychczasowe) koncepcj
wlasnej doktryny panstwowej 1 geopolityczne), co jest juz zupelnie inng kwestia.
Zdziwienie jednak budzi¢ musi dawanie wiary tego rodzaju rosyjskim
o$wiadczeniom, dotyczacych skutkow integracji krajow Europy Srodkowcj
zc strukturami europejskimi 1 euroatlantyckimi. Podkresianie poczucia izolacji,
braku akceptacji ze strony wilasnej opinii publiczne), czy tez zagrozenie ze strony
jednoczacej si¢ Europy, s$wiadczy¢ moze wylacznie o nieprzygotowaniu
do wspolzycia w nowotworzacych si¢ uwarunkowaniach.

Stanowisko ,Zachodu” natomiast ma charakter bardziej zlozony. Moze
to by¢ nawet swoista nostalgia do niedawnego jeszcze, bardzo prostego
1 wygodnego ogladu $wiata i istnigjacc) rzeczywistosci geopolitycznej, gdzie
uksztaltowane latami powiazania 1 zaleznosci, pozwalaly na wzglednic latwe
funkcjonowanie. W odniesieniu do wielu kot decyzyjnych i opiniotworczych
na ,Zachodzie” - w Europic Zachodniej 1 w Stanach Zjednoczonych - mamy
do czynienia z dazeniami do utrzymania ,,.znanego” juz ukladu geopolitycznego.
Mozna si¢ nawet zastanowic, czy przypadkiem rola Rosji nie jest tam falszywie
okreslana.  Wysuwane sa wprawdzie argumenty, ze tylko Rosja moze
np. zahamowa¢ ekspansj¢ islamu na obszarach Azji Centralnej, czy tez
z¢ w przyszlosci bgdzic mogla stanowic¢ przeciwwagg dla szybko rozwijajacej si¢
potggi Chin. Jednakze. aby realizowac tego rodzaju cele nie jest, jak si¢ wydaje,
potrzebne hamowanic procesow integracyjnych w Europie. To one wlasnic moga
spowodowac przyspieszenie procesow dostosowawczych w samej Rosji, a tym
samym zdolno$¢ do podeyjmowania przez nia dzialan, lezacych zarowno w jej
wlasnym interesie, jak tez w interesie ,, Zachodu”. Tymczasem wzgledy polityki
biezacej 1 krotkookresowych gier politycznych w stosunku do Rosji maja, jak si¢
wydaje, czesto przewage. Brak jest natomiast bardziej ogolne) wizji, jesh chodzi
o probg budowy nowej architektury geopolitycznej naszego kontynentu, ktorej
zachodzace obecnie procesy stanowia niezaprzeczalny wyraz.

Wyrazane niekiedy w krajach Europy Srodkowej, w tym takze w Polsce,
opinie dotyczace korzysci ptynacych z blizszego powiazania si¢ z Rosja, takze
nie powinny w zasadzie dziwi¢. Potencjalne mozliwosci handlu z Rosja sa bardzo
duze, jednakze obecnie, wobec znacznej dezorganizacji tamtejszych stosunkow
gospodarczych, obciazone sa powaznym ryzykiem. Przy okazji natormast
obserwowa¢ takze mozna rozmaite inicjatywy, ktore moga mie¢ na celu
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opoznianie, czy nawet torpedowanie procesow integracyjnych Polski z krajami
zachodnimi. Zdawac sobie trzeba sprawg, ze dawne wplywy radzieckie, a obecnie
rosyjskie musialy w krajach tego regionu pozosta¢ w postaci agentury (takze
agentury wplywu). To za jej posrednictwem takze stara si¢ Rosja realizowac
swoje dzisiejsze cele - hamowanie lub opdznianie proceséw integracyjnych
w Europie, wykorzystujac posiadane tam wplywy, oraz mozliwosci
oddzialywania na opini¢ publiczng.

Tylko w swietle argumentacji rosyjskiej polska granica wschodnia moze by¢
postrzegana jako granica ,dzielaca” Europg. Polska przeciwstawia sig¢
zdecydowanie zalozeniom tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej 1 jej
tradycyjnym celom geopolitycznym. Polska z determinacja realizuje przyjgta
przez siebie opcj¢ na rzecz integracji ze strukturami europejskimi. Jej rezultatem
sq glebokie przeksztalcenia strukturalne (gospodarcze, spoleczne, polityczne,
cywilizacyjne itp.), jakie dokonujg si¢ w kraju. To wlasnie dzigki tym
przeksztalceniom roznice migdzy Polska a jej sasiadami po wschodniej stronie
granicy maja tendencj¢ do zaostrzania si¢. Czy mozna si¢ jednak dziwié
tworzeniu si¢ tego rodzaju zroznicowamia? Jest ono przeciez powodowane
po jednej stronie granicy wola dokonania niezbgdnych przeksztalcen, po drugiej
zas stronie - brakiem takiej woli 1 determinacji. 1 ten zreszta zespol czynnikow
podlegac zaczyna w poszczegolnych krajach ewolucji, co dodatkowo roznicuje
kwestie naszego sasicdztwa. Nieuwzglednianie tych realiow dyskwalifikuje
praktvcznie wszelkie uproszczone w gruncie rzeczy opinie dotyczace tworzenia
si¢ ,nowego podzialu Europy”. Istniejacych dotad podzialow szukac¢ nalezy
znacznic wezesniej w tym takze wraz z ustanowieniem geopolitycznego porzadku
jattanskiego. Dokonuje si¢ obecnie proces hikwidacyi tych podzialow, przy czym
kraje Europy Srodkowej musza odrabiaé, powstale nie z ich winy zreszta
zapoznienia, a decyzja wlaczenia si¢ w procesy integracyjne ulatwic ma
likwidacj¢ tego podziatlu. Niepomiernie wigksze zapoznienia, i1 to we wszystkich
dziedzinach zycia materialnego 1 duchowego, maja do pokonania nasi sasiedzi
na wschodzie. Wystgpujace wigc dzisiaj podzialy nalezy staraé¢ si¢ lagodzic
1 zacierac, a nie dazy¢ do ich utrwalania, czy tez wznoszenia podzialow nowych
Wybor drog postgpowania w tym zakresie w znaczne) mierze zalezy takze
od poczynan Rosji. Mozna tutaj wskaza¢, ze Europa dzisiejsza w swoich
strukturach przestrzennych 1 funkcjonalnych wykazuje obiektywna tendencjg
do imtegracji. Dlatego tez wszelkie dzialania przeciwne temu naturalnemu
procesowi uznawac trzeba jako szkodliwe.
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9. POLSKA GRANICA WSCHODNIA JAKO CZYNNIK
INTEGRACYJINY W EUROPIE

Proces zrastania si¢ przestrzeni europejskiej, wprawdzie w réznym stopniu
1 natezenin, wydaje si¢ mie¢ charakter nieodwracalny. Szybki wzrost liczby
rozlicznych powiazan, przyspieszenie w zakresie poczynan dostosowawczych,
takze o charakterze regionalnym, tworza w rzeczywistosci coraz gestsza tkanke,
stanowiac  podstawg nowej europejskiej  architektury  geopolityczne)
i gospodarczej. Szereg krajow Europy Srodkowej stalo si¢ juz czlonkami
stowarzyszonymi z Unia Europejska. Szereg z nich dazy do czlonkostwa
w NATO. Polska za swoja racjg stanu uwaza pelne uczestniczenie
w tych europejskich  procesach integracyjnych. Jej wlasne poczynania
w zakresie  prowadzonych  przeksztalcen  ustrojowych,  gospodarczych
i spotecznych w znacznej mierze podporzadkowane sa temu celowi.

Polska granica wschodnia, jak wspomniano, jest juz dzisiaj w pewnym
sensie wschodnia granica Unii Europejskiej. Warto przy tym jednak pamigtac,
ze podobna funkcj¢ pelni¢ takze zaczynaja wschodnie granice trzech krajow
baltyckich z Rosja. W przypadku wschodniej granicy Slowacji, oraz potnocnej
granicy Wegier 1 Rumunii mamy do czyniemia tylko z sasiedztwem Ukrainy.
Wschodnia granica Finlandii stanowi tego rodzaju granicg w rzeczywistosci,
poniewaz kraj ten ma pelne czlonkostwo w Unii. Wystgpuje wige w tym zakresie
duze zréznicowanie, majace kazdorazowo istotne znaczenie dla poszczegolnych
krajow.

Wschodnia granica Polski ma znaczenie szczegolne, poniewaz
jest to granica z sama Rosja (jej eksklawa krolewiecka), z Litwa (czlonek
stowarzyszony z Unig Europejska), z Bialorusia (objgta procesem reintegracji
z Rosja), wreszcie z Ukrainag (poszukujaca intensywnie wlasnego miejsca
w Nowej Europie). Wynika ono takze z samego polozenia geograficznego
naszego kraju, przez ktorego to terytorium biegna jedne z najwazniejszych
europejskich korytarzy komunikacyjnych, taczacych Europg Zachodnia z Europa
Srodkowa, Wschodnia oraz Rosja. Istotng sprawa sa takze inne rozbudowywane
powiazania komunikacyjne o kierunku poludnikowym, w tym przede wszystkim
na obszarach wschodnich. Pozwala to nie tylko na zaggszczenie
migdzynarodowych powiazan komunikacyjnych na terytorium kraju. Roznicuje
takze mozliwos¢ naszych sasiadow w dostgpie do europejskiej sieci
komunikacyjnej. Sprawia to takze, 1z Polska staje si¢ stopniowo nowym,
1tojednym z wazniejszych weziow komunikacyjnych naszego kontynentu,
o znacznych perspektywach rozwojowych.
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Mowigc o wschodniej granicy Polski jako o czynniku integracyjnym
w Europie, wskazanym jest, jak si¢ wydaje, zwroci¢ ponadto uwage na kilka
spraw.

Pierwsza z nich stanowi¢ moze fakt, ze istnienie granicy wschodniej
nie stanowi obecnie jakiej§ powazniejszej przeszkody dla rozwoju stosunkow
gospodarczych migdzy Polska a jej sasiadami - Ukraina, Bialorusia, Litwa
czy Rosja. Granica ta nie stanowi tez istotnej przeszkody dla ruchu osobowego.
Praktycznie jest to granica ,polotwarta”. Ma to zreszta jednak takze szereg
negatywnych implikacji, co znajduje wyraz w koniecznosci zwalczania przemytu,
przestgpczosel, czy tez nielegalnej imigracji. Zarowno przemyt, jak i nielegalna
imigracja dotycza rowniez krajow zachodnich, w zwigzku z czym granica ta ma
dla nich takze coraz wigksze znaczenie.

Nastgpna kwestia odnosi si¢ do wspomnianego juz procesu szybkiego
dostosowywania polskiego systemu gospodarczego 1 spolecznego do wymogow
i standardow okreslanych przez struktury organizacji europejskich, w tym Unii
Europejskiej 1 NATO. Tym samym nastgpuje ,,przesuni¢cie” ich na wschod.
Dzieki temu polska granica wschodnia oddziatywa¢ moze i juz oddziatywuje
w sposob pozytywny na przemiany, jakie dokonuja si¢ u naszych wschodnich
sasiadow. Wplywu tego oczywiscie nie nalezy przecenia¢. Nie mniej polski ,efekt
demonstracji” dotyczacy dynamicznych przeksztalcen i ich skutkow, z uwagi
na fakt bezposredniego sasiedztwa, pobudza interesujace tendencje, jakic mozna
obsecrwowa¢ na Ukrainie, w Obwodzie Kaliningradzkim, na Litwie 1 nawet
na Bialorusi.

Proces scalama si¢ Europy przebiega na roznych poziomach. Postrzegac go
nalczy jako proces o charakterze niezwykle dynamicznym i zréznicowanym.
Chodzi tutaj migdzy innymi takze o ckspansj¢ instytucji 1 wartosci w roznych
dziedzinach, ktore przenikajac do naszych sasiadow, stopniowo stanowié
zaczynaja w wielu przypadkach nommy postgpowania w szerszych
migdzynarodowych ukladach. Powoduje to tym samym lamanie istniejacych
dotychczas wyobrazen co do istmejacych formalnie podzialow i1 ich trwalosci.
W tym takze kontekscie polska granica wschodnia stanowi¢ zaczyna dla naszych
sasiadow swoista perspektywe dla prowadzonych przez nich udanych poczynan,
w zakresie mozliwosci uczestniczenia w tych ogolnocuropejskich procesach.
Utrzymywanie stosunkéow z Polska oraz ich dalszy rozwdj, wymagac takze
bedzie ze strony naszych partnerow uruchamiania procesow dostosowawczych
do standardéw, ktorych sama Polska musi rowniez przestrzegac. Postgpowanie
o charakterze odwrotnym natomiast, jakie musialoby wymusza¢ np. S$ciste
wigzanie si¢ gospodarcze ze Wschodem, nie mogloby zosta¢c u nas
zaakceptowane.
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Innymi stowy mozna zalozy¢, ze wschodnia granica Polski ani nie powoduje
zadnego podzialu Europy ani go nie umacnia. Mamy w zasadzie,
jak wspomniano, do czynienia z ,,polotwarta przestrzenia” dla rozprzestrzeniania
sie w kierunku wschodnim dokonujacych si¢ przemian. W przeciwienstwie
do okresu wladzy sowieckiej, bardziej nas ta granica dzisiaj laczy anizeli dzieli.
Swiadomosé tego faktu ma na ogél tendencje narastajaca po obydwu stronach
granicy, chociaz stwierdzenie takie jest oczywiscie trudno mierzalne.

Oficjalne dane statystyczne dotyczace handlu zagranicznego z naszymi
sasiadami, danc dotyczace liczby dzialajacych za wschodnig granica polskich
1 wspélnych firm, itp. nie obrazuje jeszcze w pelmi zjawiska otwartosci
tej granicy. W nicdostatecznym zupelnie stopniu bierze si¢ bowiem tutaj
pod uwage rozlegta 1 stale rozwijajaca si¢ sfer¢ tzw. gospodarki nieformalne).
Nie jest ona ujmowana przez statystykg¢ oficjalna. Tymczasem istnieje ona
konkretnie, 1 w sposob konkretny wplywa na rzeczywisty stan stosunkow Polski
z jej sasiadami, jak tez na przemiany dokonujace si¢ w strefach transgranicznych.
Podejmowane dzialania na rzecz ograniczenia tej ,,szarej strefy” w gospodarce
polskiej nie maja jednak na celu ograniczenia istnicjacej irozwijajacej si¢
wspolpracy. W tym wzglgdzie takze nasza granica wschodnia nie dzieli a faczy.
Zaczyna si¢ np. zwraca¢ uwagg, ze wiele osob zza wschodniej granicy,
prowadzacych dotad . niclegalng” dzialalno$¢ w Polsce, decyduje si¢ na jej
rejestracj¢, a tym samym na podejmowanie dzialalnosci oficjalnej.

Polska granica wschodnia jest wigc eclementem  sprzyjajacym
upowszechnianiu si¢ wzorcow gospodarki rynkowej na terenach lezacych od nigj
na wschod, a takze upowszechnianiu modelu rozwoju w warunkach
demokratycznych Przemiany dokonujace si¢ w Polsce (a takze w innych krajach
Europy Srodkowej) stanowia dzisiaj coraz wigksze wyzwanie dla modelu
postgpowanmia, jaki proponuje wspolczesna Rosja. Postrzega ona to jako
bezposrednie zagrozenic dla swojego wlasnego rozwoju, ktory okresla nadal
tradycyjna rosyjska doktryna imperialna. Tym samym wig¢c hamowanie, czy
opoznianic procesow integracyjnych obejmujacych kraje Europy Srodkowej przez
niektore osrodki decyzyjne na Zachodzie sprzyja w gruncie rzeczy utrzymywaniu
przez Rosj¢ tej doktryny. Nie widzi ona bowiem zadnej potrzeby jakichkolwiek
jej przeksztalcen. Tutaj wlasnie ujawnia si¢ wsrod wspomnianych osrodkow
decyzyjnych brak wizji co do mozliwosci tworzenia nowej architektury
geopolitycznej Europy, i perspektyw jakie to za soba niesie.
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10. W KIERUNKU NOWEJ ARCHITEKTURY
GEOPOLITYCZNEJ
POLSKIEGO POGRANICZA WSCHODNIEGO

Rozpad Zwiazku Radzieckiego postawil Polsk¢ przed koniecznoscia
ukladania swoich stosunkow panstwowych z nowymi podmiotami politycznymi,
ktore granicza z nia od wschodu. Rownoczesnie, jak byla o tym mowa
poprzednio, Polska ma do czymenia ze strony Rosji z poczynaniami
prowadzacymi do odzyskiwania jej dawnej strefy wplywow, w pierwszym rzedzie
na obszarach bylego ZSRR (dotyczy to takze wschodnich sasiadow Polski),
a nastgpniec na obszarach Europy Srodkowej. Nastepuje w zwiazku z tym
zderzenie interesow geopolitycznych migdzy Rosja a  zainteresowanymi
panstwami, a w konsekwencji takze migdzy Rosja a Polska.

Odnotowa¢ trzeba roznicowanie si¢ stosunkow, jakie wystepuja migdzy
Polska a jej wschodnimi sgsiadami. Jest to sprawa naturalna. Bg¢dzie ono nadal
si¢ nasilaé, niezaleznie od realizowanej obecnie przez Rosj¢ jej tradycyjnej
doktryny imperialnej. Nie mozna jej oczywiscie nie dostrzegac, ale rownoczesnie
nic nalezy przecenia¢ jej sity czy wplywow, a tym bardziej jej ulegac, szczegdlnie
kiedy w gr¢ wchodza interesy kraju. Wspommiane roznicowanie si¢ tych
stosunkoéw wyznacza juz obecnie w jakiej$ mierze zakres i formy wspolpracy
transgranicznej. Nie wplywa to na fakt rzeczywistej otwartosci calej granicy
wschodnie).

Omawiajac tworzenic si¢ nowej architektury geopolitycznej polskiego
pogranicza wschodniego trzeba, jak si¢ wydaje, zwrocic uwagg na dwie kwestie.
Pierwsza z nich dotyczy¢ bedzic ogolniejszych uwarunkowan w zakresie
wspolpracy dwustronnej. Kwestia druga sprowadzac si¢ bedzie do przedstawienia
tworzacych si¢ obeenie na granicy tzw. wezlowych obszarow komunikacyjnych,
ktore stanowia o powstajacej tutaj nowej strukturze funkcjonalnej organizacji
przestrzem spoleczno-gospodarczej. Nie nalezy wreszcic zapominac o tworzeniu
eurcgionow, bgdacych wyrazem prob rozwoju wspoltpracy transgranicznej.

10.1. Rozwoj stosunkow transgranicznych na polskiej granicy
wschodniej

Stopien otwarcia danego kraju na zewnatrz, jego powigzania zewngtrzne,
moga by¢ migdzy mnymi mierzone intensywnoscia ruchu transgranicznego.
Jest to jednak wskaznik, ktory wymaga, jak si¢ wydaje, dodatkowych interpretacji
w odniesieniu do sytuacji wystgpujacvch na granicach o szczegolne specyfice.
Tego rodzaju wlasnie sytuacja wystgpuje na calej polskiej granicy wschodniej.
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Na uwagg zastuguje przede wszystkim gwaltowny wzrost osobowego ruchu
granicznego. O ile w 1980 roku granicg polnocno-wschodnia przekroczyto
lacznie niecale 3 min osob, to w 1990 roku juz okoto 11 min, a w 1996 roku -
ponad 26 min. Swoistym fenomenem moze by¢ sytuacja z Obwodem
Krolewieckim. Z obszarem tym ruch osobowy wynosit w 1996 r. ponad 4 min
0sob, czyli pigé razy ,wigcej” anizeli liczy cala jego ludnos¢ (okoto 800 000
mieszkancow).

Trudno obecnie dokladnie okresli¢, jakie konkretne liczby przyjezdnych
ze Wschodu odnosza si¢ do poszczegolnych krajow. Po rozpadzie ZSRR
w 1991 roku, narodowa identyfikacja paszportowa nie zostala wprowadzona
rownoczesnie z formalnymi deklaracjami niepodleglosci przez dawne republiki.
Do dzisiaj jeszcze paszporty z okresleniem ,obywatelstwa ZSRR” sa w wielu
przypadkach aktualne. Stad wydaje sie, ze jest zbyt wczesnie okreslaé, z jakich
krajow dawnego ZSRR najwigcej osob przyjezdza do Polski. Z punktu widzenia
formalnego w 1995 roku okoto 5 min 0s6b, przybyto z Ukrainy, okolo 5 mln os6b
z Bialorusi (ktéra sama przeciez liczy 10 mln mieszkancow) ponad 1,3 min oséb
z Litwy 1 okoto 1 min osob z Rosji.

Tego rodzaju intensyfikacja ruchu transgranicznego wymaga wzmozongj
rozbudowy odpowiedniej infrastruktury. Dotyczy to koniecznosci pomnozenia
liczby przejs¢ granicznych i odpowiedniego przygotowania ich, jesli chodzi
o przepustowos¢. W 1980 roku istnialo na naszej granicy wschodniej
13 czynnych przejs¢ drogowych i kolejowych. Jesli chodzi o przejscia kolejowe,
byty one wyposazone w urzadzenia do przeladunkow, uwzgledniajacych rézng
szeroko$¢ tordw, co wige takze, jesli nawet nie przede wszystkim, miato aspekt
militartny. W 1996 roku liczba przejs¢ granicznych wynosila juz 27
(16 drogowych 1 11 kolejowych) 1 bra¢ pod uwagg nalezy dalszy ich wzrost.

Roézna jest ranga poszczegolnych przejsc. Najwazniejszymi sa niewatpliwie
przejscia drogowe 1 kolejowe w Terespolu, a nastgpnie w Medyce. Sg one
wpisane w ramy glownych europejskich korytarzy komunikacyjnych, ktore tacza
Europe Zachodnia i Srodkowa ze wschodem naszego kontynentu. Wszystkie
pozostale maja rozna rangg, od znaczenia migdzynarodowego 1 krajowego po
znaczenie czysto lokalne. Te ostatnie otwarte moga by¢ nawet na okreslona tylko
liczb¢ godzin. Wszystkie one jednak wymagaja odpowiedniej organizacji
1 zwigzanej z tym koniecznosci ponoszenia okreslonych kosztow. W zwiazku
ze wzrostem liczby przejs¢ granicznych mozna przeprowadzi¢ swoiste ich
grupowanie przestrzenne. Wydaje si¢ to celowe szczegoélnie z uwagi na
obserwowane dzisia) procesy rozwojowe na wschodnich obszarach Polski. Stanie
si¢ to przedmiotem odrgbnych rozwazan.

W zywiolowo rozwyajacym si¢ ruchu osobowym na wschodniej granicy
Polski dominuje dzialalnos¢ handlowa, przede wszystkim o charakterze
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indywidualnym. Sprzyjaja temu istniejace roznice w sytuacji ekonomicznej, jakie
wystepuja migdzy Polska a krajami polozonymi na wschdd od jej granicy. Wraz
ze zmianami, jakie nastgpuja w tych krajach, nastgpuja zmiany zar6wno
w charakterze ilosciowym jak 1 jakosciowym tego handlu. Niezaleznie jednak od
zachodzacych w tym zakresie zmian, ta dzialalnos¢ handlowa postrzegana by¢
powinna jako istotny element naszej wspotpracy ze Wschodem.

Z jednej strony dotyczy to korzysci mierzonych oficjalnie dochodem,
wynoszacym w 1996 r. 46159 min zIl. Suma ta wazy na bilansie platniczym
i handlowym Panstwa. Jest ona jednak prawdopodobnie wigksza bioragc pod
uwage takze przemyt. Z drugiej strony wystepuja korzysci trudniej mierzalne,
lecz te wydaja si¢ by¢ znaczme wigksze. Na rzecz tzw. tego handlu
przygranicznego ze Wschodem pracuje dzisiaj w calym kraju wiele dziesiatkow
tysigcy roznych zakladow wytworczych, o roznej specjalnosci. Daja one
zatrudnienie wieluset tysiacom ludzi. Wiele z nich pracuje na ,potrzeby” takze
innych granic, gdzie podobna dzialalno$¢ ma miejsce. Tutaj natomiast zwracac
zaczyna uwagg wytwarzanie si¢ juz pewnych specjalizacji (np. meble, stolarka
budowlana, obuwie, niektore typy odziezy) odpowiadajace) na zapotrzebowanic
okreslonego rynku (rynkow). Wlasnie ta grupa przedsigbiorcow bedzie
w przyszloéci najlepie) przygotowana do podcjmowania normalnej dzialalnosci
handlowej z naszymi sasiadami na Wschodzie. Charakteryzuje ich umiejgtnosé
szybkiego  przystosowywania do  zmieniajacych  si¢  uwarunkowan,
do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania.

Przewidywa¢ nalezy stopniowe normalizowanie si¢ stosunkow handlowych
na polskiej granicy wschodniej. Bedzie to takze rezultatem sukcesywnej
normalizacji sytuacji gospodarczej, spolecznej 1 polityczne) u naszych
wschodnich sasiadow. Trudno jest oczywiscie przewidzie¢, kiedy to nastapi.
Jedno w kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze rozw¢) handlu granicznego,
w tym takze na naszej granicy wschodniej, wpltywa na aktywizacj¢ gospodarcza
na naszych obszarach potozonych na wschodzie. Roznicuje ona zreszta w sposob
czgsto bardzo widoczny sytuacje, jaka tam wystgpuje. Z tegotez wzgledu
konieczne staje si¢ dokonanie proby regionalizacji zachodzacych proceséw,
w celu okreslenia wihasciwe) polityki w zakresie stymulowania rozwoju
regionalnego.

10.2. Ogolne uwarunkowania wspolpracy dwustronne;j
na polskiej granicy wschodniej

Granica polsko-ukrainska. Rozw0] wspolpracy polsko-ukrainskie)
na plaszczyznie polityczne), gospodarczej czy kulturalnej staje si¢ coraz bardziej
intensywny. Polska byla pierwszym krajem, ktory uznal niepodlegtos¢ Ukrainy
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1 wiagze z utrzymaniem 1 poszerzaniem tej niepodleglosci duze znaczenie.
Z polskiego punktu widzenia istnienie niezaleznej Ukrainy stanowi takze
niezwykle wazny element tworzacej si¢ nowej, geopolitycznej mapy Europy.

Z uwagi na swoje polozenie geograficzne, wielkos¢ terytorium, potencjal
demograficzny oraz zasoby gospodarcze, Ukraina zaczyna byc obecnie coraz
bardziej postrzegana jako potencjalnie niezwykle istotny podmiot geopolityki
curopejskiej. Ma ona szansg, jako samodzielne 1 niezalezne panstwo, stac si¢
osrodkiem majacym znaczacy wplyw na zmiang calego dotychczasowego ukladu
sit 1 dotychczasowe) struktury geopolitycznej w Europie, przede wszystkim zas,
jak juz wspomniano, w basenie Morza Czarnego. Rola ta trudna jest do
przecenienia. Nie wolno przy tym zapominac, ze Ukraina ma takze szansg stac
si¢ osrodkiem swoistej geopolitycznej przeciwwagi dla dotychczasowego miejsca
Rosji, jakie kraj ten zajmuje w basenie Morza Czamego.

Godzac si¢ ze wspomniang juz opinia, ze wraz z uzyskaniem przez Ukraing
pelnej niezaleznosci. Rosji niepomiernie trudniej bgdzie zachowa¢ swoja pozycje
imperialng, mozna tym samym domniemywacé, ze fakt ten stanowi¢ bedzie
dla Rosj1 swego rodzaju ,,pomoc” przy wypracowywaniu i okreslaniu jej nowej
doktryny panstwowej, dostosowanej do wspolczesnych uwarunkowan
rzeczywistosci europejskiej 1 $wiatowej. Dla Ukrainy Rosja pozostawac begdzie
jednym z najwazniejszych partneréow. Chodzi jednakze o to, azeby zarzucone
zostaly proby majace na celu ponowna wasalizacj¢ kraju, a dwustronne stosunki
opieraly si¢ na poszanowaniu wzajemnych interesow

Dla Polski istnienie niezaleznej Ukrainy stanowi swoisty ,,wylom”
w dotychczasowym naszym sasiedztwie z Rosja. Dlatego wlasnie rozwoj
wszechstronnych stosunkow z tym krajem jest dla nas taki wazny. Polska
zainteresowana jest, azeby Ukraina mogla w jak najszerszym zakresie wlaczad
sie w europejskie procesy integracyjne. Uzyskalaby ona w ten sposob szansg
na znalezienie przeciwwagi wobec dotychczasowego, pelnego uzaleznienia
gospodarczego od Rosji. Uczestnictwo w tych procesach stwarza¢ bedzie
niczbgdna zachete dla prowadzenia koniecznych wewngtrznych przeksztalcen
strukturalnych, pozwalajacych na dostosowanic si¢ do wymogoéw stawianych
przez jednoczacy si¢ Europg.

Polska zyczliwie ustosunkowuje si¢ do wlaczenia Ukrainy do grupy panstw
tworzacych Inicjatywe Srodkowoeuropejska. Jak si¢ wydaje, istnicje takze
mozliwos¢ uczestnictwa tego kraju w CEFTA, co zalezy jednak w glowne)
mierze od postgpow w reformowaniu gospodarki. Wreszcie mozna przypuszczac,
ze istniejacy Uklad Weimarski, ktory w swoim zalozeniu obejmowac
ma intensyfikacj¢ wspotpracy migdzy Francja, Niemcami i1 Polska, moglby,
w sprzyjajacych okolicznosciach, przewidzie¢ roéwniez uczestnictwo Ukrainy,
poczatkowo jako ,,czlonka stowarzyszonego™”. Sam fakt poddania pod dyskusj¢
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tego rodzaju konstrukcji geopolitycznej, majacy swoje umocowanie w obecnych
zainteresowaniach zaréwno Francji jak 1 Niemiec Ukraing, oznaczalby wyrazny
przejaw woli tworzenia nowej architektury politycznej Europy. Ukrama hczy
na taka pomoc, budujac swoja niezalezno$¢ panstwowa w niezwykle trudnych
warunkach, na pomoc europejska, gdzie zaczyna znajdowal coraz szersze
zrozumicnie.

Z duza natomiast nieufnoscia odnosi¢ si¢ trzeba do pomystow, wyrazanych
obecnie przez np. niektore amerykanskie grupy opiniotwércze, azeby podjac si¢
organizowania ,o0s1” Berlin-Warszawa-Kijow. Moze to budzi¢ nieprzychylne
reakcje zarowno w Europie jak 1 w samej Polsce. Obok pamigci niemieckiego
zainteresowania Ukraing w okresiec migdzywojennym, mogloby to by¢ odczytane
jako proba tworzenia porozumien wykraczajacych poza ramy, ktore okreslaja
w chwili obecnej procesy integracyjne struktur europejskich i1 euroatlantyckich.
Poddane zostaloby takze w watpliwos¢ istnienie Ukladu Weimarskiego, ktory
ze wzgledu na swo0) charakter ma wlasnie wymiar europejski, a sama Polske
umiejscawia w zupelnie nowej konstrukcji geopolitycznej, stanowiace]
rzecczywiste novum w tworzacej si¢ obecnie Nowej Europie. Sugerowane
natomiast przedtuzenie w przyszlosci tego uktadu poprzez stowarzyszenie z nim
Ukrainy, ma swojg logik¢, poniewaz tworzy¢ pozwoli zupetnie nowa strukturg
geopolityczng naszego kontynentu, przeciwdzialajaca tradycyjnym zagrozeniom,
jakie niesie za soba odradzajaca si¢ rosyjska doktryna imperialna.

Granica polsko-bialoruska. W stosunkach polsko-bialoruskich wystepuja
obecnie (1997r.) pewien kryzys. Uzyskanie przez Bialorus niezaleznosci
politycznej zostato przez Polsk¢ przyjete nad wyraz pozytywnie. W fakcie tym
postrzegano tworzenic si¢ pasa krajow (wraz z trzema krajami baltyckimi
1 Ukraing), tworzacych Europg¢ Wschodnia, a jak sadzono nickiedy strefe krajow
tzw. ,Migdzymorza”, ktore, acz w poznigjszym terminie, zaczng podlegac
europejskim procesom integracyjnym. Sama Bialorus traktowana byla, wraz
z Polska, jako swoista europejska ,brama”, czy tez ,pomost”, do stosunkow
ze Wschodem. Polska udostgpnita Bialorusi, migdzy innymi, mozliwos¢
korzystania z portow w Gdyni 1 Gdansku. Mialo to na celu pomoc
w uniezaleznieniu si¢ tego kraju m.in. od koniecznosci korzystania dla celow
handlowych z portu krolewieckiego, gdzie Rosja stwarzala jej rozliczne
trudnosci. Szczegdlne znaczenie ma takze dla obydwu krajow przejscie graniczne
Terespol-Brzes¢ dla komunikacji kolejowej 1 drogowej, na glownej europejskiej
os1 komunikacyjnej, a takze inne przejscia o znaczeniu krajowym. Perspektywy
dalszej szerokiej wspolpracy wzajemnej wydawaly si¢ tutaj nader obiecujace,
aczkolwiek mozliwosci samej Polski jesli chodzi o konkretng pomoc
dla koniecznych reform gospodarczych na Bialorusi byly z oczywistych
wzgledow znikome.

v http://rcin.org.pl



Podkresli¢c rownoczesnie nalezy, 12 od momentu uzyskania niepodleglosci,
na Bialorust nie byly podejmowane praktycznie zadne dzialania na rzecz reform
1 rozwoju gospodarczego, czy tez proby dostosowawcze struktur ekonomicznych
1 spolecznych do nowych wymogow. W konsekwencji prowadzito to do szybkiego
pogarszania si¢ sytuacji materialnej ludnosci. Spowodowalo to, ze w rezultacie
przeprowadzonych w 1994 roku wyboréow prezydenckich, do wladzy w kraju
doszla ekipa, ktora jedyng rad¢ dla przeciwdzialania pogarszajacej .si¢ sytuacji
znajdowalta w niepodejmowaniu zadnych reform, a tylko w ponownej, Scislej
wspdlpracy z Rosja. Od 1995 roku, w wyniku referendum, Bialorus dobrowolnie
zrezygnowala z nowej, wlasnej symboliki panstwowej (herb, flaga, uznanie
jezyka rosyjskiego za rownorzedny z bialoruskim), a takze co najmniej z czesci
swojej niedawno uzyskanej podmiotowosci polityczne) na rzecz integracji
z Rosja. Znalazlo to migdzy innymi wyraz w ustanowieniu wspolnej granicy
zewngtrzne) i wspoélnej z Rosjanami jej kontroli. Obok uczestnictwa w powolanej
w 1991 roku Wspdlnocie Niezaleznych Panstw (WNP), Bialorus razem z Rosja
uczestniczy takze w tworzeniu innej ponadnarodowej organizacji - Zwiazku
Niczaleznych Republik. ktora stawia sobie za cel $cislejsza integracje wokol
Rosji innych bytych republik ZSRR (na zasadzie federacji?). Ksztalt tego nowego
tworu politycznego nie zostal, jak dotad. dostatecznie jasno sprecyzowany.
Postanowienie o stowarzyszeniu Bialorusi z Rosja w 1996 roku (2 kwiecien)
ma dopiero okreslic w przysziosci formalne ramy porozumienia. Z kolei formalne
porozumienie w tym zakresie dokonane w 1997 roku (utworzeniu formalnego
Zwiazku Bialorusi 1 Rosji - ZBiR) nadal nie przesadza w sposob jednoznaczny
o charakterze powigzan

Wszystkie te poczynania nie przyniosly jednak poprawy sytuacji w kraju.
Spodziewana pomoc rosyjska, poza czgsciowym odlozeniem platnosci
za importowane z Rosji nosniki energii - rop¢ naftowa 1 gaz, nie zostala udzielona
w takiej wysokosci, azeby utrzymaé system gospodarczy w jego dawnym
ksztalcie. Obserwowa¢ natomiast mozna narastanic wewngtrznej opozycjl
przeciwko obecnemu podporzadkowaniu si¢ Rosji.  Upowszechnia si¢
swiadomos¢  koniccznosci  dokonania  reform  wewngtrznych, tak aby
zapoczatkowac procesy rozwojowe. Wydaje si¢, ze Bialorus znajduje sie dzisiaj
na progu bardziej zasadniczych przemian, zarowno ustrojowych
Jak 1 gospodarczych, czemu towarzyszy¢ beda zapewne rdznego rodzaju
wstrzasy polttyczne.

Poddajac Bialorus ponownie swojej bezposredmej kontroli, Rosja
zrealizowala przynajmniej jedno z zalozen wlasnej doktryny, a mianowicie
ponowne ustanowicnic pelnej kontroli nad niezwykle waznym korytarzem
komunikacyjnym, prowadzacym z Moskwy do Europy Zachodnie;j.
Doprowadzita tym samym jedna z gléwnych swoich osi geostrategicznych
bezposrednio do granic Polski. Rownoczesnie spowodowala swoisty wylom,
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a raczej rozerwanie bgdacego dopiero w stadium formowania si¢ wspomnianego
pasa krajow, skladajacego si¢ na obszar Europy Wschodniej, pasa tzw.
“Migdzymorza”.

Powstala tym samym nowa sytuacja geopolityczna na polskiej granicy
wschodniej. Jednym z pierwszych jej przejawow stal si¢ rosyjski projekt
utworzenia tzw. ,Korytarza Suwalskiego”, majacy na celu uzyskanie
bezposredniego  (nawet na  zasadach  cksterytorialnych)  polaczenia
komunikacyjnego z Obwodem Krolewieckim. Inicjatywa ta spotkala si¢
ze zdecydowanie negatywna reakcja Polski (zagadnienie to zostanie szczegolowo
omowione nizej).

Tego rodzaju proby realizacji przez Rosj¢ swojej tradycyjnej doktryny
nie moga jednak przeszkadza¢ w postrzeganiu Bialorusi jako waznego sasiada
naszego kraju oraz w probach rozwijania tutaj w miar¢ mozliwosci szerokiej
wspolpracy. Mozna sig¢ z kolei spodziewac, ze proby Biatorusi w odzyskiwaniu
rzeczywistej niezaleznosci, co wydaje si¢ z czasem nieuniknione, spotykac si¢
powinny ze zrozumieniem i pomoca calej Europy.

Granica polsko-litewska. Majac na uwadze wzgledy czysto formalne,
granica ta laczy dzisiaj dwa kraje bgdace czlonkami stowarzyszonymi z Unia
Europejska. Dla Polski sasiedztwo to posiada duza wage, chocby ze wzgledu
na przebieg jednego z waznych europejskich korytarzy komunikacyjnych, jakim
staje si¢ obecnie Via Baltica. W przypadku Litwy i pozostatych dwoch krajow
battyckich znaczenie tego korytarza jest jeszcze wigksze, poniewaz poprzez
terytorium Polski posiadaja one bezposrednie powiazanie ladowe z calym
systemem komunikacyjnym Europy, bez koniecznosci korzystania z tranzytu
przez terytorium Rosji czy Bialorusi. Polska udziela Litwie pomocy
w ustanawianiu wlasciwych norm w zakresie infrastruktury granicznej
(np. stuzby celne, shizby graniczne) oraz w pewnej mierze takze w zakresie
wyposazenia litewskiego wojska. Podkreslenia wymaga znaczenie, jakie dla
Polski ma rozwoj niezaleznosci trzech krajow baltyckich, z uwagi na nasze
wlasne 1 to coraz to szersze zaangazowanic we wspolprace z krajami basenu
Morza Baltyckiego. Sprawa rownie wazna jest, ze Litwa, wraz z dwoma
pozostatymi krajami baltyckimi, stanowi o wyksztalcaniu si¢ w tym regionie
nowego ukladu, bedacego waznym elementem tworzacej si¢ obecnie europejskie)
architektury geopolitycznej. Podkreslic wreszcie nalezy, ze Polska spelnia
obecnie ponickad role ,,promotora” uczestnictwa Litwy w srodkowo-europejskicj
strefic wolnego handlu (CEFTA), przez co kraj ten mie¢ bgdzie w przysziosci
mozliwo$é pelniejszego wlaczenia si¢ w procesy integracyjne Europy Srodkowej,
na roznych ich poziomach.
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Granica z Obwodem Krolewieckim (Kaliningradzkim). Do 1989 roku
obwod ten byt praktycznie catkowicie izolowany, a jego granice zamknigte.
Stanowil on bazg sowieckich wojsk ladowych, morskich, lotniczych i1 rakietowych
o znaczeniu strategicznym, przeznaczonych do ckspansji ZSRR na tereny
Europy.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 roku Obwod stat si¢ eksklawa rosyjska
nad Baltykiem. Wystgpujace trudnosci gospodarcze, w tym przede wszystkim
zaopatrzeniowe, spowodowaly koniecznos¢ otwarcia granic. Wspolpraca
z Polska gitownie w zakresie importu artykulow spozywczych, jak tez przerobu
czgsci whasnej produkeji w zakladach naszego kraju (w tym m.in. wydobywanej
w Obwodzie ropy naftowej), ma tutaj istotne znaczenic 1 w jakim$ scnsic
charakter naturalny, biorac pod uwage bliskos¢ infrastruktury, pozwalajace)
na dzialalnos¢ przetworcza.

Wystepuje rozwoj bliskiej wspolpracy szczegolnie z wojewodztwami
polnocnymi  Polski. Obecnie Polska 1 Niemcy zajmuja pierwsze migjsca,
jesli chodzi o inwestycje kapitalowe na tym obszarze, aczkolwiek sama ich
wiclko$¢ jest nieznaczna. Jest to rezultatem ciagle nieokreslonej sytuacji
polityczne) regionu 1 jego usytuowania w ogoélnej polityce obecnej Rosji, a takze
wzgledow bardziej obiektywnych - niewielkiej w gruncie rzeczy liczby ludnosci
oraz jej ograniczonego potencjalu nabywczego. Z drugiej strony bra¢ jednak
nalezv pod uwagg, ze mamy tutaj do czynienia z terytorium Rosji. a tym samym
z mozliwoscia latwiejszego dostgpu do wlasciwych jej obszaréw. Natomiast
utrzymywanie przez Rosj¢ na obszarze Obwodu znaczacych sit wojskowych
stwarza nadal sytuacj¢ niepewnosci geopolitycznej 1 nie mozZe oczywiscic
sprzyja¢ rozwijaniu szerszych inicjatyw w zakresie gospodarczym.

Same wiadze Obwodu wydaja sig, jak dotad, dysponowaé dosy¢ znacznym
marginesem swobody w ksztaltowaniu wlasnej polityki regionalnej. Od pewnego
czasu przewidywane jest nadanie calemu temu obszarowi statusu specjalne)
strefy ekonomicznej. Ma to migdzy innymi na celu stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla przyciagnigeia inwestycji zagranicznych. Interesujacym wyrazem
tych tendencjt moze stanowi¢ podjgta dyskusja w Srodowisku akademickim
Umiwersytetu w Krolewcu, nad mozliwymi scenariuszami geopolitycznymi, przed
jakimi moze stana¢ w przyszlosci Obwod. Wymienia si¢ 8 tego rodzaju
scenariuszy:

1. Zachowanie Obwodu jako podmiotu FR (Federacji Rosyjskiej) z jego
dzisiejszym statutem,

2. Podwyzszenie statusu Obwodu droga przeksztalcenia w  republike
lub udzielenie dodatkowych pelnomocnictw wladzom regionalnym;
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3. Przesiedlenie do Obwodu Niemcow rosyjskich i przeksztalcenie go w Baltycka
Republika Niemieckq w skltadzie Rosji

4. Przekazanie Obwodu Polsce i/lub Litwie;
5. Zwrot Obwodu Niemcom;

6. Odtworzenie Prus Wschodnich (tym razem suwerennych) na bytych ziemiach
pruskich, nalezacych obecnie do Rosji, Polski 1 Litwy;

7. Ustanowienic wspolnego zarzadzania Obwodem w roznych wersjach
uczestnictwa (wymiema si¢ Uni¢ Europejska, Rosj¢, Niemcy, Polske, Litwe,
Szwecje);

8. Przeksztalcenic Obwodu w czwarte niezalezne panstwo nadbaltyckie (obok
Litwy, Lotwy 1 Estonii).

Nie podejmujac tutaj szczegolowej analizy tych scenariuszy, poniewaz stac
si¢ to powinno, moim zdaniem, przedmiotem odrgbnego opracowania, warto jest
zwroci¢ uwage na ,rozrzut” mozliwosci proponowanych wyborow. Autorzy
w swoim artykule (Zwieriew J. M., Gimbicki K.K., 1995) w sposob wlasciwie
jednoznaczny opowiadaja si¢ za zachowaniem Obwodu w ramach Rosji, jako
podmiotu Federacji Rosyjskiej (pkt. 1), jednakze z ewentualnym podwyzszeniem
jego dotychczasowego statutu (pkt. 2.), co w rzeczywistosci stanowilo by uznanie
Jego dzisiejszej, nieformalnej autonomii. Potwierdza to wyrazong wyze] uwage,
Ze mamy tutaj w gruncie rzeczy do czyniema z dazeniem do uzyskania mozliwie
jak najszerszej niczaleznosci, pozwalajacej na funkcjonowanie tego rodzaju
terytorium w istniejacych obecnie nowych uwarunkowaniach. Wiadze Obwodu
dostrzegaja szerokie korzysci, ktore moga wynika¢ z uczestnictwa w procesach
integracyjnych basenu Morza Baltyckiego, a takze migdzy innymi w szerokiej
wspolpracy z Polska. Trudno jest natomiast przewidzie¢, jakie ostatecznie
stanowisko zajma wladze w Moskwie, ktore nie zawsze przychylnie patrza
na nadmierng. ich zdaniem, niezaleznos¢ poczynan wladz Obwodu
Krolewieckiego.

Dla Polski jest sprawa niezwykle wazna przyszlos¢ Obwodu
Kaliningradzkiego. Wszelkie dyskusje na ten temat musza nas bezposrednio
intcresowa¢, a  Polska powinna mie¢ mozliwos¢ w mich bezposrednio
uczestniczy¢. W chwili obecnej trudno jest nawet przewidywaé, czy tego rodzaju
dyskusja bedzie miala w ogole miejsce. Niemnie) koniecznym wydaje si¢ byc
do niej w sposob maksymalny przygotowanym.
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10.3. Tworzenie si¢ ,wezlowych obszaréow komunikacyjnych”

Wspomniana jJuz wyzej potrzeba przeprowadzenia regionalizacji”
w rozwoju stosunkow transgranicznych dotyczy takze powstajacych obecnie
licznych przejs¢ granicznych na naszej granicy wschodniej. Wynika to takze
ze zmian, jakie zaczynaja si¢ dokonywaé w gospodarce tych obszarow. Mamy
tutaj do czynienia z poczatkami tworzenia si¢ nowej struktury przestrzennej,
nie tylko w odniesieniu do obszarow w bezposrednie) bliskosci przejs¢. Chodzi
takze o obszary, ktore pozostaja w pewnej odleglosci od nich, jednak znajdowac
si¢ juz zaczynaja w sferze ich oddzialywania. Obok obszarow, ktore rozciagaja
si¢ wzdluz hnii komunikacyjnych, tworzac pasma rozwojowe, mamy takze
do czynienia z aktywizacja bardziej rozlegtych obszarow, pod wplywem dyfuzji

i — Helsinki  J
Oslo ) E - St.Petersburg

Sztokhols

Ryc. 5. Gléwne korytarze 1 wezly komunikacyjne Europy Srodkowej
Fig. 5. Man corridors and transportation nodes in Central Europe

http://rcin.org.pl 2



proceséw rozwojowych idacych od wspomnianych pasm. Dla celéw roboczych
nazwano je , wezlowymi obszarami komunikacyjnymi” a w skrocie ,,wezlami™.
Chodzi tutaj wylacznie o to, azeby ukaza¢ mozna bylo sam zachodzacy proces
i jego przestrzenne zasiggi. Jezeli natomiast chodzi o sam termin - wezlowe
obszary komunikacyjne - to moze on podlega¢ dyskusji. Zwroci¢ przy tym nalezy
uwage, ze mamy tutaj w rzeczywistosci do czynienia z bardzo duza pltynnoscia
zjawiska, ktore ponadto jest jeszcze dosy¢ stabo w gruncie rzeczy zbadane.
Wskaza¢ takze wypada. ze znaczenie tych obszaréw zaczyna by¢ dopiero teraz
dostrzegane idoceniane przez spotecznosci lokalne czy regionalne. Jest to
rezultatem wystgpujacej jeszcze na tych obszarach pewnej inercji, bedacej
rezultatem, jak si¢ na to stusznic zwraca uwage (Powgska 1995), lokalizowania
si¢ ich na do$¢ zapoznionych w swoim rozwoju obszarach rolnych, gdzie nie bylo
ani politycznych ani  spolecznych warunkow dla rozwoju aktywnosci
gospodarczej. Faktu tego wydaja si¢ jednak nadal nie dostrzega¢ roznego rodzaju
decydenci na szczeblach ,centralnych”, zajmujacy si¢ migdzy innymi sprawami
przestrzennego zagospodarowania 1 planowania regionalnego. Obszary te
znalazly si¢ nagle w zupetnie nowych uwarunkowaniach. Zec swoistej peryferii
krajowej (,,sciana wschodma”) stajq si¢ nagle obszarami o wielu cechach ,para
centralnych” (,,brama wschodma”), w tym takzc zyskujacymi w coraz szybszym
tempie funkcje ,,granicy zewngtrznej” Unil Europejskiej 1 NATO.

10.3.1. Wezel Medyka-Przemysl

Wezel ten polozony jest na granicy polsko-ukrainskiej, na historycznym,
europejskim szlaku handlowo-komunikacyjnym, biegnacym zc¢ $rodkowych
1 potudniowych Niemiec, wzdluz polnocnego pogorza Sudetow 1 Karpat,
do Lwowa, a nastgpnie z rozgalgzieniem do Kijowa 1 Odessy. Jest to dzisiaj
wazny korytarz komunikacyjny, zaréwno drogowy jak 1 kolejowy.
Sama Medyka jest stacja przeladunkowa dla towarow masowych,
importowanych ze wschodu, - przede wszystkim rudy zelaznej z Ukrainy
dla potrzeb polskiego przemystu hutniczego, oraz weggla kamiennego
cksportowanego z Polski na Ukraing. Lima kolejowa znajduje si¢ obecnie
w trakcie modernizacji. W budowie znajduje si¢ takze autostrada (A4), ktorej
odcinki od granicy niemieckiej, od Wroclawia w kierunku Gomego Slaska,
1 od Katowic do Krakowa sa juz czgsciowo eksploatowane. W Medyce znajduje
si¢ takze przejscie drogowe, jednakze projektowana autostrada przecinac¢ bgdzie
granic¢ prawdopodobnie nieco bardziej na polnoc, poniewaz trudno byloby ja
przeprowadzi¢ przez zurbanizowane tereny Przemysla. Miasto to stanow:
bezposrednie zaplecze dla Medyki, 1 ma mozliwo$¢ stania si¢ znaczacym
osrodkiem, wykorzystujacym szanse jakie daje polozenie na tak waznym szlaku
1 przy samej granicy. Przemysl pozostaje jednak w ,cieniu” Rzeszowa, ktory
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wykazuje znaczng dynamik¢ rozwojowa w zakresie gospodarczym, jak tez
zaczyna si¢ coraz bardziej liczy¢ jako osrodek naukowy. Docelowo omawiany
korytarz komunikacyjny dochodzi do Lwowa. Miasto to stawac si¢ zaczyna coraz
bardziej liczacym si¢ wezlem komunikacyjnym dla calej Ukrainy, poniewaz
skupia obecnie wigkszos¢ istotnych powiazan tego kraju z Zachodem.

10.3.2. Wezel Dorohusk-Hrubieszow-Hrebenne

Wezel ten jest w trakcie formowania si¢. Podstawg jego stanowig dwa
uruchomione niedawno przejscia graniczne w Dorohusku 1 Hrebennem,
obstugujace ruch kolejowy 1 drogowy. Sa one obecnic intensywnie
rozbudowywane. Przejscie w Hrebennem, a po stronie ukrainskiej w Rawie
Ruskie), stanowi¢ bgdzie clement projektowanego korytarza komunikacyjnego
Via Intermare, ktory szlakami kolcjowymi 1 drogowymi wigza¢ ma przede
wszystkim porty Gdanska i Gdyni nad Morzem Baltyckim z portem Odessa
nad Morzem Czarnym. Na terenie Polski przebiega¢ on bg¢dzie przez Warszawe
1 Lublin. Przejscie w Dorohusku laczy dzisiaj przede wszystkim Kijow a takze
posrednio Lwow poprzez Lublin z Warszawa. Do niedawna jeszcze z Kijowa
koleja do Warszawy jecha¢ trzeba bylo przez Brzes¢-Terespol, a ze Lwowa -
przez Medyke-Przemysl. W Hrubieszowie wreszeie znajduje si¢ przejscie
szerokotorowej linii kolejowej (tzw. hutniczo-siarkowej) biegnacej przez Zamosé
do okolic Olkusza. Jej wykorzystanie jest dzisiaj niczadawalajagce. Wlasnie w jej
zachodnim punkcie docelowym, - Olkuszu - ma szans¢ rozwingé si¢ osrodek
zatadowczo-wyladowczy, glownie kontenerowy, wazny dla calego transportu
curopejskiego. Obslugiwalby on transport towarowy 2z przeznaczenicm
na Ukraing, do Rosji i krajow Kaukazu oraz Azji Srodkowej, a nawet
na terytorium Chin, nowo otwartym przejsciem kolejowym na granicy
z Kazachstanem. Istotnym zapleczem dla omawianego tutaj wezla jest Lublin,
wazny osrodek muejski o charakterze ponadregionalnym, ktory zyskuje obecnie na
znaczeniu w sieci miejskiej kraju. Znaczenie to podkreslaja takze jego szvbko
rozwijajace si¢ funkcje gospodarcze, oraz liczace si¢ nie tylko w skali kraju
funkcje naukowe - dwa Uniwersytety 1 szereg innych wyzszych uczelni oraz
instytutow.  Uzyskanie istotnej roli w zakresie nowych powigzan
komunikacyjnych, juz obecnie wzmacma w sposob znaczacy rolg tego osrodka,
ktory uzyskuje nowe 1 szersze podstawy dla swojego szybkiego rozwoju.

10.3.3. Wezel bialsko-terespolski

Rola tego wezla determinowana jest jego polozeniem na glownym
europejskim korytarzu komunikacyjnym, biegnacym z Zachodu na Wschod.

http://rcin.org.pl o



Korytarz ten, jako jeden z kilkunastu, w planach Unii Europejskiej objety ma
zosta¢ pomoca rozwojowg. Linia kolejowa od granicy z Niemcami do Terespola
jest intensywnie modernizowania. Zaczyna byc takze budowana autostrada (A2).
Terespol generuje swOj wlasny zasigg wplywow, przestrzennie moze niezbyt
rozlegly, ale ktory w sposob istotny wpisuje si¢ W rozwoj strefy, towarzyszacej
przebiegowi tego korytarza do Warszawy. W Terespolu organizowana jest strefa
wolnoclowa, ktorej dzialalnos¢ wzmacnia¢ bedzie dotychczasowe funkcje miasta.
Na uwagg zashuguje wreszcie otwarcie przejscia drogowego w Stawatyczach. W
coraz wickszym stopniu odciaza ono wdrogowym ruchu towarowym z
Bialorusia przeciazone stale przejscie w Terespolu.

Terespol oddziatywuje takze wyraznic w sensie rozwojowym na lezaca
w jego bliskosci Biala Podlaskg, stolice wojewodztwa. Ma ona ambicje, a takze
realne szanse aby uzyska¢ solidne podstawy dla utwierdzenia pozycji miasta
w jego wymiarze regionalnym. Znaczenie Bialej Podlaskiej dodatkowo wzrosnie
wraz z decyzja o uruchomieniu dla celow handlowych znajdujacego si¢ w poblizu
lotniska, ktore stuzylo dotad jedynie celom wojskowym. Miasto moze zyskac
nowe funkcje rozwojowe, jesli nie ominie jej projektowana droga szybkiego
ruchu, majaca laczy¢ Bialystok z Lublinem. W ten sposéb miasto wpisze sig w
sie¢ nowych powigzan o charakterze potudnikowym, ktore w konsekwencji beda
sprzyja¢ procesom rozwojowym wschodniej czgsci naszego kraju. Dodatkowo
takze przewidywa¢ mozna lepsze wykorzystanie wygodnego polaczenia
drogowego, biegnacego od Bialej Podlaskiej, przez Wlodawg do Chetma,
a nastepnie do Zamoscia, gdzie wchodzi ono w uklad omowionego wyzej wezla
Dorohusk-Hrubieszow-Hrebenne.

10.3.4. Wezel suwalsko-bialostocki

Wystepuje tutaj ztozony uklad, poniewaz w gr¢ wehodza kwestie sasiedztwa
1 powiazan z czterema panstwami: Polska, Bialorusia, Litwa 1 Rosja (zarowno
Rosja wlasciwa, ktora sama nie graniczy z Polska 1 nalezacej do niej eksklawy.
jakim jest Obwod Kaliningradzki, graniczacy z naszym krajem). Wystepuja wigce
tutaj rozne kierunki grawitacji, o roznym charakterze, przede wszystkim
geopolitycznym, czgsto wobec siebie przeciwstawne.

Na obszarze tym mamy do czynienia z przebiegiem wspomnianego juz
korytarza komunikacyjnego - Via Baltica. Ponadto wystgpuje wazna rola
komunikacyjna Bialegostoku 1 jego powiazan z Bialorusig 1 Rosja. Pojawily si¢
takze zagadniema komunikacji migdzy Rosja a Obwodem Krolewieckmm.
Ten szczegdlny splot problemow, wykraczajacych poza kwestie czysto
techniczne, zwiazane ze sprawami komunikacji czy rozwoju stosunkow
przygranicznych, wymaga szerszego omowienia.
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Sukcesem Polski stalo si¢ uruchomienie korytarza komunikacyjnego mi¢dzy
naszym krajem a trzema krajami baltyckimi oraz Finlandia (korzystajacego
z przeprawy promowej przez Zatok¢ Finska). Korytarz ten nie przechodzi przez
terytorium Rosji 1 tym samym pozwala tym krajom na bezposrednie powiazanie
si¢ z systemem komunikacji europejskiej, korzystajac z terytorium naszego kraju.
Przejscic dla polaczenia drogowego na granicy polsko-litewskiej otwarto
oficjalnie w 1993 roku w Budziskach, a pelme jego uruchomienie nastapilo
w1995 roku. Poprzez Kowno droga ta biegnie do Rygi i Tallina, majac stad
wyjscie zarowno do Petersburga jak i Helsinek (przeprawa promowa).
Nie powiodly si¢ intensywne starania Rosji (poczatkowo wspomagane takze w
jakiejs mierze przez Niemcy), azeby szlak ten, od Mariampola na Litwie,
skierowa¢ do Krolewca, a stamtad dopiero do granicy z Polska w Braniewie.
W zamierzeniu miala to by¢ czg$¢ tzw. Via Hanseatica, biegnacej wzdluz
wschodniego 1 poludniowego wybrzeza Baltyku. Na terenie Polski miala by ona
laczy¢ Gdansk ze Szczecinem, a dalej biec w kierunku terytorium potnocnych
Niemiec. Z punktu widzenia polskich interesow, byl to jednak kierunek
0 znaczeniu najwyzej drugo- jezeh nie trzeciorzednym, majac na uwadze
znaczenie gospodarcze tak prowadzone) trasy przez terytoria nadmorskie
Pomorza Zachodniego.

Na granicy polsko-litewskiej uruchomione tez zostalo przejscie kolejowe
w Trakiszkach. Pozwala ono, podobnie jak w przypadku przejscia drogowego,
w komunikacji kolcjowej trzem krajom baltyckim omiyac terytorium Rosji.
Problemem pozostaje oczywiscie koniecznos¢ zmiany rozstawu kot wagonow,
w  zwiazku ze zmiana szerokosci torow. Odbywa si¢ to na stacji Szestokai
na Litwie (obecnie dyskusja dotyczy przedluzenia linii normalnotorowe)
do Kowna). Dzigki otwarciu tego przejScia mozliwa jest bezposrednia
komunikacja kolejowa migdzy Warszawa a Wilnem, Ryga, czy Tallinem, bez
koniecznosci przejazdu przez terviorium Bialorusi.

Via Baltica, w swoim przebiegu kolecjowym jak 1 drogowym, stanowt przede
wszystkim szans¢ dla rozwoju Suwalk - zaréwno samego miasta
Jak 1 wojewodztwa. Podobnie przedstawia si¢ sprawa z Biatymstokiem.
Co prawda muasto to posiada wazne powiazanic migdzynarodowym szlakiem
kolejowym 2z Grodnem na Bialorusi, a stad z Minskiem (i Moskwa)
oraz z Petersburgiem, jednakze polaczenic to tracic moze relatywnie
na znaczeniu po uruchomieniu polaczenia przez Trakiszki, odbierajac Kuznicy
Bialostockiej znaczng cz¢s¢ przewozow idacych z krajow baltyckich. Sam
Bialystok jest dzisia) miastem o znaczeniu regionalnym, najwigkszym na obszarze
polnocno-wschodniej Polski. Ze wzgledu na wlasny potencjal gospodarczy oraz
lokalizacj¢ kilku wyzszych uczelni, w tym Uniwersytet (samodzielny od 1997 r.)
posiada obecnie warunki dla przyspieszenia rozwoju.
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Na podkreslenie zasluguje wreszcie otwarcie w 1996 roku przejscia
granicznego w  Goldapi. Daje ono mozliwos¢ wojewodziwu suwalskiemu
bezposredniego powigzania z Obwodem Krélewieckim. Rozwodj kontaktow
gospodarczych z tym obszarem bgdzie mial niewatpliwie wpltyw na aktywizacjg
szeregu sektorow dzialalnosci tego wojewodztwa. Sprzyjaé temu bedzie rowniez
poczatek organizacji w Suwatkach, Goldapi i Elku tzw. specjalnej strefy
ekonomicznej, ktorych celem bgdzie przyciagnigcie tutaj réznego rodzaju
inwestycji. Wiazane sa z tym duze nadzieje dla aktywizacji gospodarki regionu
suwalskiego.

10.3.5. Tzw. ,,Suwalski korytarz komunikacyjny”

Rola Wezla suwalsko-bialostockiego nie konczy si¢ na zagadnieniach
tworzacego si¢ tam nowego ukladu komunikacyjnego 1 jego znaczeniu
dla rozwoju obszaru. W szerszym ukladzie migdzynarodowym nalezy bra¢
pod uwage fakt, ze powstanie niezaleznej Bialorusi i Litwy odciglo Rosj¢ od jej
krolewieckiej cksklawy. Bezposredni dostgp do niej musi si¢ odbywaé przez
terytoria Bialorusi 1 Litwy - tradycyjnymi powiazaniami, ktére powstaly
za czasow Zwiazku Radzieckiego, albo tez przez terytorium Polski. To ostatnie,
z punktu widzema komunikacyjnego nie jest wygodne, szczegolnie majac
na uwadze rosyjskie potrzeby wojskowe, poniewaz brak jest tutaj bezposrednich
szybkich polaczen. Podobnie dotyczy to kwestii przewozow towarowych.

Jednakze Rosja pragnela by uzyskaé, takze przez terytorium Polski,
odpowiadajacy jej potrzebom bezposredni dostgp do Obwodu Krolewieckiego.
Z punktu widzenia politycznego terytorium Bialorusi nie stanowi obecnie
problemu, po rezygnacji przez kraj z wlasnej niezaleznosci na rzecz Rosji.
Stad wilasnie powstal ujawniony projekt uzyskania ze strony polskiej zgody
na przeprowadzenie tzw. ,Suwalskiego korytarza komunikacyjnego”.
W zamierzeniach mialaby to by¢ droga szybkiego ruchu, linia kolejowa
szerokotorowa, linia ropo- 1 gazociagu, ktorym towarzyszylaby jeszcze tzw.
,,droga techniczna”. Caly ten ,,zespol” powiazan mialby mie¢ ponadto charakter
eksterytorialny. Przez stron¢ rosyjska opracowane zostaly wstgpne zalozenia
techniczne szczegolowego przebiegu tych powiazan. Projekt ten nie zostal
oficjalnie ogloszony;, stal si¢ dostgpny dzigki tzw. “miekontrolowanemu
przecieckowi”, aczkolwiek réznego rodzaju wstgpne rozmowy byly w tym zakresie
prowadzone.

Opinia publiczna w Polsce zdecydowanie odrzucifa jakakolwiek mozliwos¢
dyskusji nad tego rodzaju propozycja tym bardziej, ze samo pojgcie ,korytarza”
pociaga za soba okreslone skojarzenia historyczne. Strona rosyjska odcigla si¢
formalnie od tego pomyshu (pozostaja jednak wspomniane juz plany techmczne).,
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nie mniej stworzony zostal ,,problem”;, ktory w roznych konfiguracjach bgdzie
prawdopodobnie podnoszony przez Rosj¢. Polska nie jest oczywiscie
zainteresowana tworzeniem na swoim terytorium jakiejkolwiek eksterytorialne)
infrastruktury komunikacyjnej, ktorej celem byloby ulatwianie swobodnego
przemarszu obcych wojsk. Natomiast pewna modernizacja istniejacych juz
polaczen, majac na uwadze rozwo] wspolpracy transgranicznej 1 otwicrania
nowych przejs¢ granicznych, odbywac si¢ musi zgodnie z hierarchia potrzeb oraz
mozliwosci, 1 jest wylacznie sprawa polityki Panstwa Polskiego. Nie moze byc
oczywisciec mowy o ograniczaniu ruchu granicznego migdzy, formalnic
przynajmniej biorac, niezalezna Bialorusia a Okrggiem Krolewieckim.
Dotychczasowa, stosunkowo niewiclka wymiana, glownie towarowa, odbywa si¢
tutaj bez przeszkod. Nic tez nie wskazuje na perspektywy jej gwaltownego
wzrostu w najblizszym czasie.

Poiska nie moze by¢ zainteresowana udzielaniem preferencji dla rosyjskich
powigzan komunikacyjnych do Krdlewca przez swoje terytorium z dwoch
powodow. Po pierwsze. brac¢ trzeba pod uwagg, ze bylo by to nie tylko tworzenie
konkurencji w stosunku do Litwy, ktora korzysta z rosyjskich przewozow
towarowych (w tym takze wojskowych) przez swoje terytorium. W znacznej
mierze korzysta z tych przewozow towarowych takze jej port w Klajpedzic.
Dawaloby to takze Rosji mozliwos¢ szantazu wobec tego kraju, czym oczywiscie
Polska nie moze by¢ zainteresowana. Po drugie, Polsce nie zalezy na tym, azeby
port w Krolewcu zaczat by¢ konkurencyjny w stosunku do zespolu portowego
Gdansk-Gdynia. Celowi temu  sprzyjaloby niewatpliwie uruchomienie
wygodnego, bezposredniego polaczenia komunikacyjnego z Krolewcem. Wzgledy
wlasnego, dobrze pojmowanego bezpieczenstwa, wykluczaja tworzenie tego
rodzaju ,ulatwien”, majac w szczegolnosci na uwadze perspektywe programu
integracji Polski ze strukturami euroatlantyckimi (NATO).

10.3.6. Granica z Obwodem Kroélewieckim

Na gramcy tej mamy do czynienia z wystgpowaniem terytorialnego
rozproszenia roznych powiazan komunikacyjnych, przy réownoczesnym stalym
wzroscie 1 roznicowaniu sie wzajemnych powiazan gospodarczych. Problemy
geopolityczne 1 gospodarcze dotyczace Obwodu omowione juz zostaly wyzej.

Obwod  Krolewiecki graniczy z trzema polskimi wojewodztwami:
suwalskim, olsztynskim 1 elblaskim.

O bezposrednich powigzaniach z wojewodztwem suwalskim mozna bedzie
mowi¢ w latach nastgpnych, poniewaz w 1996 roku dopiero otwarte zostato
drogowe przejscie graniczne w Goldapi. Pozwoli ono na bezposrednie juz
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kontakty transgraniczne. Gdyby zaistniala ku temu potrzeba, mozliwe jest takze
odbudowanie linii kolejowej z Goldapi poprzez granicg. Istniata ona przed wojna.
Po wojnie przestata ona funkcjonowac, za$ tory zostaly rozebrane.

Powigzanic z wojewodztwem olsztynskim zapewnia przejscie drogowe
w Bartoszycach-Bezledach. Istnieje takze przejscie kolejowe w Skandawie,
przystosowane niegdy$ dla potrzeb wojskowych, ktore nie jest obecnie w pelni
wykorzystywane. Przejscie drogowe w Bezledach laczy bezposrednio Krolewiec
z Olsztynem. Odbywa sig tutaj bez mala calos¢ wymiany towarowej i osobowe;j
samego wojewodztwa, a takze znaczna czg$¢ wymiany krajowej, korzystajace)
z transportu samochodowego. Przewiduje si¢ otwarcie innych przejs¢
granicznych.

Jesli chodzi o wojewodztwo elblaskie, to sytuacja jest bardziej zlozona.
Z Elblaga, przez Braniewo do Krolewca przeprowadzona zostala
normalnotorowa linia kolejowa, ktéra od granicy do Krolewca dublowana jest
linia szerokotorowa. Tym samym, Krolewiec powiazany jest obecnie
bezposrednio z europejska siecia komunikacji kolejowej. W zakresie komunikacji
drogowej, od Krolewca do granicy z Polska, znajduje si¢ na ukonczeniu
wygodna, dwupasmowa droga szybkiego ruchu. Jednakze przy granicy,
po stronie polskiej, dla zapewnienia normalnej komunikacji drogowej, potrzebna
jest odbudowa, zniszczonych jeszcze podczas wojny kilku wiaduktow. Inwestycja
ta nie stanowila dotad dla Polski sprawy priorytetowej, majac na uwadze
dotychczasowy status Obwodu Krolewieckiego a takze minimalne z nim
kontakty. Odbudowa przeciaga si¢ takze z uwagl na priorytet nadany
inwestycjom zwigzanym z przeprowadzeniem Via Baltica przez granicg polsko-
litewska. Obecnie podjete zostaly decyzje odbudowy wspomnianych wiaduktow,
co tym samym pozwoli na wygodne polaczenie drogowe Elblaga 1 Gdanska
z Krolewcem.

Wreszcie sam Elblag jest zywotnie zainteresowany w uzyskaniu normalnego
polaczenia droga wodna przez Zalew Wislany i Ciesning Pilawska z Morzem
Balttyckim. Naturalna 1 zrozumiala ambicja Elblaga jest doprowadzenie
do przywrdcenia historycznej dla niego funkcji portowej. Otwarciu tego
tradycyjnego szlaku Zeglugi morskiej sprzeciwia si¢ jednak Rosja, mimo ze
zgodnie z migdzynarodowymi ustaleniami nie ma do tego prawa. Sprzeciw
rosyjski powodowany jest tym, ze nad Zatoka Pilawska znajduje si¢ port wojenny
- Battijsk, jedna z giéwnych rosyjskich baz floty wojennej. Mozna mie¢ nadziejg,
ze rosyjskie weto w koncu zostanie uchylone, przy czym istnieje tutaj podstawa
negocjacji (poza samym juz prawem migdzynarodowym) - otwarcie przez Polske
wspomnianego przejscia drogowego. Elblag, uzyskujac funkcj¢ portu morskiego
a takze wezla dla komunikacji kolejowej 1 drogowej, osiaga¢ begdzie wymierne
korzysci, w tym takze z aktywizacji gospodarczej obszarow przygranicznych.

e http://rcin.org.pl



Jesli Obwod Krolewiecki zostanie w pelni ,,otwarty” na rozwijajaca sig¢ juz
wspolpracg w ramach krajow basenu Morza Baltyckiego, to jego atrakcyjnosc
dla naszych trzech wojewodztw poinocno-wschodnich, bedacych jego naturalnym
zapleczem, bedzie niewatpliwie wzrastac. Juz dzisiaj w powaznym stopniu
obwod zaopatruje si¢ w zZywnos¢ w sasiadujacych z nim od potudnia
wojewodztwach. Odnotowania wymaga takze rozwiajaca si¢ wspolpraca,
polegajaca na wspomnianym juz przetworstwie niektorych . produktow
pochodzenia rolniczego w przedsigbiorstwach tych wojewodztw. Ten typ
wspolpracy ma istotne znaczenie gospodarcze, a ponadto pozwala na tworzenie
waznych transgranicznych powiazan funkcjonalnych w dziedzinie produkcji
1 przetworstwa, a takze wymiany handlowej. Stale jednakze bra¢ nalezy
pod uwagg rzeczywisty potencjatl demograficzny Okregu Krolewieckiego (okolo
1 mln mieszkancéw), jego obecny potencjal gospodarczy, wreszcie nie
sprecyzowany do konca status polityczny, ktore wazy¢ musza na rzeczywistym
zakresie tej wspolpracy.

11. EUREGIONY NA POLSKIEJ GRANICY WSCHODNIEJ

Jedna z prawidlowosci w rozwoju integrujacej si¢ wspotczesnie Europy
stalo si¢ powolywanie do zycia tzw. euregionow. Zacz¢ly one powstawaé na
granicach migdzy poszczegdlnymi panstwami. Celem ich bylo tworzenie ulatwien
w komunikowaniu si¢ 1 nawiazywaniu roznorodnej wspolpracy, poprzez
istniejace granice panstwowe, spolecznosciom lokalnym czy regionalnym.
Koniecznos¢ takiej wspolpracy stala si¢ zreszta w jakiejS mierze wymuszana
zachodzacymi procesami integracyjnymi w Europie 1 ich staltym przyspieszeniem.

Brak jest jeszcze odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob rzeczywisty zanik
funkcji granic w ramach poszczegolnych panstw zrzeszonych w Unii Europejskiej
wplynie na dalsze funkcjonowante istniejacych juz tam euregionow. Szereg z nich
w trakcie swojego rozwoju tworzy¢ zaczglo wyrazne jednostki terytorialne,
o dobrze wyksztalconych 1 zréznicowanych formach funkcjonowania
1 zarzadzania, o wlasnej dynamice rozwoju gospodarczego 1 spolecznego.
Ich istnienie akceptowane jest przez zainteresowane spolecznosci lokalne
1 regionalne. Widoczne sa nawet tendencje do poszerzania terytorialnego
dzialalnosct w nicktorych takich curegionach (np. curcgion Boholtz na granicy
holendersko-niemieckiej). W rezultacie mamy tutaj do czynienia z tworzeniem si¢
nowych organizméw przestrzennych, regionalnych, nowych regionow,
dwunarodowych czy nawet niekiedy wielonarodowych np. Euregio Basiliensis,
w ktérych wspolne interesy roznych spotecznosci lokalnych stajg si¢ na tyle
silne, ze =zaczynaja przewaza¢ nad istnigjacymi do miedawna jeszcze
partykulamymi interesani poszczegdlnych panstw
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W Polsce, od czasu przyj¢cia jej na czlonka stowarzyszonego Unii
Europejskiej, obserwujemy dos¢ szybki rozwdj wspolpracy transgraniczne)
na naszych granicach zachodnich i potudniowych. Towarzyszy temu organizacja
euregionow, w tym takze euregionow wielostronnych (np. Euregion Nysa -
trojstronny, Euregion Karpaty - czterostronny, w projektach - Euregion
Pomerania, czterostronny).

Na granicy wschodniej Polski takze zaczgto organizowac wspolpracg
transgraniczna, nadajac je¢j nazwg euregionow. Odbywa si¢ to jednak z przewaga
inicjatywy czynnika administracyjnego, panstwowego, w mniejszej natomiast
mierze w oparciu o wolg czy nawet potrzeby najbardziej tym zainteresowanych
spolecznosci  lokalnych czy regionalnych. Niemniej, nast¢puje wzrost
zainteresowania wspolpraca transgraniczng ze¢ strony tych spolecznosci.
Pobudza ona do widocznej juz obecnie aktywnosci przede wszystkim lokalne
i regionalne elity administracyjne, samorzadowe, oraz gospodarcze.

11.1. Euregion Karpaty

Decyzja o powolaniu do zycia Euregionu Karpaty podjgta zostala
na specjalnym posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych Polski, Slowacji,
Wegier 1 Ukrainy w 1992 roku w Debreczynie na Wegrzech. W sklad euregionu
weszly wowczas: ze strony Polski - wojewodztwa krosnienskie 1 przemyskie;
ze strony Slowacji (i to na zasadzie tylko czlonkow-obserwatorow) - powiaty
Bardiow, Swvidnik. Humenne, Mihalovce, Trebisov 1 Vranov; ze strony
ukrainskiej - Obwod Uzhorodzki (Rus Zakarpacka) a pozniej Obwod Lwowski
i Stanistawowski; ze strony wggierskiej - okrggi  Borsod-Abauj-Zemplen
(Miszkolc), Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyiregyhaza), Hajdu-Bihar (Debreczyn)
i Heves (Eger). W poczatkowym okresie tworzenia 1 finansowania dzialalnosct
curegionu udzial wzigly takze Institute for East-West Studies ze Stanow
Zjednoczonych, oraz powiazane z nim Center of European Studies mieszczace si¢
w Czechach i Sasakawa Peace Foundation z Japonii, wszystkie nalezace
do fundacji Sorosa.

Z punktu widzenia terytorialnego i organizacyjnego obszar euregionu ni¢ ma
charakteru ciaglego. Czg¢s¢ polska (wojewddztwa krosnienskie 1 przemyskie)
oddzielona jest od reszty obszaru tukiem Karpat. Tereny don przylegle wchodza
obecnie w sklad Europejskiego Rezerwatu Biosfery, rozciagajacego sig
na terytoriach Polski, Stowacji 1 Ukrainy. Tym samym, powaznie ograniczona
jest mozliwos¢ samego komunikowamia si¢ pomigdzy potnocnymi 1 poludniowymi
czgsciami euregionu, poniewaz wymaga to dalekich objazdow - albo przez
terytorium Ukrainy (przez Lwow lub ewentualnie Chyrow do Uzhorodu), albo
przez przejscie w Barwinku czy Muszynie (dojazd moze ulec skroceniu
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po ponownym otwarciu przgjscia przez Przelecz Lupkowska). Nie przewiduje si¢
prowadzenia przez teren Europejskiego Rezerwatu Biosfery (np. Przelgcz
Uzocka) powszechnie dostgpnych drog tranzytowych. Od strony organizacyjnej
natomiast nie nalezy zapominal, ze obszary slowackie zgodzily si¢ jedynie
na status czlonka-obserwatora.

Z punktu widzenia politycznego problematyka Euregionu Karpaty jest
niepomiernie bardziej zlozona. Z formalnego punktu widzenia ,okolo 45%
jego terytorium 1 ludnosci nalezy do Wegier, kolejne 25% do Ukrainy. Euregion
liczy lacznie ok. 50 tys.km’ i ok. 5 min mieszkancow(w tym cz¢§¢ polska ok.
10 tys. km® i 1 mln mieszkancow). Czg$¢ wegierska euregionu stanowi az 25%
obszaru Republiki Wegierskiej 1 mieszka na niej ponad 20% ludnosci tego
panstwa, odpowiednie udzialy Slowacji wynosza, z kolei, 15% i 10%”.
(Grzeszczak, 1993).

Na obszarze Euregionu Karpaty wystgpuje niezwykle zlozona mozaika
etniczna. Obok podstawowych grup narodowosciowych, tworzacych trzon
ludnosci  euregionu - Polakow, Stowakow, Wegrow, Ukraincow -
w poszczegolnych jego czgSciach nalezacych do wymienionych krajow
zamicszkuja rézne mniejszosci narodowe: wegierska, ukrainska, rusiska,
rumunska, slowacka, zydowska, cyganska, a takze polska. Etniczne wymieszanie
ludnosci rodzi liczne konflikty; np. Slowacja wlaczyta do curegionu tylko te
swoje powiaty, w ktorych mniejszo$¢ wegierska nie wystgpuje, a sama
przystapifa don tylko na zasadzie czlonka stowarzyszonego. Podobnie miala si¢
sprawa z zamiarem przylaczenia do euregionu dwoch okrggow rumunskich
o wigkszosci ludnosci pochodzenia wegierskiego (Siedmiogrod). Rzad rumunski
nic wyrazil zgody na ich uczestnictwo w tej organizacji. Nie doszlo wreszcie
do projcktowanego wlaczenia do euregionu czgsci Wojwodiny, nalezace)
do dawnej Jugostawii (nota bene obszar zamieszkiwany jest przez znaczna
mnicjszos¢  wegierska). Jesli chodzi o rejon Uzhorodu na Ukrainie (Rus
Zakarpacka, bgdaca w okrcsie migdzywojennym czescia Czechostowacii),
to wladze kraju z pewna nieufnoscia patrza na pojawianie si¢ tam tendencji
autonomicznych, wyrazanych przez liczne grupy narodowosciowe zamieszkujace
to terytorium. Aby przeciwstawi¢ sig¢ tym tendencjom che¢é partycypacii
w euregionie wyrazana jest ze strony Obwodu Lwowskicgo, Stanistawowskiego
(Ivano Frankowskiego) a nawet Tarnopolskiego. Mialoby to migdzy innymi
rownowazy¢ tendencje odsrodkowe na Rusi Zakarpackie;.

Inicjatywa powolania do zycia Euregionu Karpaty spotyka si¢ w krajach
takich jak Stowacja, Rumunia, czy Ukraina, z licznymi glosami krytyki 1 pewna
doza nieufnosci. Nie mozna zapomina¢ bowiem o niezwykle ztozZonej historii tego
obszaru. Przez szereg wickow byl to obszar konfrontacji (ale zarazem
1 wspolzycia) migdzy Polska, Wegrami 1 Turcja. W rezultacie rozbiorow Polski
pod koniec XVIII wieku, caly ten obszar znalazl si¢ w ramach cesarstwa austro-
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wegierskiego. Jak si¢ podkresla, ,jego specyficzna cecha bylo tolerowanie
pluralizmu kulturowego, umozliwiajace wzglgdnic zgodne wspoélzycie réznych
narodow w obrg¢bie jednego panstwa” (np.Grzeszczak,1993). Czyzby u podstaw
inicjatywy powolania do zycia Euregion Karpaty legla wizja utworzenia w tej
czgsci  Europy jednostki terytorialnej, w ramach ktore) mialyby sie
urzeczywistmac idee tego rodzaju wspolzycia, mogace nastgpnie promieniowac
na inne obszary Europy Srodkowej i Wschodniej? Tego rodzaju wizja nigdzie nie
zostala expresis verbis wyrazona. Jezeli natomiast byla ona przyymowana przez
glownych ,ojcow-zalozycieli” euregionu, to byla to inicjatywa niewatpliwie
przedwczesna. Upowszechnilo si¢ tymczasem, niestety, wyobrazenie, iz Euregion
Karpaty ma by¢ pomocnym dla odbudowy jednosci panstwa wegierskiego,
rozczlonkowanego w rezultacie decyzji Kongresu Wersalskiego. Opinia taka,
zdaniem piszacego te uwagi, moze sta¢c si¢ niezwykle szkodliwa
dla rzeczywistego rozwoju wspdlpracy regionalnej, tak konieczne; wiasnic
na obszarach tej czgsci Europy Srodkowej, gdzie problemy wspolzycia migdzy
roznymi zyjacymi tam narodowosciami stwarzaja niekiedy powazne problemy.
W dyskusji o charakterze politycznym, geopolitycznym, historycznym czy
kulturowym dotyczacej euregionu, Polska zajmuje obecnie w gruncie rzeczy
pozycj¢ bez mala marginalng. Poczuwajac si¢ do uczestnictwa w calym
,historycznym spadku” $rodkowoeuropejskim, nie czuje si¢ ona w sposob
bezposredni wlaczona w konflikty etniczne, jakie maja miejsce na ,poludnie
od tuku Karpat”.

Trudno jest obecnie Scisle okreslic, jaki jest stan funkcjonowania
1 perspektywy rozwoju Euregionu Karpaty. Poczatkowe szerokie zamierzenia
okazaly si¢ trudne do =zrealizowama w konfrontacji z rzeczywistyoscia
(polityczna, gospodarcza, spoleczng). Powolana wprawdzie zostala pewna
mi¢gdzynarodowa struktura administrujaca funkcjonowaniem euregionu; odbylo
si¢ szereg wspolnych spotkan o charakterze gospodarczym badz kulturalnym.
Wydaje si¢ jednak, ze w rzeczywistosci wigkszos¢ podejmowanych inicjatyw
traci obecnie wyraznie na swojej dynamice. Nie jest na przyklad do konca jasna
sprawa finansowania struktury administracyjnej euregionu 1 podejmowanych
roznorodnych inicjatyw. W okresie poczatkowym fundusze na ten cel pochodzily
na ogdl od organizacji zwigzanych z fundacja Sorosa, ktora, jak wspomniano,
byla spiritus movens tej inicjatywy. Obecnie wydaje si¢, ze srodki pochodzace
z tego zrodla ulegly powaznemu ograniczeniu. Natomiast budzety
poszczegolnych jednostek administracyjnych w czterech krajach, na terenie
ktorych euregion si¢ znajduje, sa niewystarczajace, zeby finansowac cele,
o niesprecyzowanych w gruncie rzeczy do konca zalozeniach.

Na marginesic zauwazy¢ mozna, 2ze bezposrednia transgraniczna
wspolpraca polsko-stowacka (juz poza ramami Euregionu Karpaty), rozwija si¢
w sposob dynamiczny. Obydwa nasze panstwa sa czlonkami stowarzyszonymi
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z Unia Europejska, naleza do tzw. Grupy Wyszehradzkiej, do CEFTA i innych
struktur integrujacej si¢ Europy. Na naszej granicy ze Slowacja powstaje szereg
porozumien bezposrednich juz migdzy spolecznosciami lokalnymi o wspolpracy
transgranicznej, ktore daja pozytywne efekty. W podobny nieco sposob zaczyna
rozwijaé si¢ bezposrednia wspolpraca transgraniczna z Ukraing.

11.2. Euregion Bug

W 1996 roku powolany zostat do zycia Euregion Bug. Utworzony on zostal
przez Polske¢ i Ukraing. Ze strony Polski weszly do niego cztery wojewodztwa:
lubelskie, chelmskie, zamojskie 1 tarnobrzeskie. Ze strony ukrainskiej uczestniczy
obcenie Obwod Wolynski.

ldea powolania ecuregionu powstala juz w 1992 roku, a prace
przygotowawcze rozpoczgto w roku 1993. Wedlug poczatkowego zalozenia
euregion obejmowaé¢ mial takze swoim zasiggiem Obwod Brzeski po stronie
Bialorusi, oraz wojewodztwo bialsko-podlaskie po stronie polskiej. Po stronie
ukrainskiej mial jeszcze uczestniczy¢ Obwod Rownenski. Tym samym euregion
mial mie¢ charakter tréjstronny - bialorusko-polsko-ukrainski. Tak zarysowany
ksztalt przestrzenny eurcgionu posiadal wowczas (1992-1993) pewne
uzasadnicnie. Znajdowal on swoje oparcie w glownym korytarzu komunikacji
europejskic) (Warszawa-Terespol-Brzes¢). Pomijajac tutaj oczywista sprawg
bedacej na widoku zroznicowane) wspdlpracy transgranicznej, jednym
z wazniejszych celow byla takze ekologiczna ochrona rzeki Bug oraz zachowanie
wartosci krajobrazowych 1 ekologicznych Roztocza (Polska-Ukraina) 1 Polesia
(Bialorus, Polska. Ukraina).

Przy formulowaniu poczatkowych zalozen euregionu, nie wzi¢to jednak pod
uwage niezwykle zréznicowanych uwarunkowan politycznych 1 geopolitycznych
o charakterze bardziej ogolnym. Chodzito tutaj przede wszystkim
o uwzglednienie podstawowego problemu, jakim jest wola spoleczefistwa
Bialorusi utrzymania i rozwoju swojej samodzielnosci panstwowej. Wspomniana
juz wyzej ewolucja w zakresie spolecznej wolt utrzymania niezaleznosci
wlasnego panstwa, a nastgpnie zgoda na jego wasalizacj¢ wobec Rosji,
spowodowala wycofanie si¢ tego kraju (w 1995 roku) z projektu organizacji
curegionu o charakterze trojstronnym. Stalo si¢ wigc konieczne okreslenie jego
nowego zasiggu przestrzennego. Antycypujac powstala sytuacj¢ odnotowac
nalezy proby , reanimacji” pierwotnej koncepcji, jaka miala miejsce w 1996 roku.
Chodz1 o spotkanie ministrow spraw zagranicznych trzech zainteresowanych
krajow, ktore odbylo si¢ z inicjatywy Polski, gdzie omawiano mozliwos¢
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powolania euregionu w poprzednim ksztalcie. Autorowi niniejszych uwag nie sa
znane konkretne rezultaty tej inicjatywy”.

Po wycofaniu si¢ w 1995 roku Bialorusi z uczestnictwa w tworzeniu
Euregionu Bug, podj¢to prace nad ustaleniem jego nowego ksztaltu
terytorialnego. W ten sposob mamy obecnie do czymenia z jednostka
przestrzennej organizacji o charakterze dwupanstwowym. Ze strony polskiej w jej
sklad wchodza wspomniane juz wojewodztwa wojewodztwa: lubelskie,
chelmskie, zamojskie 1 tarnobrzeskie; ze strony ukrainskiej - Obwod Wolynski.

Analizujac istniejace obecnie struktury organizacyjne po obydwu stronach
granicy, podkreslenia wymaga ich wyrazna asymetria. W przeciwienstwie
do Ukramy, po stroni¢ polskiej, obok struktury administracyjnej o charakterze
panstwowym (wojewodztwa), mamy do czynienia z rzeczywistymi podmiotami
zycia spoleczncgo, a mianowicie z samorzadami terytorialnymi szczebla
gminnego 1 wojewodzkiego. Te organy przedstawicielskie, majace realny wplyw
na funkcjonowanie zycia spolecznego i gospodarczego na okreslonym terytorium.
nic znajduja w rzeczywistosci swojego odpowiednika po wschodniej stronie
naszej granicy (chociaz od strony formalnej zarzadzajacy tamtejszymi gminami
czy obwodami sg z jednej strony wybierani przez miejscowq ludnos¢, z drugiej
za$ strony s3 zatwierdzanmi przez wladze admimistracyjne). W przypadku
Euregionu Bug nasze samorzady terytorialne maja w rzeczywistosci istotng
trudnos¢ w znalezieniu partnera do dyskusji 1 podejmowanych decyzji. W obecnej
svtuacji posrednikiem dla nich moze by¢ jedynie administracja wojewodzka
(panstwowa), a interlokutorem - takze administracja panstwowa z drugiej strony
granicy. Z asymetrii tej o charakterze politycznym, organizatorzy polscy
euregionu musza zdawaé sobie w pelni sprawe.

Kolejny przyklad asymetrii dotyczy istniejacego poziomu rozwoju
gospodarczego. Chodzi tutaj przede wszystkim o zasigg 1 zakres
przeprowadzonych 1 wdrazanych reform gospodarczych 1 spolecznych. Polska
czg$¢ terytorium euregionu rozwija si¢ dzisiaj w uwarunkowaniach gospodarki
rynkowej oraz rytmie wyznaczanym perspektywa pelnej integracji z Unig

“ Uczestniczac w 1995 roku w nieoficjalnej rozmowie na temat perspektyw
rozwoju wspotpracy transgranicznej migdzy Polskq a Bialorusia z upelnomocnionym
dyplomata biotoruskim, zwrécilem uwage na jedng z jego sugestii. W tej bardzo
swobodnej i otwartej rozmowie prosit on, azeby w oficjalnych dyskusjach,
wystapieniach czy tez opracowaniach na temat polsko-bialoruskiej wspdlpracy
transgranicznej, ktora zreszta uwazal sam za konieczng dla zyciowych interesow
swojego kraju, nigdy nie uzywac terminu ,europejski”, lub jemu zblizonych. Kwestia
rozpoczgcia procesow integracyjnych Biatorusi z Europa nie wchodzi bowiem
w rachube w biezacej polityce tego kraju. Natomiast rozne zakresy bezposredniej
wspolpracy z sama Polska, w zaleznosci od ich biezacej oceny przez strong
bialoruska(?). moga by¢ w wielu przypadkach pozytywnie realizowane.
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Europejska. Zaawansowanie natomiast reformy gospodarczej na Ukrainie
znajduje si¢ dopiero w stadium poczatkowym, aczkolwiek w tym zakresie
odnotowac si¢ daje coraz bardzie wyraznie postgpy. Poza tym, nasza wspdlna
granica panstwowa stanowi nadal granicg migdzy rozniacymi si¢ migdzy soba
w sposob zasadniczy poziomami egzystencji. Stan ten, oczywiscie, ulegac
bedzie zmianie, majac na uwadze ogromny potencjal gospodarczy Ukrainy.
Niemniej, obecnie sprawa ta musi by¢ takze brana pod uwagg.

Zarysowany od nowa obszar obecnego Euregionu Bug znalazl si¢ migdzy
dwoma glownymi osiami grawitacji geopolitycznej. Chodzi o omoéwione juz
wyze) glowne, rownoleznikowe korytarze komunikacyjne, ktore przecinajg
terytortum Polski. Jednakze na obszarze tego euregionu mamy do czynienia
z tworzeniem si¢ korytarza nowego, nazwanego Via Intermare. Kwestia ta
rowniez zostala juz omoéwiona. Dla samego jednakze Euregionu Bug,
przynajmniej w jego polskiej czesci, powstanie 1 dalszy rozwdj tego korytarza ma
juz obecnie i mie¢ bgdzie w przyszlosci znaczenie niezwykle istotne. Juz dzisiaj
zreszta ten nowy korytarz zaczyna si¢ zaznaczaé, biorac pod uwagg potoki
towarowe kierowane na linie przechodzace czy to przez Hrebenne, czy to przez
Dorohusk (Komornicki, 1996). Liczy si¢ przy tym przede wszystkim to pierwsze
przejscie graniczne. Wiaze si¢ z tym jednak pewna konstatacja. Rozbudowa
wezla kolejowego w Rawie Ruskiej, jaka podjela strona ukrainska, 1 jaka
prawdopodobnic bedzie mie¢ takze miejsce w Hrebennem, powodowac¢ bedzie
w konsekwencjt znaczny wzrost roli Lwowa, gdzie ten uklad komunikacyjny
znajduje swoje zakonczenie, 1 skad z kolei rozchodzi si¢ nastgpnic w rozne
kierunki na obszarze Ukrainy. Lwow ze swoim obwodem, nie wiaczony do
euregionu, zacznie nan coraz siiniej oddzialywac, przynajmmniej jesli chodzi
o terytorium Ukrainy. Trudno jest dzisiaj przewidywac, jakie skutki bedzie to
za soba pociagalo dla dalszego ksztattu przestrzennego euregionu. Pewne jest
natomiast, ze w ramach tworzacej si¢ 1 rozwijajacej wspolpracy transgranicznej,
miasto to 1 jego obwdd nie beda mogly pozostawaé na uboczu. Byé moze,
1z czeka nas powstanie jakiejs nowej konfiguracji terytorialnej, czego$ w rodzaju
regionu transgranicznego, bardziej odpowiadajacej tworzacym si¢ stale nowym
potrzebom 1 nowym wyzwaniom. Dynamik¢ dotychczasowych zmian
w koncepcjach 1 zasiggach wspolpracy transgranicznej polsko-ukrainskiej
do 1993 roku dobrze ilustruje w tym zakresie (Euregion Karpaty i przyszly
Euregion Bug) opracowanie Piotra Eberhardta (Eberhardt,1996).

Dla polskiej czgs$ci Eureglonu Bug rozwdj korytarza komunikacyjnego Via
Intermare stanowi rzeczywista szans¢ aktywizacji obszaru. Dotyczy to szeregu
osrodkow miejskich, w tym przede wszystkim Lublina. Z uwagi na posiadane
dzisiaj réznorodne funkcje - rozrastajacy si¢ wezet komunikacyjny, ktory ma
szans¢ przekroczy¢ rangg krajowa, znaczenie szeregu skupionych w nim uczelni i
ich potencjal oddzialywania, ranga szeregu dzialalnosci gospodarczych
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1 lokalizujacych si¢ tutaj nowych inwestycji - miasto to stale zyskuje
na znaczeniu. Przed nowymi szansami wydaja si¢ sta¢ takze Zamos¢ i Chelm,
jak tez szereg innych miejscowosci na obszarze euregionu, przez ktore biec beda
szlaki komunikacyjne w glab kraju, a majace powiazania z tym nowym
korytarzem komunikacyjnym.

11.3. Euregion Niemen

W 1995 roku rozwingta si¢ dyskusja dotyczaca powolania do zycia
Euregionu Niemen, w czym zrozumiala inicjatyw¢ i zaangazowanie wykazaly
wladze wojewodzkie 1 samorzadowe Suwalszczyzny. Za tego rodzaju inicjatywa
przemawia zreszta szereg wzgledow o charakterze obiektywnym - w tym przede
wszystkim kwestie rozwoju tego obszaru. W poczatkowym stadium tej dyskusji
na szczeblu regionalnym, prowadzonej takze przez przedstawicieli trzech
sasiadujacych z wojewodztwem krajow (Biatorus, Litwa, Obwod Krolewiecki),
wydawalo si¢, ze wszystkie strony s3 zainteresowane w rozwoju tego rodzaju
wspotpracy transgranicznej. Nie wzigto jednakZe pod uwagg wystgpujacego tutaj
szczegolnego splotu uwarunkowan o charakterze geopolitycznym, ktorego
podmiotem sa cele imperialne) polityki rosyjskiej.

Do wspomnianych wyzej przeslanek o charakterze obicktywnym, ktore
w rzeczywistosci wyst¢puja z roznym nasileniem we wszystkich sasiadujacych
tutaj krajach, zwroci¢ nalezy uwage na dwie podstawowe.

Z polskiego punktu widzenia, jednym z najwazniejszych problemow, ktory
w jakiej$ mierze takze wystgpuje w nadgranicznych regionach wspomnianych
trzech krajow, jest kwestia ochrony srodowiska. Na obszarze omawianych
czterech krajow wystgpuja unikalne w skali europejskiej zespoly przyrodnicze
oraz krajobrazowe jezior polodowcowych, obszarow lesnych 1 bagiennych.
W Polsce obszary te stanowia cz¢$¢ organizowanego rozleglejszego znacznic
obszaru, gdzie walory Srodowiska staja si¢ przedmiotem szczegolnej opieki
1 ochrony, a takze odpowiedniego programu zagospodarowania. Calemu temu
obszarowi nadano nazwg ,.Zielonych Pluc Polski”. Trwaja rowniez rozmowy,
azeby obszar ten poszerzy¢ w kierunku wschodnim, 1 odpowiednia umowg
migdzynarodowa nada¢ mu status ,,Zielonych Pluc Europy™.

W granicach Polski (1 na obszarze Suwalszczyzny), jedynie tytulem
przykladu wspomnie¢ mozna o wschodniej cz¢sci Pojezierza Mazurskiego,
o Pojezierzu Augustowskim, takich zespolach lesnych jak Puszcza Piska,
Puszcza Romincka (przedzielona granica z Obwodem Krolewieckim), Puszcza
Augustowska, Puszcza Knyszynska, wreszcie Puszcza Bialowieska (znajduje si¢
w granicach wojewodztwa bialostockiego). Trudno jest nic wspomnie¢ takze
o rozleglym obszarze bagiennym doliny Biebrzy, ktorego czg¢s¢ objgta zostala
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ramami utworzonego juz Parku Narodowego. Caly ten obszar, majacy, z punktu
widzenia walorow srodowiska, przedtuzenic w kierunku wschodnim, stanowi¢
moze i stanowi¢ powinien wdzigczne pole szerokie) wspolpracy transgranicznej.

Wspomnie¢ tutaj mozna takze o propozycji uruchomienia Kanalu
Augustowskiego na calej jego dhugosci. W granicach Polski kanal ten jest w pehni
wykorzystany dla celow turystycznych, a sam stanowi prawdziwy zabytek
budownictwa inZynieryjnego. Atrakcyjnosé jego jest w coraz wigkszym stopniu
doceniana takze w skali migdzynarodowej. Biegnie on bowiem przez najbardzie;
malownicze tereny Puszczy Augustowskiej po granicg z Biatorusia. W kierunku
potudniowym laczy si¢ z kolei z rzeka Biebrza, dzigki czemu mozliwa staje si¢
takze turystyczna penetracja wspomnianych juz Bagien Biebrzanskich,
co w szczegolnosci interesowac takze moze mitosnikow omitologii. Propozycja
polska dotyczy rekonstrukeji odcinka na terytorium Bialorusi. Chodzi o okolo
20 km odcinek od granicy polskie; do Niemna - oczyszczenia samego kanahlu
oraz odbudowy kilku zrujnowanych sluz. Niewielka w gruncic rzeczy z punktu
widzenia finansowego inwestycja pozwolilaby na otwarcie tego waznego szlaku
turystycznego, biegnaccgo przez terytoria trzech krajow (Polski, Bialorusi
1 Litwy). Stanowitby on prawdziwa atrakcj¢ w skali europejskiej, przyczyniajac
si¢ do aktywizac)i sasiadujacych z nim obszaréw. Jednakze na przeszkodzie tych
zamierzen leZy niesprecyzowana sytuacja polityczna na Bialorusi. Kraj ten nie
wydaje sig obecnie specjalnie zainteresowany realizacja tego rodzaju projektow.

Omowiona juz uprzednio kwestia Wezla Suwalsko-Biatostockiego ukazuje,
jak 1stotne dla aktywizacji gospodarczej tego obszaru sa kwestie komunikacyjne.
Dotyczy to oczywiscie rozwoju przemyslu turystycznego i1 wypoczynkowego
ale takze szeregu innych dziedzin: rolnictwa 1 przetworstwa rolnego, réznych
dziedzin przemyshi drzewnego itp. Wreszcie lokalizacja obszaru na styku
z trzema panstwami oraz dccyzja o ustanowieniu w trzech miastach
wojewodztwa suwalskiego specjalnej strefy ekonomicznej, powodowac begdzie
zach¢te¢ do podejmowania rdéznorodnych inicjatyw rozwojowych. Wraz
z kwestiami dotyczacymi ochrony i zagospodarowania srodowiska beda one
w przyszlosci w znaczne) mierze wyznacza¢ kierunki rozwoju tych obszarow.
Nie powinna w zwiazku z tym dziwi¢ inicjatywa dotyczaca organizacji szerszej
wspolpracy transgranicznej, czemu nadano nazwg Euregionu Niemen. Jednakze
w istniejacych obecnie uwarunkowaniach politycznych, watpliwe jest, azeby
w najblizszych latach tego rodzaju czteropanstwowy organizm przestrzenny mogh
zacza¢ efektywnie funkcjonowaé. W  szczegdlnosci dotyczy to woli
wspoldzialania ze strony partnerow bialoruskiego 1 rosyjskiego. Takze
niewatpliwie opdzniajaco oddziatywac tutaj b¢dzie omowiony juz wyzej pomyst
tworzenia eksterytorialnego , Korytarza Suwalskiego” dla komunikacji migdzy
Rosja a jej eksklawa krolewiecka. Niezaleznie juz od poddania w watpliwosé
dobrej wolt niektorych potencjalnych partneréw projektowanego euregionu, samo
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funkcjonowanie tak zloZonego politycznie organizmu byloby prawdopodobnie
trudne do realizacji

Obecnie (1997 rok) najwigksze perspektywy wspolpracy transgranicznej
wydaja si¢ rysowac migdzy Litwa a Polska. Ze strony polskiej uczestniczy¢ tutaj
bedzie wojewodztwo suwalskie, ze strony litewskiej natomiast - powiaty Olita
i Mariampol. Tak wyznaczony obszar stanowi z punktu widzenia geografii
fizycznej ciaglosc strukturalng 1 przyrodnicza. W trakcie uzgodnien znajduja si¢
wspolne badania w zakresie osadnictwa, uzytkowania ziemi, zagospodarowania
srodowiska, obecnych tendencji rozwojowych. Poczynaniom w zakresie
wspolnych badan naukowych, jak tez przede wszystkim zamierzeniom w zakresie
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego sprzyja¢ powinno z jednej strony
uczestnictwo obydwu krajow na zasadzie czlonkow stowarzyszonych z Unig
Europejska oraz dazenie do pelnego uczestnictwa w strukturach europejskich
1 euroatlantyckich, z drugiej za$ strony - dazenie Litwy do czlonkostwa
w strukturach CEFTA, czemu z kolei, jak wspomniano, stara si¢ pomagac
Polska. Rozwo] wszechstronnych, partnerskich stosunkow zaleze¢ jednak
w ostatecznosci bedzie od poszanowania przez Litwe praw, jakie w Swietle
prawa migdzynarodowego przystuguja mniejszosci polskiej, ktora kraj ten
zamieszkuje.

Wspolpraca transgraniczna na omawianym tutaj obszarze, biorac pod
uwagg wspomniane kwestie o charakterze politycznym, powinna opieraé si¢
dzisiaj na wspoldzialaniach dwustronnych. Wspdlpraca z Litwa ma szanse
na szybki rozw¢j. Nie wydaje si¢ tez wlasciwe przekresla¢ mozliwosci rozwoju
wspdlpracy z Bialorusia, aczkolwiek dotyczy¢ to bgdzie prawdopodobnie bardzo
konkretnych 1 ograniczonych przestrzennie inicjatyw. Wreszcie, jesli chodzi
o Obwod Krolewiecki, trudno jest jeszcze obecnie w sposob jednoznaczny
okresli¢, jakie formy przybra¢ moze wspolpraca transgraniczna. Wspomniana juz
kwestia otwierania nowych przejs¢ granicznych, jak tez rozwdj wspolpracy
z sasiadujgcymi wojewodztwami, stanowi¢ mogg dobrg podstawg do przysztych,
bardziej roznorodnych ustalen.

12. ,WSCHODNIA STREFA AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ”

Wzdhiz polskiej granicy wschodniej 1 polnocno-wschodniej tworzy¢ si¢
obecnie zaczynaja podstawy rozwoju nowej strefy aktywnosci gospodarczej.
W organizacj¢ przestrzeni tych obszarow wpisuja si¢ wazne z punktu widzenia
sieci  komunikacyjnej Polski 1 Europy wezlowe obszary komunikacyjne,
lokalizujace si¢ wokol przejs¢ granicznych 1 szlakow do nich prowadzacych.
Widoczna stawaé si¢ zaczyna aktywizacja gospodarcza w szeregu osrodkach
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miejskich, jak tez wzrost aktywnosci w dzialalnosci spolecznosci lokalnych
1 regionalnych.

Proces ten ma swoja wyrazng dynamik¢. Przyczynilo si¢ do niej otwarcie
granicy wschodniej dla normalnego przeplywu ludzi 1 towaréw oraz roznych
dzialalnosci gospodarczych, co nastapilo po przemianach zapoczatkowanych
w 1989 roku, a szczegdlnie po 1991 roku, kiedy rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki
Ta niegdysiejsza polska strefa nadgraniczna, zwana niekiedy ,,$ciang wschodnia”,
poddana procesom wyludniania si¢ 1 stagnacji gospodarczej, staje si¢ obecnie
,brama” dla Polski i Europy na obszary Wschodu, jak tez ,bramq” dla krajow
Wschodu w ich kontaktach z Zachodem. Strefa ta, z racji postgpujacej integracji
Polski ze strukturami europejskimi 1 euroatlantyckimi, sta¢ si¢ powinna
przedmiotem szczegolnego zainteresowania ze strony organdw, ktore
odpowiedzialne sa za gospodark¢ przestrzenng 1 rozwoj regionalny.

W rozwoju tej strefy istotne znaczenie odgrywaé zaczynaja omowione wyzej
przejscia graniczne, lub ich zgrupowama terytorialne, majace znaczenie
curopejskie, nazywane tuta) terytorialnymi  wgzlami  komunikacji
transgraniczne)”. Wokot nich 1 wzdhuz biegnacych od nich tras komunikacyjnych,
tworzy¢ si¢ zaczynaja swoiste bieguny i ciagi rozwojowe, o narastajacym stopniu
aktywnosci. Najbardziej jest to widoczne np. na jednym z dwoch glownych
europejskich  korytarzy komunikacyjnych, ktory biegnie z Berlina przez
Warszawg do Terespola, a dalej do Minska 1 Moskwy. Wlasnie migdzy
Warszawa a Terespolem mamy obecnie do czynienia z szybko tworzacg sig¢
praktycznie ciagla strefa roznych dzialalnosci gospodarczych, nastawionych
na ckspansj¢ w kierunku wschodnim. Znaczne ozywienie gospodarcze widoczne
jest w Terespolu, Bialej Podlaskiej czy Siedlcach, jak tez w szeregu innych
osrodkach polozonych wzdluz tego korytarza i w jego poblizu. Podobny proces,
aczkolwiek w mniejszym moze zakresie, wystepuje, jak juz wspomniano, wzdhiz
korvtarza poludniowego, szczegdlnie za$ na jego odcinku od Rzeszowa
do Przemysla 1 Medyki. Interesujace jest takze obserwowaC ozywienie
roznorodnych dzialalnosci, jakie maja miejsce wzdhiz przebiegu polskich
odcinkéw Via Baltica. Dotyczy to w szczegolnosci Suwalk 1 Augustowa a takze
Biategostoku (ten ostatni ma pofaczemia z innymi przejsciami granicznymi),
ale rowniez Grajewa, Lomzy czy Ostroleki. O mniejszym, jednakze znaczacym
juz wystgpowaniu, tendencji rozwojowych mowi¢ mozna na trasie biegnace)
z Kroélewca, od przejscia granicznego w Bezledach, przez Bartoszyce, Lidzbark
Warminski do Olsztyna. Juz dzisiaj obserwowac si¢ tez daje wzrost aktywnosci
gospodarcze], zwigzanej z tworzacym si¢ nowym korytarzem komunikacyjnym -
Via Intermare. Aktywizacja ta obejmuje miejscowosci na przejsciach granicznych
- Hrebenne 1 Dorohusk. Staje si¢ to takze widoczne w Zamosciu czy Chelmie,
oraz w szeregu miejscowosciach na trasie w kierunku Lublina.
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Na obszarach tworzacej si¢ dzisia) ,,Wschodniej Strefy Aktywnosci
Gospodarcze)” znajduje sig¢ szereg osrodkow miejskich, gdzie mamy do czynienia
z widocznymi przejawami rozwoju. Wigzac to nalezy, przynajmniej czeSciowo
z ,,oddzialywaniem granicy”, wzrostem liczby przejs¢ granicznych, tworzeniem
si¢ korytarzy komunikacyjnych 1 rozwojem ich funkcji, rozwojem stosunkow
gospodarczych z naszymi wschodnimi sasiadami. Cala, szeroko pojmowana,
strefa polskiego pogranicza wschodniege wchodzi¢ zaczyna w erg -aktywnosci
1 rozwoju. Ma ona niewatpliwic swojq specyfike, ktora uwzglgdniaé nalezy przy
podejmowaniu prac nad rozwojem regionalnym kraju. Nie nalezy jednak
w zadnym razie obszarow tych dzisiaj traktowac w sposob marginalny.

W rozwazaniach dotyczacych omawianych obszarow uwzglgdniaé trzeba
takze wystgpowanie roznego rodzaju patologii granicznych - przemytu, nawet
na szeroka skalg, rozwoju roéznorodnych dzialalnosci  nieformalnych,
skladajacych si¢ w sumie na tworzenie rozleglej ,szarej strefy” gospodarcze).
Nie dotycza one jednak samej granicy wschodniej. Jak juz wspomniano, mamy
tutaj do czynienia ze zjawiskiem niepomiernie szerszym, odnoszacym sig
w zasadzie do wszystkich naszych granic, ktore takze obejmuje szereg waznych
sektorow gospodarki krajowej, ,pracujacych” na potrzeby stwarzane przez
istnienie tych granic.

Wystepujace na obszarze ,,Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarczej”
wspomniane juz osrodki miejskie prezentuja dzisiaj coraz bardziej liczacy sig
potencjal gospodarczy 1 spoleczny. Z powodzeniem zaczynaja tez przezwycigzac
skutki dotychczasowego swojego polozenia - w strefie stagnacyjnej 1 braku
perspektyw rozwojowych ,sciany wschodniej”. Obecnie mamy od czynienia
z szybkim ,,otwieraniem si¢” tej strefy, czemu towarzyszy niezwykla jak na ten
obszar dynamika rozwojowa, z ktoérego to faktu tutejsze osrodki miejskie
zaczynaja w coraz wigkszym zakresie wyciagac korzysci.

W omawianej tutaj strefic wazne znaczenie przypada istnicjacej sieci miast
1 kierunkom ich rozwoju. Najbardziej liczacym si¢ osrodkiem miejskim jest tutaj
Lublin. Ma on niekwestionowany wymiar ponadregionalny, z uwagi na swoj
liczacy si¢ potencjal gospodarczy, czy potencjal naukowy. Istnieje tutaj szereg
wyzszych uczelni, w tym dwa Uniwersytety co najmniej o zasiggu krajowym.
Znaczenie Lublina nadal begdzie wzrastac, poniewaz staje si¢ on waznym
osrodkiem na tworzacym si¢ obecnie korytarzu komunikacyjnym - Via Intermare.
Juz obecnie mamy do czynienia ze wzrostem zainteresowania do lokalizowania
tutaj dziatalnosci roznego rodzaju firm, zarowno krajowych jak 1 zagranicznych.

Kolejnymi pod wzglgdem wielkosci miastami polozonymi na obszarze
omawianej strefy sa Rzeszow, Bialystok 1 Olsztyn. Rzeszéw polozony
na potudniowym korytarzu komunikacyjnym, wyrdznia si¢ swoja dynamika, nie
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Ryc. 7., Wschodnia Strefa Aktywnosci Gospodarczej” w Polsce
Fig. 7. , Eastern zone of Economic Activity” in Poland
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tylko w zakresie gospodarczym. Jest to dzisiaj rozwijajacy si¢ osrodek naukowy,
przejawiajacy widoczna determinacj¢ uzyskania w tym zakresie liczacej sig
pozycji 1 to nie tylko w wymiarze regionalnym. Jesli chodzi o Bialystok, jest on
istotnym osrodkiem omowionego juz terytorialnego we¢zla komunikacyjnego,
ktorego glownym, chociaz nie jedynym elementem staje si¢ Via Baltica. Obok
rozwijajacych si¢ roznych funkcji gospodarczych, Bialystok staje si¢ takze
znaczacym osrodkiem naukowym, z perspektywa posiadania wlasnego
Uniwersytetu (od pazdziermika 1997 roku). W odniesieniu do Olsztyna, to obok
hcznych funkcji gospodarczych na uwage zashuguje takze jego obecny potencjat
naukowy, szczegOlnie w dziedzinie nauk rolniczych. Szereg dzialalnosci
gospodarczych zaczyna byc¢ tutaj ukierunkowanych na wspolpracg z Obwodem
Krolewieckim, co ma zreszta tendencj¢ do stalego rozwoju.

Trudno wreszcie nie wspomnie¢ o Elblagu, ktory szanse swojego rozwoju
widzi m.in. w otwarciu zeglugi przez Ciesning Pilawska, a tym samym
wznowieniu swoich funkcji portowych, jak tez we wspolpracy gospodarczej
z Obwodem Krolewieckim. Wspdlpraca ta ulegnie rozszerzeniu po otwarciu
potaczenia drogowego z Krolewcem.

Obserwowaé takze mozna poczatki aktywizacji wielu innych osrodkow
miejskich, potozonych na obszarze omawianej strefy. Tytulem przykladu jedynie
wymien:¢ tutaj mozna Krosno Przemysl, Zamos¢, Chelm, Biala Podlaska.
Suwalki. Jest ich zreszta znacznie wigcej. Wszystkie one w nowych
uwarunkowaniach tworzy¢ zaczynaja lokalne, ponad lokalne, czy wreszcie
regionalne bieguny wzrostu. Ich zasigg oddzialywania jest oczywiscie bardzo
rozny, a charakter takze zroznicowany. Wszystkie one jednak maja dzisiaj realng
szansg¢ na zaj¢cie aktywnej pozycji w tworzacej sig¢ 1 roznicujacej organizacji
przestrzeni na wschodzie i poinocnym wschodzie Polski.

Szanse aktywizacji ni¢c ograniczaja si¢ wylacznie do osrodkow miejskich.
Obserwujemy dzisiaj szybki wzrost funkcji turystyczno-wypoczynkowych
na calym obszarze Pojezierza Mazurskiego 1 Pojezierza Augustowskiego. Maja
one szans¢ sta¢ si¢ jednym z glownych eclementow w rozwoju tego obszaru.
Podobne szanse wystgpuja takze na innych terenach - np. w Bieszczadch,
na Roztoczu, na niektorych odcinkach doliny rzeki Bug. Szanse rozwojowe
dotycza szeregu obszaréw rolniczych i1 wiaza si¢ nie tylko z sama produkcja rolng
ale takze z jej przetworstwem. Wskazywanie na istniejace mozliwosci, jak tez
na ich racjonalne stymulowanie, sta¢ si¢ powinno podstawa planow rozwoju
regionalnego, obejmujacych rozpatrywane tutaj obszary.

W planach rozwoju regionalnego 1 przestrzennego zagospodarowania
konieczne staje si¢ uwzglednienie faktu niezaprzeczalnego ,,otwarcia” obszarow
wschodnich i polmocno-wschodnich na procesy rozwojowe. Juz dzisiaj istniejaca
na tych obszarach sytuacja wplywa¢ powinna na rewizj¢ wiclu ustalen

http://rcin.org.pl i



~
= e
\
(= —4 ;
/
o * :
dl‘ ) \ . o
o 2 \ Budzisko
Cyen TR Goldap "Ry Trakiszki ’ J/
..l B e o = Ogrodniki ‘
ezledy Skandawa Suwatki©® ' —
@ Elblag \ |~
1
SUWALSKO- ® ,iLP“m"V
© Olsztyn )
GRANICA | 2 0Oiszly VER g
7 QBWODEM KROLEWIECKIM BIAtOSTOC}sl
) 8‘ Bobrowniki
BlawStOk E Siemianowka
Bia!owiez%
& Potowce
— Czeremcha
WEZEL '\ Kukuryki
Warszawa © BIALSKO- % Terespol -
TERESPOLSKI Bia?a ] £
Podlaska g Stawatycze
1 —
L)
Lublin © Dorohusk
Cheim® W
Zosin
Przejscia graniczne WEZEL Hrubieszow
DOROHUSK- © Zamosé
drogowe: HRUBIESZOW-
‘ & ogobinodostepne HREBENNE -
‘ #Hrebenne
& tylko dla obywateli = werchrata
panstw graniczacych ze sobg Rzeszow /
@ /
@® pozostate =
Przemysl @,® Medyka
kolejowe WEZEt i
B odprawiajace pociagi MEDYKAPRZEMYSL [d Kroscienko
rozkfadowe \
. - 2 - - . }
@ tylko dla obywateli il \. {
panstw graniczacych ze sobg g SNy
i~
@ pozostale /
4

Ryc. 8. ,,Wschodnia Strefa Aktywnosci Gospodarczej”
,» Terytorialne wezly komunikacyjne” i przejscia graniczne
Fig. 8. Eastern zone of Economic Activity”, , territorial transportation nodes’
and border checkpoints

El

78 http://rcin.org.pl



zwigzanych z opracowywaniem perspektyw przestrzennego zagospodarowania
kraju (dotyczy to migdzy innymi tzw. programu ,Polska 2000 plus”).
Opracowania te nie biorg bowiem w dostatecznym stopniu pod uwage
omowionych wyzej zjawisk 1 procesow, jakie juz wystepuja na omawianych tutaj
obszarach, nie méwiac o rysujacych si¢ tendencjach. Z pewnym zdziwieniem
nalezy zreszta stwierdzi¢ swoistg ,,pasywnosc”, jaka cechuje wigksza czgs¢ tego
rodzaju przygotowywanych obecnie ,,przysziosciowych” opracowan 1 studiow.
Odnies¢ mozna wrazenie, ze ich autorzy kontentujq si¢ prosta kontynuacja
koncepcji dotyczacych struktur przestrzenno-rozwojowych, tworzonych od konca
lat 50-tych przez polskich geografow oraz planistow regionalnych
i przestrzennych. W istniejacych wowczas uwarunkowaniach, byly to koncepcije
o charakterze cz¢sto unikalnym nawet w skali migdzynarodowej. Dzisiaj
natomiast, w zmienionych catkowicie uwarunkowaniach w jakich kraj nasz si¢
znajduje, tego rodzaju opracowamia powinny by¢  konstruowane
z uwzglgdnieniem nowych przeobrazen jakie stale pojawiaja si¢ w polskiej
przestrzeni, a takze nowych tendencji rozwojowych, jakie ja ksztaltuja.
Tymczasem perspektywicznym planom 1 studiom brak jest cz¢sto nie tylko
calosciowego ogladu sytuacji spoleczno-gospodarczej, ale takze ogladu jej
obecnego roznicowania si¢ oraz dajacych si¢ obserwowac tendencji przemian w
skali regionalnej 1 lokalnej, ktore wplywa¢ beda na jej przyszly ksztalt.
Obserwowac¢ mozna stosunkowo mala znajomos¢ bardzo wielu prowadzonych
1 publikowanych studiow empirycznych, ktorych coraz wigksza ilos¢ dotyczy
takze obszarow polskiego pogranicza 1 ktore wskazuja na tworzenic si¢
catkowicie nowej rzeczywistosci na obszarach z granicami tymi sasiadujacych.
Opieranie si¢ wylacznie na oficjalnej statystyce, ktora ze swej natury skazana jest
nic tylko na opoznienia czasowe w publikowaniu danych, jak tez na koniecznosé
ich usredniania czy redukcji, prowadzi¢c musi w rozwazaniach nad biezaca
dynamika przestrzenna do powaznych niekiedy bledow w dokonywanych
ocenach. Potwierdzenie poczynionych w tym zakresie uwag znalezC mozna
w materiatach z konferencji zorganizowanych w makroregionach w trakcie
przygotowywania wspomnianej koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju ,,Polska 2000 plus” (T.IV).

Zastanawiajacy moze by¢ takze charakter uczestnictwa szeregu polskich
przedstawicieli w rozlicznych obecnie dyskusjach, dotyczacych przysziego
ksztattu 1 dynamiki zmian przestrzeni europejskiej. Obserwowac mozna bardzo
czgsto daleko 1daca ,,ugodowos$c™ ze strony polskich wspotuczestnikow bioracych
udzial w przygotowywaniu i prezentacji roznego rodzaju koncepcji dotyczacych
obecnej 1 przyszlej organizacji przestrzeni Europy, zrodzonych w osrodkach
zagranicznych. W odniesieniu do krajow Europy Srodkowej koncepcje te sa
czesto stabo udokumentowane, z uwagi na prosta nieznajomos¢ wielu
wystgpujacych tam realiow, wspomniang stabosc¢ istniejacych oficjalnych danych
statystycznych, wreszcie, by¢ moze, nawet stronniczos¢ wielu autorow tych
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koncepcji. Najbardziej grozne staje si¢, moim zdaniem, nadawanic takim
koncepcjom obrazu kartograficznego, poniewaz utrwala on w S$wiadomosci
czytelnikow a takze réznych decydentow (i to czgsto na bardzo dlugo)
prezentowang  tzw. ,rzeczywisto$¢ przestrzenna  dzisiejszej  Europy”.
W wigkszosci tych koncepcji 1 na wigkszosci tych map czy szkicow, obraz Polski
ma charakter rozkawatkowany. Bardzo czgsto 1 nickiedy w sposob zupelnie
dowolny kreslone sa roznego rodzaju zasi¢gi obecnych 1 przyszltych trendow
rozwojowych dotyczacych przestrzeni, ktore maja Swiadczy¢ o ,gotowosci”
wybranych obszaréw np. Polski do integrowania si¢ z przestrzenia curopejska.
Opracowania te maja na ogol malo wspélnego z rzeczywistymi sytuacjami
Przyklad przeksztalcen, jakie zachodza na obszarach wschodnich i péinocno-
wschodnich Polski, a ktorych nieznajomos$¢ jest rozlegla, stanowi tutaj dobry
przyklad. Rewizja wiclu upowszechnianych pogladow odnosnie do rozwoju
regionalnego Europy Srodkowej, w tym takze Polski, powinna zosta¢ dokonana
mozliwie szybko. W odniesieniu do polskiej przestrzeni uwzgledni¢ nalezy przede
wszystkim nowe trendy rozwojowe, 1 z tego punktu widzenia dokonywac ogladu
Je aktualnej dynamiki.

Jak juz podkreslono, coraz bardzicj pilna staje si¢ koniecznos¢ opracowania
polityki regionalnej w odniesieniu do obszarow poéinocno-wschodnich
1 wschodnich kraju. Chodzi tutaj takze o takiego rodzaju polityke, ktora mialaby
na uwadze wyraznie zarysowana koncepcj¢ 1 perspektywe rozwoju dla tych
obszaréw. Z jednej strony mie¢ tu trzeba na wzglgdzie interes wlasnego kraju,
w tym zas przypadku takze omawiana ,Wschodnia Stref¢ Aktywnosci
Gospodarczej”. Z drugiej strony uwzglednia¢ nalezy fakt uczestnictwa Polski
w procesach integracyjnych Europy 1 osiaganie z tego najwigkszych korzysci.
Wskaza¢ takze nalezy, iz rozwdj tych obszarow pozostaje w interesie Europy,
w zwiazku z czym istnieje realna potrzeba jego prezentacji. Na omawianych
obszarach konieczna jest nie tylko wspdlpraca lokalnych 1 regionalnych struktur
administracji panstwowej oraz struktur samorzadowych, ale takze aktywne
wspieranie rodzacych si¢ inicjatyw. Spolecznosci lokalne 1 regionalne powinny
sta¢ si¢ Swiadome szans, jakie si¢ przed nimi pojawiaja oraz wykazywaé wolg ich
wykorzystania.

Zagadnienia dotyczace ,,Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarcze)™ stac
si¢ powinny przedmiotem szerszej dyskusji, w ktorej udzial wzighby
przedstawiciele  zainteresowanych wladz oraz samorzadow lokalnych
1 regionalnych. W rozwoju tej Strefy nieposlednia i nowa rola przypasc tez
powinna Warszawie. Rozwdj tej Strefy okazac¢ si¢ moze istotng szansa dla
okreslenia nowych perspektyw rozwoju regionalnego 1 zagospodarowania
przestrzennego kraju. Nie wolno jest jej zmarnowac.
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13. WARSZAWA WOBEC NOWYCH UWARUNKOWAN
NA OBSZARACH WSCHODNIEGO POGRANICZA

Rola Warszawy w nowych uwarunkowaniach, w jakich kraj nasz si¢
obecnie znajduje, nie zostala dotad jeszcze okreslona w sposob zadawalajacy.
Jest to stwierdzenie pesymistyczne, nie mniej jednak prawdziwe. W rozlicznych
studiach, ktore dotycza Warszawy, podejmowana tematyka ogranicza sig
w gruncie rzeczy do probleméw samego miasta, jego regionu, strefy wplywow
itp., ewentualnie do zagadnien stolecznosci, traktowanych jednak przewaznie
w sposob statyczny. Dokonuje si¢ interpolacji dotychczasowych trendow
demograficznych, analizuje dotychczasowe funkcje i zachodzace w tym zakresie
zmiany. Brak jest natomiast , wizji” Warszawy bioracej za podstaw¢ dynamike
obecnych przemian w kraju i w Europie.

Nie jest mi takze znane Zadne powazne opracowanie zagraniczne, dotyczace
miejsca Warszawy w tworzacej si¢ nowej architekturze organizacji przestrzeni
europejskiej. Znane mi s3 natomiast réznego rodzaju prace, ktore umiejscawiaja
Warszaw¢ w rzgdzie curopejskich miast ,peryferyjnych”, regionalnych, nie
majacych nawet cech metropolitalnych. W niektorych  klasyfikacjach
przegrywamy ze stolica Lotwy - Ryga(?), nie méwiac o Pradze czy Budapeszcie.
W rzedzie katastroficznych juz wypowiedzi postrzega si¢ Warszawg jako
.przedmiescie” Berlina, Tematem niniejszego studium nie s3 rozwazania
na temat Warszawy. Chodzi natomiast o refleksj¢, czy nicktore przynajmniej
z problemow dotyczacych przyszicgo rozwoju tego miasta nie dadza sig,
z korzyscia dlan, wpisa¢ w problematyke zwiazana z perspcktywa rozwoju
.,Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarczej”.

Polozeniec Warszawy w polskie) przestrzeni ma charakter ,acentryczny’
Odleglos¢ z Warszawy do Terespola na granicy wschodniej naszego Panstwa
wynosi okoto 200 km Odleglos¢ do Kunowic na naszej zachodniej granicy
z Niemcami wynosi okoto 600 km.

Przez Warszawg biegnie glowny europejski korytarz komunikacyjny laczacy
Europe Zachodnia z Europa Wschodnig i1 terytorium Rosji. W Warszawie
znajduje swo) poczatek, a takze zakonczenie, korytarz komunikacyjny
Via Baltica, ktory nastgpnie wpisuje si¢ w rozne powigzania Polski z Europa.
Znajduje takze swoj poczatek, a takze zakonczenie, powiazanie z Kijowem
i Lwowem - fragmentem powstajacej obecnie Via Intermare, ktora takze wpisuje
si¢ we wspomniane powigzania. Staje si¢ wigc Warszawa swego rodzaju
,,centrum rozdzielczym”, albo inaczej ,tarcza obrotowa” dla niezwykle waznych
powigzan komunikacyjnych ze Wschodem i Zachodem, Pélnoca i Poludniem
Europy. Tym samym jej rola w Europie Srodkowej nabiera¢ zaczyna znaczenia
szczegdlnego, co w coraz wigkszym zreszta zakresie postrzegane jest np.
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w $wiecie intereséw. Trudno jest natomiast stwierdzi¢, czy znajomos¢ tego faktu
jest w sposob dostateczny postrzegana przez osrodki decyzyjne Warszawy
1 Panstwa.

Warszawa (a takze Polska) ma obecnie realng szansg stac si¢ waznym
osrodkiem europejskiej ekspansji gospodarczej w kierunku wschodnim oraz
dla szerokich kontaktow Wschodu z Europa. Jest ona w nawet w jakim$ sensie
,skazana” do realizowania tego rodzaju funkcji. Dlatego wlasnic potrzebna jest
dobrze przemyslana i opracowana ,wizja~ tej roli Miasta, jak i determinacja
w tworzeniu odpowiednich w tym zakresie warunkéw. Warszawa nie moze
zaprzepascic tej szansy.

Potrzebna jest dzisiaj dla Warszawy, jak juz wspomniano, prawdziwa
,wizja” jej miejsca w polskiej 1 curopejskiej przestrzeni. Do spetnienia
zarysowanych wyzej zadan potrzebna jest takze ,,wola” srodowisk politycznych
i spolecznych odpowiedzialnych za przyszlos¢ Warszawy za realizacj¢ wyzwan,
przed ktorymi dzisiaj staje to miasto. Czy wladze Warszawy beda zdolne do
okreslenia takiej ,,wizj1”, czy beda mialy ,,wolg¢” ja realizowac, aby sprostac
wyzwaniom, ktore w rzeczywistosci maja charakter ogolnokrajowy? Czy beda
w stanie w sposob wilasciwy okreslic miejsce Warszawy w Europie 1 czy begda
potrafily walczy¢ o to miejsce, przeswiadczone o wyborze wlasciwie wybranej
drogi? Moze byC sprawa pocieszajaca, Ze pytania takie zaczynajg juz si¢
pojawiaé (Korcelli P, et alia, 1994).

Zastanawiajac si¢ nad wizja Warszawy jako jednej z najwazniejszych
mctropolii Europy Srodkowej mozna przewidywaé, ze sta¢ sie ona moze
| powinna waznym promotorem w rozwoju omowionej wyzej ,, Wschodniej Strefy
Aktywnosc1 Gospodarcze)”. Korzystajac ze swoich funkcji o charakterze
stolccznym 1 metropolitalnym, czg$¢ dzialalnosci powinna kicrowaé zaczac
na rozwoj tych obszarow, ktore sta¢ si¢ moga jej rzeczywistym szerokim
zapleczem. Istniejace np. dzisiaj aktywne i1 bardzo owocne powiazania z filiami
uniwersyteckimi w Biatymstoku (od 1997 r. Uniwersytet w Biatymstoku uzyskuje
autonomig) czy tez w Rzeszowie, niezwykle istotne, uznawac trzeba za zupelnie
niewystarczajace. Sa to bowiem inicjatywy  poszczegolnych  uczelni
warszawskich, nie zwigzanc w zasadzie z ogolniejszym planem dotyczacym roli
Warszawy na tych obszarach 1 swiadomej w tym zakresie polityki. To samo
odnosi si¢ do réznorodnych inicjatyw w zakresie gospodarczym.

Wiazanie  perspektyw  rozwoju  ,Wschodniej  Strefy  Aktywnosct
Gospodarczej™” z udzialem w niej Warszawy powinno mie¢ oczywiscie charakter
strategiczny. Bra¢ bowiem nalezy stale pod uwage kwesti¢ o charakterze
podstawowym - kwesti¢ sformulowania 1 opracowania polityki rozwoju
regionalnego naszego kraju, oraz miejsce poszczegolnych jego komponentow -
regionéw w ramach okreslonej ,wizji” rozwoju politycznego, gospodarczego
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1 spolecznego. W odnicsieniu natomiast do Warszawy uwzgl¢dnia¢ nalezy
zarowno koniecznos¢ rozbudowy funkcji o charakterze stolecznym
1 metropolitalnym, jak tez rozbudowe koniecznych funkcji o ukierunkowaniu
regionainym. Chodzi o wypracowanie ,,wizji” rozwoju Miasta, od lokalnej po
europejska.

Od wladz Warszawy w duzej mierze zalezy, jakie miejsce Miasto to
zajmowaé bedzie w przyszlosci w Polsce i w Europie. W zwiazku z tym
mewystarczajacymi  okaza¢ si¢ musza proste interpolacje wyznaczanych
1 przyjmowanych trendow, by¢ moze istotnych dla miast juz uksztaltowanych.
Sytuacja dzisiejszego rozwoju Warszawy wydaje si¢ byC tymczasem na tyle
dynamiczna. 1 w zwigzku z tym rowniez ciagle jeszcze ,nieprzewidywalna”,
z¢ pozadany jej udzial w regionalnym rozwoju kraju pozostaje nadal otwarty.

14. ZAKONCZENIE

Jak wynika z poczynionych refleksji, problematyka polskiej granicy
wschodniej 1 obszarow pogranicznych, moze by¢ rozwazana pod bardzo wicloma
aspektami. Ich przeglad ukazuje zlozonos¢ 1 dynamik¢ procesow, jakic
na obszarach tych zachodza. znaczenie tych obszarow w wymiarze zaréwno
krajowym jak 1 migdzynarodowym, wreszcie takze ogromny i zroznicowany
.bagaz historyczny”, z ktérym mamy do czyniema, 1 z ktorym trzeba
nieodzownie si¢ upora¢ wspolnie z naszymi sasiadami. Tworzy to w sumie splot
niezwykle zlozonych zagadnien, ktorych oglad a nastgpnie opis wymaga
w gruncie rzeczy stalych studiow. Zmiany w tym zakresie nastgpuja bowiem tak
szybko, iz z chwila zakonczenia raz podjgtych badan, rzeczywista sytuacja
okaza¢ si¢ moze juz zupelnie inna.

Procesy zmian na obszarach pogranicznych nie przebicgaja w sposob
rownomierny z punktu widzenia organizacji przestrzeni. Z¢ wzglgdu
na zywiolowos¢ wielu proceséw mamy do czyniema z powstawaniem osrodkow
1 obszarow wzmozonej aktywnosci, a obok nich z obszarami nadal jeszcze
stagnujacymi. Wplyw na tego rodzaju sytuacj¢ maja z jednej strony czynniki
o charakterze zewngtrznym 1 bardziej ogolnym, z drugiej jednak strony zespoty
uwarunkowan o charakterze czg¢sto bardzo lokalnym, ktorych rozeznanie wymaga
zazwycza) szczegotowych badan analitycznych, w tym takze o charakterze
tercnowym 1 ankietowym. Mowigc np. o ,,Wschodniej Strefie Aktywnosci
Gospodarcze)” bra¢ trzeba pod uwag¢ ogromne, wewngtrzne zroznicowanie
obszaru. Wlasnie postulowana koniecznos¢ objecia tych terenow wlasciwa
polityka rozwoju regionalnego, pozwoli¢ moze takze na lagodzenie
wystepujacych i1 powstajacych réznic czy tez dysproporcii.
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Omawiane tutaj obszary od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej stanowily
w rzeczywistosci ,,wschodnia sciang” naszego Panstwa. Przez 45 lat nasza
granica wschodnia (podobnie zreszta jak i pozostale) byla granica zamknigta,
ze wszystkimi tego konsekwencjami w sferze politycznej, gospodarczej czy
spolecznej. Jednakze mimo tego zamknigcia, byla ona jednak ,otwarta”
w warstwic $wiadomosci historycznej oraz niezwykle waznej warstwie
sentymentalnej, w zaleznosci od kraju i jego ludnosci z jakimi kraj nasz sasiaduje.
Te wszystkie podzialy musimy obecnie stara¢ si¢ likwidowac, tagodzi¢, majac
przede wszystkim na uwadze koniecznos¢ ukladania nowych warunkow
wspolzycia nie tylko na dzien dzisiejszy, ale takze na przysziosc.

Polska granica wschodnia staje si¢ juz dzisiaj rodzajem ,bramy” -
z Zachodu na Wschéd 1 odwrotnie. Ta funkcja przestaje juz jednak byc
wylacznic sprawa o charakterze wewnatrzkrajowym. Z uwagi na fakt
rozpoczecia procesu akcesyjnego z NATO 1 Unia Europejska, jest to juz
w pewnej mierze takze ich wlasna granica wschodnia. W tej sytuacji pelni¢
bedzie niezwykle trudna funkcjg: z jednej strony wspomniana wyzej funkcj¢
,bramy”, z drugiej zas strony funkcj¢ granicy przed naplywem zewngtrznych
migrantow, przed roznorakim przemytem, zorganizowang przestgpczoscia
mi¢dzynarodowa itp. Stad koniecznos¢ budowania przez Polsk¢ dobrych
stosunkow z sasiadami ze Wschodu i przekonanie ich, ze wspolne
przeciwdzialania negatywnym zjawiskom czy tez patologiom granicznym, lezy
we wspolnym interesie, poniewaz pozwoli to rownoczesnie na utrzymanie tutaj
wspomnianej juz funkcji ,,bramy”.

Wazdtuz polskie) granicy wschodniej sasiadujemy z panstwami, ktore stale
jeszcze cechuje znaczny ,stopien niepewnosci” w roznych dziedzinach
1 zakresach. Ta sytuacja stanowi takze o specyfice tej granicy. Ma ona tym
samym niezwykle istotny wymiar polityczny 1 geopolityczny. Z tego takze
wzgledu postulat objgcia strefy polskiego pogranicza specjalnym programem
rozwoju regionalnego ma swoje pelne uzasadnienie. Nalezy w szerokim stopniu
wspomaga¢ ujawniajace si¢ roznorodne i coraz liczniejsze inicjatywy lokaine,
a takze stymulowa¢ nowe, nadajac im ogolniejsze ramy. Chodzi w koricu o to,
azeby te relatywnie jeszcze zapoOznione tereny, rozciagajace si¢ wzdluz
niegdysiejsze) ,,$ciany wschodniej”, mogly mozliwie szybko zapodznienie to
odrobi¢ 1 méc w pelni wlaczy¢ si¢ w procesy rozwojowe calego kraju, a takze
rozwoju dzisiejszej Europy.

Warszawa, czerwiec 1997 r.
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THE POLISH EASTERN BORDER

Summary

In the process of formation of the new geopolitical shape of the unifying
Europe, the Polish castern border receives a new dimension. It is very important
to enlarge the knowledge about at least some issues concerning this border since
this border, as a consequence of Poland’s prospective integration with NATO and
the European Union 1s about to become the ,external” border of both these
organizations.

In the introductory part of this paper changes are discussed which took
place on the Polish borders in the years 1989-1992. In this period Poland’s
borders which where framed after World War II have all changed their nature.
Even the sea border has changed its function as the seaside regions now actively
participate in various regional supranational agreements of the Baltic Sea Area.

Today Poland formally borders in the east with the following four
countries: the Republik of Ukraine, the Republik of Belarus, the Republik of
Lithuania and the Russian Federation - Russia - Russia (Kaliningrad District).
The specificity of this border is a very diverse neighbourly relations from both the
pohtical and geopolitical viewpoint. The individual chapters of the paper are
devoted to the presentation of these issues.

The starting point of these considerations is the assertion that
the geopolitical problems of the Polish eastern border cannot be deliberated
without focussing on historical conditions. The majority of these regions,
currently situated west of the formal Russian border (which is grosso modo
treated as the Russian ethnic border), was in the period from the 15" to the 18
century subject of numerous conflicts between Russia and Poland. These regions
became the subject of Russian expansion and later annexation as a result of
the partition of Poland at the end of the 18" century and the displacement of
the Russian empire to the west of the Vistula river. The issues concerning
the spatial changes of the Polish eastern border are discussed in this paper against
the background of the traditional Russian imperial doctrine. Additionally,
the main Russian axes of geopolitical gravitation concerning the west and south-
west directions are discussed in short. This allows us to explain the current
Russian standpoint towards the integration processes taking place in Europe and
Poland’s role in these processes. For this reason a part of the paper is devoted to
the discussion on the question whether the Polish eastern border can become
a factor of the division of Europe. This theses is often put forward by
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the Russian side which assumes the possibility of excluding Poland from
participating in integration processes with the European and Euroatlantic

structures.

Taking the above-mentioned facts into account a separate chapter provides
arguments which explain why the Polish eastern border becomes the most
important factor of the development of democracy and market economy in
the countries of eastern Europe which still not long time ago were fully dependent
on Russia ( the Soviet Union). Poland, a country in which the economic and
social reforms proceed quicker, and where a significant progress in the integration
processes with Europe can be observed, provides an important example for these
countries (a specific ,,demonstration effect”).

The Polish eastern border becomes to a greater extent an , external border™
for the Euroatlantic and European structures. Therefore, the differentiation of
Poland’s relations with the neighbouring countries should be considered, with
respect to the character and range of birateral, as well as transborder co-
operation.

Poland’s border with Lithuania is now a border of two countries which arc
associate members of the European Union and both aim at thc membership in the
NATO. Poland as well as Lithuania reckon that their mutual co-operation is
currently of strategic character. This does not change the fact that Poland will be
the first country to join the NATO and probably the European Union as well.
Poland attaches great importance to supporting the independence of Lithuania
and to Lithuania’s participation in integration processes, including those of
regional character. Poland supports for example Lithuama’s aspirations to join
the CEFTA, co-operates with Lithuamia in the field of mulitary activities,
providing financial assistance. Nevertheless, there exist tensions and disparities
between the two countries, which result from the attempts at | lithuanizing”
the Polish population since centuries inhabiting some territorics of Lithuania,
restricting the rights of this population to develop national identity, and creating
obstacles for Polish peasants in their attempt to win back their collectivised
property. The Polish side, while unambiguously demanding full compliance with
the nghts due to all national minorities in Europe, wishes to treat these issues as
a transitory sign of local nationalism.

The neighbourly relations and co-operation with Ukraine are for Poland of
strategic character. Poland was the first country to recorgnize the independence
declaration of Ukraine. From the geopolitical viewpoint Ukraine’s current
intention to join in the integration processes in Europe i1s of fundamental
character. It shows namely the country’s growing aspirations to develope real
national independence. Along with establishing the agreement on co-operation
with NATO in 1997, Ukraine receives an opportunity to become an important
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subject in European political processes. Its significant role will be evident in
the Black Sea Area, in balancing the unilateral domination of Russian influence
there. Apart from that an independent Ukraine, strongly involved in European
structures to a certain extent hinders Russia in executing its traditional imperial
doctrine. Russia with Ukraine as a satelite is ,,doomed” to playing the part of a
World superpower. Without Ukraine it becomes a power of only a regional
dimension. The Polish-Ukrainian co-operation is characterized by a rapid
development. A sign of this development is for instance the establishment of
the Euroregion ,Bug” on the common border, or the participation in
the Euroregion ,Karpaty”,and last but not least the determination of both
countries to develope the transportation corridor - Via Intermare connecting
Odessa with Gdansk.

The relations with Belarus are currently for Poland of a complex character.
The present Belarussian authorities have made the decision concerning full
political dependence on Russia, violating all democratic procedures. This means
they are rejecting any kind of participation in European integration processes.
Russia has succeeded to regain a very important region from the strategic and
geopolitical point of view, which allows the country to keep control over all
territories cast of the Polish border, over one of the most important transportation
corridors from Western Europe to Moscow. The Polish border on the Belarussian
side is also formally under Russian control. From the geopolitical viewpoint it
can be observed that the belt of East European countries created afier the break-
up of the Soviet Union has been torn apart. Russia in fact demonstrates its
attempts at using the new situation to its own benefit.

An example of this could be Russia’s demands to connect Belarus with
the Kaliningrad District by an exterritorial transportation corridor (railway,
road, gas and oil pipeline) leading across the Polish territory. This demand should
be considered as a symptom of the imperial doctrine mentioned before, shown in
Russia’s attempts to re-built its influence zone in Central Europe. These actions
can awake concerns as to Russia’s actual will to co-operate in creating a new,
Europcan gcopolitical structure aimed at establishing new principles of
interaction between nations and countries of our continent. With respect to the
mutual co-operation with Belarus, there are matters which interest both of these
countries. In the paper questions concerning various possibilities of executing
the programme: ,, The Green Lungs of Europe”, as well as the reconstruction of a
20 km long section of the Augustowski canal on the territory of Belarus was
discussed. The canal as a tourist facility would connect by sea route the Vistula
river - through the Biebrza river - with Neman, opening one of the most
interesting tourist trails in Europe. The co-operation in this region will probably
be activated by signing the tripartite (Belarussian-Lithuanian-Polish) agreement
concerning the establishment of the Euroregion Neman.
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The relations with the Kaliningrad District which is an exclave of
the Russian Federation - Russia are currently characterized by a dynamic
economic development, first of all in the trade sector. The most important element
of cconomic relations are food deliveries and co-operation in the field of food
processing. The co-operation involves in the first place deliveries of agricultural
products from the Kaliningrad District to Polish companies, their processing and
reexport (ex. meat products, cereals, processing of oil extracted in
the Kaliningrad District). First of all companies situated in the border region
voivodships - such as Olsztyn, or Elblag voivodship - participate in these
activitics; oil processing however takes place in the Gdansk refinery. Some
unclearly formulated geopolitical goals of the Kaliningrad District are a
significant obstacle in developing wider co-operation in this region. The District
still represents a great concentration of Russian military establishment (estimated
number of troops is 100-200 thousand). Therefore, difficulties arise in predicting
the dircctions of the further development in this region. For instance, Russia
would not participate in the organization of the Neman Euroregion. Also the idea
to establish an exterritorial transportation corridor leading through the Polish
territory, connecting the Kaliningrad District with Belarus could not contribute to
the development of such co-operation.

The paper discusses border crossings situated on the Polish eastern border
and their role in the development of the border regions. On the Polish-Ukrainian
border two transportation nodes were identificd. First of these is the Medyka-
Przemy$l node situated in the trans-European railway and road transportation
corridor leading from Dresden, Wroclaw, Krakow to Lwow. A motorway is
currently built in this corridor. One should mention here the existance of the road
and railway crossing in Kroscienko which has a local character. The Medyka-
Przemysl node additionally gains importance owing to the significant position of
Lwow in the region. On the Ukrainian side the city constitutes a transportation
centre, which connects the European network with the eastern part of the Black
Sea Area, the Caucasus, Central Asia and Russia. In the regions situated along
the mentioned corridor, on the territory of Poland, a rapid growth of economic
activity is observed. Another important area is the Hrenenne-Hrubieszow-
Dorohusk node. The direct connection Warsaw-Kiev is possible owing to the road
and railway border crossing in Dorohusk. The new trans-European transportation
corridor of Via Intermare will run through the border crossing in Hrebenne.
The corridor 1s already connecting the Odessa harbour (Black Sea Area) with
the harbours of Gdansk and Gdynia (Baltic Sea Area). Furthermore, a wide-
gauge railway line which reaches Olkusz in Upper Silesia crosses the border in
Hrubieszow. From the viewpoint of passenger traffic density this junction
,overtakes” the Medyka-Przemys$l node. Already at present the towns and
settlements situated along these routes, between the border and the city of Lublin.
are characterized by a significant growth of diverse economic activity.
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On the border with Belarus an extremely important junction, the Biala-
Terespol node, is situated in one of the main European transportation corridors
one that runs from Paris and London through Berlin, Warsaw, Terespol, Brest,
Minsk to Moscow. The existing railway line is being intensively modernized on
the whole length within the Polish territory. The construction of a parallel fast
railway line of the TGV type in the future 1s forseen in this region. At the same
time a motorway is being built which will run parallel to the mentioned railway
line. In the west it will be connected with the European motorway system, and in
the east it will reach the Polish border at Terespol. The Biala-Terespol node also
comprises a few other border crossings of auxiliary and more local character.
The rapid development of diverse economic activity on the territory situated along
the corridor, from Terespol to Warsaw should also be emphasized here.

The Bialystok-Suwatki node comprises two fuctionally connected complexes
of border crossings.The centre of the first complex is situated in the Bialystok
voivodship. It 1s crossed by the first new European transportation corridor of
Via Baltica which began to function four years ago.This corridor connects
the three Baltic states (and Finland by ferry) with Warsaw. From Bialystok an
important road and railway connection diverges, leading to the border crossing in
Kuznica Bialostocka, and further to Grodno, Wilno, Dyneburg and
St. Petersburg. As a matter of fact, a specific competition between the two
corridors is observed, and it seems that Via Baltica is the actual leader. One
should nevertheless consider the fact that in the future the other corridor will gain
importance, once  the north-western regions of Russia become economically
more and more significant. The centre of the other complex of border crossings is
the Suwalki voivodship where the first crossing of Via Baltica on the Polish
territory 1s situated. There are other border crossings with Lithuania and the
Kaliningrad District on the borders of this voivodship. The opening of a new large
border crossing with Lithuania is also forseen.

The Bialystok-Suwatki transportation node is, as mentioned before, subject
of a specific geopolitical conflict. The conflict concerns the Russian suggestion to
build an exterritorial transportation corridor from Belarus to the Kaliningrad
District. Aside from the provocative character of such proposals, the suggestion
should be treated as a sign of the traditionally Russian imperial doctrine; i.e. as
an attempt to regain its influence in Central Europe. The reaction of the Polish
side is obviously negative.

As to the border with the Kaliningrad District, there exist two main
cross-border connections. The road and railway crossing in Bezledy enables
the direct connection of Kaliningrad with Olsztyn and Warsaw. The second
railway crossing connects Gdansk with Kaliningrad via Elblag. From the Polish
border to Kaliningrad a normal-gauge railway line was constructed. The road
connection however needs to be reconstructed - first of all the overpasses
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destroyed during the Second World War. An expressway has been built from
Kaliningrad to the Polish border; the Pilawa strait, closed by the Soviet
authorities after the Second World War, is about to be open for maritime
navigation. The question concerns major the Russian navy harbour in Battijsk.
The opening of the Pilawa strait for regular sea transportation would allow
the city of Elblag, situated on the Vistula Bay, to regain its traditional harbour
functions. It would also positively influence the economic development of
the region. In 1997 a new border crossing near Goldap in the Suwalki voivodship
was open. The city of Goldap together with Suwalki, the capital of the
voivodship, and the city of Elk, constitute a Free Economic Zone. This zone
should contribute to the economic development of the region, all the more that
this region borders with three countries and gradually gains in terms of
investment attractiveness.

The paper discusses three currently established Euroregions: the Euroregion
Karpaty, the Euroregion Bug and the Euroregion Neman (established in 1997).
The latter two Euroregions are of exceptional importance for Poland since
through their territory run the two mentioned transportation corridors
1e. Via Intermare and Via Baltica. The issues concerning the immediate
transborder co-operation of local and regional communities is a question of the
future. In this respect the problem of asymmetry in the range of structural
economic and social transformations should be considered. Also the confirmed
admission of Poland to NATO (the conference in Madrid, 8.07.1997) and
the initiated accession process to the European Union, bring about the necessity
of redefining the function of Poland’s eastern border in the new European
geopolitical conditions. It is by no means of Poland’s interest to create a new
border which would seperate the country from its eastern neighbours.

The paper also emphasizes the need of formulating a proper regional
policy for the whole Polish eastern border zone. This region has been defined as
the Eastern Economic Activity Zone. From the viewpoint of Poland’s regional
development this region should become subject to special interest of the state and
local authorities. It is currently a region of accelerated economic development.
In the light of these processes the role of Warsaw will also grow. Due to new
transportation connections the city becomes one of the most important nodes in
the European transportation network. In the established new geopolitical and
cconomic conditions, Warsaw faces the prospects of becoming one of the most
significant metropolises in Central Europe.

In the conclusion of the paper it is stated that the evolution of the Polish
castern border as well as of the whole Polish eastem borderzone currently
constitute an extremely important question in both the Polish and European scale.

Translated by
Ewa Korcelli-Olejniczak

s http://rcin.org.pl
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