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KOLA WIELKOPRZEMYSLOWE A KWESTIA KAPITALOW OBCYCH
W OKRESIE 1920— 1939 *

UWAGI WSTEPNE

L Polityka gospodarcza lat 1918— 30, zaktadajgc oparcie rozwoju eko-
nomicznego kraju na doptywie kapitatéw obcych, dgzyta wszelkimi spo-
sobami do ich przyciggniecia 1 W latach trzydziestych natomiast musiata
ona w coraz wiekszym stopniu — wobec braku jednak dostatecznego do-
ptywu kapitatéw do Polski — uwzglednia¢ konieczno$¢ oparcia rozwoju
gospodarczego o sity wiasne kraju 2 (Niemniej az do kwietnia 1936 r. rzad
wstrzymywat sie z wprowadzeniem ograniczenn dewizowych 3. W wypo-
wiedziach cztonkéw gabinetu odnotowac tez mozna charakterystyczne roz-
tozenie akcentéw. Wychodzac naprzeciw nastrojom spoteczenstwa (a w
czesdci je stymulujac), kapitat zagraniczny klasyfikuje sie wedtug kryte-
rium etycznego, tj. wedle jego stosunku (nie tylko zreszta w ptaszczyZnie

* Pod terminem ,kota wielkoprzemystowe” rozumiem tu dominujgcg zdecydo-
wanie w tonie Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Fi-
nanséw, a nastepnie (od 1932 r.) Centralnego Zwigzku Przemystu Polskiego grupe
wielkiej burzuazji krajowej, ktorg reprezentowat A. Wierzbicki, dyrektor naczelny
Zwiazku, i ,Przeglad Gospodarczy”, oficjalny, ze wszech miar reprezentatywny
i miarodajny organ prasowy tej organizacji.

1 Np. w 1930 r. ,Gazeta Polska” ‘(dalej: ,Gaz. Pol.”) stwierdzata nieodzowno$¢
kapitatow obcych dla gospodarki kraju, a jeszcze w maju tegoz roku rzad liczyt na
naptyw kapitatow, przewidujac ,przygotowanie warunkéw doptywu diugotermino-
wego kredytu zagranicznego i kapitatéw zagranicznych”, Witasciwa atmosfera dla
doptywu kapitatéw obcych, ,Gaz. Pol.” 16 111 1930; Konferencja gospodarcza u p. Mi-
nistra Przemystu i Handlu, (8 V 1930, przeméwienie min. E. Kwiatkowskiego), ,Pol-
ska Gospodarcza” (dalej: ,Pol. Gosp.”) 1930, z. 20, s. 885. O polityce rzadu wobec
kapitatéw obcych i stosunku do niej opinii publicznej w okresie 1918—30 por. zwta-
szcza Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe 1918— 1926, Warszawa 1961;
tenze, Plan stabilizacyjny 1927—1930. Geneza, zatozenia, wyniki, Warszawa 1963;
J. Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce 1924—1925, Warszawa 1961; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Kapitaty obce w Polsce 1918—1939. Materiaty i dokumenty, War-
szawa 1964.

* Sygnatem narastania w kotach odpowiedzialnych za gospodarke $wiadomosci
potrzeby rewizji koncepcji oparcia rozwoju o kapitaty obce byt art. wyzszego urzed-
nika w Min. Skarbu, W. Fabierkiewicza (Punkt cigezkosci, ,Gaz. Pol.” 20 X1l 1932),

stawiajgcego — chyba jako pierwszy w obozie rzadzacym — pytanie o sens do-
tychczasowego kanonu polityki ekonomicznej.
3 Podnosit ten moment np. S. Starzynski, Metody zwalczania kryzysu gospodar-

czego przez Polske, Odczyt dla korespondentéw zagranicznych 31 11933, ,Pol. Gosp.”
1933, z. 5, s. 138; por. tez Przemo6wienie Pana Wicepremiera i Ministra Skarbu inz.
E. Kwiatkowskiego w Sejmie, 10V 11936 na Komisji Specjalnej do Rozwazenia Pet-
nomocnictw, ib. 1936, z. 24, s. 663; Deklaracja Rzadu w sprawie kontroli obrotu zio-
tem i dewizami, ib. z. 18, s. 510 n.
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politycznej) do Polski, rozrozniajac kapitat lojalny i nielojalny 4. Podkres-
lajagc potrzebe przyciggania kapitatdw i przychylne do nich nastawienie
rzadub jednoczesnie krytykuje sie tych kapitalistow zagranicznych, kté-
rzy Polske traktujg jedynie jako korzystny teren dla uzyskiwania lich-
wiarskich zyskow 6.

Stanowisko opinii publicznej wobec kapitatéw zagranicznych pokry-
wato sie wilasciwie z etapami zainteresowania tych kapitatdw Polska. W
okresie pierwszym, do 1929 r. wiacznie (gdy volumen kapitatdw obcych
w zasadzie powiekszat sie), opinia publiczna upatrywata w ich doptywie
szanse przyspieszenia rozwoju gospodarczego; w okresie nastepnym —
pod wptywem przede wszystkim dosSwiadczen kryzysowych (szybkiej
ucieczki kapitatdbw) i wzmagania, sie tendencji autarkicznych w gospodar-
ce i totalitarnych w zyciu politycznym i spotecznym 7 — przyjeta wobec
kapitatdw obcych postawe niechetng, a nawet wrogg 8; akceptowata jedy-
nie, i to z trudem, ich doptyw w postaci pozyczek panstwowych i samo-
rzgdowych 9. Stosunek poszczeg6lnych odtamoéw kot gospodarczych do ka-

4 Taki podziat kwestionowat, chyba stusznie, c.b. [obrowski] (Zyrarddw, ,,Gospo-
darka Narodowa” (dalej: ,Gosp. Nar.”) 1934 nr 4, s. 55) twierdzac, zé zachowania
kapitatu obcego nie na ez%/ rozpatrywaé w kategoriach etycznych jest on bowiem
z istoty raczej moralnie obojetny; o tym czy kapitat obcy jest lojalny czy nielojalny
gtt\a/\cl())/)dun warunki, w jakich dziata (a ktéré w duzym stopniu okresla wiasnie ‘pani-

~ £ Np. A Roman, Najwazniejsze momenty dziatalnosci Ministerstwa Przemystu
i I-Ej)andllu%(przeméwmnle na Komisji Budzetowej Sejmu 28 11937), ,,Pol, Gosp.” 1937,
z 5 s 1%

6 Por. np. Przemowienie Pana Prezesa Rady Ministrow, prof. dr. L. Koztowskie-
go na zebraniu BBWR 1V 1111934, ,Pol. GQSR. 1934, z. 21; Przemowienie Pana Mi-
nistra Przemystu i Handlu H. Floyar-Rajchmana w Komisji Budzetowej Seému
2311935, ib. 1935 z 4, s. 112, Stanowisko rzadu w Kkoncu lat trzydziestych dobrze
charakteryzuja slowa E. Kwiatkowskiego, ze kapitaty obce ,dzis gd_yb¥ przyszty
przyja¢ rasza _troske na siebie — chciatyby obok petnej eksploatacji finansowej
rzadzi¢ nami jak swoja kolonia; oczywiscie nie chce tu wyklucza¢ wspotdziatania
kapitatow obcych; korzystam juz z nich obecnie i korzystaC pragne nadal”, E. Kwiat-
kowski, Rok 1937 w rozwoju gospodarczym Polski (przemoéwienie w Sejmie_1XII
1937), ,ib. 1937, z. 49, s. 1547. 'Rzad w zwigzKu z rosnacym napieciem sytuacji miedzy-
narodowej w coraz wiekszym stopniu kieruje sie¢ w decyzjach dotyczacych kapitatu
obcego wymogami_ obronnosci kraju, podejmujac w miaré potrzeby, zwiaszcza wobec
kapitatu niemieckiego, restrykcje (np. nie udzielajagc zamowien; por. np. Pismo Ad-
ministracji Armii_ MSWojsk. do_Biura Wojsk. Min. Komunikacji, z 12V 1939, AAN,
Min. Komunikacji, t. 559). M. Grazynski wysunat radykalny projekt natychmiasto-
wego spolszczenia kapitatdbw na G. Slasku (pomyslany jako retorsja za grabiez ma-
jatku obywateli polskich w Niemczech), zaakceptowany przez® Min.” Przemystu
I Handlu” (wicemin. A. Rosego), nie zatwierdzony jednak formalnie przez r@ld.
%)rﬁw? c?learmgu kapitatu miedzy Niemcami a Polska, z 23VI 1938, N, cz. VII,

. 7.Tu najbardziej znaczacym zjawiskiem byt zatozony z inicjatywy elity sana-
C'\YJHEJ OZN _(m.in. propagulaé:gl unarodowienie  kapitatow), por. np. Uchwaly Rady
aczelnej OZN, Warszawa 1937, E. Galinat, Mobilizacja sit gospodarczych, ,,Polska
Zbrojna™ 26, 27, 0111 1937. ] o
8 Poglady opinii publicznej reprezentowane byly przede wszystkim — mniej
lub bardmeg wiernie — przez rdzne partie i stronnictwa polityczne. )
“Niechetny stosunek do kapitatdw obcych, w pewnym™ stopniu, znajdowat od-
zwierciedlenie takze nawet w _enuncjacjach BBWR (por. np. wystapienie posta Czer-
nichowskiego i uchwata komisji handl. [w:] Zjazd dziataczy "gospodarczych i spo-
fecznych, ,Pol. Gosp.” 1933 _z. 20, s. 651, 655); Stanowisko stronnictw i partli w koncu
lat tr%d2|estych &SV%Z] M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzagdu polskiego 1936 —
1939, \Warszawa 1963,s. 43, 87; por. tez Landau, Tomaszewski, Kapitaty.
. 9 Swietny. znawca przedmiotu, H. Gliwic, podkreslajac, ze Erze_uez »Z punktu
widzenia racji_stanu” najbardziej pozadany jest wiasnie doptyw kapitatu akcyjnego,
odnotowuje ,,Paradoksalnos¢ nié do wiary catej sytuacji”, polegajacej na tym, ze
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pitatbw obcych ukladat sie takze rdznie; rzecznicy wielkiego kapitatu
bankowego i przemystowego oraz obszarnictwa popierali na ogét ich przy-
ptyw, wigzac z nim nadzieje na szybszy rozwd@j gospodarczy; natomiast
$redni i drobny przemyst, rzemiosto i handel w latach trzydziestych ma-
nifestowaly wobec tych kapitatéw wrogosé 10

Ekonomia akademicka na og6t podzielata przekonanie o potencjalnie
pozytywnej roli, jakg w rozwoju gospodarczym mogtyby odegraé kapitaty
zagraniczne 11; jednoczesnie ekonomisci (praktycy i teoretycy) réznej pro-
weniencji naukowej, politycznej, ideologicznej oraz dziatacze stronnictw
politycznych poszukiwali wyjscia z impasu kapitatowego badz w stosowa-
niu drastycznych pociggnieé ekonomicznych (np. moratorium diugéw,
ograniczenie ruchu kapitatow i dewiz), bagdz w odejsciu od klasycznych
metod gospodarowania (gtdwnie poprzez rozwigzania inflacyjne), badz
wreszcie w drodze posunieé obydwu rodzajéw.

2. Wspdiczesna historiografia ujemnie ocenia role kapitatéw zagranicz-
nych w Polsce lat 1918—39 12, choé, jak sie zdaje, byta ona w poszczegol-
nych okresach rézna. Pozytywny niewatpliwie byt udziat tych kapitatow
w odbudowie przemystu, nie w takim jednak stopniu, w jakim chciatbhy
go widzie¢ rzad i kota gospodarcze. W latach trzydziestych natomiast rzecz
wygladata inaczej; odptyw kapitatow, traktowanie przez nie Polski nie-
mal jako kolonii, proby wywierania za ich posrednictwem politycznego
nacisku na panstwo, dywersyjna niekiedy dziatalno$¢ tych kapitatow —
wszystko to stawiato ekonomike kraju w bardzo ciezkiej sytuacji, hamujac
silnie proces wzrostu gospodarczego i zmuszajagc jednoczes$nie Polske do
wkraczania na tory niekorzystnej dla niej samowystarczalnosci.

Stanowisko kot wielkoprzemystowych w kwestii kapitatdw obcych w
Polsce uksztattowato sie w zasadzie juz przed 1930 r., a w latach trzydzie-
stych ulegato jedynie stosunkowo nieznacznym modyfikacjom; te za$§ —
w obliczu doswiadczen kryzysowych i zwiaszcza pod naciskiem opinii
spotecznej — zmierzaly gtéwnie w kierunku bardziej jednoznacznego sa-
mookreslenia sie Lewiatana wobec zjawiska nielojalnosci kapitatow za-
granicznych w stosunku do Polski.

»tendencje obcego kapitatu wedrownego pokrywajg si¢ u nas w obecnej chwili naj-
zgodniej "z nastrojami pewnych sfer, a Kto wie czy nie wiekszoSci spoteczenstwa.
edrowny kapitat chce mie¢ gwarancje rzadu, nie chce ryzykowa¢ w przedsiebior-
stwach prywatnych, nie chce przeobraziC sie w papiery "0 niestatej dochodowosci.
Troske 0 repqrtycge funduszéw oddgég rZ%QOWI...", H.” Gliwic, Kapitat wedrowny
w gospodarce $wiatowej, Warszawa 1938, s. 392, 397. S
Z tym ze w cenfrum ich zainteresowania hardziej znajduje SI% jednak walka
z wiasnoscig zydowska, por. zwiaszcza bardzo liczne w_okresie 1 30 artykuty
na ten temat w ,,'I_'ygodnlku Handlowym” (Stow. Kupcow Polskich). .
1 Niektorzy dJe_nak ekonomisci “(zwtaszcza w latach_trzydziestych) '\Podkreslall
ujemna — ich zdaniem niemal ze swej istoty — role kaplta’row_ob%ch. Ip. L. Caro
(m.in. Kartele w obrebie panstwa i mledzg[i?nstwowe [w] Pamietnik | Zjazdu Eko-
nomistow Polskich, odbytego w dn. 2 1929, Warszawa 1930, s. 230 n.); R. 5&
barski (m.in. Podstawy narodowego programu gosijodarcze 0, Warszawa 1934,
s. 71 n.); J. Zdziechowski (&(Ilt zlotej waIuth/, arszawa 1937, s. 29%). L
D Por, np. Drozdowski, Polityka; R.  Gradowski, Polska 1918—1939. Niektore
zagadnienia kapitalizmu monopolistycznego, Warszawa 1959; L. Grosfeld, Polska
w latach kryzysu gospodarczego 1 1933, Warszawa 1952, Landau, Polskie za-
%ramczne; tenze, Plan;_tenze, Wpt kaflta’rOW obcych na gospodarke polskg 1918—
939 (Uwagi ogolne), ,,Finanse” 1965, nr 1; Landau, Tomaszewski, Kapitaty, K. Ostro-
wski, Polityka finansowa Polski przedwrzeSniowej, Warszawa 1958, J. Popkiewicz,
F. Ryszka,  Przemyst ciezki Gornego Slaska w gospodarce Polski miedzywojenngj
(1922—1939), Opole 1959
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ZAGADNIENIE KAPITALOW ZAGRANICZNYCH W QSWETLENIU RZECZNIKOW
KO WIELKOKAPITALISTYCZNYCH (CZESC ANALITYCZNA)

1 Jednym z naczelnych zagadnieA gospodarczych Polski przedwrzes-
niowej byta kwestia zdobycia srodkéw na odbudowe, a nastepnie na roz-
woj ekonomiki kraju. Rzecznicy wielkiego przemystu wielokrotnie pod-
nosili, charakterystyczny dla wytworczosci polskiej, fakt niedoboru kapi-
tatu, zjawiska majgcego miejsce nawet w latach 1927—30 13 0 najwyzszym
przeciez poziomie kapitalizacjild Niekorzystnie ksztattowata sie zwia-
szcza sytuacja w zakresie kapitaldw obrotowych nieodzownych dla prawi-
dtowego funkcjonowania produkcjils.

Ten chroniczny niedostatek kapitatdw, bolesnie odczuwany przez prze-
myst, w pewnym tylko stopniu mogty zastagpi¢ metody inflacyjne, przy
czym doswiadczenia pierwszej inflacji 1918—23 nie byly szczegdlnie za-
checajagce. W obawie przed smutnymi skutkami hiperinflacji rzad, w tym
wzgledzie wspierany takze w czesci przez wielki przemyst, az do lat
1936—39 nie odwotywatl sie wyraznie do inflacyjnych metod nakrecania
koniunktury16 W tej sytuacji Lewiatan postulowat, by brak kapitatow
przemystu rekompensowa¢ choc¢by w drodze przeznaczania panstwowych
pozyczek zagranicznych na cele inwestycyjne takze prywatnego sektora 1I7
i prowadzenia nieco liberalniejszej panstwowej polityki kredytowej 18 tj.
w pewnym stopniu stosowania bardzo ostroznie wilasciwie metody o za-
barwieniu inflacyjnym. Poniewaz jednak, co najwyzej, byty to potsrodki,
radykalne wyjscie z impasu — wobec wyczerpania w praktyce wewnetrz-
nych zasobéw kapitatowych — kota wielkoprzemystowe widzie¢ chciaty
w naptywie kapitatow obcych (zwilaszcza w postaci kredytu diugotermi-
nowego), majacych staé sie sitg motoryczng rozwoju produkcji przemy-
stowej i, w efekcie, wzrostu gospodarczego. Postulat rozwijania ekonomiki
kraju przede wszystkim w oparciu o doptyw kapitatu zagranicznego, gtowr-
nie prywatnego, stanowit jeden z weztowych punktéw ekonomicznego
programu Lewiatana, propagowanego za pos$rednictwem ,,Przegladu Gos-
podarczego”.

E. Rose, wyrazajagc nadzieje wielkiego przemystu, w sposéb dobitny
i otwarty — niejako modelowy — uzasadnialt w 1929 r. ten poglad; ,,za
falszywe — pisat — uwazamy gtoszone tu i dwdzie doktryny jakoby ka-

BE R, Sytuacja, ,,Przeglad Gospodarczy” (dalej: PG) 1929, z. 12, s. 578. Brak
rezerw byt tak” duzy, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw ,,pracuje omalze w 100% pozyczo-
nym kapitatem obrotowym”, stwierdzat (jednak z przesads) autorytatywny znawca
zagadnienia, Przemowienie Dr. Fajansa na Konferencji Gospodarczej 8V 1930, ,,Pol.
Gosp.” 1930, z. 21, . 931, . | o

U Tak wewnetrznej, jak |,przl)</rgstu kapitatdbw obcych; w latach 1928—29 na-
ptyneto ok. 15 mld zF kredytow Kkrotkoterminowych, 300 min zt diugotermi-
npww:h, nadto kre_d¥t¥ udziélone bezposrednio polskim przedsiebiorstwom, Z. Kar-
piniski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958, s. 68. L )

50 tym, jak bardzo brakowato Srodkow finansowych, Swiadczy fakt, ze gdy
przed | womazswmto_wq normg kredytu byla 3-miesieczna produkcja przedsiebior-
stwa, to w1924 3-dniowa, A. Wierzbicki, Aktualne postulaty polityki gospodarczej
(streszczenie przemoéwienia Nacz. Dyr. CZPPGHiF na posiedzeniu Rady Przem.-
-Handl. w Min. Przemystu i Handlu 261 1924, PG, 1924, z. 3, s. 92). SytuaCja_ ta wy-
dawac by sie mogta wyjatkowa. Podobny brak srodkow (choC nie przejawiajacy sie
w_tak rastyczne! formie, spowodowaneéj hiperinflacja) znalazt jednak swdj odpo-
wiednik w I, 1 35; B. Cywinski (Przemyst polski™i nasze potozenie gospodarcze,
Warszawa 1934, s. 83) podaje, ze sp. akc. ‘siegnety po swa substancje majatkowa
(spadta ona az 0 42% w 1933 r.; 1928 = 100) w poszukiwaniu kapitatu.

16 Ta metoda stosowana byta zwiaszcza w r. 1938/39 z powodzeniem.

T7 Np. Postulaty CZPPGHIF (przedstawione ES)rezesom Rady Ministrow na kon-
ferencji og\c/'a\l/nlo:gospodarcz_ej w Min. Skarbu 17 | 1925), PG, 1925, z. 3, s. 105,

B'lb.;"W. Fajans, Polityka walutowa i kredytowa, PG, 1926, z. 13, s. 633
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pitaty zagraniczne miaty stanowié¢ tylko jaki$ czynnik wtérny naszego eko-
nomicznego rozwoju, czyli jakobySmy bez nich ostatecznie dali sobie row-
niez rade”. Dlatego pamietajagc o koniecznosci wzmagania procesu kapita-
lizacji wewnetrznej ,,nie powinnismy u nikogo wywotywaé ztudzenia, ze
te powoli narastajgce kapitaty rodzime moga sta¢ sie w bliskiej przyszto-
$ci surogatem tak bardzo pozadanych kapitatbw obcych” 19 Oczekiwanie
na chwile — odlegtg przeciez — gdy kapitaty wiasne Polski wzrosng na
tyle, by zaspokoi¢ ogromne, i stale rosngce potrzeby kraju, bytoby przy-
jeciem drogi ,,ze wszystkich najgorszej”. | dlatego — konkluduje — ,,Mu-
simy bezwzglednie, w miare naszych mozliwosci, stara¢ sie dotrzymacé
tempa zagranicy w naszym rozwoju gospodarczym. Wyscig ten o naszych
wytgcznie sitach bedzie dla nas z gory przegrany. Jedynie obfity doptyw
i rychta wspoipraca kapitatdéw obcych utatwi¢ go moze” 20. A inny ekspo-
nent wielkiego kapitatu, H. Gliwic, stwierdzat dramatycznie: ,,Powtarzam,
nie ma dla nas innego wyjscia, jak pozyskanie, i to w jak najszerszych
rozmiarach kapitatu zagranicznego” 2L

Naptyw prywatnego kapitatu miat zmieniaé takze niekorzystny uktad
hierarchiczny dysponentéw inwestycyjnych. Na miejsce panstwa, roz-
porzadzajgcego odpowiednimi srodkami finansowymi i stad bedacego nie-
jednokrotnie pionierem nowych produkcji, wejdzie wzmocniony kapitat
polski, ktory potrafi ,czesto przy pomocy kapitatdw obcych, lepiej wy-
korzysta¢ bogate i wszechstronne mozliwosci gospodarcze naszego kraju”
niz kapitat etatystyczny 22

Wielki przemyst niemal od odzyskania niepodlegtosci zdawat sobie
sprawe z faktu, ze przeszkodg w realizacji nakreslonej wizji jest w duzym
stopniu niewysoka ocena Polski, jako dogodnego terenu ekspansji kapi-
tatu obcego. (Podkresimy réwnoczes$nie, ze rzecznicy Lewiatana wtasci-
wie nie dostrzegali obiektywnych przyczyn niskiego poziomu lokat zagra-
nicznych w Polsce 23). Kapitat ten nie chciat ryzykowaé inwestycji w kra-
ju o nieustalonej sytuacji politycznej i gospodarczej 24, Lewiatan (a i rzad
tez) miat jednak nadzieje, ze pomoc zagranicy w sanacji skarbu i waluty 5

19 Bardzo przekonujgco dowodzi gtggo tez Gliwic, Kapital, s. 373—5.

DE R, Przeglad |ﬂ/tua(;p,_ PG, 1930, z. 12, s. 516. o

2 Przemowienie H. Gliwica, V-cemarszatka Senatu [w:] Zagadnienie etatyzmu
w Polsce, Warszawa 1929, s. 93; podobnie twierdzit — choC juz nie tak alarmlstilgcszs-
nie —w 1935 r, H Gliwic, Kryzysowe rozwazania ekonomiczne, Warszawa 1935,
s. 81—3; takze kartelowa ,,Depesza” — E. L. [andsberg], ABC w sprawie kapitatow
zagranicznych, 30 111 1936.

2 E. R, W obliczu nowych haset, PG, 1928, z. 19, s. 952 . )

2 Glowna byta ta, ze juz przed 1914 r. kapitaly obce w istotnym stopniu opa-
nowaly gospodarke ziem polskich, w tej sytuacji niewysoki poziom gospodarczy
Drugiéj Rzeczypospolitej byt dodatkowsg “przeszkodg w lokowaniu w niej kapitatu

mwesthlgSgo. . . . . L.

4 r. pisat o tym A. Gostomski, Pozycja Polski na amerykanskim rynku
kapitatu, PG, 1926, z. 12, s 5383 a w_kilka lat pozniej, po na%goww kapitatow,
nE. tez H. Gliwic (Senat RP 1 kadencji, spr, sten. 26 poz. 7111 1930, t. 60) mowit;
»Kapitat w ogole, a kapitat obcy w szczegodlnosci, niczego sie tak nie leka, jak stabe
wiladzy i do niczego tak chetnie sig ustosunkowuje, jak do wiadzy moznej i silnej”
(a taka_[Jest wiasnie sanagjag. . . .

5 Taka drogegzsanacn probowat PG kilkakrotnie, np. E R, Bilans Ig:;ongoda\rczy
roku 1923, PG, 1924, z. 1 s. 2; E. R, Rok sanacji, PG, 1925, z 1 s 5 E R, Stary
temat, PG, 1926, z 7, s. 329; takze np. zwigzany z kotami obszarniczymi M. Szarski,
Rozstroj pieniezny i kapitaf obcy, ~Warszawianka” 30 X1l 1925; oficjalnie Lewiatan:
wystgpienie A. W;erzblcklego [w:]Wspdtpraca rzadu ze sferami gospodarczymi pan-
stwa. Sprawozdanie z narady gospodarczej od%tehw dniach 301 31 X 1926 w Pre-
zydium Rady Ministrow, Warszawa 1927, s. 20. Na ten temat por. Tomaszewski,
Stabilizacja; Landau, Plan.
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— uzyskana choéby na niezbyt korzystnych warunkach 26 — przyspiesza-
jac naptyw kapitatdw zmieni ten szkodliwy dla gospodarki polskiej punkt
widzenia miedzynarodowej finansjery. Takim zwrotnym punktem miata
by¢ w intencji wielkiego przemystu uzyskana w 1927 r. po dtugich stara-
niach pozyczka stabilizacyjna 27. Organ Lewiatana pisat: ,Najgtebszy sens
pozyczki amerykanskiej dla Polski polega na tym, ze za tg pozyczka przy-
ptyng dalsze kontrakty” 28 Niestety, przyniosta ona przejsciowg tylko
i krétkotrwatg zmiane na krajowym rynku kapitatlowym 2. Wkrétce na-
stagpit kryzys, wraz z nim silny odptyw kapitatu zagranicznego; odptyw
z kolei utwierdzat gtéwne centra finansowe Swiata o stusznosci ich nie-
wysokiego mniemania o walorach polskiej gospodarki, jeszcze silniej ha-
mujac przyptyw kapitatdw do Polski. W tej sytuacji uplasowanie polskich
obligacji prywatnych na obcych rynkach finansowych 3 stato sie w zasa-
dzie niemozliwe, panstwu i zwigzkom komunalnym oferowano pozyczki
na przecietnie gorszych warunkach niz w innych krajach, a naptywajace
kredyty (nastawione niejednokrotnie na lichwiarski zysk) miaty charak-
ter krétkoterminowy 3L W latach trzydziestych swe uczestnictwo w gos-
podarce polskiej kapitat zagraniczny ograniczat przede wszystkim do
udziatu w spotkach akcyjnych (dazac do ich wykupu) oraz pozyczek gwa-
rantowanych i zacigganych przez panstwo. Byta to raczej bierna, a nawet
niekiedy pasozytnicza (w wypadku lichwiarskiego kredytu) forma udziatu
W procesie rozwoju przemystu, z czego Lewiatan zdawat sobie sprawe 3,
ale jego zdaniem, taka forma byta lepsza jednak, niz w ogéle brak do-
ptywu kapitatdw 33

&5 E R, Stary temat. o ) . ] ]

_ 2 Por. Odezwa 44 organizacji gospodarczych (min. Lewiatana i Zwigzku Ban-
kow w Polsce), PG, 1927, z. 21, s. 878; Sprawozdanie z posiedzenia Rady CZPPGHiF
z 17X 1927, ib. s. 924. Na maginesie zauwazmy, ze wowczas redaktor PG propagowat
osiggniecie sanacji waluty droga nie specjalnej pozyczki stabilizacyjnej, lecz poz_x;
czek inwestycyjnych, ktére obok efektu walutowego pr2\7/n|os+yby namacalne wyniki
w sferze produkcji, por. H. T., Przeglad S{tuale, PG, 192/, z. 5, s. 172; tenze, Przeglad
sytuacl_||| . 2.8 s 303 W tej kwestii gor. andau, Plan, s. 81 n. 277.

BH. T, Przeglad sytuacji, PG, 1927, z. 20, s. 836. )

D Niezadowalajacg przemystu. Por. Przemowienie Naczelnego Dyrektora Lewia-
tana, A Wlerzblcklggo na_konferencji_u P. Ministra Przemystu i Handlu 23 Il 192S
PG, 1928 z 5 s 185 E. R, W85%>raW|e bilansu handlowego, ib. z 13 s. 632, E. R,
Ciasnota pieniezna, ib. z. 17, s. 855. ] i

3 O braku trwalszego zainteresowania prywatn%/m ﬁrzem stem na gtéwnych ryn-
kach kapitatowych Swiata $wiadczy fakt, ze 'w dobrych I. 1926—29 za granicg upla-
sowano obligacji Tow. Kredytowego Przemystu Polskiego (zatozonego z inicjatywy
Lewiatana w 1920 r., przy poparciu rzadu) tylko na sume ok. 40 min zk; podejmo-
wane w tym okresie przez Tow. inicjatywy” emisyjne napotykaty przy t)‘{m opory
rzadu, W 1. 1930—38 obligacji Tow. wy%Jszczono edynie na ok. 17 min z, a suma
emisji_obligacji spadta z 681 min z (1929) do 22,6 min &1938). ycigg z protokdtu

pos. Zarzadu TKPP z 241X 1929, AAN, PRM, Biuro Ekonomiczne, t 611, k. 2
A. Wierzbicki, Posuniecie niedokonane (przemowienie na posiedzenie oi%%zonych
sekcji_lzby Przem.-Handl. w Warszawie 12 11 1930), PG, 1930, z. 5, s. 199, 200; Lan-

dau, Plan,’s. 261; MRSt 1939, s. 231, tab. 3. )

_ 3 Ta forma kredytowania_na dalszg mete mogta by¢ grozna (i byta jak wykazat
wielki kryzys) dla Utrzymania w (E:;Q%g%osu procesu ‘modernizacyjnego” przemystu,
E. R, InwestycCje przemysStowe, PG, 1929, z. 8 s. 377. . ]

2 1b.; podkreslat fo takze juz po pierwszych doswiadczeniach kryzysowych
E. 1Isll_plns’kl, Odczyt o $wiatowym kryzysie gospodarczym, ,Pol. Gosp.” 1931, z." 14,
S.

BR. Rybarski (tworca na przetomie lat 1920/30 programdw gospodarczych en-
decji) wypowiadat sie za pozyczkami tylko o charakterze produkcyjnym, by nie
dopusci¢” do wzrostu obcej wiasnosci W przemysle; por. jego glos [w:] Komisja
Budzetowa — diariusz, AAN, Biuro Sejmowe RP, 1. 44, pos. 23 IV 1928 k. 4



Kota wielkoprzemystowe a kapitaty obce 309

Drobnym, ale nad wyraz charakterystycznym dowodem utrzymujacej
sie w ostatnich latach dwudziestolecia rezerwy, czy nawet niecheci naj-
powazniejszych os$rodkéw finansowych do lokat w Polsce byto nieprzy-
chylne przyjecie przez londynska City wydanej (1938) w jezyku angielskim
ksigzki wybitnego przemystowca, L. Wellisza, Foreign Capital in Poland,
zachecajacej do lokowania kapitatow w Polsce 34

2. Organ wielkiego przemystu — uwazajac, ze nalezy dazy¢ do zmiany
wyraznie niekorzystnej sytuacji Polski na miedzynarodowych rynkach
kapitatowych i pobudzenia naptywu kapitatldbw obcych — zalecat stworze-
nie za pomocg przemyslanych posunie¢ odpowiednich ram dla dziatalno-
§ci tych kapitatéw. Pismo wielokrotnie gtosito, ze naptyw ten warunko-.
wany jest przede wszystkim przez utrzymanie spokoju wewnetrznego, sta-
bilizacje ekonomiki® i polityki gospodarczej 36 dostatecznie rentujacg sie
przedsiebiorczo$¢ prywatng 37, a zwhaszcza — podkreslat z naciskiem Le-
wiatan — rozwdj produkcji wielkoprzemystowej 38 Ten ostatni warunek
narzucat konieczno$¢ stosowania przez polityke gospodarcza jednolitych
kryteriow postepowania w stosunku do poszczegélnych rodzajéw kapi-
tatu zaangazowanego w Polsce. Dlatego postulat, wysuniety podczas wiel-
kiego kryzysu, a skierowany ostrzem w strone kapitatdéw obcych loko-
wanych w przemysle, by kapitaty przychodzity tylko w formie niskoopro-
centowanych dtugoterminowych pozyczek panstwowych® uwazat ,za
oczywiscie naiwny. Jesli kapitatl obcy bedzie miat do Polski zaufanie, be-
dzie w niej szukat wszelkiego rodzaju lokat” 40. Totez, twierdzit Rose, by-,
toby nielogiczne pozwala¢ na wypetnianie zobowigzan wynikajagcych z za-
ciggania pozyczek, a zarazem nie zezwalaé na odprowadzanie zyskow ka-
pitatom zaangazowanym bezposrednio w przemysle. Taka polityka jedynie-
zahamowataby catkowicie naptyw Srodkéw kapitatowych do prywatnego
przemystu 4L

Wobec widomej rezerwy kapitatu zagranicznego w stosunku do Polski,
spetnienie powyzszych podstawowych warunkéw politycznych i ogélno-
gospodarczych jest jedynie niezbednym krokiem, aby powstata w ogdle

_ 3 Recenzja w ,,The Economist” 22X 1938, za: ,,Bank” 1938, nr 11, s. 436; podobnie
nieprzychylnie przyjqé Londaln (]%gty) kontekst, w jaki rzad uwiktat sprawe zyrar-
Za: ,Bank” 1934, z. 9, s.

dowska, ,

$?\IE Qf(re,s hiperinflacji markowej ujemnie wptywat na mozliwo$¢ doptywu
obcych kapitatow, z kolei pakty o nieagresji z Niemcami i Rosja winny, zdaniem
CZPP, wzmdc zaufanie zagranicy do Polski, por. E. R., Nasz brak kapitatow, PG,
19%, z 2, s. 790; Sprawozdanie” CZPP z dziatalnoSci w roku 1933, Warszawa 1934,
s. 11

HPor. np. E R, B+ecé}/ wiasne i trudnosci zewnetrzne, PG, 1922, z. 18, s. 643,
E. R, Expose budzetowe, PG, 1927, z. 7, s. 227; S. J. Okolski, Warunki rozwoju pol-
skle%? przemystu metalo_wezqo przetw_ércze%o, ib. z. 16, s. 579.

Np. A~ Wierzbicki, Zagadnienie etatyzmu i neoetatyzmu w Polsce, Warszawa
1929, s. 18, E R, _Invyesg/qe przemystowe; Na forum samorzadu gospodarczego Cz.
Klarner (PrzemoOwienie Prezesa lzby Przem.-Handl. w Warszawie na Kongresie 1zb
Przem.-Handl., 31X 1930, ,,Pol. GO?'” 1930, z. 37), podkreslat antykapitalistyczne
nastawienie _ustawodawstwa gospodarczego i fiskalizm _skarbowy; podobnie tez:
Przemowienie Dr. W. Fajansa, s. 932, Sprawozdanie... CZPP w r. 1931, Warszawa
1932, s. 8 A. Wierzbicki, Uzasadnienie programu gospodarczego (przemdwienie na
Eoswdzenlu Rady CZPP 3 i 4XI 1933), PG, 1932, z 22, s. 831; takze ideolog Karteli,
.ZIZandsberg, wagi w sprawie kryzysu gospodarczego w Polsce, Warszawa 1932,
s. 24.
3B Np. Wierzbicki, Zagadnienie, s. 2L
3 Por. n% Rybarski, Podstawy s. 7L
A E R, Przeglad sytuacji, PG, 1934, z. 8, s. 280.
4 E R, Przeglad sytuacji, PG, 1933, z 17, s. 621, 622,
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mozliwo$¢ zapoczatkowania korzystnego dla kraju ruchu kapitatow; aby
wiec ten ruch kapitatow przyjat oczekiwane rozmiary, zdaniem koét wiel-
koprzemystowych, nalezy uruchomié¢ dodatkowe bodzce, ktére by temu
procesowi sprzyjaty.

Kapitat obcy — kilkakrotnie podkreslat ,Przeglad Gospodarczy™ —
nie kieruje sie bowiem w wyborze terenu lokat uczuciem, ale chtodng
kalkulacjg i oceng perspektyw stopy zysku 42 Istota wszelkich z nim tran-
sakcji tkwi w oparciu stosunkéw ,,na racjonalnej rownowadze wzajemnych
interesow” 43 Dla Polski — czego nie dopowiadat organ Lewiatana, ale
co sie rozumiato samo przez sie — nie posiadajgcej potrzebnej ilosci ka-
pitatdéw wiasnych, granice tej ,racjonalnej rownowagi” ksztattujg sie na-
turalnie mniej korzystnie anizeli dla kraju bedacego na wyzszym
szczeblu rozwoju ekonomicznego, wyposazonego dostatecznie w kapitaty;
dlatego Polska musi za pomocg ,renty optacalnej kapitaliscie zagranicz-
nemu odrabia¢ zalegtosci w swoim rozwoju gospodarczym” 44,

Zdaniem wielkiego przemystu, przywileje dla kapitatu zagranicznego
winny obejmowaé przede wszystkim ulgi fiskalne 45 oraz koncesje, najbar-
dziej chyba kontrowersyjny sposob przyciggania tego kapitatu 46. Zwroc¢my
na marginesie uwage, ze usytuowana na innym biegunie ideologicznym
Gospodarka Narodowa” tez nie sprzeciwiata sie koncesjonowaniu kapi-
tatu obcego; zaktadata, ufna w site panstwa, ze koncesjonowany kapitali-
sta bedzie pod jego S$ciSlejszym dozorem, przynoszac gospodarce wieksze
korzysci niz wtedy, gdyby dziatalno$¢ kapitatow obcych podlegata for-
malnym jedynie kryteriom kontroli 47.

Przedstawiciele wielkiego kapitatu byli zdania, ze weztowym punktem
polityki przyciagania kapitatéw (i polityki ekonomicznej w ogole) winno
by¢ utrzymywanie w latach wielkiego kryzysu wolnego obrotu kapitatéw
w nadziei, iz w ten sposéb spowoduje sie w korcu zwiekszenie ich na-
ptywu. Poniewaz przyptyw $Srodkéw finansowych z zewngtrz w najpowaz-

@ Np. juz w 1920 r. pisat Rose: ,,Bytoby juz nie tylko ztudzeniem, ale po prostu
karygodng Slepotag mniemanie, ze Anglia i Ameryka [..] bedg $pieszy¢ dzi§ z pomoca
f_mansoyvg specjalnie dla Polski, tylko dlatego ze zywig do n_|elj uczucia sympatii lub
ze wspotdziataly przy wskrzeszaniu jej panstwowe] samodzielnosci”, a w 6 lat_poz-
niej dyr. Lewiatana mowit: ,Jedyna odpowiedzig na to, kiedy kapitaty zagraniczne
do ‘nas (S)rzyjda jest ta: ﬁrz%,/\jldq wtedy, gdy beda miaty w Polsce pewnos¢ zarobku”,
E. R, O wiasnych sitach. Widoki uzyskania kredytu “zagranicznego, PG, 1920, z. 3
s. 2, A. Wierzbicki, Jaka polityka gospodarcza moze wyprowadzi¢ nas z kryzysu
&postul_aty CZPPGHIFE przedstawione P. Ministrowi Przemystu i Handlu E. Kwiat-

owskiemu 25VI 1926), PG, 1926, z. 13 s. 626.

BE. R, Przeglad sytuacji, PG, 1930, z. 12, s. 516. . )

4 E. R, Przeglad ‘sytuacji, PG 1933, z 17, s. 621, podobnie niezalezny znawca
przedmiotu — N. Smerék, Nieporozumienia na temat bilansu handlowego™ i pfatni-
czego, ,,Gosp. Nar.” 1931, nr 16, s. 238,

% Np. Klarner, PrzemOwienie Prezesa Izby, s. 1633, o

% Rowniez przez wielki przemyst proponowane (gtéwnie w zakresie infrastruk-
tury) z Bewnyml_,oporaml, gdyz ograniczaty jednak pole dziatania kapitatu krajo-
wego. Aby ozywi¢ przeptyw ofert Wierzbicki (Posuniecie niedokonane) domagat ‘sie
uniezaleznienia Erzyznawanla koncesji od zgody parlamentu. .

& Por. br., Zabezpieczenie, ,,Gosp. Nar.” 1937, nr 6. Niektorzy ekonomisci_zazna-
czali_natomiast ujemne strony koncesjonowania w_newralgicznych gateziach, Z Piet-
kiewicz, Kapitaty obce w Zyciu gosgggarczym Polski, ",,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Soqologlczny" 1931,z 4,s. ; Rybarski, Podstawy, s. 64. Warunki kon-
cesji nie zawsze byly dla Polski najkorzystniéjsze, np. koncesja zapatczana Kreugera
czy kontrowers éga kolejowa; Otg ostatm& ujemnie ocenit m.in. ,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy” (X 1, nr 5 s 106 — W. K, ,,Pozyczka”, kolejowa), a wstrzemiezliwie
(P;% (19331, Z. 9 s 319—8& — A Krzyzanowski, Kolej Slask Battyk (Herby Nowe —

ynia).
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niejszej mierze uzasadnia¢ miat takze potrzebe zachowania, tak przeciez
kosztownego dla ekonomiki, fragmentu tej polityki (a niezahamowana ich
ucieczka podwazata sens jej kontynuowania), dlatego kazdg wiekszg po-
zyczke zaciggnieta w tym okresie organ Lewiatana odnotowywat z uwaga.
Tak byto zwilaszcza w przypadku pierwszej po latach pozyczki brytyjskiej
(1934 r.; 80 min zt na modernizacje kolei). ,,Przeglad Gospodarczy” przyjat
te transakcje, naturalnie, z aprobatg. Mimo to realna ocena sytuacji nie
pozwalata pismu uznaé pozyczki (w odr6znieniu od lidera grupy, A. Wierz-
bickiego 48) za ewentualny stymulator nowych transakcji; bowiem ani wa-
runki i forma, ani tez jej wielko$¢ nie uprawniaty, jak sie zdaje, do nad-
miernych zachwytdw49. Redaktor ,Przegladu Gospodarczego” otwarcie
ujawnit, ze pozyczka finansowo-towarowa byta po prostu jedyna, jakg nam
ofiarowano. Nie byto wiec mozliwosci wyboru, trzeba byto ,,albo bra¢ po-
zyczke finansowo-towarowga, albo nie bra¢ zadnej”. Niemniej jednak, w
mys$l pogladow wielkiego przemystu na role kapitatow obcych w rozwoju
gospodarczym kraju, w tym drugim przypadku ,realizowanie w ten sposéb
gospodarstwa narodowego oznacza¢ bedzie [..] przede wszystkim utrwa-
lenie na diuzsza mete obecnego gospodarczego zastoju...” 50. Dlatego tez,
choé¢ warunki kredytu nie byty najkorzystniejsze, nalezato go wziagé. Taka
postawa byta wiec konsekwentnym przejawem praktycznej realizacji
przyjetej przez Lewiatana linii postepowania wielkiego przemystu wobec
kapitatéw obcych.

3. Rzecznicy Lewiatana, postulujgc stworzenie optymalnych warunkow
dla dziatalnosci kapitatbw obcych, kreslili pewne granice ich ekspansji.
Przede wszystkim — rozumiejagc negatywng funkcje, jakg spetnia w gos-
podarce kraju zbytnie faworyzowanie kapitatu zagranicznego5l — zazna-
czali, ze nie moze byé on nadmiernie uprzywilejowany w stosunku do
krajowego. W praktyce bylo to zastrzezenie jednak dosy¢ werbalne, gdyz
»,Przeglad Gospodarczy” sporadycznie tylko odnotowywat — nierzadkie
przeciez — fakty takich niekorzystnych dla przemystu polskiego sytuaciji.
Spektakularnym wyjatkiem — podnoszonym pézniej przez kota wielko-
przemystowe jako przykitad ich instynktu panstwowego — byto weto Le-
wiatana wobec projektu przyznania Harrimanowi koncesji elektryfika-
cyjnej 22

Dopiero w obliczu narastajacej dezaprobaty spoteczenstwa dla kapita-
téw obcych, ktérej najgtos$niejszym przejawem byta ,sprawa zyrardow-
ska”, problem ich nadmiernego uprzywilejowania, dotagd marginalnie po-
ruszany przez organ CZPP, naswietlony zostat wszechstronniej. ,,Przeglad

B A Wierzbicki, Polityka polska, (przemdwienie na zebraniu Rady CZPP 27|
1934), PG, 1934, z. 5, s. 163."Wypowiedz o tej pozyczce utrzymana byta w tonie niemal
euforycznym; pozyczk?(_uwazai za skutek postawy — nazwijmy j§ — moralnej ﬂan—
stwa ‘i przemystu polskiego, rezultat honorowania ,w najtrudniejszych nawet chwi-
lach zobowigzan™ I ,,wynik solidno$ci i lojalnosci przemystu polskiego wobec swych
wierzycieli brytyjskich”. Natomiast inny zwolennik kdt wielkiego przemystu, w péw-
nym ‘okresie ‘doradca ekonomiczny Leéwiatana, H. Tennenbaum (Struktura gospo-
darstwa polskiego, t. Il, Kredyt, Warszawa 1935, s. 858) ocenit jg ujemnie.

_ B Gwoli sms’:osm_zaznaczlr% ze Z Landau (Pozyczki zagraniczne panstwa pol-
skiego 1918—1939, ,,Finanse” 199, nr 6, s. 12), warunki pozyczki uwaza za korzystne.
E. R, Przegllqd sytuacji, PG, 1934, z. 3/’s. 77 n.

5 Np. H. T., Nowy rzad, PG, 1926, z. 20, s. 959. . L

2 W uzasadnieniu podniesiono m.in. wiasnie moment, ze zakres przywilejow
przewidywanych dla niego jest niespotykany w innych koncesjach. W sprawie
elektryfikacjii Polski. Memoriat CZPPGHIiF w sprawié projektu ‘udzielenia firmie
;NBO% I1|7arr|man and Co uprawnienia elektryfikacyjnego w Polsce, PG, 1929, z. 17,
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Gospodarczy” potwierdzit wéwczas dos¢ zdecydowanie wymaog lojalnego
wywigzywania sie przez kapitat zagraniczny ze swych zobowigzan. Uza-
sadnienie tej wytycznej, ujete w kategoriach moralnych, brzmiato naste-
pujaco: ,stojac silnie na gruncie ustroju kapitalistycznego, ktérego wy-
tyczng jest, ze zysk indywidualny jest zjawiskiem spotecznie pozytecz-
nym, nie mozemy jednak traci¢ z uwagi, ze ta korzy$¢ spoteczna zalezna
jest od formy, w jakiej ten zysk jest osiggany, gdyz [..] poza prawem
formalnym istnieje kodeks dobrych obyczajow, ktory choé¢ niepisany, dla
wszelkiego kapitatu pojmujgcego witasciwie swoje zadania w obecnych
czasach, winien by¢ w réwnej mierze uwazany za obowigzujacy” 53 Organ
Lewiatana wypowiedziat sie rowniez za zmniejszeniem razacej, jego zda-
niem, dysproporcji, wystepujacej miedzy rentownoscig kapitatu obcego
i krajowego %

Powyzsze wystgpienia przygotowaty grunt pod oficjalng, podobng w
tresci enuncjacje CZPP w sprawie kapitatdw obcych. W specjalnym o0$-
wiadczeniu Centralny Zwiazek domagat sie, by regulowaly one uczciwie
swe zobowigzania wobec panstwa, wystgpit na rzecz, jak zaznaczal, fak-
tycznego, a nie tylko formalnego spolszczenia kierownictwa przedsie-
biorstw mniej lub bardziej zaleznych od dyspozycji obcej, podkreslajac za-
razem jednak prawo tych kapitatdbw — nalezne z racji posiadania udziatéow
— do ksztaltowania polityki przedsiebiorstw; wysunat tez generalny po-
stulat, by polityka gospodarcza sprzyjata rentownosci przedsiebiorstw bez
wzgledu na pochodzenie ich wiascicieli 5. Na tle czestych woéwczas wypo-
wiedzi w omawianej kwestii, ton rezolucji Rady CZPP byt bardzo spokoj-
ny, a jej tre$¢ jedynie umiarkowana; rezolucja byta prébag pogodzenia
2 rozbieznych wymogéw — zamanifestowania swej cze$ciowej solidarno-
§ci z opinig spoteczenstwa przy zachowaniu nienaruszonych podstawowych
sktadnikow swego ogdlnego stanowiska 6.

Zasadniczym tez postulatem okre$lajagcym zasieg dopuszczalnej eks-
pansji kapitalu obcego byto kierowane pod adresem polityki panstwa
wymaganie, by przywileje udzielane tym kapitatom nie grozity podpo-
rzgdkowaniem gospodarki kraju ich interesom. ,Zadaniem panstwa —
moéwit np. A. Wierzbicki w 1925 r. — jest bacznie $ledzié, zeby kapitat

obcy nie zajagt placowek dominujacych”, i — jak potwierdzit swe stano-
wisko w 11 lat pdzniej — nie dziatat wbrew interesom panstwab/. W
zwiazku z tym, przedstawiciele ko6t wielkoprzemystowych — podnoszac,

ze na niekorzysc intereséw kraju dziata niejednokrotnie wiasnie kosmopo-
lityczny kapitat bankowy — wypowiadali sie na tamach ,,Przegladu Gos-
podarczego” nawet za powstrzymaniem procesu opanowywania przez ka-

13? E. R, Przeglad sytuacji, PG, 1934, z 8 s. 280; takze tenze, Zyrardow, ib. z 4,

_ B Dlatego ,,pracuszcy w Polsce k%pita’f zagraniczny powinien ponosi¢ te same
cigzary publiczne, jak kapitat polski”, E. R., Przeglad sytuacji, PG, 1933, z. 17, s. 621

% Stanowisko przemystu w sprawie kapitatow zagranicznych w Polsce, PG,
1934, z.. 10, s. 365, o o . ) B

D Ze ten cel ngewnej mierze zostat osiggniety, Swiadcza reperkusje rezolucji
CZPP; postawe CZPP pochwalit, krytxczny wobeC polityki Lewiatana, miesiecz-
nik ,,Bank”, Przeciw obcym kapitatom kiusowniczym, PG, 1934, nr 5, s. 428, Z prze-
sadnym natomiast entuzjazmem, co jest zrozumiate, przije{a rezolucje ,,Depesza”
(Sigma, Nie wolno traktowac¢ Polski jako kolonii zamorsKiej, 4 VI 1934? suponujac,
ze stanowi ona ,,Lewiatanski kij w mrowisku gérno$laskim”. ) )

5 A.. Wierzbicki, Najwazniejsze zagadnienia, (mowa na posiedzeniu Rady Gos-
podarczej 2X 19%), PG, 1925, z 20, s. 1172; tenze, Podstawy rozwoju tworczosci
przemysfowej w Polsce, PG, 1936, z. 16—17, s. 538.
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pitat obcy bankdw i optowali na rzecz ograniczenia dziatalnosci w Polsce
filii zagranicznych instytucji finansowych 58

Zauwazmy, ze takie stanowisko ujawniato fakt istnienia takze w gos-
podarce polskiej obiektywnej sprzecznosci intereséw miedzy kapitatem
przemystowym a bankowym, charakterystycznej dla krajéw rozwinietego
kapitalizmu, a znoszonej w drodze zlewania sie obu rodzajéw kapitatu 5.
W Polsce ta niezgodnos$¢ nie wazyta w wiekszym stopniu na stosunkach
miedzy przemystem a kapitatem, co ogo6lnie wynikato ze stabosci zaréwno
zycia przemystowego, jak i finansowego @ oraz ze zbiezno$ci interesdw
obu grup kapitatu, uwidaczniajgcej sie w jednolitej przewaznie polityce
Lewiatana i Zwigzku Bankéw w Polsce 6L

Nacisk potrzeb na rynek kapitatowy byt tak duzy, ze wielki przemyst
w praktyce nieraz rozmijat sie z treScig swych deklaracji i zastrzezen.
Tak np. bylo w istocie w koncu lat dwudziestych ze sprawg, nierealnego
zresztg, pomystu powotania do zycia kilku holdingéw polsko-amerykan-
skich (plan Deweya), ktérego kota wielkokapitalistyczne, liczac na doptyw
duzych kapitatow, uchwycity sie z nadziejg. | cho¢ nie pozostawato
przeciez zadnych ziudzen, kto w takim zwigzku byltby strong silniejsza,
Wi ierzbicki prébowat — bez wiary zresztg w swe stowa — przekona¢ opi-
nie, ze ,,obawa przed predominacjg kapitatu amerykanskiego na dalsza
mete bytaby w kazdym razie nieuzasadniona. Kapitaty obce aklimaty-
zuja sie i przy dobrych warunkach przetwarzajg w kapitaty krajowe” 62
Byt to wywod nieprzekonujacy juz w Swietle doSwiadczen pierwszego
dziesieciolecia, a ostatecznie jego warto$¢ podwazyty empiria lat trzydzie-
stych.

Natomiast redaktor organu Lewiatana te niezgodno$¢ deklarowanych
zasad zycia codziennego z praktykg prébowat ttumaczy¢ jako ustepstwa
taktyczne, przejsciowe, w ostatecznym wyniku stuzace witasnie nadrzed-

nemu celowi — zbudowaniu silnego przemystu. W warunkach polskich
nie ma innej drogi do wykonania tego zadania, a wiec w efekcie — pod-
kreSlat — osiggniecia petnej niezaleznosSci gospodarczej, jak wtasnie za

pomoca kapitatdéw obcych, nawet za cene przejsSciowego wzmocnienia ich

B Por. T. Chrominski, Nasz liberalizm wobec kapitatow zagranicznych, PG
1922, z 3, s. 93 Lewiatan (w ramach rozgrywki z Grabskim) ostro np. _Wysta;phl
rzeciw sugestii. oddania portfelu akcji Banku Polskiego kapitatowi zagranicznemu.

ierzbicki,” (Najwazniejsze) stwierdzit: ,nigdy nie mozemy wiedzie¢, kto wtedy be-
dzie dklgrowa’f tym, co”jest najwieksza mocg i najpotezniejszym aparatem naszego
narodu”.

_ ® Sprzecznosci te ujawnialy sie ponownie po Il wojnie Swiatowej, z tym ze roz-
wiazuja sie one obecnié w drodze finansowego uniezalezniania sie korporacji prze-
mystowych od bankow. ) o ]

«przZy tym kapitat obcy finansowat przemyst za posrednictwem bankow tylko
Bfg?gtl\(lnvwo; niejednokrotnie “kierowat sie bezposrednio do upatrzonych przedsie-

6l Zwigzek obu organizacji przejawiat sie tez w formie unii Ipersonalne'; tak np.

W. Fajans b¥_+ przed rezesurg Zwigzku _Bankow w Polsce kilkuletnim kierowni-
Iﬁlem_ t2|a’fu inansowego PG; do X r. Zwigzek Bankdéw wchodzit nawet w skiad
ewiatana.

& Sam Wierzbicki nie bardzo chyba wierz%’r w to, co mowit, gdyz w dals;?/ch
V\?/WOdaCh, oceniajgc transakcje z kaf)lj[aifem obcym z punktu widzenia ich ogolnej
efektywnosci, stwierdzat, ze” ,wszelkie radykalne uzdrowienie nie %zyc odzi
darmo — muszg by¢ ofiary”, A Wierzbicki, ldee i taktyka, PG, 1928 z 20,7s. 1005.
Generalnie ugmUJaLc, proces przetwarzanja kapitatu obcego w krajowy naturalnie
zachodzi. Jest on jednak bardzo skomplikowany i zalezy prawdopodobnie gtownie
od czynnikdw pozagospodarczych.
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wplywéw w przemysle63 W kohAcowym swym wniosku bardziej reali-
styczne i logiczne uzasadnienie Rosego milczaco odwotuje sie tez, jako do
prawdziwej, acz nieprzekonujgcej jednak tezy, o swego rodzaju nieuch-
ronnosci procesu przemiany kapitatéw obcych w krajowe.

Jaskrawym przyktadem odstepstwa od gtoszonych zasad postepowa-
nia wobec kapitatbw obcych byto zaakceptowanie przez Centralny Zwia-
zek faktu — poniekad w mys$l przestanki: ,cel uswieca $rodki” — opa-
nowania przez Harrimana nie tylko przemystu cynkowego, ale takze pod-
dania w 1929 r. jego kontroli hutnictwa zelaza &4.

Organ prasowy Lewiatana wypowiadajgc sie za uniwersalizmem naro-
dowosciowym w polityce pozyskiwania kapitatow obcych, w pewnym stop-
niu spod jego zasiegu wytgczat kapitat niemiecki, wobec ktérego zalecat
szczegblng ostroznos¢, podkreslajgc zagrozenie, jakie dla samodzielnosci
gospodarczej Polski stanowi¢ mogto jego niekontrolowane wzmocnienie,
zwiaszcza w przemysle. Z tego punktu widzenia, rozpatrujgc skutki umo-
wy polsko-niemieckiej (zamykajacej stan wojny gospodarczej), Rose pod-
wazat zasadno$¢ argumentu strony niemieckiej, ktdra dazac do zawarcia
optymalnie korzystnego dla siebie porozumienia zwracata uwage, ze otwo-
rzy ono Polsce — via Niemcy! — szeroki dostep do zagranicznych zrddet
kredytowych 65

Jednak i w swym stanowisku wobec dyspozycji niemieckiej organ
Lewiatana nie byt w petni konsekwentny; pragnienie zdobycia kapitatow,
zwiaszcza gdy te byty pokazne, byto bowiem niekiedy tak silne, ze zaghu-
szato nawet lek przed zagrozeniem niemieckim. Tak np. rzecznicy wiel-
kiego przemystu nie chcieli przyjag¢é do wiadomosci faktu, ze pod ptaszczy-
kiem amerykanskim kapitat niemiecki usadawia sie w strategicznych ga-
teziach przemystu (hutnictwie)66.

Rzeczywiste znaczenie kapitatéw obcych w gospodarce oraz przedsta-
wione wymowne przykiady stanowiska Lewiatana wobec niektérych as-
pektéw ich dziatalnosci unaoczniaja, ze stowne deklaracje i zastrzezenia
rzecznikéw wielkiego przemystu — przeciez i tak ogo6lnikowe i elastycz-

BE. R, O niezalezno$¢ gospodarcza, PG, 1928 z 18 s. 900. . o

& Saldo tej drugiej operacji PG ocenh‘_ nastepujaco: ,,Nie mozemy uznaC, zeby
transakcja byfa niekorzystna z punktu widzenia o0golnogospodarczych interesow
E R, Seltuac a, PG, 1929,z 12, s. 578. ]

6E R, rzededniu umowy z Niemcami, PG, 1930, z. 6, s. 256; E. R. Przeglad
sytuacji, PG, 1931, z 21, s. 841 Sprawa byla jednak skomplikowana. Jak dowodzg
fakty (powiazanie kapitatdw niemieckich z anglosaskimi oraz zatozenia polityki za-
?_ranlcznej Anglii i USA), od Wptl)/wow niemieckich w miedzynarodowych Sferach
inansowych w ogdle duzo zalezafo. Wobec wrogosci politycznych i gospodarczych
osrodkow niemieckich do Polski nie |Jest wykluczone, ze oddziatywaly one powaznie
na opinie i decyzje kapitalistdw anglosaskich. Totez odwrotnie, poparcie niemieckie
mogto w pewnym stopniu zadecydowaC o skierowaniu tych_ kapitatow do Polski.
Inna natomiast” sprawa, ze Polska nie byla w tym posrednictwie zainteresowana,
gdyz 8§;r02|’fol&y ono podporzadkowaniem kraju kurateli niemieckiej.

) . PG pisat wtedy: ,,pojecie kapitatu «czystego» pod wzgledem narodowym
w dzisiejszych warunkach, przy bliskich zwigzkach faczacych wytworczos¢ mieczy-
narodowa, "bardzo problematyczne”, lub: ,argumenty co do politycznej przynalez-
nosci kapitatu musza mie¢ walor prakgczny tylko wtedy, ggy nie_ma’ watpliwosci
co do faktycznego stanu rzeczy”, E. R, Sytuacja, PG, 1929 z. 12, s. 578, E R,
Przeglad sytuacji, PG, 1930, z. 12, s. 516. PG tym razem nie miat rac%l. W ten sposob
Niemcy wykorzystali transakcje cynkowa Harrimana (por, Grosfeld, oc. s. 89
Landad, Plan, s."52 n.). Mozna z bardzo duzym prawdopodobienstwem przypuszc:ac,
ze taki sam cel miafa préba opanowania przez Harrimana hutnictwa Zzelaza.

jest
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ne 6 — byty jeszcze niejednokrotnie w praktyce dezawuowane (wyjagwszy
relatywnie konsekwentny stosunek do kapitatu niemieckiego). Niemniej,
z drugiej strony, nawet w Swietle istotnego werbalizmu stanowiska k&t
wielkoprzemystowych w kwestii kapitatdw zagranicznych, wydaje sie po-
trzebne dokonanie pewnej korektury opinii, funkcjonujagcej w mniej lub
bardziej zawoalowanej postaci, o swego rodzaju ,kompradorskim” cha-
rakterze polskiej burzuazji, ze uzyje tu terminu nie catkiem moze ade-
kwatnie oddajgcego tre$¢ tych opinii. Lewiatan, popierajgc polityke przy-
ciggania kapitatu zagranicznego, nie byt jednak, jak sie zdaje, skionny
przyzwoli¢ — powodowany swym zyciowym interesem (pozostawiajgc na
boku istotng role motywdéw pozaekonomicznych) — na nadmierny wzrost
sity obcej dyspozycji kosztem przemystu polskiego.

Zamykajagc nasze rozwazania podkre$slmy charakterystyczne, coraz
wyrazniej ujawniajgce sie w okresie 1930—39 pekniecie w stanowisku
rzecznikdw wielkiego przemystu w kwestii kapitatow obcych. Wytrwale
bronigc pogladu o nieodzownosci naptywu tych kapitatow i lansujgc po-
lityke daleko idacych opcji na ich rzecz, z uptywem lat poczeli rzecznicy
ci wyraznie widzie¢, ze mimo takiej postawy zasoby kapitatlowe nie tylko
nie rosna, lecz nastepuje proces odwrotny — dekapitalizacji gospodarki
polskiej. Juz nawet w latach dobrych (1927—30), gdy naptyw kapitatow
do Polski byt przeciez stosunkowo duzy, grupe Wierzbickiego nurtowaty
od czasu do czasu watpliwosci (zreszta bagatelizowane), co do rzeczywis-
tych szans przyciagniecia powaznej ilosci kapitatéw do kraju 68. A prze-
ciez kryzys z calg mocg uzmystowit, ze nie ma co liczy¢ powaznie na ode-
granie przez kapitaty obce roli, jakg przeznaczali im ideologowie wielkiego
przemystu. Totez w potowie 1937 r. — w potozeniu pod kazdym wzgledem
jednoznacznym, jesli idzie o mozliwosci przyptywu kapitatbw — Rose, da-
jac zwiezty opis istniejgcej sytuacji i jej genezy, konkludowat z rezygnac-
ja: W okresie najwiekszych wstrzgsien walutowych i kredytowych Polska
poszta po linii utrzymania catkowitej wyptacalnosci wobec zagranicy, wy-
chodzgc z zalozenia, ktore przez diugi czas podzielane bylo przez bez-
wzglednie przewazajaca cze$¢ opinii, ze na dalszg mete ta uczciwo$é diuz-
nicza nam sie optaci. Niestety, bieg wydarzen nie potwierdzit oczekiwan.
Sptacajagc w ciggu ditugich lat kryzysu z najwiekszym wysitkiem nasze
zobowigzania wobec zagranicy, uszczuplilismy silnie zarébwno nasza baze
kredytowg, jak dewizowg. W r. ub. zmuszeni wreszcie byliSmy zerwac
z tg politykg, nie doczekawszy sie spodziewanego w jej nastepstwie do-
ptywu Swiezych kapitatdbw z zewnatrz”. JeS$li idzie o skutki reglamentacji,
to, rzecz jasna, nie ozywita ona doptywu kapitatdw, ale niemniej ,w istnie-
jacych okoliczno$ciach nader ryzykowne byloby twierdzenie, ze w razie
[...] utrzymania swobody w obrotach ptatniczych z zagranica nasz bilans
kredytowy w stosunku do niej uktadatby sie dodatnio” 6.

Mimo tak jednoznacznego przyznania sie do fiaska swych nadziei wig-
zanych z naptywem kapitatdw obcych, kota wielkoprzemystowe nie zdo-
byty sie juz jednak na radykalng rewizje swej koncepcji.

g Dopuszczajace mozliwos¢ akceptacii po_suni?é podejmowanych_przez te kapitaty
nie do przyéema niekiedy i dla rzadu, i tym bardziej dla Oplnlbé)suthZHEJ._ L
B . R (O kredyty zagraniczne, PG, J, z. 21, s. 988) wypowiedziat interesu-
jaca uwage (bez, ons_ekwenC{l Jednak dla stanowiska CZPP w okrésie pozniejszym),
ze dalszy bezposredni wzrost udziatu kapitatlow obcych w zyciu gospodarczym™ ma
nikte widoki realizacji ze wzgledu na matg liczbe atrakcyjnyCh przedsiebiorstw, nie
opanowaanlch dotad 0przez te Kapitaty, a ktére by 3Ae interesowaty.

® E. R, Przeglad sytuacji, PG, 1937, z. 10, s.”34L
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI
|

Poglady kot wielkokapitalistycznych w okresie miedzywojennym doty-
czace zagadnienia roli kapitatow zagranicznych w rozwoju ekonomiki kra-
ju, ujmujac syntetycznie, przedstawiaty sie nastepujaco:

1. Punktem wyjscia okre$lenia stanowiska Lewiatana byto uwypukle-
nie faktu niskiego poziomu wewnetrznej kapitalizacji w Polsce i wolnego
jej przyrostu, ktéry maogt byé przyspieszony tylko przez silnie stymulo-
wany wzrost akumulacji prywatnej 70, co z wielu wzgledow nie bylo
realne 7L

2. W tej sytuacji zaspokojenie ogromu potrzeb kapitatowych kraju
nastagpi¢ mogto przede wszystkim poprzez wciggniecie w krwiobieg pol-
skiej gospodarki silnego strumienia kapitatéw obcych; one jedynie umo-
zliwialy konieczny przyspieszony rozw6j ekonomii. Takie rozwigzanie —
w ramach polityki gospodarczej nie odwotujacej sie do eksperymentow —
miato by¢ jedynym logicznym. Brak tych kapitatow stawiat natomiast kraj
w niemal beznadziejnym potozeniu gospodarczym.

3. Polityka ekonomiczna, ktéra za cel stawia sobie zwiekszenie napty-
wu kapitatéw obcych, spetnia¢ winna szereg ogélnych i szczegétowych wa-
runkow. Powinna ona m. in.:

a) byc¢ stabilna;

b) by¢ wewnetrznie harmonijna; idzie po prostu o stymulowanie przy-
ptywu kapitatbw zagranicznych w sposéb naturalny, tzn. by przybywaty
one do Polski zachecane ogo6lng rentownoSscia;

c) popiera¢ prywatng wytwdrczosé wielkoprzemystowa, gdyz w niej
najchetniej lokujg sie kapitaty obce;

d) rzadzi¢ sie imperatywem konsekwentnego przestrzegania konkret-
nej linii postepowania wobec kapitatéw obcych.

Linie te miatyby gtéwnie cechowac:

pozytywny stosunek do tych kapitatéw; nastawienie to nie moze jednak
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych kapitat krajowy bytby dyskryminowa-
ny. W latach trzydziestych redakcja tej klauzuli ulegta zaostrzeniu —
polityka gospodarcza zmierza¢ winna do zréwnania w prawach kapitatow
krajowych i obcych, w zwigzku z tym przywileje przyznawane kapitatom
zagranicznym winny by¢ wywazone pod kazdym wzgledem;

jednolite kryteria postepowania wobec réznych rodzajow naptywaja-
cego kapitatu;

baczenie przez panstwo, by ekspansja kapitatdw zagranicznych nie do-
prowadzita do nadmiernego podporzagdkowania ekonomiki kraju obcej dys-
pozycji; pozadana jest zwiaszcza uwazna obserwacja zasiegu i kierunkéw
aktywnosci kapitatdéw niemieckich, czesto uzywanych jako instrument po-
litycznego i ekonomicznego nacisku na Polske.

0Jak wynika z catoksztattu stanowiska kot wielkoprzemystowych — przede
wszystkim droga zmniejszenia podatkow, protekcjonizmu przémystowego, ograni-
czenia zakresu Swiadczen socjalnych, zahamowanie” wzrostu ptac roboczych, szersze-
go samofinansowania Slﬁ, a wiec kosztem klasy robotniczej i zmniejszenia wptywow
skarbow%/ch (czyli w efekcie — dziatalnosci panstwa). 0 .

7L Chyba z¢ wiasnie poprzez metody zblizone ‘do akumulacji pierwotnej, na co
rzad nie mogt, i nie chciat zezwolic.
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Tezie finansowego oparcia rozwoju przemystu i gospodarki przede
wszystkim na kapitatach obcych z formalnego punktu widzenia trudno
zarzucaé brak spoistosci i logiki. W warunkach Polski burzuazyjnej i po-
lityki gospodarczej rzadzacej sie formutami klasycznej ekonomii byta to
zasadniczo jedyna droga postepowania 72 Moralnego i naukowego uzasad-
nienia dla swego generalnego zatozenia szukali rzecznicy kapitatu w ricar-
dowskiej teorii kosztéw komparatywnych, z ktérej miato wynikaé, ze gos-
podarce polskiej, w sposéb drastyczny pozbawionej $rodkéw kapitato-
wych, winno sie w ostatecznym rozrachunku, mimo wysokich kosztow tej
operacji, optacac Scigganie kapitatéw obcych 73

Weryfikatorem stusznosci kazdej tezy ekonomicznej w najwiekszym
jednak stopniu jest praktyka. Ta za$, jak dowodzity, az nazbyt dobitnie,
dzieje gospodarcze dwudziestolecia, wykazata nie tylko bezptodnos$¢ lan-
sowanej przez Lewiatana polityki wobec kapitatéw obcych, a wcielanej
na ogot w zyciu przez rzad (poza okresem 1936—39), ale od pewnego mo-
mentu jej wyrazng gospodarczg szkodliwos$¢. Przyczyny tego stanu rzeczy
byty bardzo skomplikowane. Najogo6lniej upatrywatbym je przede wszyst-
kim w sytuacji gospodarczej Swiata i kofcu ery liberalizmu handlowego 7i,
a nastepnie w ztozonym catoksztatcie czynnikéw politycznych, zwlaszcza
w Europie $rodkowej i wschodniej. Mniejszy naptyw kapitatdéw zagranicz-
nych do Polski niz do kolonii i krajow znajdujgcych sie na nizszym od
niej stopniu rozwoju gospodarki’® wynikat tez, jak sie zdaje, z jednej
jeszcze niezauwazanej lub moze raczej niedocenianej przez historykow
do$¢ istotnej okolicznosci obiektywnej. Mianowicie, Polska ze wzgledu
na osiggniety poziom gospodarczy, spoteczny i kulturalny, wielko$¢, poto-
zenie, tradycje historyczne, ambicje polityczne nie mogtaby sie sta¢ jed-
nak bezwolng marionetkg w rekach kapitatbw obcych ani terenem ich
bezwzglednego wyzysku (na to nie pozwalaty m. in. silne tradycje rewo-
lucyjne, postepowe ustawodawstwo spoteczne, liczace sie zwigzki zawo-
dowe), tak jak kolonie czy kraje batkanskie i Ameryki tacifskiej 76. Z dru-

_ _2Np. w tym duchu _formu’rowa’f_squ pinig niezbyt chetny obcym kapitatom
i nieortodoksyjny, niezalezny ekonomista M. Smerek: ,doptyw Kapitatow zagranicz-
nych jest dla’Polski korzystny i niezbedny [..'%_ponlewaz_sprawa zatrudnienia olbrzy-
mleg% 'gr_zyrostu naturalnego tego wymaga”. Nieporozumienia, s. 238. . o
) icardo_zaktadat, zeé przy wolnym handlu Swiatowym praca i kapitat Kieruja
sie_ do dziedzin, ktore przynosza, najwieksze korzysci spoteczenstwu jako catoscCi.
Z jego teorig posrednio wynika, ze Kapitat optaca ‘sie importowac¢ do kraju czy to
w ‘formie pozyczek o wysokim_ oprocentowaniu, czy tez umozliwiajac mu osigganie
wysokich zyskow z dziatalnoSci gospodarczej, gdy kapitalizacja wewnetrzna nie ze-
zwala na szyhszg realizacje zatozonego rozwoju "gospodarki niz w przypadku dzia-
tania tego kapitatu. o )
. ALiberalizm handlowy byt wiasnie istotnym warunkiem, 'by ruch towaréw
i kapitatow odbywat sie zgodnie z teorig kosztow komparatywnych. o

0 Tak np. wsrod (?ownych krajow amerykanskiego eksportu kapitatow ﬁ1_93_3),
PK(gsli(t%} zgj%%wa}a przedostatnie miejsce (1% “zaangazowanych kapitatéw), Gliwic,

71 Wystepowanie tego momentu w pewnym zakresie, jak sie_zdaje, zauwazat —
c. b. [obrowski], Zyrardow. Takie korzystne okolicznosci 'w odniesieniu do wspom-
nianych krajow i regiondw w duzej czesci odpadty po Il wojnie Swiatowej, min.
w wyniku wzrostu_nacjonalizmow, a takze zmiany w konfiguracji polityczne] i gos-
podarczej Swiata. Tym procesem_ ttumaczy np. J. Zawadzki (Ekonomia polityczna,
t. 1, Warszawa 1971, s. 356) zmiane kierunku, ruchu_kapitatow, ktdry odbywa sie
w gtdwnej mierze miedzy krajami wysoko rozwinietymi.
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giej strony za$, nie byta krajem wysoko rozwinietego kapitalizmu (jak np.
Niemcy, czy Belgia), do ktorych kierowaly sie prywatne kapitaty obce 77.

Rzeczywisto$¢ ekonomiczna ostatnich lat Drugiej Rzeczypospolitej
zmusita rzad do zrewidowania w pewnej mierze zatozeh polityki gos-
podarczej i rozwijania gospodarki bardziej zdecydowanie o witasnych si-
tach (gtéwnie poprzez rozszerzanie interwencjonizmu na rynku finanso-
wym i etatyzmu). Koncepcje uprzemystowienia kraju w oparciu o obcg
pomoc poczety tez w latach trzydziestych odrzucaé¢ rézne grupy, partie
i stronnictwa, ktére, pozostajac wprawdzie na gruncie ustroju kapitali-
stycznego, proponowaly rozwigzania bardziej stanowcze (zmierzajgce
m. in., przynajmniej w deklaracjach, do powiekszenia akumulacji kosztem
klas posiadajgcych).

Mysle tu przede wszystkim o grupie skupionej woko6t pisma ,,Gospo-
darka Narodowa” (1931—39). Stanowisko tej grupy byto tym ciekawsze,
ze dysponowata ona rzeczywiscie fachowymi piérami, a nadto — ztozona
z miodych wyzszych urzednikéw panstwowych, usytuowana w tonie sa-
nacji raczej na lewicy — dazyta do wywarcia wptywu na kierunek polityki
gospodarczej i pretendowata w pewnym stopniu do ujecia w przysztosci
jej steru. Pismo juz od poczatku swego istnienia miato inny poglad na kwe-
stie kapitatdw obcych niz Lewiatan. Nie wyrzekajgc sie pomocy tych kapi-
tatdbw w rozwoju kraju, wobec faktu, ze nie przyspieszajg kapitalizacji we-
wnetrznej, zalecalo zmierza¢ do ustalenia optymalnej z punktu widzenia
intereséw kraju ich stopy zysku, obnizania cen towaréw produkowanych
w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez kapitaty obce, podwyzki
Swiadczen i zarobkéw w tych przedsiebiorstwach 78 Poczynajac natomiast
mniej wiecej od sprawy Boussaca, ,,Gospodarka Narodowa” demonstruje
zdecydowanie niechetny stosunek do kapitatu zagranicznego, domaga sie
ograniczenia jego dziatalnosci, za$ srodki na cele inwestycyjne proponuje
zdobywaé¢ w drodze silnego inflacyjnego nakrecania koniunktury.

Zastrzezenia przeciw realnosci koncepcji wielkiego przemystu nie
$wiadcza, moim zdaniem, z kolei na rzecz pogladu, ze intensywne uprzemy-
stowienie budowane w oparciu o wiasne sity, nawet przy pomocy inflacyj-
nego nakrecania koniunktury stanowitoby w warunkach polskich wyjscie
naprawde skuteczne. Mozna przypuszczaé, ze taki rozwoj, nie rekompen-
sujagc w pozadanym stopniu olbrzymiego braku kapitatéw i nie gwaran-
tujgc uzyskania pozadanego tempa industrializacji, niéstby ze sobag powaz-
ne ryzyko wstrzaséw (a w razie przekroczenia punktu krytycznego — gdy
inflacja zywiotowo przechodzi w hiperinflacje — nawet grozbe krachu
gospodarczego). Niemniej jednak z punktu widzenia przestanek czysto
gospodarczych, w warunkach braku silnego doptywu kapitatdw i w
obliczu wyjatkowo stabej kapitalizacji wewnetrznej, jesli sie nie chciato,

77 lstnienie tej zaleznosci dostrzegat w koncu 20-lecia E, Kwiatkowski (Rok 1937,
s. 1547 n.), choc Jef( znaczenie dla kwestii nap’rgwu kapitatow przesadnie chyba po-
wiekszat. " ,,Gdy dokonamy dzieta zatozenja w Polsce fundamentow pod panstwo na
wskro$ nowoczesne, o pefnej i rozwinietej strukturze ekonomicznej, wowczas — jesli
zechcemy — pojawig sie tanie kapitaty zagraniczne, ktore zadowolg sie czeScig za-
robku finansowego”. . . . . .

‘B ,,Gosp. Nar.” godzitaby sie ewentualnie na zwiekszony, przejsciowy wyzysk
robotnikow, gdyby to miato p_rzyl{gpleszyé wzrost kapitatow w kraju. W przeciwnym
razie dodatnie "znaczenie kapitatow obcych sprowadza sie ,tylko do powiekszenia
produkcji brutto i wzrostu stanu zatrudnienia”, Z._Szemplinski, Nie skresla¢ pozycji
niedoliczalnych, ,,Gosp. Nar.”, 1932, z. 16—18, s. 235. Moim zdaniem, zwlaszcza w'la-
tach kryzysu, byty to walory wcale nie do pogardzenia.
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aby réznica potencjatéw ekonomicznych dzielgca Polske od sgsiadow cho-
ciazby tylko nie powiekszata sie w tempie nadmiernym, nalezato zarzuci¢
bezptodne czekanie na zmiane konstelacji na miedzynarodowych rynkach
finansowych i wejs¢ — w spos6b rozwazny — na droge przyspieszenia
(wprawdzie w stopniu niedostatecznym w stosunku do potrzeb) wzrostu
gospodarczego, proponowang przez inflacjonistdw. Wydaje sie natomiast,
ze teoretycznie koncepcja industrializacji w oparciu przede wszystkim
o kapitaty zagraniczne stanowita (przy zatozeniu wzglednej stabilnosci za-
sadniczych elementow struktury gospodarczej i spotecznej) przypuszczal-
nie potencjalnie optymalng droge rozwoju ekonomicznego kraju 7.

Istota natomiast kurczowego trzymania sie rzecznikéw Lewiatana —
coraz zresztg stabszej nadziei, ze kapitaty obce zaczng w konhcu do Polski
naptywa¢ — kryta sie w tym, ze z racji swych poglagdéw na interwencjo-
nizm panstwowy i skutki intensywnego inflacyjnego nakrecania koniunk-
tury w sferze gospodarczej, a tym bardziej politycznej8, nie mieli oni
wiasciwie juz — a takze nie za bardzo chcieli mie¢ — do wyboru zadnego
innego powaznego sposobu wyjscia z impasu, w jakim znajdowata sie gos-
podarka polska. Totez model akumulacji lansowany przez kota wielko-
przemystowe w miare uptywu lat — rozmijajac sie z rzeczywistoscig —
stawat sie nieracjonalny i coraz bardziej anachroniczny; znamionujgc tez
w istocie w sytuacji ostatnich lat miedzywojennych postawe, w pewnym
sensie, defensywng, tracit na atrakcyjnos$ci (ktérg miat jeszcze mniej wie-
cej na poczatku lat trzydziestych), stawal sie niekonkurencyjny wobec
propozycji usitujgcych w granicach realiow tego okresu poszukiwa¢ mniej
lub bardziej udanych drég wyjscia.

) Poglad ten w czesci rézni sie od pantg’a,c_ego w-historiografii, ktory syntetycz-
nie przestawit Landau (Wptyw, s. 45% stwierdzajac wyzszo$¢ drogi ,,oparcia _sie
w pierwszym rzedzie na weéwnetrznych zrodlach kapitatowych” pod warunkiem
zwiekszenia popytu wewnetrznego. Jednak z faktu, ze polityka obcego kapitatu
przyniosta Polsce obiektywnie wigksze straty niz zyski nie wynika, ze droga rozwoju
w oparciu o Kkapitalizacje Wewnetrzng b)ﬁaby rzeczywiscie lepsza. Bylaby to_droga
moze szybsza, pod warunkiem, ze Polska wkroczytaby na szlak akKumulacji pier-
wotnej (co bez powazna/ch zmian typu ustrojowego nie bytoby mozliwe). Wydaje
sie, z& nawet w wypadku radykalnej zm_lan% stosunkow ‘gospodarczo-spotecznych
rozwoj ekonomiczny w oparciu o wiasne sity bytby tez nie tak szybki, czego dowo-
dza, jak sie zdaje, dzieje powojennej industrializacji. Bez pozyczek radzieckich
i dostepu do radzieckiej bazy surowcowej, uwzgledniajac nawet fakt bardzo wzmo-
zone J():z Sciowo drogg “inflacji) akumulacji (ktorej zrodiem bwa gtéwnie wie$) nie-
mozliwe dy’foby bowiem tak ‘szybkie uprzemystowienie Polski lat piecdziesigtych.
Teza Landaua "wiec i innych wydaje si¢ w tej czesci stuszna: w konkretnej ~sy-
tanth lat trzydziestych lepsze bytoby poniechanie ziudzen dotyczacych doptywu
kapitatdw obcych i zmierzanie do rozbudowy rynku wewnetrznego (gtownie droga
konsekwentnej reformy rolnej), co, stwierdzmy, wymagato wiasnie zhurzenia stabil-
nosci struktury gospodarczo-spotecznej, na ktory to krok obéz sanacyjny przeciez do
konca istnienia Drugiej Rzeczypospolitej nie zdecydowat sie. Natomiast trzeba sobie
jasno powiedzieé, ze rozwo'! gospodarczy osiggany w ten sposob bytby jednak wol-
niejszy niz w wypadku doptywu_duzych obcych kapitatow. o

& Metode te aprobowall, nie godzac sie natomiast na proponowany zasieg in-
flacyjnego nakrecania koniunktury.
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THE GREAT INDUSTRIAL CIRCLES AND THE QUESTION OF FOREIGN
CAPITAL IN 1920—1939

The article presents the views of great capitalist circles (the Central Union of
Polish Industry, Mining, Trade and Finance and from 1932 known as the Central
Union of Polish Industries — Lewiatan) on the question of the role of foreign
capital in the economic development of Poland.

Lewiatan, stressing the low level of internal capitalization and its slow growth
as well as the inability of a clear stimulation of the growth of private accumulation,
saw the satisfying of the majority of the capital needs of the country, above all
in the attraction to Polish economy of a permanent and sufficiently strong stream
of foreign capital. According to the spokesmen of the great industries it was
indispensable for the attainment of this aim, for the economic policy of the state
to conduct its actions according to definite directives. Above all, this economic policy
must be stable and, subsequently, strive perseveringly towards the raising of the
general profitableness of the economy especially to support the development of
private great industrial production, because foreign capital invests in it most
willingly. Apart from this, it should distinguish itself by a constant, positive
relationship towards the incoming capital regardless of its type. However, simul-
taneously economic policy cannot permit the discrimination of home capital (this was
stressed by Lewiatan more clearly in the 1930%) nor an excessive subjection of
Poland’s economy to foreign management (care was especially advised in relation
to German capital).

However, the economic history of the 1918—1939 period revealed unambiguously
the ineffectualness (and in the 1930°s even the harmfulness) of this policy towards
foreign capital promoted by the Central Union of Polish Industries (a policy which
the government as a rule attempted to bring into life for many years). Various
groups and political parties although basing their views on a capitalist system but
proposing more decisive solutions, in the 1930’s began to reject the conception of
Poland’s industrialization based on foreign aid.

Nevertheless, according to the author, intensive industrialization carried out on
the basis of domestic force even with the aid of a very strong inflationary mani-
pulation of the economic situation would not give in Polish conditions a truly
effective solution. It would also threaten with a risk of serious economic tremors
and even a crisés. The author represents a view partially divergent from those
accepted in Polish historiography that theoretically the conception of industriali-
zation supported, above all, by foreign capital was (presupposing the relative
stability of the basic elements of the social and economic elements) presumably
potentially the best road for the country’s economic development.





