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Zycie dzisiejsze toczy si¢ tozyskami zbyt licz-
nemi, a przedewszystkiem zbyt ztozonemi, azeby
tradycyjne urzqdzenia publlczrze mogly w mierze
nalezytej podotac wszystkim jego wymaganiom. Co-
kolwiek méwionoby, faktem jest, iz 2yjemy w okresie
porodowych dreszczow czegos nowego. Dla wielu
te dreszcze z'wiastujq, iz nadeszly juz ostatnie cszlel
kapitalizmu. Pozwalamy sobie byc nieco po'w.s‘clqg-;
liwszego zdania. Ale cokolwiek byloby, w calej petniE
podzielamy poglqd jednego z najwybitniejszych przed-|
stawicieli radykalnej mysli spotecznej, iz chociaz ,.spo-"
teczeristwo nie moze ani przeskoczyc ani zniesc dekre-|
tami odmian swego rozwoju naturalnego*, przeciez.
mozZe przyczynic¢ si¢ do ztagodzenia bdléw poro-
dowych. Czyli innemi stowy: wdrozyé oczekujqce
nas przeobrazenia w tory wzglednie humanitarne
i nie zanadto bolesne.

Do liczby takich Srodkéw nalezq wszystkie
urzqdzenia, ktore otwierajq przed rzeszami pracujq-
cemi mole'wos‘c' ‘ pracy organicznej wzakresle obrony
u'h mtereséw i zgodnie Z ich widnokrggaml
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Tutaj miedzy innemi zaliczymy i izby pracy.

Nie przeceniamy doniostosci i wptyfwdfw izb
pracy. Sa to instytucje publlczne 0 skromnych za-
" daniach i jeszcze skromniejszych srodkach podotania
tym skromnym zadaniom. Ale badZ co bqdZ sq urzq-
dzeniami, ktore wdrazajq warstwe pracujocq w tory
pracy systematycznej, uswiadamiajqa o ztoZonosci
Zycia zbiorowego i wtajemniczajq w jego mechanizm,
wzmacniajq wsréd nich poczucie odpowiedzialnosci
i sprawnosc¢ czynu, a przedewszystkiem przyczyniajq
sie do wyrobienia, iz tak wyrazimy sie, mezéw stanu
\klasy pracujqcej o glebszem rozumieniu spraw pu-
blicznych.

Przyczynek p. Wiadystawa Landau zaznajamia
czytelnika polskiego z izbami pracy @ Austrji i roz-
trzasa mozliwosci powstania ich u nas, jako uzu-
petnienia do istniejqcych juz posterunkow tego rodzaju
w zakresie innych zespolow i intereséw gospodar-
czych. Nie wchodzimy w roztrzqsanie ksztattow
realnych, w jakie 6w przyczynek usituje przyoblec
u nas te instytucje. Chodzi nam o jego zasadniczq
ideg¢: wielkq potrzebe takich reprezentacji swiata
pracy. -

L. Krzywicki

Warszawa, dn. 19 grudnia 1931 r.



1. ZADANIA IZB PRACY

Minely ¢czasy, kiedy ruch robotniczy zywe i czynne
zainteresowanie przejawial tylko dla spraw bezpo-
srednio z pracg i bytem pracowniczym zwigzanycdh.
Wraz z wzmozeniem politycznego znaczenia klasy
pracujacej, wraz ze wzrostem demokracji gospodar-
czej, rozszerza sie wydatnie krag gospodarczych
zainteresowan klasy pracujacej. Podczas gdy dawniej
dzialalno$¢ zwiazkdédw zawodowych mogtla opieraé sie
na argumentach natury humanitarnej, odwolywac
sie do poczucia sprawiedliwosci spolecznej, to w okre-
sie powojennym musial ruch robotniczy zadania swe
uzasadnia¢ znacznie glebiej i wszechstronniej. Za-
ostrzylo sie wszak wspélzawodnictwo miedzy pan-
stwami w dziedzinie zbytu ich wytwérczosci, wzmogta
sie¢ odpowiedzialno$¢ warstwy pracujacej za losy
panstwa. Czynniki te, jak réwniez wzglad, ze wiele
punktédw programu spoleczno-gospodarczego jak np.
zasada 8-godzinnego dnia pracy, ubezpieczenia spo-
leczne i t. d. zostalo juz wcielonych w zycie, zmu-
szaja ruch robotniczy do rozpatrywania swych zadan
z zakresu polityki spolecznej pod katem widzenia
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ogéblno-gospodarczym, zmuszaja do zajecia sie calo-
ksztaltem Zycia ekonomicznego nietylko pod katem
widzenia interesow wytworcow, ale niemniej jako
spozywcoéw. Wystepuje wiec potrzeba wartosciowa-
nia dazen poszczegélnych grup robotniczych, bada-
nia warunkéw ich urzeczywistniania, rozwazania ich
mozliwych wplywéw na warunki bytu innych grup.
Na droge te kieruja ruch robotniczy sami nawet
przemystowcy, wskazujac tak czesto, iz ogéine y warunki
zycia gpspodarczego mepozwala;a na uwzglednnenle
tego czy innego postulatu sfer pracujqcych

Zachodzi zatem koniecznosé zajmowania sig
nietylko placa robotnicza, ochrong pracy i ubezpie-
czeniami spolecznemi, ale wnikania w sprawy dalsze
wywierajgce jednakze rowniez przemozny wplyw na
warunki bytu klasy pracujgcej. Wszak np. dla robot-
nikbw wazng jest nietyle nominalna wysokos¢ ptac
ile rzeczywista ich warto$¢ nabywcza. Ta za$ zalezy
w wysokim stopniu od cen plodéw rolnych, od po-
lityki celnej, organizacji produkcji i handlu, polityki
karteli, stopy kredytowej i t. p.

Takiem zagadnieniem, silnie rowniez zro$nigtem
z pniem ogélno-gospodarczego zycia kraju, jest naj-
wazniejsza sprawa wspoélczesnosci—kleska bezrobocia
oraz sprawa drég i srodkéw wiodacych do jego zwal-
czenia lub cho¢by zlagodzenia. Kwestja bezrobocia
wigZze sig z calym ogromnym splotem najprzerdz-
niejszych zagadnien. Rozwazajac jg'do gruntu, nasuwa
sie nam przedewszystkiem problem gospodarki
kapitalistycznej z jej fazami konjunkturalnemi; staje
przed nami kwestja rozwoju ekonomicznego posz-
czegblnych czesci swiata i przemian nim wywotanych;
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napotykamy na sprawe produkcji i podzialu zlota;
wystepuje sprawa zasiegu polityki gospodarczej rza-
déw w ustroju kapitalistycznym i t. d. Obok tych
zagadnien o charakterze zasadniczym nasuwaly sig
przy rozwazaniu drég walki z kleskq bezrobocia
kolejno wszystkie poszczegélne srodki panstwowej
polityki gospodarczej: walutowej, kredytowej, budze-
towej, podatkowej, komunikacyjnej, handlowej i t. d.
Kazde zagadnienie wysuwa dalsze sprawy, przedtem
ukryte w cieniu. Przy tacznosci zachodzacej pomie-
dzy zjawiskami gospodarczemi wszelki krok w pewnym
kierunku poczyniony, wywoluje przeobrazenia i zmiany
w dalszych dziedzinach nieraz zgéry wcale nieprze-
widywane. Silne wiezy, lqczace poszczegbine orga-
nizmy gospodarcze z gospodarka $§wiatowa kaza braé¢
pod uwage czynniki nieraz bardzo odlegle. Utrudnia
w silnym stopniu wszelkie poczynania polityki gospo-
darczej istnienie poteznych karteli i trustéw, w kté-
rych juz obecng jest nie — typowa dla gospodarki
kapitalistycznej — zywiolowo$¢ procesu gospodarcze-
go, ale swiadoma wola jednostek lub grup, i to nieraz
dzialajacych w glebokim mroku.

WzieliSmy dowolny przykiad — walki z bezro-
bociem. RAle podobnie przedstawia sig rzecz nieomal
z kazdem innem zagadnieniem gospodarczem. Pod-
wyzka plac w jakiej$ galezi przemysitu uzalezniona
bywa nietylko od sily obu stron w danej chwili, ale
i od wielu $cisle rzeczowych warunkéw. Odgrywa
tu wigc role struktura kalkulacyjna danego przemystu,
jego polozenie w danej chwili, mozliwosci przerzu-
cania podwyzki ptac na odbiorcéw, konkurencja kra-
jowa i zagraniczna i t. p.
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Polityk spoteczny w pelni tego stowa znaczeniu
musi byé ekonomista. A ekonomja jest nauka, ktora
wymaga bezustannego trzymania reki na pulsie wy-
darzen. Nurt Zycia gospodarczego nie staje ani przez
chwile, lecz wcigz przynosi nowe przemiany, nowe
ksztaltowanie sie stosunkéw. Wcigz zmieniajg sie roz-
miary produkcji poszczegblnych surowcédw i fabry-
katéow, wahajgq sie ceny, przeobrazaja sie kierunki
handlu zagranicznego, tworza sie nowe organizacje,
odbywaja sie odkrycia i wynalazki techniczne, uka-
zujg sie nowe ustawy, zmieniane sg cla, premje,
podatki. Wszystko znajduje sie w cigglym, nieustan-
nym ruchu, niepozwalajac na obstawanie przy utar-
tych formutkach, niedopuszczajgc do rutyny. Nie
wystarcza znajomos¢ podstawowych zasad ekonomiji,
potrzebna jest znajomos¢ biezacego zycia gospodar-
czego, biezacego pismiennictwa gospodarczego.

Trudno wymagac¢ od dziatacza zawodowego, be-
dacego zazwyczaj samoukiem, by stal si¢ wytrawnym
znawcg zycia gospodarczego, i by mégt doréwnac
przedstawicielom strony przeciwnej, ktérzy majg za
soba z reguly dlugoletnie studja i bogata praktyke.
A chodzi tu wszak o krytyczne ujecie pogladéw, po-
czynan czy projektéw przedstawicieli sfer gospodar-
czych, ktére sg poparte obszernym materjalem fak-
tow, cyfr i opinij. Dzielny organizator robotniczych
zwigzkéw zawodowych, pierwszorzedny moéweca i agi-
tator, doskonaly nawet znawca obowigzujacych prze-
pisow prawa robotniczego staje wobec tych argu-
mentébw strony przeciwnej bezradny i bezbronny.
Czuje bezwiednie, instynktownie, Ze interes klasy ro-
botniczej nie idzie ta droga, ale nie potrafi punkt
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po punkcie zwalczy¢ tez przeciwnika, nie umie wska-
za¢ i udowodni¢, jaka droga i§¢ nalezy...

Nie sta¢ tez nasz staby wzglednie ruch zawo-
dowy na powolywanie do swego boku doradcéw —
ekonomistéw. Byloby oczywiscie rzecza pozadana,
by wigksze organizacje robotnicze, a nadewszystko
centrale zwiazkow rozporzadzaly sitami gruntownie
wyszkolonemi w naukach gospodarczych. Mozna so-
bie wyobrazi¢, ze tq droga ruch robotniczy zyskalby
kilku statych doradcéw ekonomicznych. Gdyby sieg
jednak nawet tak pomysinie warunki ulozyly, to za- -
gadnienie nie byloby jednak jeszcze rozwigzane. Po-
trzebny bowiem jest klasie robotniczej caly sztab
specjalistéw w réznych dziedzinach, ktérzy wyposa-
zeni w odpowiedni aparat pomocniczy, nietylko da-
wali swe rady i wnioski, ale przeprowadza¢ mogli
prace badawcze. Tu juz jest potrzebna instytucja
prawa publicznego, rozporzadzajaca znaczniejszemi
srodkami i aparatem biurowym, posiadajaca ustawa
okreslone uprawnienia. Wszak sfery rzadzace zyciem
gospodarczem kraju nie sg sklonne odstaniaé¢ spre-
zyn, w ukryciu dzialajacych, a przeciwnie, staraja sie,
by jak najmniej wiadomosci o wewnegtrznem zyciu
bankéw, przemystu, handlu i t. d. przedostawatlo sig
nazewnatrz. Tak np. dziedzine karteli i syndykatéw
otacza sie jaknajglebsza tajemnica.

Aparat, sledzacy wnikliwem a krytycznem okiem
wszelakie przejawy biezacego zycia gospodarczego,
bedzie mial znaczenie przedewszystkiem dla potrzeb
chwili. Bedzie sygnalizowal niebezpieczenstwa, gro-
z3ce klasie robotniczej i dawat do jej reki bron od-
porng. Wskazywaé bedzie drogi, ktéremi i$¢ winna
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polityka gospodarcza panstwa i na rzecz tych drég
prowadzi¢ bedzie propagande. Wyswiadczaé bedzie
watzkie uslugi dla rozwoju wcigz chromajacej ochro-
ny pracy przez opracowywanie nowych wnioskéw,
gromadzenie doswiadczen zagranicy, badanie prze-
strzegania ustaw i t. d. RAle poza temi, czy innemi
$wiadczeniami na rzecz doraznych potrzeb dnia, po-
zostanie mu do spelnienia wdzieczne, a jakze trudne
zadanie: budowy planéw gospodarki jutra.

*
* *

Rozwazajac potrzebe powotania do zycia izb
pracy, nalezy wzig¢ pod uwage silny wplyw jaki wy-
wieraja na polityke gospodarcza rzadéw zasobne
w srodki i ludzi organizacje przemys!owcéw i zie-
mian, wplyw, ktéry ostatnio zosta! jeszcze wzmozo-
ny przez rozszerzenie sieci lzb Brzerp_yslowo -handlo-
wych i rolniczych. w Sprawozdamu swem za rok
1929 stwierdza Centralny Zwigzek Polskiego Prze-
mystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw, ze ,poswiecat
sprawie wspélpracy z rzadem, wzorem lat ubiegtych,
wielkg uwage“. Wspélpraca ta polega na opinjowaniu
projektéw ustaw i rozporzadzen, przedkladaniu me-
morjatéw, udziale w konferencjach i — last no
least — osobistem zetknigciu z ministrami. Spra-
wozdanie Centralnego Zwiazku stwierdza, Ze zorga-
nizowane sfery gospodarcze mialy ,moznos¢ czy to
w drodze bezposredniej, czy posredniej wypowiedziec¢
swa opinje niemal we wszystkich pracach rzadu do-
tyczacych zycia gospodarczego“, a nalezy przypusz-
cza¢, ze podobnie bylo réwniez w latach innych.

Przeciw zetkniecia rzadu ze sferami gospodar-
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czemi nie mozZna zywi¢ zasadniczych zastrzezen. Stycz-
no$¢ ta jest potrzebna, gdyz biurokracja nie zna
i nie moze zna¢ o tyle mechanizmu zycia gospo-
darczego, by samodzielnie stanowi¢ o jego losach.

Wspélpraca ta jest korzystna, gdy sfery gospo-
darcze dostarczajgq rzadowi rzeczowych wiadomosci
o istniejacym stanie rzeczy, staje sie jednak niebez-
pieczna, gdy sfery te staraja sie wywrze¢ na prace rzadu
wplyw w kierunku zadoéc¢uczynienia ich samolubnym
interesom, niezgodnym lub nawet sprzecznym z intere-
sami ogélu. Moga to czyni¢ tem latwiej, gdy zni-
kad nie sg przeciwstawiane kontr-wnioski i kontr-ar-
gumenty. Choéby nawet referent ministerjalny nie
miat szczeg6lnych sympatyj dla sfer kapitalistycznych,
to jednak linja najmniejszego oporu kaze mu is¢
w kierunku wskazanym w przediozonych mu memor-
jatach, Popartych szereglem cyfr i faktéw, miast zmud-
nie torowac sobie wiasna droge

Nie potrzeba za$ chyba dowodzi¢, jaka glebo-
ka sprzeczno$é zachodzi w pogladach poszczegél-
nych obozéw na biezace zagadnienia spotfeczno-
gospodarcze. W dziedzinie polityki socjalnej Lewiatan
stara sig cofnaé osiagniety juz postep, a w kazdym
razie nie dopusci¢ do dalszego rozwoju ustawodaw-
stwa pracy, podczas gdy sfery robotnicze daig nie-
tylko do tego, by ono bylo w petni wykonywane,
ale pragna je ulepszy¢ i rozszerzyé. Podobna roz-
bieznoé¢ zachodzi, rzecz prosta, réwniez w innych
dziedzinach. Sfery przemystowe niejednokrotnie gto-
sza legende toisamosci intereséw wiasnych z inte-
resami przemystu. Niewprawne oko ulega nieraz te-
mu zfudnemu obrazowi. Ziudnemu, bo wszak sfe-
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rom przemystowym chodzi przedewszystkiem o ren-
townos¢, o zyskownos¢ ich kapitaléw, tu, czy tam
wlozonych, i nie bacza czestokroé, czy rentownos¢
‘ta zgodna jest z interesami og6lu. O przyklady nie
trudno, nastrecza niestety je zycie gospodarcze w prze-
razliwej pelni. Ucieczka kapitalow zagranice, srubo-
'wanie cen drogaq zmowy, ograniczenia wytwdérczosci,
‘wyzbywanie za bezcen zagranice czy niszczenie na-
‘wet zapaséw, nie placenie podatkéw—oto niektére
ize stosowanych drég, wrecz sprzecznych z interesa-
'mi rzesz robotniczych. Nadmierny protekcjonizm
\celny, forsowanie eksportu na niekorzy$é rynku wew-
‘netrznego, brak kontroli nad gospodarky karteli
‘i syndykatéw — oto niektére rysy zasadnicze wspol-
‘czesnej polityki gospodarczej ktérym obéz pracy sta-
nowczo sig przeciwstawia. Lecz pocédz dalsze przy-
klady? Idea solidaryzmu gospodarczego jest ziuda,
nieznajdujacaq jednak zastosowania w twardym ukla-
dzie stosunkéw zycia wspoéliczesnego.

A poza przeciwwaga stalemu naciskowi wywie-
ranemu przez obéz przemystowy na polityke go-
spodarcza, czekajg na przeoranie cale rozlegle dzie-
dziny konkretnej pracy spolecznej, lezace dotad ugo-
rem. Obéz robotniczy nie moze dopusci¢, by sprawa
np. szkolenia zawodowego miodziezy robotniczej,
tak istotna dla przyszlosci zaréwno klasy robotniczej
jak i wytwérczosci krajowej, byla zalatwiana bez
udzialu przedstawicieli robotniczych, a pozostawala
pod przemoznym wplywem sfer przemystowo-han-
dlowych. A takich przykladéw jest wiele. Przyktadem
najbardziej piekacym — to wielkie i wazkie zagad-
nienie walki z bezrobociem i pomoc dla bezrobotnych.
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2. BUDOWA SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE

Konstytucja marcowa przewiduje w art. 68, ze
,obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa po-
wola samorzad gospodarczy dla poszczegélnych dzie-
dzin zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolni-
cze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze, pracy
najemnej i inne, polaczone w Naczelng Izbe Gospo-
darcza Rzeczypospolitej, ktérych wspoélprace z wia-
dzami panstwowemi w kierowaniu zyciem gospodar-
czem i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg
ustawy“. Przepis Konstytucji nie pozostal martwa
litera. W ciagu lat przeszlo dziesieciu, ktére nas
dzielg od chwili jej uchwalenia, wydano ustawy i roz-
porzadzenia, ktére w znacznej mierze urzeczywistnily
zawarty w art. 68 program budowy samorzadu go-
spodarczego.

W chwili uchwalenia Konstytucji dzialaly juz
na podstawie ustaw panstw zaborczych izby roini-
cze i rzemieslnicze w obrebie b. zaboru niemieckie-
go, a izby przemystowo-handlowe w obrebie b. za-
boru niemieckiego i austrjackiego.

Wydane w d. 7 czerwca 1927 Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem

15

http://rcin.org.pl



powolato do zycia izby rzemieslnicze ,celem stalej
reprezentacji zawodowych intereséw przemyslu rze-
mieslniczego®.

Izby te majg w mysl rozporzadzenia spetnia¢

nastepujace zadania:

1) wspébldziataja z wiladzami panstwowemi
w sprawach popierania rozwoju rzemiosta
przez udzielanie informacyj i wydawanie
opinji;

2) rozwazajg i przedstawiaja wiladzom zycze-
nia i wnioski, dotyczace intereséw rzemio-
sta, oraz zdaja co roku sprawe o stanie
rzemiosta;

3) reguluja sprawy terminatorskie w mysl obo-
wigzujacych przepiséw ustawowych;

4) czuwaja nad nalezytem przestrzeganiem
przepisow, tyczacych sie spraw termina-
toréw;

5) tworza egzaminacyjne komisje czeladnicze;

6) tworza egzaminacyjne komisje mistrzowskie.

Izby rzemieslnicze moga tworzy¢ i wspiera¢
szkoly rzemieslnicze oraz w inny sposéb przyczy-
nia¢ sie do podniesienia wyksztalcenia i sprawnosci
zawodowej mistrzéw (majstréw), czeladnikéw i ter-
minatoréw.

Rozporzadzeniem z d. 12 grudnia 1927 usta-
nowil Minister Przemystu i Handlu siedemnascie izb
rzemie$lniczych z siedzibami w Warszawie, Wtoctaw-
ku, Lodzi, Kielcach, Bialymstoku, Lublinie, Krako-
wie, Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu, Poznaniu,
Bydgoszczy, Grudziadzu, Wilnie, Nowogrédku, Brze-
$ciu n/Bugiem i Lucku.
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Dalszym szczeblem w budowie samorzadu go-
spodarczego bylo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z d. 15 lipca 1927 o izbach prze-
mystowo-handlowych. Rozporzadzenie to wy-
mienia bardzo szczegélowo zadania izb. Ograniczmy
sie na tem miejscu do podania zadah najwazniej-
szych, ktéremi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

stawianie wnioskéw, oraz udzielanie wia-
dzom spostrzezen i wiadomosci;
wyrazanie opinji o projektach ustaw i waz-
niejszych rozporzadzen, wspoétdziatanie przy
ich opracowywaniu, oraz przedkladanie witas-
nych projektéw; rozporzadzenie wymienia
dziedziny ustawodawstwa, ktérych postano-
wienie to dotyczy w szczeg6lnosci, wéréd
tych wyréznionych dziatéw prawodawstwa
znajduje sie ustawodawstwo w sprawach
ochrony pracy, ubezpieczen spolecznych
i opieki spotecznej;

przedstawianie postulatéw w zakresie tra-
ktatow handlowych;

tworzenie, utrzymywanie lub popieranie in-
stytutéw badawczych, muzeéw, wystaw, po-
kazéw, targéw, biur informacyjnych i rekla-
macyjnych i t.d,;

zakladanie, prowadzenie i popieranie we
wspolpracy z wladzami os$wiatowemi szkot
zawodowych i doksztalcajacych;
opinjowanie o potrzebach i programach
szkolnictwa zawodowego i doksztalcajace-
goitdit d

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
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ustanawia dziesig¢ izb przemystowo-handlowych
z siedzibami w Warszawie, Lodzi, Sosnowcu, Lubli-
nie, Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Bydgoszczy, Gru-
dzigdzu i Wilnie.

Dzialajgcg na obszarze b. zaboru niemieckiego
instytucje izb rolniczych rozciaga na terytor-
jum calego panstwa, zmieniajagc réwnoczesnie ich
budowe — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-

litej z d. 22 marca 1928 o izbach rolniczych. Do

zadan izb rolniczych nalezy w myél przepisow tego
rozporzadzenia: a) przedstawicielstwo i obrona in-
tereséw rolnictwa, b) samodzielne przedsiebranie
srodkéw w zakresie wszechstronnego popierania
rolnictwa, ¢) wykonywanie czynnosci powierzanych
izbom rolniczym przez ustawy i rozporzadzenia oraz
wspoéldziatanie z wiladzami rzadowemi i samorzado-
wemi we wszelkich sprawach dotyczacych rolnic-
twa. Dla wykonania tych zadan lzby: 1) wystepuja
z wnioskami o potrzebach rolnictwa, 2) wydaja
opinje o sprawach dotyczacych rolnictwa, a w szcze-
g6lnosci opinje o projektach ustaw i rozporzadzen,
obchodzacych rolnictwo, 3) delegujg swych przed-
stawicieli do rzadowych organéw doradczych i 5) skia-
dajq sprawozdanie o stanie rolnictwa w ich okregach.

Rozporzadzenie wymienia szczegélowo kierunki
prac lzby, lezace w zakresie samodzielnego popie-
rania rolnictwa. Podamy tu tylko niektére z tych
zadan: zakladanie i utrzymywanie szké! rolniczych,
oraz szerzenie oswiaty rolniczej pozaszkolnej, orga-
nizowanie doswiadczalnictwa we wszystkich galeziach
produkcji rolnej, organizowanie wystaw i pokazéw
rolniczych, udzielanie porad i pomocy fachowejw spra-
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wach rolnictwa, organizacja rachunkowosci gospo-
darstw rolnych, organizowanie meljoracji rolnych,
organizowanie hodowli, wykonywanie kontroli gospo-
darstw hodowlanych oraz produktéw hodowli i t. d.

Okrag dziatalnosci izby rolniczej obejmuje za-
sadniczo obszar jednego wojewoddztwa, od ktoérej
to reguly moga by¢ czynione wyijatki.

Jest rzecza znamienna, ze wylaczono z pod
czynnego i biernego prawa wyborczego robotnikéw
rolnych, oficjalistéw it.p. i usunigto z zakresu dzia-
lalnosci izb rolniczych zagadnienia polityki spo-
lecznej.

Dotychczas utworzono poza istniejacemi izbami
(Poznanska i Pomorska) jeszcze warszawska, a to
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z d.
27 marca 1930.

O rozmiarach dzialalnosci dotychczasowych pla-
coéwek samorzadu gospodarczego daje wyobrazenie
zestawienie ich dochodow i wydatkéw. Posiadamy
niestety tylko dane za 1928 rok, kiedy sie¢ izb byla
znacznie mniej rozwinigta. Wedlug danych Giéw.
nego Urzedu Statystycznego!) wynosily dochody izb
przemystowo-handlowych, rolniczych i rzemiesini-
czych w 1928 roku: tacznie 9.448 tysiecy, z czego
przypada na izby rolnicze 5.735 tys., na izby prze-
myslowo-handlowe 3.191 tys., na izby rzemies$lnicze
523 tysigce. Wydatki izb wynosily razem 9.378 tys.,
w czem uczestniczyly izby rolnicze kwota 5.664 tys.,

) A. Wenstaw: Wydatki | dochody samorzadu go-
spodarczego. Kwartalnik Statystyczny, 1930, 1216.
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izby przemystowo-handlowe kwotg 3.191 tys. i izby
rzemie$lnicze 523 tys. zi.

StredciliSmy powyzej uprawnienia, z ktorych
korzystajag lzby, scharakteryzowaliémy ich finanse,
jaka jest jednak ich dziatalno$é? Za daleko by
nas zaprowadzilo szczegblowe omowienie stanowiska
Izb co do poszezegélnych zagadnien zycia gospo-
darczego. Zatrzymamy sie nad stosunkiem izb do
zagadnien polityki socjalnej.

Cennym dokumentem, odzwierciadlajacym prag-
nienia Izb i wskazujacym w jakim kierunku wywie-
raja wplyw na wladze panstwowe, jest uchwata Kon-
gresu Izb Przemystowo-Handlowych R. P. we Lwowie
z d. 3 i 4 wrzesnia 1930 r.') W uchwale tej ,Kon-
gres stwierdza, ze caloksztalt naszego systemu urza-
dzen socjalnych winien by¢ poddany kapitalnej re-
wizji“ oraz ,podkresla koniecznos¢ jaknajkrytyczniej-
szego ustosunkowania sig¢ do wysuwanych przez sil-
niejsze gospodarczo panstwa projektéw, celem nie-
dopuszczenia do narzucenia Polsce konwencyj, za-
stosowanie ktoérych odbiloby sie niekorzystnie na
naszej zdolnosci konkurencyjnej i wogole na na-
szych interesach gospodarczych“. Takie jest ogélne
stanowisko naszego $wiata gospodarczego. Jest wrogie
postepowi spolecznemu, nieprzyjazne migdzynarodo-
wemu zwigzaniu reform spolecznych.

Mimo niechgci do migedzynarodowych konwen-
cyj pracy, Kongres zaraz w nastgpnym ustepie swej

!) Sprawozdanie z | Kongresu lzb Prze-
mystiowo-Handlowych, odbytego we Lwowie w dniach
3 i 4 wrze$nla 1930 r., Warszawa 1930, 30.
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uchwaly powoluje si¢ na konwencje waszyngtonska,
stwierdzajgc koniecznos$¢ dostosowania naszego usta-
wodawstwa o czasie pracy do norm w niej przewi-
dzianych. Dalej domaga sie¢ specjalnych norm dla
przemystéw sezonowych, oraz ,jaknajliberalniejszej
interpretacji postanowien art. 6 d) ustawy o czasie
pracy, zezwalajagcego na przediuzanie czasu pracy
w wypadkach koniecznosci narodowej, a to przy
wzieciu pod uwage zalozenia, ze wzglad na podtrzy-
manie dotknietego kryzysem przemystu uzna¢ nalezy
za nieodzowna koniecznos$¢ narodowa“. Innemi stowy
przemysl pragnie przediuzenia dnia pracy. W okre-
sie, kiedy opinja publiczna i sfery rzadowe wypowia-
daja sie za skroceniem czasu pracy celem dania za-
trudnienia szerokim rzeszom bezrobotnych, przemyst
powtarza starg swa Spiewke o koniecznosci obalenia
8-godzinnego dnia pracy. Sfery gospodarcze nie po-
siadajq dos¢ moznosci zatrudnienia robotnikéw w ciagu
8 godzin, redukuja personel, ograniczajq dni pracy,
ale upierajg sie¢ przy swem hasle przedluzenia dnia
pracy!

Dalsze zadanie dotyczy polityki ptac. Zdaniem
Kongresu ,regulowanie plac powinno byé¢ pozosta-
wione porozumieniu zainteresowanych czynnikéw
$wiata gospodarczego i pracowniczego, a to ze
wzgledu na koniecznosé¢ dostosowania kosztéw pro-
dukcji do mozliwosci zbytu“. lzby zadajaq wiec, sta-
wiajac sprawe jasno, dalszej obmizki plac. Poniewaz
czynniki rzadowe staly wtedy na stanowisku, zZe
zmniejszenie plac jest niepoigdane ze wzgledu na
to, iz powoduje kurczenie konsumcji wewnetrznej,
domagajq sie lzby nie mieszania sig panstwa do tej
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sprawy. Dalej zada Kongres wstrzymania wprowa-
dzenia w zycie ,przepisbw o urzadzaniu zlobkoéw,
lotnych stacyj i innych dla zycia gospodarczego
szczeg6lnie ucigzliwych inowacyj“.

Zasade ubezpieczen spolecznych pragnie Kon-
gres oprze¢ na przymusowej oszczednosci indywi-
dualnej, co prowadzi do calkowitego przekreslenia
idei ubezpieczen, opartej na solidarnosci. Oczywiscie
domaga sie Kongres jaknajdalej idacego obnizenia
skladek i dalszego jeszcze zmniejszenia udziatu
przedstawicieli pracownikéw we wiladzach instytucyj
ubezpieczeniowych.

Oto w krétkich zarysach program socjalny naj-
wazme]szego czlona naszego samorzadu gospodar-
czego. Przedluzenie czasu pracy, obnizka plac, znisz-
czenie ubezpieczen! W czasie szalejacego bezrobocia
ani slowa o pomocy dla bezrobotnych, ani sto-
wa o mozliwosciach zwiekszenia stanu zatrudnienia.
Blizsze rozwazanie innych uchwal Kongresu wska-
zaloby, ze w pozostalych réwniez dziedzinach pro-
gram Zwigzku Izb Przemystowo - Handlowych nosi
w wielkiej mierze antyspoleczne pigtno.

Podkresli¢ nalezy, ze istnieja dazenia do znacz-
nego rozszerzenia dotychczasowych uprawnien sa-
morzadu gospodarczego. Premjer Switalski oswiad-
czyt w 1929 roku: ,Caly szereg funkcyj, ktére moga
i powinny by¢ zatatwiane przez samych zaintereso-
wanych, bedziecie Panowie mogli w miare uspraw-
niania swych czynnosci przeja¢ od wiadz panstwo-
wych“. Dazenie Izb Przemystowo-Handlowych do
przejecia od wiladz panstwowych catego mnéstwa
czynnosci, znalazlo na Zjeidzie Iwowskim wyraz
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w rezolucji wzywajacej Izby ,do opracowania i przed-
stawienia Rzadowi szczegélowego i uzasadnionego
programu rozwoju samorzadu izbowego i udziatu
jego w administracji stosunkéw gospodarczych®.

Nie wypowiadamy sie przeciw rozbudowie sa-
morzgdu gospodarczego. HAle czyz mozina samorza-
dowi temu przekazywac spetnianie zadan administra-
cyjnych, skoro jest wyrazicielem tylko jednego obozu?
Czyz mozna np. powierzy¢ mu administrowanie szkol-
nictwem zawodowem, a odsuna¢ oden sfery pracow-
nicze? Czyz mozna pod jednostronny wplyw izb
dotychczasowych odda¢ np. réznego rodzaju dziatal-
nos¢ pozostajagcg w zwiazku z tworzeniem sie cen?
Takich pytan nasuwa sig¢ wiele. Odpowiedz jest wy-
razna: izby przemystowo-handlowe, izby rzemie$lnicze
i rolnicze musza w izbach pracy znalei¢ przeciwwage
i dopiero wtedy bedzie mégt byé wzmozony udziat
samorzadu gospodarczego w kierownictwie polityki
i administracji gospodarczej Panstwa.

Wskazania Konstytucji marcowej stopniowo zo-
stajq urzeczywistniane. Budowa samorzadu gospo-
darczego postepuje stale naprzéd. Do ukonczenia
tej budowy i utworzenia Naczelnej Izby Gospodar-
czej brak juz tylko jednego wazkiego ogniwa: brak
izb pracy najemne;j.

Powolania do zycia Izb Pracy domagaja sig od
lat robotnicze i pracownicze organizacje zawodowe.
Nawet mowy przedstawmeh rzadu zawierajg za-
powiedz spelnienia tego postulatu. Jak dotad, nie
wida¢ jeszcze bardziej konkretnych poczynan w tym
kierunku.
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3. IZBY PRACY ZAGRANICAH

Organizacje o nazwie lzby Pracy lub Izby
Robotnicze dzialajg w wielu panstwach. Znalezé
je mozna w Belgji, Francji, Holandji, Szwajcarji i we
Wioszech. Rle w krajach tych posiadajg one od-
mienny charakter, anizeli przewiduje nasza Konsty-
tucja. Nie sa tam publiczno-prawnem przedstawiciel-
stwem klasy robotniczej, a naogét tylko instytucja-
mi zlozonemi z przemystowcédw i robotnikéw, ktod-
rych zadaniem jest posredniczenie w zatargach zbio-
rowych, prowadzenie statystyki pracy, posrednictwo
pracy i t. p.,, a wiec tylko sprawy Scisle robotnicze
i pracownicze.

Prawno-publicznem przedstawicielstwem sfer
robotniczych i pracowniczych sq Izby Pracy w Rustrji
i na nich wzorowane lzby w Jugoslawp i Luksem-
burgu. 'Ze wzgledu na pokrewng budowe Izb, przewi-
dzianych w naszej Konstytucji, z Izbami austrjackie-
mi, przedstawimy cokolwiek obszerniej ich ustréj
i dzialalnos¢.

W Austrji hasto utworzenia Izb Robotniczych
datuje sie jeszcze z rewolucyjnych dni 1848 roku.
Podnoszono je réowniez dwadziescia lat pézniej, kie-
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dy powolywano do zycia izby handlowe. Po kilku-
nastu znéw latach wniosek utworzenia takich izb
zostal zlozony przez Rzad do parlamentu, jednakie
w postaci dla ruchu robotniczego nie do przyjecia.
Pod koniec stulecia utworzono Rade Pracy, jako
organ doradczy Urzedu Statystyki Pracy w Minister-
jum Handlu. Byla to rzecz o bardzo szczuplych tylko
mozliwosciach. Podczas wojny partje socjalistyczne
i zwiazki zawodowe znéw przypomnialy rzagdowi sprawe
izb. Ale dopiero jednak po rewolucji 1918 r. na wniosek
posta Hanuscha, uchwalita austrjacka Rada Narodo-
wa ustawe o izbach robotniczych, ktéra w czerwcu
1920 roku weszla w zZycie!). Zadanie Izb ujal jeden
z jej prezydentéw, Fr. Domes w nastepujacy sposéb:
nZostaly powolane do wykonywania kontroli nad
tem, by we wszystkich aktach ustawodawstwa
i administracji odpowiednio uwzgledniano stuszny
interes klasy robotniczej*.

W mysl postanowien ustawy do zadan izb na-
lezy: a) wladzom i osobom prawa publicznego przed-
ktada¢ sprawozd’ania, opinje i wnioski w sprawach
uregulowania warunkéw pracy, ochrony pracy, ubez-
pieczen robotniczych, i rynku pracy, jak réwniez
wszystkich zagadnien dotyczacych rzemiosta, prze-
mystu, handlu i komunikacji, ktére bezposrednio
lub posrednio dotykaja intereséw robotnikéw lub
pracownikéw, jak réwniez w sprawie zagadnien miesz-
kaniowych, aprowizacyjnych, zdrowia publicznego

1) Obecny rzad przygotowal projekt nowelizacji ustawy,
ktéry zmniejsza kompetencje Izb Pracy. Projektu tego nie
przediozono parlamentowi.
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i o$wiaty ludowej; b) skladaé¢ opinje o projektach,
ustawach i innych przepisach, ktére dotycza zagad-
nien, wymienionych pod literg a); c) sklada¢ opinje
o tworzeniu i organizacji publicznych zakladéw i urza-
dzen, ktére sluia do popierania rzemiosta, prze-
mystu, handlu i komunikacji; d) i e) wspétpracowaé
z pokrewnemi instytucjami w mysl odpowiednich
przepiséw, f) prowadzi¢ spisy organizacyj robotni-
czych i pracowniczych okregu, g) wspolpracowac
przy prowadzeniu statystyki pracy i ankietach o gos-
podarczem i spolecznem potozeniu klasy robotni-
czej; h) powolywaé do zycia lub wspéldziata¢ przy
tworzeniu urzadzen i instytucyj majacych na celu
zawieranie umoéw zbiorowych, posrednictwo pracy
i zwalczanie bezrobocia, budownictwo mieszkaniowe,
opieke zdrowotna, rozwéj zawodowy, kulturalny i fi-
zyczny robotnikéw i pracownikéw oraz doksztalca-
nie miodziezy.

Paragraf 3 ustawy przewiduje, ze wiladze winny
przedkiada¢ izbom do opinji przed wniesieniem do
cial ustawodawczych, projekty ustaw, ktére dotycza
spraw rzemieslniczych, przemystowych, handlowych
i zagadnien warunkéw pracy, jak réwniez szczegol-
nie wazne przepisy wykonawcze przed ich wydaniem.

Ustawa nakazuje wszystkim innym izbom, ce-
chom, zakladom ubezpieczen spolecznych, zwigzkom
zawodowym i radom zalogowym udzielanie izbom
robotniczym wszelkich potrzebnych informacyj i udzie-
lanie im pornocy w ich dziatalnosci.

Organizacja austrjackich izb pracy przedstawia
sie w sposob nastepujacy: lzby utworzono we
wszystkich tych miejscowosciach, gdzie znajdowatly
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sie izby handlowe, t. zn. w kazdym kraju zwigzko-
wym jedna, czyli ogélem 7 izb. Izba wiedenska po-
siada ponadto 5 oddzialbw na prowincji, a izba
w Grazu jeden oddzial. Wybory do izb odbywaja sie
zasadniczo co pieé¢ lat na podstawie ordynacji wy-
borczej obowiazujacej przy wyborach do parlamentu
z pewnemi zmianami miedzy innemi co do wieku.
Prawo wyborcze majq ubezpieczeni w kasach chorych
robotnicy zatrudnieni w handlu, rzemiosle, przemy-
$le, gérnictwie i komunikacji i pracownicy umystowi
zatrudnieni w tych galeziach zycia gospodarczego.

Liczba cztonkéw (radcéw) lzby jest rozmaita,
w Wiedniu wynosi 130, w pozostalych izbach waha
S|e pomiedzy 40 i 67 Kaida |zba dzneh sie zasad-

pracowmcza. robotnikéw transportowych i pracow-
nikéw komunikacyjnych. Kazda Izba wybiera Prezesa,
kazda sekcja przewodniczacego. Prezes wraz z prze-
wodniczacymi sekcji tworzy zarzad, ktéry kieruje
izba. Zarzady wszystkich izb tworza , Austrjacki Kon-
gres lzb Robotniczych® (Osterreichischer Arkeiter-
kammertag) ktérego pracami bieigcemi kieruje Izba
wiedenska. Jest to nadbudéwka, pozwalajaca izbom
szybko zaja¢ jednolite stanowisko w biezacych za-
gadnieniach dnia. Izby odbywaja zjazdy kolejno
w siedzibach poszczegélnych izb. We wszystkich
zagadnieniach og6lno-panstwowej polityki gospodar-
czej i spolecznej zabiera glos Izba wiedenska, pozo-
state kladg za$ gléwny nacisk na sprawy lokalne.

Dzialalnos¢ lzby wiedenskiej najlepiej ujmiemy,
przechodzac kolejno prace poszczegélnych ich wy-
dziatéw.
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Wydziat og6lnych spraw polityki
spolecznej, zajmuje sie sprawami polityki spo-
lecznej, a w szczeg6blnosci wszelkiemi kwestjami, wy-
nikajagcemi z ustawy o radach zalogowych, o$mio-
godzinnym dniu pracy, zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia, posrednictwie pracy, regulowaniu rynku
pracy, jak réwniei zagadnieniem poradnictwa zawo-
dowego i emigracyjnego. Wydzial zajmuje stanowisko
w sprawie biezacych przedlozen rzadowych z tej
dziedziny, przygotowuje wnioski Izby, opinjuje wy-
stapienia izb handlowych i t. d. Najwazniejsze za-
gadnienia omawiane sa na nadzwyczajnych zebraniach
plenarnych Izby, poswieconych tylko tej wiasnie
sprawie; tak bylo np. ze sprawa ustawy o ubezpie-
czeniu na staros¢, z projektem ustawy przeciw terro-
rowi (Antiterrorgesetzentwurf), kwestjg bez-
robocia, ochrony lokatoréw. Inne wazine zagadnie-
nia rozpatrywane sa na zwyklych zebraniach plenar-
nych, gdzie czesto dyskutowane sa np. sprawy
ochrony pracy, sprawy mlodziezy, bezrobocia, emi-
gracjigi t. d. Réwniez Kongresy Izb poswigcaja baczng
uwage zagadnieniom polityki spotecznej.

Biezace sprawy rozstrzyga sam wydziat, donoszac
o sposobie ich zatatwienia na zebraniach plenarnych
Izby. Ze sprawozdan tych wynika, ze w latach 1928—
1930 zajmowano sie kolejno miedzy innemi naste-
pujacemi zagadnieniami: ustawg o ochronie rynku
pracy, przekroczeniami ustawy o ochronie pracy
piekarzy, zakazem pracy niedzielnej fryzjeréw, no-
welizacjq ustawy o radach zatogowych, o$miogodzin-
nym dniem pracy w bankach i kantorach wymiany,
placami minimalnemi w chalupnictwie, pracg nocna
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miodocianych w hutach szklanych, 8-godzinnym
dniem pracy w zakladach kapielowych, psychotech-
nika w kolejnictwie, pracg niedzielng w piekarniach,
odpowiedzia dla Miedzynarodowego Biura Pracy
w sprawie czasu pracy pracownikéw umystowych,
higjeny pracy chatupnikéw, umowg pracy dla emi-
grantow i t. d. Izba zwracata réwniez uwage Inspek-
toréw Pracy na przekroczenia obowigzujacych ustaw
ochronnych w pewnych gateziach przemystu.

Na szczegblng uwage zastuguje dzialalnos$¢ Biura
porad zawodowych, zalozonego i prowadzonego przez
Izbg w porozumieniu z Magistratem wiedenskim od
1923 roku. O dziatalnosci Biura $wiadcza nastepu-
jace liczby: w 1929 roku byto zgloszen 34.000, z czego
nowych bylo 10.238. Biuro rozporzadzalo 7.377 wol-
nemi miejscami. Biuro dokonalo 2731 zaposredni-
czefi. Biuro zbadalo 66% ogélu mlodziezy opuszcza-
jacej szkoly. Oddzial psychotechniczny zbadat 2527
wypadkéw i stwierdzil znaczna zgodnos¢ pomigdzy
swojg przepowiedniq i zdatnoscia w szkole i war-
sztacie. W biurze przeprowadzane sa réwniez badania
lekarskie. W 1930 roku dzialalno$¢ Biura wskutek
kryzysu cokolwiek zmniejszyla sig. lzba uczestnicy
réwniez w wydatkach biura porady zawodowej w St.
Pélten.

Co sie tyczy zagadnien emigracyjnych, to Izba
zajmuje sie przedewszystkiem ogoélng polityka emi-
gracyjng oraz opieka nad emigrantami. lzba wysta-
pita do Miedzynarodowego Biura Pracy z wnioskiem
opracowania wzorowego kontraktu pracy dla wy-
chodzcéw-robotnikéw przemystowych. Projektem tym
zajal sie specjalny Komitet Emigracyjny, wyloniony
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przez Miedzynarodowe Biuro Pracy. Oprécz zagad-
nien natury zasadniczej, zajmuje sie Izba opieka nad
emigrantami, w ktérym to celu utworzyta Biuro porad
dla wychodicéw. W r. 1929 udzielilo ono 951 infor-
macyj wychodzcom, a 142 osobom dato drobne wspar-
cia na czesciowe pokrycie kosztéw podrézy.

Wydziat ubezpieczen spolecznych
zajmuje sie przedewszystkiem sprawami ustawodaw-
czemi z tej dziedziny. W mysl stéw dr. E. Steinera
»,moga sobie izby pracy przypisa¢ zasluge, ze od
poczatku swego istnienia bezustanku poswigcaja uwa-
ge na Kongresach i ogélnych zebraniach poszcze-
gblnych izb problemowi ubezpieczen spotecznych
w ogolnosci, w wprowadzeniu w Zzycie ubezpieczen
na staro$¢, na wypadek inwalidztwa i dla pozosta-
tych czlonkéw rodzin, w szczegdlnosci, nie pomijajac
zadnego srodka i zadnej sposobnosci, aby zapewni¢
tym podstawowym problemom naszej polityki spo-
lecznej nalezyty rozwéj!)“. Szczegélnie wiele pracy
po$wiecit Wydzial ustawie o ubezpieczeniu od bez-
robocia w zwiazku z jej czesta nowelizacja. Pozatem
zajmowano sie wszystkiemi biezacemi kwestjami,
zwigzanemi z dzialalnosciag zakladéw ubezpieczen
spolecznych.

Najtrudniej uja¢ dzialalnos¢ lzby w zakresie
spraw ogdlno-gospodarczych. Wedlug stéw zmarte-
go prez. Domesa ,niema zagadnienia robotniczego,
ani sprawy og6lno-panstwowej, ktéraby sie lzba nie
zaprzatala i co do ktérej nie zajelaby stangwiska“.

1) 42 Bericht. £X Vollversammlung am 22 und 22 Mai
1930.
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] rzeczywiscie, przegladajac sprawozdanie Izby napo-
tyka sie wszystkie sprawy biezacego zycia gospodar-
czego Rustrji, sprawy wielkie i male, dotyczace za-
gadnien polityki handlowej, skarbowej, finansowej,
rolnej, aprowizacyjnej i t. d. Bierzemy na chybit
trafil jedno ze sprawozdan przedkiadanych perjodycz-
nie ogdélnemu zebraniu. Mowa w niem o handlu
z Rosja, bilansach w zlocie, nowelizacji ustawy o ratach,
spisie zawodowym i przedsiebiorstwach popierania tu-
rystykii t. d. W innem wymieniona jest sprawa dro-
zZyzny miesa, zaopatrzenia w wegiel, racjonalizacji
kolei i t. d.

Opinje w sprawach ogélno-gospodarczych opra-
cowuje Wydzial ekonomiczno-statysty-
czny, ktéry uczestniczy réwniez w niezliczonych kon-
ferencjach zwolywanych przez ministerstwa i urzedy
w sprawach gospodarczych, a ponadto prowadzi
badania z dziedziny statystyki pracy, zaniedbane
przez panstwowy urzad statystyczny. Wymieni¢ tu
nalezy obszerny dzial statystyki zarobkéw, Zmudne
badania nad budzetami domowemi rodzin robot-
niczych, oraz statystyke pracownikow umystowych
i t. d. Wyniki tych dochodzen oglaszane sa w czaso-
pismie Statistische Nachrichten (Wiado-
mosci Statystyczne), wydawanem przez rzado-
wy Urzad Statystyczny przy wspélpracy Izb Przemy-
stowo-Handlowych, Pracy i t. d. Wydzial ,opraco-
wuje corocznie Wirtschaftstatistisches
Jahrbuch (Rocznlk statystyczno-go-
spodarczy), tom objetosci okoto 600 stron, za-
wierajagcy dane statystyczne wraz z objasniajagcym
tekstem, dotyczace wszystkich dziedzin zycia gos-

31



podarczego i spolecznego Rustrji. Prowadzony jest
rowniez rejestr przedsiebiorstw i statystyka kon-
junkturalna wielkich zakladéw przemystowych. W tym
wydziale skupiona jest ponadto cze$¢ prac oswiato-
wych, o ktérej mowa bedzie ponizej.

Wydzial prawa pracy zajmuje sie spra-
wami ustawodawstwa robotniczego, a w szczegbl-
nosci gromadzi zbiér orzeczen z dziedziny prawa
pracy i zbiér uméw zbiorowych, wydaje teksty
ustaw . z objasnieniami, udziela opinij prawnych,
szkoli lawnikow sadéw przemystowych i kieruje
wydawnictwem czasopisma Sozialrecht (Prawo
spoleczne). Zbiér orzeczen sadowych zawart
przeszto 6.000 wyrokéw, zbiér uméw zbiorowych
znajduje sie jeszcze w okresie organizacji. Materjaly
przez lIzbe zgromadzone oddadza niewatpliwie duze
ustugi przy pracach nad zmiang i rozbudowa usta-
wodawstwa spolecznego. Wydzialowi podlega Biuro
porad dla wynalazcéw, ktérego zadaniem jest udzie-
lanie pomocy prawnej wynalazcom ze sfer robot-
niczych i pracowniczych,

Do Wydziatu spraw komunikacyj-
nych nalezy opracowywanie biezacych zagadnien
z dziedziny kolejnictwa, poczty, telegrafu, telefonow,
jak roéwniez drogownictwo i radjo, a to zaréwno
ze stanowiska ekonomicznego, jak i spolecznego
i technicznego.

Powaznie rozrést sig¢ Wydzial ochrony
uczniéw i opieki zawodowej’). Stworzyl

1) por. W. Sztetnerowa | M. Btaszczykowa:
Mlodziez robotnicza w Austrji. Warszawa, 1928. (Wyd. Insty-
tutu Gospodarstwa Spolecznego).
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on rozlegla sie¢ biur ochrony uczniéw (Lehr-
lingsschutzstelle), ktorych zadaniem jest:
1) wyjasnianie w slowie i pismie praw i obowiazkéw
uczniéw, 2) udzielanie indywidualnej ochrony prawnej
i kontrola nad przestrzeganiem przepisow ochron-
nych, 3) wspoldzialanie ze wszystkiemi instytucjami
opiekujgcemi sie mlodzieza. Biur ochrony uczniéw
dziala obecnie 51, dobrowolnych opiekunéw istnieje
270. W r. 1929 udzielono porad prawnych 21.747
uczniom i uczenicom, stwierdzono 10.678 przekro-
czen przepiséw prawnych w zakresie ochrony ucz-
niéw. Na skutek doniesien biura wymierzono kary
w wysokosci 29.000 szylingéw, a droga ugédd i wy-
rokéw sadowych zyskano dla uczniéw kwote 57.000
szylingéw. W ciagu dotychczasowego istnienia stacje
udzielily porad 155 tysigcom uczniéw i stwierdzily
78 tysiecy wykroczen.

Izby prowadza szeroko zakrojong dzialalnosé
uswiadamiania mlodziezy robotniczej o przystuguja-
cych jej prawach. Odbywajg sie w tym celu liczne
kursy i odczyty i corocznie wydaje sie w kilku-
dziesieciu tysiagcach egzemplarzy Merkblédtter
fiir Schulentlassene und deren Eltern
(Wskazoéowki dla konczaeych szkoty iich
rodzicédw). Ponadto redaguje wydzial czasopismo
Lehrlingsschutz, Jugend-und Berufsfiir-
sorge (Ochrona uczniéw, opieka nad
mliodziezia i opieka zawodowa) wraz
z Berufskundliches Archiv (Przeglad
zawodoznawczy). Przygotowywane sg projekty
ustaw, przeprowadzane sa badania statystyczne
i ankiety, udzielana jest opieka ubogim uczniom
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i t. d. Izba pozostaje w stalej stycznosci z wy-
dzialami czeladnikéw przy cechach i zywo zajmuje
sie sprawami czeladnikéw. Prowadzi kolonje wypo-
czynkowe dla mlodziezy robotniczej. Z kolonji tej
korzystalo w 1929 roku 11.800 oséb przez 303.000
dni utrzymania.

Referat nauki o pracy, racjonali-
zacji, psychotechniki i t. p. prowadzi badania
w sprawie gospodarczych i spolecznych skutkéw
racjonalizacji przemystu i stara sig okresli¢ stano-
wisko, jakie klasa robotnicza zaja¢ winna wobec
ruchu racjonalizacyjnego. Referat zajmuje sig zagad-
nieniami psychotechniki, organizacji przedsiebiorstw,
systeméw plac i t. d. Wydal miedzy innemi prace
p. t. Rationalisierung, Hrbentswnssens-
chaft und Hrbelterschutz (Rac;onalx-
zacja, nauka o pracy i ochrona pracy),
trzytomowe dzielo o akordach i inne.

Referat pracy kobiet zebral wyniki swych
prac w dziele zbiorowem Handbuch der Frauen-
arbeit in Oesterreich (Podrecznik pracy
kobiet w ﬂustrj 1), w ktérym 63 autorki ujmuja
caloksztalt zagadnien pracy zawodowej kobiet,
ochrony pracy kobiet, udzialu kobiet w ruchu za-
wodowym, w zyciu publicznem i t. d. Dzielo obej-
muje 700 stron druku i zawiera 100 tablic staty-
stycznych. Referat przeprowadzit badania nad chatup-
nictwem, sluzbg domowa, skutecznoscia ustawo-
dawstwa o ochronie macierzynstwa, redaguje dziat
pracy kobiet w pismie Arbeit und Wirtschaft,
wydaje biuletyn prasowy i t. d.

Referat pomocy prawnej i zapomég




wyjatkowych dla bezrobotnych udziela po-
mocy rocznie 26—30 tys. osobom, z ktérych mniej
wigcej polowa poszukuje porady prawnej a druga
otrzymuje zasitki.

Ponadto istnieje Referat spétdzielczy.

Bibljoteka, ktérej nazwa brzmi: ,Sozialwis-
senschaftliche Studienbibliothek¥ po-
siadata w koncu 1929 roku imponujaca cyfre 90.000
toméw i ma roczny przyrost w ilosci 10.000 tomow.
Przy bibljotece czynna jest czytelnia, obslugujaca
dziennie 80 os6b. Bibljoteka ta jest cenna pomoca
dla oséb pracujacych naukowo na polu nauk spo-
fecznych.

Dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa lzby polega na
udzielaniu pomocy finansowej blisko setce specjal-
nych kurséw w instytucjach oswiatowych, urzadzaniu
kurséw o$wiatowych dla dziataczy zawodowych, szko-
leniu tawnikéw sadéw przemystowych i urzedéw
pojednawczych, udzielaniu stypendjéw na studja
i podréze naukowe i t. d. Ostatnio rozszerzyla
Izba dzialalnos¢ oswiatowa na prowincji, urzadzajac
»Szkoly gospodarcze dla radcéw zalogowych i robot-
nikéw. Izba udziela réwniez zapomog instytucjom
oswiatowym, spofecznym, wychowawczym, muzeom
it d

Dochody Izby w 1930 roku wynosily—1.858.000
szyl., wydatki—1.895.000 szyl. Po stronie wydatkéw
wymieni¢ nalezy 263 tys. na wsparcie dla bezrobot-
nych, 150 tys. na dzialalno$é¢ oswiatowa, 164 tys. na
ochrong ucznidéw i pomoc zawodowg, 52 tys. na za-
pomogi i t. d. Pensje personelu Izby siegaja 562 tys.
szylingow.




Pobiezny powyzszy przeglad prac lzby wieden-
skiej dowodzi, jak wielkie pole dzialania stoi przed
tego rodzaju instytucjami. lzba wiedenska wykazu-
jaca dzialalno$¢ tak wszechstronng, a réwnoczesnie
gruntowng i pozbawiona pierwiastkéw demagogicz-
nych, jest wzorem godnym nasladownictwa. Tak zna-
komite wyniki osiggneta dzieki przedewszystkiem
starannemu doborowi urzednikéw, co w tego rodzaju
instytucji ma oczywiscie pierwszorzedne znaczenie.
Izba ta ma ponadto wyjatkowo pomysine warunki
dziatalnosci, opierajgc sig na silnym i jednolitym
ruchu zawodowym. Brak tej mocnej podstawy od-
‘czuwalyby nasze Izby niewatpliwie. Miejmy jednak
nadzieje, ze w naszym ruchu zawodowym nastapia
daznosci koncentracyjne, ktére potoza kres obecnemu
rozbiciu, Dzialalnos¢ lzby wiedenskiej bedzie wzo-
rem dla przyszlej izby warszawskiej, a jesli tego
wzoru poczatkowo nie doscignie, to w kazdym ra-
zie bedzie miata przed sobg cel, do ktérego wytrwale
zdazaé bedzie.
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4. ZASTRZEZENIA WYSUWANE PRZECIW SZYBKIEMU
UTWORZENIU ‘1ZB PRACY W POLSCE

Przeciw utworzeniu obecnie Izb Pracy w Polsce wy-
suwany bywa zarzut, ze nie beda mogly sprawnie dzia-
la¢, gdyz ruch zawodowy jest rozbity na wiele zwal-
czajgcych sie odlamoéw. Beda wiec — moéwia scep-
tycy — lzby Pracy widowniq taré¢ i sporow, ktére nie
pozwola im na rozwiniecie normalnej i wydajnej
dziatalnosci. :

Rozbicie ruchu zawodowego jest faktem bez-
spornym. Urzedowy Rocznik Pracowniczych
Zwiazkéw Zawodowych podaje, ze w 1928 r.
dzialalo siedem central robotniczych zwiazkéw, trzy
centrale zwigzkéw pracownikéw umystowych, a poza
temi centralami pozostawalo jeszcze 67 zwiazkéw
robotniczych i 57 pracowniczych. W roku 1930 i 1931
rozbicie ruchu zawodowego poczynito dalsze postepy.
Wyrazamy jednak poglad, ze to rozproszkowanie jest
wlasnie argumentem jednym jeszcze, przemawiajg-
cym za powolaniem do zycia Izb pracy.

Przy obecnym stanie rzeczy juz choéby wzgle-
dy techniczne utrudniaja powolywanie do wspél-
pracy i zasieganie opinij organizacyj zawodowych
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i zajmowanie przez nie jednolitego stanowiska. Izby
Pracy stalyby sie widownia, na ktérejby sie przed-
stawiciele réinych kierunkéw ruchu zawodowego
styka¢ mogli przy warsztacie realnej pracy. Tu nie
moze by¢ licytacji, jaka niekiedy sie odbywa przy
zatargach zbiorowych, gdyz Izby nie bedg podejmo-
waly zadnych wystapien strajkowych czy podwyz-
kowych. Nie bedzie tu tez pola do blyskotliwych
popiséw, ktéreby zjednywa¢ mogly czlonkéw dla
danej organizacji. | sprawa posad nie bedzie koscia
niezgody, gdyz wymagane by¢ musza od kandydatow
na urzednikéw lzby wysokie kwalifikacje fachowe
i rozstrzyga¢ powinny konkursy.

Zdaniem naszem, sprawy bedace przedmiotem
prac Izby, nie beda powiekszaly rozbieznosci istnie-
jacych pomiedzy réznemi odiamami ruchu robotni-
czego i pracowniczego, ale wrecz przeciwnie, wyréw-
najq je i zblizg ku sobie przedstawicieli réznych
kierunkéw. Trudno bowiem przypuszczaé, by w spra-
wach o charakterze czysto spolecznym i gospodar-
czym mialy sig zaznacza¢ wieksze réznice zapatrywan.
Raczej mniemac¢ nalezy, ze wobec projektow ustaw
z dziedziny np. ochrony pracy, ubezpieczen spotecz-
nych, polityki aprowizacyjnej, podatkowej, czy celnej,
poszczegblne odlamy nie beda zajmowaly odrebnych
stanowisk. Roznice oczywiscie uwydatnig sige jak
w kazdem ciele zbiorowem, ale réznice spowodowane
wieloscig charakteréw, usposobien, wiadomosci i t. d.
A jako rys niezawodny tego nowego warsztatu pod-
nies¢ naleiy, ze bedzie zwolna usuwac pierwiastki
demagogiczne, lzba wszak nie bedzie mogta wysu-
wa¢ niemozliwych do spelnienia Zadan czy pro-
A % '
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testow, a bedzie musiala dawa¢ projekty i stano-
wiska szczegélowo uzasadnione i liczace sig z moz-
liwosciami zyciowemi. Przy tego rodzaju pracy nie
bedzie miejsca dla demagogji i popiséw, na poklask
obliczonych.

Izba Pracy bedzie czynnikiem, ktéry wpoi
w przedstawicieli obozu pracy zrozumienie dla
caloksztaltu zagadnien spoteczno-gospodarczych. Je-
$li tu i 6wdzie tkwi wygérowane pojecie o mozli-
wosciach obecnej polityki gospodarczej i spotecznej,
to przy blizszem zapoznaniu sig z arkanami procesow
gospodarczych utudy te prysna zastapione realnym
pogladem na istotne mozliwosci w tej dziedzinie
zachodzace. A te wilasnie doswiadczenia i wnioski,
zyskane przy bliskiem stykaniu si¢ z przebiegiem
zjawisk Zycia gospodarczego, beda niezwykle cennym
nabytkiem dla $wiata pracy i dla idei demokracji
gospodarczej. Wspoétudziat ruchu robotniczego w kie-
rownictwie aparatem gospodarczym mozna sobie wte-
dy tylko wyobrazi¢, gdy ogélne hasta i idee zastapione
beda szczegétowemi wytycznemi i doktadna znajomo-
Scia Zycia gospodarczego i praw nim rzadzacych.

Stusznie dowodzi p. dr. Bornstein-Lychowska,
ze ,lzby Robotnicze nie powinny wkracza¢ w atry-
bucje zwigzkéw zawodowych, natomiast powinny
w dziatalnosci swej opieraé sie na zwiazkach i sile
swa czerpac z tego kontaktu, ulatwiajgc jednoczesnie
prace zwigzkom i wspierajac je w tych ich zadaniach,
ktoére przerastaja ich mozliwosci materjalne i per-
sonalne“ !). Poniewaz na skutek slabosci i rozbi-

) Pracal Opieka Spoteczna, 1927, 367.
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cia polskiego ruchu zawodowego moziliwosci te sa
szczegblnie male, tembardziej konieczne jest utwo-
rzenie lzby Pracy.

Dalszy zarzut, wysuwany przeciw tworzeniu obec-
nie Izb Pracy, to rzekomy brak ludzi odpowiednich
na ,dyrektoréw izb, ktérzy tam w Rustrji pod skrom-
nem mianem sekretarzy nadaja kierunek i wykony-
wujg wszystkie prace odpowiedzialne“?'). Zgadzamy
sig z tem, Ze do pracy w lzbach powolywani by¢
winni ludzie o wysokich kwalifikacjach fachowych
a réwnoczesnie o utwierdzonych, glebokich przeko-
naniach spotecznych. HAle czyz w naszym ruchu
zawodowym, czy w organizacjach pracowniczych
i urzedniczych nie znajdziemy kilka takich oséb?
Wydaje nam sie, ze obawy tego rodzaju sa plonne,
ze osoby te znajda sie i ze bedgq z zapalem i po-
$wieceniem dzialaly przy tym wlasnie, bliskim im
warsztacie pracy.

Powazniejszy juz bylby wzglad inny—trudnosci
finansowe, nieche¢ nakladania nowych, choéby nie-
znacznych obciagzen na klase robotnicza, wyniszczong
dlugoletnim kryzysem. Jak wykazemy, chodzi tu
jednak o sumy nieznaczne, ktére nawet w obecnych
tak trudnych dla klasy pracowniczej czasach daloby
sie pobieraé. Za jeszcze bardziej pozadane uwazali-
by$my, by dalo sig o te sumy zmniejszy¢ istniejace
$wiadczenia na rzecz ubezpieczen spolecznych. Pare
miljonéw na 560 miljonéw dochodéw ubezpieczen
spolecznych, to odsetek tak nikly, ze mozna taki po-

) Jan Pawlik: Izby Pracy, Gospodarka Narodowa,
Nr. 7.
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myst uzna¢ za realny. Nalezy wziaé¢ pod uwage, ze
gdyby zaczaé skromnie i ostroznie od utworzenia naj-
pierw jednej izby, warszawskiej, potrzebne poczatko-
wo bylyby tylko male stosunkowo sumy i dopiero
w okresie pomysiniejszym moznaby mysleé o rozbu-
dowie sieci izb pracy. Szczegély finansowe mogly-
by by¢ rozwazone przez centrale zwigzkéw zawodo-
wych, ktére wysunelyby najodpowiedniejsze, ich zda-
niem, wnioski zalatwienia tej tak trudnej, jesli cho-
dzi o chwile obecna, strony zagadnienia powolania
do zycia izb pracy. Mozinaby wzigé w rachube prze-
kazanie na ten cel sum wplywajacych z kar, czesé
oplat egzaminacyjnych uiszczanych przy egzaminach
na czeladnikéw i majstréw.
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5. ORGANIZACJA PRZYSZLYCH IZB PRACY W POLSCE

Organizacje Izb Pracy w Polsce wyobrazamy so-
bie oparta na podobnych podstawach, jak budowa
Izb Przemyslowo - Handlowych. lzby Pracy bedace
przedstawicielstwemn ké! pracowniczych, tak jak Izby
Przemyslowo-Handlowe stanowiace reprezentacje sfer
przemystowo-handlowych, z réwnych powinny korzy-
staé praw i obowiazkéw i na podobnych zasadach
powinny byé¢ zbudowane.

Przedewszystkiem zatem winien by¢ obszar pan-
stwa podzielony na okregi izb pracy pokrywajace sie
z okregami izb przemystowo-handlowych. Siedziby
izb powinny sie znajdowa¢ w miejscowosciach, ktére
sq siedzibg izb przemystowo-handlowych.

Podobnie jak w izbach przemystowo-handlowych
i tu nalezaloby (przynajmniej w pierwszej kadencji)
wykorzysta¢ do$wiadczenie pozyskane juz przez ist-
niejace organizacje zawodowe i zapewni¢ ich przed-
stawicielom, zaprawionym do pracy spolecznej, od-
powiedni udziat w skladzie Izb'). Reszta radcéw mu-

') Por. C. P.. lzby Przemystowo=Handlowe (Prze-
myst | Handel z VL1927).
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sialaby by¢ wybierana w drodze powszechnych wy-
boréw, a prawo glosu nalezaloby zdaniem naszem
przyznac wszystkim ubezpieczonym w kasach chorych.
O czynnem prawie wyborczem decydowaloby wiec
czionkostwo Kas Chorych, co stworzyloby szerokie
kolo glosujacych. Glosowacby nalezalo w trzech
kurjach: pracownikéw fizycznych, umystowych i rol-
nych, ze wzgledu na istnienie trzech sekcyj w lonie
izb. Pewna trudnos$¢ stanowilaby sprawa robotnikéw
rolnych, w przewaznej czesci kraju nie ubezpieczo-
nych w kasach chorych. Nalezatoby jednak dotozyé
staran, by i ta, tak u nas znaczna liczba pracownikoéw,
miala swe przedstawicielstwo i zostala wciagnieta do
pracy spolecznej i gospodarczej wykonywanej przez
Izby. Wybory odbywa¢ sie powinny niezbyt czesto,
a wiec np. co 5 — 6 lat.

Liczba radcéw wahataby sie w zaleznosci od
okregu w granicach od 30 do 80. Radcowie dzieliliby
si¢ na 3 sekcje: pracownikéw fizycznych, umystowych
i rolnych, ktérych liczebnos¢ zalezataby od stosunku
og6lnej liczby wyborcéw do uprawnionych do gtoso-
wania w poszczeg6élnych sekcjach.

Zebranie konstytucyjne izb obieraloby osoby,
ktore tworzylyby prezydjum. Najmniej raz na kwartat
odbywatyby sie walne zebrania izb. Zebrania te
moglyby tworzy¢ komisje niestale, statut za§ moze
ustanawia¢ komisje stale. Przygotowawcze i wyko-
nawcze prace prowadziloby biuro, skladajace sie
z grona urzednikéw z dyrektorem na czele. Dy-
rektora lzby mianowalby Minister Pracy i Opieki
Spolecznej z posréd trzech kandydatéw, przedsta-
wionych przez prezydjum lzby. Walne zebranie uchwa-
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laloby etaty urzednicze, statut, pragmatyke urzedni-
czg i t. d.

Sprawy o charakterze ogélno-panstwowym za-
latwia¢ winna Izba stoteczna warszawska po zasiegnie-
ciu w sprawach mniej pilnych opinij izb prowincjonal-
nych. W tym celu od czasu do czasu odbywa¢ sie mo-
glyby zebrania prezydjéw izb lub kongresy radcow.

Dochody izb moglyby sie opieraé, wzorem
austrjackim, na drobnym dodatku do wkladek do
Kas Chorych. Gdybysmy przyjeli dodatek w wyso-
kosci 2§ uzyskalibySmy przy sumie 251 miljonéow
zlotych wplywéw ze skladek w 1928 r. (bez Gérnego
Slaska) kwote 5 milj. z. Nie byloby to obcigzeniem
dajacem sie bardziej odczué¢, gdyz wynositoby prze-
cigtnie 2,22 zl. rocznie, lub 19 groszy miesigcznie,
wzgl. 4,5 groszy tygodniowo. Oplaty te s$ciggalyby
Kasy Chorych za zwrotem poniesionych kosztéw.

Preliminarz budzetowy lzby bylby uchwalany
przez Walne Zebranie i zatwierdzony przez Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej.

Oto w krétkich stowach gtéwne wytyczne, na
ktérych zdaniem naszem oparta by¢ winna budowa
przysztych izb.

Nalezy baczyé, aby byly istotnem przedstawi-
cielstwem warstwy robotniczej i pracowniczej. Wszel-
kie proby mianowania wigkszej lub mniejszej czesci
cztonkéw i organéw lzb wypaczytyby istotny cel po-
wolywania izb. Miast samorzadu mielibySmy nowy
urzad. W projekcie naszym liczyliSmy sie jednak
z istniejacym stanem rzeczy i przewidzieliSmy mia-
nowanie dyrektora na wniosek Izby przez Ministra
Pracy, podobnie zreszta jak w innych Izbach.
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6. PROJEKTOWANA DZIALALNOSC 1ZB PRACY

Na czolo prac izb wysung sie z natury rzeczy
zagadnienia robotnicze. Ochrona pracy, place za-
robkowe, ubezpieczenia spoleczne, rynek pracy, opie-
ka spoleczna, sprawa mieszkaniowa — oto dziedzi-
ny zainteresowan najblizszych i najistotniejszych, oto
punkty srodkowe przyszlej dzialalnosci izb. Bacznem
okiem $ledzi¢ beda izby dole i niedole zycia robot-
niczego. Gleboko wnikaé bedq w potrzeby $wiata
pracy, by by¢ jego rzeczywistem przedstawicielstwem,
by¢ istotnym wyrazicielem jego potrzeb i dazen.

Izba bedzie musiala zburzyé legende o tem, ze
w dziedzinie polityki spotecznej poszliSmy juz tak
daleko, Ze nie pozostaje nic do uczynienia. Roz-
powszechniona ta legenda staje na drodze dalszemu
postepowi spolecznemu i wyrzadza tem samem wiele
zlego. Przedsiebiorczos¢ ,sfer gospodarczych“ w dzie-
dzinie zwalczania ustawodawstwa pracy jest szcze-
goélnie silna. Bedzie niewatpliwie zadaniem izb pro-
stowaé niescistosci, wskazywaé¢ na korzysci osiagane
droga ustawodawstwa spolecznego, prowadzi¢ pro-
pagande hasel obozu pracy. Propaganda ta bynaj-
mniej nie wylacza daznosci do reform i ulepszen,
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tam, gdzie dane prawa, czy dane instytucje spolecz-
ne nie stanely na wysokosci zadania. Zreszta, czyz
istniejg rzeczy w peifni doskonate?

Bi¢ na alarm winny izby pracy, gdy widza lek-
cewazenie obowiazujacych przepiséw kodeksu pracy.
Gdy dojda do wiadomosci izb fakty tamania prawa
socjalnego, winny powiadamia¢ o tem wladze i opi-
nje spofeczng, winny wszczepia¢ w ogoél to poczucie,
ze ustawy ochronne nie sg prawem drugiej, pod-
rzednej klasy, lecz sq prawem réwnorzednem z in-
nemi i musza by¢ $cisle strzezone.

Prawo pracy bedzie wiec niezawodnie otaczane
przez izby szczegélnem zainteresowaniem. llez na
tem polu oczekuje je inicjatywy! Trzeba bedzie da¢ po-
budke do jego skodyfikowania i przy tej kodyfikacji
wspoldziata¢. Zacheci¢ mysl prawnicza, by zglebita
wiele niewyjasnionych punktéw naszego prawa
pracy. Dazy¢ do tego, by na naszych wyiszych
uczelniach stworzono odpowiednie katedry i semi-
narja, ktéreby przygotowaly kadry przyszlych sedziéw
pracy. Dla sadéw tych szkoli¢ tawnikow. Wyda-
wac zbiory ustaw, a moze i pismo specjalne, ktoére-
by zaznajomilo zainteresowanych z postepami tej
nauki na Zachodzie i omawialo zagadnienia polskie-
go prawodawstwa pracy. A précz tego opinjowanie
biezacych przedlozen rzadowych, zajmowanie stano-
wiska w sprawie projektéw i wnioskéw klubéw sej-
mowych, innych izb i t. d. W kaidej sprawie be-
dzie sie musiat rozlec glos lzby Pracy, ktéra te pro-
jekty oswietli ze stanowiska potrzeb klasy pracujacej.

Lecz Izba nie bedzie mogla biernie oczekiwac
inicjatywy z rdznych stron, ani ogranicza¢ sie do

46
http://rcin.org.pl



obrony istniejgcego stanu rzeczy. Bedzie zadaniem
lzby w odpowiedniej chwili wystepowaé¢ do wladz
z wnioskami w sprawie rozbudowy ustawodawstwa
spolecznego, ktére posiada wciaz jeszcze wiele luk
w poréwnaniu ze stanem na Zachodzie.!) Brak jest
w naszem prawodawstwie wielu wazkich ogniw, a brak
ten odbija sie ujemnie réwniez na obowiazujacych
ustawach. W dziedzinie ubezpieczen spotecznych
niema na przewaznym obszarze Rzplitej ubezpiecze-
nia na staro$¢ i na wypadek inwalidztwa, w dzie-
dzinie ochrony pracy brak ustaw o placach mini-
malnych, o pracy w chalupnictwie, pracy na roli,
radach zalogowych, umowach zbiorowych, akcji po-
lubownej i t. d. Wiele ponadto ustaw juz wydanych
wymaga uzupelnienia ich rozporzadzeniami wyko-
nawczemi, bez ktérych wartos¢ ich jest watpliwa
(np. Rozporzadzenie o bezpieczenstwie i higjenie
pracy, o chorobach zawodowych i t. p.).

Samo tylko ubezpieczenie na staros¢ i zwig-
zana z tem przebudowa ubezpieczen spolecznych
w kierunku ujednostajnienia i usprawnienia admi-
nistracji, beda wymagaly od lzby wielkiego nakladu
pracy. R jest chyba niezbednem, by w tem doniostem
dziele zywy udzial wzigli réwniez ci, ktoérzy z tych
ubezpieczen korzysta¢ beda, ci dla ktérych ubezpie-
czenia te sie tworzy. lzba wniesie do tych prac
wiele cennych wnioskéw i uwag ze strony najbar-
dziej zainteresowanych. Przypuszcza¢ nalezy, ze przed-

1) Por:H. Krahelskai Wi.Landau: Ochrona
pracy w Polsce, Warszawa 1929.
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stawiciele izb zasiada réwniez w naczelnych orga-
nach ubezpieczen.

Dziatalno$¢ izb w dziedzinie polityki spotecznej
nie moze sig, rzecz prosta, ogranicza¢ do prac zwia-
zanych z prawem. Sa dziedziny, w ktérych lzba
bedzie musiala roztoczy¢ dzialalnos¢ bezposrednia,
organizowaé, kontrolowaé, przychodzi¢ z radg i po-
moca.

Wiec np. tak bardzo zaniedbane u nas sprawy
miodziezy robotniczej. Tu izby, wzorem wieden-
skiej, tworzy¢ by mogly biura ochrony, i rozlegta
sie¢ dobrowolnych opiekunéw, dazylyby do ograni-
czenia pracy miodocianych, do ustanowienia plac
minimalnych dla miodocianych, zajelyby sie organi-
zacjaq przysposobienia zawodowego, obrona prawna
i t. d. To wszystko sg zadania, ktérych nie doko-
naja zadne czynniki rzadowe. Dzialalno$¢ ta prze-
kracza takie ramy zwigzkéw zawodowych. Dotyczy
to w szczegdlnosci biur porady zawodowej, ktére
prowadzone przez organizacje przemysfowcéw lub
poszczeg6lne przedsigbiorstwa, zupelnie wypaczajg
swoéj wlasciwy charakter.

Bogata dziatalnos¢ rozwinag¢ beda mogly izby
w dziedzinie pracy oswiatowo-kulturalnej. Uniwer-
sytet Robotniczy, kursy dla dzialaczy zawodowych
i tawnikéw sadoéw pracy, przeszkalanie bezrobotnej
mtlodziezy, domy ludowe, czasopisma, ksigzki i bro-
szury popularne, -popieranie sportu robotniczego,
ogrédkow dziatkowych i t. p. — oto dziedziny, w kt6-
rych izby pracy bezposrednio, czy przez poparcie in-
nych organizacyj daéby mogly inicjatywe lub dopro-
wadzi¢ do zywszego ich rozwoju.
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Nie bedziemy rozwijali programéw prac w po-
szczeg6lnych dziedzinach. W kaidym zakresie, czy
to bedzie ochrona pracy kobiet, czy sprawy miesz-
kaniowe, zagadnienie racjonalizacji, higjeny i bez-
pieczenstwa pracy lub walka z bezrobociem, wsze-
dzie otwiera sie przed lzbg pracy ogromne pole
dziatalnosci, zaréwno naukowej, badawczej, jak prze-
dewszystkiem konkretnej i praktycznej. We wszyst-
kich tych kierunkach Izba wystepowa¢ musi z ciagly
inicjatywa, wcigz zwalcza¢ biernos¢ i gnusnosé, wsze-
dzie wykazywa¢ niedomagania i braki, bezustannie
stawia¢ projekty reform i ulepszen. A wszystko to
czyni¢ musi w najsciSlejszem porozumieniu z ro-
botniczemi organizacjami zawodowemi i w oparciu
o wynik nauki i praktyki Zachodu. Bogata dzialal-
nos¢ Izby Wiedenskiej moze byé¢ przykladem, ile
pracy na tem polu jeszcze jest do zrobienia.

Sprawom polityki spotecznej poswieca Izby,
rzecz prosta, najwiecej uwagi. Nie moga te sprawy
jednak przystoni¢ innych zagadnien natury gospo-
darczej. Wszystkie wazniejsze ustawy i rozporza-
dzenia tresci gospodarczej, wszelkie wazniejsze po-
sunigecia rzadowej polityki gospodarczej, uzyskaé
powinny opinje Izb. Mniej wainemi zajg¢ sie po-
winno biuro,  wainiejszemi komisje, najwazniej-
szemi walne zebranie Izb. RAle zawsze przed-
stawicielstwo pracy winno orzec czy projektowane
przepisy nie przyniosa szkody sferom robotniczym,
jako wytwércom i jako spozywcom. Trzeba przela-
ma¢ ten mocno juz wkorzeniony poglad, ze sfery
gospodarcze, to sg przemysiowcy, ziemianie, kupcy
i finansisci. Trzeba przezwyciezyé mniemanie, jakoby
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polityka celna, handlowa, kredytowa, podatkowa,
obchodzily wylacznie sfery kapitalistyczne.

Obéz pracy wnies¢ moze w ten rozlegly krag
zagadnien wiele nowych, rzeczowych wartosci. Wiele
poczynan polityki gospodarczej to wszak tylko za-
dos¢uczynienie tym, czy owym interesom. Przez to
powstaje zygzakowata linja dziatania, bez kierunku
wytknigtego, bez mysli przewodniej, idaca od wy-
padku do wypadku. Swiat pracy reprezentuje nato-
miast idee planowosci polityki gospodarczej, przy-
Swieca mu bowiem na planowosci oparta uspolecz-
niona gospodarka.

Upadek dotychczasowych form gospodarczych
odbywa sie w naszych oczach. Kapitalizm staje bez-
radny wobec zalamania sig zycia gospodarczego, nie
zna ratunku dla upadajacego przemystu, nie znajduje
rynkéw zbytu dla wytworéw rolnictwa. Walg sie je-
dna po drugiej potezne instytucje finansowe, dotych-
czasowe podpory kapitalistycznej gospodarki. Fala
bezrobocia przybiera katastrofalne rozmiary. Panstwo
nie umie nietylko powstrzymac jego rozrostu, ale nie
jest w moznosci przyjs¢ rzeszom bezrobotnych z nie-
zbedng pomoca, gdyz wysychaja zrédia wplywow
i rzady borykajg sie z nieslychanemi trudnosciami
budzetowemi.

Wobec tej sytuacji odzywajg sie coraz liczniej
i donosniej glosy o zmierzchu kapitalistycznej gos-
podarki, o koniecznosci zerwania z chaosem dotych-
czasowym, z nadprodukcja i niedostateczng kon-
sumcja. Glosy te wywodza sie juz nietylko ze sfer
socjalistycznych, ale ideom tym dajq wyraz uczeni

50
http://rcin.org.pl



i dzialacze, ktérzy dotychczas zdaleka byli od tego
rodzaju mysli i hasel.

Swiat pracy nie moze sie biernie przypatrywaé
tym wazkim przeobrazeniom. Wpypadki nie moga
go znienacka zaskoczy¢, lecz musza go zastaé przy-
gotowanego do objecia czynnej, kierowniczej roli.
Winien wigc zapoznawac sie stale i gruntownie z na-
kazami zycia gospodarczego. Musi zgdaé¢ konse-
kwentnej, daleko idacej demokracji gospodarczej.
Przedstawicielstwa pracownicze dziata¢ winny w po-
szczeg6blnych zakladach pracy i miejsce swe znalei¢
winny za wzorem Niemiec — réwniez w radach nad-
zorczych towarzystw akcyjnych. W tym celu konieczne
jest réwniez powolanie do zycia lzb Pracy.

Zbyteczna jest chyba nadmienia¢, Ze rozwdj
demokracji gospodarczej lezy w interesie Panstwa.
Dalekowzroczni polityczni kierownicy Panstwa mu-
sza mie¢ na uwadze, ze Panstwo tylko wtedy jest
silne i spokojnie moze patrze¢ w przyszios¢, gdy
mozliwie szerokie kregi obywateli zostajg wprza-
gniete w tryby panstwowego zycia nie jako jego
przedmioty biernie spelniajace swa powinnos¢, ale
jako podmioty ,Swiadomie i ochotnie wplywajace
na kierunek jego rozwoju.
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RESUME

Tandis que dans le passé le mouvement ouvrier
pouvait baser ses postulats sur des arguments d’ordre
humanitaire, en faisant appel au sentiment de justice
sociale, aprés la guerre ses revendications doivent
étre justifiées d’'une facon beaucoup plus profonde
et générale. L’accroissement de la responsabilité
de la classe laborieuse pour le sort de I'Etat, la ré-
alisation de nombreux points du programme social-
économique de méme que la situation économique
difficile de I'Europe d'aprés guerre, obligent les mi-
lieux ouvriers a s’occuper de la vie économique dans
son ensemble non seulement du point de vue des
intéréts des producteurs mais aussi des besoins des
consommateurs. Les organisations professionelles,
préoccupées par les probléemes courants du jour ne
sont pas en mesure d’entrer dans |'ensemble de la
vie économique moderne compliqué. En Pologne
existent des Chambres du Commerce et de I'Industrie,
Artisanales et d’Agriculture qui constituent des or-
ganes de droit public de I'organisation autonome
de la vie économique. Ces chambres donnent leur
avis sur les projets législatifs du gouvernement, ont

52
http://rcin.org.pl



le droit de présenter leurs propres postulats et pro-
jets de lois et remplissent enfin différentes fonc-
tions du domaine de |'administration économique.
Par leur activité les chambres s’efforcent d’exercer
une influence sur la politique économique et sociale
du gouvernement dans le sens des intéréts des mi-
lieux économiques.

En vue de contrecarrer cette influence, doivent
étre créées, sur les mémes bases, des Chambres du
Travail, comme le prévoit d’ailleurs I'art. 68 de la
Constitution polonaise. Les Chambres du Travail,
sous différentes dénominations, fonctionnent dans
de nombreux pays; elles n'ont cependant le carac-
tere de représentation, de droit public, des milieux
ouvriers qu'en Autriche, en Yougoslavie et au Luxem-
bourg. La forme d’activité la plus développée est
présentée par la ,Kammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte“ de Vienne qui fait preuve d’'une grande va-
rieté et profondeur des travaux entrepris en consti-
tuant un exemple digne d'imitation pour nos cham-
bres futures.

Les adversaires de la création des Chambres
du Travail avancent que notre mouvement profession-
nel est dispersé en une série de groupements ce
qui entravera dans une grande mesure le travail
réel. Il y a lieu de supposer, cependant, que les
travaux de la Chambre aplaniront les divergeances
existantes et contribueront au rapprochement des
représentants des différentes orientations. Les Cham-
bres du Travail assumeront le réle du facteur qui
facilitera la compréhension, par les ‘représentants
des masses laborieuses, de l'ensemble des proble-
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mes sociaux et économiques et permettra de rem-
placer les devises et idées générales par des direc-
tives détaillées, basées sur la connaissance des pro-
cessus de la vie économique. L’organisation des
Chambres du Travail proposées, serait basée sur des
principes analogues a ceux des autres chambres.
Les syndics de la chambre seraient nommés par
élection générale a laquelle prendraient part tous
les assurés dans les Caisses-Maladie et formeraient
trois sections: des travailleurs manuels, intellectuels
et agricoles. Dans leur activité les Chambres de-
vraient placer naturellement au premier plan les
problémes d’ordre social, notamment la protection
du travail, les salaires, les assurances sociales, le
marché du travail, I'assistance sociale et la question
de I’habitation. Ces problémes, cependant, ne pour-
raient détourner leur attention des questions d’ordre
purement économique. Toutes les lois ou ordon-
nances plus importantes, toutes les initiatives de
plus grande portée du gouvernement dans le do.
maine de la politique économique devraient obtenir
'avis des Chambres du Travail.

Nous assistons aujourd’hui a I’ecroulement des
anciennes formes économiques. Le monde du tra-
vail ne saurait assister en spectateur passif a ces
transformations importantes. Il ne saurait étre
surpris par les événements mais doit étre’ prét
a prendre, le cas échéant, une part active a la di-
rection de la vie économique du pays.
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