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Andrzej STASIAK

SLOWO WSTEPNE

W ramach projektu badawczego "Podstawy rozwoju zachodnich 1
wschodnich obszaréw przygranicznych Polski", realizowanego w 1GiPZ
PAN od poltowy 1992 r., wielokrotnie spotykali$my sig ze skomplikowa-
na problematyka pogranicza czesko-polsko-niemieckiego, tzw. "Trojkata
Trzech Krajow" (Dreildndereck). Czasami obszar ten, ze wzglgdu na in-
tensywnos$¢ zanieczyszczenia Srodowiska, zwlaszcza powietrza i wody,
nazywany jest takze "Czarnym Trdojkatem".

Wykorzystujac sprzyjajaca atmosfer¢ przemian spotecznych i
geopolitycznych w Europie Srodkowej, samorzady graniczacych ze soba
gmin i powiatéw trzech pafistw - poczatkowo tylko Bogatyni, Liberca i
Zittau - podjely inicjatywe wspoOlpracy transgranicznej, ulatwiajacej
wspOlne rozwiazywanie nabrzmiatych probleméw, do ktérej przylaczyly
si¢ wkrotce inne gminy polskie oraz powiaty czeskie i niemieckie. Uzys-
kaly one poparcie administracji terenowej (ze strony polskiej wojewody
jeleniogorskiego Jerzego Nalichowskiego), prezydentow trzech panstw:
Vaclava Havla, Richarda von Weizsikera i Lecha Watesy. W efekcie, po
dhugiej serii prac i spotkan przygotowawczych, w dniu 21 XII 1991 r. w
Zittau, na posiedzeniu wcze$niej powotanej Rady Euroregionu, utwo-
rzono tzw. Euroregion NYSA-NISA-NEISSE. Byla to pierwsza organi-
zacja samorzadowa podejmujaca wspolpracg transgraniczng w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Skladata sig ona z 34 gmin wojewddztwa jele-
niogdrskiego, 5 powiatéw pétnocnych Czech i 10 powiatow wschodnie;j
Saksonii. W zasadzie w tym ksztalcie Euroregion NYSA przetrwat do tej
pory, z tym iz, w wyniku scalen, liczba powiatéw niemieckich zmalata, a
na obszarze polskim odpadty dwie gminy jeleniogorskie, a doszia jedna z
wojewodztwa zielonogorskiego.
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Euroregion NYSA jest stosunkowo nieduzy obszarowo i ludnos-
ciowo. Sadzg, iz jest to dobre rozwiazanie, gdyz znacznie ulatwia to kon-
takty migdzyludzkie i wspotpraceg, zardwno migdzy cztonkami z poszcze-
golnych panstw, jak i wewnatrz wspolnot narodowych. Powierzchnia Eu-
roregionu, zamieszkalego przez ok. 1,6 min os6b, wynosi ok. 11,4 tys.
km?. Proporcje obszarowe polsko-czesko-niemieckie sa zblizone; od ok.
30% udziatu czesci polskiej i 32% czeskiej, po ok. 38% cze$ci niemiec-
kiej. Natomiast wyraznie wigcej ludnosci skupia czg¢§¢ niemiecka - ok.
43%, podczas gdy polska ok. 27%, a czeska ok. 30%. W Euroregionie
nie ma duzych miast; najwieksze z nich (Liberec) ma ok. 100 tys. miesz-
kancow, Jelenia Gora ok. 95 tys., a Gorlitz ok. 75 tys.

Zasadniczym problemem jest zanieczyszczenie Srodowiska, co
wigze si¢ z wzrostem wydobycia wegla brunatnego i pot¢znym rozwojem
energetyki opartej o ten nosnik energii. Szczegdlnie istotne jest to dla
strony polskiej, gdyz niekorzystna réza wiatrow sprawia, iz ok. 60-65%
zanieczyszczen atmosferycznych osiada w czgsci polskiej, powodujac
wielkie straty w lasach i utrat¢ obszaréw turystyczno-rekreacyjnych
(dotyczy to szczegoblnie Gor Izerskich i Karkonoszy). Okoto 3/4 polskich
osrodkéw turystycznych znajduje si¢ w strefie zanieczyszczen. Tak wige,
daznos¢ do restrukturyzacji elektrowni stanowi bardzo powazne zadanie.

Poza tym istotne jest dazenie do ulepszen infrastruktury komuni-
kacyjnej i zwiazanej z tym rozbudowy drog kolowych, kolejowych oraz
przejs¢ granicznych, co ulatwi dostgpnos¢ do tego peryferyjnie polozone-
go regionu. Przez obszar Euroregionu przebiegaja niezwykle istotne po-
wiazania na osi wschod-zachéd, dotychczas zaniedbane, m.in. tzw. auto-
strada A4 przechodzaca przez Gorlitz-Zgorzelec, laczaca obszary potud-
niowych Niemiec i Polski, a takze Ukrainy; jest tu takze powigzanie na
Berlin. Nowe przejscie graniczne w Jedrzychowicach, oddane w tym
roku do uzytku, odciazylo od ruchu towarowego miasta Gorlitz i Zgorze-
lec oraz usprawnilo przeptyw cigzaréwek na tym kierunku. Wazna jest
tez 08 péinoc-potudnie, dzi§ jeszcze mato drozna. Wiaze sig¢ z tym,
budzacy dyskusje, projekt tzw. autostrady A3, biegnacej od Szczecina do
Pragi. Dla ruchow regionalnych i lokalnych duze znaczenie maja takze
mniejsze przejécia (istniejace lub projektowane), np. Sieniawka. Dla ozy-
wienia turystyki w goérach, zwlaszcza w Karkonoszach, nalezatoby jak
najszybciej otworzy¢ wiele przejsé granicznych o ograniczonym ruchu.

Powaznym zagadnieniem jest transformacja gospodarcza, zarow-
no przemystu, jak i rolnictwa. Wysoka stopa bezrobocia w czgsci pols-
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kiej 1 niemieckiej (ok. 16%) niesie ze soba mozliwos¢ pojawienia sig po-
waznych perturbacji spotecznych. Z tego punktu widzenia znacznie lep-
sza sytuacja jest w czg¢sci czeskiej, gdzie stopa bezrobocia utrzymuje sig,
jak dotychczas, na niskim poziomie - ok. 3%.

Wymienilem tylko niektére problemy, z ktéorymi Euroregion
NYSA musi si¢ boryka¢ i szuka¢ pozytywnych, czgsto nietatwych roz-
wigzan. Dlatego tez z duzym zadowoleniem przyjalem inicjatywg opra-
cowania Biuletynu, po$wigconego Euroregionowi NYSA, przez srodo-
wisko polskie z nim zwiazane; przez ludzi, ktorzy w duzej mierze go
tworzyli (m.in. mgr arch. Jacek Jakubiec i inni) i powaznie nadal w nim
dzialaja. Doswiadczenia wyplywajace z zamieszczonych tekstow wska-
zuja, ze tylko we wspdélnym i konsekwentnym dzialaniu, wiele z tych
skomplikowanych probleméw bgdzie mozna rozwiazaé. Takie dziatanie
musi sig opierac¢ o gesta "pajgczyng” (sie¢) powiazan aktywnosci spotecz-
nej w Euroregionie w kazdej jego czgsci i dzialalnosci wspdlnej. Stwa-
rzajg je liczne grupy robocze, zajmujace si¢ poszczegdlnymi problemami
jak 1 srodowiska naukowe, skupione w Jeleniej Gorze, Libercu i Zittau
wspblpracujace z innymi o$rodkami naukowymi Polski, Czech i Nie-
miec; to ostatnie specjalnie podkreslam. Mozna mie¢ nadziejg, ze trzylet-
nia dzialalno$¢ Euroregionu NYSA stanowi¢ bedzie trwata podstawg dla
rozwoju tego obszaru i umozliwi, mimo pewnych trudnosci, przezwy-
cigzenie, lub ograniczenie w przysziosci, wystgpujacych barier i ograni-
czen. Nalezy jednak o jednej z nich szczegdlnie pamigtac i mie¢ ja zaw-
sze na uwadze. Jest to asvmetria mozliwosci ekonomicznych migdzy
czeSciami: niemiecka, korzystajaca ze znacznych subwencji z budzetu
federalnego, jak i obecnie ze sSrodkéw Unii Europejskiej, a polska i czes-
ka, ktdre takich zrodet zasilania w zasadzie nie maja. Sq one w glownej
mierze "skazane" na niewielkie wsparcie centralne, zrodta wiasne i w za-
sadzie rozwoj endogeniczny.

Tak wigc doswiadczenia Euroregionu NYSA, zar6wno pozytyw-
ne jak i negatywne, powinny by¢ wykorzystane w innych Euroregionach,
powstatych w latach 1993/94 wzdtuz polskiej granicy zachodniej (Spre-
wa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina, Pomerania).

Asymetria gospodarcza i jej skutki warunkuja tempo i zakres
przemian spoteczno-gospodarczo-przestrzennych oraz skutecznos$¢ poli-
tyki proekologicznej. Migdzy innymi, wiasnie wzdluz polskiej granicy
zachodniej Prezes Polskiej Akademii Nauk prof. dr hab. Leszek Kuznic-
ki, wspolnie z szeregiem Instytutow PAN i uczelni wyzszych, planuje
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lokalizacj¢ i rozwdj dwoch - z czterech - Migdzynarodowych Centrow
Ekologicznych, ktére maja powsta¢ w Polsce. Jeden z nich (dla obszaru
Karkonoszy) jest w trakcie tworzenia w Karpaczu, w poblizu granicy z
Czechami. Drugi przewiduje si¢ w poblizu ujscia Odry (na obszarze
Puszczy Wkrzaniskiej), w poblizu granicy polsko-niemieckiej. Tworzyty-
by one podstawy naukowe dla szeroko pojgtego ekorozwoju.

Brak $wiadomosci ograniczen, wynikajacych z asymetrii gospo-
darczej, moze wywolywaé i wytwarzac¢ frustracje wérod naszych przed-
stawicieli samorzadow lokalnych, bedacych cztonkami Euroregionu
NYSA jak i innych Euroregionow. W wielu bowiem przypadkach sadzo-
no, iz wprowadzenie pojgcia "Euroregion" bedzie mialo "magiczne" zna-
czenie zaklgcia, otwierajacego "bramy Sezamu", czyli szerokiego dostg-
pu do srodkéw plynacych z Unii Europejskiej. Tymczasem nastapilo
okrutne zderzenie z rzeczywistoscia, gdyz srodki te, jesli nawet bgda pty-
nac, to tylko waskim strumykiem, a nie szerokim nurtem wielkiej rzeki.

Tak wigc, tylko przez uporczywe, konsekwentne, dlugookresowe
dzialanie mozna bedzie osiagnaé zalozone cele, m.in. poprawg poziomu
zycia mieszkancow poprzez rozwoj gospodarczy, ekologiczny, sanacj¢
obszaru Euroregionu, jak rowniez podwyzszenie poziomu kulturowego i
rozwoju techniki. W tym zakresie, zakresie dyfuzii dorobku intelektual-
nego. jak i ksztaltowania nowych form wspélzycia i wspotpracy. m.in.
kulturowei. spolecznosci zamieszkatvch po réznych stronach granic. rola
Euroregionu NYSA. jak i innych Euroregionéw. moze bv¢ naprawde is-
totna. Tego zyczylbym zaréwno mieszkancom tej pigknej ziemi, jak i
dziataczom samorzadowym i administracji terenowe;j.

Na koncu chciatbym podzigkowaé dr dr: Franciszkowi Adamczu-
kowi i Zbigniewowi Przybyle za merytoryczna redakcj¢ Biuletynu, auto-
rom artykuléw za ich wkiad w jego powstanie, a mgr mgr Krzysztofowi
Mirosowi i Annie Tkocz za redakcj¢ techniczna.

Mam nadziejg, iz publikacja ta bgdzie uzyteczna dla wielu od-
biorcéw, a zarazem bedzie stanowié¢ dokumentacj¢ powstawania i dzia-
lalnosci Euroregionu NYSA-NISA-NEISSE, przedstawiona z punktu
widzenia strony polskiej, w trzecia rocznic¢ powotania go do Zycia.

Na zakonczenie chciatbym podzigkowaé¢ Ministrowi Szefowi
URM dr Michatowi Strakowi, ktéry w duzej czgsci umozliwit pokrycie
kosztéw przygotowania i wydrukowania tego Biuletynu, jak i poprzed-
niego, dotyczacego wspdipracy przygranicznej Polski z Obwodem Kali-
ningradzkim Federacji Rosyjskiej.

I ‘|—~1_ '!."I"‘_.' ‘



Jacek JAKUBIEC

EUROREGION "NYSA"
(geneza, struktura, funkcjonowanie)

Geneza

Narodziny tej idei maja oczywisty zwiazek z przemianami, ktore
zaszty w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewigédziesigtych. Upadek systemu komunistycznego w Polsce i
Czechach, zburzenie muru berlinskiego, a nastgpnie zjednoczenie Nie-
miec, wyrazne zblizenie polsko-niemieckie, z symboliczna Mszg Pojed-
nania z udzialem premiera R.P. i kanclerza Niemiec w Krzyzowej - to
tylko niektore z elementéw ksztattujacych wowczas radykalnie nowa rze-
czywistos¢ tej czgSci Europy.

Przemiany te objgly praktycznie wszystkle sfery zycia spotecznosci
zamieszkujacych te ziemie, w tym szczegdlnie sfer¢ demokratycznej sa-
moorganizacji i samorzadnosci terytorialnej. Dla gmin nadgranicznych
nowa sytuacja oznaczala réwniez, powstala nieomal "z dnia na dzien",
catkowicie nowa szans¢ na madre wykorzystanie szczegdlnej "renty”
polozenia geograficznego. Wprawdzie hasto wspéipracy ponadgranicz-
nej, czy przygranicznej, funkcjonowato takze w bylym bloku komunis-
tycznym, przynoszac zreszta niekiedy obiektywnie pozytywne skutki, to
jednak ogdlne warunki i klimat fasadowosci tamtych dziatan, przystajace
do zaklamania panujacego systemu, nie mialy si¢ jednak nijak do auten-
tycznych, ludzkich i narodowych potrzeb sasiadujacych tutaj ze sobg Po-
lakéw, Czechéw i Niemcéw. Wystarczy przypomnieé, ze cho¢ granice
zwane byly "granicami przyjazni", istniaty: "Droga Przyjazni Polsko-
Czeskiej" i "Most Przyjazni" w Zgorzelcu - w istocie byly to przeciez
granice niezwykle solidnie strzezone, a mieszkancow tych ziem, zyja-
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cych niekiedy przez dziesigciolecia w dostownie bezposredniej bliskosci,
dzielity bariery faktycznie nieprzekraczalne. Stan ten byl tak nienatural-
ny, ze sam w sobie oznaczal swoiste wyzwanie, problem do zalatwienia
gdy tylko zaistnieja po temu warunki. Owa potencjalnos¢ byta tym sil-
niejsza, ze i potrzeby regionéw przygranicznych wszystkich trzech sasia-
déw wynikaty z dodatkowych obciazen, ktére tu istnialy i nawarstwialy
si¢ przez lata powojenne, tworzac negatywny zesp6t tych zjawisk, ktore
skiadaly si¢ na ogélny obraz zycia ludzi, poziom standardéow cywiliza-
cyjnych, urod¢ krajobrazu naturalnego i kulturowego, wreszcie - stan
srodowiska przyrodniczego. Obszary te coraz wyrazniej nabieraty cech
odsunigtych od centrow, bezwzglgdnie eksploatowanych peryferii, kto-
rych atrakcyjno$é pod kazdym wzgledem ulegata stalej degradacii. Swia-
domo$é, iz w kazdym z trzech sagsiadujacych obszarow narodowych
wystepuja niemal identyczne problemy do rozwiazania, a rdwnoczesnie
przeswiadczenie, iz to, co jeszcze niedawno bylo przeklenstwem owej
peryferyjnosci, teraz - po otwarciu granic - moze nabraé catkiem innego
znaczenia - byly czynnikiem inspirujacym do poszukiwania efektywnych
form wspotpracy, nie mieszczacych si¢ w dotychczasowych schematach.
W sposob catkowicie naturalny i spontaniczny nawigzaly ze soba kontak-
ty nowe wladze komunalne niemieckiej Zytawy (Zittau), czeskiego
Hradka nad Nysa i polskiej Bogatyni, podobnie jak niemieckiego Gorlitz
i polskiego Zgorzelca. Przedmiotem tych kontaktow byly zaréwno cai-
kiem konkretne, niekiedy wrgcz palace, problemy funkcjonowania miast
przygranicznych, komunikacji, wydolnosci przejsé granicznych, z cza-
sem takze coraz liczniejsze przejawy szerszej aktywnosci obywatelskiej,
inicjatywy majace na celu rozwoj kontaktéw w sferze kultury, nauki,
stuzby zdrowia, ochrony srodowiska, turystyki itp. Byl to rok 1990 oraz
poczatek roku 1991.

Determinacja wladz komunalnych i rosnace zaangazowanie w tg
sprawe¢ obywateli, mieszkancow gmin przygranicznych, nie mogito byé
czynnikiem wystarczajacym dla skutecznego dzialania we wszystkich
dziedzinach. Rychlo okazalo sie, zreszta po kazdej z trzech stron, iz sze-
reg problemow wymaga wlaczenia wyzszych szczebli decyzyjnych niz
szczebel wladz gminnych w Polsce czy powiatowych w Niemczech i
Czechach (woéwczas jeszcze Czechostowacji). Zaangazowanie si¢ wiadz
regionalnych (po stronie polskiej nalezy tu podkresli¢ szczegdlnie aktyw-
ny i tworczy udzial nowo powolanego wéwczas na to stanowisko woje-
wody jeleniogoérskiego Jerzego Nalichowskiego), konsultacje na szcze-
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blach rzadowych w Warszawie, Dreznie i Bonn oraz w Pradze, wreszcie
uzyskanie pelnej zyczliwosci dla tych dziatah prezydentow: von
Weizsickera, Havla i Walgsy, pozwolity na zorganizowanie (pod ich pa-
tronatem), w dniach 23-25 maja 1991 r., w Zytawie tréjstronnej konfer-
encji, ktorej niemiecka nazwa "Euroregion DREILANDERECK" juz
sygnalizowata rodzaca sig ideg trojstronnej wspdlnoty przygraniczne;.

Konferencja inicjujaca, o ktérej mowa, zgromadzita bardzo repre-
zentatywne grono okoto 300 uczestnikow z Polski, Czech i Niemiec. Par-
lamentarzysci, politycy komunalni, przedstawiciele administracji pan-
stwowej, Swiata nauki, kultury, niezaleznych organizacji spolecznych,
$rodkéw masowego przekazu i in., zgodnie przyjgli dokument - memo-
randum, wyrazajacy wolg stworzenia wspdlnie nowej zinstytucjonalizo-
wanej struktury wspolpracy. Memorandum zawieralo takze zapis glow-
nych probleméw do rozwigzania i wspélnych dziatan, ktére maja byc
podjgte w sferze organizacyjnej. Szczegdlne znaczenie miato ustalenie o
powotaniu do Zycia wspolnego biura koordynacyjnego, z siedziba w Zy-
tawie, w ktorym mozliwie rychlo mieli podja¢ swa dzialalnos¢ wyzna-
czeni przez kazda ze stron koordynatorzy.

W lipcu 1991 r. biuro to rozpoczg¢lo swoja dziatalnos¢. Znalazito
ono swoja siedzib¢ w niewielkim palacyku, w poblizu centrum Zytawy
(ul. Bahnhofstrasse 30), ktory, po rozwiazanej niedawno tajnej policji
STASI, przejela I1zba Przemystowo-Handlowa ( I.H.K.). Na potrzeby
biura koordynacyjnego Euroregionu przeznaczono czg¢$¢ parteru, szybko
i dobrze zaadaptowanego ze Srodkow strony niemieckiej. Pierwszy zes-
pot koordynatoréw tworzyli: ze strony niemieckiej p. Gerhard Watterott
(petniacy t¢ funkcj¢ takze dzisiaj), z polskiej p. Marian Szymanski
(pracownik elektrowni Turéw), za$ z czeskiej p. Miroslav Matusek. Pro-
fesjonalnie - wszyscy reprezentujacy wyksztalcenie inzynierskie.

Nast¢gpnym etapem byto odbycie, w kazdym z trzech krajow, kounfe-
rencji regionalnej, ktorej gtownym celem bylo wyznaczenie 10-osobowe-
go skladu delegatow do, majacej niebawem powstac, trdjstronnej Rady
Euroregionu - ciala majacego petni¢ rolg zblizona do roli wspdlnego
"parlamentu”. Po stronie polskiej I Krajowa Konferencja Gmin -
Czlonkéw Euroregionu (wymagato to podjgcia przez gminy odpowied-
nich uchwat) odbyla si¢ w Jeleniej Gorze 8 listopada 1991 r. Konferencja
dokonata wyboru 10-osobowego Konwentu, ktory z kolei - na wniosek
wojewody J. Nalichowskiego - zaakceptowal kandydaturg arch. Jacka Ja-
kubca na funkcje statego koordynatora w biurze Euroregionu. W tej fazie
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tworzenia struktury po stronie polskiej cato§é¢ wydatkéw z tym zwiaza-
nych, w tym takze wynagrodzenie koordynatora, zaangazowanego jesz-
cze w trybie umowy-zlecenia, finansowal Urzad Wojewddzki w Jeleniej
Gorze.

Nalezy tu doda¢, iz role ciala 3-stronnego, reprezentujacego ideg
Euroregionu pelnito tzw. Prezydium: wojewoda J. Nalichowski, landrat
powiatu Zittau H. Eggert oraz primator Liberca J. Drda. To grono kiero-
walo przygotowaniami do konferencji inicjujacej oraz jej przebiegiem.
Po powolaniu H. Eggerta na stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych
rzadu Saksonii w Dreznie, czlonkiem Prezydium ze strony niemieckie;
zostat landrat powiatu Gérlitz Dieter Liebig.

Dniem wiasciwych narodzin Euroregionu NYSA stal si¢ dzien
pierwszego posiedzenia Rady Euroregionu - 21 grudnia 1991 r. Posie-
dzenie odbylo si¢ w Zytawie, w salce konferencyjnej budynku LH.K.,
przy Bahnhofstrasse 30. Rada podjgla szereg uchwatl konstytuujacych tg
3-stronng wspdlnote. Poza formalnym ogloszeniem o powotaniu do Zycia
euroregionu, ustalona zostata (zreszta zgodnie z propozycja strony pols-
kiej) jego pelna nazwa, nawiazujaca zaréwno do rzeki taczacej trzy kraje,
jak i do faktu, iz jest to jedno ze wspdlnych wyzwan i zadaf (stan skraj-
nego zanieczyszczenia); postanowiono tez, iz na kolejnym posiedzeniu
Rada winna uchwali¢ dokument statutowy oraz symbol graficzny Eurore-
gionu majacy by¢ wynikiem otwartego, obejmujacego wszystkie trzy
kraje konkursu. Ustalono takze podziat struktury siedmiu grup roboczych
majacych podja¢ wspdlna pracg w poszczegdlnych nurtach problemo-
wych.

Struktura przestrzenna

Euroregion NYSA zajmuje tacznie obszar ok. 12 tys. km®. Jego
przyblizony ksztalt przestrzenny - wedtug stanu poczatkowego - ilustruje
rycina 1. Nalezy jednak podkresli¢, ze przestrzenna struktura ERN nie
jest bynajmniej sztywna. Jest to stan podlegajacy stalej, naturalnej ewo-
lucji. Wynika to z réznych okolicznosci: z akcesow dalszych gmin po
stronie polskiej i czeskiej (jak dotychczas nie obserwuje si¢ tendencji do
wystepowania ze wspolnoty, ale przeciez jest to ciagle mozliwe), badz -
w przypadku strony niemieckiej - z wdrazanej reformy podziatu powiato-
wego.
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Na niemieckim obszarze ERN obowiazuje juz w zasadzie nowy
podzial - w miejsce 10 jednostek szczebla powiatowego (9 powiatéow +
miasto wydzielone Gorlitz) tworzone sa 4 powiaty wigksze; jednak w tej
sprawie trwa réwnoczesnie rozpatrywanie skarg przez niemiecki Trybu-
nat Konstytucyjny, co w efekcie stwarza stan pewnej niejasnosci. Przy-
pomnijmy zatem stan wyjSciowy, ktory po stronie niemieckiej tworzyly
powiaty: Gorlitz, Weisswasser, Niesky, Lobau, Zittau, Kamenz, Hoyers-
werda, Bischofswerda, Bautzen oraz Miasto Gorlitz.

Czeska cz¢s¢ Euroregionu NYSA tworza cale powiaty Liberec, Ja-
blonec nad Nysa, Semily i Cesk4 Lipa oraz gminy z péinocnej, granicza-
cej z Saksonig czeSci powiatu D&Cin.

Polskg czg$¢ tworza gminy, ktére w drodze podjgtych przez siebie
uchwat przystapily do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
NYSA. Gmin tych jest obecnie 33; 32 z wojewodztwa jeleniogorskiego,
a 1 z zielonogorskiego. Po polskiej stronie przyjgta zostata bowiem pods-
tawowa zasada, iz Euroregion NYSA jest strukturg otwarta dla wszyst-
kich podmiotéw komunalnych, ktére z jednej strony gotowe sa identyfi-
kowa¢é si¢ z nadrzgdnymi celami i sama ideg "euroregionéw", z drugiej
za$, widzac w tych dziataniach wilasny interes, zechcg praktycznie wia-
czy¢ si¢ w to szczegolne przedsigwzigeie. Wykaz gmin polskich, ktore
obecnie tworza Stowarzyszenie G.P.ERN, czyli polski podmiot prawny
w trdjstronnej wspdlnocie Euroregionu NYSA - zawiera tabela 1.

Struktura organizacyjna

Struktur¢ organizacyjna przedstawia - réwniez wedlug stanu
"wyjsciowego" - rycina 2. Takze w tym przypadku nalezy podkresli¢
elastycznos¢ i pewna ewolucyjnos¢, ktora towarzyszy procesowi instytu-
cjonalizacji ERN. Podstawowymi organami calej trdjstronnej wspolnoty
sa:

- Rada Euroregionu,

- Prezydium Euroregionu,

- Sekretariat Euroregionu,

- Grupy Robocze Euroregionu.

Rada ma status quasi-parlamentu i jest najwyzszym organem ERN.
Ustala kierunki wspdlnych dzialan, hierarchizuje zadania, ma tez decydo-
wacé o ewentualnym zatozeniu wsp6lnego funduszu oraz o warunkach ko-



Tabela 1
Wykaz gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin Polskich Eurore-
gionu '""Nysa"

L.p.| Nazwa gminy Powierzchnia Ludnos$¢
w ha w tys.

Gminy miejskie
1. Boleslawiec 2 281 44 711
2 Jelenia Go6ra 8 780 93 213
3. Karpacz 3 796 5 602
4. Kowary 3 739 12 865
512 Lubarn 1 612 24 323
6. | Szklarska Porebal 7 555 8 298
7o Swierad6éw 2dréj 2 077 5 029
8. Wojcieszoéw 3 216 4 151
9. Zawidoéw 607 4 B49
10. Zgorzelec 1 586 36 579
tgcznie: 35 249 239 620

Gminy miejsko-wiejskie

11. | Bogatynia 13 617 26 611
18245 Gryféw Slagski 6 661 1P N183)1}
193 Les$na 10 450 1118247
14. Lubawka 13 808 12 423
ok Lubomierz 13 039 6 629
16. Mirsk 18 644 9 685
078 Nowogrodziec 17 626 14 616
18. Pierisk 11 040 10 249
3L © Wegliniec 33 844 9 443
20. Wlen 8 600 5y 1L
igcznie: 147 329 117 036

Gminy wiejskie
24198 Janowice Wielkie 5 809 4 133
218 Jezéw Sudecki 9 438 6 775
23. Kamienna Géra 15 810 8 463
24. Marciszéw 8 198 5 040
2548 Mystakowice 8 875 10265
26. Olszyna 4 716 7 046
2)7) o Osiecznica 43 707 SIS,
281 Podgérzyn 8 247 7 958
29. Siekierczyn 4 955 4 710
30. Stara Kamienica 11 046 5218
. Sulikéw 9 522 5 991
32. Zgorzelec 13 595 7 080
Selo Przew6z 17 832 3 304
taqcznie: 161 750 80 300
RAZEM: 344 328 436 956

1. Szklarska Poregba zglosila akces do Stowarzyszenia GPERN 30.12.1993 r., a for-

malne przyjecie nastapito 21.04.1994 r.
2. Przewoz (woj. zielonogérskie) jest pierwsza gming - Czlonkiem Stowarzyszenia
GPERN spoza terenu woj. jeleniogdrskiego.

http://rcin.org.pl
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rzystania z niego. Rada sklada sig¢ z 30 czlonkéw, przy czym kazda ze
stron - poprzez wlasne procedury w ramach samorzadnosci terytorialne;j -
dokonuje suwerennie obsadzenia 10 mandatéw w sktadzie Rady. W spo-
so6b oczywisty funkcjonuje tu kadencyjnosé, zgodna z rytmem wyboréw
komunalnych w kazdym z trzech krajow.

Prezydium Euroregionu NYSA jest jego reprezentacja polityczna.
Tworza je wymienione w pierwszej czg$ci niniejszego materiatu trzy klu-
czowe postacie, ktére wspolorganizowaly Euroregion NYSA. Tworza
one rownoczesnie powigzanie pomi¢dzy komunalnymi strukturami ERN
a instytucjami i organami administracji panstwowej, tak na szczeblach
regionalnych, jak i centralnych. W przypadku polskiego cztonka Prezy-
dium - p. Jerzego Nalichowskiego, Wojewody Jeleniogorskiego - jego
umocowanie w strukturze ERN wynika ze statusu czlonka honorowego
Stowarzyszenia Gmin Polskich ERN oraz stosownej uchwaly podjetej
przez najwyzszy organ Stowarzyszenia - Krajowa Konferencj¢ Gmin
Polskich ERN. Prezydium ERN, w swoim formalnym 3-osobowym
skladzie, w zasadzie juz sig¢ nie spotyka, jak to miato miejsce w fazie na-
rodzin ERN. W praktyce funkcjonuje tzw. Poszerzone Prezydium, w
sklad ktérego wchodza dodatkowo z kazdej ze stron przewodniczacy
poszczegdlnych zwigzkéw komunalnych (w naszym przypadku - prezes
Stowarzyszenia G.P.ERN, Posel Marcin Zawila z Jeleniej Gory) oraz
trzej etatowi koordynatorzy - sekretarze ze strony czeskiej (p. Jaroslav
Zamecnik), niemieckiej (p. Gerhard Watterott) oraz nizej podpisany ze
strony polskiej. To 9-osobowe gremium tworzy w praktyce "sztab” dys-
kutujacy gléwne problemy, przygotowujacy kolejne posiedzania Rady
ERN oraz kierujacy ich przebiegiem.

Dzialania, zar6wno czlonkéw Rady jak i Prezydium, maja charakter
aktywnosci przebiegajacej w ramach podstawowych powinnosci shuzbo-
wych poszczegélnych oséb na ich codziennych stanowiskach pracy.
Rownoczesnie jest to praca daleko wybiegajaca poza standardowe zada-
nia stanowisk wojewody czy burmistrza i z tego punktu widzenia ozna-
cza to ich duzy wysitek spoteczny.

Sekretariat Euroregionu tworzy trzech, upelnomocnionych przez
poszczegblnych krajowych mocodawcow, koordynatorow. Ich praca
przebiega zaréwno na terenie wlasnym, czemu stuza krajowe sekretariaty
(w przypadku strony polskiej - biuro w Jeleniej Gérze, ul. Wolnosci 2,
tel. i fax. - 220-45), jak i na obszarze calego Euroregionu NYSA.
Wspélna siedziba ERN usytuowana jest obecnie w Zytawie, w niemiec-
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kim biurze koordynacyjnym. Sekretariat stanowi staly organ koordynuja-
cy i wykonawczy w Euroregionie NYSA. Praca sekretarzy-koordynato-
row jest finansowana z budzetéw kazdego z trzech zwiazkéw komunal-
nych.

Grupy robocze Euroregionu zostaly utworzone z myslg o pilotowa-
niu i rozpracowywaniu merytorycznych probleméw stanowiacych obszar
wspllnych zainteresowan i dziatah. Réwniez w tym przypadku zycie
wnosi roézne korekty do zalozen przyjetych w fazie wstgpnej. Przyjety
podziat pierwotny na 7 grup roboczych (patrz ryc. 2) nie do konca sig
sprawdzil. Z duzym opéznieniem rozwija sig¢ praca G.R. nr 5 (Bezpie-
czefistwo, ochrona przed katastrofami); nie zostala w gruncie rzeczy
utworzona tréjstronna G.R. nr 7 (Administracja pafistwowa i samorzado-
wa). Z kolei, duza aktywnos$¢ srodowisk zwiazanych ze sportem i turys-
tyka sprawity, ze Rada ERN postanowita powota¢ dwie samodzielne gru-
py robocze wiasnie w tych dziedzinach. Otrzymaty one odpowiednio nu-
mery 8 i 9. Rownoczesnie istnieje naturalna tendencja do zawiazywania
si¢ kolejnych grup roboczych. Np. po stronie polskiej faktycznie powsta-
fa juz G. R. nr 10 (Nauka); prowadzone s tez wspolne dziatania, w wy-
niku ktérych z pewnoscia powstana: G. R. nr 11 (Komisja historyczna) 1
12 (Statystyka).

Polski podmiot uczestniczacy w tworzeniu Euroregionu NYSA to,
wymienione juz kilkakrotnie, Stowarzyszenie G. P. ERN, ktore ma swoja
wlasng struktur¢ wynikajaca ze statutu. Stowarzyszenie zostalo zarejes-
trowane 25.09.1992 r. postanowieniem Sadu Wojewddzkiego w Jelenie]
Gorze.

Stowarzyszenie ma swoj organ najwyzszy - Krajowa Konferencjg
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu NYSA oraz wykonawczy -
10-osobowy Konwent, tozsamy z polskim cztonem Rady ERN. Dzialal-
nos¢ Stowarzyszenia jest kontrolowana wewngtrznie przez Komisjg
Rewizyjna. Merytoryczna aktywno$¢ w poszczegoélnych dziedzinach i
nurtach problemowych to gléwnie sfera dzialania grup roboczych,
pochodzacych z dobrowolnego doboru, zgodnie ze zgloszeniami posz-
czego6lnych gmin czlonkowskich. W pracy grup uczestnicza: przedstawi-
ciele rad gminnych, fachowcy zawodowo zwiazani z poszczegdlnymi
dziedzinami, czlonkowie organizacji zawodowych i spolecznych, przed-
stawiciele administracji panstwowej, wolontariusze i in.
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Funkcjonowanie

Zasady, na ktérych opiera sig trzyletnia juz dzialalnos¢ to przede
wszystkim dobrowolnos$¢ oraz pilnie przestrzegane rownopartnerstwo we
wdrazaniu i realizowaniu tej szczegolnej inicjatywy.

Jako dalsze kanony funkcjonowania ER nalezy wymieni¢ zasady:
- konsensusu,
- parytetu,
- rotacji.

Zasady te nie wymagaja szczegélowych wyjasnien. Mozna tu jedy-
nie, tytulem ilustracji, poda¢, iz zasada "rotacji" w praktyce przejawia sig
w tym, ze kolejne sze$¢ posiedzen Rady ERN odbylo si¢ w Zytawie
(21.12.91), Libercu (luty '92), Jeleniej Gorze (pazdziernik '92), Kamenz
(wrzesien '93), Jeleniej Gorze (grudzien '93) i Jabloncu n.N.
(19.03.1994). Podobnie zmieniaja si¢ miejsca obrad Prezydium, grup ro-
boczych, a takze Sekretariatu, ktéry ma wprawdzie stala siedzibe w Zyta-
wie, ale wielokrotnie spotykal si¢ takze na terenie strony czeskiej i
polskie;j.

Zasada "konsensusu" nastrgcza czesto realnych trudnosci, zwlasz-
cza tam, gdzie przedmiotem rozméw, czy negocjacji, s Zywotne interesy
poszczegolnych stron, czgsto nie pokrywajace sig ze soba lub wrgcz roz-
biezne.

Rozwdj dzialalnosci ERN w pierwszym okresie oznaczal potrzebg
koncentrowania wysitkéw gléwnie na pracy organizacyjnej, na wyjasnia-
niu elementarnych kwestii prawnych, budowaniu struktur, pozyskiwaniu
sojusznikow, tworzeniu wiasciwego klimatu wokot tego przedsigwzigceia,
tak w spolecznosciach lokalnych, jak i ws$réd parlamentarzystéw, or-
gandw administracji rzadowej itp. Sila rzeczy, w mniejszym stopniu
mozliwe bylo pelne i efektywne skupienie si¢ na rozwiazywaniu konkret-
nych probleméw "tu i teraz", czyli na tych zadaniach, dla ktérych w isto-
cie Euroregion powotano do zycia. Nie oznacza to bynajmniej, iz mery-
toryczna dziatalno$é nie zaistniata w ogole. Szczegdlnie dobrym przykla-
dem moze by¢ srodowisko naukowe. Od samych narodzin tej idei przed-
stawiciele uczelni z Jeleniej Goéry, Liberca, Zytawy i Gorlitz "znalezli
droge do siebie" i bardzo aktywnie podjeli szeroko zakrojona wspolna
dzialalno$¢. Przejawem tego jest utworzenie w Libercu wspélnego Cen-
trum Koordynacji Badan Szkét Wyzszych ERN, powolanie do zycia
Migdzynarodowego Instytutu Szkét Wyzszych, liczne seminaria, konfe-
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rencje, warsztaty, wspolne programy badawcze, plany wydawnicze itp.
Podobnie ciekawie rozwija si¢ dziatalnos¢ srodowisk i instytucji zajmu-
jacych sig turystyka, sportem, ekologia, stuzbg zdrowia i in.

Funkcjonowanie Euroregionu NYSA oznacza jednak takze usta-
wiczng prace koncepcyjna nad strategicznymi wizjami rozwoju tych
ziem. Jest ona udziatem fachowcoéw pracujacych w G.R. nr 2 (Planowa-
nie regionalne) i G.R. nr 4 (Gospodarka); réwniez i tu z niebagatelnym
udzialem Srodowisk naukowych. Opracowane w latach 1992-1993 Stu-
dium koncepcyjne rozwoju gospodarczego Euroregionu NYSA (firma
DORNIER w kooperacji z planistami z Jeleniej Géry oraz Liberca) zos-
tato, jakkolwiek nie bez kontrowersji i zastrzezen, zaakceptowane przez
Rad¢ ERN, jako wazny, pierwszy dokument zawierajacy opis "punktu
wyjscia", jak i specyfikacje najwazniejszych kierunkéw wspolnej, diugo-
falowej dzialalnosci. Jego czgscia jest takze lista ponad 70 zadan uzna-
nych za priorytetowe z punktu widzenia intereséw i preferencji rozwojo-
wych wszystkich trzech stron, a takze z punktu widzenia tego obszaru,
traktowanego juz, jako coraz bardziej wewngtrznie powigzana calos¢.

Jest rzecza oczywista, ze realny wptyw na stopniowe przeksztalca-
nie tego terytorium wigze si¢ nie tylko z kwestia wlasciwego klimatu
oraz optymalnych koncepcji i wizji; sa to elementy konieczne ale nie
wystarczajace dla realizacji celow ERN. Podstawowa kwestia - pozyska-
nie na te cele niezbgdnych funduszy - jawi si¢ obecnie jako glowne zada-
nie dla statutowych organéw Euroregionu NYSA.

Podsumowanie

Euroregion NYSA byl od poczatku odwaznym eksperymentem, no-
woscia w zyciu tutejszych gmin i catego regionu - radykalnie odmienng i
daleko wybiegajaca poza doswiadczenia i standard, funkcjonujace do-
tychczas na tych terenach.

Poréwnywanie ERN do transgranicznych wspdlnot "euroregional-
nych" rozwijajacych si¢ od ponad 30 lat w krajach Europy Zachodnie;j
jest tylko czgsciowo uprawnione. Procesy zachodzace dzis w skali glo-
balnej dodatkowo nakazuja ostrozno$¢ w adaptowaniu na nasz uzytek
réznych modeli i wzoréw, ktore mogly si¢ sprawdza¢ w innych warun-
kach. Nie znaczy to oczywiscie, by z tamtych doswiadczen nie korzystac.
Jednak koniecznos¢ bardzo indywidualnego traktowania tej szczegdlnej

http://rcin.org.pl
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inicjatywy (takze dlatego iz stala si¢ ona pierwszym obszarem takich
doswiadczen w bytym bloku wschodnim) wydaje si¢ oczywistoscia.

Narodzinom i funkcjonowaniu Euroregionu NYSA towarzyszylo, i
nadal towarzyszy, szereg trudnosci. Pokonywanie rozlicznych przeszkod
1 barier jest niestety staltym elementem tego "eksperymentu". Niektore z
nich, takie jak staly problem braku funduszy, bariera jezykowa, niedos-
konalo$ci organizacyjne, deficyty informacji itp. moga, przynajmniej w
jakims$ stopniu, by¢ ograniczane wysitkiem wlasnym tworcow i realiza-
torow tej inicjatywy. Rownoczesnie jednak istnieja tez bariery, ktorych
eliminowanie moze nastgpowa¢ jedynie w ogélnym dtugofalowym pro-
cesie transformacji i zmian zachodzacych na innych poziomach i w innej
skali. Mam tu na mys$li redukowanie tak widocznej dzi§ asymetrii w
mozliwosciach, ktorymi dysponuja strony ERN, wzajemne dostosowy-
wanie systemOw prawnych, czy wreszcie stopniowe usuwanie narostych
historycznie barier nieufnosci, urazéw i fobii. Sa to zmiany tylez ko-
nieczne, co i trudno osiagalne, jesli zwazy¢ jak wielki i trudny gatunko-
wo "opor materii" towarzyszy tym wysitkom.

Euroregion NYSA zaistnial i rozwija si¢ rownoczesnie na dwoch
jakze odmiennych poziomach. Z jednej strony, w obliczu tego co po-
wiedziano wyzej, ma on znamiona szczegOlnej "misji" (zblizanie spofe-
czenstw i narodow, integracja europejska...), ktérej pelnienie musi by¢
zadaniem na lata i pokolenia i wymaga determinacji, cierpliwosci oraz
szczegOlnej wrazliwosci. Z drugiej strony jednak musi istnie¢ takze czys-
ta "pragmatyka", konkret, czyli rozwiazywanie problemow palacych "tu i
teraz". Jest to absolutnie zrozumiate oczekiwanie ze strony tych, ktérzy
od trzech lat finansuja 6w "eksperyment", czyli spolecznosci gmin -
czlonkow Euroregionu NYSA.

Mozna, jak sadzg, zakladac, iz trzyletni okres rozwoju ERN - mimo
szeregu niedosytow i rozczarowan (dla niektorych miat to by¢ sposob na
szybkie 1 pewne fundusze z Brukseli) - oznacza juz istnienie dos¢ solid-
nej bazy dla dalszych dziatan. Brak spektakularnych sukcesow, wywotu-
jacych zbiorowe euforie, nie zniech¢ca bynajmniej do szukania coraz to
lepszych metod - a zwlaszcza Srodkéw - koniecznych dla realizacji za-
mierzen nakreslonych w memorandum z maja 1991 r.
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Marian IWANEK

ZARYS DZIEJOW OBSZAROW WCHODZACYCH
OBECNIE W SKEAD EUROREGIONU "NYSA"

Osadnictwo ludzkie na obszarach wspodiczesnego Euroregionu
"Nysa" datuje si¢ od kilku tysigcy lat. Wedtug archeologéw jego poczatki
przypadaja na epoke¢ kamienia, tj. IV-II tysiaclecie pne. Obozowiska ko-
czowniczych mieszkancow z tych czasow, zachowane m.in. w jaskiniach
Gor Kaczawskich, zawieralty wyroby z krzemienia, kwarcytu, jaspisu i
kosci. Prawdopodobnie w II tysiacleciu pne. terytoria te, jako lezace
wzdtuz szlaku komunikacyjnego, biegnacego znad krain srédziemnomor-
skich i naddunajskich do wybrzezy Baltyku, byly odwiedzane przez kara-
wany kupieckie. Drogi z Kotliny Czeskiej przez Bramg £.uzycka i Doling
Nysy stanowily najkrétszy szlak komunikacyjny migdzy tymi obszarami.

Najstarsza, lepiej znang forma cywilizacji, byla kultura unietycka
(Unetice kolo Pragi), rozpowszechniona m.in. na obszarze Czech, Mo-
raw, Luzyc i Dolnego Slaska. Ludno$é tej kultury zajmowata sie uprawa
ziemi i hodowla zwierzat, a otwarte osady byly zabudowane domami stu-
powymi. Proces przemieszczania si¢ ludow z potudnia i zachodu Europy,
zwlaszcza znad goérnego i Srodkowego Renu i Dunajca, wzdtuz dolin i
rzek, na wschod i péinoc, powodowal wypieranie osiadtych tam miesz-
kancow. Wspdlng cechg kultur grzebalnych owych ludow byto ciatopale-
nie, badz szkieletowy obrzadek grzebalny'.

Z trwajacej okolo tysigc lat kultury tuzyckiej (1400-400 pne.)
znanych jest wicle osad oraz cmentarzysk ciatlopalnych. Dominujacg for-
ma gospodarki byto nadal rolnictwo i hodowla zwierzat; znana byla tez

! J. Kmiecinski (red.), Pradzieje ziem polskich, t. I, cz. 2, Warszawa - £.6dZz 1989,
ss. 410-411.
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Ryc. 1. Plemiona stowiafiskie zamieszkujace w X-XI w. obszary
wchodzace obecnie w sktad Euroregionu "Nysa"
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umiej¢tnos¢ obrobki brazu i zelaza, technika wytwarzania glinianych
naczyn kolorowych i handel w formie wymiany towarowej?.

W polowie V w. pne. nastapita inwazja plemion scytyjskich,
osiadlych na stepach nadczarnomorskich, ktére, jako ludno§é¢ koczowni-
cza, tworzyly pr¢zne zwiazki plemienne, a w napadach zbrojnych szuka-
ty tupow.

W nastepnych stuleciach przez terytoria dzisiejszego Euroregionu
"Nysa" wedrowaly plemiona Celtow, znane z monumentalnych rzezb
kultowych zachowanych w okolicach géry Sleza. Zachowane wykopalis-
ka informuja o pobycie rowniez Swewdow, Lugiéow, Gotow i Burgundow.
Wszystkie one wywarly pewien wptyw na rozwoj gospodarczy i kultural-
ny tych terenéw.

W trwajacej kilka stuleci epoce wedrowek ludéw (IV-VIne.)
uderzenie Hunéw ze wschodniej Europy na osiadie migdzy Laba i Odra
plemiona germanskie spowodowato ich wgdréwke na potudnie i zachod,
w strong Imperium Rzymskiego, przyczyniajac si¢ do jego upadku.
W nastgpnych wiekach plemiona slowiafiskie znad Wisty przesungly sig
na zachdd, obejmujac swoim osadnictwem Polabszczyzng i Kotling
Czeska, skad przeniosly si¢ na potudnie az na wybrzeza Dalmacji i
Potwysep Batkanski. W wyniku tych wielkich wstrzasow spolecznych
dokonat si¢ podzial Stowianszczyzny na trzy odtamy - wschodni, potud-
niowy i zachodni. Wsréd Stowian zachodnich wydzielity sig, sasiadujace
ze soba, grupy plemion: czeskich, potabskich i polskich ($laskich).

Nad Sprewa i jej doptywami zyli Luzyczanie, posiadajacy w po-
fowie IX wieku 30 warowni z gléownym grodem "Liubusua". Na potudnie
od nich, w dorzeczu gornego biegu Czarnej Elstery, zyli Milczanie,
ktérych giéwnym osrodkiem byt grod Budziszyn. Na zachéd od Milczan,
az po rozlegla doling Laby, zamieszkiwali Nizanie. Na potludnie od Gor
Izerskich mieszkaly czeskie plemiona: Chorwatow, Pszowian i Litomie-
rzycOw. Terytoria nad Bobrem i Kaczawa zamieszkiwatly §laskie plemio-
na: Trzebowian, Dziadoszan i Bobrzan, znane z zapiskow z X i XI w.
(ryc. 1). Poszczegolne terytoria plemienne dzielity nie uprawiane polacie
ziemi i strefy lasow, miejscami dochodzace do 50 km szerokosci. Wyso-
ki poziom kultury rolnej tutejszych plemion zauwazy} kupiec zydowski
podrézujacy po tych ziemiach w 965 r.?

2 tamze, ss. 620-621.
3 L. Leciejewicz, Sfowianie zachodni. Z dzejow tworzenia si¢ Sredniowiecznej
Europy, Wroclaw 1989, s. 56 i nast.
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Okolo 623 r. terytoria te weszly w sklad panstwa Samona, kupca
pochodzenia frankonskiego, ktory zostal obrany krélem. W IX w. stano-
wily cze$¢ panstwa wielkomorawskiego, bedacego "ostatnia proba pola-
czenia w jedna calos¢ Stowian zachodnich i potudniowych". Przyjgcie
chrztu w latach osiemdziesiatych IX w. przez czeskiego ksigcia Borzy-
woja zapoczatkowalo proces chrystianizacji tych terenéw. Jego nastgpcy,
Waclaw Swigty oraz ksiazeta Bolestawowie i Henryk, kontynuowali to
dzielo i jednoczyli liczne plemiona w cato$¢, pomimo tego, ze w 929 r.
Czechy staly si¢ niemieckim krajem trybutarnym®.

W tym czasie, pomigdzy pozostatymi plemionami stowianskimi a
ich germanskimi sgsiadami - Turyngami, dochodzito do sporéw i wojen.
Cesarz Karol Wielki i jego spadkobiercy dazyli do opanowania po-
granicznych terytoriow slowianskich. W tym celu tworzono marchie -
pograniczne strefy obronne i budowano twierdze. Powstale w sto lat
pozniej panistwo niemieckie pod wodza kréla Henryka I Ptasznika zima
928/29 r. przystapilo do inwazji na ziemie Stowian nadtabskich. Niemcy
zmusili ich do placenia danin zwanych trybutem. Jedynie Milczanie
dhuzej bronili swojej niezaleznosci, opierajac si¢ do 990 r.

Ostatecznie w X w. ukonstytuowaly si¢ dwa organizmy panstwo-
we - Polska i Czechy, oddzielone od siebie m.in. Sudetami Zachodnimi.
Natomiast sgsiednie Gory Kruszcowe oddzielaty od siebie ziemie czeskie
od terytoriow germanskiego Vogtlandu. Na wschodzie rzeka Kwisa
stanowifa naturalng granic¢ pomigdzy ziemiami plemion Slaskich, ktdre
weszly w sklad panstwa Piastow, a terytoriami skidconych ze soba ple-
mion tuzyckich. Te ostatnie staly si¢ przedmiotem intensywnych zabie-
gow zbrojnych i dyplomatycznych przysztych wiadcow niemieckich,
czeskich i polskich.

W pierwszych latach naszego tysiaclecia ksiazg¢ Polski Bolestaw
Chrobry przejat na krotko Czechy, a potem Luzyce i Marchig Misnien-
ska, az po Czarng Elstrg. Potwierdzil to pokdj zawarty w 1018 r. w Bu-
dziszynie; jednakze w kilka lat pézniej (1031 r.) wptywy polskie na tych
obszarach wygasty.

Zajmowanie przez feudatéw niemieckich ziem Serboéw, mieszka-
jacych migdzy Sotawa, Nysa, Kwisa i Bobrem, trwato kilka stuleci, osia-
gajac ostateczny cel w XIII w. Proces ten sktadat si¢ z dwoch faz. Pierw-
sza faza to naplyw na te ziemie niemieckiego rycerstwa i duchowienstwa
(XI-XTI w.). W fazie drugiej (XII-XIII w.) naptynelo niemieckie chiops-

4 R. Heck, M. Orzechowski, Historia Czechostowacji, Wroctaw 1969, s. 32.
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two, rzemie$lnicy i kupcy. Na same tylko terytorium Luzyc naptyneto
okoto 120-350 tys. chlopéw niemieckich z Dolnej Saksonii, sSrodkowych
Niemiec i wschodniej Frankonii. Proces ten zakonczyt etap ksztattowania
si¢ ustroju feudalnego na tych terenach®.

Z tych czasoéw, z lat 1144 i 1187, pochodza fragmentarycznie za-
chowane informacje o tajemniczym "kraju Zagosd", stanowiacym czes$é
diecezji misnienskiej, ktérego osrodkiem miat by¢ "mons Syden" - dzi$
Zawidéw. Przypuszczalnie jego obszar rozciagat si¢ na potudnie od Zgo-
rzelca, migdzy Kwisg a Nysa Luzycka; na potudniu siggat do Frydlantu
w Czechach i dalej poprzez Zytawe na zachdd az do Dolgowitz.

W XIII wieku funkcjonowaty juz dobrze rozwinig¢te miasta Bu-
dziszyn (Bautzen), Zgorzelec (Gorlitz), Zytawa (Zittau), Frydlant, Lu-
ban, Kamienna Goéra i Jelenia Gora. W obronie przed upowszechniaja-
cym si¢ rozbdjnictwem rycerzy-rabusiow, ktérzy na czele zorganizowa-
nych przez siebie oddzialow zboéjeckich grabili kupcow, ich karawany,
wsie 1 miasteczka, miasta tuzyckie (Luban, Lubij [Lobau], Kamieniec
[Kamenz], Zgorzelec, Zytawa i Budziszyn) w 1346 r. utworzyly Zwiazek
Szesciu Miast, ktory przetrwal dwiescie lat.

W 1319 r. piastowski ksiazg jaworski Henryk (1312-1346) zostal
zwierzchnikiem catych Luzyc i Ziemi Lubuskiej, ktére przejat po Smierci
bezdzietnego ksigcia Waldemara Askanczyka, jako jego najblizszy
krewny. Z tego powodu powstat zatarg z krolem Czech Janem Luksem-
burgiem, ktory takze mial pretensje do tych ziem. Spér zakonczyl sig
ugoda, Henryk zatrzymat tylko potowg Luzyc ze Zgorzelcem oraz okrgg
zytawski jako wiano swojej zony Agnieszki, corki krola czeskiego
Waclawa I1. Uzywany po dzien dzisiejszy herb Zytawy (Zittau), najstar-
szy ze wszystkich miejskich herbow tuzyckich obok litery "Z" i dwu
ogoniastych Iwow czeskich ma dwa orly $laskie, ktore symbolizujg wia-
dz¢ nad tym miastem ksigcia jaworskiego Henryka i jego udziat (1337 r.)
w zniszczeniu raubritterskiego zamku w Tollenstein®. Po $mierci tego
ksigcia, administrowane przez niego ziemie tuzyckie wrocily do krola
Jana, ktory tez wkrotce zginal w bitwie pod Crecy.

W latach 1377-1396 Zgorzelec (Gorlitz) byl stolica ksigstwa
(tworzyto go ponad 200 wsi) wydzielonego z czgsci Luzyc przez Karola
IV Luksemburga dla jego najmiodszego syna Jana. W sto lat pézniej byt
on juz najwigkszym miastern na obszarze migdzy Lipskiem a Wrocla-

5 J. Solta, Zarys dziejéw Serbotuzyczan, Wroctaw 1984, s. 18.
6 Zittau, 1992, s. 4
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wiem, a prowadzacy przez nie szlak handlowy, tzw. droga krolewska -
"via regia" (Hohe Strasse), jeszcze bardziej wzmacniata jego pozycjg
wsrdd innych miast tego obszaru.

Od tego tez mniej wigcej czasu, az po lata wojny trzydziestolet-
niej, Luzyce stanowily lenno osobiste cesarzy niemieckich, najprzod z
rodziny Luksemburgéw, a potem (od 1526 r.) Habsburgéw. Podobna
byla sytuacja prawna ziem slaskich; ksigstwo $widnicko-jaworskie od
1392 r. bylo prawnie lennem kréléow czeskich, ktorymi byli z reguly ce-
sarze niemieccy (z wyjatkiem pewnych okresow w XV w.).

Jeszcze w XIII w. powstaly na tym obszarze wielkie kompleksy
dobr ziemskich z osrodkami w Oybinie, Hammerstein, Grafenstein, Ro-
hau i Frydlancie. W latach 1267-1609 tereny nad gérma Nysa stanowily
wilasno$é wplywowej rodziny Dohna z osrodkiem w zamku Grafenstein
(po czesku Grabstejn). Duze znaczenie na Luzycach mialy rodziny ryce-
rzy: Kamenz, Gersdorfféw, Penzingéw i szereg mniej zamoznych, jak:
Opalowie czy Kyawowie’. Na ziemiach czeskich najbogatsze byty nie-
mieckie rodziny Wartenbergéw, von der Duba, Auerspergéw czy Mark-
warticow. W ksigstwie $widnicko-jaworskim, obok piastowskich kom-
pleksow ksiazecych, duze majatki ziemskie posiadaly rodziny: Hober-
gow, Liebenthaléw i Schaffgotschow.

Nierozerwalnie zwigzane z dziejami tego obszaru byly klasztory
meskie i zenskie. Franciszkanie byli obecni w Zgorzelcu (Goérlitz), Zyta-
wie (Zittau) i Lwoéwku, dominikanie w Bolestawcu, cystersi w Krzeszo-
wie koto Kamiennej Gory i w Cieplicach kolo Jeleniej Gory. Cysterki
posiadaty dwa klasztory - w Marianthal (od 1234 r.) i w Marienstern (od
1248 r.), magdalenki w Lubaniu i Nowogrodzcu nad Kwisa, za$ bene-
dyktynki w Lubomierzu. W XV w. klasztorne dobra ziemskie stanowity
najwigksze kompleksy feudalne.

W XIV i XV w. nastapita bardziej intensywna akcja osadnicza
wokot Gor Izerskich; pierwsze zachowane informacje o Libercu pocho-
dza z 1352 r., Jabloncu z 1356 r., za$ Szklarskiej Porgby z 1366 r.

Wojny husyckie i walki wewngtrzne migdzy zwolennikami
roznych wladcow spowodowaty zréwnanie z ziemia wielu osad i mias-
teczek (m. in. - w latach 1429-31 - Kamienica (Kamenz), Bannstadu, Za-
widowa, Lesnej i Lubania). Intensyfikacja osadnictwa nastapila dopiero
w XVI w., kiedy szlachta péinocno-czeska zaczgla osadza¢ - w swoich
dobrach lesnych - hutnikdw - szklarzy i gérnikow (sprowadzanych z nie-

7 Sachsen. Herausgegeben von dr Walter Schlesinger, Stuttgart 1965.
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dalekich Gor Kruszcowych), poszukujacych ztota, drogich kamieni, rud
olowiu, cynku i zelaza. W tym czasie najbardziej wptywowa rodzina
rycersko-ziemianska byli Bibersteinowie z Frydlantu. Ich dobra obejmo-
waly prawie cate potudniowo-zachodnie terytoria Gor Izerskich, wiacz-
nie z Libercem i Jabloncem. Dopiero w XVI w., po wymarciu Bibers-
teinow (1558 r.) i przejgciu czgsci ich dobr przez Redernéw, Liberec -
dotychczasowa osada szklarska - uzyskat w 1577 r. prawa miejskie.

Przyjmowanie reformacji odbywalo si¢ spokojnie i bez wstrza-
sow. Pierwszym miastem opowiadajacym si¢ za Lutrem i jego nauka
byla Zytawa (1521 r.), a potem Budziszyn (1523 r.). W ciagu nastepnych
40 lat prawie caly ten obszar stal si¢ protestancki. Okoto 1600 r. na
Fuzycach bylo juz tylko 11 parafii katolickich; 7 w Budziszynie i okoli-
cach, a 4 w "kraju zytawskim" (Marienthal, Krzewina, Zatonie i Dzialo-
szyn). Na terenie czgsci Slaska (w ksigstwie swidnicko-jaworskim) kato-
licka byla tylko czg$¢ ludnosci w dobrach klasztornych cystersow krze-
szowskich i benedyktynek lubomierskich.

Ogrom nieszczg$€ przyniosta tym obszarom wojna trzydziestolet-
nia (1618-1648). Przemierzajace je wzdtuz i wszerz wojska cesarskie,
saskie, brandenburskie, szwedzkie i polskie powodowaly rozliczne ok-
ropnosci, pobieraty rozmaite podatki, a zolnierze dopuszczali si¢ zwy-
czajnych grabiezy i gwaltow. Dziesiatki wsi uleglto tak wielkiemu znisz-
czeniu, ze urodzajne niegdy$ ziemie "porosty wysokimi na dziewigC i
wigce] tokci kgpami sosen, tak, ze chaszczy tych nie sposéb bylo
przenikna¢ wzrokiem"®. Mieszkancy krajow niemieckich podzielili si¢ na
zwolennikéw protestanckiego elektora Fryderyka V z Palatynatu i cesa-
rza Ferdynanda II Habsburga. Klgski wojsk protestanckich pod Biala
Goéra w 1620 r. spowodowaty zajecie protestanckich Czech przez kato-
lickie wojska cesarskie. Positkujacy cesarza elektor saski Jan Jerzy 1 w
1623 r. otrzymat w zastaw za pomoc Gorme i Dolne Euzyce. Formalnie
ich przekazanie, jako osobiste lenno dziedziczne, nastapilo w 1635 r. Od
tego czasu, przez prawic 100 lat, obszary dzisiejszego Euroregionu
wchodzity w sklad dwu pafstw. Ziemie na zachéd od Kwisy byly
autonomiczna czescia elektoratu Saksonia, natomiast obszary Slaska i
terytoria Gor lzerskich byly czgscia Krolestwa Czeskiego, ktoérego mo-
narchami byli Habsburgowie, bgdacy jednoczesnie cesarzami niemiecki-
mi (ryc. 2). Ustalona wowczas granica czesko-saska zachowata si¢ w nie-

8 J. Solta, Zarys dziejow Serbotuzyczan, Wroctaw 1984, s. 37.
http://rcin.org.pl
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zmienionym ksztalcie po dzien dzisiejszy i obecnie jest znana jako frag-
ment granicy polsko-czeskie;j.

Jeszcze w czasie wojny trzydziestoletniej (1622 r.) Frydlant i do-
bra libereckie zakupil Albrecht Wallenstein, jeden z najwybitniejszych
generalow swego wieku. Po jego morderstwie (1635 r.) otrzymat je, w
nagrodg od cesarza, Maciej von Gallas - zwycigzca spod Nérdlingen.
Jego synowie kontynuowali, rozpoczgta juz przez Wallensteina, rekatoli-
zacj¢ tych wlosci. Tysiace rodzin, w tym szczegélnie setki zdolnych i
pracowitych sukiennikoéw, wywedrowato stad na Euzyce i dalej do in-
nych krajow niemieckich. Tylko na terenie Saksonii osiedlito si¢ ponad
100 tys. uciekinierow religijnych - "eksulantéw". Z samych pogranicz-
nych doébr frydlanckich i libereckich wywedrowato 6980 osob. Niektorzy
z nich osiedlili sig¢ po $laskiej stronie gor, dajac poczatek takim osadom
jak: Jagniatkéw, Michalowice, Szklarska Porgba (Marysin), czy Pobied-
na. Wszgdzie przybysze ci przyczyniali si¢ do podniesienia gospodarki,
rozwijajac gornictwo, szklarstwo czy rzemiosta tkackie®.

Po $mierci ostatniego Gallasa (1757 r.) dobra frydlancko-liberec-
kie oddziedziczyt jego kuzyn Christian Filip hr. Clam, ktéry zaczat uzy-
wac nazwiska Clam-Gallas. Potomkowie owego Christiana zyli tu i gos-
podarowali prawie przez 300 lat, az do 1946 r., majac swa giéwna
siedzibg rodowa w zamku libereckim.

Tymczasem w polowie XVIII w. nastapily powazne zmiany
polityczne na tych obszarach. W wyniku wieloletnich wojen prusko-
austriackich, w latach 1740-1763, Slask stal si¢ ostatecznie czgscia Prus 1
wkrétce dwor berlinski okreslit t¢ prowincj¢ mianem "perly Krélestwa
Pruskiego".

W XVIII w. w miasteczkach i wioskach potozonych u stop Gor
Izerskich rozkwitaly rzemiosta szklarskie (produkcja réznych gatunkow
szkla, jego zdobnictwo i produkcja bizuterii szklanej), z ktorych stynat
szczegoOlnie Jablonec a w nim rodzina Riedlow. Druga specjalnoscia
mieszkancéw tych obszaréw byla produkcja sukna, na ktdre najwigksze
zapotrzebowanie bylo w czasach wojen napoleonskich. Stad tez, juz od
1808 r., Liberec byt miastem stynagcym z targéw tymi towarami. W XIX
w., byl on (po Brnie) najwigkszym miastem przemystowym w Krdles-
twie Czeskim. Jednakze, niezaleznos¢ od ziemskiej wiosci feudalnej
przyniosta miastu dopiero rewolucja 1848 r.; w nastgpnych dzisigciole-
ciach utrwalala sig jego niezalezno$é ekonomiczna.

9 T. Ste¢, W. Walczak, Karkonosze, Warszawa 1962, s. 128.
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W okresie wojen napoleofiskich, Luzyce (jako teren wielokrot-
nych przemarszéw, obozowania, rekwizycji bydta i zywnosci przez woj-
ska saskie, pruskie, francuskie i rosyjskie) byly obszarem szczegélnie
dotknigtym dzialaniami wojennymi. Przez kilka miesigcy w Zytawie
(Zittau) i jej okolicach w 1813 r. stacjonowaty wojska polskie, w liczbie
30 tys. zolnierzy, pod dowddztwem ksigcia Jozefa Poniatowskiego'. Bit-
wa pod Budziszynem (Bautzen), rozegrana w dniach 20-21 maja, w
tymze samym roku, pod wodza samego Napoleona, byla jednym z ostat-
nich jego zwycigstw.

Na mocy postanowien kongresu wiedenskiego Saksonia zostata
zobowiazana do przekazania Prusom przeszto polowy swego terytorium;
m. in. calych Dolnych Euzyc i dwu trzecich Gérnych Luzyc. Zostaly wy-
tyczone nowe granice trzech sgsiadujacych ze soba panstw niemieckich -
Austrii, Prus i Saksonii; zbiegaty sig¢ one w okolicach Zawidowa (ryc. 3).
Pruski obszar Luzyc zostal wlaczony do specjalnie utworzonej rejencji
legnickiej w prowincji §laskiej; utworzono m. in. powiaty lubanski, zgo-
rzelecki, bolestawiecki, wojerecki i rotenburski. Pozostata czgs¢ Luzyc
wcielono do rejencji frankfurckiej w prowincji Brandenburgia. Pozostata
przy Saksonii czg$¢ ELuzyc Goérnych tworzyla natomiast (od 1835 r.)
okreg administracyjny z siedziba w Budiszynie Bautzen), ktory w 1874 r.
zostal podzielony na (istniejace do 1952 r.) powiaty, z siedzibami w: Bu-
dziszynie, Kamiencu (Kamenz), Lubiju (Lobau) i Zytawie (Zittau)''. Po
kongresie wiedenskim termin "Luzyce" stal si¢ poj¢ciem raczej histo-
rycznym, uzywanym w odniesieniu do ziem margrabstw - dolnotuzyckie-
go, z gléwnym osrodkiem w Chociebuzu (Cottbus) i gornotuzyckiego, ze
stolica w Budziszynie. Stan ten trwa po czasy wspo6lczesne.

Rozwdj tych terenéw, hamowany réznymi czynnikami, przyspie-
szyla znacznie rozbudowa drég zelaznych. Juz od 1847 r. byla czynna
linia kolejowa Drezno-Budziszyn-Zgorzelec, od 1848 r. Drezno-Zytawa,
1859 r. Zytawa-Liberec, 1867 r. Zgorzelec-Jelenia Gora i Jelenia Gora-
Wroctaw, 1868 1. Berlin-Zgorzelec, a 1875 r. Zgorzelec-Zytawa. W 1882
r. do sieci kolejowej wiaczono Kowary, w 1890 r. Oybin i Jonsdorf, 1895
r. Karpacz, a 1905 r. Szklarska Porebg.

Ostatnie ¢wieré¢wiecze XIX w. uplywato na tych obszarach pod
znakiem rozwoju turystyki masowej. Natura hojnie wyposazyla te tereny

19 M. Jikel, Die polnische Besatzung in Zittau wihrend des Waffenstillstandes Juni bis
August 1813, Oberlausitzer Heimat 1938, nr 11 i nast.

' Sachsen. Herausgegeben von dr Walter Schlesinger, Stuttgart 1965, s. LIX.
1.0rg.pl
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w krajobrazy wyjatkowej urody. Karkonosze, Géry Izerskie i Gory Zy-
tawskie, z ich przepigknymi zamkami, patacami, kosciotami, uzdrowis-
kami i osobliwosciami przyrody, stanowity atrakcjg turystyczna, bedac
czynnikami ich dalszego rozwoju ekonomicznego 1 kulturalnego. Te pro-
cesy staraly sie przyspieszac liczne masowe zwiazki i organizacje turys-
tyczne. Jako pierwszy powstal w Jeleniej Gorze (1880 r.) Riesengebirgs-
verein (Zwiazek Karkonoski), ktory w latach 1881-1943 wydawal cenio-
ny miesi¢cznik Der Wanderer im Riesengebirge (Wedrowiec w Karko-
noszach). Celem dzialania tej organizacji byla "popularyzacja Sudetow w
celu ulatwienia podrézowania i pobytu".'? W lezacym z drugiej strony
Gor Izerskich Libercu w 1884 r. powotano do zycia Der Deutsche Ge-
birgsverein fiir das Jeschken und Isergebirge (DGV), ktéry w kilka lat
pozniej liczyt 208 kot i 15 326 czlonkéw oraz wydawat drukowany w Ja-
bloncu wlasny rocznik (Jahrbuch des Deutsche Gebirgsverein).

Kulturalne ambicje mieszkancow tych ziem odzwierciedlaty dzia-
lania podejmowane przez placowki specjalistyczne - zespoly wydawnicze
i drukarnie, trupy teatralne, towarzystwa muzyczne i $piewacze, organi-
zacje sportowe i inne. W XIX w. uksztattowaly si¢ tu liczne, dobrze zor-
ganizowane szkoty Srednie - gimnazja, a obok nich, jako pierwsze szkoty
zawodowe, seminaria nauczycielskie (w 1811 r. w Zytawie [Zittau], w
1817 r. w Budziszynie [Bautzen] i Bolestawcu na Slasku). W wigkszych
miastach, jak: Budziszyn, Zgorzelec (Gorlitz), Zytawa, Liberec, Jelenia
Gora i Bolestawiec, realizowano wielkie obiekty uzytecznosci publicznej
- ratusze, teatry, muzea, domy towarowe i obiekty komunalne (parki,
ogrody, komunikacj¢ miejska) itp. W przypadku Liberca ukoronowaniem
wielkiej dziatalnosci inwestycyjnej byla organizacja pierwszej migdzyna-
rodowej wystawy przemystowej w 1906 r.

W koficu 1918 r., na obszarze wspolczesnego Euroregionu "Ny-
sa", obok pafistwa niemieckiego, zaczgla si¢ ksztaltowa¢ Republika
Czechostowacka. Na jej potnocnych terenach, ze wzgledu na wysoki
udziat ludnosci niemieckiej, pojawila si¢ idea usamodzielnienia sig, badz
autochtonizacji Niemcoéw Sudeckich (Deutschbéhmen), dla ktoérych
glownym miastem byt Liberec (Reichenberg). Jeszcze 6 stycznia 1918 1.
dziatacze polityczni z tych ziem ztozyli, na forum parlamentu austriac-
kiego, projekt autonomii okregéw sudeckich, m. in. Liberca i Litomie-
rzyc, aby, jak méwiono, "uwolni¢" niemiecka ludnosé Czech przed "ob-

12 E. Szczepanski, Towarzystwo Karkonoskie (1880-1945), w: Slaski Labirynt
Krajoznawczy, nrl, 1989 ss. 75-86.

http://rcin.org.pl
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cym panstwem i n¢dza ekonomiczng". Skoro tylko rozeszly sig wiesci o
proklamowaniu - w dniu 28 pazdziernika 1918 r. - republiki czechosto-
wackiej, parlament Austrii - w dniach 12 i 22 listopada tegoz roku -
uchwalil ustawy o organizacji "Wielkiej Austrii", w sklad ktorej miaty
wchodzi¢ takze te ziemie, a tutejsi Niemcy powolali swe wladze. Jed-
nakze sytuacja geograficzna i ekonomiczna tych obszaréw byta absurdal-
na, gdyz nie tylko nie mialy one ze swym "macierzystym panstwem"
kawatka wspolnej granicy, lecz wprost przeciwnie, byly oddzielone od
siebie dzisiatkami i setkami kilometrow. W dniach 10-14 grudnia 1918 r.
wojska czeskie tatwo obsadzily caty ten teren i rozpoczat si¢ proces cze-
chizacji tutejszego zycia spolecznego. Jednakze Niemcy nie pogodzili sig
z tym stanem, ktory "zostal im narzucony przez Czechéw". Proponowano
nawet wlaczenie tych ziem do Saksonii, ale wzglad na koniecznosé
uiszczania reparacji wojennych ochladzal te zapgdy. Ostatecznie, traktat
(z 10 wrzesnia 1919 r.) podpisany w Saint German ustalal tu czeska
panstwowos¢. Tym niemniej przez wiele lat migdzywojennych Liberec
rzadzit si¢ wlasnym specjalnym statusem.

W latach trzydziestych - na skutek kryzysu gospodarczego -
nasility si¢ idee separatystyczne w stosunku do Czech. Liberec stal sig
ponownie osrodkiem ruchu wlaczenia Sudetow w skiad Rzeszy. Ducho-
wym przywodca tego ruchu byl Konrad Henlein (1898-1945), pochodza-
cy z niedalekiego Rychnowa, pracownik banku i nauczyciel gimnastyki,
a od 1933 r. przywoddca Partii Sudeckoniemieckiej (SdP), ktora w wybo-
rach w 1935 r. uzyskala 2/3 niemieckich glosow wyborczych i1 stala sig
uosobieniem ruchu pronazistowskiego na tych terenach'>. W 1938 r. (po
zawarciu uktadu monachijskiego) Sudety zostaty wiaczone do III Rzeszy.

Po 1945 r. - w nowej sytuacji politycznej i ekonomicznej - tereny
wchodzace obecnie w sklad Euroregionu, wraz ze zmiang przynaleznosci
panstwowej, staly si¢ obszarem planowych, masowych ruchéw ludnos-
ciowych. W latach 1946-47, z samych tylko péinocnych Czech, wysied-
lono okoto 3 mln ludnosci niemieckiej. Podobny los spotkat ludnos¢ nie-
miecka zamieszkujaca Dolny Slask. Na obszary te naptyngla ludnosé
polska, czeska i stowacka. Byla to najwigksza w dziejach tych terenow
wymiana ludnosci. Nowi mieszkancy tych ziem wzglgdnie szybko dosto-
sowali si¢ do istniejacych tu warunkow bytu.

Okres powojenny przyniost na tym obszarze dalszy silny rozwoj
przemystu, w tym zwlaszcza paliwowo-energetycznego, co doprowadzito

13 R. Heck, M. Orzechowski, Historia Czechostowacji, Wroclaw 1969, ss. 313-315.
http://rcin.org.pl
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do silnego skazenia §rodowiska. Nowo powstale, silnie strzezone granice
panistwowe, spowodowaly, iz tereny te staly sig jeszcze bardziej peryfe-
ryjne, anizeli kiedykolwiek wczesniej. Upadek systemu komunistycznego
w Polsce, Czechostowacji i NRD w 1989 r. wyzwolil nowe nadzieje na
swobodne kontakty mieszkancéw tych ziem ze soba, na wspolpracg w
likwidacji zagrozen ekologicznych i na pielggnowanie wspélnego dzie-
dzictwa kulturowego dla przysztych pokolen. Zblizaniu si¢ do integracji
z krajami Europy Zachodniej stuzy m.in. powotanie do Zycia - w maju
1991 r. - Euroregionu "Nysa", stowarzyszenia gmin, majacego ulatwiac
nawigzywanie bezposrednich kontaktow instytucjonalnych i osobistych
jego mieszkahcom.
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Stanistaw WAWRZYNIAK

ZASOBY WALOROW TURYSTYCZNYCH
EUROREGIONU NYSA

W skiad Euroregionu Nysa wchodza:

- ze strony polskiej wszystkie gminy wojewodztwa jeleniogorskiego
oraz gmina Przewodz z woj. zielonogoérskiego;

- ze strony czeskiej powiaty: Semily, Jablonec n/N, Liberec, Ceska
Lipa oraz cz¢s¢ powiatu D&Ein (rejon Sluknowa i Rumburka);

- ze strony Niemiec powiaty: Bautzen, Bischofswerda, Gorlitz, m.
Gorlitz, Hoyerswerda, Kamenz, Lobau, Niesky oraz Weisswasser.
Y.aczna powierzchnia Euroregionu Nysa, zamieszkiwanego przez ok. 1.6
mln os6b, wynosi blisko 11,4 tys. km?.

Jest to obszar szczegdlnie bogaty w walory turystyczne sprzyjajace
rozwojowi roznych form turystyki. Dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyj-
na czyni go tatwo dostgpnym dla takich zrédet emisji ruchu turystyczne-
go jak: Praga, Drezno, Lipsk, Wroclaw, a nawet Warszawa i Berlin, nie
liczac pomniejszych. Totez ruch turystyczny rozwijat si¢ tutaj od dawna,
w miar¢ mozliwoSci stwarzanych przez sytuacj¢ spoleczno-polityczng i
gospodarcza. Obecnie, dzigki wspolpracy migdzyregionalnej, przed tym
obszarem otwieraja si¢ nowe mozliwosci, a turystyka jest nie tylko waz-
nym czynnikiem rozwoju gospodarczego, lecz takze uznanym czynni-
kiem integracyjnym, co jest szczegolnie istotne dla regionéw przygra-
nicznych, w tym Euroregionu Nysa. Z tego powodu krétka, i z koniecz-
nosci dos$¢ ogdlna, charakterystyka i ocena zasobow waloréw turystycz-
nych tego terenu staje si¢ waznym punktem wyjscia do prac nad strategia
rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego tego obszaru.

ra nl
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Mozna generalnie stwierdzi¢, ze obszar Euroregionu Nysa jest
atrakcyjny dla turystyki, przy czym na tg atrakcyjnos¢ skiadaja sig: zroz-
nicowane walory turystyczne, dostgpno$¢ komunikacyjna (od gléwnych
zrodet ruchu turystycznego), stan i standard infrastruktury turystycznej,
dostepno$¢ administracyjno-polityczna i ekonomiczna. Rozwdj infra-
struktury turystycznej (zagospodarowania) wystgpuje na ogdét w dosé
Scistej korelacji z walorami turystycznymi, przeto w klasyfikacji rejonéw
turystycznych te dwa czynniki zdecydowanie wplywaja na wszelkiego
typu rankingi dotyczace tego typu rejonow.

Warto przy tym zauwazyé, ze w ocenie zasobéw walorow turys-
tycznych wystepuja pewne roznice metodologiczne migdzy opracowania-
mi czeskimi, niemieckimi a polskimi. W opracowaniach polskich na
uwagg zastuguje ocena zasobow waloréw wypoczynkowych srodowiska
przyrodniczego i ograniczenia w ich wykorzystaniu (Z. Werner 1990)
oraz prace dotyczace typologi i klasyfikacji walorow krajoznawczych
(R. Przybyszewska-Gudelis 1979). W czeskich opracowaniach przewaza
laczna ocena walorow rekreacyjnych (analiza wieloczynnikowa), ktora,
w polaczeniu z wielkoscig i charakterem infrastruktury turystycznej oraz
analiza ruchu turystycznego, prowadzi do wyznaczenia rejonéw turys-
tycznych z okresleniem ich funkcji i rangi (P. Mariot 1983, J. Riman
1982). W opracowaniach niemieckich wystepuja liczne prace i1 studia
czastkowe dotyczace okreslonego typu walorow turystycznych, czgsto
pod katem ich przydatnosci dla wybranych typéw ruchu turystycznego.
Syntezg tych opracowan mozna znalez¢ w niepublikowanych opracowa-
niach planistycznych.

Chcac przedstawi¢ zasoby waloréow turystycznych Euroregionu
Nysa (E.N.), w sposéb w miarg jednolity i poréwnywalny w trzech jego
czgsciach, zastosowano nastgpujacy uktad opisu:

a) $rodowisko przyrodnicze, jego zagrozenia i ochrona, walory wy-
poczynkowe i krajoznawcze,

b) srodowisko kulturowe i jego walory turystyczne,

c) proba podsumowania.
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III

Znaczna czgs¢ woj. jeleniogoérskiego obejmuje obszar gorski Su-
detéw (zajmujacy ok. 65% jego powierzchni), na ktéry sklada sie
(S. Wawrzyniak 1977):

- Kotlina Jeleniogérska, bgdaca obnizeniem zapadliskowym o podiozu
granitowym, pokrytym osadami lodowcowymi i rzecznymi; silnie przeo-
brazona przez gospodarke czlowieka;

- od poludnia Kotling Jeleniogorska zamyka wysoki wat Karkonoszy,
zbudowanych z granitéw i skal metamorficznych, stanowiacy najwyzsza
parti¢ Sudetow. Tu réowniez zaznaczyla si¢ dziatalno$¢ lodowcowa, po
ktorej zachowaly si¢ kotly polodowcowe; niektore z nich sa zamkniete
morenami czolowymi i wypelnione woda (Wielki i Maty Staw). Lasy
pokrywajace Karkonosze osiagaja gérna granicg na poziomie ok. 1250 m
npm. S3 to lasy przewaznie jednogatunkowe ($wierk), ktore zastapity
pierwotny las mieszany. Tym niemniej mozna tu obserwowac typowa dla
gor pigtrowos¢ roslinnosci, przy czym, pomimo niezbyt duzych wyso-
kosci, w Karkonoszach wyrézni¢ mozna takze pigtro roslinnosci subal-
pejskiej z reliktami arktycznymi i borealno - alpejskimi. Znaczna cz¢$¢
Karkonoszy jest objeta $cista ochrona w ramach Parku Narodowego
utworzonego w 1959 r. (powierzchnia 5569 ha);

- od zachodu Kotling Jeleniogérska zamyka pasmo Gor Izerskich
ciagnace sig (z obszernym Pogorzem Izerskim) az do Bramy Luzyckiej.
Charakterystyczne dla niego tagodne formy wierzchotkowe (na poziomie
niewiele przekraczajacym 1100 m npm.), stabo rozczlonkowane podiuz-
nymi dolinami Kwisy i Maltej Kamiennej, sa poro$nigte lasami. Pogérze
charakteryzuje si¢ wystgpowaniem licznych koput i stozkow powulka-
nicznych oraz przelomow rzek;

- Gory Kaczawskie zamykaja Kotling Jeleniogdrska od poinocy; zbu-
dowane sa przewaznie ze skal osadowych, paleozoicznych. Sa one boga-
to urzezbione, zwtaszcza w partiach grzbietowych siggajacych do wyso-
kosci okoto 700 m npm. Pogorze Kaczawskie, dochodzace od strony
poinocnej do Sudeckiego brzeznego progu uskokowego, ma podobny
charakter jak Pogorze Izerskie;

- Rudawy Janowickie, tworzace wschodnie zamknigcie Kotliny Jele-
niogorskiej, ciagna si¢ az do Bramy Lubawskiej. Obszar ten, w przewa-
zajacej czgSci zalesiony, charakteryzuje sig¢ silnym rozczlonkowaniem
stokow 1 wierzchowing zréwnang na poziomie 800 - 900 m npm;

A
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- do obszaru gérskiego woj. jeleniogdrskiego wchodzi tez zachodnia
cze$é Sudetéow Srodkowych, a w szczegélnosci Kotlina Krzeszowska i
Gory Krucze oraz Brama Lubawska, stanowigca obszar graniczny
migdzy Sudetami Zachodnimi i Srodkowymi.

Pogérza Sudeckie granicza na pélnocy z Nizing Slaska, ktérej czesé
wchodzi w obszar woj. jeleniogorskiego. Jest to fragment pradoliny
Wroctawsko-Magdeburskiej zasypanej w okresie ostatniego zlodowace-
nia stozkami naptywowymi Nysy Luzyckiej, Kwisy i Bobru. Znaczna
czesé tego obszaru jest pokryta lasami (Bory Dolnoslaskie).

Od strony potudniowej (czeskiej) w sktad E.N. wchodza:

- niewielka zachodnia cz¢$¢ Karkonoszy (gminy: Harachov, Rokytnice
n/Jiz. i czgéé Vitkovic), o budowie geologicznej jak w czgsci polskiej,
roéznigce si¢ nieco warunkami klimatycznymi;

- dalej na potudnie wystgpuje Czeski Raj, zbudowany glownie z pias-
kowcéw ciosowych, z licznymi formami wulkanicznymi i wzniesieniami
o sredniej wysokosci - okoto 500 m npm;

- od zachodu Karkonosze sgsiaduja z Gorami Izerskimi (700 - 1120 m
npm.) zbudowanymi gtéwnie z paleozoicznych granitow 1 skal metamor-
ficznych. W skiad pogoérza Izerskiego wchodza: obnizenie Frydlanckie i
Kotlina Liberecka, ktora od potudniowego zachodu jest zamknigta Pogo-
rzem Jesztedskim, wchodzacym w sktad Gor Luzyckich;

- dalej na potudniowy zachdd (potudniowa i Srodkowa czg$¢ powiatu
Ceska Lipa) rozciaga si¢ wschodni kraniec Sredniogérza Czeskiego o
bardziej jednolitej budowie, aczkolwiek z zaznaczajacymi si¢ drobnymi
formami morfologicznymi;

- na pélnoc od tego obszaru rozciagaja si¢ Gory i Pogorze Luzyckie,
rozdzielone granica czesko - niemiecka (dobrze opisane przez K.R. Ma-
zurskiego [1991]). Od strony zachodniej sasiaduja one z przepigkna
Szwajcaria Saksofiska i Czeska, wchodzacymi w czgsci wschodniej w
sktad E.N. Po stronie czeskiej Gory Luzyckie wznoszg si¢ od ok. 400 do
750 m npm., dochodzac maksymalnie do 1012 m npm. (Jested).

Obszar znajdujacy sie po stronie niemieckiej, oprocz Gér Zytaws-
kich (pasmo Goér Lazyckich), siggajacych przy granicy z Czechami do
750 m npm., wznosi si¢ na potudnie od Budziszyna (Bautzen) na wyso-
kos¢ od ponizej 400 do powyzej S00 m npm. Dalej na péinoc, w kierun-
ku Luzyc Dolnych, teren obniza si¢. Pojawiaja sig liczne, mate i wigksze
stawy i jeziora. Jedynie na wschod i zachdéd od Budziszyna wystgpuja po-
jedyncze wzgorza powulkaniczne, wznoszace si¢ na okoto 400 m npm.

http://rcin.org.pl
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Caly obszar E.N. jest stosunkowo dobrze zalesiony. W czeskiej
czgSci E.N. lasy zajmuja przeszio 42% powierzchni, w polskiej 38,4%, a
najmniej w czgéci niemieckiej, bo tylko 33,6% powierzchni. Srednia dla
calego E.N. wynosi 38,4% powierzchni zalesione;j.

W wody powierzchniowe najbogatsza jest cz¢s¢ niemiecka - prawie
3% calego terenu. Na drugim miejscu jest czg$¢ czeska - 1,4% , a trzecim
polska - 1,3%. Dla calego E.N. powierzchnia wod w stosunku do po-
wierzchni catkowitej wynosi 1,9%.

Jeszcze jeden wskaznik, obliczony na podstawie danych zamiesz-
czonych w Koncepcji rozwoju gospodarczego dla Euroregionu Nysa
(1993), wydaje sig by¢ dos¢ istotny - chodzi o tereny chronione. Po stro-
nie polskiej terenow chronionych jest stosunkowo najmniej, nieco ponad
545 km?, co stanowi 12% powierzchni polskiej czesci E.N. Znacznie
wigcel jest po stronie czeskiej - 19,1% powierzchni terenu, a najwigcej w
niemieckiej czgsci E.N. - blisko 1070 km?, t.j. 24,4% powierzchni terenu.

W polskiej czgsci E.N., oprécz Karkonoskiego Parku Narodowego,
do obszaréw chronionych wchodza Gory Izerskie i Rudawy Janowickie
oraz duzy obszar Przedgoérza Karkonoskiego i Izerskiego, z czgscia Kot-
liny Jeleniogorskiej, a ponadto cz¢sé doliny Bobru oraz drobne fragmen-
ty krajobrazu zwiazanego z licznymi rezerwatami przyrody.

Po stronie czeskiej wigksze kompleksy obszaréw chronionych
wystepuja w powiatach: Semily (35,6%), Jablonec (19,9%), Ceska Lipa
(17,6%) powierzchni powiatu. W powiecie Liberec oraz w rejonie Slu-
knova terenéw chronionych jest juz znacznie mniej, odpowiednio 13 i
7,3%.

Czgs$¢ niemiecka, w ktorej prawie 1/4 powierzchni podlega ochro-
nie, to przewaznie parki krajobrazowe (Landschaftsschutzgebiet), w
obrebie ktérych wystgpuja mniejsze parki narodowe i rezerwaty biosfery.
Najwigksza powierzchnia ochrony krajobrazowej wystgpuje w powia-
tach: Niesky 128 km? (24,6% pow. powiatu), Weisswasser 122 km?
(23,2%), Bautzen 112 km? (16,2%). Udzial terenéw chronionych w
pozostatych powiatach niemieckiej czgsci E.N. jest juz niewielki, od ok.
2 do 10%.

Fakt istnienia terenéw chronionych nie oznacza braku zagrozen
ekologicznych. Wystgpuja one na niemal catym obszarze E.N., glownie
w postaci zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, zatrucia gleb i za-
nieczyszczefi wod powierzchniowych. Zwlaszcza zanieczyszczenia po-
wietrza dwutlenkiem siarki i tlenkami azotu powoduja zakwaszenie gleb
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oraz silng degradacje drzewostanu iglastego, prowadzaca - przy udziale
szkodnikéw biologicznych - do catkowitego zniszczenia lasu (zobacz
fragmenty Gor Izerskich). Zrédtem tych zanieczyszczen jest przemyst,
zwlaszcza paliwowo-energetyczny, oparty na weglu brunatnym, ktérego
wydobycie i spalanie na obszarze w promieniu 100 - 150 km od centrum
E.N. wynosi blisko 100 min ton rocznie. Wprawdzie w ostatnich latach
rozpocz¢to stosowanie instalacji odsiarczajacych, lecz nadal zanieczysz-
czenie powietrza jest bardzo duze.

Wiekszos$¢ rzek na obszarze E.N. zostalo zakwalifikowane do III kl.
czystosci (dosé znaczne zanieczyszczenie); tylko nieliczne odcinki maja
klase II, a gorny bieg Nysy w pow. Jablonec i Mundau w re;j. Sluknowa
kwalifikuje si¢ jako wody nie odpowiadajace normom (k1.IV).

Powyzsze, negatywne dla $rodowiska, czynniki w stosunkowo nie-
wielkim stopniu wplywaja na ograniczenie wykorzystania waloréw tu-
rystycznych.

W ocenie walorow wypoczynkowych, przeprowadzonej przez Z.
Wernera (1990), woj. jeleniogorskie (razem z gming Przewoz) dysponuje
tacznie 2240 km? terenéw z walorami wypoczynkowymi o réznym stop-
niu przydatnosci, co stanowi blisko 50% polskiej czgsci E.N. Najbardziej
przydatne sa tereny zaliczone do I kategorii. Zajmuja one 410 km? i
obejmuja obszar Karkonoszy, lacznie z Przedgérzem, czgSciowo Gory
Izerskie oraz fragmenty Kotliny Jeleniogorskiej. Druga i trzecia katego-
ria, o duzej i Sredniej przydatnosci dla wypoczynkowych form turystyki,
obejmuje powierzchni¢ 880 km? (19,4% polskiej czgsci EXN.). W jej
sktad wchodza m.in. Rudawy Janowickie, Gory Kaczawskie, rejon Bol-
kowa, Kamiennej Gory i Lubawki. Do mniej przydatnych terenéow
zostaly zakwalifikowane tereny lesne na Nizinie Slaskiej o tacznej po-
wierzchni 950 km? (20,9% polskiej czgsci E.N.). Warto zaznaczy¢, ze
tereny I kategorii w catosci, a II i III czgSciowo, moga by¢ (i s3) wyko-
rzystywane przez caly rok.

Poniewaz warunki naturalne cz¢sci polskiej, czeskiej 1 niemieckiej
tylko nieznacznie réznig si¢ migdzy soba' - mozna przyja¢ w uprosz-
czeniu, ze proporcje terendéw z walorami wypoczynkowymi sg zblizone -
w zaokragleniu: kat. I - 10%, kat. II - 8 % , kat. III - 12 %, kat. IV - 20%.

1 Jest to oczywiscie duze uproszczenie. Np. cze$é niemiecka nie ma wyzszych gor
niz Gory Zytawskie (najwyzszy szczyt ponizej 800 m npm.), ale posiada za to
atrakcyjne tereny pojezieme.
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Dawaloby to w przyblizeniu nastgpujace wielko$ci w poszczegolnych
czesciach E.N.:

Czgsé Powierzchnia w kin¥/kategoria

I I III v razem
polska 410 330 550 950 2240
czeska 350 280 420 710 1760
niemiecka 440 350 520 870 2180
razem 1200 960 1490 2530 6180

Czeska rejonizacja turystyczna (P. Mariot 1983) podaje nastgpujaca kate-
goryzacj¢ rejonow:

I - Krkonose,

IT - Ceskie Svycarsko - Labske piskovce, Luzickie hory, Jizerske hory,
Turnovsko - Cesky raj,

I - Ceskie Stredohori,

IV - Frydlantsko.

Kategoryzacja ta obejmuje caty obszar czeskiej czesci E.N.

Z zasobami przyrodniczymi wiaza si¢ rowniez walory lecznicze za-
liczane ogdlnie do walorow turystycznych. Sa one zwiazane z miejsco-
wosciami uzdrowiskowymi, najliczniej wystgpujacymi po stronie pols-
kiej. Sa to: Cieplice-Zdr. (czgs¢ Jeleniej Gory), Czerniawa-Zdr., Kowary,
Swieradéw-Zdr. Ponadto, jako uzdrowiska potencjalne wymienia si¢
Szklarska Porgbg i Sosnowke (Atlas Uzdrowisk Polskich 1990). W Bol
kowie zaniechano prowadzenia dziatalnosci leczniczej, cho¢ niewatpli-
wie jest to miejscowosé o walorach klimatycznych.

Po stronie czeskiej wystgpuja tylko 2 uzdrowiska: Lazne Kondrati-
ce i Lazne Libverda, pierwsze ok. 12 km na potudniowy wschod od Li-
berca, drugie ok. 8 km na potudniowy zachéd od Frydlantu. W niewiel-
kich odleglosciach od potudniowej czgsci E.N. leza tak znane uzdrowiska
jak: Teplice, Karlovy Vary, Marianskie Lazne i kilka pomniejszych.

Po stronie niemieckiej wystgpuje tylko jedno uzdrowisko: Bad
Muskau (Kurorty 1983).

http://rcin.org.pl



40

IV

Walory wypoczynkowe sg wzbogacone walorami krajoznawczymi,
na ktore skladaja si¢ ciekawe formy przyrodnicze, krajobraz i dobra kul-
tury, zwlaszcza zabytki architektury i urbanistyki, dobra zgromadzone w
muzeach, stale lub okresowe imprezy kulturalne itp.

Urozmaicone formy krajobrazowe mozna na ogdé! utozsamiaé¢ z
wystepowaniem parkéow krajobrazowych i narodowych, rezerwatdow i
pomnikéw przyrody (chociaz nie tylko). Interesujace fragmenty krajo-
brazu mozna spotkaé¢ do$¢ czgsto poza wyzej wymienionymi terenami.
Dowodza tego dobrze opracowane przewodniki turystyczne. Dobra kul-
tury sa zwiazane z kolei z dzialalnoscia cztowieka, ktéra najbardziej od-
bija si¢ na obszarach zurbanizowanych. To tez, poza nielicznymi wyjat-
kami, gléwne walory zwiazane z dobrami kultury wystgpuja w miastach.

W studiach prowadzonych w Instytucie Turystyki (R. Przybyszew-
ska-Gudelis 1979) wprowadzono nast¢pujacy podziat dotyczacy walorow
krajoznawczych:

- wielkie centra krajoznawcze, skupiajace wiele obiektow o walorach
poznawczych i cieszace sie zainteresowaniem nie tylko turystow krajo-
wych, lecz takze zagranicznych (znaczenie migdzynarodowe). W naj-
blizszym sasiedztwie E.N. takimi centrami sa: Drezno, Wroctaw, Praga.

- druga niejako klasg¢ stanowia osrodki kraioznawcze. Grupuja one
mniejsza liczbe obiektow stanowiacych przedmiot zainteresowania turys-
tycznego. Tym niemniej s3 one czgsto celami podrézy turystycznych (np.
Jelenia Gora, Gorlitz).

- na trzecim miejscu - w czterostopniowej skali - sa mniejsze zespoly
kraioznawcze (np. Krzeszow).

- 1 ostatnie - pojedvncze obiekty kraioznawcze. (np. ruiny zamku w
Bolkowie, czy Staroscinskie Skaty).

Centra, osrodki, mniejsze zespoly i pojedyncze obiekty sa ozna-
czane na mapach punktowo, lecz wigksze ich nagromadzenie (wyzsza
ggsto$¢ na danym obszarze) pozwala wydziela¢ obszar o duzych walo-
rach krajoznawczych, podobnie jak obszarowo oznaczone sa parki naro-
dowe i parki krajobrazowe oraz niektore wigksze obszarowo rezerwaty.

Do osrodkéw krajoznawczych mozna zaliczy¢:

- po stronie polskiej: Jeleniag Gorg i Bolestawiec oraz (z pewnymi
zastrzezeniami) Lwowek S1.,

- po stronie czeskiej Liberec,

http://rcin.org.pl



41

- po stronie niemieckiej: Gorlitz, Bautzen, Lobau i Zittau.

Mniejsze zespoly krajoznawcze to: Chetmsko SI., Gryfow Sl1., Ka-
mienna Goéra, Krzeszéw i Luban SI. (Polska), Jablonec n/N., Ceska Lipa,
Turnov i Rumburk (Czechy), Bad Muskau, Bischofswerda, Hoyerswerda,
Kamenz i Weisswasser (Niemcy).

Pojedyncze obiekty krajoznawcze sa bardzo liczne w catym E.N. Sa
one zwiazane z terenami chronionymi i osadnictwem.

W czesci czeskiej szczegolnie liczne sa zamki i patace, wsrod kto-
rych na szczeg6lna uwagg zashuguje zamek we Frydlancie, z bogatymi
zbiorami muzealnymi, czy w Zahradkach renesansowy patac z XVI w.,
przebudowany w stylu barokowym w XVIII w. Z wazniejszych poje-
dynczych obiektéw wymienié¢é mozna ponadto: Skalne miasto w Ceskim
Raju, znane pod nazwa Hruba Skala (koto Turnova), i Prav€ick4 Brana w
Decinskich Sténach; oba obiekty sg zlokalizowane na obszarach chronio-
nych (parki krajobrazowe).

Po polskiej stronie, z wazniejszych pojedynczych obiektow,
polozonych poza obszarami chronionymi, wymieni¢ nalezy: palac w
Biedrzychowicach, zamek Czocha (gm. Le$na), patac w Kliczkowie (gm.
Osiecznica) oraz ruiny zamku w Bolkowie.

W niemieckiej czgsci na szczegblna uwagg zastuguja: ruiny zamku
w Oybin, klasztor cysterek w Marienthal i St. Marienstern oraz barokowy
palac w Rammenau.

Do waloréw krajoznawczych zalicza sig tez stale imprezy kultu-
ralne oraz folklorystyczne. Te ostatnie sa szczegolnie kultywowane przez
Serbo-Luzyczan, ktérych osadnictwo wyst¢puje glownie w powiatach:
Bautzen, Hoyerswerda, Kamenz i Weisswasser.

A\

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, jak juz powiedziano we wste-
pie, ze obszar Euroregionu Nysa jest szczegllnie bogaty w walory turys-
tyczne, umozliwiajace uprawianie réznorodnych form turystyki w roz-
szerzonym sezonie letnim, a na terenach gérskich takze w sezonie zimo-
wym.

Ogolny potencjal atrakcyjnosci turystycznej poszczegdlnych obsza-
réw, wyznaczony w 9 - stopniowe;j skali, jest zamieszczony w opracowa-
niu wykonanym przez D. Miillera wraz z zespotem (1993). Ocena ta jest
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zrodlo: opracowanie wlasne, wg D. Miillera 1993
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zblizona z innymi ocenami, a jej zaletg jest to, ze odnosi si¢ do jednostek
terytorialnych wchodzacych w sktad E.N. Dlatego warto ja zacytowaé w
catosci:

rejon bolestawiecki 3 punkty

rejon jeleniogorski 7 punktow
rejon lubanski 2 punkty

pow. Ceska Lipa 7 punktow
pow. Liberec 5 punktéw
pow. Jablonec 9 punktow
pow. Semily 8 punktéw
rej. Sluknova 6 punktéw
pow. Bautzen 5 punktow
pow. Bischofswerda 4 punkty

pow. Gorlitz 3 punkty

m. Gorlitz 2 punkty

pow. Hoyerswerda S5 punktow
pow. Kamenz 6 punktow
pow. Lobau 5 punktéw
pow. Niesky 8 punktow
pow. Weisswasser 6 punktow
pow. Zittau 5 punktéw

Z powyzszej punktacji wynika, ze najatrakcyjniejsza czg¢scia E.N.
jest czgs¢ czeska (5 1 wigcej punktow). W czesci polskiej wybija sig
atrakcyjnoscia rej. jeleniogorski, obejmujacy cata potudniowa i wschod-
nig cz¢$¢ wojewddztwa (na poludnie od gmin: Lesna, Gryféw, Lwowek
SL).

Cz¢$¢ niemiecka jest bardziej urozmaicona; wybijaja si¢ powiaty:
Niesky, Kamenz i Weisswasser, natomiast ponizej $redniej punktowano
miasto i powiat Gorlitz oraz Bischofswerda.

Potencjal atrakcyjnosci turystycznej, wedlug powyzszej punktacji,
przedstawiono na zataczonej, schematycznej mapie (ryc. 1).

http://rcin.org.pl
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Zbigniew PRZYBYLA

KONCEPCJA ROZWOJU GOSPODARCZEGO
DLA EUROREGIONU "NYSA"
(proba oceny)

Wprowadzenie

W inicjujagcym powstanie euroregionu "Nysa" (ERN) Memoran-
dum (konferencja w Zittau 23-25 maja 1991 r.), jako jeden z najwazniej-
szych celow uznano opracowanie wspdlnego, kompleksowego planu re-
gionalnego. Cel ten umiejscowiono réwniez na czolowym miejscu prio-
rytetowych zadan euroregionu. Pierwsze propozycje w tym zakresie
przedstawila strona polska, reprezentowana przez Jeleniogdrskie Biuro
Planowania i Projektowania (listopad 1991 r.), ktéra byla wowczas, jak
mozna sadzi¢, najlepiej do tego przygotowana pod wzgledem meryto-
rycznym i organizacyjnym. Dziatania nad koncepcja planu byly realizo-
wane w jednej z siedmiu funkcjonujacych grup roboczych ERN, tj. pla-
nowania regionalnego, infrastruktury, turystyki i komunikacji. W 1992
r., do$¢ niespodzianie, prace te, jako glowny wykonawca, przej¢la nie-
miecka firma Dornier GmbH - jakoby w wyniku zorganizowanego prze-
targu ofert i zlecenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy Saksonii. W przy-
gotowaniu koncepcji, w roli podwykonawcéw, po stronie czeskiej wysta-
pifa firma Saul z Liberca, zas po stronie polskiej juz wymienione JBPiP.
Nie udalo si¢ dotrzymac¢ pierwotnie planowanego terminu zakonczenia
prac do polowy 1993 r. Pierwsza czg¢s¢ koncepcji przedstawiono w grud-
niu 1993 r., druga zas$ na poczatku lutego 1994 r.
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1. Regionalne Kkoncepcje zagospodarowania
pogranicza polsko-niemieckiego

Obok poglebiajacej si¢ asymetrii potencjalu ekonomicznego nie-
mieckiej i polskiej strony pogranicza na szczegdlna uwagg zastuguje wi-
doczna przewaga niemiecka w inicjatywach regionalnych na rzecz zagos-
podarowania przestrzennego tego obszaru. Inicjatywy te nie maja zadne;
istotnej przeciwwagi ze strony polskiej i pozostaja w sprzecznosci z
funkcjonujacymi opiniami na temat réznicy aktywnosci wiladz niemiec-
kich regionéw przygranicznych (B. Zukowska 1992). Zdaja si¢ one mie¢
charakter kompleksowy i cechujacy sig spdjnoscia - wyrazajaca si¢ w ko-
lejnych etapach dzialania. Pierwszy z nich umiejscowiony w latach
1991-1992, charakteryzowal si¢ propozycjami obejmujacymi zasi¢giem
przestrzennym obszar calego pogramicza polsko-niemieckiego. Istotna
ceche tych koncepcji stanowit brak zaangazowania w pracach strony pol-
skiej oraz sygnowanie ich przez wladze regionalne Landu Brandenburgii.

Pierwsza z nich byl tzw. Plan Stolpego, zaprezentowany w lipcu
1991 r. (Koncepcja wspierania regionu Odry, 1991). Dla strony polskiej
najpowazniejsze zastrzezenie budzita ta jego czgs¢, ktéra w ramach pro-
ponowanej, wspélnej polityki regionalnej postulowala nadanie terenom
po wschodniej stronie Odry roli zaplecza przyrodniczo-rekreacyjnsgo. Te
i inne watpliwosci spowodowaly, ze z inicjatywy tego samego rzadu, w
lutym 1992 r. powstal nowy projekt pt. Pogranicze niemiecko-polskie
Jjako problem polityki regionalnej, zwany niekiedy Planem Willersa (Die
deutsch-polnischen Grenzgebiete... 1992). Nie wchodzac w szczegély,
koncepcja ta, nawigzujac w tresci do krytyki Planu Stolpego, réznila sig
znacznie od niego, poprzez m.in. zachowanie proporcji przestrzennych
obszaréw przygranicznych Polski i Niemiec, jako terenéw wspdlnej poli-
tyki regionalnej. Réwniez akcentowanie koniecznosci zachowania syme-
trii interesdw obu stron, jak i poddanie planu gruntownej ocenie kompe-
tentnych srodowisk naukowych, administracji rzadowej i samorzadowe;j,
pozwala go traktowaé jako przyklad powaznego i przemyslanego przed-
siewzigcia (Pogranicze niemiecko-polskie... 1992).

Etap drugi - historycznie pozniejszy, identyfikuje si¢ z opracowa-
niami koncepcji przestrzennego zagospodarowania euroregionéw pow-
statych na pograniczu polsko-niemieckim. Ich wspétwykonawcami byly
- w niektérych przypadkach - réwniez instytucje polskie. Warto odnoto-
waé "pojawienie si¢", w okresie od pazdziernika do grudnia 1993 r.,

¥
)
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trzech koncepcji euroregionalnych. Pierwsza z nich pt. Koncepcja rozwo-
Jju i wdrazania dla euroregionu Pro Europa Viadrina, z pazdziernika
1993 r., powstata w firmie konsultingowej Software Union pod kierow-
nictwem D.Willersa, przy wspétudziale innych instytucji niemieckich
oraz prywatnego Biura Planowania Przestrzennego z Gorzowa Wlkp.
(Entwicklungs- und Handlungskonzept... 1993). Przedsigwzigcie, realizo-
wane na zlecenie rzadu Brandenburgii, bylo w calosci finansowane przez
strong niemiecka. Opracowanie skiada si¢ z dwdch czgsci i liczy acznie
300 stron, przy czym tom drugi stanowi zestawienie projektow przewi-
dzianych do realizacji w latach 1994-1998. Material zaprezentowano w
szczegoOlnie atrakcyjnej formie graficznej i edytorskiej. Z pazdziernika
1993 r. datuje si¢ takze Transgraniczna koncepcja rozwoju i dzialania
dla euroregionu Szprewa-Nysa-Bobr, sporzadzona, na zlecenie stowa-
rzyszenia zarejestrowanego pod nazwg "Spree-Neisse-Bober" e.V., przez
firme¢ Dornier GmbH, przy wspétudziale firmy Econometrika z Berlina.
Polskim podwykonawca opracowania byto Jeleniogérskie Biuro Plano-
wania i Projektowania (Transgraniczna koncepcja rozwoju... 1993). Wy-
mienione firmy (poza Econometrika), jak juz wspomniano, sa takze
autorami Koncepcji rozwoju gospodarczego dla euroregionu "Nysa",
powstatej w grudniu 1993 r. (Koncepcja rozwoju gospodarczego... 1993).

Wszystkie wymienione koncepcje euroregionalne cechuja wspélne
zjawiska:

- zrédlo finansowania - instytucje rzadowe landéw niemieckich,

- podobienstwo metodologii opracowania koncepcji od strony meryto-
rycznej i formalnej (pewne odmiennosci reprezentuje studium Software
Union),

- wykonawstwo - firmy prywatne, przy koordynujacej roli instytucji
niemieckiej,

- zjawisko ostrej krytyki, dotyczacej zwlaszcza tzw. priorytetéw zada-
niowych, ze strony polskich srodowisk samorzadu terytorialnego, nauki
itp. (po opublikowaniu dokumentoéw),

- pojawienie si¢ problemu wlasnosci prawnej opracowania (Z. Przyby-
fa 1993).

n.org.pl
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2. Zarys koncepcji rozwoju gospodarczego ERN

Koncepcja rozwoju gospodarczego dla euroregionu NYSA (zwana
dalej Koncepcjq) sklada sig, jak juz wspomniano, z dwoéch toméw o
lacznej objetosci ok. 300 stron, podzielonych na 10 rozdzialéw. Do istot-
nych czesci opracowania, zawartych w tomie pierwszym, nalezy zali-
czyc:
- rozdzial 3 pt. "Analiza regionalna", w ktérym dokonano statystycz-
nej diagnozy stanu istniejacego,
- rozdzial 4, zawierajacy, na bazie diagnozy, wykaz mocnych i sla-
bych stron euroregionu,
- rozdzial 5, w ktéorym zaprezentowano koncepcj¢ rozwoju ERN, w
ujeciu wytypowanych i uszeregowanych priorytetoéw zadaniowych.
Tom drugi, poza opisem metodycznym, zawiera (w rozdziale 10) wykaz
i rozwinigcie projektow realizacyjnych, w postaci tzw. biznes planow.
Autorzy opracowania podkreslili znaczenie dokonania wiasciwej
oceny diagnozy istniejacego stanu zagospodarowania ERN. Opis statys-
tyczny, wraz z relacjami poréwnawczymi, zajmuje ponad 50% objgtosci
tomu pierwszego. Na jego podstawie, poprzez zastosowanie metody
SWOT, okreslono tzw. mocne i stabe strony struktury spoleczno-gospo-
darczej ERN. Waznym zalozeniem metodycznym, wynikajacym z doko-
nanej oceny, stala si¢ rezygnacja ze szczegélowego, hierarchicznego
uszeregowania celéw na rzecz ich ujgcia w postaci "drzewka celéw do
realizacji", sposrod ktérych priorytet posiadly propozycje eliminujace
istniejace stabe strony ERN i uwzgle¢dniajace nastgpujace kryteria:
- specyfikg regionalna i mozliwosci realizacyjne,
- spelnienie oczekiwan decydentéw regionalnych,
- uwzglednienie intencji Unii Europejskiej w zakresie preferencji re-
gionalnych.
Za istotne uwarunkowanie przyjgto rowniez zasadg elastycznego podejs-
cia do listy priorytetow, a tym samym jej otwarty charakter. Teza prze-
wodnig autoréw stalo si¢ tu okreSlenie "rozwdj regionalny poprzez
miedzyregionalng wspélprace".
Na podstawie przeprowadzonej analizy do "mocnych" stron ERN
zaliczono:
1. korzystny ukfad sieci komunikacyjnych w Europie, wzmocniony
nowa siecig i obiektami towarzyszacymi;
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2. olbrzymie mozliwosci wspétpracy, powotywania tzw. joint ven-
tures;

3. tzw. rent¢ polozenia granicznego dla spotecznosci lokalne;;

4. szans¢ utworzenia obszardw o warunkach zblizonych do zachodnio-
niemieckiego poziomu rozwoju i konsumpcji, wypracowywania do$-
wiadczen w drodze do Unii Europejskiej;

5. relatywnie duze zainteresowanie instytucji gospodarczych (m.in.
Izb Przemystowo-Handlowych), fundacji i srodowiska intelektualnego
rozwigzywaniem nabrzmiatych problemoéw, czyli fakt istnienia tzw. lob-
by rozwojowego.

Do "stabych" stron struktury spoleczno-ekonomicznej i polozenia
przestrzennego ERN zaliczono z kolei:

1. polozenie w tréjkacie Berlin-Praga-Wroctaw, w oddaleniu od tych
metropolii i poza zasiggiem ich korzystnych wplywow (Praga, jedyna
blizej zlokalizowana aglomeracja, ma ponad 1 min mieszkancow);

2. zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego (szczegollnie tzw.
stopy zyciowej) i efekty spoteczne tzw. zelaznej kurtyny;

3. negatywny wizerunek ERN, jako tzw. czarnego tréjkata, mimo zna-
czacej atrakcyjnosci pogorzy, walorow historycznych, mozliwosci rekre-
acji i wypoczynku;

4. ponadregionalne odgalgzienia o znaczeniu ogdlnoeuropejskim nie
tworza gléwnego punktu (centrum) Euroregionu, jak np. Aachen czy Ba-
zylea;

5. gospodarczy potencjal rozwojowy ERN, ktory, z wyjatkiem ruchu
turystycznego z zagranica, jest zasadniczo staby i wymaga zwrdcenia na
siebie szczegdlnej uwagi. Szybka zmiana nie jest tu mozliwa.

Opracowanag listg celéw (zadan) uszeregowano, wedlug priorytetow
I, I1 i I1I stopnia, w sposob nastgpujacy:

PRIORYTETY I STOPNIA :

* Planowanie przestrzenne:

- tréjstronne studia (wlacznie z planem regionalnym zagospodarowa-
nia przestrzennego),

- koncepcja trgjstronna,

- ponadgraniczny plan regionalny,

- studium "matego Trojkata" (Zittau, Hradek, Bogatynia).

http://rcin.org.pl
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* Ponadgraniczna wspolpraca Izb (w tym saksonsko-czesko-polska giet-
da przedsigbiorczosci).

* Rozbudowa autostrad i drog szybkiego ruchu:

- A3 Szczecin-Lubawka-Praga,

- A4 Drezno-Gorlitz-Legnica-Wroclaw,

- Bily Kostel-Hradek-Zittau-Weissenberg (polaczenie z autostrada B6)
Uwaga: realizacja punktu o autostradach i drogach szybkiego ruchu wy-
maga akceptacji rzadow poszczegdlnych krajow.
* System przejs¢ granicznych:
drogowvch

- Jedrzychowice/Ludwigsdorf (autostradowe przejScie graniczne A4/
B6) (D/P1),

- Zittau/Porajow/Hradek (D/Cz/Pl),

- Hagenwerder/Radomierzyce (D/P1),

- Deschka/Piensk (D-/1),

- Podrosche/Przewoz (D/P1),

- Bogatynia/Kunratice (P1/Cz),

- Miloszow/Srbska (PI/Cz),

- Czerniawa/Nove Mesto (PUCz),

- Rumburk/Seithennersdorf (Cz/D),

- Rumburk/Neugersdorf (Cz/D),

- Razany/Sohland (Cz/D),

- Lobeudova/Langburkensdorf (Cz/D),

- Petrovice/Liickendorf (Cz/D),

- Krompach/Jonsdorf (Cz/D),
kolejowych

- Cernousy/Lawidaru (Cz/D),

- Jakuszyce/Harrachov (PV/Cz),

- Dolni Poustevna/Sebnitz (Cz/D),
piesze

- Vosecka Bouda/Szrenica (Pl/Cz),

- Korinov/Orle (P/Cz),

- Smrk/Stoég Izerski (P1/Cz).

* Lotnisko "Cargo" Rothenburg (alternatywnie: Krzywa).

* Kolej regionalna Bautzen - Lobau - Zittau - Liberec - Jelenia Gora -
Luban - Zgorzelec - Bautzen (zbada¢ mozliwos¢ potaczenia z Bad
Schandau).

http://rcin.org.pl
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* System gospodarki $ciekowej:
- Pienisk,
- Zittauw/Hradek,
- Liickendorf/Petrovice,
- Varnsdorf/Seifhennersdorf,
- Krompach/Jonsdorf/Zittau,
- Bogatynia/Chrastava.

* Wspolpraca wyzszych uczelni: Jelenia Goéra/Liberec/Zittau (w tym:
wprowadzenie wydzialéw nauk humanistycznych).

* Przewodnik po osobliwosciach kultury i sztuki Euroregionu Nysa.

* Wymiana danych dot. stanu srodowiska - bank danych (przekazywanie
do trzech szkét wyzszych EN).

* Instytut rekultywacji rolniczo-lesnej, w tym centrum ochrony przyrody
Wzgbrz Zytawskich.
* Rozwoj turystyki:

- program zwigkszenia ogélnej pojemnosci hoteli i gastronomii (ja-
kos¢, ilosc),

- wspieranie rozwoju tras rowerowych.
* Ponadgraniczna koncepcja rozwoju systemow telekomunikacyjnych w
Euroregionie Nysa.

PRIORYTETY II STOPNIA

* Euroregionalna ksigga adresowa (Vademecum Euroregionu Nysa).

* Wspétpraca placowek i stuzb bezpieczenstwa publicznego.

* Bank Danych "EUROSTAT".

* Wspblne projekty budowlane w miastach podwdjnych.

* Trdjstronna akademia zarzadzania.

* Wypracowanie strategii w dziedzinie srodkéw transportu publicznego
(regionalizacja, racjonalizacja).

* Agencja Technologii i Innowacji (BIC-Neisse),

* Program zmian uzytkowania terendéw poprzemystowych i zdewastowa-
nych terenéw pogoérniczych na intensywne lokowanie (przemyst, zaklady
wytworcze, infrastrukture ustug czasu wolnego, nie zwiazanych z terena-
mi przyrodniczo cennymi).

* Sfera ekonomiczno-gospodarcza w Zgorzelcuw/Gorlitz.

* Trojstronny Instytut Szk6t Wyzszych w Zittau.

http://rcin.org.pl
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* Euro-Opera.

* Droga dojazdowa do nowego przejscia granicznego Rumburk/Neugers-
dorf.

* Wielojgzyczna mapa turystyczno-rekreacyjna (czas wolny).

* EURO-regionalny Zwiazek Turystyczny.

* Konsekwencja i zagospodarowanie zabytkow na cele turystyczne.

PRIORYTETY III STOPNIA :
* Rolnictwo specjalistyczne (uprawy specjalne, gospodarka upraw stawo-
wych).
* Osrodki spotkan miodziezowych, np. centrum kongresowe Radomie-
rzyce - gimnazjum trdjjgzyczne.
* Lotnisko regionalne w Bautzen - w powigzaniu z BIC.
* Rekonstrukcja portu lotniczego w Libercu.
* Wykorzystanie ciepla odpadowego z Turowa dla celow grzewczych.
* Linia przesylu energetycznego Hradek-Varnsdorf.
* Osrodek Kultury Ekologicznej Jelenia Géra-"Czarne”.
* Tereny ochrony przyrody - Dolina Nysy.
* Agroturystyka.
* Park wypoczynku i dydaktyki ekologicznej - "EKOPOLIS" Poland
k/Jeleniej Gory.
Na strukturg poszczegélnych projektow realizacyjnych koncepcji -

uj¢ta w rozdziale 10 - skladaja si¢ nast¢pujace elementy:

a) projektant/wnioskodawca,

b) opis przedsigwziecia,

c¢) fazy projektu i czas realizacji,

d) charakter ponadregionalny fazy projektu i czas realizacji,

e) inwestycje 1 finansowanie,

f) mozliwosci poparcia projektu,

g) problemy/uwagi,

h) zaciagnigte opinie.

3. Préba oceny

Niniejsza czg$¢ opracowania w najmniejszym stopniu nie preten-
duje do miana recenzji Koncepcji (zardwno z powodu nieodleglego mo-

http://rcin.org.pl
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mentu jej ujawnienia, jak i ze wzglgdu na wymogi objetosci tekstu). Jest
ona jedynie autorskg proba jej oceny, przedstawiong w kontekscie réz-
nych pogladéw prezentowanych na ten temat opinii publicznej (F. Adam-
czuk 1994).

Dla usystematyzowania prezentowanych uwag przyjalem kon-
wencj¢ tzw. mocnych i stabych stron Koncepcji, przedstawiajac zarazem
na koficu zestaw watpliwosci wymagajacych - jak si¢ wydaje - wyjasnie-
nia (numeracja zawarta w nawiasach jest zgodna z odpowiednimi
czg$ciami oryginatu Koncepcji / przyp. autora).

Mocne strony:

1) inicjatorski charakter przedsigwzigcia planistycznego dotyczgcego
skali euroregionalnej na obszarze Europy Srodkowej - odpowiadajacego
istotnemu zapotrzebowaniu spotecznemu i gospodarczemu;

2) wihasciwa metoda, zarowno konstrukcji Koncepcji jako dokumentu,
jak tez implikujacych elementéw jej struktury, tj. diagnozy stanu, listy
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, metody okreslania priorytetow.
Logika "biznes planowego" ujecia projektéw w tomie drugim;

3) zalozenie istotnego znaczenia rozpoznania istniejacego stanu zagos-
podarowania ERN, jako obiektywnej podstawy listy priorytetow;

4) wlasciwe kryteria merytoryczne bgdace cezura wyznaczania
"drzewka celow" - listy priorytetow;

5) relatywnie szybki okres opracowania Koncepcji.

Stabe strony:

1) zdecydowanie mate, w stosunku do zalozen i potrzeb, wykorzysta-
nie istniejacego zasobu informacji, w tym statystyki, dla oceny istniejace-
go stanu struktury spoteczno-gospodarczej ERN, w tym zwlaszcza:

- tendencyjne egzemplifikowanie wskaznikow i standardow oceny
strony niemieckiej (np. 3.6 p.3, 3.6 p.7),

- dyskusyjno$¢ ocen i stosowanych wskaznikéw (np. 3.7 p.1, 3.7 p.5,
3.7p.9),

- spektakularno$¢ ocen, jako efekt selektywnego doboru wskaznikéw
(np. 3.7 p.15);

2) nieuwzglednienie w czgsci diagnostycznej istotnych merytorycznie
obszarow realnej wspolpracy, np. instytucji bankowych oraz innych z
tzw. otoczenia gospodarczego, grup spolecznych, zawodowych itp.;

3) braki analizy "stabych i mocnych" stron euroregionu, w tym:
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- niedostrzezenie pozytywnego i realnego wplywu aglomeracji Wroc-
fawia, Drezna i Pragi na ERN (p. 4.1),

- ograniczenie mocnych stron rynku pracy wylacznie do strony nie
mieckiej (?), w tym uzycie szokujacego argumentu nadziei sukcesu w
postaci wspolnej produkcji pod nazwa "Made in Germany" (?) (p. 4.3),

- wzajemnie wykluczajaca si¢ sprzeczno$¢ oceny sytuacji mieszkanio-
wej ERN - "w calym euroregionie substancja mieszkaniowa jest na pra-
wie (7) srednim poziomie" - i dalej - wystepuje "koniecznosé renowacji
ok. 50% substancji mieszkaniowe;j" (p. 4.4),

- bardzo wysoka ogdlnikowos¢ oceny zasobow infrastruktury
socjalnej (p. 4.6) itd.;

4) kontrowersyjny program priorytetéw, w tym m.in.:

- kreacja drogi szybkiego ruchu: Liberec - Hradek - Zittau - Weissen-
berg (s. 122), oprotestowana przez strong polska i "iluzoryczna w przy-
padku realizacji A3",

- alternatywne (cho¢ z gory si¢ wykluczajace) traktowanie projektu
lotniska Rothenburg - Krzywa (s. 122),

- enigmatycznos¢ sformutowan niektorych priorytetéw I stopnia (wy-
dzialy humanistyczne ?) oraz przypadkowosé kwalifikacyjna priorytetéw
(s. 123);

5) nieujawnianie wynikow prac etapowych nad koncepcja i brak jej
promocji w ramach marketingu ERN;

6) opdznienia realizacyjne, w stosunku do przyjetych zatozen.

Przedstawionego powyzej wyboru mocnych i stabych stron kon-
cepcji nie nalezy automatycznie przeciwstawiaé i porownywac. Wszelkie
uproszczenia, przy zfozonej materii koncepcji, sa zdecydowanie niewska-
zane. Tym niemniej, bez ryzyka popelnienia blgdu, mozna stwierdzic, ze
na ogdlna wartos¢ merytoryczng koncepcji ERN wplynat w sposob nega-
tywny pierwszy etap prac, tj. gromadzenia i przetwarzania informacji, w
tym statystycznych. Niebagatelny wplyw musial mie¢ rowniez etap prac
analityczno-wynikowych, zawartych w rozdziale 4. Zar6wno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku, zrédtem stabosci byta praktyczna elimi-
nacja wspolpracy autoréw koncepcji z odpowiednimi placowkami sta-
tystyki, szkolnictwa wyzszego, wyspecjalizowanych agend i instytucji
rzadowych itp. (przynajmniej po stronie polskiej).

Dyskusja, ktora rozpoczeta si¢ nad ta Koncepcjq, pozwoli, jak sig
wydaje, na eliminacj¢ wad, co w zasadniczym stopniu gwarantuje jej
elastyczny i otwarty charakter. Nie umniejsza to watpliwosci o charak-

\
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terze zasadniczym, dotyczacych sensu wartosci merytorycznych kon-
cepcji regionalnych na obecnym etapie. Pierwsza z nich wynika z braku
kompleksowej koncepcji zagospodarowania polskiego pogranicza za-
chodniego i, co za tym idzie, realnej mozliwosci skoordynowanego pro-
gramowania na szczeblu samorzadowym, zgodnego ze strategicznymi
kierunkami rozwoju przestrzennego kraju. Obecne koncepcje euroregio-
nalne maja tu charakter wyprzedzajacy. Druga watpliwo$¢ wynika z ot-
wartego zasiegu przestrzennego euroregionéw, co, w przypadku istotne-
go wzrostu lub zmniejszenia sig ilosci gminnych cztonkéw Porozumienia
euroregionalnego, musi si¢ odbi¢ na realizacji zadan w przyjgtej wezes-
niej Koncepcji. W podobny sposob, na warto$¢ ustalen moga wplynac
przewidywane (projektowane) zmiany kompetencyjne organéw samorzg-
du terytorialnego, potaczone ewentualnie z reforma administracyjng kra-
ju.

http://rcin.org.pl
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Franciszek ADAMCZUK

WYBRANE ELEMENTY
MARKETINGU REGIONALNEGO
- spoleczna recepcja i akceptacja idei euroregionalizacji,
"image" ERN

Wstep

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na niektore elementy
tzw. marketingu regionalnego!’, a szczegolnie na dwa zagadnienia:
- problem spotecznej recepcji i akceptacji idei euroregionalizacji na
przyktadzie ERN,
- problem dotychczasowego i perspektywicznego "image" regionu.
W pracy autor dokonuje oceny dotychczasowego etapu zaawanso-
wania tych procesow.

1. Idea euroregionalizacji - jej recepcja i akceptacja

Prowadzone od roku 1992 badania opinii spotecznej (500 osob)
dowodza, ze wzrasta zarowno ogélny poziom wiedzy o procesach inte-
gracji w Europie (szczegodlnie koncepcji euroregionalizacji), jak tez spo-
leczna recepcja idei i akceptacja dotychczasowych dzialan w tym zakre-
sie. Powstaje rzecz jasna pytanie, czy badania te, prowadzone jak do-
tychczas w polskiej czgsci ERN, sa w pelni reprezentatywne dla catego

! Przez pojgcie marketing regionalny nalezy rozumie¢ wykorzystanie narz¢dzi mar-

ketingowych, tj. polityki cenowej, produktu, promocji i dystrybucji, w skali: miasta,

gminy, powiatu, wojewodztwa, czy jakiegokolwiek innego zdelimitowanego obszaru.
\ttp://rcin.org.c
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obszaru pogranicza polsko-niemieckiego, czy polsko-czeskiego, a wyniki
obiektywne. Wydaje si¢, ze na tak sformulowane pytanie mozna odpo-
wiedzie¢ twierdzaco, cho¢ wyniki prac badawczych po stronie niemiec-
kiej i czeskiej planuje si¢ zakonczy¢ w polowie 1995 r.%. A oto jak wy-
glada synteza tych badan z lat 1992-1994 (tab. 1).

Tabela 1
Recepcja i akceptacja idei euroregionalizacji wsréd mieszkancow
wojewodztwa jeleniogérskiego (na podstawie badan ankietowych)

Wyszczegdlnienie % respondentéw

L.p.| (tresé zapytania ankietowego)
1992/93}) 1993 1994

il Jdea euroregionalizacji
nie jest im znana 40,0 37, 30,0

(Odp.: "nic nie styszatem
o Euroregionie Nysa")

28 Uwazajg te idee za prébe
podporzadkowania terenéw
przygranicznych przez
Niemcy 30,0 28,8 20

(Odp.: Mam stosunek neutralny
do tej idei - jest mi zna-
na - to préba uzaleznienia
Polski przez Niemcy)

3 Popierajg tego typu wspdlprace
(odp.: Stysziem wiele i popie-
ram te idee) 15,0 23,8 34,5
4. Jawnie przeciwni wspéipracy
w Euroregionie Nysa 10,0 8,8 8,5

(Odp.: Styszalem o tej idei i
jestem jej jawnie przeciwny

5% Nie ujawniajgce swego poglgdu Gy, 1,6 13710
(Odp.: Nie mam nic do powie-
dzenia)

Przedstawione dane mozna rzecz jasna w bardzo r6zny sposob in-
terpretowac. Mozna np. stwierdzi¢, ze obecnie az 65,5% respondentow
nie popiera idei euroregionalizacji, co musi hamowac ten proces i jest is-
totnym czynnikiem ograniczajacym zakres zmian. Autor uwaza jednak za

2 Aktualnie jest przygotowywana praca magisterska na ten temat przez studenta Se-
bastiana Rézyckiego z Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu (Wydzial Gospodarki

Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gorze), ktora bedzie ukoficzona w czerwcu 1995 r.
http://rcin.org.pl
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celowe akceptowanie nieco innej oceny. Mozna, i trzeba, uwazaé 61,5%
respondentéw za motor i stymulator przemian (takze neutralnie nastawio-
nych do idei), nadziej¢ na trwate i nowe miejsce Polski w zjednoczone;j
Europie. Czas pokaze, ktora z ocen jest trafniejsza; myslg, ze jednak ta
druga ocena.

Brak jest na razie blizszych informacji o rozkladzie tych opinii w
poszczegblnych grupach spolecznych, zawodowych, wiekowych oraz
rozkladzie przestrzennym, zwiazku pomigdzy wyksztalceniem, funkcja
spofeczna, a stopniem radykalnosci tych opinii. Odpowiedzi na te pytania
powinny daé¢ przyszte badania spolecznosci lokalnej. Sa to badania
czasochionne i generalnie trudne do przeprowadzenia.

2. Dotychczasowy '"image'" ERN i kierunki jego zmian

Ekonomisci, socjolodzy i prawnicy, politycy, a takze inni specjal-
iSci sg zgodni w jednej sprawie - image ERN wedlug stanu na poczatek
1991 r. (gdy rodzita si¢ idea ERN) i w trzy lata po jego powstaniu (tj. w
polowie 1994 r.) ulegt wyraznej zmianie na korzysé. Jednakze, z uwagi
na nieprowadzenie tego typu badan, trudno jest okresli¢ stopieni tej po-
prawy. Jedno jest jednak pewne. Uczestnicy porozumienia ERN dostrze-
gaja pilna potrzebg jak najszybszego wyrugowania ze S$wiadomosci
spolecznej obrazu obszaru kojarzonego z terminami: "czarny trojkat",
"katastrofalny stan laséw w Sudetach i Karkonoszach", "rekordowe za-
nieczyszczenie rzeki granicznej Nysy Luzyckiej" (od ktdrej bierze swa
nazwg sam euroregion), "katastrofa ekologiczna w Gérach Izerskich" itp.

Wydaje si¢, ze na dotychczasowy "image" ERN maja wplyw
nastgpujace czynniki:

1) rzeczywisty stan Srodowiska naturalnego, poziom rozwoju gospo-
darczego, zakresu industrializacji, poziomu rozwoju infrastruktury itd.;

2) gwaltowny wzrost ilo§ciowy, zarowno obiektywnych, jak i subiek-
tywnych, ocen o stanie zjawisk gospodarczych i spotecznych, ptynacych
zarowno ze Srodowiska lokalnego, jak i tzw. opinii z zewnatrz. Czgsto
bowiem, jak wykazuje praktyka, "obrazy" te byly przejaskrawione, cho¢-
by po to by wywolac reakcj¢ na problemy lokalne i regionalne, otrzymac
specjalne $rodki z zewnatrz, zwrdci¢ uwagg i presje opinii spoleczne;j,
takze migdzynarodowej, na problemy regionu;
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3) mizernie prowadzony marketing regionalny (czego symbolem jest
fakt, ze w obiegu funkcjonuje np. przedwojenny, niemieckoj¢zyczny at-
las osobliwosci regionu sprzed roku 1939); trochg lepiej jest z mapami
turystycznymi, a jedynie niektore miejscowosci turystyczne, jak np. Kar-
pacz zdobyly si¢ na istng rewolucj¢ promocyjng (z pozytywnym zreszta
skutkiem). Nie oznacza to bynajmniej, Ze marketing regionalny jest obcy
odpowiednim instytucjom regionu, lecz to, ze, zdaniem autora, jego
zakres i forma moga, i powinny, ulec wzbogaceniu i zintensyfikowaniu.
Jako przykiad profesjonalnie prowadzonej promocji moze shuzy¢ np.:
tréjjezyczny Katalog Gmin i Firm Wojewddztwa Jeleniogorskiego, wyda-
ny na zlecenie Wydzialu Rozwoju Gospodarczego UW, nastgpnie Das
Handbuch Euroregion Neisse '93, wydany w Gorlitz przez Verlag Achim
Werner, czy tez folder i monografia miasta i gminy Lubawka - Wydaw-
nictwo Izby Gospodarczej z Liberca "Report".

Celowe wydaje si¢ wigc zwrocenie uwagi na fakt, ze strony ERN
zabiegaja o wyrugowanie przyczyn, ktdre ten, nie zawsze korzystny, ob-
raz tworza. Niewatpliwie do dziatan tych nalezy zaliczy¢:

1) zamknigcie po stronie saksonskiej czgsci elektrowni opalanych
wgglem brunatnym i modernizacja pozostatych,

2) zapowiadana modernizacja elektrowni "Turéw" i deklaracja podob-
nych dzialan po stronie czeskiej,

3) likwidacja uciazliwych dla srodowiska zaktadow, czego przykla-
dem po stronie polskiej jest Celwiskoza w Jeleniej Gorze, zaklady azbes-
towe w Gryfowie Slaskim i Lubawce, sieci lokalnych elektrocieptowni
opalanych weglem brunatnym lub mieszankami weglowymi,

4) gazyfikacja obszaru i oparcie na nim systemu ogrzewania i potrzeb
komunalnych,

5) radykalne rozwiazanie zanieczyszczenia rzeki granicznej Nysy Lu-
zyckiej i innych rzek, czego symbolem jest radykalna poprawa czystosci
rzeki Bobr, zaliczanej obecnie, w niektorych jej odcinkach, juz do I klasy
czystosci.

Na ogolny obraz ERN skiadaja sig nie tylko problemy ekologicz-
ne regionu. Obszar ten traktowany jest czgsto z zewnatrz jako rejon:

- peryferyjny w sensie lokalizacji, zarowno dla Niemiec, Czech, jak i
Polski,

- o relatywnie wysokim poziomie rozwoju infrastruktury, ktéra z dru-
giej strony nie znajduje si¢ na zadowalajacym poziomie rozwoju, bgdac
czg¢sto mocno zdekapitalizowang i niedoinwestowana,
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- o ogromnych mozliwosciach rozwoju rézych form wypoczynku,
lecznictwa i generalnie turystyki, a takze niektérych ustug materialnych,

- 0 ogromnych mozliwosciach rozwojowych, z uwagi na przecinanie
si¢ podstawowych szlakéw handlowych, czego symbolem jest réwnolez-
nikowa trasa: Frankfurt /M. - Drezno - Krakéw - Kijow - Odessa (A4),
czy tez droga potudnikowa, biegnaca przez Lubawke (ERN): Szczecin -
Praga - Wieden (A3),

- o ogromnych potrzebach restrukturyzacji gospodarki, unowoczesnie-
nia przemystu, likwidacji niektorych jego galezi, budowy tzw. nowych
funkcji regionu, opartych na ustugach, w czesci rolnictwie i tzw. czystym
przemysle,

- relatywnie wysokim poziomie bezrobocia (po stronie saksonskiej
wskaznik ten wynosi ok. 18-20%, po stronie polskiej 15-16%, a tylko po
stronie czeskiej jedynie 5-7%).

Tworzenie nowego "image ERN" (trudne i czasochtonne) jest in-
tegralnie zwigzane z procesami restrukturyzacji przemyshi, rolnictwa,
gospodarki turystycznej i infrastruktury. Wydaje si¢, Zze osiagane sa
pierwsze pozytywne efekty tych dziatan. Wola wspolnego rozwiazywa-
nia wielu probleméw jest gwarancjg ich rozwiazania; zaangazowanie
wielu instytucji mi¢dzynarodowych i partneréw zagranicznych (przede
wszystkim niemieckich, ale takze Dunczykow, czy tez Holendrow)
wzmacnia t¢ gwarancje.

Najtrudniej przebiega jednak proces zmiany $wiadomosci samych
mieszkancow ERN, a ich udzial w tworzeniu nowego "image" nie jest
jednakowy. Niestety nie wszystkie gminy wojewddztwa jeleniogoérskiego
wchodza do ERN, a nie wszyscy uczestnicy Stowarzyszenia Gmin Pols-
kich ERN wywiazuja si¢ z dobrowolnie wzigtych na siebie obowiazkow
(takze finansowych). Myslg, ze obraz ten ulegnie radykalnej poprawie i
wola uczestniczenia w poprawie "image" bgdzie powszechna, a korzysci
z tego bardziej oczywiste i szybko odczuwalne.

Uwagi koncowe

Reasumujac, nowy, tzw. pozytywny image ERN, jest bardzo po-
trzebny. Nie jest to tylko sprawa struktur formalnych ERN, grupy lobby
euroregionalnego, czy jedynie niektorych instytucji profesjonalnie
zajmujacych si¢ marketingiem regionalnym, a w szczegdlnosci promocja

/[rcin.org.pl
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waloréw regionu. Wplyw na powodzenie tych dzialan ma zaréwno
og6lny poziom aktywnosci w miastach i gminach i zakres promociji, jak
rowniez warunki polityczne i ogdlny klimat w drodze RP do Unii Euro-
pejskiej. Rozw6j ERN, rozwiazywanie nabrzmiatych problemow lokal-
nych, obicktywizacja ocen bogatej, ale zlozonej, historii regionu, to
$rodki stuzace budowaniu opinii o ERN, jako o obszarze wspolpracy i
wspoldziatania lokalnych spoleczefistw w europejskim wspSlnym domu.
Z tego wzgledu mozna postawi¢ tezg, ze marketingu regionalnego nigdy
nie jest za wiele.
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Zygmunt BOBOWSKI

PODSTAWOWE PROBLEMY STATYSTYKI
EUROREGIONU "NYSA"

1. Wprowadzenie

Proces powstawania - zwlaszcza wzdluz zachodniej granicy Pols-
ki - obszaré6w polsko-niemieckiej wspolpracy przygranicznej, zwanych
euroregionami, jest wynikiem dokonujacego si¢ w Europie, od poczatku
lat dziewigcdziesiatych, procesu przeobrazen. Zjawisko to - chociaz w
mniejszym zakresie - daje si¢ zaobserwowac¢ rowniez na obszarach poto-
zonych wzdhiz granicy wschodniej. Wlasciwe funkcjonowanie takich
obszarow transgranicznch, oparte na wzajemnym zaufaniu wszystkich
stron takiego porozumienia, wymaga posiadania wzajemnej wiedzy sta-
tystycznej. Inicjatorzy takich porozumien, po przekroczeniu etapu dzia-
tan organizacyjnych, stwierdzaja nieodzownos¢ podejmowania dzialah na
rzecz tworzenia statystyki euroregionu.

Euroregion "NYSA", historycznie najstarszy z polskich eurore-
gionow, stanowi doskonaly poligon doswiadczalny dla wypracowania
wzorcowego modelu budowy tego rodzaju statystyki. Euroregion ten,
obejmujacy obszary przygraniczne potozone u styku granic Niemiec,
Polski i Czech, osiagnat fazg rozwojowa, w ktorej dostrzega si¢ nieod-
zownos$¢ stworzenia systemu statystyki tego obszaru.

Znaczne zréznicowanie statystyk krajowych trzech zainteresowa-
nych stron nie pozwala siggna¢ do wzorcow zachodnich, gdzie, dla stwo-
rzonych tam obszaréw wspoélpracy przygranicznej, opracowano systemy
poréwnywalnej informacji statystycznej. Zaistniata wigc konieczno$é
opracowania od podstaw koncepcji statystyki Euroregionu "NYSA",
uwzgledniajacej specyfikg trzech statystyk krajowych. Problematyce tej
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byla poswigcona m. in. og6lnopolska konferencja nt. Metodyczne i prak-
tyczne problemy statystyki na obszarach euroregionow, zorganizowana w
Jeleniej Gorze, w dniach 16-18.02.1994 r., z udzialem przedstawicieli
urzedow statystycznych Czech i Niemiec. Uczestnictwo w pracach nad
tym zagadnieniem (jakkolwiek jest to wciaz faza prac przygotowaw-
czych) - jak réwniez wyniki Konferencji - pozwalaja autorowi na
sformutowanie podstawowych kierunkow dzialania oraz wskazanie naj-
istotniejszych probleméw, ktorych rozwiazanie w procesie budowy sta-
tystyki euroregionu jest nieuniknione. W dalszej czgsci opracowania za-
sygnalizowane zostang najistotniejsze wyniki dotychczasowych badan
nad procedura budowy statystyki Euroregionu "NYSA" oraz propozycje
rozwiazan niektérych probleméw z ta procedura zwigzanych.

2. Procedura tworzenia statystyki Euroregionu

Proces tworzenia statystyki euroregionalnej musi uwzgledniac
wiele zalozen, sposréd ktérych podstawowym winno by¢ jej dostosowa-
nie do metodologii stosowanej w statystyce migdzynarodowej. Proces
ten, realizowany rownoczesnie przez stuzby statystyczne trzech zaintere-
sowanych stron, bgdzie obejmowac wiele dziatan, ktére mozna uja¢ w
nastgpujace etapy:

1) okreslenie celu i zadan tworzonej statystyki,

2) przeglad poje¢, definicji i klasyfikacji statystycznych stosowanych
w poszczegllnych statystykach krajowych oraz okreslenie stopnia ich
zgodnosci z tzw. statystyka migdzynarodowa,

3) przeglad publikacji krajowych uwzgledniajacych, niezbgdny dla
potrzeb tworzonej statystyki regionalnej, poziom dezagregacji danych,

4) uzgodnienie, mig¢dzy zainteresowanymi stronami, zakresu tema-
tycznego statystyki Euroregionu "NYSA" oraz zasad gromadzenia i pu-
blikacji danych,

5) podjecie dzialan techniczno-organizacyjnych majacych na celu
m.in. nadanie tworzonej statystyce odpowiednich ram organizacyjnych,

6) ustalenie zasad funkcjonowania statystyki Euroregionu.

Dzialania ujgte w pierwszych trzech etapach moga by¢ dokony-
wane niezaleznie przez stuzby statystyczne trzech zainteresowanych
stron, za$ czynno$ci wymienione w etapach: czwartym, piatym i szostym
wymagaja Scistego wspotdzialania.



67

3. Cel i zadania statystyki Euroregionu

Dla potrzeb dalszych rozwazah mozna przyjaé, iz statystyka euro-
regionalna to statystyka umozliwiajaca poznanie proceséw rozwojowych
i programowanie przeksztatcen struktury przestrzennej obszar6w trans-
granicznych oraz zjawisk spolecznych zachodzacych na tych obszarach
na podstawie gromadzonego i opracowywanego zbioru danych statys-
tycznych. Jako podstawowe zadania tak rozumianej statystyki Euroregio-
nu mozna wymienic:

1) dokonanie oceny stanu wyjSciowego poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszaréw zlokalizowanych w obrebie Euroregionu "NY -
SA",

2) gromadzenie 1 publikacja cyklicznych (miesi¢cznych, kwartalnych,
badz potrocznych) informacji o przebiegu wazniejszych zjawisk
spoteczno-gospodarczych w jednostkach administracyjnych Euroregionu,
o ograniczonym zakresie tematycznym,

3) opracowywanie i edycja publikacji dostarczajacych peinej infor-
macji o podstawowych jednostkach administracyjnych zlokalizowanych
na obszarze Euroregionu, np. w postaci Rocznika Statystycznego Eurore-
gionu "NYSA",

4) utworzenie i eksploatacja "Banku Danych Euroregionu <NYSA>",

5) doskonalenie prowadzonej statystyki regionalnej i rozszerzanie jej
zakresu odpowiednio do zapotrzebowania uzytkownikéw,

6) prowadzenie wspélnych - o zasiggu migdzynarodowym - badan sta-
tystycznych.

Prezentowana lista zadan ma charakter otwarty i moze by¢ uzu-
pelniana o nowe zagadnienia wynikajace z potrzeb jej uzytkownikow.

4. Badanie zgodnosci statystyk krajowych

Dokonujace si¢ w Polsce - glownie po 1989 r. - zmiany w zakre-
sie funkcjonowania gospodarki spowodowaly, iz wladze lokalne w coraz
wigkszym stopniu podejmuja decyzje o kierunkach rozwoju spoteczno-
gospodarczego podleglych jednostek administracyjnych. Prawidlowosé¢
podejmowanych decyzji jest w duzej mierze uwarunkowana oparciem sig
na pelnej i aktualnej informacji statystyczne;j.

http://rcin.org.pl
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Tendencje te znajduja odzwierciedlenie w dokonujacych si¢ pro-
cesach transformacji statystyki polskiej, ktore uwzgledniaja nie tylko
nowe wymogi krajowych uzytkownikow informacji i publikacji statys-
tycznych, ale zmierzaja rowniez do dostosowania jej do standardéw sta-
tystyki europejskiej. Istotne znaczenie ma tu m.in., dokonany w 1990 r.,
przeglad statystyki polskiej, pod katem dostosowania jej do zasad stoso-
wanych w statystyce migdzynarodowe;j, ktérego wyniki zawarto w publi-
kacji pt. Sprawozdanie z realizacji rezolucii Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z dnia 18.05.1990 r., w sprawie ograniczenia sprawozdawczosci i
uproszczenia badan statystycznych (GUS, Warszawa 1990). Przeglad
ten umozliwil wyodrgbnienie trzech grup pojgc statystycznych stosowa-
nych w statystyce polskie; :

1) pojecia, dla ktérych polskie definicje sa w zasadzie zgodne z defi-
nicjami mi¢dzynarodowymi (126 pojg¢),

2) informacje przekazywane do organizacji mi¢dzynarodowych, dla
opracowania ktérych nie ma mozliwosci stosowania jednolitych zasad
mi¢dzynarodowych (27 pojec),

3) pojecia, w definiowaniu ktdrych wyst¢puja nieznaczne zréznicowa-
nia, umozliwiajace jednak poréwnywalnos¢ danych (36 pojgc).

Problem poréwnywalnosci danych winien réwniez uwzglgdnia¢ sposoby
ich grupowania, a takze prezentacji.

Przegladu statystyki, o podobnym charakterze, winny dokonac
réowniez stuzby statystyczne Czech i Niemiec, gdyz jedynie one maja
pelny dostepu do zbioréw informacji statystycznych (zwlaszcza tych nie
publikowanych w oficjalnych wydawnictwach statystycznych). Wyniki
tych przegladéow pozwola na uzgodnienie wspélnej listy danych, tworza-
cych wstgpna wersjg zakresu tematycznego statystyki Euroregionu.

5. Dostepno$¢ danych statystycznych

Procedura tworzenia statystyki obszaréw trarsgranicznych musi
w spos6b jednoznaczny okreslac, na jakim szczeblu podzialu administra-
cyjnego winno mie¢ miejsce gromadzenie informacji statystycznych w
poszczegdlnych czgsciach tego obszaru. Rozstrzygnigcie tego problemu
napotyka na powazne trudnosci z uwagi na niejednolity zbior jednostek
administracyjnych tworzacych poszczegélne czgsci Euroregionu "NY-
SA".
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Dotychczasowe ustalenia wskazuja, ze w jego polskiej czesci
bedzie zachodzila konieczno$¢ gromadzenia informacji na poziomie
gmin (polska cz¢$¢ Euroregionu tworzg aktualnie 32 gminy z terenu wo-
jewodztwa jeleniogorskiego oraz 1 gmina z zielonogorskiego); w czesci
niemieckiej - na poziomie powiatdw (niemiecka czg¢§é Euroregionu
tworzy 8 powiatéw Dolnej Saksonii: Gorlitz-Stadt, Gérlitz-Land, Weiss-
wasser, Bischofswerda, Lobau, Kamenz, Niesky oraz Zittau); za$ w cze$-
ci czeskiej rowniez na poziomie gmin (czeska czg$¢ Euroregionu obej-
muje powiaty Liberec i Jablonec oraz pélnocne czgsci powiatow: Ceska
Lipa, D¥8in i Semily).

Przyjgcie jednakowego szczebla gromadzenia informacji na po-
ziomie gmin dla wszystkich cz¢Sci Euroregionu nie rozwiazuje problemu
z uwagl na znaczne zrdznicowanie wielkosci tych jednostek podziatu
administracyjnego (np. gmina na obszarze Niemiec odpowiada praktycz-
nie polskiej miejscowosci, zas polska gmina to obszar stanowiacy okoto
50% powierzchni niemieckiego powiatu).

Dodatkowy problem, ktéry winien by¢ uwzgledniony w fazie
budowy statystyki Euroregionu, to otwarty charakter stowarzyszenia,
ktérym jest Euroregion. Konsekwencja tego moga by¢ ciagle zmiany w
liczbie jednostek administracyjnych nalezacych do tego stowarzyszenia.
Fakt ten w istotny sposéb bgdzie utrudnial prowadzenie badan o charak-
terze porownawczym w diuzszych okresach czasu w poszczegdlnych
czgséciach Euroregionu oraz na calym jego obszarze.

6. Polska statystyka gminna

Okreslenie szczebla podziatlu administracyjnego, na ktorym bgda
gromadzone dane statystyczne w poszczegdlnych czgsciach Euroregionu,
pozwala przej$¢ do kolejnego etapu budowy wspoélnej statystyki. Bedzie
on obejmowal zespdt dziatan zmierzajacych do uzgodnienia zakresu te-
matycznego tej statystyki.

Dzialania te winny by¢ zapoczatkowane szczegbélowa analiza za-
wartosci zbiorow informacji statystycznych, gromadzonych w poszcze-
golnych czesciach Euroregionu "NYSA", na okreslonym poziomie deza-
gregacji danych. Prace w tym zakresie winny by¢ wykonane przez stuzby
statystyczne wszystkich trzech zainteresowanych stron, bowiem tylko
one maja mozliwos¢ okreslenia szczegblowej zawartosci tych zbiorow,
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zwlaszcza w tej czgsci, ktora nie jest publikowana w oficjalnych wydaw-
nictwach statystycznych. Istot¢ tego problemu mozna wyjasni¢ na przy-
ktadzie polskiej statystyki gminnej, ktorej zawartos¢ podano w tabeli 1.

Tabela 1
Polska statystyka gminna - struktura podstawowych zbiorow danych

Liczba informacji zawartych w zbiorach
Rocznik Komputerowy |Bank Danych
Wyszczegdlnienie Statystyczny|Bank Danych lokalnych
woj. jele- dla miast (projekt
niogdérskiego i gmin wstepny)
1993 r. (System RSA)

Stan i ochrona $rodowiska — — 32
Ludnos$é 17 67 140
Administracja publiczna 7 — 25
Rynek pracy 11 20 5i7
Finanse 23 27 71
Inwestycje 4 — 95
Rolnictwo i leg$nictwo 30 24 72
Transport, tgqcznosc % 8 9
Handel wewnetrzny — — 10
Gospodarka komunalna 23 14 15
Gospodarka mieszkaniowa 14 8 67
Szkolnictwo i wychowanie 57 158 317
Kultura i sztuka 182 7 18
Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 13 1.7 92
Turystyka i wypoczynek 5 6 121
OGOLEM 213 351 1 141

Z podanego zestawienia wynika, ze, obok oficjalnie publikowa-
nych informacjt w rocznikach statystycznych (statystyka gminna o takim
charakterze obejmuje 213 pozycji), istnieje znacznie zasobniejszy zbior
informacji statystyki gminnej gromadzonej, lecz nie publikowanej. I tak
uzytkowany juz Komputerowy Bank Danych dla miast i gmin obejmuje
351 informacji, za$ projekt wstgpny przygotowywanego Banku Danych
Lokalnych zawiera az 1141 informacji gromadzonych na poziomie gmin.

Jest wielce prawdopodobne, iz podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku statystyki niemieckiej i czeskiej. Wstgpna analiza oficjalnie
publikowanej niemieckiej statystyki powiatowej, zawartej w Statistisches
Jahrbuch Sachsen - 1993, pozwolifa na wyodrebnienie zbioru liczacego
138 informacji na interesujacym nas poziomie dezagregacji danych.
W zbiorze tym dominuja cechy dotyczace zjawisk spotecznych (ludnosc,
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rynek pracy, pomoc spoteczna, szkolnictwo i kultura) - tacznie 66 infor-
macji, budownictwa i mieszkalnictwa (28 cech) oraz przemystu (23
cechy). Nalezy zwro6ci¢ uwagg na brak jakichkolwiek informacji dotycza-
cych takich dziedzin jak: ochrona zdrowia, przedsigbiorstwa oraz fi-
nanse. Trudno$ci w uzyskaniu dost¢gpu do odpowiednich wydawnictw
statystycznych uniemozliwity dokonanie podobnego przegladu czeskiej
statystyki powiatowej. Okreslenie list niepublikowanych informacji sta-
tystycznych, gromadzonych na ustalonym poziomie dezagregacji, winno
by¢ dokonane przez shizby statystyczne tych krajow.

Zestawy danych, gromadzonych na odpowiednim poziomie cech,
przygotowane przez trzy zainteresowane strony, stworza podstawg do za-
proponowania wstgpnego zbioru informacji, ktéry mogtby stanowic
przedmiot dyskusji tréjstronnej grupy roboczej powolanej do okreslenia
zakresu tematycznego statystyki Euroregionu "NYSA".

7. Zagadnienie poréwnywalnosci danych

Ustalony, w wyniku tréjstronnych uzgodnien, wstgpny zbior in-
formacji okreslajacych zakres tematyczny statystyki euroregionalnej mu-
si by¢ poddany szczegétowej analizie zmierzajacej do okreslenia stopnia
zgodnosci definicji opisywanych zjawisk spoleczno-gospodarczych. Ce-
lem takiego postgpowania bgdzie uzyskanie ujednoliconego zestawu in-
formacji, ktéry umozliwi agregacjg¢ danych statystycznych dla catego
obszaru Euroregionu "NYSA".

Proces wyodrgbniania zbioru danych poréwnywalnych musi by¢
realizowany przez grupg robocza zlozona z ekspertdw reprezentujacych
trzy zainteresowane strony i musi obejmowac nie tylko badanie stopnia
zgodnosci definicji, ale rowniez klasyfikacji oraz metodologii gromadze-
nia i przetwarzania informacji.

Prace prowadzone przez zespol ekspertow pozwola w pierwszej
fazie na wyodrgbnienie prawdopodobnie nielicznego zestawu cech, ktore,
bez zadnych modyfikacji, sa porownywalne i w zwigzku z tym moga by¢
agregowane dla catego obszaru Euroregionu. Beda to przede wszystkim
cechy dotyczace zjawisk spotecznych.

Dalsze prace pozwola na ustalenie zbioru cech, dla ktérych nie
ma mozliwosci doprowadzenia do poréwnywalnosci danych. Zbiér ten
moze by¢ wyeliminowany z dalszego postgpowania.
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W stosunku do pozostalych cech winny by¢ podj¢te dziatania
zmierzajace do unifikacji definicji, klasyfikacji, badZz metodologii gro-
madzenia informacji. Dziatania w tym zakresie winny by¢ ukierunkowa-
ne gldwnie na dostosowanie do standardéw obowigzujacych w statystyce
europejskie;j.

Uzgodniona, szczeg6lowa lista cech okreslajaca zakres tematycz-
ny statystyki Euroregionu bgdzie decydowac o zawartosci merytorycznej,
zar6wno gromadzonych zbioréw danych w postaci Banku Danych Euro-
regionu "NYSA", jak tez publikacji ogélnie dost¢pnych. Nalezy przyjacé
zalozenie, ze lista ta ma charakter otwarty i moze by¢, w wyniku troj-
stronnych uzgodnien, uzupeiniana o nowe informacje.

http://rcin.org.pl
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Malgorzata SEJ-KOLASA

PROBLEMY EKOLOGICZNE EUROREGIONU NYSA
NA TLE SYTUACJI W "CZARNYM TR(')JKACIE"

Problemy ochrony srodowiska na obszarach przygranicznych nale-
z3 do grupy najwazniejszych i najbardziej skomplikowanych. Praktycz-
nie we wszystkich porozumieniach euroregionalnych ekologia zajmuje
kluczowe miejsce w programach wspodlnych dziatan. Na 27 obszarow
ekologicznego zagrozenia, wyréznionych w Polsce w 1983 r., az 7 znaj-
duje si¢ na obszarach przygranicznych, w tym 3 w wojewodztwie jele-
niogorskim. Czgs¢ z tych obszaréw na charakter transgraniczny. Dotyczy
to zwlaszcza "Czarnego Trojkata" i jego czgsci Euroregionu Nysa.

1. Charakterystyka obszaru '"Czarnego Troéjkata"

"Czarny Trojkat", nazywany poczatkowo "Zlotym Trdjkatem",
nastgpnie "Tréjkatem Siarkowym" lub "Brudnym Trdjkatem" obejmuje
(por. ryc. 1):

- po stronie polskiej: wojewodztwa jeleniogorskie 1 walbrzyskie, tj.
obszar o tacznej powierzchni 8546 km? i 1,2 mln mieszkancow,

- po stronie niemieckiej: okregi Drezno i Chemnitz o lacznej po-
wierzchni 13 940 km? i 3,7 min mieszkancow,

- po stronie czeskiej: 12 nadgranicznych powiatéw, tj.: Sokolov, Kar-
love Vary, Chomutov, Most, Teplice, Usti, Decin, Ceska Lipa, Liberec,
Jablonec, Semily i Trutnov o 1acznej powierzchni 9914 km? i 1,4 min
mieszkancow.
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Niemcy 13 940 km?2 Polska
3 701 tys. mieszkaricéw
265 mieszkafcéw na km2 x
8 546 km?
1 251 tys. mieszkaricéw
147 mieszkaricéw na km?2

Chomutov

9914 km?2
Czechy 1 390 tys. mieszkaricéw
140 mieszkaricéw na km 2

Karlovy Vary
Sokolov

http://rcin.org.pl

Ryc.1. Obszar "Czarnego Trojkata"; zrodto: materialy WwIOS
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Euroregion Nysa lezy wigc w centrum "Czarnego Tr6jkata" zajmu-
jacego lacznie obszar 32,4 tys. km? i ok. 6,3 min ludno$ci. Na obszarze
tym sg zlokalizowane wyjatkowo bogate zloza wegla brunatnego, rozcia-
gajace si¢ od Worka Zytawskiego w Polsce, poprzez poludniowo-
wschodnig Saksoni¢ w Niemczech i pétnocno-zachodnie Czechy. Dzia-
lalnos¢ gornicza rozwija sig tu od lat réwnolegle z przemystem cigzkim.
Przemyst metalurgiczny, maszynowy i chemiczny byt lokalizowany w
poblizu wielkich zrédet energii pochodzacej ze spalania wegla brunatne-
go. Pierwotnie, lokalne zagrozenia pochodzace z rejonéw odkrywek i
zlokalizowanych w poblizu elektrowni zaczynaly nabieraé szerszego za-
siggu, tworzac Srodkowoeuropejski region degradacji ekologicznej.

2. Glowne zrodia i skutki zagrozen ekologicznych

Wyjatkowo trudna sytuacja ekologiczna obszaru "Czarnego Tréjka-
ta" wynika z co najmniej dwéch, wystgpujacych réwnoczesnie, nieko-
rzystnych czynnikow:

- ogromnej, jednej z najwigkszych w Europie, koncentracji, u zbiegu
granic Polski, Czech i Niemiec, elektrowni spalajacych wegiel brunatny;
rozmieszczenie gldwnych zrédet emisji zwiazkow siarki i pytu, pocho-
dzacych ze spalania energetycznego po stronie niemieckiej, czeskiej i
polskiej 1 wpltywajacych na jakos¢ powietrza atmosferycznego, przedsta-
wia rycina 2;

- koncentracji trajektorii mas powietrza i zanieczyszczen naptywaja-
cych nad ten obszar; z tego tez powodu na stan $rodowiska "Czarnego
Troéjkata" majg rowniez istotny wplyw najwigksze zrédia emisji zanie-
czyszczen lezace poza tym obszarem. Na podstawie modelu rozprzestrze-
niania sig¢ tych zanieczyszczen ich wplyw na jako$¢é powietrza w rejonie
"Czarnego Trojkata" jest stosunkowo dobrze rozpoznany.

Bilans odnoszacy si¢ do S0? wykazuje, ze elektrownie niemieckie
emituja okoto 2,5 min t/rok, czeskie okoto 1 min t/rok, zas elektrownia
"Turéw"- jedyna po stronie polskiej - okoto 150 tys. t/rok (M. Szymanski
1994), co oznacza, ze emisja po stronie polskiej nie przekracza 5%
calosci emisji w tym regionie. Najwigksze zrodia emisji, zlokalizowane
w rejonach przygranicznych Worka Zytawskiego, oraz zachodzace zmia-
ny w ich strukturze przedstawia tabela 1.
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Tabela 1
Emisja S0, w rejonach przygranicznych Worka Zytawskiego, 1993 r.

Wysokoscé Emisja SO,
Nazwa elektrowni komina w
W m tys.t/rok
A. NIEMCY
i, ¢ Hirschfelde® * " 100 48,0
28 Hagenwerder I , II , III 250 232,5
3o Boxberg I, II, III 300 459,0
4. Schwarze Pumpe 250 315,9
B. CZECHY
Lo Melnik 250 114,5
2o Pocerady 1, 2 210 152881715
S Tusimice 1, 2 300 257 56
(G POLSKA
Lo Turow 150 150,0

* Elektrownie zamknigte;
zrodlo: (M. Szymanski 1994)

Ze wzgledu na istniejaca réz¢ wiatrow, Sudety Zachodnie, a
zwlaszcza Gory Izerskie oraz Worek Zytawski, lezacy w centrum "Czar-
nego Trojkata", kumuluja wigkszos¢ negatywnych oddziatywan na $ro-
dowisko, pochodzacych z kilkudziesigciu duzych zrodet emisji zwigzkow
siarki i pylow. Emisje te powoduja, ze srednioroczne st¢zenia dwutlenku
siarki ponad 4 razy przekraczaja dopuszczalng normg (130 mg/m3, przy
normie 32 mg/m?), pytu zawieszonego 1,3 raza (61,3 mg/m?, przy normie
50 mg/m?) - (M. Szymanski 1994).

Nalezy jednak zwr6ci¢ uwagg, ze proby oceny sytuacji ekologiczne;j
w "Czarnym Trdjkacie" wysuwaja szereg probleméw zwiazanych z dos-
tgpnoscia, rzetelnoscia i wiarygodnoscia danych, a takze z ich poréwny-
walnoscia i warto$ciowaniem (ocena). Wspolne polsko-czesko-niemiec-
kie badania wykazaly, ze sa to problemy trudne i ztozone (Z. Bobowski,
T. Borys, Z. Panasiewicz 1994). Na przykiad normy dopuszczalnych
imisji (stgzen) sa obecnie w Polsce, Niemczech i Czechach nie tylko réz-
ne (por. tab. 2), ale tez oparte na odmiennych zasadach klasyfikacyjnych.
W Polsce jest to zroznicowanie norm w zaleznosci od tzw. cennosci ob-
szaru. Na tej podstawie wyrdznia si¢ kategori¢ obszaréw chronionych,
gdzie normy dopuszczalnych imisji sa bardzo rygorystyczne. W Niem-

Ir
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Tabela 2

Poréwnania standardéw dopuszczalnych steZzen gazow i pylow w
Polsce, Niemczech i Czechach

30 min| 24 h Srednioroczne
Zanieczyszczenie Kraj
Dopuszczalne steZenie w mg/m3
Dwutlenek Polska 600 200 32
siarki (S0,) Niemcy 400 300 50
Czechy 500 150 60
Dwutlenek Polska 500 150 50
azotu (NO,) Niemcy 200 100 80
Czechy 200 100 80
Pyl Polska 250 120 50
zawieszony Niemcy 300 300 100
(DUST) Czechy 500 150 60

czech klasyfikacja norm nawiazuje do innego kryterium - podatnosci
obszaru na sytuacje smogowe (obszary smogowe), czyli nawigzuje do
warunkOw rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen na danym obszarze. W
Czechach normy sa takie same dla wszystkich obszaréw. Warto tez zau-
wazy¢, ze odpowiedz na pytanie: co to znaczy, ze norma dopuszczalnego
stgzenia nie jest dotrzymana? - jest inna w Czechach, Niemczech i w

Polsce (por. tab. 3).

Tabela 3

Kryteria dotrzymania dopuszczalnych stezen substancji zanieczysz-
czajacych powietrze w Polsce, Niemczech i Czechach

Czasokres co najmniej 2-krotnego przekroczenia
normy dopuszczalnej emisji w skali roku

Stezenia
Kraj
30 min 24 h
Polska 0,2% 2,0%
Niemcy 2,0% 2,0%
Czechy 5,0% 5,0%

http://rcin.org.pl
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Wynika stad, ze oceny dotyczace sytuacji ekologicznej na obszarze
"Czarnego Trdjkata", a tym samym na obszarze Euroregionu Nysa, nale-
zy formulowac ostroznie. Wymagaja one bowiem przyjgcia jednolitej ba-
zy normatywnej, a Euroregion Nysa moze tu spemi¢ rol¢ obszaru pilo-
tazowego w transferze doswiadczen krajéw zachodnich w dostowywaniu
si¢ polskiej statystyki ochrony $rodowiska do standardéow europejskich.

Zagrozenia srodowiska "Czarnego Trojkata" to nie tylko niska ja-
kos¢ powietrza atmosferycznego (cho¢ jest to niewatpliwie zagrozenie
wiodace dla tego obszaru), lecz réwniez powazna degradacja wéd po-
wierzchniowych. Wynika to przede wszystkim z powaznych zaniedban
w gospodarce wodno-Sciekowej. Jaskrawym przykladem tej degradacji
jest stan czystosci rzeki granicznej - Nysy EPuzyckiej. Pod wzglgdem
sanitarnym, wody tej rzeki w 1992 r. na calej dtugosci nie odpowiadaty
normie (klasa NON), zas pod wzglgdem cech fizyko-chemicznych 43,5%
mialo klasg II, 21,8 % klasg III 1 az 34,7% NON'. I w tym przypadku
wystgpuja powazne problemy z poréwnywalnoscia polskich, czeskich i
niemieckich klasyfikacji czystosci wod powierzchniowych. Ujawnily si¢
one z cala ostroscia przy opracowywaniu koncepcji rozwoju i dziatania
dla euroregionéw: Nysa i Sprewa - Nysa - Bobr 2.

3. Przeglad wazniejszych projektow ekologicznych

Glownym zamierzeniem programu PHARE o charakterze interre-
gionalnym 1 transgranicznym jest, uruchomiony w 1991 r., program re-
gionalny "Czarny Trojkat". W czerwcu 1991 r. w Dobri$ ministrowie
ochrony srodowiska Niemiec, Polski i 6wczesnej Czechostowacji pod-
pisali wspélna deklaracj¢, na mocy ktorej powotano Grupg Roboczag
(przeksztalcona nastgpnie w Komitet Zarzadzajacy programem regional-
nym). Jako czwarty partner dotaczyta Komisja Europejska, dostarczajac
wsparcia finansowego ze srodkéw Programu PHARE.

Gléwnym celem programu jest stworzenie koncepcji regionalnej
polityki ekologicznej dla obszaru "Czarnego Tréjkata" (w szczegdlnosci
skutecznego systemu zarzadzania srodowiskiem) i poprzez jej realizacjg
doprowadzenie do znaczacej poprawy stanu Srodowiska i zapobiezenie

1 Patrz - raporty o stanie srodowiska w wojewodztwie jeleniogérskim w 1990, 1991 i

1992 r.
2 Por. np. Koncepcja rozwoju i dziatania dla Euroregionu Nysa, Domier GmbH, 1993

[
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grozacej klgsce ekologicznej. Program zaktada w pierwszej kolejnosci:

- doktadne zdefiniowanie sytuacji ekologicznej,

- okreslenie najbardziej zagrozonych obszar6éw z punktu widzenia ne-
gatywnego oddzialywania na ludzi i przyrode,

- pilotazowe wdrozenie rozwiazan ograniczajacych najbardziej nie-
bezpieczne dla ludzi i srodowiska zagrozenia.

Celem generalnym programu jest przywrocenie regionowi dawnych
waloréw przyrodniczych, za$ celem diugofalowym doprowadzenie wa-
runkéw Srodowiska w tym rejonie do standardéow ekologicznych Unii
Europejskiej. Po powolaniu w Usti nad Labg sekretariatu programu i op-
racowaniu Planu Ramowego sa realizowane m.in. nast¢pujace przed-
siewzigcia:

- wspdlnego systemu monitoringu regionalnego (por. ryc. 3),

- wybrane priorytety przedsigwzigé¢ w zakresie odnowy atmosfery (po
stronie polskiej m.in. dofinansowanie instalacji odsiarczania spalin w
Watbrzychu, instalacji gospodarki osadowej dla oczyszczalni Sciekéw w
Lesnej, feasibility study dla sieci cieplowniczej z elektrowni "Turéw" do
Liberca itd),

- narodowe plany i strategie (faczace priorytety polityki panstwa z
priorytetamii regionalnymi),

- integrowanie tych planow w plan generalny (Master plan) dla catego
obszaru "Trojkata Siarkowego".

"Czarny Trojkat" jest przykladem obszaru, na ktéorym podejmo-
wane sg interesujace proby tworzenia calej sieci ekologicznych pro-
graméw wyspecjalizowanych lub programéw globalnych o mniejszej
skali. Wsrdd programow tych nalezy przede wszystkim wymieni¢:

- przygotowane zaloZenia polityki ekologiczrej w rejonie Worka
Tuoszowskiego oraz, sponsorowany przez Fundacj¢ Marshalla, program
strategii realizacji tej polityki (Program Environmental Partnership for
Central Europe) - (T. Borys 1992);

- dwustronny, polsko-czeski program ochrony bioréznorodnosci w
Sudetach, sponsorowany przez Bank Swiatowy;

- transgraniczna koncepcj¢ wspoélnej polityki energetycznej w Euro-
regionie Nysa, ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem obszaréw przygranicz-
nych Worka Zytawskiego, zakladajaca powiazaniec w jeden system
elektro-energetyczny i ekologiczny trzech elektrowni: "Melnik"
(Czechy), "Hagenwerder III" (Niemcy) i "Turéw" (Polska). System ten
pracowalby wspélnie na rzecz utrzymania optymalnych warunkéw $ro-
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dowiskowych na terenach przygranicznych Euroregionu Nysa, tzn.
ksztattowalby elastycznie skale wptywu na §rodowisko, w zaleznosci od
aktualnych warunkéw meteorologicznych, poprzez odpowiednia pracg
regulacyjng (Landeriibergreifende... 1993);

- transgraniczna koncepcj¢ "ucieplownienia" przygranicznych ob-
szaréw Euroregionu Nysa, zwigzana z realizowanym przez elektrownig
"Turéw" programem rehabilitacji (budowa 6 kottéw fluidalnego spalania,
a na 3 instalacja urzadzen odsiarczania), z mozliwoscia pozyskania okoto
600 MWt energii cieplnej na cele cieplownictwa zdalaczynnego.

Nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze koncepcja wykorzystania zrodel ciepla
powstajacego w elekirowniach dla potrzeb "transgranicznego systemu
dalekiego ogrzewania" wzbudzita duze zainteresowanie nie tylko samo-
rzadéw lokalnych po stronie polskiej, lecz rowniez samorzadéw po stro-
nie czeskiej. Jest ona propagowana przez specjalistow czeskich jako roz-
wiazanie proekologiczne i oparte na zdrowych zasadach ekonomicznych
(patrz ryc. 4). Strona niemiecka nie wypowiada sig¢ na razie na temat pro-
gramu jednoznacznie.
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Ryc. 4. Czeska wersja koncepcji ucieplownienia przygranicznych
obszarow Worka Turoszowskiego; zrodio: J. Valasek 1993
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4. Problemy budzgce kontrowersje

Dotychczasowa wspélpraca transgraniczna w ramach Euroregionu
Nysa, odnoszaca si¢ do zagadniefi ochrony Srodowiska, dostarcza wielu
pozytywnych przykladow i dos§wiadczen potwierdzajacych celowos¢ ut-
worzenia euroregionu na styku granic trzech panstw. Zostata zbudowana
powazna infrastruktura konkretnych, dobrze rokujacych projektéow o
charakterze proekologicznym, ktérych realizacja przynosi widoczne juz
efekty w srodowisku catego "Czarnego Trojkata".

Istniejq tez slabsze strony tej wspolpracy, a niekiedy rowniez kon-
trowersje wynikajace z nie zawsze zbieznych interesow stron tworzacych
Euroregion Nysa. Nalezy wsrod nich wymienic:

1) pewna asymetri¢ zainteresowan ochrong $rodowiska wsrod stron
transgranicznej wspolpracy; zainteresowanie to jest duze po stronie nie-
mieckiej 1 polskiej oraz zdecydowanie mniejsze po stronie czeskie;j.
Utrudnia to koordynacj¢ zamierzen proekologicznych, wymagajacych
tréjstronnych uzgodnien;

2) silne powiazanie problemu ograniczenia emisji z dwoma budzacy-
mi kontrowersje problemami:

a) ustaleniem sprawcéw (odpowiedzialnosci stron) powstatych na tym
obszarze zagrozen srodowiska, a zwlaszcza stanu klgski ekologicznej w
lasach Sudetéw Zachodnich. Obszar Polski wchodzacy w sklad Eurore-
gionu Nysa pozostaje narazony na oddzialywanie zanieczyszczen spoza
kraju, gtownie z terenu Niemiec i Czech. Wiadomo, ze ponad 50% za-
nieczyszczen emitowanych z wysokich kominéw energetycznych opada
na obszary w promieniu 200 km od zrédla. Oznacza to, ze Sudety
znajduja si¢ w strefie bezposrednich oddzialywan emisji energetycznych
z Worka Zytawskiego, jak réwniez Czech i Wschodniej Saksonii.
Uciazliwe obiekty energetyczne sa zlokalizowane na zachéd od Sudetow,
gléwnie na obszarze "Czarnego Trdjkata". Wedlug badan strony polskie;j
(m. in. Instytutu Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctaw-
skiej) udziatl Polski w degradacji naturalnego $rodowiska Sudetow nie
przekracza 26%, natomiast taczne udzialy Czech i Niemiec wynosza od
74% do 85%, zaleznie od rodzaju zanieczyszczenia. W skali calego kraju
najwigksze ilosci zanieczyszczen sa przenoszone do Polski z Niemiec i
Czech. Zdecydowanie mniejszy udzial w transgranicznym przenoszeniu
zanieczyszczen na teren Polski maja pozostate kraje europejskie®. Strona

3 patrz - raporty o stanie srodowiska w woj. jeleniogérskim w 1990, 19911 1992 r.
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niemiecka i czeska sugeruja, ze gléwnym sprawca zagrozen sg emisje z
elektrowni "Turéw", ktora z tego powodu powinna w najblizszym czasie
zakonczy¢ swoja dziatalnosé produkcyjng (J. Rozlat 1993a);

b) restrukturyzacja przemystu na obszarach przygranicznych; po stro-
nie niemieckiej zakonczenie w okresie najblizszych 3 lat procesu zamy-
kania zespotu elektrowni "Hagenwerder" skokowo zwigkszy skal¢ bezro-
bocia. Jedynie import weggla brunatnego z polskiej kopalni umozliwilby
dalsze ich funkcjonowanie. Z kolei eksport wegla w tak duzej skali przez
kopalni¢ w Turoszowie musialby by¢ zwiazany z ograniczeniem dziatal-
nosci lub wrgcz z zamknigciem elektrowni "Turéw". Spowodowalto to
gwaltowng zmian¢ w strategii strony niemieckiej (a takze czeskiej), ktora
nagle przestala si¢ interesowaé "gigantami energetycznymi”, akcentujac
potrzebg ograniczenia przede wszystkim emisji lokalnych kotlowni.
Oslabieniu ulegla réwniez wspdlna, wypracowana w ramach grupy ro-
boczej i programu "Czarny Trdjkat", strategia pomocy w szukaniu zrodet
finansowania rehabilitacji elektrowni "Turow" (J. Rozlat 1993b);

3) istotng réznicg w podejsciu strony polskiej i niemieckiej do kon-
cepcji "transgranicznego systemu dalekiego ogrzewania". W koncepcji
niemieckiej podkresla sig, ze elektrownia "Hagenwerder" ma juz prawie
ukonficzong magistralg cieplna, ktéra mozna zaopatrzy¢ w cieplo Gorlitz i
Zgorzelec. Podkresla sig tez, jako wazng alternatywg dla wykorzystania
ciepla odpadowego elektrowni "Turow", rozbudowe systemu zaopatrze-
nia w gaz ziemny (Lédnderiibergreifende... 1993);

4) wazne obawy strony niemieckiej budzi takze istotne - w miarg
przechodzenia do eksploatacji poktadu pierwszego - pogl¢bienie odkryw-
ki wegla brunatnego kopalni w Turoszowie, co - zdaniem strony nie-
mieckiej - mogloby zagrozié, polozonemu w bezposrednim sasiedztwie
odkrywki, miastu Zittau.

Pojawienie si¢ w ostatnich miesiacach tych, przykladowo wymie-
nionych, punktéw konfliktowych we wspétpracy transgranicznej pozwala
sformulowa¢ przypuszczenie, ze w miarg uplywu czasu i przechodzenia
od ogdlnych, nie budzacych na ogét watpliwosci i sporéw, celow i in-
tencji, narasta¢ bedzie ilo§¢ problemow kontrowersyjnych a niekiedy i
jawnych konfliktéw. Ich cywilizowany sposdb rozwigzywania powinien
by¢ waznym potwierdzeniem stusznosci koncepcji tworzenia eurore-
giondéw na przygranicznch obszarach Polski.

it . ™ 1 P
http://rcin.org.f
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Marek OBREBALSKI
Danuta STRAHL

INFRASTRUKTURA EUROREGIONU '"NYSA"

1. Wprowadzenie

Infrastruktura spelnia wiele istotnych funkcji nie tylko wobec
poszczegblnych mieszkancow i ich grup, lecz takze wobec okresionej
przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Urzadzenia i instytucje infrastruktu-
ry, tak spolecznej jak technicznej, aktywizuja przestrzen miast oraz jed-
nostek osadnictwa wiejskiego. Sprawnie funkcjonujacy system infra-
struktury danego obszaru wzmaga zatem mozliwosci szerszego jej roz-
woju oraz wzrostu poziomu warunkéw bytowych spolecznosci lokal-
nych. Infrastruktura jest takze waznym czynnikiem integracji przestrzeni.
Wynika to z jej Scistego zwiazku z obstugiwanym terenem oraz liczbg i
strukturg zamieszkujacej go ludnoéci. Integrujace oddziatywanie posz-
czegolnych elementow infrastruktury jest przy tym uzaleznione, zwlasz-
cza od ich charakteru, zasi¢gu obstugi oraz od stopnia ich dostgpnosci.

Infrastruktura Euroregionu "Nysa" jest wyraznie zréznicowana
pod wieloma wzgledami. Wynika to przed wszystkim z réznic w pozio-
mie wyposazenia infrastrukturalnego mig¢dzy polska, czeska i niemiecka
czgsScig tegoz euroregionu. Odmienne s3 réwniez warunki organizacyjne i
finansowe funkcjonowania szeregu elementéw infrastruktury technicznej
i spolecznej. Ukazanie i poréwnanie wszystkich tych elementow jest jed-
nak utrudnione wyraznymi réznicami metodyk i metodologii statystyk
panstwowych. Stad tez analiza poréwnawcza stanu infrastruktury w
poszczegdlnych czgéciach Euroregionu "Nysa" nie moze by¢ wyczerpu-
jaca, zas jej zakres musi by¢ z koniecznosci zawgzony.

):/[rcin.org.pl
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2. Infrastrukturalne zagospodarowanie polskiej czeSci
Euroregionu ""Nysa"

Niemal wszystkie gminy polskiej czgSci Euroregionu "Nysa" sg
polozone w wojewodztwie jeleniogérskim. Obszar ten wykazuje wyrazne
zréznicowanie poziomu infrastrukturalnego zagospodarowania, a takze
charakteryzuje si¢ umiarkowana dynamika rozwoju urzadzen infrastruk-
tury technicznej w latach 1990-93 (tab. 1).

Tabela 1
Wybrane elementy infrastruktury technicznej regionu jeleniogor-
skiego w latach 1990-93

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993
Linie kolejowe normalno-

torowe

- w km ogétem 632 626 625 624

- w km na 100 km2 14,4 14,3 1y 3 14,2

- zelektryfikowane 25,9 26,2 26512 26,3
Drogi publiczne o twardej

nawierzchni

- w km ogétem 3 554 3 686 3} 708 3 746

- w km na 100 km2 (11l e 84,2 84,6 8BK'5
Placéwki pocztowo-

telekomunikacyjne

- og6tem 137 136 136 135

- na 10 tys. ludnosci 2,6 2,6 24,16 24,16
Abonenci telefoniczni

- w tys. 36,6 37,6 40,2 42,9

- na 1000 ludnosci 70,6 72,6 77,0 82,0

Diugos$¢ rozdzielczej sieci
w km:

- wodociggowej IN2I5120,12 1 284,8 b 3) 7 (U s 1 505,6
- kanalizacyjnej 456,8 461,1 480,0 551,0
- gazowej 592,3 596,3 609,9 610,2

Przepustowo$é komunalnych
oczyszczelni sSciekéw
w dcm3/x 31 192 30 724 31 452 37 130

- w tym biologicznych

Zuzycie w gospodarstwach

domowych:
- wody z wodociggu w km3 21250, 212003 19,9 20,9
- gazu sieciowego w km3 18191 131,9 207, 142,4
- energii elektrycznej

w GWh 293,7 277,0 312,0 259,6

Zrbdto: materialy Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze

http://rcin.org.pl
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Czynnikiem aktywizujacym struktur¢ funkcjonalno-przestrzenng
regionu jeleniogorskiego jest uklad sieci komunikacyjnej. Region ten
nalezy do najlepiej wyposazanych w linie kolejowe w kraju (ponad 14
km na 100 km?) oraz drogi publiczne (ponad 85 km na 100 km?)'.

Obecny uklad przestrzenny i dostgpnos¢ linii kolejowych tworzg
korzystne warunki dla wymiany towarowej, eksploatacji surowcow oraz
racjonalnego zaspakajania potrzeb komunikacyjnych ludnosci. Jednakze,
z punktu widzenia funkcjonalnosci, stosunkowo maty jest tutaj udziat
linii dwutorowych (17,9 w regionie, wobec 38,3% w kraju) oraz zelek-
tryfikowanych (jedynie 26,3%, a w kraju 49,3%).

Dobrze rozwinigta sie¢ drég publicznych stanowi podstawe roz-
woju transportu samochodowego. Stale wzrasta zatem obciazenie drog
regionu jeleniogdrskiego ruchem kolowym. Istniejaca sie¢ drogowa, z
punktu widzenia gestosci i rozkladu przestrzennego, odpowiada w zasa-
dzie potrzebom spolecznym i gospodarczym regionu. Mimo to jednak
drogi te charakteryzuje niewystarczajaca segregacja ruchu, na tranzytowy
i lokalny, oraz niedostosowanie ich parametréw technicznych do obecne-
g0 nat¢zenia ruchu pojazdow samochodowych.

Duze znaczenie dla nalezytego funkcjonowania sfery gospodar-
czej oraz dla racjonalizacji zycia spolecznego posiada telekomunikacja.
Region jeleniogorski dysponuje relatywnie dobrze rozwinigta siecig pla-
cowek pocztowych i telekomunikacyjnych (2,6 pl. na 10 tys. ludnosci).
W rezultacie rozwoju central i sieci telefonicznych, umozliwiajacych
prowadzenie rozméw w okreslonych relacjach przestrzennych, nastgpuje
staly wzrost liczby abonentéw telefonicznych (w latach 1990-93 o 6,3
tys.). Poziom powszechnosci telefonu jest jednak nadal nizszy, anizeli
przecietnie w kraju (82 abonentéw na 1000 ludnosci).

Jednym z podstawowych wykladnikow warunkéow bytowych lud-
nosci miast, a takze w coraz wigkszym stopniu ludnosci wiejskiej regionu
jeleniogorskiego, jest stan urzadzen gospodarki wodno-Scickowej. W la-
tach 1990-93 zaznaczyl si¢ wyrazny postgp w tym zakresie. Dlugos¢
rozdzielczej sieci wodociagowej zwigkszyla si¢ o ponad 250 km, za$ ka-
nalizacyjnej o prawie 95 km. Wyraznie wzrosta réwniez przepustowos¢
komunalnych oczyszczalni $ciekow. W roku 1993 mogty one przyjaé po-
nad 37 tys. dam® $ciekéw. Sposrod 29 funkcjonujacych oczyszczalni
$ciekow - 23 realizowaly biologiczny proces oczyszczania.

1 W Polsce w 1993 r. na 100 km? przypadato 7,5 km linii kolejowych normalno-
torowych oraz 74,2 km drog publicznych o twardej nawierzchni.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszos¢ omawianych urzadzen gospodarki
wodno-$ciekowej znajduje si¢ w ztym stanie technicznym i zazwyczaj
nie odpowiada juz wspétczesnym wymogom uzytkownikow.

Istotne miejsce w ukladzie infrastruktury regionu jeleniogérskie-
g0 zajmuja takze urzadzenia energetyki. Pobor, zar6wno energii elek-
trycznej, jak i gazu sieciowego, charakteryzowaly w tym okresie wyrazne
wahania. Rosnie natomiast dtugos¢ sieci gazowej oraz cieplnej. W roku
1993 dlugos¢ rozdzielczych sieci cieplnych wynosita 56,2 km; nadal jed-
nak ogrzewnictwo w regionie jeleniogérskim opiera si¢ w decydujacej
mierze na kotlowniach lokalnych i paleniskach indywidualnych, bgdac
przy tym jednym ze zrédet zanieczyszczenia atmosfery.

Koncentracja oraz przyrost ludnosci i potencjalu wytwdérczego
powoduja staly wzrost zapotrzebowania na ustugi §wiadczone przez sys-
tem infrastruktury technicznej w regionie jeleniogorskim. Jej rozwo6j nie
zawsze jednak jest w stanie temu sprosta¢. Dlatego tez niedorozwoj in-
frastruktury jest przyczyna wielu lokalnych zahamowan i barier rozwojo-
wych o roznej sile i zasiggu.

Infrastruktura spoleczna regionu jeleniogorskiego wyroznia si¢ z
kolei wielkoScia placowek 1 instytucji o zréznicowanym charakterze
(tab 2).

Rozwdj szkolnictwa jest uwazany wspotczesnie za wiodacy czyn-
nik i warunek rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu jeleniogorskie-
go. Region ten dysponuje rozbudowang siecig réznych szczebli. Szcze-
golne miejsce w tym ukladzie zajmuje jednak szkolnictwo ponadpodsta-
wowe. Jego sie¢ tworzy: 15 licedéw ogodlnoksztatcacych, prawie 130 szkot
zawodowych oraz 3 placowki szkolnictwa wyzszego (Wydzial Gospodar-
ki Regionalnej i Turystyki wroctawskiej Akademii Ekonomicznej, Filia
Politechniki Wroctawskiej oraz punkt konsultacyjny Uniwersytetu Wro-
ctawskiego). Gléwnym osrodkiem szkolnictwa ponadpodstawowego w
regionie jest Jelenia Gora, a wobec niskiego poziomu nasycenia wysoko
kwalifikowanymi kadrami do jego rozwoju przywigzuje si¢ coraz wigk-
sza wagg.

Do podstawowych placowek kultury zalicza si¢ biblioteki pu-
bliczne, kina, teatry i muzea.

O ile sytuacja bibliotek publicznych w regionie jeleniogérskim, w
latach 1990-93, byta wzglednie stabilna, o tyle w przypadku kin statych
zaznaczy! si¢ wyrazny regres; zmniejszyla si¢ bowiem nie tylko liczba
kin, lecz takze oferowanych przez nie miejsc na widowni. Spadek zainte-
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Tabela 2

Wybrane elementy infrastruktury spolecznej regionu jeleniogorskie-

go w latach 1990-93

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993
Szkoty podstawowe* 234 245 253 251

Uczniowie:

- og6iem 70 945 7L L7/ 70 931 69 813

na 1 nauczyciela 18 18 19 18
Licea ogdélnoksztalcgce* 18] 13 15 15

Uczniowie:

- og6tem 3 866 4 244 4 808 S0

na 1 nauczyciela 16 15 17 16
Szkoly zawodowe* 121 128 135 126

Uczniowie:

- ogb6tem 22 444 23 583 22 859 23 544

na 1 nauczyciela 18 20 19 20
Plac6éwki szkolnictwa

wyzszego: 4 4 3 3

- Studenci 1 564 1 899 1 746 2 100
Biblioteki publiczne

i filie 146 147 144 145

Ksiegozbidr

- w tys. woluminéw 2 162,2 2 186,6 2 208,2 7 LS (5

- w wol. na 1000 L 4 175 4 216 4 230 4 202
Teatry 2 2 2 2

Miejsca na widowni:

- ogotem 735 622 749 785

- na 1000 ludnosci 1,4 2 1,4 a3
Muzea 10 9 9 9

Zwiedzajgcy w tys. 166,0 169,2 131,9 132,0
Kina staile 32 7/ 18 15

Miejsca na widowni:

~ og6tem 9 N30k 6 060 6 342 5 364

- na 1000 ludnos$ci 18 182 2 10
Szpitale ogdélne 14 14 16 16

Lozka:

- ogdbtem 3 516 3 536 3 423 3 367

- na 10 tys. ludnosci 67,9 68,2 65,6 64,4
Apteki

- ogdéiem 43 53 60 68

- na 10 tys. ludnosci 0,8 i1V 20! i, 2 153
Personel stuzby zdrowia

na 10 tys. ludnosci

- lekarze 14,1 15,0 15,7 1SS}

- dentysci 4,2 3,9 4,0 3,7

- pielegniarki 71,5 68,4 62,1 62,7
Baza noclegowa turystyki:

- miejsca noclegowe 22 220 2Ry 20 473 18 766

- korzystajgcy z nocle-

géw w tys. 413,2 421,3 404,9 399,2

* dla nie pracujacych (bez specjalnych)

Zrodio: materialy Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze

http://rcin.org.pl
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resowania ze strony ludnosci projekcjami kinowymi jest zwiazany nie-
watpliwie z upowszechnieniem odbioru programéw telewizji satelitarne;j
oraz projekcji video, bgdacych istotnymi substytutami kina.

Wazne miejsce wsrdd placowek kultury w tym regionie zajmuja
ponadto instytucje artystyczne, a zwlaszcza teatry. W 1993 r. dwa jele-
niogorskie teatry dysponowaly ok. 750 miejscami na widowni. Zadanie
szerzenia wiedzy o historii i dorobku regionu realizuje 9 muzeéw.

Potrzeby zdrowotne ludnosci wojewddztwa jeleniogoérskiego sa
zaspokajane przez sie¢ placowek otwartej i zamknigtej opieki zdrowot-
nej. Tworzy ja, poza placowkami ambulatoryjnej opieki, tak podstawo-
wej, jak i specjalistycznej, m.in. 16 szpitali ogolnych i 68 aptek. Dostep-
nos$¢ tych placowek oraz zatrudnionego w nich personelu medycznego
jest zréznicowana przestrzennie. Niepokojace jest jednak zmniejszanie
si¢ liczby t6zek szpitalnych, a takze dost¢pnosé ustug stomatologicznych.
Maleje ponadto liczba personelu pomocniczego. Korzystne tendencje
dotycza natomiast dostgpnosci aptek.

Urozmaicona rzezba terenu, duze kompleksy lesne, bogate i réz-
norodne zrédfa wod mineralnych oraz znaczne zainwestowanie turys-
tyczne stwarzaja korzystne warunki dla rozwoju ruchu turystycznego.
W latach 1990-93 baza noclegowa turystyki w regionie jeleniogérskim
ulegla jednak uszczupleniu (o prawie 3,5 tys. miejsc). W 1993 r. obiekty
turystyczne i wczasowo-wypoczynkowe dysponowaly w tym regionie
(gléwnie w rejonie karkonoskim) niemal 19 tys. miejsc noclegowych.
Rozwinigta jest ponadto baza lecznictwa uzdrowiskowego (ponad 2 tys.
16zek w szpitalach uzdrowiskowych, sanatoriach i prewentoriach).

Infrastruktura spoleczna w regionie jeleniogérskim wymaga pod-
jecia wielu konkretnych przedsigwzig¢, gdyz w innym przypadku bgdzie
ona podlegata procesowi post¢pujacej dekapitalizacji i nie bgdzie mogta
sprosta¢ rosngcym wymaganiom i potrzebom ludnosci, bgdacej przeciez
nosnikiem efektow jej funkcjonowania.

3. Przestrzenne zréznicowanie rozwoju infrastruktury
Euroregionu '"Nysa'

Zasadnicza podstawg dokonywania wszelkich porownan regional-
nych jest baza informacji statystycznych. Informacje te musza wyrastac z
analogicznych warsztatow metodologicznych. Niestety warunek ten - dla
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poréwnani mig¢dzynarodowych, dotyczacych lokalnych wymiar6w zja-
wisk gospodarczych i spotecznych - w dniu dzisiejszym nie jest spetnio-
ny. Zapewnienie porownywalnosci danych statystyki lokalnej, w ujgciu
mig¢dzynarodowym, to proces wymagajacy wspOlnych ustalen metodo-
logicznych i programu dzialania. Dlatego tez, dla oméwienia przestrzen-
nego zroéznicowania poszczegdlnych czgsci Euroregionu "Nysa", postu-
zono si¢ w tej czgsci artykutu opracowaniem pt.: Koncepcja rozwoju gos-
podarczego dla Euroregionu "Nysa".

Majac wiele watpliwosci do przytaczanych danych statystycznych
(o niektoérych niebezpieczenstwach wspomniano na poczatku artykutu)
wykorzystano tylko nieliczne, co do ktérych zastrzezenia, odnosnie nie-
jednolitej metodologii obliczania, byly mozliwie najmniejsze. Stad tez
obraz przestrzennego zréznicowania Euroregionu "Nysa", w zakresie
rozwoju infrastruktury, jest ograniczony wiarygodnoscia informacji sta-
tystycznych.

Podstawowym elementem infrastrukturalnego zagospodarowania
regionu jest szeroko rozumiana komunikacja, stanowiaca swoisty system
nerwowy procesow produkcyjnych i spolecznych. Otéz w Euroregionie
"Nysa" nie wystgpuja wezly kolejowe o strategicznym znaczeniu. Bez-
posrednie potaczenia migdzynardodowe wystgpuja na liniach: Jelenia
Gora-Gorlitz-Frankfurt/M i Liberec-Drezno. Wigksze miasta Euroregio-
nu "Nysa" majg liczne polaczenia z centrami regionalnymi w swoich kra-
jach; brakuje natomiast polaczenia kolejowego migdzy Jelenia Gora a
Libercem. Ggstos¢ sieci kolejowej w poszczegdlnych czgsciach Eurore-
gionu wskazuje (por. tab. 3), iz w polskiej czgSci wystgpuje rownomierne
nasycenie obszaru siecia kolejowa w trzech wyrdéznionych rejonach.
Z kolei, w czesci czeskiej i niemieckiej, zréznicowanie migdzy okrggami
jest bardziej widoczne. Biorac pod uwagg cztery wskazniki - wyr6znione
w tabeli 3 - charakteryzujace komunikacj¢ kolejowa poszczegdlnych
okregéw-rejonéw Euroregionu "Nysa", mozna stwierdzi¢, iz istotnego
zréznicowania migdzy cze$cia: czeska, polska i niemiecka si¢ nie dos-
trzega, choé¢ wystepuje - i to do§¢ wyrazny - niedorozwoj w zakresie
polaczen kolejowych po stronie czeskiej. Strona niemiecka charaktery-
zuje si¢ z kolei dogodniejszymi (o krétszym czasie dojazdu) polaczenia-
mi z duzymi centrami miejskimi lezacymi poza Euroregionem? oraz
atrakcyjna oferta polaczen kolejowych.

2 Brano pod uwagg takie osrodki jak: Berlin, Drezno, Praga, Poznan, Wroctaw.
http://rcin.org.pl
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Tabela 3

Wybrane wskazniki komunikacyjne Euroregionu "Nysa" - dane za

rok 1991

Minimalny Minimalny
czas czas
podrézy do| Ilose Diugosé| Gestosé| podré2y | Odlegiosé Gestos¢
wielkich | pociag6w| 1linii sieci w ruchu do naj- |Diugosé| sieci
L.p. Okreg - Region centr6w | przycho-| kolejo-| kolejo-| indywidu-| bli2szej drég aﬁoao_xmw.
w ruchu |dzacych z wych wych alnym autostrady w Xm {w km/km
kolejowym|kierunkow|w km/km?|w km/km?| drogowym w km
W mn. do centrow
W min.
1.| okres® &.Lipa 140 9 92 0,08 90 45 217 0,19
> 19 7 140 2 773, 0,18 85 17 103 0,26
3. i 160 4 152 0,16 as 2 217 0,23
4. s 150 3 86 0,12 100 15 22 0,32
5.| Sluknovsko (o.Decin) 150 4 99 0,26 110 77 112 0,29
6.] Kreis Bautzen 72 44 86 0,12 61 3 348 0,50
£ Bischofswerda 61 41 43 0,14 47 6 148 0,47
8. o Gorlitz 118 64 36 0,10 122 42 134 0,37
9.| Stad Gorlitz 118 64 10 0,38 110 42 22 0,85
10.| Kreis Hoyerswerda 101 21 81 0,12 77 30 138 0,20
11. L Kamenz 71 14 60 0,10 53 11 Azl 0,37
12. " Lobau 93 56 65 0,16 85 21 227 0,57
13. e Niesky 141 12 64 0,12 92 28 123 0,24
14. . Weisswasser 153 26 79 (3 %] 111 7 103 0,20
1S. 2 Zittau 111 59 46 0,18 113 45 138 0,54
16.| Rejon Bolestawiec 90 28 138 0,19 120 12 365 0,31
375 " Jelenia Gora 140 45 282 0,15 105°* 51 580 0,30
18, Y Luban 140 24 205 0,16 120 41 430 c,33

13

* Zachowano nazwg stosowang w statystyce danego kraju

szacunek autorow

uroregionu

u gospodarczego dla E

ja rozwoj

Miiller D. (red.), 1993, Koncepcj

Zrodto:

2

"Nysa", Planowanie Regionalne i Srodowiskowe, Dornier GmbH, Friedrichshafen

/Ircin.org.pl
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Przez Euroregion "Nysa" przebiega autostrada E-40, prowadzaca
z Drezna, przez Gorlitz i Wroctaw, w kierunku Opola. W polskiej czesci
arteria ta faczy sig z odcinkiem autostrady A-4 kolo Bolestawca. Sie¢ ko-
munikacji drogowej Euroregionu "Nysa" tworza drogi migdzynarodowe,
krajowe i gminne. Gesto$¢ sieci drogowej (por. tab. 3) obliczona dla
poszczegolnych okrggdédw Euroregionu wskazuje, ze strona polska charak-
teryzuje si¢ rOwnomiernym przestrzennym rozkladem tego parametru.
Zdecydowanie nizsza warto$¢ tego wskaznika, i bardziej zré6znicowana,
wystgpuje w okregach czeskich. Najbardziej wyrazna rozpigtos¢ analizo-
wanego parametru wyst¢puje po stronie niemieckiej, cho¢ rownoczesnie,
na niektérych obszarach, sytuacja jest pod tym wzglgdem najkorzyst-
niejsza w Euroregionie.

Przedstawione wartosci wskaznikoéw, charakteryzujacych stan
rozwoju komunikacji Euroregionu "Nysa", pozwalaja stwierdzi¢, ze licz-
ba ludnosci, dla ktorej okreslone punkty centralne regionu (np. urzad
gminy) sa osiagane - przy pomocy srodkow komunikacji publicznej - w
czasie 1 godziny, jest relatywnie niska i wynosi: w czgsci czeskiej od 54
tys. do 244 tys. mieszkancow w wymienionych okrggach; w czgsci nie-
mieckiej jest najwyzsza i sigga od 353 tys. do 710 tys. mieszkancow; zas
w czgsci polskiej waha sig od 225 tys. do 266 tys. mieszkancow. Biorac
pod uwage fakt, ze w tzw. "starych landach” niemieckich wskaznik ten
osiaga warto§¢ 2 min ludnosci, mozna stwierdzi¢, ze Euroregion ma pa-
rametry peryferyjne.

Bardzo ostre zréznicowania wystgpuja w zakresie telefonizacji’.
I tak, po stronie czeskiej na 1000 mieszkancow przypada przecigtnie 18
abonentow telefonicznych, po stronie polskiej juz 92, za$ po stronie nie-
mieckiej od 123 do 238 (w zaleznosci od okrggu). Ta asymetria i niedo-
rozwoj (w relacji do wysoko rozwinigtych panstw europejskich) powinny
znalez¢é rozwiazanie w specjalnych programach pomocowych, realizowa-
nych przy pomocy Unii Europejskie;.

Analiza pordwnawcza sieci infrastruktury Euroregionu "Nysa"
jest bardzo utrudniona. Informacje przedstawione w Koncepcji rozwoju
gospodarczego dla Euroregionu "Nysa" budza watpliwosci juz w warst-
wie definicji wskaznikéw charakteryzujacych sie¢ gazows, wodno-
kanalizacyjna, oczyszczalnie §ciekow itp. Dlatego tez nasze rozwazania
ograniczamy jedynie do okreslenia relacji w rozwoju niektérych ele-
mentow sieci infrastrukturalnej. I tak, zaopatrzenie ludno$ci miast Euro-

3 Dane za rok 1991.
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regionu w gaz jest wyraznie zroznicowane i nizsze w kazdej z trzech
czgsci od odpowiadajacych im Srednim warto$ciom dla kraju. W calej
czesci czeskiej oraz w okrggu Gorlitz-Zgorzelec z gazu sieciowego ko-
rzysta zaledwie 15% mieszkaficow, a w czgsci polskiej tylko 10%. W za-
kresie centralnego ogrzewania asymetria mi¢dzy strona polska i niemiec-
ka jest niezwykle ostra. O ile w okrggach Hoyerswerda i Weisswasser z
centralnego ogrzewania korzysta 74-85% mieszkancéw, to w calej pols-
kiej czegsci Euroregionu (a takze w okrggach Gorlitz i Kamenz) tylko
10%. Znacznie lagodniejsze réznice wyst¢puja w wyposazeniu Eurore-
gionu w sie¢ wodociagowa. O ile, po stronie niemieckiej udzial ludnosci
korzystajacej z sieci wodociagowe] sigga 93% S$redniej "nowych lan-
déw", to po stronie polskiej - 87% tego poziomu, a po stronie czeskiej -
84%. Przy braku mozliwosci analiz poréwnawczych, dotyczacych gospo-
darki $ciekowej i odpadami, trzeba podkresli¢, ze w calym Euroregionie,
a szczegolnie w czgsci polskiej, dostrzega si¢ pilng potrzebg budowy wy-
sypisk $mieci o standardach zachodnioeuropejskich.

Podstawowe wskazniki ilustrujace stan rozwoju infrastruktury
spolecznej Euroregionu "Nysa" zostaly pokazane w tabeli 4. Z uwagi na
nieporownywalnos¢ danych dotyczacych liczby lekarzy (dla czgsci pols-
kiej i czeskiej podana jest liczba lekarzy ogétem, dla niemieckiej - leka-
rzy ogblnych) mozna tylko zaznaczy¢, ze w czeskiej czgsci Euroregionu
wyst¢puje znacznie wyzsze nasycenie kadra lekarzy niz po stronie pols-
kiej, choé w obu czgsciach dane te sa nizsze od $redniej krajowej dla
Czech i1 Polski. W zakresie lekarzy stomatologéw sytuacja jest znacznie
korzystniejsza po niemieckiej stronie Euroregionu anizeli po stronie pols-
kiej. Stosunkowo dobrze przedstawia si¢ w Euroregionie dost¢pnos¢ le-
czenia szpitalnego, mierzona liczba 16zek na 1000 mieszkancow. We
wszystkich czgsciach Euroregionu sytuacja jest lepsza niz przecigtnie w
odpowiednich krajach ($rednia dla Polski 5,7 t6zek, Czech - 8,0, Niemiec
- 8,6), a zréznicowanie migdzy trzema czesciami Euroregionu tez nie jest
drazniace.

Malo informacji zgromadzono rowniez dla opisu dziatalnosci kul-
turalnej Euroregionu. Jednak juz tylko sama liczba teatréw i muzedw
wystarczajaco trafnie potwierdza wysoka rangg oferty kulturalnej Euro-
regionu "Nysa" w kazdej jego czesci.

Niestety, informacje dotyczace bardzo istotnego elementu infras-
truktury spotecznej Euroregionu "Nysa", ktérym jest "o$wiata", sa bardzo
ograniczone. Otdz najistotniejszy trzon tego elementu, tzn. szkolnictwo
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* Dane dla strony czeskiej i polskiej obejmuja wszystkich lekarzy;

** zachowano nazwg stosowana w statystyce danego kraju

Zrodlo: Obliczenia na podstawie - Miiller D. (red.), 1993, Koncepcja rozwoju gospo-

I

onu "Nysa", Planowanie Regionalne i Srodowiskowe, Dornier

GmbH, Friedrichshafen
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darczego dla Euror

http://rcin.org.pl



98

wyzsze, jest reprezentowane w kazdej czgSci Euroregionu. Po stronie
czeskiej istnieje, z 40-letnia tradycja, Wyzsza Szkota Techniczna w Li-
bercu, w ktorej studiuje ok. 4,5 tys. studentéw. Strona niemiecka posiada
wyzszg uczelni¢ o nazwie Hochschule fiir Wirtschaft und Sozialwese w
Zittauw/Gorlitz z ok. 2 tys. studentoéw, a od roku 1993 rozpoczal dziatal-
no$¢ Miedzynarodowy Instytut Szkét Wyzszych, ksztalcacy studentow
polskich, czeskich i niemieckich. W woj. jeleniogérskim w trzech uczel-
niach, (wydzial, filia i punkt konsultacyjny)* studiowalo w roku akade-
mickim 1992/93 1746 studentow.

Szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe mozna bylo porow-
na¢ jedynie w dwoch czgSciach Euroregionu, tj. polskiej i niemieckiej
(por. tab. 5). I tak, o ile w zakresie szkolnictwa podstawowego warunki
ksztalcenia sg bardzo zblizone, o tyle w szkolnictwie ponadpodstawo-
wym relacje, migdzy liczba uczniéw a liczba nauczycieli, sa korzystniej-
sze w czgSci niemieckiej.

Tabela 5
Szkolnictwo w Euroregionie "Nysa" - dane za rok 1991
Szkoly podstawowe Szkoly ponadpodstawowe
Liczba uczniéw Liczba ucznidw
L.p.|Liczba| Liczba|przypadajgca nalLiczba| Liczba|przypadajaca na
szk61 |uczniodw szk6t |ucznidéw
na oddzial | nauczy- na oddziat|nauczy-
szkole ciela szkote ciela
il 258 280 24 19 150 184 2% 18
A 216 182 22 L7 119 338 23 1153

1. czes¢ polska,
2. cze$é niemiecka

Zrodla: Statistisches Jahrbuch, Sachsen 1993, Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen; dane Wojewodzkiego Urze¢du Statystycznego w Jeleniej Gorze

W zakoficzeniu wypada stwierdzic, ze:

1) w wielu elementach infrastruktury technicznej wystgpuje wyrazna
asymetria rozwojowa w poszczegdlnych czgsciach Euroregionu "Nysa".
Zroznicowanie tej asymetrii, w zaleznosci od analizowanych wskazni-
kow, wykazuje obecno$¢ zapdznienia rozwojowego czgsto w zupelnie

4 Uczelnie te wymieniono w pkt. 2 niniejszego artykutu.



L))

réznych okrggach. Oznacza to, iz nie istnieje okreslony zbidr rejonow,
ktére wykazuja wyrazny niedorozwdj we wszystkich warstwach zagospo-
darowania infrastrukturalnego;

2) infrastruktura spoleczna charakteryzuje si¢ relatywnie korzystniej-
sz sytuacja, w relacji do $rednich wskaznikow krajowych, a takze wy-
raznie mniejszymi dysproporcjami rozwojowymi w trzech czgsciach Eu-
roregionu;

3) istnieje pilna potrzeba zwigkszenia ilosci przejs¢ granicznych i mo-
dernizacji istniejacych;

4) do najistotniejszych problemoéw Euroregionu "Nysa" w zakresie in-
frastruktury technicznej naleze¢ bedzie wzmocnienie systemu oczysz-
czalni $ciekow i wysypisk odpadéw komunalnych oraz telefonizacji
(szczegolnie strony czeskiej);

5) infrastruktura spoleczna, a w szczego6lnosci system finansowania
ochrony zdrowia, wymaga glebokich reform globalnych, jak i lokalnych.
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Ryc. 1. Uporzadkowanie gmin polskiej cz¢sci Euroregionu "Nysa"
(wg uczniéw szkot podstawowych na 1 pomieszczenie do nauczania
w roku szkolnym 1993/94)




101

Gminy miejskie
KOWARY
SWIERADOW-ZDROJ
KAMIENNA GORA

Gminy miejsko - wiejskie
GRYFOW SLASKI
BOGATYNIA
LWOWEK SLASKI
WLEN

LUBAWKA
BOLKOW
WEGLINIEC
NOWOGRODZIEC
LESNA

PIENSK
LUBOMIERZ
MIRSK
SWIERZAWA
Gminy wiejskie
JANOWICE WIELKIE
SIEKIERCZYN
PODGORZYN
MARCISZOW
PLATEROWKA
JEZOW SUDECKI
SULIKOW
OLSZYNA
MYStAKOWICE
OSIECZNICA
ZGORZELEC
KAMIENNA GORA
STARA KAMIENICA
BOLESELAWIEC
LUBAN

JELENIA GORA | ‘ |
KARPACZ | \ | ,
LUBAN _ ‘ , [ w
BOLEStAWIEC ' ‘ j
ZGORZELEC | } ] '
SZKIARSKA POREBA I | ‘ [ 1 :
ZAWIDOW | 1 | 1 w {
PIECHOWICE = ; ’ l ‘ i |
WOJCIESZOW | '
[
|
|
|

o B IS S N Do R

10 15 20 25 30 35 40 45

wn

Ryc. 2. Uporzadkowanie gmin polskiej czgsci Euroregionu "Nysa"
(wg liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci; stan w dniu 31 XII 1993 1.)
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Ryc. 3. Uporzadkowanie gmin polskiej czgsci Euroregionu "Nysa"
(wg ksiggozbioru bibliotek publicznych na 10 tys. ludnosci;
stan w dniu 31 XII 1993 r.)



Marian KACHNIARZ

FUNKCJE EKONOMICZNE EUROREGIONU NYSA

1. Wstep

Granice panstwowe, ktére, mimo oficjalnych deklaracji o wspot-
pracy, rozdzielity Polskg, Czechostowacj¢ i NRD, stanowity powazne ba-
riery. W kontekscie gospodarki przestrzennej byly to przede wszystkim
bariery dyfuzji innowacji oraz informacji. Dyfuzja informacji jest, pomi-
mo euroregionalnych zwiazkéw, nadal nikia, co owocuje w postaci nie-
wielkiej wiedzy o problemach sasiadujacych ze sobg regionéw. W spo-
sob bezposredni i1 oczywisty fakt ten implikuje z kolei niski stopien
wspotpracy przygranicznej. By wyeliminowac element przypadkowosci
we wzajemnych kontaktach nalezy pogigbi¢ wiedze o podstawowych
funkcjach gospodarczych interesujacego nas obszaru. Temu celowi ma
stuzy¢ m.in. niniejsze opracowanie.

Jednakze, droga do wyczerpania tego pozornie prostego problemu
jest jeszcze daleka. Pierwsza i najwazniejsza przeszkoda sa duze trud-
nosci w uzyskaniu danych statystycznych. Ze wzgledu na ré6zne metody
ich przygotowania s3 one czgsto nieporownywalne. Dodatkowym utrud-
nieniem jest fakt, ze sporzadza si¢ je dla jednostek administracyjnych,
ktére tylko w czgéci wchodza w sktad Euroregionu. Druga przeszkoda,
po trudno$ciach statystycznych, jest mata stabilno$¢ obecnej struktury
gospodarczej. Przemiany ekonomiczne zachodza na tym terenie bardzo
dynamicznie i niekiedy trudno je trafnie przewidziec.

Dotychczasowy stan wiedzy opierat si¢ tylko na, bardziej lub
mniej, ogodlnikowych opracowaniach, traktujacych poszczegélne czgsci:
niemiecka, czeska i polska, osobno. Niejednokrotnie nawet, pod hastem
Euroregionu charakteryzowano tylko jedna z jego czgsci sktadowych,

p://rcin.org.pl
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pomijajac zupelnie pozostale. Wyjatkiem, zastugujacym na uwagg, sa
m.in. opracowania Z. Przybyly (1986 i 1991), w ktdrych, jeszcze przed
powstaniem Euroregionu Nysa, caly ten obszar traktowano w sposob
kompleksowy, nastgpnie Plan Regionalny niemieckiej firmy DORNIER
(Koncepcja Rozwoju Gospodarczego... 1993) oraz opracowania autora,
traktujace gospodark¢ Euroregionu w aspekcie uwarunkowan srodowis-
kowych.

Zadaniem niniejszego artykulu jest spojrzenie na gospodarkg Eu-
roregionu nie przez pryzmat granic politycznych, ale w kontekscie posz-
czegoOlnych dziedzin dziatalnosci czlowieka.

2. Struktura przestrzenna gospodarki

2.1. Rolnictwo

Dominujace znaczenie w kreowaniu specyficznych cech rolnic-
twa poszczegblnych obszaréw Euroregionu mialy, obok uwarunkowan
srodowiskowych, warunki spoteczno-polityczne. Wskutek tego po stronie
czeskiej i niemieckiej dominuja gospodarstwa wielkoobszarowe, podczas
gdy w Polsce przewodnia cecha rolnictwa jest jego rozdrobnienie i niski
stopienl intensyfikacji.

Na terenie Euroregionu dominuja obszary gorskie i wyzynne. Po-
niewaz nachylenie terenu utrudnia prowadzenie prac zwigzanych z utrzy-
maniem gruntdw ornych i zwigksza niebezpieczenstwo erozji gleb
najwiasciwszym sposobem ich rolniczego wykorzystania sg uzytki zie-
lone. W ogdlnym bilansie uzytkéw rolnych Euroregionu zajmujg one ok.
25%. Po stronie czeskiej dominuje hodowlany typ rolnictwa o kierunku
mleczno-migsnym, z uprawami paszowymi. Niemiecka strona cechuje
si¢ glownie typem zytnio-ziemniaczanym, z uprawa warzyw w rejonie
Zytawy (Zittau). Woj. jeleniogérskie natomiast cechuja uprawy pszenno-
jgczmienne, z przewaga hodowli na wyzej wzniesionych obszarach (Das
Handbuch... 1993).

2.3. Przemyst

Zasoby kopalin uzytkowych we wszystkich czgsciach Euroregio-
nu s3 bardzo podobne. Jest to uwarunkowane gléwnie jednorodnoscia
Srodowiska geograficznego. Jest rzecza oczywista, ze fakt ten wpltynat na
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wyksztalcenie podobnej struktury przemystowej w polskiej, niemieckiej i
czeskiej czgsci Euroregionu.

Na granicach intruzji granitowych (Karkonosze, Gory Izerskie,
Gory Luzyckie) powstaly dogodne warunki do krystalizacji mineratow.
Ich obrobka data poczatek m. in. stynnym zakladom produkujgcym
bizuteri¢ w Jabloncu. Szklarstwo juz w sredniowieczu znalazlo tu bardzo
dogodne warunki rozwoju. Z wietrzejacych, kwasnych skat, budujacych
potnocne obrzeze Masywu Czeskiego (gléwnie granitéw), powstaty po-
kiady wysokiej jakosci piaskow szklarskich. Po stronie czeskiej przemyst
ten rozwinat si¢ gtownie w okolicach Jablonca; w niemieckiej czgsci ze
szklarstwa stynie Weisswasser (Beta Woda) i Hoyerswerda (Wojerecy);
w Polsce branzg ta reprezentuja zaktady w: Piensku, Szklarskiej Porgbie,
Piechowicach i Jeleniej Gorze.

Nastgpnymi gal¢ziami przemystu, ktore zdecydowanie 1acza
wszystkie czg$ci Euroregionu, s3: tkactwo, wldkiennictwo i przemyst
odziezowy. Ich rozwoj rowniez przypada na okres Sredniowiecza. Sprzy-
jaty temu dobre warunki glebowe do uprawy Inu i konopii oraz dosko-
nale nadajaca si¢ do roszenia surowca woda z gorskich strumieni. Glow-
nymi obszarami wystgpowania tego przemystu sa: Liberec (welniany),
najwigkszy w Czechach osrodek wiodkiennictwa - Varnsdorf oraz Rum-
burk, Tanvald i Ceska Lipa. Po stronie niemieckiej sa to: Kamenz
(Kamieniec), Lobau (Lubij) - m. in. tkalnia adamaszku, Gérlitz i Zytawa
(Zittau), a w Polsce - Luban i Lubawka (bawetniany) oraz Mystakowice i
Kamienna Gora (Iniarski).

Bogate pokiady wegla brunatnego staty si¢ podstawa do rozwoju
na tych terenach przemystu paliwowo-energetycznego, a takze - posred-
nio - elektromaszynowego. Najbogatsze zloza wystepuja w Niecce Zy-
tawskiej oraz na obszarze Gornych Luzyc. Bezposrednio obok obszarow
wydobycia sa zlokalizowane elektrownie cieplne zuzywajace wegiel z
kopalni. Olbrzymie kombinaty znajduja si¢ w: Schwarze Pumpe, Box-
berg, Hagenwerder i Turoszowie.

Z pozostatych surowcow energetycznych, nalezy wymieni¢ zloza
uranu zlokalizowane w okolicach Ceskiej Lipy.

Bardzo duze znaczenie w ogélnej strukturze ma przemyst elektro-
maszynowy, skupiajacy takie branze jak: metalowa, Srodkéw transportu i
maszynowa. W Jabloncu znajduja si¢ zaklady LIAZ produkujace samo-
chody cigzarowe, w Libercu montuje si¢ silniki do autobusow, w Zittau
(Zytawie) natomiast produkowano samochody ROBUR. W Gorlitz, Nie-
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sky (Niskiej) i Bautzen (Budziszynie) produkuje si¢ tabor kolejowy, na-
tomiast jego naprawa zajmuje si¢ ZNTK w Lubaniu. W zaglebiach
weglowych i ich sasiedztwie s3 zlokalizowane zaklady produkujace
urzadzenia dla kopaln i elektrowni. Przykladem moze by¢ FAMAGO w
Zgorzelcu, oraz zaktady metalowe w Weisswasser (Belej Wodzie).

Spore tradycje na tych terenach ma przemyst drzewno-papierni-
czy. Znajdowat on tu bowiem dobre warunki dla rozwoju wskutek wyso-
kiej lesistosci tych obszarow. Najwigksze zaktady znajduja si¢ w Libercu
i Piechowicach. Mniejsze, s3 rozproszone do$¢ réwnomiernie po catlym
terytorium Euroregionu.

Istotne znaczenie ma rowniez przemyst materialow budowlanych
1 mineralny. Rozwinal si¢ on gléwnie na bazie granitéw (Lobau [Lubij],
Liberec), kaolinu (Bolestawiec, Kamenz [Kamieniec], Weisswasser [Bela
Wodal)) oraz glin zwatowych (Nowogrodziec) ) (Lith, Shellenberg, Trost
1991).

Zaklady przemystu spozywczego sa niewielkie, aczkolwiek ich
mnogos¢ istotnie wplywa na strukturg gospodarki.
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Ryec. 1. Struktura przemystu Euroregionu "Nysa";
zrédlo: opracowanie wiasne
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Z pozostatych galgzi przemystu nalezaloby wymieni¢ jeszcze pre-
cyzyjny i chemiczny. Pierwsza z nich reprezentuja przede wszystkim
zaklady optyczne w Gorlitz i Jeleniej Gorze, druga zas zaktady chemicz-
ne WIZOW k/Bolestawca, zaklady fosforowe UJAZD k/Gryfowa,
zaklady gumowe VULKAN w Hradku, zaklady mas plastycznych EU-
ROPLAST we Frydlancie oraz jeleniogorska POLFA (Das Handbuch...
1993).

2.3. Ushugi

Karkonosze, Gory Izerskie i Géry Luzyckie (a zwlaszcza ich
czesé - Gory Zytawskie) s3 rejonami skupiajacymi ruch turystyczny. Jest
to spowodowane oczywiscie zréznicowaniem srodowiska geograficzne-
go, stosunkowo latwa dostgpnoscia oraz wezesnym osadnictwem na tych
terenach. Rozwdj uzdrowisk na bazie wod mineralnych powodowat przy-
jazd coraz wigkszej liczby kuracjuszy, ktorzy z kolei zasilali grono tu-
rystow na gorskich $ciezkach. Dzigki temu rozwdj infrastruktury turys-
tycznej na tych terenach nastapil juz w XVII w., co stawia np. Karko-
nosze w rzgdzie pierwszych obszarow turystycznych na §wiecie. Wczes-
ne osadnictwo i rozwoj spoleczno-gospodarczy tych terenéw pozostawity
sporo zabytkowych budowli i zespoléw urbanistycznych. Dzigki temu na
obszarze Euroregionu znajduje si¢ ok. 85 obiektow krajoznawczych o
znaczeniu co najmniej regionalnym. Ponadto znajduje si¢ tu ok. 70 miej-
scowosci o walorach wypoczynkowych i 42 rezerwaty przyrody. Stanowi
to istotny potencjal wyznaczajacy kierunki ewentualnych zmian w struk-
turze gospodarczej regionu (Das Handbuch... 1993).

3. Funkcje ekonomiczne Euroregionu

Zréznicowany w przestrzeni Euroregionu ukiad warunkow natu-
ralnych i poziom zagospodarowania sprawia, iz poszczegoélne jednostki
pelnia réznorodne funkcje. Wskaznikiem struktury funkcjonalnej danych
obszaréw sa najczgsciej dane o zatrudnieniu ludnosci zawodowo czynne;j.
Niniejsze opracowanie nie odbiega od tego schematu, aczkolwiek podje-
jgto préby innego ujecia problemu (jednakze, ze wzglgdu na niemozno$¢
uzyskania potrzebnych ku temu danych, préby te nie maja charakteru
kompleksowego).

http://rcin.org.pl
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3.1. Rolnictwo i lesnictwo

Okolo 9% ludnosci zawodowo czynnej czeskiej czgsci Euroregio-
nu jest zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie. Jest to liczba znacznie
nizsza niz w pozostatych czgsciach euroregionu (ok. 20% w niemieckie;j i
27,6% w polskiej). Wartosci te roznig si¢ znacznie takze od srednich kra-
jowych. Np. w czgsci niemieckiej udzial zatrudnionych w tym sektorze
gospodarki jest az o 6 razy wyzszy od $redniej w catych Niemczech, na-
tomiast w czesci czeskiej jest on nizszy o ok. 11% (Koncepcja Rozwoju
Gospodarczego... 1993).

Wysokim udziatem zatrudnionych w tym sektorze (a wigc dobrze
wyodrgbniona funkcja rolnicza) wyrézniaja si¢ powiaty: Ceska Lipa
(10,8%) 1 Semily (13,4%) - Czechy, Gorlitz, Kamenz i Niesky - Niemcy
oraz gminy: Lubomierz (51%), Platerowka (50,6%) i Luban (49,6%) -
Polska (Stan gmin ... 1993, Statisticesky bulletin 1993).

®'Libbenau >
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Cottbus Forst
&/ .
Finsterwalde S 2
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= % éWeisswasser
Luchhargmer =

S

Hoyerswerd.
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E eksploatowane odkrywki i niezrekultywowane haldy kopaln wegta brunatnego

linie kolejowe — drogi

Ryc. 2. Mapa Zaglebia Dolnotuzyckiego z wyodrgbnionymi terenami
kopaln odkrywkowych; zroédlo: Dierecke Weltraumbild Atlas 1989
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Ze wzgledu na sposob uzytkowania gruntéw, najbardziej rolni-
czymi powiatami i gminami sa: Semily (54% powierzchni terenu zajgte
przez uzytki rolne) i Ceska Lipa (40,2%) - Czechy, Gorlitz (68,5%) i
Lobau (68,6%) - Niemcy oraz Sulikéw (73,4%), Siekierczyn (72,8%) i
Zgorzelec (71,3%) - Polska.

Duze kompleksy lesne determinujg rozwoj funkcji zwiazanej z
ich utrzymaniem i eksploatacja. W tym przypadku odsetek zatrudnionych
w lesnictwie wyraznie pokrywa si¢ z duza lesistoscia danych jednostek
przestrzennych. Do gmin i powiatow, gdzie lesnictwo jest funkcjg bardzo
istotng naleza: Jablonec i Ceska Lipa - Czechy, Hoyerswerda i Weiss-
wasser - Niemcy oraz Swieradow-Zdréj, Wegliniec i Osiecznica - Polska
(Stan gmin ... 1993, Statisticesky bulletin 1993, Statistisches Jahrbuch
Sachsen 1993).

3.2. Przemyst

Dominujaca funkcja w skali Euroregionu jest przemyst. W czgsci
polskiej obejmuje on 38,3% ogétu ludnosci zawodowo czynnej, w czgsci
niemieckiej - 43,2%, zas czeskiej - 47,1%. Najwigkszymi wartosciami w
tym wzgledzie charakteryzuja si¢ Gorlitz (58%) i Weisswasser (64%) -
Niemcy, Jablonec (53%) - Czechy oraz Bogatynia (63,3%) i Zawidow
(60,1%) - Polska. Takze, w porownaniu do srednich trzech krajow wcho-
dzacych w sktad Euroregionu, stopiefi rozwoju funkcji przemysiowej jest
tu znacznie wyzszy (np. w czg¢sci czeskiej az o 10%) - (Koncepcja
Rozwoju Gospodarczego... 1993).

Na dominacj¢ funkcji przemystowej na niektérych obszarach
moze wskazywac takze stopien wykorzystania gruntéw przez goérictwo i
przemyst (ryc. 2). W tych powiatach niemieckich, na terenie ktérych jest
prowadzone wydobycie weggla brunatnego, odsetek gruntéw przemysto-
wych, kopalnianych i zdewastowanych sigga az 44,6% (Hoyerswerda).
Badania wykazaly takze, ze powierzchnie terendw przemyslowych, w
przeliczeniu na 1 mieszkanca, wielokrotnie przekraczaja Srednig dla cale-
go kraju.

3.3. Ushugi

Trzeci sektor jest w Euroregionie ogodlnie stabo reprezentowany.
Zadna z jego trzech czeéci nie osiaga $redniej krajowej. Szczegolnie sta-
ba pozycje ma powiat Gorlitz (18%) i rejon Lubania (16%). Obydwa

http://rcin.org.pl
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Ryc. 3. Struktura funkcjonalna Euroregionu Nysa;

zrédto: Koncepcja Rozwoju Gospodarczego... 1993
1. rolnictwo i lesnictwo; 2. przemyst; 3. inne; 4. handel i ushugi.

okregi osiagaja zaledwie 1/3 $redniej wartosci dla Niemiec. Dane doty-
czace tego sektora s3 prawdopodobnie wyzsze, bowiem ok. 27% miejsc
pracy w tych rejonach nie jest w statystyce podporzadkowanych konkret-
nym dziedzinom dzialalnosci gospodarczej (Koncepcja Rozwoju Gospo-
darczego... 1993).

Obszary, na ktérych skupia sig ruch turystyczny i uzdrowiskowy,
wykazuja duzo lepszy poziom rozwoju funkcji ustugowych. Najwyzszy
stopient specjalizacji funkcjonalnej wykazuja w tym wzglgdzie: Karpacz,
Szklarska Porgba, Podgérzyn, Swieradéw Zdr6j - Polska oraz Jablonec i
Semily - Czechy (Stan gmin... 1993, Zakladni data... 1993).

+4 ./ I r ~
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4. Zakonczenie

Pierwszym wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ przy analizowaniu gos-
podarki Euroregionu Nysa, jest fakt znacznego zréznicowania struktury
funkcjonalnej oraz podobiefstwo struktur gal¢ziowych w poszczegol-
nych jego czgsciach. Przemyst obejmuje niemalze polowg zatrudnionych,
a rolnictwo w. niektorych tylko rejonach znacznie ustgpuje miejsca ushu-
gom.

W przemysle dominuja gatgzie:

- elektromaszynowa,

- wildkiennicza i odziezowa,

- drzewno-papiernicza,

- szklarska,

- paliwowo-energetyczna.
Powyzsza struktura wykazuje silne powiazanie z warunkami srodowiska
geograficznego. Jego jednorodnos¢ na obszarze Euroregionu determinuje
w duzej mierze podobienstwo struktury gospodarcze;j.

Transformacja ustrojowa omawianych krajéow powoduje zmiany
struktury gospodarczej. Pojawiajace si¢ nowe trendy ekonomiczne oscy-
luja w kierunku przeksztalcenia owej struktury na korzys¢ tzw. III sekto-
ra (ushugi). W I sektorze (rolnictwo i lesnictwo) nast¢puje zmniejszanie
liczby zatrudnionych, przy utrzymujacej si¢ dochodowosci; proces ten
jest charakterystyczny zwlaszcza dla strony polskiej. W sektorze II
(przemyst) natomiast zauwaza si¢ zmniejszanie roli przemystu lekkiego,
na rzecz elektromaszynowego.

http://rcin.org.pl
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Maja JEDLINSKA

GOSPODARKA TURYSTYCZNA -
specjalno$¢ Euroregionu Nysa?

1. Wprowadzenie

Chcac odpowiedzie¢ twierdzaco na pytanie sformulowane w ty-
tule niniejszego artykutu nalezy przedstawi¢ argumenty, ktorych obiek-
tywna "sila" przewazy nad "slabosSciami" gospodarki turystycznej
polskiej czgsci Euroregionu Nysa, czyli wojewddztwa jeleniogorskiego.
W tym celu najpierw dokonano prezentacji, a potem swoistego "bilansu”,
przedstawiajac mocne i slabe strony oferty turystycznej badanego obsza-
ru.

Dany obszar, aby sta¢ si¢ miejscem recepcji turystycznej, terenem
przyjazdu i pobytéw turystow, musi posiada¢ atrakcyjne walory, dostgp-
no$¢ komunikacyjng, baz¢ turystyczna i infrastrukturg towarzyszaca oraz
kadry przygotowane do $wiadczenia ushug turystycznych. Potencjalny
turysta, dysponujacy wolnym czasem i Srodkami finansowymi, musi by¢
o tym poinformowany, a takze mie¢ mozliwos¢ zakupu - réwniez w
miejscu swego zamieszkania - takiej ushugi turystycznej (produktu turys-
tycznego), ktdry jest przez niego preferowany.

W dalszej czg$ci opracowania podjeto wigc probg odpowiedzi na
pytanie: czy takie warunki, spelniajace wymogi orientacji marketingo-
wej, wystgpuja w polskiej czgsci Euroregionu Nysa.
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2. Czynniki rozwoju turystyki
w polskiej czeSci Euroregionu Nysa

2.1. Walory turystyczne

Na terenie wojewodztwa jeleniogérskiego znajduje si¢ 2320 km?
obszaréw o walorach turystycznych, co stanowi 53% jego powierzchni;
2 miejscowosci (Szklarska Porgba i Karpacz) posiadaja turystyczne zna-
czenie mi¢dzynarodowe (na 49 w kraju), 7 ogélnokrajowe (na 199), a 22
regionalne.

65% powierzchni wojewodztwa stanowi obszar goérski Sudetow,
o dlugim zaleganiu pokrywy $nieznej, co stwarza korzystne warunki do
uprawiania narciarstwa zjazdowego i biegowego.

Na terenie Swieradowa Zdroju - Czerniawy, Jeleniej Géry - Ciep-
lic i Kowar wystgpuja zrédla wéd leczniczych, ktére mozna zaliczy¢ do
dwoch grup hydrochemicznych:

- wody mineralne lecznicze, obejmujace szczawy i wody glauberskie,
- wody stabo zmineralizowane, do ktorych naleza wody termalne i ra-
doczynne.

Pigkne i atrakcyjne s tereny Karkonoskiego Parku Narodowego,
w tym szczegélnie rejony: wodospadu Kamienczyk, Szrenicy, Snieznych
Kottow, zrodet Czerwonki (na zachéd od Przeteczy Karkonoskiej), a
takze caty grzbiet Karkonoszy i 2 enklawy Parku: Wodospad Szklarki i
Goéra Chojnik. W wojewodztwie jeleniogorskim utworzono 8 rezerwatow
przyrody; kontynuowane sa prace nad planami zagospodarowania przes-
trzennego obszaru chronionego krajobrazu Karkonosze-Gory Izerskie i
Rudawskiego Parku Krajobrazowego. Nowym parkiem krajobrazowym
jest Dolina Bobru. Ochronie podlegaja liczne pomniki przyrody ozywio-
nej, np. drzewa i aleje oraz nieozywionej - grupy skalne, wodospady.

Czynnikiem przyciagajacym turystow moga by¢ walory specjalis-
tyczne, zwiazane z uprawianiem wedkarstwa, glownie na rzekach Bobr i
Kwisa, bgdacych kraing pstraga i lipienia. Znaczna powierzchnia lasow i
zyjaca w nich zwierzyna umozliwiaja organizowanie polowan na tere-
nach o walorach mysliwskich. W tym celu w 17 miejscowosciach dziata
35 kot lowieckich. Walory specjalistyczne, stwarzajace warunki do upra-
wiania taternictwa, posiadaja Rudawy Janowickie.

Problemy ekologiczne s3 traktowane priorytetowo przy formulo-
waniu zasad prowadzenia polityki przestrzennej regionu. Zaklada si¢ w
zwiazku z tym konsekwentng rozbudowg istniejacego systemu terenow
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chronionych, tak aby docelowo objal on okolo 35-40% powierzchni
calego regionu. W sklad tego systemu wchodza: Karkonoski Park Naro-
dowy, obszar chronionego krajobrazu Karkonosze-Gory Izerskie, parki
krajobrazowe: Doliny Bobru i Rudawski oraz projektowane: Kaczawski,
Lesniansko-Ztotnicki, Lomnicki, Gér Kruczych i obszar chronionego
krajobrazu Bory Dolnoslaskie. Planuje si¢ integracj¢ z obszarami chro-
nionymi terenéw sasiednich, w tym zwlaszcza wojewddztwa walbrzys-
kiego i obszaréw péinocnych Czech!.

Wojewodztwo jest zasobne w walory kultury. Do najbardziej zna-
nych naleza: Opactwo Cystersow w Krzeszowie (zabytek klasy zerowej),
kosciét Wang w Karpaczu, obchodzacy w 1994 r. 150-lecie obecnosci w
tej miejscowosci i zabytki staromiejskie Jeleniej Gory. Ogétem w rejes-
trze obiektow zabytkowych znajduje si¢: 25 zespotéw miejskich, 30 bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej, 419 domoéw i budynkéw mieszkalnych,
22 zamki, 9 zespolow patacowych, 54 patace, 20 dworéw, 19 budynkow
obronnych, 6 kosciotow i zespolow klasztornych, 16 kaplic. Szczegol-
nym zainteresowaniem ciesza si¢ zamki piastowskie, ratusze, $rednio-
wieczne fortyfikacje, dwory i palace. 4 zamki sa w pelni udost¢pnione
turystycznie. Sa to: Zamek Chojnik, Zamek Bolka w Bolkowie, Zamek
Czocha, Zesp6t Zamkowo-Patacowy Niesytno w Ploninie.

Bogata i urozmaicona historia tych ziem pozostawila liczne
obiekty archeologiczne: watowe grodziska, cmentarzyska, umocnienia
obronne. Popularne wsrod turystow s3 muzea. Jest ich w Jeleniogérskiem
9, m. in.: Okregowe w Jeleniej Gorze, Przyrodnicze w Jeleniej Gorze -
Cieplicach, Przyrodnicze KPN w Jeleniej Gorze - Sobieszowie, Sportu i
Turystyki Regionu Karkonoszy w Karpaczu. Ofertg kulturalna wzboga-
caja galerie, m.in. Biuro Wystaw Artystycznych "Korytarz" i Miejski
Osrodek Kultury w Jeleniej Gorze oraz Salon Wystawowy w Karpaczu i
Galeria Sztuki Wspoéiczesnej "F" w Szklarskiej Porgbie.

Zwiedzajacym udostepniono: obserwatorium meteorologiczne i
schronisko na Sniezce, obiekty przemyslowe, takie jak: Huta Szkla
Krysztalowego w Szklarskiej Porgbie i Piechowicach oraz Fabryka Dy-
wanéw w Kowarach.

Walory te skiadaja si¢ na duza atrakcyjnos¢ regionu, powodujac
odwiedziny turystow krajowych i zagranicznych.

! Projekt (studium) planu regionalnego zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa jeleniogorskiego (syntetyczne informacje), JBPiP, Jelenia Gora 1994, maszynopis
powielony, s. 5.
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2.2. Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostgpnosé komunikacyjna wojewoddztwa jeleniogérskiego two-
rzy sie¢ drég kolowych, ktorych ggstos¢ wynosi 84,6 km na 100 km? i
jest wyzsza od sredniej krajowej. Uktad komunikacji samochodowej uzu-
pelniaja polaczenia kolejowe. Jelenia Gora ma takie bezposrednie pola-
czenia m.in. z Wroclawiem, Gdynia, Krakowem, Lublinem, Szczecinem
1 Warszawga. Wyjazdom turystycznym stuzy zelektryfikowana linia kole-
jowa do Szklarskiej Porgby i, kursujacy w okresie zimowym (do 3 kwiet-
nia), weekendowy pociag "Szrenica", faczacy Wroctaw ze Szklarska Po-
r¢ba, ktdrego czas przejazdu trwa tylko 2 godziny i 46 minut i przebiega
w bardzo dobrych warunkach, z mozliwoscia wygodnego umieszczenia
sprz¢tu narciarskiego. Rozbudowana jest komunikacja autobusowa PKS,
m. in. do Gorzowa, Koszalina, Krakowa, Fodzi, Poznania, Szczecina,
Turka, Warszawy 1 Wroclawia. Zwigksza si¢ liczba linii autobusowych
obstugiwanych przez tabor MPK.

W regionie zlokalizowano 7 przej$¢ granicznych; 3 z Niemcami,
4 z Czechami. Podczas spotkania przedstawicieli samorzadéw i stuzb -
celnej i granicznej - ustalono wspélne stanowisko w sprawie lokalizacji i
potrzeby uruchomienia nowych przejsé¢ granicznych w gorach. Powstana
niebawem trzy takie przejscia: na Réwni pod Sniezka, w masywie Szre-
nicy i na Przelgczy Karkonoskiej, przy czym dwa pierwsze bgda mialty
charakter pieszy, a trzecie rowerowo-pieszy. Strona polska, podczas roz-
mow z Czechami, zabiega, aby wszystkie te przejScia byly czynne przez
caly rok, cho¢ nie przez "okragla" dobg. Z réznych bowiem powodéw
poruszanie si¢ w gérach po zapadnigciu zmroku nie jest wskazane, ani
bezpieczne. Proponuje sig, aby przejscia byty czynne w godzinach 8-18.

Przemieszczaniu si¢ turystéw stuza rowniez:

- koleje liniowe: na Mala Kopg w Karpaczu i na Szrenicg w Szklars-
kiej Porgbie (po przebudowie - gléwni dostawcy firmy: Doppelmayr i
Siemens, wlasciciel: spétka "Sudety Lift"),

- liczne wyciagi orczykowe,

- nartostrady, m.in. Liczyrzepa, Ztotowka, Jan, Poma-Tatra, Lollobry-
gida, Sciana, Sniezynka, Puchatek, Bystra (ew. Klaudia),

- szlaki turystyczne, ktérych wytyczono 1318 km, z czego 1228 km na
terenach gorskich, a 90 km na nizinnych.

Nad bezpieczenstwem turystdw przebywajacych w gorach czuwa
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre, obok centrali w Jele-
niej Gérze, posiada bazy w 8 schroniskach gérskich.

I~
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2.3. Baza turystyczna

W skiad bazy turystycznej wchodzi baza: noclegowa, gastrono-
miczna i towarzyszaca.

W wojewodztwie jeleniogdrskim znajduje sig¢ 368 obicktow tu-
rystycznych 1 weczasowo-wypoczynkowych, dysponujacych 20 473 miej-
scami noclegowymi, cho¢ z uwagi na zmiany w polskiej gospodarce
liczb tych nie nalezy traktowac jako state. Te obiekty to: 24 hotele, 1 mo-
tel, 65 pensjonatéw, 13 doméw wycieczkowych, 9 schronisk miodziezo-
wych, 139 osrodkow wczasowych bez kwater prywatnych, 9 osrodkow
kolonijnych, 25 osrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych, 3 domy pracy
tworczej, 7 zespolow ogolnodostgpnych domoéw turystycznych, 4 kem-
pingi, 6 pdl biwakowych, 2 obiekty noclegowe w osrodkach wylacznie
do wypoczynku sobotnio-niedzielnego, 33 pokoje goscinne, 9 tzw. in-
nych obiektow. Niestety, az 303 obiekty (82,3%) znajdujq si¢ na terenach
okreslonych jako zagrozone ekologicznie. Dodatkowe informacje, cha-
rakteryzujace wykorzystanie bazy noclegowej w wojewddztwie jelenio-
gorskim, prezentuje tabela 1.

Istotnym zagadnieniem, zwiazanym z charakterystyka bazy turys-
tycznej, sa procesy przeksztalcen wiasnosciowych. W hotelarstwie wo-
jewodztwa jeleniogorskiego - podobnie jak w hotelarstwie krajowym -
przez dziesigciolecia dominowat sektor uspoteczniony, obejmujacy wow-
czas wlasnos¢ panstwowa, spoldzielcza oraz organizacji spotecznych.
Nie mozna oczywiscie pomina¢ - wystgpujacych w turystycznych gmi-
nach wojewddztwa - prywatnych pensjonatow, ktore jednak Scisle wspol-
pracowaly z uspotecznionymi biurami podrdzy, jak rowniez innymi pan-
stwowymi zakladami pracy. Restrukturyzacji hotelarstwa w wojewodz-
twie jeleniogorskim stuzy przede wszystkim proces prywatyzacji i podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej przez nowe podmioty gospodarcze.
Zagadnienie to ilustruje tabela 2.

Na uwagg zastuguje wielokrotny przyrost liczby osob fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w turystyce w takich gminach
jak: Szklarska Porgba, Karpacz, Podgérzyn i Swieradow-Zdréj. Ze
wzgledu na recepcyjny charakter tych gmin turystycznych mozna przy-
jaé, ze wzrost liczby tych osob wiaze si¢ przede wszystkim z przyrostem
liczby prywatnych obiektéow hotelarskich (gléwnie pensjonatow) oraz
dalszym przyrostem liczby tych obiektow prowadzonych przez spoiki cy-
wilne i z ograniczona odpowiedzialnoscia.

http://rcin.org.pl
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Ryc. 1. Struktura obiektow turystycznych i wezasowo-wypoczynkowych
w wojewddztwie jeleniogorskim;
zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych WUS w Jeleniej Gorze
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Tabela 1
Obiekty turystyczne w wojewddztwie jeleniogérskim
Rodzaje Miejsca noclegowe |Korzysta- |[Udzielone
obiektéw Obiekty jacy noclegi
og6ltem |caloroczne|z noclegéw

OGOLEM 368 20 473 16 490 320 195 1 417 399
Hotele 24 1 964 1 948 79 964 184 918
Motele I 88 88 4 064 4 064
Pensjonaty 65 1 361 1 870 20 916 103 305
Domy wycieczkowe 13 531 505 7 930 28 180
Schroniska 9 508 485 18 428 36 890
Schroniska

mtodziezowe 19 832 432 21 394 46 459
O$rodki wczasowe

bez kwater

prywatnych 139 9 554 8 182 105 513 647 075
O$rodki kolonijne 9 716 305 4 267 66 833
O¢rodki szkoleniowo-

wypoczynkowe 25 1 481 1 392 19 756 110 783
Domy pracy twérczej 3 90 90 225 7 303
Zesp6t ogdSlnodostep-

nych domkoéw

turystycznych 7 414 101 SEN7RL9, 11 950
Kempingi 4 365 —_— 4 150 115 2185)
Pola biwakowe 6 530 —_ 6 274 23 534
Obiekty noclegowe

wylacznie do

wypoczynku

sobotnio-niedz. 2 29 — 139 1 448
Pokoje godcinne 33 666 622 10 793 43 847
Inne obiekty 9 744 470 9 550 89 595

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewédztwa jeleniogorskiego, WUS, Jelenia Géra
1993, 5. 264, tab. 1 (249)

Tabela 2
Przecigtna dlugos¢ pobytu i przecigtne roczne wykorzystanie bazy
noclegowej wojewodztwa jeleniogérskiego

Baza Hotele|Pensjo-|O$rodki|Kwatery|Kem- |Zakwa-|[Inne [Ogéiem
motele| naty wypo- pry- pingi|tero- ro-
czyn- watne wanie jdzaje
Miernik kowe zbio-
rowe
1. Diugo$¢ pobytu 2,1 4,2 8,2 7,0 2,5 4,0 4,4 87
- og6ten
- cudzoziemcy 2,6 g 4,2 51,2 22,0 2,1 201! 2,9
2. Przecietne
wykorzystanie| 26,2 IPITA5! 2270 12,5 6,6 20,7 7,9 2}1eN8

Zrodlo : dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 1992
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Ryc. 2. Migjsca noclegowe catoroczne (bez osrodkow wezasowych);
zrodlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych WUS w Jeleniej Gorze
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Tabela 3
Jednostki organizacyjne sektora publicznego i prywatnego (wybra-
nych gmin woj. jeleniogdrskiego), zaliczane do dzialu - kultura fi
zyczna, turystyka i wypoczynek (stan z 30.09.1993 r.)

Sektor
Wyszczegdlnienie Ogétem
publiczny|prywatny
Placdéwki gastronomiczne 973 7 966
w tym:

- restauracje 126 4 122

- bary i kawiarnie 418 3 415

- punkty gastronomiczne 328 — 328
Miejsca konsumenckie 30 040 984 29 056

Zrédto: Tabulogram - Forma organizacyjno-prawna jednostek gospodarczych zarejes-
trowanych w systemie "REGON" w gminach wojewodztwa jeleniogorskiego, WUS,
Jelenia Gora 1993

Innym, godnym podkreslenia, zjawiskiem przezywajacym rozwoj
wlasnie na terenie wojewddztwa jeleniogdrskiego, jest agroturystyka.
Obiekty wlaczajace si¢ do tego rodzaju oferty uzupelniajg juz istniejacy
stan bazy noclegowej o nowe, atrakcyjne, specyficzne urzadzenia. Ani-
matorem wielu dziatan jest Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Jeleniej Gorze. Obecnie funkcjonuje 30 gospodarstw agroturystycz-
nych, z ktérych czgs¢ zajmuje si¢ takze produkcja zdrowej, ekologiczne;j
zywnosci. Niektore gospodarstwa, dazac do poprawy efektywnosci, zrze-
szyly si¢ w Sudeckim Towarzystwie Turystyki Wiejskiej. 6 gospodarstw
posiada atest Stowarzyszenia Producentow Wytwarzajacych Metodami
Ekologicznymi, czyli Ekolandu; gospodarstwa te polaczono szlakiem tu-
rystycznym.

Bazg¢ turystyczna tworzy 966 prywatnych placéwek gastrono-
micznych i 7 begdacych wlasnoscia sektora publicznego, oferujacych 30
040 miejsc konsumenckich. Sg to: restauracje (126), bary i kawiarnie
(418) oraz punkty gastronomiczne (328).

Na bazg towarzyszaca skladaja si¢ m. in.: kina, teatr dramatyczny,
teatr lalkowy, filharmonia i orkiestra symfoniczna, biblioteki publiczne,
wypozyczalnie sprzgtu turystycznego, sklepy (5011).
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Tabela 4
Placowki gastronomiczne w wojewodztwie jeleniogorskim
Przedsie- Inne Sp61ki Osoby Inne ogoétem
biorstwa |jednost.|Spdi- prawa |fizyczne|jednost.|jednostki
panistwowe |sektora |dziel-|handlo-|prowadz. |sektora sektora
i komu- [publicz-| nie wego dziatal.|prywatn. |publiczn.
nalne nego gospod. i prywat.
Jelenia Géra 4 4 = 11 49 28 96
Karpacz 3 7 = 4 115 8 185
Szklarska
Poreba —_— 4 — 3 118 3 128
Podgérzyn — - 4 16 1 7]
Swieradéw
Zdréj — — — 1 14 1 16
Piechowice — 1 = — 7 1 9
Zgorzelec o 2 - L 35 2 39

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewoddztwa jeleniogorskiego, WUS, Jelenia Gora
1993, s. 218, tab. 7 (194)

2.4. Organizacja i obstuga ruchu turystycznego. Kadry

Wojewodztwo jeleniogorskie zajmuje dziewiate miejsce w kraju
pod wzglgdem liczby podrézy odbywanych na jego teren; wyprzedzaja je
wojewodztwa: nowosadeckie, bielskie, gdanskie, szczecinskie, warszaw-
skie, krakowskie, poznanskie i koszalinskie. Baza hotelowa w Jelenio-
gorskiem stanowi 3,6% bazy krajowej, a udzial w obstudze ruchu turys-
tycznego - 2,7%. Kolejnos¢ typow organizacji podrézy wedlug stopnia
popularnosci przedstawia si¢ nast¢pujaco: przyjazd samodzielny, zapro-
szenie prywatne, przyjazd grupowy z biurem podrdzy, zaproszenie insty-
tucji, przyjazd indywidualny z biurem podrézy. Giowne cele podrozy
ksztaltuja si¢ w sposob nastgpujacy: odwiedziny rodziny i znajomych,
wakacje polaczone z rozrywka, poznanmie kraju, zakupy, interesy, cele
religijne.

Miarami ruchu turystycznego sa wskazniki:

liczba korzystajacych z noclegéw * 100
Schneidera = i
liczba ludnosci stalej

liczba udzielonych noclegow * 100

Charvata =
liczba ludnodci stalej
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W latach 1980-1992 wartos¢ tych wskaznikow w wojewddztwie jelenio-
gorskim wynosita:

Rok Wskaznik Schneidera Wskaznik Charvata

1980 150,4 1013,5
1986 109,7 652,1
1988 120,9 683,2
1990 118,6 650,8
1992 80,7 394,1

Drastyczny spadek wielkoSci obu wskaznikow nalezy traktowaé jako
sygnat spadku ruchu turystycznego, ale takze wzrostu liczby przyjazdéw
nierejestrowanych, umykajacych statystyce oficjalne;.

W gminach turystycznych wojewodztwa jeleniogorskiego obshuga
ruchu turystycznego zajmuja si¢ wylacznie biura turystyczne sektora pry-
watnego, badz to spdiek (z ograniczong odpowiedzialnoscia lub cywil-
nych), badz osob fizycznych. Zajmuja si¢ one swiadczeniem ustug prze-
de wszystkim w zakresie turystyki krajowej (nie tylko jako posrednicy,
lecz réwniez jako organizatorzy imprez turystycznych), jak réowniez
zagraniczng turystyka wyjazdowa. Mozna przyjaé, ze zdecydowana
wiekszo$¢ z nich nie ma wasko okre$lonego profilu swojej dziatalnosci,
zajmujac si¢ przynajmniej kilkoma rodzajami ustug, i to w zakresie
posrednictwa, jak rowniez organizacji imprez turystycznych. Przecigtne
biuro podrézy w wojewddztwie jeleniogérskim zatrudnia do 5 o0soéb;
najczesciej 2-3, w tym wiasciciela lub wspétwlasciciela. Jest wige biurem
malym.

Uwzgledniajac potrzebe stworzenia warunkéw dla podniesienia
poziomu ustug turystycznych oraz w celu zwigkszenia promocji produktu
turystycznego w Jeleniej Gorze podjeto inicjatywg organizacji (w dniach
28.04-01.05. 1994 r.) pierwszych Dolnoslaskich Targéw Turystycznych
TOURTEC '94. Do udziatu w nich zaproszono: wiascicieli i zarzady ho-
teli, pensjonatow, doméw wczasowych, restauracji i obiektéw sportowo-
rekreacyjnych. Oferty prezentowaly réwniez poszczegdlne gminy woje-
wodztwa. Prezentowaly si¢ firmy krajowe i zagraniczne zajmujace sig
produkcja wyposazenia hoteli i restauracji oraz przedstawiciele bankow 1
instytucji finansujacych inwestycje turystyczne.
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Na oceng czynnikéw warunkujacych rozwdj turystyki oddziatuje
naplyw kadry z wyzszym, specjalistycznym wyksztalceniem. Na Wy-
dziale Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gorze (Akademia
Ekonomiczna we Wroclawiu), na specjalnosci ekonomika turystyki i ho-
telarstwa, w roku akademickim 1993-94, prace magisterskie obronilo 56
osob na studiach dziennych, 9 na uzupetniajacych studiach zaocznych, a
28 przygotowalo prace dyplomowe, wieficzace zaoczne studia zawodowe
pierwszego stopnia, koficzace si¢ tytutem licencjata. Wiele z tych oséb
jest mieszkancami badanego regionu i po studiach pozostaje na tym tere-
nie, zasilajac miejscowe kadry turystyczne; inni, mimo ze pochodza z in-
nych regionéw Polski, podejmuja tu pracg; jeszcze inni opuszczaja
wprawdzie Jelenioniogérskie, ale znajac ten teren i majac tu wiele kon-
taktow personalnych, utrzymuja z nim wigzi, nie tylko prywatne, ale i
zawodowe, pelniac istotng rolg¢ promocyjna.

3. Mocne i stabe strony -
szanse i zagrozenia gospodarki turystycznej
w polskiej cz¢Sci Euroregionu Nysa

Przedstawiona powyzej analiza oraz inne badania i obserwacje
pozwalaja na wykazanie nastepujacych mocnych stron i szans turystyki
na charakteryzowanym obszarze, w kontekscie jego przynaleznosci do
Euroregionu Nysa. Sa to:

1) réznorodno$¢ waloréw turystycznych. Ta rozmaitos¢ umozliwia
uprawianie réznych form turystyki; jest ona tutaj wyzsza niz w czeskiej
lub niemieckiej czgsci Euroregionu;

2) prace na rzecz zwigkszania ilosci i poprawy warunkéw odprawy na
przejSciach granicznych z Niemcami i Czechami;

3) intensywne procesy przeksztalcen wilasnosciowych, gléwnie po-
przez prywatyzacjg i zakladanie nowych biur podrozy i zaktadow hote-
larskich, doprowadzaja do ofensywnej konkurencji, co wyzwala inicjaty-
wg, dywersyfikuje oferty, umozliwia praktyczna segmentacj¢ rynku, z
korzyscia dla konsumentow - turystow;

4) dostrzeganie mozliwosci, ktére stwarzaja instrumenty promocji
uzupetniajace;j (sales promotion), takie jak targi i wystawy turystyczne;

5) silny osrodek ksztalcacy kadry turystyczne, ktérym jest Jelenia
Gora; w Zittau i Libercu taki kierunek nauki jest dopiero tworzony;
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6) rozwinigty system badan rynku turystycznego, prowadzony na tere-
nie wojewoddztwa jeleniogorskiego i terenach skad naptywaja giowne
strumienie turystow;

7) stopniowa poprawa stanu srodowiska naturalnego, co jest konsek-
wencja zaprzestania pewnych rodzajow produkcji, wprowadzania moni-
toringu, mniejszego "importu" zanieczyszczen transgranicznych, popra-
wy infrastruktury, zmniejszenia emisji pyléw przemystowych, wzrostu
$wiadomosci ekologicznej;

8) wzrost znaczenia gospodarki turystycznej - jako miejsca pracy i
efektu mnoznikowego - w dzialalnosci samorzadow terytorialnych w
gminach wojewddztwa jeleniogorskiego;

9) powotanie Odziatu Polskiej Izby Turystyki w Szklarskiej Porgbie;

10) inicjatywa zmierzajaca do zaciesnienia wspolpracy poprzez powota-
nie Stowarzyszenia Gmin Polskich "Euroregionu Nysa", zrzeszajacego az
32 gminy wojewodztwa jeleniogorskiego (na 40).

Do podstawowych stabosci i zagrozen dla gospodarki turystycz-
nej w polskiej czgsci Euroregionu Nysa zaliczono:

1) nadmierng koncentracj¢ przestrzenna i sezonowos¢ ruchu turystycz-
nego;

2) dominacjg¢ orientacji sprzedazowej (dystrybucyjnej), zamiast mar-
ketingowej w dziatalnosci wielu firm turystycznych;

3) niewystarczajacy system informacji turystycznej i promocji;

4) zly stan wielu drég i niewystarczajaca infrastruktura komunikacyj-
ng parkingéw dworcow postojowych i przystankéw autobusowych;

5) nieznajomos¢ lub swiadome nie przestrzeganie prawa turystyczne-
g0, co godzi w interes konsumentow;

6) niski standard wielu obiektow turystycznych, takze tych ktore two-
rza oferte agroturystyczng, nie odpowiadajacy standardom europejskim;

7) brak praktycznej integracji podmiotéw podazy turystycznej, co
uniemozliwia, badZ utrudnia tworzenie kompleksowej oferty;

8) czasami zbyt wysokie koszty pobytu, przy nie najlepszej organi-
zacji imprez turystycznych, braku atrakcji (programow) i niskim stan-
dardzie ustug;

9) niewlasciwy stan sanitarny wielu obszaréw i obiektow;

10) zbyt duze "przywiazanie" wielu oferentéw do tzw. nostalgicznych
motywacji podrézy na ziemie potudniowo-zachodniej Polski.
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SZANSE:

- procesy integracyjne w
Europie

- stabilizacja gospodarcza
kraju

- dostgpnos¢ komunikacyjna

- zasigg procesow
prywatyzacyjnych

- wzrost roli gospodarki
turystycznej

- wzrost popularnosci

agroturystyki

ZAGROZENIA:

- niska stopa zyciowa
ludnosci

- niedorozw¢j infrastruktury
technicznej

- atrakcyjne substytuty

- zanieczyszczenie srodowiska

- zagrozenie przestgpczoscia

- sezonowos$¢ ruchu

turystycznego

MOCNE STRONY:

- walory turystyczne

- kadry turystyczne

- duza baza turystyczna

- wieloletnie tradycje regionu
w zakresie $wiadczenia
ushug turystycznych

- wrost aktywnosci samo-
rzadow terytorialnych

- integracja dziatan zwiaza-
nych z przygotowaniem
produktu turystycznego

SEABE STRONY:

- brak $rodkow na inwestycje

- zly stan techniczny
wielu obiektow

- wysokie (niekonkurencyjne
ceny)

- mate doswiadczenie w
zakresie marketingu

- niskie wykorzystanie bazy

- nierytmiczne dochody

Ryc. 3. Proba analizy SWOT dla gospodarki turystycznej w polskiej
czgsci Euroregionu "NYSA"; zrédio: opracowanie wiasne
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4. Whioski

W opracowaniu, wykonanym w Jeleniogorskim Biurze Planowa-
nia i Projektowania w kwietniu 1994 r., zatytulowanym Kierunki rozwoju
gospodarki w obszarze wojewodztwa jeleniogorskiego, na wstgpie pod-
kreslono, ze do gtéwnych gospodarczych funkcji tego wojewddztwa zali-
cza si¢ turystyke i lecznictwo uzdrowiskowe, wymieniajac je na pierw-
szym miejscu. Tak priorytetowego ujgcia nie znajduje gospodarka turys-
tyczna na terenie pétnocnych Czech czy Saksonii, choé¢ oferta uzdrowis-
kowa, czy zwiazana z turystyka gorska na terenie Czech, bedzie stanowi-
fa dla polskiej czgsci Euroregionu Nysa powazna konkurencj¢. Konku-
rencja ta zwiazana jest takze z bardzo rzetelna oferta turystyczng okolic
Zittau.

Wydaje si¢ jednak, ze bilans szans i mocnych stron oraz zagrozen
i stabosci wykazuje przewage pozytywdw, a wybrana strategia, tzn.
"maxi-mini", ma doprowadzi¢ do czerpania z mocnych stron, a minima-
lizowania barier. Bariery te tkwiace w sferze organizacji, czy nawet men-
talnosci, w sytuacji takiego bogactwa walorow i pigkna tych ziem oraz
zasobow ludzkiej pracy, sa latwiejsze do pokonania i pozwalajg twierdza-
co odpowiedzie¢ na pytanie postawione w tytule niniejszego opracowa-
nia.
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Maciej GALESKI

PROBLEMY KOMUNIKACJI
I PRZEJSC GRANICZNYCH
W EUROREGIONIE NYSA

Problemy zwigzane z ruchem granicznym byly, wraz z kwestiami
komunikacyjnymi, jednym z fundamentéw decyzji powotujacej w roku
1991 Euroregion Nysa. Juz od samego poczatku istnienia tej transgra-
nicznej wspolpracy, u styku granic Polski, Czech i Niemiec, na pierw-
szym planie pojawilo si¢ "... zwigkszenie przepustowosci granic z
uwzglednieniem regionalnych i ponadregionalnych powigzan transgra-
nicznych...". Takie sformulowanie jednego z gléwnych celéw, ktore Eu-
roregion Nysa sobie postawil, stworzylo mozliwos¢ stalej obecnosci
problematyki komunikacyjno-granicznej, zarbwno w pracach strony pol-
skiej, jak i w kontaktach dwu- i trojstronnych. Jest bowiem rzecza oczy-
wista, ze przejicia graniczne sg kwestia zasadnicza dla rozwoju terenow
przygranicznych sasiadujacych panstw. Tereny te, zwykle oddalone od
"centrum" (dokladnie taka sytuacja ma miejsce w przypadku Polski,
Czech i Niemiec), maja znacznie trudniejsza drogg rozwojowa i jedyna
ich szansa jest przemiana "Slepego zautka" w obszar kontrolowanego
transferu gospodarczego, kulturowego ... Kontrolowanego, gdyz brak jest
jeszcze odpowiednich mechanizméw, zwlaszcza ekonomicznych, regulu-
jacych te kwestie w sposob automatyczny. Kontrolowanego réwniez dla-
tego, ze wlasnie w ramach wspétpracy przygranicznej nadrz¢dna rolg od-
grywa tzw. interes kraju. W kazdym razie, analizujac euroregiony w
Europie Zachodniej, wspomniany transfer nalezy wysuna¢ na plan pierw-
szy. Tam byl on réwniez kontrolowany, az do powstania automatyzmow
regulujacych forme i natezenie wspdlpracy. Przy tej okazji nalezy pod-
kresli¢ niepodwazalna rolg euroregionéw w szeroko rozumianej integra-
cji europejskiej. Na tym tle rysuje sig¢ obraz wagi probleméw zwiazanych
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z komunikacja i przej$ciami granicznymi dla wszystkich krajow tworza-
cych Euroregion Nysa, a zwlaszcza dla terenéw przygranicznych.

Granice Euroregionu Nysa po kazdej z trzech stron nie pokrywaja
si¢, cho¢ obszary liczone w kilometrach kwadratowych oraz ilosci miesz-
kancow sa pod tym wzgledem zblizone. Czgs¢ polska obejmuje 33 mias-
ta i gminy, o lacznej powierzchni ponad 3,4 tys. km?, i jest zamieszkana
przez okolo 440 tys. mieszkaficow. Fakt niepokrywania si¢ granic Euro-
regionu Nysa stanowi utrudnienie przy omawianiu takich tematow, jak
np. komunikacja i przejscia graniczne. Autor niniejszego opracowania
rowniez stanal przed dylemetem - czy ujaé takze przejscia graniczne
lezace wylacznie w granicach polskiej czesci Euroregionu Nysa, czyli
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa. Wbrew pozorom
problem jest istotny, gdyz strona polska wiele wysitku poswigca kazde;j
tego typu inicjatywie, wyptywajacej np. z gminy, ktdra jest czlonkiem
Stowarzyszenia, a inicjatyw takich jest wiele, zwlaszcza na granicy
polsko-czeskiej. Wyjsciem z tej sytuacji wydaje sig¢ by¢ podzial przejs¢
granicznych i tras komunikacyjnych na takie, ktore w calosci dotycza
Euroregionu Nysa - Neisse - Nisa oraz takie, ktére, przy aprobacie czes-
kich i niemieckich partneréw, strona polska akceptuje jako wazne 1 po-
trzebne dla rozwoju regionu.

1. Glowne trasy komunikacyjne FEuroregionu Nysa

Komunikacja w Euroregionie Nysa odbywa si¢ kilkoma trasami.
Najwazniejszym oSrodkiem komunikacyjnym jest Zgorzelec. Skupia sig
tu ruch osobowy, cigzarowy i kolejowy. Na skutek uruchomienia w ostat-
nim czasie przejscia drogowego w Jedrzychowicach (obecnie wylacznie
dla ruchu towarowego), potozonych kilka kilometréow na péinoc od Zgo-
rzelca, dokonano rozdzielenia ruchu osobowego od towarowego. Jest to
realizacja jednego z gléwnych celow - ulatwien w ruchu granicznym i
komunikacji. Tym niemniej, uruchomienie przejicia nie rozwiazalo za-
sadniczych probleméw komunikacyjnych. Dopiero realizacja planowych
dzialan, zwiazanych z przedtuzeniem autostrady B-6 (biegnacej po mig-
dzynarodowej trasie E-40, od Eisenach, poprzez Drezno, do Bautzen) do
przejscia granicznego Jedrzychowice/Ludwigsdorf, wypeni lukg w ko-
munikacji drogowej po stronie niemieckiej. Po stronie polskiej planuje
si¢ przebudowe drogi laczacej Zgorzelec z autostrada A-12 (Olszyna-
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Wroctaw) w okolicy Krzywej (k. Bolestawca), oznaczonej jako autostra-
da A-4. Znaczenia tego ciagu nie sposob przeceni¢, gdyz powstanie
facznos¢ drogowa dla tranzytu Wschod-Zachod. Jest to kwestia istotna;
obecnie istniejaca droga Zgorzelec-Bolestawiec nalezy wg statystyk do
najniebezpieczniejszych w Polsce. Budowa wspomnianego odcinka po
stronie polskiej jest jednym z najpilniejszych zadan, a wobec korzysci
wynikajacych z uruchomienia tylko 40 km autostrady t¢ wlasnie auto-
strad¢ nalezy uznac za priorytetowa w planie budowy autostrad w Polsce.
Do najwazniejszych o$rodkéw komunikacji granicznej - obok
Zgorzelca - nalezy przejicie graniczne w Szklarskiej Porgbie - Jakuszy-
cach. Jest to gléwne przejscie graniczne polsko-czeskie w Euroregionie
Nysa. W Jakuszycach koncentruje si¢ ruch tranzytowy ze Szczecina na
potudnie (Czechy, Stowacja...). Z tego przejscia korzystaja mieszkancy
calej Polski Zachodniej, jadacy w kierunku Czech, Austrii, potudnio-
wych Niemiec i innych krajow poludniowo-zachodniej Europy.
Pod wzgledem geograficznym centralnym punktem Euroregionu
Nysa jest trojkat Bogatynia-Zittau-Hradek. Na tym niewielkim obszarze
funkcjonuje kilka przejs¢ granicznych:
- Sieniawka/Zittau (RP-BRD),
- Porajow/Zittau - dla ruchu osobowego - (RP-BRD),
- Porajow/Hradek - dla ruchu osobowego - (RP-CZ),
- planuje si¢ uruchomienie przejscia Bogatynia/Kunratice (RP-CZ).
Komunikacja transgraniczna w tym rejonie ma charakter lokalny;
nie dotyczy to przejscia w Sieniawce, ktore, obok Zgorzelca i Jgdrzycho-
wic, nalezy do gtéwnych polsko-niemieckich przej$é granicznych w Eu-
roregionie Nysa. Mimo skoncentrowania, w okolicy Bogatyni 1 Turoszo-
wa, przemystu wydobywczego i energetycznego, strona polska jedynie w
niewielkim stopniu korzysta ze znacznych ulatwien, ktére juz wprowa-
dzono w ruchu granicznym, i tych planowanych, zwigzanych z urucho-
mieniem nowych tras komunikacji transgranicznej, ktére maja stuzy¢
przede wszystkim mieszkaficom tych terenéw oraz calego Euroregionu.
Nieco inne stanowisko prezentuja strony: niemiecka i czeska,
zwlaszcza w odniesieniu do ciagu komunikacyjnego Zittau - Hradek. Juz
wiosng 1993 r. pojawil si¢ bardzo wyraznie pomyst rozbudowy tego cia-
gu, jako drogi szybkiego ruchu (lub autostrady) B-178. Jesienia 1993 r.
doszto do duzego kryzysu politycznego na tle wlasnie tej koncepcji. Os-
tatecznie, z poczatkiem listopada uruchomiono przejscie graniczne Po-
rajow/Hradek, dzigki czemu, wobec kilkanascie dni wczesniej podniesio-
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nego szlabanu migdzy Porajowem a Zittau, polaczenie Zittau z Hradkiem
stalo si¢ faktem. Jednoczesnie, na skutek bardzo kategorycznego veta
wladz samorzadowych Bogatyni (Porajéw znajduje si¢ w gminie Bogaty-
nia), Urzgdu Wojewddzkiego w Jeleniej Gorze oraz strony polskiej w
Euroregionie (warto w tym miejscu podkresli¢ bardzo duze zaangazowa-
nie II Grupy Roboczej Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Nysa, bioracej bezposredni udzial w negocjacjach roboczych) nie doszlo
do przeksztalcenia 1600 m "odcinka polskiego" ciagu Zittau - Porajow -
Hradek w drogg szybkiego ruchu lub autostrad¢. Jednakze koncepcja
drogi B-179 powraca przy roznego rodzaju okazjach i z pewnoscia tema-
tu tego nie mozna uwazaé za zamknig¢ty. Znaczenie ewentualnego uru-
chomienia tej trasy jest trudne do oceny, ale nie ulega watpliwosci, ze
jest to kwestia wykraczajaca poza Euroregion, a wigc ostateczne decyzje
powinny zapa$¢ na mozliwie najwyzszym szczeblu.
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Ryc. 1. Przejscia graniczne Euroregionu Nysa

Wykaz przejsc: 1 - Bad MuskawLe¢knica, 2 - Horka/Piensk, 3 - Ludwigsdorf/Jgdrzy-
chowice, 4, 5 - Gorlitz/Zgorzelec, 6 - Zittau/Sieniawka, 7 - Ebersbach/Jirkov, 8 - Neu-
gersdorf/Rumburk, 9 - Seithennersdorf/Vamsdorf, 10, 11, 12, 13 - Géry Luzyckie, 14 -
Zittau/Porajow, 15 - Porajow/Hradek, 16 - Zawidow/Habartice, 17 - Jakuszyce-Harra-
chov, 18 - Przet¢cz Okraj/Pomezni Boudy, 19 - Lubawka/Kralovec;

uwaga: przejscia graniczne nr: 1, 18, 19 nie naleza w calosci do Euroregionu Nysa
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Potaczenie Zittau-Porajow-Hradek moze stanowic istotny element
tranzytu poéinoc-potudnie, zwlaszcza na linii M. Battyckie (Szczecin) -
Europa Srodkowa. Koficowy odcinek autostrady, dochodzacy do granicy,
przebiega przez wschodnia czg$cia Euroregionu Nysa. Przez funkcjonu-
jace obecnie przejscie graniczne Lubawka (niewielkie miasto polozone
przy granicy z Czechami, migdzy Jelenia Gora a Watbrzychem) - Kralo-
vec ma przebiega¢ glowna trasa tranzytowa z zachodniej Polski do
Czech. Ewentualne przedhuzenie autostrady A-3 po stronie czeskiej ma
szans¢ podnies¢ znaczenie tego potaczenia i uczyni¢ z niego jeden z naj-
wazniejszych w Europie Srodkowej szlakéw komunikacyjnych. Obecnie,
po zatwierdzeniu programu budowy autostrad w Polsce, i ujgciu w nim
autostrady A-3, trwaja szczegélowe konsultacje planistyczne. Powstala
réwniez spotka skupiajaca instytucje, urzg¢dy oraz osoby prywatne zain-
teresowane budowa tej autostrady. Spétka kieruje Jeleniogdrskie Biuro
Planowania Przestrzennego architekta Janusza Korzenia.

Pozostate przejscia graniczne, o mniejszym znaczeniu dla komu-
nikacji granicznej, to:

a) na granicy polsko-czeskie;j:

- Przelgcz Okraj (w okolicy Kowar)/Pomezni Boudy; Euroregion
Nysa tylko po stronie polskie;j,

- Zawidow/Habartice,

b) na granicy polsko-niemieckiej:

- E.¢knica/Bad Muskau; Euroregion Nysa tylko po stronie niemieckiej,

¢) na granicy niemiecko-czeskie;j:

- Rumburk/Neugersdorf (dla samochodoéw cigzarowych),

- Seithennersdorf/Varnsdorf (dla samochodéw osobowych).
W sumie, w Euroregionie Nysa jest dwanascie drogowych przejs¢ gra-
nicznych. Pelny ich wykaz zawiera tabela 1.

Dla mieszkaicow gmin - czlonkéw Euroregionu Nysa, istotnym
argumentem przemawiajacym na korzys¢ Euroregionu jest zwigkszajaca
si¢ liczba przej$é granicznych, ktére w efekcie maja doprowadzi¢ do
maksymalnych ulatwien w ruchu granicznym. Stad wiele inicjatyw,
wptywajacych za posrednictwem Euroregionu do odpowiednich organéw
rzadowych, dotyczy otwierania nowych przejsc.

Do najwazniejszych, z punktu widzenia strony polskiej (uzyskaty
one oficjalne poparcie wladz), naleza nastgpujace przejscia graniczne:
Kunratice/Bogatynia, Srbska/Miloszéw (gmina Lesna) i Nove Mesto/
Czerniawa (gmina Swieradow-Zdréj).
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Przejscia te, obok znaczenia lokalnego, utatwiaja komunikacj¢ do
"worka turoszowskiego" ze wschodniej czgéci wojewddztwa jeleniogor-
skiego. Po uruchomieniu wspomnianych przej$¢ droga z Jeleniej Gory do
Bogatyni ulegnie skroceniu o kilkadziesigt kilometrow.

Wobec duzego nasycenia przejSciami granicznymi potudniowej
cze¢sci granicy polsko-niemieckiej, dla lokalnej komunikacji granicznej
szczegOlnie istotne sa inicjatywy takich gmin, jak: Pieask czy Przewodz
(gmina Przewoz znajduje si¢ w granicach wojewodztwa zielonogorskie-
go). Nalezy jednak stwierdzié, ze nowe inicjatywy graniczne, dotyczace
przejsé polsko-niemieckich, maja niewielkie szanse realizacji w najbliz-
szej przyszlosci. Wynika to z podpisanych juz porozumief na szczeblu
rzadowym.

Tabela 1
Drogowe przejscia graniczne w Euroregionie Nysa (stan z 22.08.
1994 r.)

L.p.! Nazwa Kraj Gmina Uwagi
miejscowosci
1.{Zgorzelec- Polska|Zgorzelec
- Gorlitz Niemcy!Gorlitz
2.|Jedrzychowice - Polska|Zgorzelec 0od dnia 22.08.1994 r. uru-
- Ludwigsdorf Niemcy|Ludwigsdorf chomiono ruch ciezarowy
3.|Sieniawka - Polska|Bogatynia
-Zittau Niemcy|Zittau
4. Por@jéw = Polska|Bogatynia Tylko dla ruchu osobowego
- Zittau Niemcy|Zittau
5.|Leknica - Polska|Leknica Tylko dla ruchu osohowego
- Bad Muskau Niemcy|Bad Muskau Euroregion tylko po stronie
niemieckiej
6.|Porajow - Polska|Bogatynia Tylko dla ruchu osobowego
- Hradek Czechy|Hradek n.N.
7.|2awidoéw - Polska|Zawidéw Tylko dla ruchu osobowego
- Habartice Czechy|Habartice
8. |Jakuszyce - Polska|Szklarska Poregba
- Harrachov Czechy |Harrachov
9.|Przetecz Okraj - [Polska|Kowary Tylko dla ruchu osobowego
- Pomezni Boudy Czechy|Mala Upa
10. |Lubawka - Polska | Lubawka Euroregion tylko po stronie
- Kralowec Czechy|2Zacler polskiej
11. |Rumburk - Polska |Rumburk Tylko dla ruchu ciezarowego
- Neugersdorf Niemcy |Neugersdorf
12.|Seithennersdorf -|Polska|Seithennersdorf |Tylko dla ruchu osobowego
-~ Varnsdorf Niemcy|Varnsdorf
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2. Komunikacja kolejowa w Euroregionie Nysa

Transport kolejowy w Euroregionie Nysa nie odgrywa pierwszo-
planowej roli. Jest to wynik braku odpowiednio zorganizowanych trans-
granicznych potaczen kolejowych. Najwazniejszymi osrodkami transpor-
tu kolejowego sa: Jelenia Gora, Liberec, Gorlitz. Niestety, brak bezpo-
srednich potaczeh migdzy tymi osrodkami hamuje rozwdj kolei w tym
regionie. Najlepiej rozwinigta sie¢ kolejowa znajduje si¢ w niemieckiej
czg$ci Euroregionu Nysa. Niewielka odleglos¢ od Drezna (w planach
rozwoju kolei w Niemczech jednego z gléwnych osrodkéw) stwarza do-
godne warunki dla kolejnictwa.

Zaleglosci, ktére powstaly w polskiej czg¢éci Euroregionu, sg
ogromne. Najwigksza przeszkoda na odcinku Jelenia Gora - Zgorzelec
jest brak trakcji elektrycznej juz od Lubania. Tory kolejowe z Jeleniej
Gory do Liberca sa réwniez pozbawione na znacznym odcinku istniejacej
niegdy$ linii elektrycznej. Podréz na tej trasie odbywa si¢ tylko do
Szklarskiej Porgby. Kwestie techniczne sa glowna przeszkoda w reali-
zacji zamierzen Towarzystwa Kolei Izerskiej i uruchomienia stalego
polaczenia Liberec - Jelenia Géra. Reaktywowanie tego polaczenia oraz
uruchomienie kolejowego przejscia granicznego w Szklarskiej Porgbie -
Jakuszycach jest jednym z priorytetowych zadan Euroregionu Nysa.
Czynne dzi$ kolejowe przejscia graniczne, takie jak: Zawidow/Frydlant
(RP-CZ), Zentendorf/Stojanéw (BRD-RP), obstuguja gléwnie kolejowy
transport ci¢zarowy.

Trudno jest dzi$ ocenia¢ szanse rozwoju transportu kolejowego w
Euroregionie Nysa w przyszlosci. W tym przypadku, najwigksze przesz-
kody wynikaja z przyczyn technicznych i dlatego, dopiero przetamanie
tych barier pozwoli na realizacjg dalszych etapow.

3. Przejscia graniczne w Karkonoszach i Gorach Izerskich

Przejscia graniczne w Karkonoszach i w Gérach Izerskich okresla
si¢ potocznie przejciami "turystycznymi". Nazwa ta wzigla si¢ z przez-
naczenia tych przej$é¢ dla ruchu turystycznego. Juz na wstepie nalezy zaz-
naczyé, iz catosé koncepcji przejsé "turystycznych", dotyczaca tylko gra-
nic Polski i Czech, jest na etapie ustalen migdzyrzadowych i nie zapadty
w tej sprawie zobowiazujace decyzje.
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Dodatkowym utrudnieniem dla dziatan Euroregionu na rzecz tych
przejsé jest fakt niepokrywania si¢ granic po stronie polskiej i czeskiej.
W efekcie, tylko niewielka cze$¢ Karkonoszy nalezy do czeskiego Euro-
regionu. Jednakze strona czeska udzielita kompleksowego poparcia stara-
niom zmierzajacym do ulatwiet w ruchu turystycznym, zwlaszcza na
szlakach biegnacych szczytami Gor Izerskich i Karkonoszy.

Koncepcja Turystycznych przejs¢ granicznych w Karkonoszach i
Gorach Izerskich zostala sformutowana przez Komisjg Turystyki (wow-
czas jeszcze w skladzie II Grupy Roboczej) w pazdzierniku 1993 r.
¥.aczy ona inicjatywy graniczne poszczegélnych gmin, realizowane do tej
pory indywidualnie. Niestety ich dziatania nie przyniosty spodziewanych
efektow. Przelomem okazala si¢ dopiero wspomniana koncepcja, zaak-
ceptowana przez gminy i stosowne urz¢dy, z Urzgdem Wojewddzkim w
Jeleniej Gorze na czele. Obejmuje ona nastgpujace inicjatywy graniczne:

- Rownia pod Sniezka (gmina Karpacz),

- Przel¢cz Karkonoska (gmina Podgorzyn),
- Szrenica (gmina Szklarska Porgba),

- Stog Izerski (gmina Swieradéw).

Trzy pierwsze inicjatywy sa zlokalizowane w Karkonoszach 1 dla-
tego czgsto okresla sig¢ je jako "przejScia graniczne w Karkonoszach".
Mimo, iz Euroregion po stronie czeskiej sigga tylko do wysokosci
wschodniej granicy gminy Szklarska Porgba, polskim gminom udalo si¢
uzyska¢ wsparcie ze strony odpowiednich gmin czeskich. Dodatkowo,
wszystkie gminy polskie wyrazily gotowos¢ pomocy (réwniez finanso-
wej) w ewentualne) realizacji przedsigwzigcia. Wszystkie przejscia, o
ktérych wspomniatem powyzej, maja by¢ przejSciami dla ruchu pieszego
(z wyjatkiem Przeleczy Karkonoskiej w gminie Podgorzyn, ktéra ma by¢
dopuszczona dla ruchu rowerowego), catorocznymi, czynnymi tylko w
ciagu dnia, tj. od 8 do 18%,

Wspomniana przeze mnie koncepcja zostala zaprezentowana po
raz pierwszy w Zittau 15 pazdziernika 1993 r. na forum tréjstronnym Eu-
roregionu Nysa i zyskala catkowite poparcie. Wptynelo to, w znacznym
stopniu, na przedstawienie jej w trakcie Komisji Ekspertow Polski i
Czech w dniu 15 listopada 1993 r. Aktualnie, do rozméw mig¢dzynarodo-
wych wprowadza si¢ kwestie zwiazane z malym ruchem granicznym
oraz turystyka przygraniczng. Dochodzi bowiem do sytuacji, gdy turysta,
nawet w ekstremalnych warunkach, nie moze skorzysta¢ ze schroniska,
ktore znajduje si¢ o 5Sm (!) od granicy (np. na Przeteczy Karkonoskiej), a
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szlak turystyczny biegnie dokfadnie wzdtuz granicy (np. Droga Przy-
jazni). W niektérych przypadkach, jak w gminie Podgérzyn, przejscia
graniczne o podobnym charakterze, i na podobnych warunkach, juz w
przeszto$ci funkcjonowaly. Z pewnoscia, obok przeszkdéd merytorycz-
nych, na ktére natrafiaja inicjatywy graniczne, sa rOwniez przeszkody
techniczne. Wlasnie te przeszkody znacznie utrudniaja planowanie roz-
wigzan technicznych oraz szacunki kosztéw budowy infrastruktury gra-
nicznej. W kwestii przej$¢ granicznych w goérach sg to sprawy bardzo is-
totne, gdyz zwlaszcza czynniki klimatyczne bgda musialy mie¢ wpltyw na
pracg shuzb granicznych. Dlatego m. in. lokalizacja odpraw jest przewi-
dziana w poblizu schronisk i wartowni Strazy Granicznej, ktore maja by¢
zabezpieczeniem w trudnych warunkach pogodowych.

Znaczenie wspomnianych "turystycznych" przej$¢ granicznych
wiaze si¢ przede wszystkim z turystycznym ruchem transgranicznym
oraz z bardzo ograniczonym ruchem ludnosci zamieszkujacej tereny
przygraniczne. W stosunkowo najlepszej sytuacji pod wzgl¢dem komuni-
kacji znajduje si¢ planowane przejscie na Przelgczy Karkonoskiej (gmina
Podgoérzyn). Od strony czeskiej doprowadzona jest komunikacja autobu-
sowa, a po stronie polskiej znajduje si¢ wyasfaltowany szlak turystyczny,
ktéorym jednak, od poznej jesieni do péznej wiosny, ruch samochodowy
jest niemozliwy. Méwiac o ruchu samochodowym nalezy pamigtac, ze
obok czynnikéw klimatycznych uniemozliwiajacych dojazd do granicy,
sa rowniez inne. Nalezy do nich gléwnie kwestia ochrony Srodowiska;
najwyzsze partie Karkonoszy objete sa Karkonoskim Parkiem Narodo-
wym. Druga formalna przeszkoda jest fakt, ze szereg drég jest w zarza-
dzie Laséw Panstwowych. Negocjacje, ktore byly dotychczas prowadzo-
ne z Karkonoskim Parkiem Narodowym doprowadzily do znacznie bar-
dziej elastycznego stanowiska KPN, ktore wyrazito si¢ m. in. zgoda na
ruch rowerowy przez Przelecz Karkonoska. Tym niemniej, ruch samo-
chodowy na tym przej$ciu na dzien dzisiejszy jest niemozliwy. W przy-
padku przejéé na Réwni pod Sniezka i Szrenicy, komunikacja bedzie sig
odbywac wyciagami krzesetkowymi.

Nie ulega watpliwosci, iz mimo ograniczen, ktére powstana na
przejsciach w gérach, ich uruchomienie bgdzie prawdziwym "kamieniem
milowym" na drodze normowania zasad ruchu turystycznego. Nie bez
znaczenia jest rowniez to, ze ulatwienia w ruchu granicznym muszg
wptynaé pozytywnie na warto$é oferty turystycznej, ktéra dla gmin kar-
konoskich, po obu stronach granicy, jest podstawa egzystencji. Na war-
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tos¢ tej oferty, zwlaszcza po stronie polskiej, maja wpltyw ulatwienia w
komunikacji na calej trasie przejazdu turysty, przy czym przekraczanie
granicy ma znaczenie pierwszoplanowe. Czynnikiem niweczacym, w
znacznym stopniu, wysiltki w zakresie promocji turystycznej jest fakt
oczekiwania na granicy czasami dtuzej niz trwa przejazd z Berlina do Je-
leniej Gory.

Jak wigc widaé, rozwiazanie problemoéw komunikacji i przejs¢
granicznych jest skomplikowanym procesem, wymagajacym nie tylko
srodkéw finansowych, ale réwniez wspoldzialania wielu instytucji i
urzedow administracji panstwowej i samorzadowej. Do takich urzedow
nalezg z pewnoscig Straz Graniczna i Urzad Celny, ktorych glos nie tylko
pewinien by¢ brany pod uwagg, ale, jako fachowy, mie¢ znaczenie
decydujace - przynajmniej w kwestiach technicznych. Niepokojacy jest
stan iloSci wykorzystywanych etatéw w Luzyckim Oddziale Strazy Gra-
nicznej, ktéry swoj niedobdr, zwlaszcza w kontekscie nowych przejsc
granicznych, ocenia na ok. 350 oséb. Brak decyzji umozliwiajacej
przyj¢cie nowych pracownikéw moze w pewnym momencie zahamowac
jakikolwiek wysiltek na rzecz poprawy stanu komunikacji granicznej.

Obok stanu technicznego drég, ktory w Euroregionie rozni sig¢ od
innych rejonéw w Polsce (podobnie jak w pozostatych krajach) istotnego
znaczenia nabiera poprawa oznakowania. Ustalenia tzw. ciggow komuni-
kacyjnych, czynione w Warszawie, w zaden sposob nie przystaja do rze-
czywistoSci w terenie. Duzym utrudnieniem dla zmotoryzowanych jest
takze brak parkingow.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze problematyka komunikacji i
przej$¢ granicznych byla, i jest, jedna z najwazniejszych kwestii oraz, ze
juz osiagnigty postep jest duzym sukcesem Euroregionu Nysa. Jest oczy-
wiste, iz Euroregion nie jest jedynym jego autorem. Jednakze, najistot-
niejsze jest stale zacie$nianie wspotpracy pomigdzy wszystkimi waznymi
w tych sprawach instytucjami.

Dobrze rokujacy na przysztos¢ jest fakt coraz latwiejszego dotar-
cia do wiadz rzadzowych, jak rowniez ko6t parlamentarnych inicjatyw eu-
roregionalnych. Bez tej transmisji, o problemach komunikacji i przejs¢
granicznych mozna prowadzi¢ tylko akademicka dyskusj¢. Osobiscie wy-
razam nadziej¢, ze w najblizszej przysziosci dojdzie do realizacji przy-
najmniej cz¢$ci inicjatyw transgranicznych, ktore pozytywnie wplyna nie
tylko na tranzyt przez duze "T", ale rOwniez ulatwig kontakty miesz-
kancom Euroregionu Nysa.



Ryszard BROL

DOSWIADCZENIA I PERSPEKTYWY
WSPOLPRACY MIAST PRZYGRANICZNYCH
(na przykladzie Zgorzelea i Gorlitz)

1. Doswiadczenia

W okresie powojennym granice Polski - poza krotkimi okresami
otwarcia granicy zachodniej - skutecznie oddzielalty od siebie
spotecznosci miast i gmin rejondéw przygranicznych. Przez caly ten okres
nie stworzono spojnego systemu stymulujacego nawigzywanie kontaktow
spotecznych i gospodarczych przez mieszkancoéw regiondw przygranicz-
nych. Gtéwna przyczyna malej skali i ograniczonego zakresu tej wspot-
pracy byla nadmierna centralizacja i upolitycznienie trybu nawiazywania
wspolpracy transgraniczne;.

Czynnikiem wymuszajacym wspolpracg terendw polozonych w
bezposrednim sgsiedztwie granicy byla historycznie uksztaltowana siec
infrastruktury. Taka sytuacja zaistniata w przypadku miast przygranicz-
nych Zgorzelca i Gorlitz, bedacych do konca II wojny $wiatowej jednym
miastem. Podzial miasta, dokonany wzdtuz Nysy Luzyckiej, w propor-
cjach: 4/5 terenéw miejskich po stronie niemieckiej i 1/5 po stronie pols-
kiej, spowodowal zerwanie uksztaltowanych wczesniej powigzan infra-
strukturalnych obu cze$ci miasta. Zgorzelec zostal pozbawiony zrodia
poboru wody oraz oczyszczalni $ciekdw, miasto Gorlitz za$ zostalo od-
cigte od zrédia zaopatrzenia w gaz. Przerwane zostaly rowniez linie ko-
munikacji miejskiej oraz ciagi cieplne.

Sytuacja ta wymuszala niejako kontynuacjg wczesniej uksztatto-
wanych powiazan w gospodarce komunalnej. Do 1972 r. Zgorzelec byt
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zaopatrywany w wodg¢ importowang z ujgcia znajdujacego si¢ w Gorlitz.
Do tego samego roku $cieki komunalne z terenu Zgorzelca byly odpro-
wadzane do oczyszczalni w niemieckiej czg¢sci miasta. Do roku 1975 w
Zgorzelcu byla czynna gazownia produkujaca 70 tys. m*® gazu na dobe.
Gazownia ta byla jedynym zrédlem zaopatrzenia w gaz sieciowy dla
Gorlitz (zapotrzebowanie zgtaszane przez to miasto wynosito 340 tys. m?
gazu na dobg). Po zaniechaniu odbioru gazu przez NRD zgorzelecka ga-
zownia zostala zlikwidowana.

Od potowy lat siedemdziesiatych, odkad obydwa miasta dyspono-
waly odrgbng siecig urzadzen komunalnych, wspétpraca stuzb komunal-
nych zostala ograniczona do wspdlnej ochrony czystosci wody w ujeg-
ciach na Nysie oraz sporadycznej wymiany sprzg¢tu technicznego. Utrzy-
mywane sg rowniez - jako awaryjne - stare polaczenia sieci wodociago-
wej przebiegajace pod dnem Nysy. Od 1989 r. wspotpraca w zakresie
gospodarki komunalnej obejmuje rowniez wspdlng eksploatacj¢ jednej
miejskiej lini autobusowej oraz kursowanie, w ramach jednej strefy miej-
skiej, taksowek w obrgbie miast Zgorzelec-Gorlitz. Wspdlnie konserwo-
wane i modernizowane sa réwniez sieci kanalizacyjne i wodociagowe w
miastach Sieniawka-Zittau i Zgorzelec-Gorlitz.

W okresie PRL skala i struktura wspélpracy miast przygranicz-
nych byly uzaleznione od koniunktury politycznej i stanu stosunkow
migdzy Polska i NRD, ktdre, mimo stale deklarowanej przyjazni i jed-
nosci ustrojowej, nie zawsze byly najlepsze. Znaczace ozywienie wspot-
pracy miast przygranicznych mialo miejsce w latach siedemdziesiatych, a
ich prawie catkowite zerwanie w latach 1981-82. Stopniowe wznawianie
wspotpracy nastgpowalo w koncu lat osiemdziesiatych (R. Brol 1992).

W latach siedemdziesiatych Polska podpisata z byla NRD 19
umow rzadowych dotyczacych réznych form wspétpracy przygranicznej,
kilkadziesiat umow na szczeblu wojewddzkim i blisko 3 tysiace na szcze-
blu miast, gmin, przedsigbiorstw i organizacji (R. Brol 1992). Okoto
30% tych uméw okreslato warunki i kierunki wspélpracy miast przygra-
nicznych Dolnego Slaska i Saksonii. Wszystkie zawierane umowy miaty
charakter polityczny (wskazywatly m.in. kierownicza rolg partii komunis-
tycznych w nawiazywaniu i rozwijaniu wspéipracy). Podpisywanie poro-
zumien bylo czgsto wydarzeniem wylacznie politycznym, a zawarte
umowy pozostawaty jedynie na papierze. Tak bylo m.in. z opracowanym
w 1974 1., przez komisje rzadowe Polski i NRD, "kompleksowym pro-
gramem wspolpracy w zakresie rozwoju infrastruktury po obu stronach
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Odry i Nysy oraz w zakresie gospodarki rolnej". Problem niedorozwoju
infrastruktury miast przygranicznych Niemiec i Polski czeka do dzisiaj
na rozwiazanie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ t¢ czg$¢ nawigzanych kontaktow mig-
dzy miastami, ktére, obok formalnych zapiséw w dokumentach, zaowo-
cowaty rowniez bardziej konkretng wspolpraca. Zaliczy¢ mozna do nich
wspolprac¢ na rynku pracy w miastach lezacych w bezposrednim
sasiedztwie granicy. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych rynki
te byly wzgledem siebie komplementarne. Gospodarkg pogranicza nie-
mieckiego charakteryzowatl znaczny niedobor sity roboczej, a gospodarke
polskich gmin przygranicznych jej nadwyzka. Ogélna liczba Polakéw
mieszkajacych w woj. jeleniogérskim, a zatrudnionych na obszarze
okrggu drezdeniskiego, nie ulegata w calym tym okresie wigkszym zmia-
nom i wahata si¢ w granicach 1600-2000 oséb. Ponad 80% tej liczby sta-
nowili mieszkancy przygranicznego Zgorzelca, dla ktorych rymek pracy
po drugiej stronie granicy byl najwigkszym pracodawcg (R. Brol 1992,
Z. Przybyla - w druku).

W latach siedemdziesigtych rozwingla si¢ takze wspoipraca w
zakresie wymiany handlowej w rejonach przygranicznych. Organizacja,
formy i skala tej wymiany byly administracyjnie sterowane ze szczebla
wojewodzkiego w Polsce i NRD. Ta biurokratyczna bariera w istotny
sposob ograniczata skalg¢ mozliwych do osiagnigcia korzys$ci w obu kra-
jach. Najwyzsza dynamik¢ w wymianie handlowej migdzy miastami Sak-
sonii i woj. jeleniogorskiego osiagnigto w latach 1975-78. Wynosila ona
$rednio 43% w skali roku. W nastgpnych latach wymiana ta gwaltownie
zalamata si¢. Od 1984 r. obroty handlowe miast przygranicznych ponow-
nie zaczgly odgrywac istotna rolg. Wspolpraca transgraniczna w tym za-
kresie w istotny sposéb tagodzila braki towarowe w takich miastach jak:
Zgorzelec, Luban, Bolestawiec, Jelenia Gora, Bogatynia, a takze Gorlitz,
Bautzen, Lobau, Pirna, Niesky i Zittau.

Formy, zakres i podmioty wspolpracy przygranicznej w sferze
kultury i nauki byly okreslone centralnie w odpowiednich umowach
rzadowych. Praktyczna realizacja tych uméw nastgpowata w efekcie ko-
jarzenia tzw. "miast zaprzyjaznionych", np. Wroctaw-Drezno, Jelenia
Gora-Bautzen, Boleslawiec-Pirna, Luban-Niesky. Miasta te corocznie
podpisywaly umowy o bezdewizowej wymianie kulturalnej. Nawiazane
wowczas kontakty byly, w znacznej czgsci, ulotne, krétkotrwale.
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Niektore z nich przetrwaly jednak do dnia dzisiejszego (R. Brol 1992).
W szczegblnosci wymieni¢ mozna nastgpujace przyklady:

1) Teatr im. C.K. Norwida w Jeleniej Gérze - Landesbiithenen Sach-
sen w Dreznie 1 Volkstheater w Bautzen,

2) Jeleniogorski Teatr Animacji - Puppentheater w Bautzen,

3) Filharmonia Jeleniogdrska - Stadtlisches Orchester w Pirnie,

4) Politechnika Wroclawska - TU w Dreznie,

5) Panstwowa Szkola Muzyczna w Zgorzelcu - Musikschule w
Gorlitz.

Na uwagg zashuguje tez, nawiagzana w roku 1976, wspoélpraca w
dziedzinie planowania przestrzennego (J. Korzen 1991). Rok po6zniej zor-
ganizowano konkurs dotyczacy rozwiazania problemu powiazan komuni-
kacyjnych oraz przeksztalcen obszarow srodmiejskich miast Zgorzelec-
Gorlitz. Urbanisci z Goérlitz, Jeleniej Gory i Zgorzelca w roku 1980 opra-
cowali studium przeksztalcen przestrzennych strefy przygranicznej Nysy
w rejonie Gorlitz-Zgorzelec. Opracowania te stanowia do dzisiaj cenny
przyczynek do wypracowania koncepcji zagospodarowania przestrzenne-
go tego regionu.

Organizacja i =zakres wspdlpracy miast przygranicznych,
uksztattowane w warunkach stworzonych przez sasiadujace ze soba
panstwa totalitarne, w systemie gospodarki planowanej centralnie, nie
moga by¢ aktualnie wzorcem dla zadnej ze stron. Wspélpraca ta nosila
bowiem swego rodzaju "pig¢tno polityczne", wymuszajace polityczny i
propagandowy charakter wspotpracy transgranicznej, a ograniczajace
rynkowy 1 lokalny charakter tej wspotpracy.

2. Perspektywy

Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego w Polsce i nowych lan-
dach niemieckich stworzyla jakoSciowo odmienna sytuacj¢. Powstaty
nowe mozliwosci i formy wspétpracy regionow, a w szczegdélnosci miast
przygranicznych Polski i Niemiec. Te nowe warunki zaowocowaty cata
gama lokalnych inicjatyw zgtaszanych przez wladze miast przygranicz-
nych: Zgorzelca, Gorlitz, Bogatyni i Zittau. Znaczna czgs¢ tych inicjatw
jest wdrazana do praktyki wspotpracy transgranicznej. Zaliczy¢ do nich
mozna m.in.:
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- utworzenie Euroregionu "Nysa",

- realizacj¢ "umowy o wspolpracy partnerskiej miedzy miastami Zgo-
rzelec i Gorlitz" z dnia 22.1V.1992 1.,

- rozpoczgcie prac studialnych dotyczacych ladu funkcjonalno-
przestrzennego rejonu Zgorzelec-Gorlitz oraz koncepcji utworzenia w
tym rejonie "specjalnej strefy ekonomicznej".

Ideg utworzonego w 1991 r. Euroregionu "Nysa" jest m.in. usta-
nowienie instytucjonalnej bazy, w ramach ktorej tworzy¢ si¢ beda wza-
jemne zwiazki przestrzenne, gospodarcze i spofeczne, integrujace obszar
przygraniczny trzech panstw w jeden region. Gtéwnymi ogniskami, w
ktérych beda si¢ kumulowa¢ owe zwiazki, sa miasta graniczne: Zgorze-
lec-Gorlitz i Zittau-Bogatynia.

Zadania priorytetowe, sformulowane przez Rade Euroregionu
"Nysa" (Porozumienie ramowe ERN 1992), stanowily gtowna inspiracjg
dla formutowania konkretnych zadan realizacyjnych, zawartych w umo-
wie o wspolpracy partnerskiej miast Gorlitz-Zgorzelec. Zadania prioryte-
towe Euroregionu to:

1) zwigkszenie przepustowosci granic,

2) wypracowanie wspolnego programu ekologicznej sanacji regionu,

3) stworzenie spdjnego systemu informacyjno-komunikacyjnego,

4) wypracowanie regionalnego programu rozwoju regionalnego.

Nawiazujac do pierwszego z wymienionych zadan, "umowa part-
nerska" miast Zgorzelec-Gorlitz przewiduje uruchomienie do roku 1994
nowego przejscia granicznego Jgdrzychowice-Ludwigsdorf oraz do kon-
ca 1995 r. nowoczesnego terminalu celno-spedycyjnego w Markersdorf -
w odleglosci 7 km od nowego przejscia granicznego. Terminal ten przej-
mie dziatalnos¢ polskiego terminalu "Faktor" oraz niemieckiego "Mar-
kersdorf", ktérych dziatalnos¢ od roku 1991 w istotny sposéb usprawnia
odprawy graniczne towarowego transportu samochodowego.

W roku 1994 przewiduje si¢ rowniez uruchomienie tzw. mostu
technologicznego, ktéry powstanie w migjscu istniejacego do 1945 r.
mostu "Altstadtbritcke", laczacego Stare Miasto w Gorlitz z péinocnag
czgscia Zgorzelca. Most ten bedzie przeznaczony glownie dla miejskich
stuzb komunalnych, ratunkowych, zaopatrzeniowych, komunikacji miej-
skiej, a takze dla ruchu pieszego. W 1995 r. bedzie uruchomione nowe
przejscie graniczne dla ruchu pieszgo. W tym celu zostanie wybudowana
kiadka na Nysie, laczaca tereny rekreacyjno-sportowe w potudniowej
czesci obu miast.



144

Fragmentem euroregionalnego programu ekologicznej sanacji sa
postanowienia "umowy partnerskiej miast" w sprawie wspélnego monito-
ringu czystosci wod, a takze, wstepnie uzgodnione, zalozenia budowy w
Zgorzelcu - w oparciu o §rodki finansowe EWG - przepompowni Scie-
kéw do oczyszczalni w Gorlitz.

W ramach trzeciego z wymienionych wyzej zadan priorytetowych
Euroregionu "Nysa", na terenie miast Zgorzelec-Gorlitz przewidziano do
realizacji nowoczesny system zintegrowanych laczy telekomunikacyj-
nych. Aktualnie zaawansowano prace nad jego koncepcja. Natomiast juz
funkcjonuja, zainstalowane w Zgorzelcu, nowoczesne automaty telefo-
niczne, umozliwiajace poprzez niemieckie tacza telefoniczne bezposred-
nie polaczenie z calym $wiatem. Uruchomione zostaly réwniez polacze-
nia autobusowe: Zgorzelec-Gérlitz, Gorlitz-Luban i Gérlitz-Karpacz.

Podstawowym zadaniem priorytetowym Euroregionu jest wypra-
cowanie regionalnego programu rozwoju gospodarczego, a przede
wszystkim jego realizacja w okresie perspektywicznym. Zasadnicza
czgsé sktadowg takiego programu bgdzie stanowi¢ plan rozwoju funkcjo-
nalno-przestrzennego miast granicznych: Zgorzelec-Gorlitz i Zittau-
Bogatynia. Merytorycznym zaczynem prac nad takim planem mogg si¢
sta¢ opracowania i studia badawcze prowadzone przez placéwki plano-
wania przestrzennego, wladze regionalne oraz wyzsze uczelnie z terenu
Euroregionu "Nysa" (F. Adamczuk 1992, F. Adamczuk i in. 1990,
J. Korzen 1991, Z. Przybyla - w druku). Celowe wydaje si¢ potaczenie
sit instytucji naukowo-badawczych, wladz regionalnych i samorzado-
wych Polski, Niemiec i Czech w celu powolania wspélnego interdyscy-
plinarnego zespolu, ktéry wykonatby dwa ztoZzone opracowania badaw-
cze: perspektywiczny plan przestrzennego zagospodarowania Eurore-
gionu "Nysa" oraz program przezwycigzenia instytucjonalnych i struktu-
ralnych barier utrudniajacych gospodarcza i przestrzenna integracjg ob-
szaru Euroregionu.

Przezwycigzenie tych barier w stosunkach gospodarczych wyma-
ga czasu, gdyz jest to zwiazane z przeksztalceniem gospodarki polskiej i
dostosowaniem jej do standardow Unii Europejskiej. Katalizatorem tego
rodzaju przeksztalcen i proceséw dostosowawczych byloby tworzenie na
obszarach granicznych Polski i Niemiec wspélnych "specjalnych stref
ckonomicznych". W strefach tych pilotowo wdrazanoby do praktyki gos-
podarczej rozwigzania stanowiace przewidziany docelowo "nowy tad" w
gospodarce i przestrzeni obszaréw przygranicznych. Ten "nowy tad"
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dotyczytby m. in. polityki celnej, finansowo-kredytowej, podatkowej, za-
sad transferu zyskéw, polityki zatrudnienia, ujednolicenia statystyki.

Celowe wydaje si¢ rozwazenie koncepcji utworzenia takiej spec-
jalnej strefy obejmujacej obszar miast Gorlitz-Zgorzelec oraz ich naj-
blizsze otoczenie. Dla takiego obszaru sporzadzonoby wspdlny plan
przestrzennego zagospodarowania, obejmujacy réwniez program rozwoju
funkcji gospodarczych. Ten "nowy }ad" stwarzalby korzystne warunki
lokalizacji w takiej strefie kapitalu migdzynarodowego oraz instytucji 1
organizacji finansowych pilotujacych dziatania integracyjne Polski z
Unig Europejska.
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Franciszek ADAMCZUK

WSPOLPRACA NAUKOWA
W EUROREGIONIE NYSA

1. Formy organizacyjne wspolpracy

W Euroregionie Nysa (ERN) mamy 3 znaczace lokalne osrodki
akademickie: w Libercu, Zytawie (Zittau) i Jeleniej Gérze, z nastgpuja-
cymi uczelniami:

a) po stronie saksonskiej s to:

- Wyzsza Szkota Techniki, Gospodarki i Nauk Spolecznych (Hoch-
schule fir Technik, Wirtschaft und Sozialwesen (FH) Zittau/Gorlitz,
wywodzaca sig z, powolanej w 1969 r., Wyzszej Szkoly Inzynierskiej,

- Instytut Migdzynarodowy (Internationales Hochschulinstitut Zittau)
w Zytawie, powolany w 1993 r.;

b) po stronie czeskiej wystgpuje Wyzsza Szkota Budowy Maszyn dla
Przemystu Lekkiego (Vysoka Skola Strojni a Textilni - VSST) w Liber-
cu, istniejaca od 40 lat; w praktyce funkcjonuje nazwa - Uniwersytet
Techniczny w Libercu;

¢) po stronie polskiej istnieja:

- Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroclawiu -
Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gérze, obcho-
dzacy 25 lecie swego istnienia,

- Filia Politechniki Wroctawskiej w Jeleniej Gorze - Cieplicach,

- Punkt Konsultacyjny Uniwersytetu Wroclawskiego,

- Nauczycielskie Kolegium Jgzykow Obcych w Jeleniej Gorze.

W sumie w ERN studiuje ogétem 8000 studentow, a w uczelniach
wyzszych pracuje ponad 1200 pracownikow.
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Nowg instytucja, ktora jest efektem funkcjonowania utworzonego
ERN, jest wspomniany Instytut Migdzynarodowy (Internationales Hoch-
schulinstitut) - placowka o randze uniwestyteckej - stad nickiedy nazwa
Uniwesytet Miedzynarodowy w Zytawie. Koncepcja programu ksztalce-
nia w Instytucie jest wynikiem wspolpracy migdzy Uniwersytetem Tech-
nicznym w Libercu, Politechnika Slaska w Gliwicach, Akademia Ekono-
miczng we Wroctawiu i Wyzsza Szkolg Techniki, Gospodarki 1 Nauk
Spotecznych w Zytawie. W przysztosci do wspélpracy zastanie wiaczona
Akademia Gornicza we Fryburgu (Bergakademie Freiberg - RFN), a
takze inne uczelnie. Celem Instytutu jest ksztalcenie studentéw polskich,
niemieckich 1 czeskich, ktérzy, dzigki kompleksowej wiedzy fachowej
oraz znajomosci realiow krajowych, moga pracowac¢ i mysle¢ w sposéb
interdyscyplinarny, dziala¢ na rzecz mig¢dzynarodowego wolnego prze-
ptywu wiedzy i technologii, podejmowac dziatania w obrgbie gospodarki
1 zycia spolecznego w jednoczacej si¢ Europie. Aktualnie, od pazdzierni-
ka 1993 r., zostal uruchomiony pierwszy kierunek studiow - techniki
ochrony $rodowiska, gdzie studiuja studenci z Liberca, Gliwic i okolic
Zytawy. W biezacym roku, od pazdziernika 1994 r., zostana urucho-
mione dwa kolejne atrakcyjne kierunki: ekonomika przedsigbiorstwa i
inzynieria gospodarcza, na ktérych studia rozpocznie 100 studentéw. Juz
dzi$ wida¢, ze szansa otrzymania dyplomu Unii Europejskiej (ewentual-
nego dyplomu uczelni delegujacej po zaliczeniu réznic programowych i
obronie pracy), stypendium niemieckiego w wysokosci 500 marek mie-
sigcznie, odbywania praktyk w Unii Europejskiej, i w efekcie uzyskania
ciekawej i dobrze platnej pracy, jest silnym magnesem do podjgcia tam
studiow. Zorganizowanie Instytutu uwaza si¢ za jedno z najwigkszych
osiagni¢¢ w dotychczasowej dziatalnosci Euroregionu Nysa.

Srodowisko naukowe ERN wspélpracuje formalnie w ramach
tréjstronnego porozumienia polsko-czesko-niemieckiego, utworzonego w
koncu 1991 r. Osrodka Koordynacji Badan Szkét Wyzszych Euroregionu
Nysa (Zentrum fiir Koordienierung der Forschung an den Hochschulen in
der Euroregion Neisse, Stredlisko pro koordinaci wyzkumu na vysokych
skolach v Euroregionu Nisa) - zwanego dalej) OKBSW ERN.

Siedziba Biura OKBSW ERN jest Liberec, a na czele wladz stoi
Prezydium z prezydentem osrodka, Konsylium badawcze formuly pelne-
go parytetu. W ramach Osrodka funkcjonuje 10 sekcji roboczych, grupu-
jacych okoto 100 cztonkéw, w tym 45 czlonkéw z Polski. Prezydentem
OKBSW ERN, w latach 1991-1993, byt Rektor VSST w Libercu prof. dr
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inz. Z. Kovar, a od 1994 r. funkcj¢ t¢ pelni, wedlug formuly rotacji,
Dziekan WGRIT w Jeleniej Gorze - prof. dr hab. Danuta Strahl.

W ramach OKBSW ERN dzialajg nastgpujace sekcje (w nawiasie
sa umieszczone nazwiska przedstawicieli strony polskiej w kierownic-
twie sekcji):

- Ochrona srodowiska (prof. dr hab. K.R. Mazurski),

- Gospodarka energetyczna (dr M. Pawlowski),

- Turystyka i komunikacja (dr U. Szubert-Zarzeczny),
- Produkcja (dr Z. Malara),

- Gospodarka (prof. dr hab. D. Strahl),

- Oéwiata i wychowanie (dr M. Graszewicz),

- Wspolpraca kulturalna (dr Z. Przybyta),

- Polityka spoteczna (dr J. Tolkacz),

- Systemy komputerowe (mgr J. Gatarz),

- Problematyka studencka (sekcja w fazie organizacji).

2. Wybrane przejawy wspolpracy naukowej

Trudno jest wymienié¢ liczne inicjatywy srodowiska naukowego.
Dlatego ograniczg si¢ do przedstawienia najwazniejszych, a zarazem naj-
bardziej widocznych przedsigwzigc.

Rozpoczng od migdzynarodowego seminarium studenckiego w
Jeleniej Goérze, pt. Euroregion Nysa - szanse i zagrozenia, ktore odbylto
si¢ 16 maja 1994 r., z udzialem studentéw czeskich, niemieckich i pols-
kich. Jest to inicjatywa strony polskiej - WGRIiT AE w Jeleniej Gorze,
ktéra zdobyla sobie szybko akceptacj¢ i uznanie. Opinie i oceny $rodo-
wiska studenckiego nt. nabrzmiatych probleméw ERN byly bardzo
dojrzate i ciekawe, a migdzynarodowe jury miato trudnosci w wyborze
najlepszego referatu. Juz dzi§ wiadomo, ze kolejne tego typu seminarium
odbedzie si¢ znowu w 1995 r. w Jeleniej Gorze, a nastgpne by¢ moze w
Libercu i Zytawie.

Najwigkszym echem odbita si¢ w gronie historykéw mig¢dzynaro-
dowa konferencja w Zytawie, w dniach 14-15 pazdziernika 1993 r., nt.
Sieci osadniczej w ERN, z udziatem wybitnych specjalistow z Czech,
Niemiec i Polski. Dowiodla ona, ze trzeba wyjasni¢ i dyskutowa¢ nt.
czesto trudnych probleméw przeszlosci tego rejonu, ktérego historia jest
szczegllnie ztozona i czgsto nie znana. Konferencja ta zapoczatkowala
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cykl corocznych seminariow tego typu (w roku 1994 w Lubaniu) i po-
twierdza potrzebg tego typu spotkan. Materiaty z tej sesji sa w druku.

Istotnym elementem wspétpracy naukowej polsko-niemieckiej sa,
trwajace 2 lata, prace naukowo-badawcze, prowadzone przy wspotpracy
z DAAD. W tym czasie zorganizowano 2 mi¢dzynarodowe seminaria nt.:

- Ekologiczne i ekonomiczne problemy w Euroregionie Nysa (1993 r.
w Jeleniej Gorze),

- Rozwdj Euroregionu Nysa - wybrane problemy (1994 r. w Jeleniej
Gorze),
ktorych efektem sa m.in. materialy konferencyjne, wydane w wersji pols-
kiej i niemieckiej. Nalezy tutaj podkresli¢ ogromne zaangazowanie
HTWS Zittau/Gorlitz, a szczegdlnie Dziekana Wydziatu Ekonomicznego
prof. dr hab. Petera Hedricha, w organizacjg tych badan i zagadnienia or-
ganizacyjne. Materialy z tych badan stanowia niepowtarzalne zrodto
wiedzy o problemach ERN i metodach ich rozwiazywania.

Przykladem owocnej wspolpracy przedstawicieli lokalnego sro-
dowiska naukowego z Jeleniej Gory i Wojewoddzkiego Urzedu Statys-
tycznego w Jeleniej Gorze bylo zorganizowanie, przez WUS, w dniach
16-18 lutego 1994 r. w Jeleniej Gérze, precedensowej migdzynarodowej
konferencji nt. Metodyczne i praktyczne problemy statystyki euroregio-
néw i wydanie ogromnie interesujacego zeszytu materialdw pokonferen-
cyjnych.

Obecnie trwaja prace nad monografia spoteczno-gospodarcza pod
nazwg Studia regionalne, ktéra zainicjowata strona niemiecka (Prodzie-
kan Wydziatu Ekonomicznego HTWS prof. dr Marianne Assenmacher),
z udziatem blisko 20-osobowego zespotu z Czech, Niemiec i Polski. Po
ukoniczeniu (prawdopodobnie jeszcze w 1994 r.) bedzie ona pierwszym
kompleksowym opracowaniem problematyki spoteczno-gospodarczej
ERN, dokonanym przez rodzime osrodki badawczo-naukowe.

Zorganizowana, w dniach 8-9 listopada 1993 r., w Jeleniej Gorze
konferencja pt. Aktualne problemy gospodarki regionalnej i lokalnej
odniosta ogromny sukces. Goscie z Zytawy i Liberca oraz gospodarze z
Katedry Gospodarki Regionalnej, pod kierunkiem prof. dr hab. Danuty
Strahl, przedstawili swoje oceny otaczajacych nas zjawisk. Postanowiono
kontynuowac te trudne dyskusje i spotykac si¢ regularnie.

Ciekawym forum dyskusyjnym byla migdzynarodowa konferen-
cja nt. Szkola wyisza jako czynnik rozwoju regionalnego, odbyta 15
wrzesnia 1993 r. w Zytawie, z udziatem posta do Bundestagu - Christia-



151

na Miillera. Dowiodla ona, ze $rodowiska naukowe Niemiec, Czech i
Polski, mimo wielu form wspétpracy, nie zawsze wiedza o aktualnych
kierunkach badawczych poszczegélnych osrodkéw akademickich. O tym,
ze lokalne oérodki akademickie moga zrobi¢ wigcej dla rozwoju lokalne-
g0, nie trzeba bylo przekonywac gosci i uczestnikow.

Odbyta w Libercu, w dniach 28-30 wrzesnia 1993 r., konferencja
pt. Transformacja w gospodarce Czech jest przyktadem poczatku tréj-
stronnych wigzi akademickich. Zapoczatkowana wspdtpraca jest konty-
nuowana w innych gremiach, m. in. badawczych. Przyktadem moze by¢
trdjstronny zesp6l badawczy problemoéw ekologicznych ERN, ktory
wlasnie kontynuuje pracg nad zanieczyszczeniem powietrza, wody i zie-
mi na tym obszarze.

Formalnym efektem wspolpracy szkét wyzszych w ERN sg umo-
wy dwustronne o wspélpracy. Aktualnie podpisane sa dwie tego typu
umowy:

- pomigdzy HTWS Zittau/Gorlitz i Uniwersytetem Technicznym w
Libercu,

- pomigdzy HTWS Zittau/Gorlitz i AE we Wroctawiu - WGRIT w Je-
leniej Gorze (podpisana w 1992 r.).

Umowa pomigdzy uczelnig czeska i polska jest w fazie wstgpnego przy-
gotowania.

Trzeba takze wspomnie¢ o inicjatywie utworzenia w ERN - Euro-
pejskiego Centrum Studiéw Zaocznych, przy udziale Fernuniversitit w
Hagen (D) i Heerlen (NL). Idea tej koncepcji polega na tym, by w Zyta-
wie, Libercu i Jeleniej Gorze dziataty agendy tej instytucji umozliwiajace
studiowanie systemem zaocznym w j¢zyku angielskim i niemieckim,
dajace w efekcie dyplom Unii Europejskiej. Prace z tego zakresu sa
zaawansowane dos¢ powaznie przez przedstawiciela tej organizacji Eber-
harda Miillera i wiele wskazuje na to, ze idea ta bgdzie urzeczywistniona.

Wsréd licznych przedsigwzigé na uwage zasthuguje:

- przygotowanie, na potrzeby srodowiska studenckiego i przedstawi-
cieli biznesu ERN, tréjjezycznego: niemiecko-czesko-polskiego stownika
poje¢ marketingu i biznesu, bgdacego obecnie w druku;

- zorganizowanie licznych kurséw jezykowych; m.in. 2 kursow jgzyka
polskiego dla studentow z Zytawy (1993, 1994), kursu jezyka niemiec-
kiego dla pracownikéw AE itd.;

- przygotowanie materiatéw dla nauki jezyka polskiego, wraz z teksta-
mi ekonomicznymi dla studentéw niemieckich;
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- przygotowanie prac magisterskich i dyplomowych nt. Euroregionu
Nysa.

Trzeba jednak powiedzieé, ze wspélpraca srodowisk naukowych
w praktyce jest mozliwa tylko w ramach wspomnianego OKBSW ERN
w Libercu. Nie oznacza <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>