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Wstep

Co kieruje zachowaniami politykéw — emocje czy ro-
zum? Skad si¢ biora ,,decyzje” partii politycznych? Czy sa
pochodna programéw partii, czy zygzakowatymi krokami
dyktowanymi biezacymi potrzebami walki o wladzg?

Kiedy si¢ czyta teksty teoretyczne z socjologii polityki,
to dostrzega si¢ w nich wygodna jednostronno$¢. Fun-
damentem jednych ujec jest zalozenie, ze politycy dzialaja
jako rozumni tworcy alternatyw programowych albo ra-
cjonalni sprzedawcy hasel politycznych. Fundamentem
innych ujec (dzisiaj rzadziej spotykanych) jest teoria, ze
politycy kieruja si¢ emocjami i instynktami, zawiscia lub
przyjaznia — cho¢ niekoniecznie zdaja sobie z tego sprawe.

W wypowiadaniu si¢ o dzialaniach partii politycznych
istnieje cata gama mozliwosci, przy czym akcenty gtowne
padaja na rozmaite charakterystyki partii lub systemu
partyjnego, a wiec ogot istniejacych w danym kraju partii
1 stosunki miedzy nimi. Autorzy rozroimiaja do$¢ po-
wszechnie cechy postulowane i cechy rzeczywiste partii
—tak samo jak cechy demokracji. Na przyklad w stosunku
do waznej cechy oznaczajacej, ze partie sa mechanizmem

1



artykulacji i przekazu woli wyborcow do parlamentu,
niektorzy krytyczni autorzy swoj sceptycyzm wyrazaja
w opinii, Ze raczej jest odwrotnie — to partie sa faktycznie
mechanizmami przekazu w dot rozmaitych koncepcji po-
myslanych ,,na gorze”. Partie manipuluja wyborcami. Ja-
ki$ zakres wladzy nad nimi ma obywatel w dniu wyborow.
Zderzenie pogladow o czystosci mechanizmow ,,reprezen-
towania” nigdy nie zostalo rozstrzygnigte definitywnie.
Analogicznie nie ustaly spory na temat wplywu opinii
czlonk 6w partii na dziatania gremiow kierowniczych. Jed-
nak prawie nikt nie zaprzecza wprost, Ze w Ssystemie
demokratycznym partie powinny ,dawaé wyraz” opiniom
obywateli, co jest niejako konstytutywna ich cecha.

Aby uswiadomié sobie skomplikowany obraz rzeczy-
wistosci i1 debat na temat, jakie zaleznosci faktycznie wy-
stepujq — zatrzymajmy sie na dodatkowym problemie: jesli
istnieje w parlamencie koalicja i sformowany jest przez nia
demokratyczny rzad wiekszoSciowy, to ktore pomysty,
uprzednio wyrazane przez partyjnych partnerdéw, zyskuja
przewage? Czy zawsze tego silniejszego? Silniejszego czym?
Liczbg postow czy sila programu? Inne tego typu pytanie:
ktore elektoraty partyjne sa lepiej reprezentowane w koali-
cyjnym rzadzie — jesli w ogdle bywaja reprezentowane?
,,Bywaja” oznacza tu ostrozne stanowisko autora tekstu,
ze moze byC rozmaicie.

Ten niewinny zwrot ,,rozmaicie” obarczony jest wiel-
kimi konsekwencjami. Sugeruje wieloprzyczynowos$é
w dzialaniach politycznych oraz wplyw wielu rodzajow
uwarunkowan. Jeden ~ to kompleks zjawisk spolecznych,
takich jak struktura klasowa i grupowa okreslonego spole-
czenstwa, powiazania partii politycznych ze spolecznym
podiozem itp. Drugi to cechy samej polityki jako takiej,
gdyz moze ona ,,oderwac si¢” od podloza spolecznego,
a nawet to podloze formowac. Pomiedzy tymi dwoma,
czesto uznanymi za zasadnicze, wystgpuje trzeci rodzaj
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czynnikow. Sa nimi ,dostgpne” w danym okresie lub
momencie historycznym ogolne ideologie (inaczej: filozofie
polityczne), ktore objasniaja w sposdb teoretyczno-nor-
matywny, ku czemu polityka winna zmierzaé. ,, Ku czemu
zmierzac” znaczy: jakim wartosciom, jakim formom or-
ganizacji spolecznej, jakim relacjom migdzy rzadzgcymi
1 rzadzonymi stuzy¢ (miezaleznie od tego, czy zespoly
rzadzace sa trwale czy zmienne, kontrolowane czy niekon-
trolowane przez obywateli). Jeszcze innym czynnikiem
warunkujacym ostateczne efekty dzialan politycznych sa
cechy osobowosciowe politykow. Czasem sie twierdz, ze
zaleznie od historyczno-specyficznych okolicznosci, albo
od nich niezaleznie — do polityki naplywaja ludzie o szcze-
golnych predyspozycjach — i to oni odgrywaja w niej
gldwna role. Jesli jakis autor tak twierdz, to zazwyczaj
wskazuje na cechy emocjonalne czlowiecka lub swoisty
kompleks cech emocjonalnych i intelektualnych.

W okresie transformacji od systemu komunistycznego,
jednopartyjnego i autorytarnego, do systemu demokratycz-
nego — liczba pytan, tak ogodlnych, jak i szczegotowych
wzrasta niepomiernie. W tak wielkiej zmianie nakladajq si¢
na siebie regularnosci formowania si¢ instytucji i struktur
demokratycznych, obserwowane niemal uniwersalnie, ze
zjawiskami uzaleznionymi od warunkow wystepujacych
»tu 1 teraz” — czyli definitywnie specyficzno-historycznych.
Dzi$ intrygujace jest pytanie, czy kraje ,,podobne” — Polska,
Wegry i Czechy — przezywaja podobne problemy w budo-
waniu demokracji. Specjalista od badan poréwnawczych,
oczywiscie, sformuluje to bardziej precyzyjnie: w jakich
obszarach wystepuja podobienstwa, a w jakich roznice?

Zbioér wybranych tekstow, ktore oddaje do druku — to
rezultat fascynacji kilkoma zagadnieniami. Pierwszym jest
swoistoSC rozwoju sceny politycznej w Polsce lat
1989-1999. Nie jest to jednak fascynacja jedyna. Od dawna
interesowaly mnie rowniez zagadnienia teorii polityki,
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w tym teoretycznych ujgé roli systemow partyjnych w calo-
ksztalcie zycia politycznego. Analizy zawarte w tym zbio-
rze maja wigc taka forme, ze specyfik¢ polska — oraz jej
aspekty uniwersalne (dla demokracji) staram si¢ oswietlic
poprzez odniesienie do teoretycznych propozycji istnieja-
cych w literaturze. Stad przywolania do autoréw obcych
i zagadnien przez nich postawionych.

W centrum moich szkicow lezy problem tworzenia si¢
systemu partyjnego. Klade nacisk na jego slabe — zbyt
powolne — formowanie si¢ w Polsce.

Mowiac to jestem Swiadom, Ze trzy partie: UW, SLD
i PSL sa stabilne. Jednak niestabilne jest cale spectrum
ugrupowan od centrum na prawo. Popularnie partie te sa
nazywane ,,prawica”. Chcg opisac i rozpoznac, na czym
polega ich fragmentaryzacja oraz zastanawiam si¢ nad tym,
w jaki sposob moglaby by¢ ona przezwyci¢zona. Czynig tak
nie dlatego, Ze jestem zwolennikiem prawicy, lecz dlatego, ze
pragnaibym uformowania si¢ wzglednie logicznego i przej-
rzystego systemu partyjnego w Polsce. Do dz$ z powodu
ciaglej niestabilnoSci ,,prawej strony” sceny politycznej
mozemy mowic jedynie o polsystemie politycznym w naszym
kraju. Czy szeroki blok AWS jest w stanie sprosta¢ wyzwaniu
zjednoczenia prawicy? Dobre i zle aspekty wielopartyj-
no-zwiazkowego bloku sygnalizuje w jednym z tekstow.

Innym ogolniejszym zagadnieniem, ktoremu posSwig-
cam uwage w tym zbiorze, jest jakosé warstwy politykow.
Przede wszystkim chodzi mi o warunki ksztalttowania si¢
ich do$wiadczenia i profesjonalizmu z jednej strony, a z dru-
giej — ich osobistej odpowiedzialnosci. Takie zainteresowa-
nia legly u podstaw moich empirycznych studiow nad
sktadem sejmu oraz orientaciami postow (Por. Poczqtki
parlamentarnej elity, Swiat elity politycznej, Polityka i Sejm.
Formowanie sig elity politycznej pod moja wspotredakcia).

Przedstawione tu analizy mowia o duzej ptynnosci
sktadu polskich Sejméw od X do III (obecnej) kadengji,

4



dokumentuja, migdzy innymi, przejawy tak stabilnosci,
jak i niestabilno$ci sktadu osobowego. W sejmie zasiadajg
prawie wszyscy wazni politycy, wiec studium parlamenta-
rzystow dotyczy i wezszego grona ,lider6w”, i szerszego
kregu ,,zawodowych politykow”. Ksztaltujacy sic w sejmie
wzor odpowiedzialnosci wywiera duzy wplyw na zachowa-
nia wszystkich politykéw. Z ogromnej dyskusji, jaka toczy
si¢ w prasie co najmniej od 1998 roku mozna wnosié, ze
z odpowiedzialno$cia nie jest najlepiej. Wydaje si¢, ze to
samo mozna powiedzie¢ o racjonalnosci. Czyzby emocje
byly tak silne? Czy moze one leza — jako$ przeksztalcone
1 racjami uzupelnione — u podstaw ciagle obecnego podzia-
hu na blok pokomunistyczny i blok posolidarnosciowy?
Celem wszystkich moich analiz jest uswiadomienie sobie
i innym niedostatkow sfery politycznej — to jest moj wlasny
motyw obywatelski. Jednym ze szczegélowych motywow
jest che¢ pokazania, e nadmierna fragmentaryzacja jest zla
co najmniej ,funkejonalnie”. Nastgpnym szczegélowym
motywem jest cheC przekonania czytelnika, ze za slabe sq
Jundamenty teoretyczno-aksjologiczne naszych staran o bu-
dowe trwalej demokracji. Z tego powodu wilaczam do
niniejszego zbioru tekst ostatni, nawiazujacy do dwu wat-
kow bardzo ogolnych: jeden miesci si¢ w ramach teorii
socjologicznej, a drugi w ramach filozofii politycznej.
Niejednokrotnie dawalem wyraz przekonaniu, ze w naukach
spolecznych i politycznych tematy sa nadmiernie ,,podzielo-
ne” pomigdzy historycznie uformowane subdyscypliny. Ta-
ka specjalizacja nie jest dobra. Dlatego niesmialo podejmuje
probg powiazania tego, co zwykle bywa parcelowane po-
migdzy teori¢ spoleczenstwa a filozofi¢ spoleczno-polityczng.
Duza czg$¢ negatywnych zjawisk tu sygnalizowanych
daje si¢ ex post wyjasni¢, a nawet ,,usprawiedliwié”, lecz
pozostaje pytanie: czy tak by¢ musialo? Niewatpliwie ist-
nieje postep w programowaniu zmian systemowych, czego
najwickszym dotad przejawem stalo si¢ wprowadzenie
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przez obecny rzad czterech duzych reform: administracyj-
nej, ubezpieczen, szkolnictwa, shuzby zdrowia. Czy jed-
nak nieuchronne bylo ich wprowadzenie dopiero po
dziesieciu latach po przelomie? Analizy kontrfaktyczne
reform w Polsce bylyby, moim zdaniem, zupelnie na
miejscu.

Nie podejmuje¢ takiego ambitnego zadania w swych
tekstach. Dodam tylko, ze w tle rozwazan zawsze pozostaje
trudne pytanie: w jakim stopniu stosunkowo niska refor-
matorska sprawno$¢ mozna przypisac Zle strukturalizuja-
cej si¢ scenie politycznej? Partie polityczne maja niedo-
stateczne zakorzenienie w spoleczenstwie, stabo wyartyku-
towane ogolne i szczegolowe programy reform oraz przezy-
waja liczne kryzysy wewnetrzne. Nieustanny klopot maja
partie ze soba i spoleczenstwo z partiami. Do tego pytania
nawiazuje tytul zbioru.

Zawarte tu teksty utozone sa chronologicznie. Zawito-
sci polskiej sceny politycznej i jej zmiennosSc odbija si¢ w tej
chronologii. Na przyktad w tekscie o formowaniu sie partii
politycznych, drukowanym w 1995 roku, zakladam, ze
owczesne koalicje ,,Przymierze dla Polski” i ,,Porozumienie
11 Listopada” przetrwaja probe czasu, a nawet przeksztal-
ca sie w partie. Nie okazalo si¢ to trafne. Ten przypadek
sam w sobie $§wiadczy o niestabilnosci struktury partyjnej
na prawo od centrum.

Wiekszos¢ tekstow ma charakter akademicki, choé
pojawiaja si¢ w nich implikacje praktyczno-polityczne wy-
razone wprost lub posrednio. Pierwszy krotki artykulik
odbiega od tej konwencji, chocby dlatego, ze zamieszczony
byl w gazecie i nosi znamiona praktycznego ,,wezwania”
do ustrukturalizowania sceny politycznej. W maszynopisie
Ztozonym w redakcji, troche obszerniejszym niz tekst wy-
drukowany, wyrazniej, wydaje mi si¢, postawiony byt
dylemat: trzy partie — czy jeden ruch spoleczny? W kazdym
razie sugerowalem podjecie §wiadomego wyboru. Nie orze-
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kalem, ktoéry wybor jest lepszy. Ewentualne oparcie si¢ na
partiach nie bylo woéwczas popularne z réznych powo-
déw. Jednym z nich bylo prawie rownolegle wezwanie
Lecha Walgsy do ,,pluralizmu” blizej nie sprecyzowanego.
Walgsa wyrazal alegorycznie swéj pomyst, mowiac o po-
trzebie roznych ,,n0g” politycznych. Ja mialem na mysli
normalne partie demokratyczne wyrastajace z pnia ,,Soli-
darnosci”.

Wyjasnienia wymaga czas powstania eseju ostatniego,
o trzech typach wigzi spolecznych: wspolnotowych, stowa-
rzyszeniowych i komunitarnych. Podstawowy trzon tego
tekstu powstal w 1992 roku i byt przedstawiony na Sesji
Plenarnej Pierwszej Konferencji Socjologow Europejskich.
Drukowany byl po angielsku w Stanach Zjednoczonych
1 Anglii w dwu wersjach. Po polsku ukazat sie¢ w ,,Krytyce”
w roku 1993. Obecny tekst jest rozszerzona i zaktualizowa-
na wersja referatu przedstawionego na Seminarium Profesor-
skim w Szkole Nauk Spotecznych przy IFiS PAN w roku
1998. Wlaczam go tutaj, gdyz jest zwigzany z problemem
politycznych artykulacji ogodlnych orientacji filozoficz-
no-spotecznych i roli tychze w Zyciu politycznym. Po raz
pierwszy w literaturze polskiej w tej wlasnie pracy wy-
stapitlo nawigzanie do koncepcji komunitarnych. Sadzg, ze
znaczenie tych koncepdiji, poczatkowo jakby niezauwazone
lub zlekcewazone, bedzie stopniowo wzrastac.

W czasie redagowania zbioru wszystkie teksty zostaly
nieco zmienione ~ cho¢ ich mysli zasadnicze zostaly te
same. W kilku miejscach czas teraZniejszy musiat by¢
zastapiony przesztym. Usunigto tez przyklady, o ktorych
wszyscy zapomnielismy, bo okazaly si¢ malo istotne, a do-
dano inne. Wyprecyzowano mysl w wielu miejscach. Do-
konano wigkszych skrotow w rozdziatach 4, 5, 6. Usunieto
powtorzenia, skrocono niektore fragmenty. W rozdziale
piatym dodano nowe zagadnienie (,,przeszlos¢ postow™)
1 zmniejszono liczbg tabel i innego rodzaju dokumentacii.
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Rozdzial pierwszy:

Trzy rozwigzania

Pytanie, ktore narzuca si¢ nam jako coraz bardziej
palace, jest nastepujace: w jaki sposob toczyC si¢ bedzie,
w najblizszej i dalszej przysztosci, nasze zycie publiczne?
Jakie, w szczegblnosci, beda partie polityczne Polakow?

Pomyst uformowania partii Centrum-Solidarnos¢ byl-
by, w pewnym sensie, rozwini¢ciem tego, co juz istnieje.
Moglby prowadzi¢ do uformowania si¢ partii zdolnej do
pokierowania krajem w trudnym okresie przejSciowym.

Wytonienie si¢; — rowniez z pnia ,,Solidarnosci” — dwu
partii: chrzescijansko-demokratycznej i socjaldemokratycz-
nej wydaje si¢ logicznym krokiem ku demokracji. Bytoby
wykorzystaniem sprawdzonych sposobow uprawiania poli-
tyki i zapobiegloby szkodliwemu rozproszeniu srodowisk
katolickich i sit opozycyjnej lewicy. Ponadto, powstanie
socjaldemokracji, ktorej ambicja byloby stanie si¢ partia
polskiej lewicy, uniemozliwitoby PZPR opanowanie calego
obszaru postaw lewicowych.

Stworzenie federacji licznych stowarzyszen spotecz-
nych i grup politycznych byloby kontynuacja —~ cho¢ inna
od ewentualnej partii Centrum — dziatalnosci Klubow
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Obywatelskich. W sprzyjajacych okolicznosciach przynios-
loby masowe zaangazowanie bez niebezpiecznego sfor-
malizowania, partyjnej dyscypliny, a przede wszystkim bez
koniecznosci przedstawiania jednego programu.

Nie nalezy jednak lekcewazyC¢ widma réznorodnych
partykularyzmow — zwlaszcza w wyborach lokalnych.
Partykularyzm moze podciaé korzenie programu reform,
ktory w jakim$ stopniu musi lekcewazy¢ interesy par-
tykularne.

Czy stworzenie wzglednie jednolitego programu oraz
skupienie wokol niego najwiekszej liczby Polakow nie jest
dzi§ najwazniejsze? Jak to zrobic?
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Rozdzial drugi:
Partie i protopartie w Polsce”

W naszej dyskusji zauwazono, ze jesli nawigzemy do
koncepcji systemu politycznego wedtlug Davida Eastona,
to polski system winien by¢ okreslony jako staby. Dodal-
bym, ze slabe sa ,,wejscia” do systemu, tzn. zadania pod
adresem szczegOlowej polityki, oraz niezbyt klarowne sa
»wyjscia”, czyli szczegotowe polityki produkowane przez
system. System polityczny wedlug Eastona to jest taka
cybernetyczna ,,czarna skrzynka”, ktora przetwarza oby-
watelskie zadania w polityke rzadu. Wspolczesnie ta , czar-
na skrzynka” to przede wszystkim parlament i rzad.

Zaostrzytbym tez¢. U nas nie ma w ogole wejs¢ do
systemu, a sama czarna skrzynka produkuje co chce. Stad
wynika sporo naszych klopotow. Zwrot , produkuje co
chce” nie oznacza w tym miejscu, ze wszystkie aspekty
polityki sa zle. Oznacza natomiast, ze nie wiemy, czy
wystepuja jakiej$ szczegolowe relacje do opinii obywatel-
skiej. Mam tu na mysli przede wszystkim konkretng
polityke w sferze gospodarczej t socjalnej.

* Glos w dyskusji panelowej: ,,System partyjny: iluzja czy szansa?’
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Wszystkich nas martwi system partyjny, ktory nie
jest prawdziwym systemem. Nazywam go po prostu ukla-
dem protopartyjnym. Nie ustanawia on wigzi (owego
,linkage” tak dyskutowanego w naukach politycznych)
miedzy obywatelami i wladzg panstwowg. Nikt nie chcial-
by, zeby stan niedojrzalosci trwal za dlugo, ale wiele
wskazuje, ze dopracowalismy si¢ takiego lilipuciego plu-
ralizmu, ktory bedzie bardzo trudno przezwycigzyc. Nie
byloby dobrze, gdyby zostal on przezwyci¢zony przez
jakiego$ Guliwera. Jednak partii jest za duzo i nie maja
one dobrej opinii w spoleczenstwie. To samo mozna
powiedzie¢ o innych organizacjach, ktoére pretenduja do
wyrazania pogladow spoleczenstwa, odnosi si¢ to rowniez
do zwiazkow zawodowych.

Jezeli okaze si¢, ze organizacje spoleczne, typowe dla
spoleczenstw obywatelskich, jak np. organizacje oswiatowe,
kulturalne, lokalne beda tez stabe, to bedziemy mogli
powiedzie¢, niestety, ze dopracowalismy si¢ zlego modelu
pluralizmu.

Sadze, iz obecnie wystepuja trzy glowne choroby
systemu politycznego: fragmentaryzacja, brak zakorzenie-
nia w spoleczenstwie, brak klarownych, spojnych i calo-
sciowych orientacji programowych. Krotko o trzech tych
sprawach.

W poczatkowym okresie formowania si¢ systemu poli-
tycznego fragmentaryzacja moze byC nawet pozyteczna, ale
tylko wtedy, kiedy wyraza dobrze sprecyzowane interesy
okreslonych grup ludnoSci. Niestety fragmentaryzacja
w naszym wydaniu nie jest tego rodzaju, bowiem w ogéle
nie wychodzi ,,od spoleczenstwa”, tylko wywodz si¢ z po-
dzialéw na goérze w ramach elit politycznych. Tak wigc, to
nie jest fragmentaryzacja, ktéra stwarza szans¢ jakiego$
naturalnego przeksztalcania si¢ w wigksze catosci.

Duza wagg przywiazuje do tego, co nazwalem druga
choroba, tzn. do braku zakorzenienia w spoleczenstwie.
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Nasze partie nie maja lokalnych oddzialéw dzialajacych
jako organizacje terenowe partii. W pewnej gazecie prze-
czytalem, ze posel ZChN pojechal do Plocka i zalozyt tam
lokalng organizacj¢. Na spotkanie przyszio 12 osob i one
wybraly posta na przewodniczacego lokalnej organizacji.
Takie mamy zakorzenienie partii w spoleczenstwie. Oczy-
wiscie, niektore partie, mysle tu przede wszystkim o SLD,
PSL i UW, maja silniejsze zakorzenienie. Ale wiekszo$¢
partii nie ma go w ogoéle. Nie traktuje np. druzyn strzelec-
kich, ktore tworzy KPN, jako formy zakorzenienia w spo-
leczenstwie. Nie traktuje rowniez zwiazania politycznego
z parafiami jako zakorzenienia. Istnieja pewne programo-
we zakorzenienia poprzez organizacje i stowarzyszenia
spoleczne, ktore sa typowe dla spoleczenstwa cywilnego
(takie wiezi wystepuja np. migdzy UW a niektorymi stowa-
rzyszeniami ekologicznymi i prosamorzadowymi), ale nie
sa to przypadki liczne.

Nie begde szczegotowo analizowal przyczyn i konsek-
wencji tego stanu rzeczy. Moge tylko zauwazy¢, ze pewne
polityczne hulanki i swawole na szczycie, wsrod elit poli-
tycznych, wynikaja z faktu, ze partie nie bardzo maja przed
kim odpowiadac¢ w spolecznosciach lokalnych oraz w spo-
eczenstwie w calosci. Testy wyborcze sa tylko okresowe
— to za malo, by rozwija¢ odpowiednie osobowosci poli-
tykow.

Inna choroba jest to, ze partie nie wypracowaly klaro-
wnych i wzglednie cato§ciowych programoéw politycznych.
Mysle tu przede wszystkim o programach gospodarczych.
Nasze partie nie speilniaja podstawowej funkgji, ktora
nowozytne partie spelnialy odkad ludzka pomystowos¢
powotala je do zycia. Proponuja spoleczenstwu alternatywy
programowe. U nas owe alternatywy sa malo wyraziste,
krzyzuja si¢ i lacza w malo logiczne konfiguracje.

Dostrzegam az pi¢¢ osi, ktore réznicuja nasze partie,
i to w sposob bardzo szczegblny. Pierwsza o$ dzieli poli-
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tykéw i partie na obroncéw interesow narodowych i toz-
samosci narodowej oraz na zwolennikéw wtopienia si¢
w interesy bardziej uniwersalne, np. przez tacznos¢ z Euro-
pa albo tworzenie identyfikacji ponadnarodowej, przede
wszystkim europejskiej.

Druga o$ roznicuje polityké6w na zwolennikéw panst-
wa realizujgcego wartosci etyki okreslonej religii i zwolen-
nikOow panstwa etycznie i religijnie neutralnego.

Trzecia o§ dzieli politykow na zwolennikow daleko
posunietego leseferyzmu w gospodarce i zwolennikow re-
gulujacej roli panstwa — lub monitorujacej i ,,0ddzialuja-
cej” roli, uyymujac sprawg w slabszej wers;i.

Czwarta roznicuje zwolennikéw silnego, choé nieko-
niecznie ,rozleglego” panstwa oraz, na drugim koncu,
zwolennikOw przejmowania niemal wszystkich funkcji
panstwa przez organa publiczne niepanstwowe, a nawet
firmy prywatne.

Piagta 0§ dzeli na zwolennikow dekomunizacji i zwo-
lennikow zarzucenia tej idei albo jej realizacji sciSle wedlug
przepisOw prawa.

Wymienione osie nie komponuja si¢ w naszych par-
tiach w jaki§ logiczny sposob. I to jest podstawowy
problem. Poset Andrzej Urbanski mowit w dyskusji, ze
istnieja szanse wytworzenia si¢ systemu silniejszych partii
i stwierdzt, ze oznaki tego juz si¢ pojawiaja. Moim zda-
niem, budowa tego systemu bedzie przebiegata dos¢ wolno
i nie bez strat, wlasnie ze wzgledu na fakt istnienia az pigciu
osi réznic.

W swoistym chaosie mozna jednak wyr6zic typo-
logiczne roznice: istnieja partie typu ,,spoleczenstwa cywil-
nego” i partie typu ,,wspOlnot duchowych”. Moéwig tu
o konstruktach myslowych, kontrastowych, w sensie We-
berowskim.

Otoz partie typu spoleczenstwa cywilnego sg to takie
partie, ktore chca realizowaé okreslone interesy warstw
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i grup, mediowac te interesy oraz zdobywac¢ wiadze po to,
zeby je realizowac. Obok interesow waznym obszarem
zainteresowan sa szeroko pojg¢te prawa obywateli, kon-
stytucjonalizm i procedury demokratyczne.

Partie wspolnot duchowych to s3 takie partie, dla
ktorych realizacja symbolicznych wartosci jest najwazniej-
sza. Sa to wartosci religijne lub wartosci narodowe, war-
tosci grup etosowych albo posiadajacych silna tozsamo$é
lokalng.

Najbardziej zblizonymi do partii typu spoleczenstwa
cywilnego sa partie angielskie: Partia Pracy i Partia Kon-
serwatywna. Jesli bra¢ pod uwagg scen¢ polska to Kongres
Liberalno-Demokratyczny i Unia Pracy sa partiami spole-
czenstwa cywilnego. Zbliza si¢ do tego typu (odchodzac od
swego rodowodu) Socjaldemokracja RP. Sa to partie
bardziej pragmatyczne, a mniej ideologiczne.

Blizej typu partii wspolnot duchowych jest K onfedera-
cja Polski Niepodlegtej i Zjednoczenie Chrze$cijansko-Na-
rodowe. Ale mamy réwniez partie mieszane. Wspolczesnie
partie mieszane wcale nie sa takie zle, a moze nawet lepsze
niz ,,czyste” typy.

Jesli prototypem partii spoleczenstwa cywilnego sa
partie angielskie, to partie mieszane ilustruje sytuacja
niemiecka. Niemcy maja typowa parti¢ liberalng FDP, lecz
takze Chrzescijanska Demokracie i Socjaldemokracie.
Chrzescijaniska Demokracja jest stopem wartosci chrzes-
cijanskich z liberalna polityka. Socjaldemokracja laczy
pragmatyczna, wolnorynkowa polityke ekonomiczng z pe-
wnymi elementami wartosci socjalistycznych.

W Polsce najblizsza typowi partii ,,mieszanej” — w po-
czatku swej drogi — jest Unia Demokratyczna. Laczy ona
grupy o orientacji czysto liberalnej, orientacji chrzescijan-
sko-liberalnej oraz socjalliberalnej. W catosci moze byc
ujeta jako partia liberalna o réznych, zgodnie dzialajacych
odlamach. Jesli PSL rozwingloby silne watki ideologii
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agrarystycznej lub katolickiej nauki spolecznej, to mogloby
rowniez staC si¢ partia ,jmieszang” z punktu widzenia
proponowanych tu kryteriow. Wydaje sig, iz dla Polski
praktycznie dobrym rozwiazaniem byloby istnienie partii
typu mieszanego, ale o klarownych dla wyborcéw ukla-
dach elementow programowych.
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Rozdzial trzeci:

Formowanie si¢
partii politycznych
w pokomunistycznej Polsce

Partie polityczne nie mialy latwego startu po anty-
komunistycznym przelomie. Analiza ewolugji partii poli-
tycznych w Polsce w latach 1989-1994 lepiej niz gdzie
indziej, np. na Wegrzech, pozwala zrozumie¢ bariery for-
mowania si¢ systemow partyjnych w nowych demokra-
cjach Europy Srodkowowschodniej. Niektére trudnoéci nie
zostaly w Polsce usunigte do chwili obecnej. Dlatego
demokracja nie zostala skonsolidowana, a przyszta ewolu-
cja moze doprowadzi¢ do systemu, ktory tylko czgsciowo
bedzie odpowiadat kryteriom demokratycznym (O’Donnel
1994; O’Donnel i Schmitter 1986).

Trudnosci, ktore wystapily w poczatkowej fazie, mialy
roznorodny charakter. Spadkiem po dawnym rezimie byta
dyskredytacja partii komunistycznej, ktéra nie pelniac
podstawowych funkcji wlasciwych partiom, nazywatla sie-
bie partia. Stad daly o sobie zna¢ zakorzenione resen-
tymenty wobec partii politycznej jako takie;.

Niekorzystny wptyw na formowanie si¢ partii politycz-
nych wywarlo istnienie w pierwszej fazie przelomu ogoélno-
narodowego ruchu obywatelskiego ,,Solidarnos¢”, ktory

17




mial ogromne znaczenie dla obalenia starego systemu, lecz
potem, niejako w sposob naturalny, blokowat emancypo-
wanie si¢ partii politycznych. Ten ruch jawil si¢ w okresie
wstepnym jako substytut wszystkich mozliwych instytucji
demokracji. Reprezentowal on niemal po Rousseauwsku
wyobrazang ,,wol¢ generalna suwerennego ludu”. Od tego
zludzenia nie byli wolni i robotnicy, i intelektualisci (Weso-
lowski 1991). Wszyscy po trosze zdawali sobie sprawe ze
zréznicowania interesow ekonomicznych, rdéznorodnosci
ideologii i praktycznych opcji wsrod spoleczenstwa. Uwa-
zano jednak, ze jednolity ruch polityczny potrafi zapewnié¢
i reprezentacj¢ réznorodnosci, i zarazem jednosé spoleczen-
stwa. Niektorzy sadzili zatem, Ze utrzymanie jednolitego
ruchu przedstawia wigksza instrumentalng warto$¢ po-
lityczna niz jego podzielenie na partie. W rezultacie fak-
tyczne formowanie si¢ partii, ktore zaczely wyrastaé z tego
ruchu, przybralo charakter niekontrolowany i nieprzemy-
Slany. Proces wylaniania si¢ partii wywolany zostal ani-
mozjami osobistymi miedzy przywodcami. Jak wiadomo,
w rozczlonkowaniu si¢ tego ruchu duza rol¢ odegrat
Lech Walesa.

Innym czynnikiem, ktéry nie sprzyjal pojawieniu sie
w Polsce normalnej struktury partyjnej, byto przekonanie
niektorych grup i warstw ludnosci, ze ich biezace i dlugo-
falowe interesy beda adekwatnie artykulowane i skutecznie
bronione przez ruch zwiazkowy NSZZ , ,Solidarno$¢”,
ktory przetrwat rozpad jednosci ogdlnego ruchu ,,Solidar-
no§¢”. Takie przekonania byly charakterystyczne jeszcze
w 1994 roku, kiedy to przywodcy ruchu zawodowego
przejawiali tendencje do krytyki wszystkich instytucji poli-
tycznych (prezydenta, rzadu, parlamentu, partii politycz-
nych) jako ,,nie potrafiacych odzwierciedli¢ intereséw lud-
nosci” sugerujac rOwnoczesnie, ze zwiazek zawodowy musi
ich w tych funkcjach artykulacyjnych zastapi¢ (Krzaklew-
ski 1994; Podloze... 1994).
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Warunki, ktoére nie sprzyjaly formowaniu si¢ partii
politycznych w ramach obozu opozycji, wytworzyly szcze-
g6lna sytuacje. W latach 19891993 faktycznie rzadzily partie
postsolidarnosciowe, ktore wprawdzie zainicjowaty wszystkie
reformy prorynkowe i demokratyczne, lecz byly niezmiernie
stabe organizacyjnie, bardzo rozdrobnione i nie posiadaly
zakorzenienia w spolteczenstwie w formie lokalnych jednostek
organizacyjnych, podobnych do partii. Lokalna infrastruk-
tur¢ organizacyjna zachowaly natomiast partie poprzed-
niego rezimu, czyli partia chlopska (obecne PSL) i prze-
ksztalcona partia komunistyczna (SdRP). Jednak obie
egzystowaly poczatkowo w pewnym stopniu na marginesie
polityki, nie majac wplywu na dziatalno§é nowych rzadow lat
1989-1993.

Fakt posiadania infrastruktury organizacyjnej odegrat
bardzo istotna rol¢ w powrocie tych parti do wiadzy
w rezultacie zwycigstwa wyborczego we wrzeSniu 1993
roku. Oczywiscie nie mni¢j waznym, a moze nawet waz-
niejszym, czynnikiem byt wzrost niezadowolenia ludnosci,
roznorodnych jej segmentow, z rzadow partii postsolidar-
nosciowych. Niezadowolenie mialo rozne zrodta; najwaz-
niejsze wydaja si¢: bezrobocie wsrod robotnikow, niepew-
na przyszio§é chlopskich gospodarstw oraz ciagle spory na
szczeblach politycznych, postrzegane przez spoleczenstwo
jako walka o stanowiska, wladze i korzysci materialne.

Warunki wylonienia sie
skonsolidowanej demokracji

Aspiracja wigkszosci polskiej elity politycznej, a takze
wigckszoscl spoleczenstwa, jest stworzenie skonsolidowane-
go, czyli trwalego i dziatajacego sprawnie, systemu liberal-
nej demokracji, ktéra nazywana jest takze demokracja
reprezentatywna. Samo pojecie consolidated democracy za-
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klada mozliwo$é istnienia czego$ mniej spojnego, mniej
efektywnego 1 mniej trwatego. I wlasnie ,,nieskonsolidowa-
na demokracja” jest czyms$, co wydaje si¢ realna grozba
w Polsce. W nowej sytuacji geopolitycznej taki rodzaj
demokracji moze trwac diugo. Niedojrzaly system partyjny
moze byé czeScia takiej ulomnej demokracji. Doswiad-
czenia wszystkich nowoczesnych panstw wskazuja, ze dla
demokracji konieczne jest istnienie partii politycznych.
Pluralizm spoleczny wymaga z jednej strony wolnej eks-
presji roznorodnosci, w tym artykulacji publicznych dazen,
a z drugiej strony redukeji zlozonosci do rozmiaré6w umoz-
liwiajacych usystematyzowane myslenie i konkretne dziala-
nie. Wiele organizacji i instytucji zycia publicznego pelni
funkcje artykulacyjne i redukcyjne zarazem. W tej plasz-
czyznie zZycia, ktora nazywa si¢ polityka i jest przejawem
stale podtrzymywanych interakcji miedzy obywatelem
| panstwem, partie polityczne okazuja si¢ niezbywalnym
elementem. W Polsce stabosé¢ systemu partyjnego jako
caloici przejawia si¢ w tym, ze partie nie spelniaja jeszcze
w sposob definitywny nastepujacych czterech funkcji:

Po pierwsze, nie artykuluja konkurencyjnych, cato-
Sciowych i dobrze opracowanych modeli zycia spolecz-
nego, ktore nalezaloby przedyskutowac, a nastepnie przy-
jac (ktorys z nich) za podstawe ustrojowa; mozna wigc
powiedzieC, Ze nie pelnig funkcji modelowych i aksjologicz-
nych (normatywnych).

Po drugie, nie wyrazaja catosciowych i koherentnych
alternatyw dla praktycznych polityk rzadowych, nie pelnia
wigc podstawowych funkcji programotworczych polegaja-
cych na ,strukturalizacji praktycznych alternatyw”.

Po trzecie, nie s mechanizmami }acznosci migdzy sfera
programow i decyzji rzadowych a interesami, dazeniami
i opcjami wyst¢pujacymi w spoleczenstwie; nie pelnia wiec
funkcji artykulacyjnych i przywodczych zarazem (zwanych
nieraz linkage fumction).
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Po czwarte, nie staly si¢ one organizacjami, ktore na
roznych poziomach Zycia publicznego organizuja obywateli
do politycznych dziatan, nie pelnia wiec funkcji mobili-
zacyjnych'.

Chdialbym by¢ dobrze zrozumiany; nie twierdze, ze nie
ma zadnych przejawdw aktywnosci w czterech wymienionych
obszarach. Twierdz, ze sa one nie w pelni uformowane i nie
charakteryzuja systemu partyjnego jako calosci. Niedostatki sa
zwlaszcza widoczne wsrdd partii postsolidarnosciowych. Tak-
ze przeksztatcone partie starego ukladu, ktore przejely wiadze
po wyborach w 1993 roku, nie osiagaja parametréw petno-
krwistych partii.

Partia postkomunistyczna jest zréznicowana ideologicz-
nie, politycznie, grupowo; faktycznie jest konglomeratem
istniejacym dzieki przeszloéci oraz faktowi funkcjonowania
W nieprzyjaznym otoczeniu partii postsolidarnosciowych.
Partia chlopska dziala od 1989 roku jako typowa grupa
nacisku, skupiajaca uwagg na biezacych interesach klasy
chiopskie). Nie udaje si¢ jej wypracowac i przekaza¢ publicz-
nosa ogolniejszych aspektow swego oblicza; np. nie wiado-
mo, czy jej oblicze ideologiczne blizsze bedzie agraryzmowi,
czy nauce spotecznej Koéciola katolickiego, czy nawet jakiej$
wersji socjalizmu.

Tak scharakteryzowana sytuacja niepelnego spelniania
funkcji przez system partyjny przyniosia w rezultacie dwa
bardzo niekorzystne rezultaty.

Pierwszym by!la niestabilno§¢ rzad6w, poniewaz nie miaty
one trwalego i mocnego wsparcia w parlamencie. W Sejmie
I kadencji grupy postow wedrowaly z jednej partii do drugiej
(albo tworzyly nowe ugrupowania polityczne). W glosowa-

! W definiowaniu funkcji systeméw partyjnych opieram si¢ m.in.
na pracach: Duverger 1954; Lipset i Rokkan [eds] 1967; Sartori 1976;
von Beyme 1985; Waare 1987; Graham 1993; Mair [ed.] 1990; Mul-
ler-Rommel i Pridham 1991.
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niach nad konkretnymi ustawami formowaly si¢ koalicje ad
hoc. Widoczna w masowych srodkach przekazu niestabilnosc
— a takze kiotliwos¢ postow — zachwiala prestizem parlamen-
tu, a wtornie, odbierala wiarg¢ w prawdziwe intencje partii
politycznych.

Po drugie, zaczelo narasta¢ zjawisko podwdjnego mys-
lenia. Zwykli ludzie nadal podtrzymuja swa wiarg¢ w dobre
strony demokracji. ROwnoczesnie jednak roénie ich kryty-
cyzm wobec mechanizméw demokracji, a nawet gotowos¢
porzucenia instytucji demokratycznych na rzecz jakich$ in-
nych, niezbyt sprecyzowanych rozwigzan poldyktatorskich
lub mocno korporatystycznych (CBOS 1993). Przez podwoj-
no$¢ myslenia znalazia si¢ w niebezpieczenstwie legitymizacja
demokracji.

Zwycigstwo wyborcze w 1993 roku partii wywodzacych
sic z dawnego rezmu wywolalo tendencie do integracji
wirdd ugrupowan postsolidarnosciowych. Rownoczesnie po-
jawily sie pewne tendencje odsrodkowe w niektorych par-
tiach. Konieczno$¢ wyborow swiatopogladowych (zwlaszcza
w kwestii roli Koéciola) wywolaly podzaly w partii chlop-
skigj.

Tak wigc obraz sceny politycznej daleki jest od defini-
tywnej krystalizacji. Programowa jedno$¢ poszczegblnych
ugrupowan jest nadal staba. Sila organizacyjna nie pojawila
sie wsrod partii postsolidarnosciowych. Sceptycyzm nie znik-
nat wsrod elektoratu. Krytycznie wypowiada si¢ on o nad-
miernej ich liczbie oraz braku zainteresowania dla spraw,
ktére dotycza zwyktych ludz.

Od fragmentaryzacji do integracji?

Wybory do ,kontraktowego parlamentu” w czerwcu
1989 roku stworzyly w sejmie trojczionowy uklad sit, ktory
wydawat sie stabilny. Pozostajacy w formalnej mniejszosci
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(1/3 miejsc) oboz ,,Solidarnoéci” uformowat rzad i faktycz-
nie sprawowal wladze, majac poparcie dwu partii poprzed-
niego ukladu (PSL i SD). Nic nie wskazywalo przysztych
i majacych sig¢ wkrétce rozpocza¢ procesOw fragmenta-
ryzagji.

Jednak owa fragmentaryzacja wdzierala si¢ coraz wy-
razniej w obszar Zycia politycznego. Byla ona rezultatem
zbieznoéci kilku czynnikow, ktore dzalaly w tym samym
dezintegrujacym kierunku. Pierwszym z nich bylo ujawnienie
si¢ glebokich politycznych 1 osobistych rdznic w ramach
politycznego obozu ,,Solidarnosci”, ktory w czasach opozycji
skupial wszystkie mozliwe orientacje ideologiczne i poli-
tyczne; te roznice musialy wczesniej czy pozniej uzewnetrznic
si¢. Bronistaw Geremek wczesnie zauwazyl, ze obdz ,,So-
lidarnosci” to mikrokosmos polityczny. Animozje osobiste
migdzy przywdédcami oraz zwykla walka o wiladze przy-
spieszyly proces zréznicowania sig. Drugim czynnikiem
bylo istnienie rozmaitych grup opozycji antykomunistycznej
poza ,Solidarnoscia”, ktore zaczely dzata¢ jawnie i do-
magac si¢ udzialn we wiadzy. Najwigksza z tych sit byla
Konfederacja Polski Niepodleglej Leszka Moczulskiego,
ktéra powstala w podziemiu jeszcze przed ,,Solidarnoscia™.
Trzectm czynnikiem bylo pewne rozczionkowanie dzialal-
noSci grup opozycyjnych w warunkach tajnosci okresu
stanu wojennego, zaréwno grup z okresu 1980-1981, jak
1 nowych.

Z innego punktu widzenia mozna powiedziec, ze pewne
nierealistyczne przekonania czolowych, intelektualnych przy-
wodcodw ,,Solidarnosei”, ktdrzy mieli szanse kontrolowania
procesow politycznych, a co najmniej mozliwo$¢ ich korygo-
wania, legly u podstaw wyzwolenia procesdéw fragmentaryza-
cji sceny politycznej. Jedni sadzli, ze partie sq na razie
niepotrzebne, bo historycznie wielki oboz ,,Solidarnosci”,
nawet podzelony, zachowa jakie§ minimum jednosci, ktéra
pozwoli mu utrzymaé¢ wiadze na dhugo, inni zglaszali tylko
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nie§miale propozycje rozpoczgeia budowy partii (por. roézne
sugestic w: Kozlowski 1990; Grabowska i Szawiel 1993).
Tymczasem spory wewnetrzne raz uruchomione — nabraly
wiasnej dynamiki dezintegracyjnej. Ryzykowne okazalo si¢ tez
przekonanie, ze demokracja powinna otworzy¢ drogg dla
wszystkich przejawow pluralizmu, nawet nadmiernego, bo
tylko z poczatkowego pluralizmu wylonia si¢ przyszle realne
wieksze sity spoleczne, w tym mocne partie. Nie przewidywa-
no, ze rozdrobnienie moze, moca wiasnej dynamiki, utrwalac¢
siei poglebiad. Istnialo tez przeSwiadczenie, ze zmarginalizowa-
nie i oslabienie partii postkomunistycznej jest wzglednie trwale.

Proces fragmentaryzacji wymknal si¢ spod jakiej-
kolwiek kontroli, a win¢ za to mozna ztozy¢ na barki
wielu grup i centrow politycznych, cho¢ potocznie jako
gléwnego winowajce wymienia si¢ Walgse, ktory rozpo-
czal ,,wojne na gorze”. Mysle, ze najglebsza przyczyna
bylo przekonanie wielu lideréw politycznych, iz kraj
w okresie po antykomunistycznej rewolucji jest tak moc-
no ukierunkowany na rozwéj prorynkowy i prodemo-
kratyczny, ze moze sobie pozwoli¢ na luksus politycznej
fragmentaryzacji. Wigzalo si¢ z tym przeswiadczenie, ze
wielka transformacja wymaga raczej silnego rzadu, niz
silnych partii (Rok 1989... 1990; Balcerowicz 1992). Nie
zadano tez sobie pytania, jakiego typu organizacje poli-
tyczne maja stac si¢ ogniwem laczacym sfer¢ polityki
z zyciem spoleczenstwa.

Lacznym rezultatem procesu fragmentaryzacji bylo
przystapienie 111 (!) komitetow wyborczych do wspol-
zawodnictwa w wyborach 1991 roku, ktoére byly pierw-
szymi w pelni demokratycznymi wyborami w Polsce
postkomunistycznej. Proporcjonalna ordynacja wyborcza
odstonita oblicze zaawansowanej fragmentaryzacji. Do
Sejmu weszlo 17 ugrupowan. Tak wigc znalazly si¢ w nim
trzy partie opowiadajace si¢ za zdecydowana wersja neoli-
beralnej polityki gospodarczej, zwlaszcza finansowej
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(KLD — Kongres Liberalno-Demokratyczny, UD — Unia
Demokratyczna i PPP — Polska Partia Przyjaciot Piwa),
cztery partie uwazajace si¢ za chrzescijanskie (PChD
— Partia Chrzescijafnskich Demokratow, ZChN — Zjed-
noczenie Chrzescijanisko-Narodowe, PC — Porozumienie
Centrum, ChD — Chrzescijanska Demokracja), a dodat-
kowo jeszcze jedna sposrod partii chtopskich tez uwazala
si¢ za chrzescijanska (PSL-PL — Porozumienie Ludowe).

W okresie trwania kadencji tego Sejmu (1991-1993)
nastapily dalsze podziaty w ramach niektorych partii na
nowe partie w rodzaju Ruch dla Trzeciej Rzeczypospolite]
— RdR - lub wylonily si¢ oficjalne frakcje, a takze rozpo-
czely sie wedrowki grup postow, przenoszacych si¢ z partii
do partii. Fragmentaryzacja przyniosta w rezultacie dalsze
procesy antagonizowania sie przywodcow, zmienno$¢ rzq-
déw i koalicji rzadzqcych. Zmieniajace si¢ u wladzy koali-
cje staraly si¢ utrzymywaé kierunek reform pierwszego
rzadu Mazowieckiego, a zwlaszcza gldwne parametry tzw.
ekonomicznego planu Balcerowicza (czyli Scista kontrole
wydatkéw z budzetu, hamowanie inflacji, ciaglos¢ staran
o integracj¢ ekonomiczna z Europa). Jednakze niestabil-
no$¢ rzaddw oraz ich krucha koalicyjnosé, a wiec i ,,kom-
promisowo$¢” planéw dzatlania, przyniosty spowolnienie
reform (np. PPP — planu powszechnej prywatyzacji) i per-
manentng niejasno$¢ w kwestiach polityki socjalnej i prze-
myslowej. Antagonizowalo to tych, ktorzy tracili na refor-
mie, gléwnie robotnikow i bezrobotnych na wsi i w mies-
cie. W rezultacie pogarszal si¢ stale klimat spoleczny
i powigkszalo niezadowolenie z rzadzacych.

Faktem o istotnym znaczeniu politycznym bylo utrzy-
mywanie si¢ w latach 1991-1993 mniej wigcej jednakowego
poparcia elektoratu dla rozdrobnionych partii. Sondaze
opinii publicznej wskazywaly wzglednie stabilne proporcje
osdb opowiadajacych si¢ za poszczegblnymi partiami. Za-
znaczala si¢ slaba tendencja spadku popularnosci partii,
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ktore teraz zaczgto nazywac ,,postsolidarnosciowymi” (De-
moskop 1994).

Duze rozdrobnienie sceny politycznej nie szto wcale
w parze ze szczegblowoscia programéw politycznych. Nie
szto tez w parze z jakimkolwiek zakorzenieniem si¢ wick-
szoSci partii (zwlaszcza malych) w §rodowiskach spolecz-
nych. Partie chciatyby byé catch-all, ale faktycznie ,,chwy-
taly” bardzo malo zwolennikow.

Tabela 1. Deklarowana liczba cztonk 6w najwigkszych partii w poszcze-
gdlnych latach

Partie 1991 1992 1993
Unia Demokratyczna 15000 | 10 000 |15000-20 000
Socjaldemokracja Rzeczypospolitej| 60 000 65 000
Konfederacja Polski
Niepodleglej 180 000 {200 000 200 000
Polskie Stronnictwo Ludowe 21000 | 35000

Dane zebrane przez P.G. Lewisa, Party Factionalism and Democ-
ratization in Poland, Paper prepared for ECPR workshop on Party
Factionalism, Madrid, 17-22 April 1994. Podane liczby uwazam za
bardzo ,,przyblizone™.

Dane zawarte w tabeli 1 okreslaja liczbe czlonkéw
najwigkszych trzech partii jako wahajaca si¢ w granicach
50 000-200 000. Czy KPN liczyta az 200 000 czionk6w?
Male partie liczyly 500-5 000 cztonkéw. Mozna powie-
dzie¢, ze wytworzyl si¢ kompleks wzmacniajacych sie
czynnikow, ktory poczatkowo zrodzil, a potem podtrzy-
mywal fragmentaryzacje organizacyjna, a takze powierz-
chowno$¢ programowa. Fragmentaryzacja organizacyjna
nie sprzyjala penetracji okreslonych grup spolecznych
przez poszczegblne partie, chocby ze wzgledu na brak sit
i Srodkow, a zwykli ludzie przestali dostrzega¢ drobne
roznice programowe migdzy partiami; wiedzeli tylko, ze
ich przywddcy o co$ si¢ poklocili. Rost wigc krytycyzm
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w stosunku do calej elity politycznej. Badanie Henryka
Domanskiego nad prestizem zawodo6w i stanowisk w 1991
roku ujawnilo niski prestiz polityka. Znalazl si¢ on na
miejscu dziewiatym na ogoélna liczbg trzydziestu zawodow
poddanych ocenie (Domanski 1999).

Ujemne efekty fragmentaryzacji rozpoznaly partie
postsolidarnosciowe juz przed wyborami we wrzesniu 1993
roku. Warto pamigtac, ze rozwiazanie parlamentu i nowe
wybory zostaly spowodowane ,,nietrafnym” zalozeniem
postow z kiubu zwigzkowego NSZZ , Solidarnos¢”, ze rzad
Hanny Suchockiej nie upadnie, mimo zgloszonego przez
nich wotum nieufnosci. Ujmujqc rzecz glebiej, rzad Suchoc-
kiej upad! z powodu wyczerpania si¢ mozliwosci rzadzenia
przy tak znacznie sfragmentaryzowanym parlamencie. Jed-
nakze wbrew nauce, wszystkie rozdrobnione partie postano-
wily startowa¢ oddzielnie w nowych wyborach. Jak wiemy,
wynik wyboréw byt dla nich kleska. Ordynacja wigkszoscio-
wa wyeliminowala male partie z nowego sktadu parlamentu,
a rzad przejely partie ancien régime'u: SARP i PSL (zestawie-
nie rezultatow wyborow 1991 i 1993 zawiera tabela 2).

Polskie do$wiadczenia sugeruja, ze dopiero cigzkie
porazki ucza przywodcow racjonalnego myslenia. Po prze-
granych wyborach nastapily procesy jednoczenia si¢ post-
solidarnosciowych partii. Szybko zjednoczyly si¢ dwie zna-
czace na scenie politycznej: Unia Demokratyczna i Kon-
gres Liberalno-Demokratyczny, ktére dotad odgrywaly
najwazniejsza rol¢ w rzadzeniu krajem. Powolaly do zycia
w maju 1994 roku Uni¢ Wolnosci. Chociaz Unia Demo-
kratyczna wniosta do zjednoczonej partii wlasny podziat
wewnetrzny na centrowych liberatow, chrzescijanskich de-
mokratow i lewicujaca frakcj¢ spoleczno-liberalng, to pro-
ces polaczenia umocnit na scenie politycznej odtam liberal-
ny, ktébry w jednym jest zgodny: w akcentowaniu przy-
spieszenia reform prokapitalistycznych i prorynkowych
oraz ograniczeniu wplywu rzadu na gospodarke.
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Tabela 2. Rezultaty wyborow w 1991 1 1993 roku: liczba uzyskanych

mandatow

Partie 1991 | 1992
UD - Unia Demokratyczna 62 74
SLD - Sojusz Lewicy Demokratycznej’ 60 | 171
PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe 48 | 132
ZChN - Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe 49 -
KPN - Konfederacja Polski Niepodleglej 46 22
KLD - Kongres Liberalno-Demokratyczny 37 -
PC - Porozumicnie Centrum 44 -
,,Solidarnos$¢” 27 -
PL — Porozumienie Ludowe 28
PPPP - Polska Partia Przyjaciot Piwa 16 -
Mniejszo$¢ Niemiecka 7 4
UP — Unia Pracy 4 41
PChD - Partia Chrzescijanskich Demokratow 4 -
ChD - Chrzeécijanska Demokracja 5 -
UPR - Unia Polityki Realnej 3 -
Partia X 3 -
BBWR - Bezpartyjny Blok Wspierania Reform - 16
Reprezentanci innych organizacji™ 17 | -
Ogolem 460 | 460

" SLD obejmuje SARP oraz reprezentantéw OPZZ i innych organizacji
stowarzyszonych, np. kobiecych, mtodziezowych.

** Niektdrzy z nich przylaczyli do wigkszych partii w Sejmie.

Zrodlo: , Monitor Polski” nr 41 z 5 grudnia 1991, poz. 288. ,,Monitor
Polski” nr 50 z 4 pazdzernika 1993, poz. 470.

Pojawily si¢ tez procesy zjednoczeniowe wérdd partii
katolickich i narodowo-katolickich. W czerwcu 1994 roku,
po dhugich rozmowach i przetargach, uformowaly sie dwie
konfederacje. Pierwsza z nich przybrala nazwe Przymierze
dla Polski i objgla partie: Zjednoczenie Chrzescijan-
sko-Narodowe, Porozumienie Centrum, Koalicj¢ Konser-
watywna, Porozumienie Ludowe, Ruch dla Trzeciej Rze-
czypospolitej. Architektem porozumienia byt Jarostaw Ka-
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czynski. Koalicja podkreslata swoja chrzescijanskosé, pol-
skosC i antykomunizm. W sprawach gospodarczych od-
wolywala si¢ do spolecznej nauki Kosciota, zwlaszcza do
encyklik Jana Pawla II. Wiele wskazywalo na to, ze
istniejace roznice akcentow wobec trudnych problemow
polityki gospodarczej i spolecznej zostaly raczej zignorowa-
ne w negocjacjach zjednoczeniowych. Zachowana samo-
dzielno$¢ poszczegolnych partii podkreslat fakt, ze co
miesigc przewodniczacy innej partii mial kierowa¢ kon-
federacja.

Druga, luzniejsza od poprzedniej konfederacja — Poro-
zumienie 11 Listopada objela: Partic Konserwatywna,
Uni¢ Polityki Realnej, Parti¢ Chrzescijanskich Demokra-
tow, Sojusz Ludowo-Chrzescijanski, Stronnictwo Narodo-
wo-Demokratyczne. Jej architektem byt Aleksander Hall.
Ta koalieja byla zorientowana na stopniowe i dlugofalowe
pozyskiwanie ludzi o pogladach konserwatywno-liberal-
nych, na wzér konserwatystow angielskich. Partie wcho-
dzace w jej skiad podkreslaly takze, choC mniej agresywnie
niz partie pierwszej konfederacji, swoje przywiazanie do
wartosci chrzescijanskich i narodowych.

Pojawila si¢ tez jeszcze inicjatywa ze strony Jana
Olszewskiego, ktora zmierzala do zbudowania frontu pra-
wicowego obejmujacego niektore male partie i NSZZ
»dSolidarnos¢”. Wstepnie przyjeto nazwe Sekretariat Ugru-
powan Centroprawicowych. Sekretariat zaczal otwierac
kluby polityczne. Wszystkie wymienione inicjatywy, ktore
dazyly do stworzenia silniejszego zgrupowania, wydaja sie
jednak nadal zbyt rozproszone. Utrzymywala si¢ wiec
dezorientacja wérdd potencjalnych czionkow, aktywistow
i zwolennikow partii prawicowych. Nadmiar ofert or-
ganizacyjnych nie sprzyjat definitywnemu zaangazowaniu
ludzi zainteresowanych prawicowa orientacjq.

Liberalna Unia Wolnosci, Przymierze dla Polski i Po-
rozumienie 11 Listopada coraz bardziej zdecydowanie
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mowily o koniecznosci wspdlnego wygrania nastgpnych
wyborow parlamentarnych i prezydenckich przeciwko
SLD i PSL. Warto zwr6ci¢ uwagg, ze bylo to projekto-
wanie sojuszy innych od tych, ktére uformowaly si¢ np. na
Wegrzech po parlamentarnych wyborach w 1994 roku.
Tam liberatowie zawarli sojusz z postkomunistami. U nas
liberalowie mysleli o sojuszu z katolicka i narodowa
prawica (taka byta sytuacja jesienia 1993 roku). W zwigzku
z tym zwycigstwo w 1993 roku partii wywodzacych si¢
z komunizmu mogloby okaza¢ si¢ krotkotrwale w Swietle
tendencji zjednoczeniowych prawicy liberalnej, narodowej
i religijnej. Dla naszej analizy najwazniejszy jest wniosek
mowiacy o poczatku integrowania si¢, co najmniej or-
ganizacyjnego, sceny politycznej w wigksze bloki. Ostatecz-
ny impuls dato wyborcze zwycigstwo SLD i PSL.

Programowe rozproszenie i koncentracja

Rozdrobnione partie okresu 1990-1993 i partia chlop-
ska PSL — wszystkie one nie mialy wyraznie zarysowanych
ideologii i dlugofalowych programoéw. Niektore unikaly
takze zajmowania stanowiska w sprawach wywohujacych
ostre kontrowersje. Nie bez grzechu w tym wzgledzie byly
takze partie wigksze: UW, SdRP, PSL. Chowanie si¢ za
ogolniki miato, wydaje si¢, dosC glebokie przyczyny. Jedna
z nich, lezaca w sferze intelektualnej, bylo zawieszenie
dyskursu teoretycznego i ideowego. Wydawalo sig, ze
hasla: rynek, demokracja, integracja z Unia Europejska
zalatwiaja nasze potrzeby. Nie chciano zastanawiaé si¢:
jaki rodzaj rynku, jaki podtyp demokraeji? Na tej plasz-
czyznie nastapito polaczenie z doraznoscia i kunktatorst-
wem w sferze praktyczno-politycznej. Obydwa te zjawiska
byly sprzeczne z potrzebami okresu transformacji systemo-
wej (Bratkowski 1994).
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Partia postkomunistyczna unikala w swoich enuncjac-
jach przymiotnika ,,socjalistyczny” dla scharakteryzowania
podstawowych elementow swojego programu, a analogicz-
nie partia liberalna — przymiotnika , kapitalistyczny”. Ko-
munisci cheieli jak najszybciej przedstawi¢ si¢ jako nowa
formacja polityczna, a nie mieli nowej teorii i ideologii.
Cecha gospodarczych liberalow bylo unikanie w latach
1989-1992 stowa ,kapitalizm” przy charakteryzowaniu
przyszlego pozadanego modelu gospodarczego. Dopiero
w nastgpnych latach przezwycigzono owe opory.

Zrodet obu tych zachowan mozna szukaé w checi
unikni¢cia koncepcji obciazonych ladunkami aksjologicz-
nymi, a takimi s3 teorie spoleczne i filozofie polityczne.
Pojecia filozofii spoteczno-politycznych funkcjonuja w na-
uce jako teoretyczne, bo odnosza si¢ do calosciowych
modeli zycia spolecznego. Unikanie ich w dyskursie poli-
tycznym mozna wigc takze wigzac z niechecia do szczerego
modelowego myslenia lub niemoznoscia podjecia takiego
myslenia.

Znamienne jest, ze rowniez intelektualisci i politycy
katoliccy nie przejawiali zdecydowanej checi teoretycz-
no-aksjologicznego przedstawienia pozadanego modelu zy-
cia spolecznego. Nie sklonila ich do tego spoleczna nauka
Kosciota gloszona i rozbudowywana przez papieza Jana
Pawla II. Ograniczali si¢ oni jedynie do powtarzania, Ze
podstawa zycia spolecznego w nowej rzeczywistosci powin-
na byC ta wlasnie nauka — jakby samo jej wymienienie
wystarczalo dla zaprogramowania wszystkich konkretnych
spraw. Braklo koncepcii $redniego szczebla. Teoretyzujace
wzmianki zatrzymywaly si¢ na pytaniu, czy Papiez sugeruje
tak samo krytyczny dystans wobec socjalizmu, jak i kapita-
lizmu, czy raczej liberalizm jest blizszy chrzescijanstwu.
Problemy S$redniego szczebla, takie jak: stosunki przemy-
slowe, moralno$¢ pracy lub aktywnos¢ obywatelska byly
rzadko dotykane.

31



Obodz narodowy, jesli mozna uzy¢ takiej zbiorczej
nazwy dla wszystkich partii ,,pronarodowych”, takze nie
przejawit sktonnosci do takiego teoretyzowania, ktore mia-
loby implikacje praktyczne. Naczelnym tematem tego obo-
zu w Polsce przedwojennej bylo ,silne panstwo”, tak
wewnetrznie, jak i zewnetrznie. Moc jego miata by¢ mie-
rzona, miedzy innymi, poswieceniem i posluszenstwem
obywateli wobec wladzy, a takze zdolnoscia do samodziel-
nego zbrojnego przeciwstawiania si¢ sasiadom oraz gos-
podarcza samodzielnoscia. Te watki mySli narodowej nie
byly ani rozwijane, ani no$ne w trzech pierwszych latach
transformacji.

Jarostaw Kaczynski tak autokrytycznie ocenil aktyw-
nos¢ myslowa centroprawicy: ,,Mieszaly si¢ ze soba rozne
elementy potocznego myslenia, szczego6lnie w sferze ekono-
micznej (mozna szybko poprawi¢ sytuacje ekonomiczna
i tylko ztosliwosc i uwiklania rzadzacych temu przeszka-
dzaja), pozostalosci roznych historycznych juz dzs idei
politycznych, pozostatosci spatologizowanego myslenia
koncesjonowanych $rodowisk katolickich, tradycje akow-
skie i powstancze, tradycje 1956 roku... Dodaé¢ do tego
trzeba zjawisko przenoszenia wprost do naszej rzeczywisto-
$ci anachronicznych dzis idei przez ludz nie sktonnych do
konfrontowania swej wiedzy z zakresu dziejow mysli pra-
wicowej z rzeczywisto$cia” (Kaczynski 1994).

Jeden z przywodcow Kongresu Liberalno-Demokraty-
cznego, Janusz Lewandowski, minister prywatyzacji w rza-
dach Jana Bieleckiego i Hanny Suchockiej, zdecydowany
zwolennik przeniesienia do Polski ,,normalnego” modelu
wspolczesnego (rozwinigtego) kapitalizmu, napisat w 1994
roku, patrzac retrospektywnie: ,,Polska potrzebuje jasnej
strategii rozwojowej. Spoleczenstwo przechodzace od sys-
temu do systemu potrzebuje busoli, calosciowej wizji nada-
jacej sens poszczegolnym krokom [...]. Opracowanie dlugo-
falowej, zwartej wizji (drugiego kroku) polskich reform jest
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powinnoscia Unii Wolnosci. Reformatorzy z UD i KLD
nig zrobili tego (wyr6z. W.W.) w latach 1989-1993, reagu-
jac na réznorakie wyzwania pod presja czasu (Lewandow-
ski 1994).

Siggajac do innego przykladu: dopiero w 1994 roku
ZChN postanowil, z inicjatywy Ryszarda Czarneckiego,
powolac 10 zespoléw tematycznych w celu opracowania
szczegOtowego programu partii (Dobre imig... 1994).

Brak wizji modelowych nie ulatwial tworzenia calo-
sciowych programow. Pozbawione dyscypliny teoretycznej
1 ideologicznej ,,programy” dryfowaly ku mozaikowatosci
1 mglisto$ci. Konkrety zazwyczaj odnosity si¢ do poszcze-
golnych spraw z zakresu biezacej polityki wewngtrznej lub
zagranicznej. Dokumentacja programow przedwyborczych
jest pod tym wzgledem niezmiernie interesujaca. Duzo
w niej ogolnikow i trzeciorzednych szczegotow (Progra-
my... 1993).

Beztroska partii postsolidarnosciowych w sprawach
programowych brala si¢ prawdopodobnie z przekonania,
ze kierunek przemian politycznych i gospodarczych jest
z gory okreslony i podlega tylko nieznacznym modyfika-
cjom. Zatem to nie poszczeg6lne partie, lecz kolejne rzady
sa odpowiedzialne za formulowanie zadan transformacji
systemowej. W ten sposOb partie rezygnowaly, zwlaszcza
w poczatkowym okresie transformacji, ze strukturalizowa-
nia alternatyw — jednego z podstawowych obowiazkow
kazdej partii politycznej. Doktadniej rzecz ujmujac: partie,
ktore kazdorazowo tworzyly koalicje (byly w Polsce
1989-1993 cztery wielopartyjne koalicje) zawsze wybieraty
jakas alternatywe, bo ustalaly zestaw celow. Jednak Swia-
domos¢ alternatywnosci, zwlaszcza programow przeksztal-
cen instytucji gospodarczych, nie byla wysoka w catym
systemie partyjnym. Myslenie wariantami zaklada uprzed-
nia umiejetnos$C myslenia uwzgledniajacego teorie lub filo-
zofie spoleczne. A tego brakowalo.
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Moja teza o stabym ugruntowaniu programow partyj-
nych w ogolniejszych teoriach tub filozofiach politycznych
odnosi si¢ do trzech cech owych programéw: ich powierz-
chownosci, fragmentarycznosci i niskiej spojnosci we-
wnetrznej. Teza ta nie glosi braku w programach pojec
teoretycznych 1 haset ideologicznych. Dyskurs polityczny
w Polsce, cho¢ powierzchowny, pelen jest ogdlnych ter-
minow. To samo mozna powiedzie¢ o programach partii.
Te ogolne terminy wystepuja jednak raczej jako hasta niz
pojecia obdarzone precyzyjnym sensem. Same hasta takze
0 czyms$, oczywiscie, mowia.

Mozna wyr6zni¢ az pi¢¢ osi, ktore przebiegaja przez
polski system partyjny, kiedy patrzy si¢ na hasla pro-
gramowe. (Omowig je nieco szerzej niz w tekscie poprzed-
nim). Ich krance daja si¢ nazwaé: 1) narodowy i uniwer-
salistyczny, 2) wyznaniowy 1 §wiecki, 3) autorytarny i de-
mokratyczny, 4) leseferystowski i interwencjonistyczny,
S) rozliczenia z przeszloscia — przebaczenia (zwolennik6w
grubej kreski i jej przeciwnikow).

Pierwsza o$ charakteryzuje roznicg stosunku do warto-
$ci narodowych i interesow narodowych oraz — z drugiej
strony — wartosci uniwersalistycznych kultury zachodniej.
Na jednym krancu osi znajduja si¢ te partie, ktore propo-
nujg zachowanie nienaruszonych wartosci narodowych
jako najwyzszego dobra, wychowywanie dzieci w tych
wartosciach, niepoddawanie si¢ presji organizacji miedzy-
narodowych. Na drugim kranicu lokujg si¢ te partie, ktore
glosza pierwszoplanowos¢ jednostkowej wolnosci, uniwer-
salnych wartosci cywilizacji zachodniej, integracje z Euro-
pa, wartos¢ ogolnoludzkiego dorobku kultury.

Os druga, cho¢ ma pewne zwiazki z 0sia pierwsza, jest
autonomiczna. Liderzy partii, ktore zblizaja si¢ ku jed-
nemu krancowi, glosza nieodzownos¢ roli Kosciola w zy-
ciu publicznym i najwyzsza wartosC etyki chrzescijanskiej
jako podstawy ogdlnospotecznego ladu moralnego. Ci
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przywodcy, ktorzy znajduja si¢ na krancu przeciwnym osi,
glosza postulat pelnej neutralnosci §wiatopogladowej pans-
twa i warto$¢ etyki §wieckiej. Roznice, ktore dziela zatem
partie, ze wzgledu na ten wymiar znajduja wyraz w po-
stawach wobec nauczania religii w szkole lub w stosunku
do aborgji.

Na osi trzeciej lokuja si¢ zwolennicy klasycznego
liberalizmu ekonomicznego, przede wszystkim nieskrepo-
wanego rynku (dzi§ w duzym stopniu zwolennicy neo-
liberalizmu typu Friedmanowskiego), a na drugim kradcu
~ przeciwstawiaja si¢ im zwolennicy panstwowego inter-
wencjonizmu i zwolennicy aktywnej roli panstwa w pro-
cesach gospodarczych oraz ochronie stabszych ekonomi-
cznie grup obywateli.

Of$ autorytaryzm-demokratyzm réznicuje dzi§ w Pol-
sce partie na takie, ktore opowiadaja si¢ najogolniej za
silnym panstwem (w tym takze za silng wladza prezy-
dencka), a z drugiej strony — na takie, ktére opowiadaja
si¢ za nieskrepowanym i nieograniczonym pluralizmem,
oddolna aktywnoscia obywateli, systemem parlamentar-
no-gabinetowym jako ustrojem najlepszym dla demokra-
tycznego panstwa.

Na osi ostatniej lokuja si¢ przeciwstawnie te partie,
ktore postuluja potrzebe oczyszczenia zycia publicznego,
przede wszystkim politycznego, z przywodcow i akty-
wistow oraz dzalaczy gospodarczych dawnej partii ko-
munistycznej oraz partie, ktoére propaguja ideg¢ ,,odkre-
$lania przeszlosci gruba kreska”; zwrot ten dotyczy trak-
towania indywidualnie przypadkéw represyjnej dzialal-
nosci przestepczej w dawnym rezimie oraz rownego trak-
towania ludzi dobrze pracujacych dla kraju, niezaleznie
od ich przeszlosci.

Trzeba podkreslic, ze w Polsce wspolczesnej w zasadzie
brak takich partii, ktore sytuowalyby si¢ na samych kran-
cach wyrdznionych osi. Dominuja tendencje raczej umiar-
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kowane, ktore przesuwaja poszczegdlne partie blizej srod-
ka — cho¢ w ré6znym stopniu. Trzeba w tym widzie¢ ceche
pozytywna.

Cecha szczego6lng ukladu politycznego jest to, ze wy-
mienione osie lub wymiary zréznicowania programoéw
i hasel sa wobec siebie autonomiczne. Jednakze w nie-
ktoérych partiach przejawiaja tendencje do pewnej logicz-
nej, 1 raczej historycznie ugruntowanej zbieznosci, jak np.
katolicyzm i nacjonalizm albo leseferyzm i demokratyzm.
Wazna wyrdzniajaca cecha polskiej sytuacji jest istnienie
takze takich partii, ktore maja bardzo szczegdlne kombina-
cje cech programowych. Sa np. partie propagujace po-
trzebe silnej i karzacej wladzy panstwowej, a rownoczesnie
postulujace utrzymywanie ustroju gabinetowo-parlamen-
tarnego 1 przeciwstawiajace sie projektom wprowadzenia
silnej wladzy prezydenckiej (PC). Sa partie narodowe,
ktore nie sa wyznaniowe (KPN). Program jednej z partii
(PC) podkresla przywiazanie do chrzescijansko-narodowej
tradycji przy rownoczesnym postulowaniu forsownego
rozwoju kapitalizmu, pelnego otwarcia na Europg i integ-
racje z nig. Laczy wiec w sobie tradycjonalizm i uniwer-
salizm. Dwie znaczace partie o liberalnych orientacjach,
ktoére si¢ ziednoczyly (UD i KLD) maja w swoim kierow-
nictwie gl¢boko myslacych katolikow oraz liberatow, kto-
rzy opowiadaja si¢ za duza swoboda obyczajowa (jako
realizacja pelnej wolnosci jednostki).

Czy moze wyloni€ si¢ logiczna struktura polityczna
z tej wielkiej mozaiki? Jednoczenie si¢ partii w federacje,
takie jak: Przymierze dla Polski, Porozumienie 11 Lis-
topada oraz nowa jedno$¢ — Unia Wolnosci i Kongres
Liberalno-Demokratyczny moze wskazywac na to, ze zo-
staly uruchomione procesy, ktore stopniowo wymuszaé
beda wigksza jednolito$¢ postaw i orientacji wsrod liderow,
aktywistow i czlonkoOw partii. Kierunek tego wymuszania
w poszczegOlnych partiach i ich konfederacjach jest jeszcze
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nie znany. Te procesy moga na krotka mete spowodowacé
rozstanie czgéci cztonkéw ze swoimi partiami oraz dalsze
przemieszczanie si¢ catych grup migdzy partiami.

W dalszej ewoluc)i jedno moze okazaC si¢ bardzo
wazne: ktory aspekt programu wezmie gore nad pozo-
stalymi? Czy bedzie to aspekt ekonomiczny, polityczny czy
kulturowy (religijny i narodowy)? Polskie partie polityczne
ze wzgledu na mala krystalizacjg swoich programow majg
otwartq droge do wysunigcia na czoto jako zasadniczych:
albo sprawy reformy gospodarczej, albo sprawy stosun-
k6w migdzy panstwem i Kosciolem, albo sprawy ksztattu
konstytucji (zwlaszcza uprawnien prezydenta). Wymienio-
ne obszary sa naladowane ideologia i polityka i maja
szanse stac si¢ pierwszoplanowe, a takze uformowac okres-
lone elektoraty. Poniewaz zainteresowania spoleczenstwa
nie stanowia mocno ugruntowanych kompleksow mys-
lowych, partie w pewnym stopniu moga wywola¢ takie
stany psychiczne, w ktorych albo sprawy stosunku panst-
wa i1 Kosciola, albo sprawy prywatyzacji dominowa¢ beda
w dluzszym okresie.

W typologicznej formie chcialbym przedstawié trzy
mozliwe ksztalty przyszlego systemu partyjnego w Polsce.
Pierwszy to tradycyjne kontinuum prawica—centrum-lewi-
ca. Takie uszeregowanie partii zaklada, ze sprawy ekono-
miczne wysuna si¢ na pierwszy plan w programach najwaz-
niejszych partii lub ich federacji. Krance prostej nazywam:
orientacja na zasady socjaldemokratyczne i orientacja na
zasady liberalno-konserwatywne. Przesuwajac si¢ od lewe-
go kranca, czyli onientacji socjalistycznej (rys. 1) nastepuja-
ce partie zajmuja kolejno miejsca w strone kranca prawe-
go: PPS i UP, SdRP (SLD); PSL; Przymierze dla Polski;
UW i Porozumienie 11 Listopada. Krancowy egalitaryzm
1 interwencjonizm charakteryzuja ,,czysta typologicznie”
pozycj¢ na krancu lewym, lecz takiej ,,czystej” partii brak.
PPS i UP, a bardzej na prawo SdRP (SLD) modyfikuja
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Rysunek 1. Lewicowo-prawicowe kontinuum: pierwszenistwo zagadnien ekonomiczmych
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swoj egalitaryzm i interwencjonizm odwotaniami do tagod-
niejszej doktryny i praktyki welfare state. Na krancu
prawym brak takze ,,czystej” partii propagujacej nieskre-
powane zasady rynku i drapieznej konkurencji. Lecz blisko
owego kranca znajduja si¢ UW i Porozumienie 11 Lis-
topada. Blizej centrum jest Przymierze. W obszarze na
prawo od centrum czynnikiem modyfikujacym czyste zasa-
dy liberalizmu gospodarczego sa zasady katolickiej nauki
spolecznej, m.in. zasada sprawiedliwosci 1 zasada spotecz-
nej rownowartosci kapitatu i pracy. Znajdujaca si¢ w sa-
mym centrum chlopska partia PSL charakteryzuje si¢
mieszanka rynkowo-egalitarng, ktéra jest mediowana
przez zasady agraryzmu i spolecznej nauki Kosciola.
Drugi typologiczny zarys ewentualnego systemu par-
tyjnego mozna nazwac sektorowym. Inspiracj¢ do niego
zaczerpnalem z artykulu Herberta Kitschelta 4 Silent
Revolution in Europe? (1994). Ten typologiczny model
systemu partyjnego zaklada bardzo specyficzna ewolucje
partii politycznych i ich elektoratow. Partie przyjmuja
w tym modelu funkcj¢ reprezentantow okreslonych sek-
tor6w zatrudnienia lub wiasnosci. Wedlug tego modelu
SdRP stataby si¢ partia zatrudnionych w przemysle, UP
partia zatrudnionych w sektorze budzetowym i ustugach
(edukacja, shuzba zdrowia, opieka spoleczna, administracja
centralna i lokalna), PSL — partia rolnikow indywidual-
nych, UW — partia przedsigbiorcow matych, srednich
1 wielkich. Taka ewolucja nie jest wcale wykluczona.
Elementy powiazania partii z sektorami istnialy zawsze
w przypadku partii chlopskich. Nowoscia byloby, gdyby
menedzerowie przemystowi razem z robotnikami nalezeli
do tej samej partii. W Polsce takie przypadki dzis si¢
zdarzaja — w SARP. Znane sa tez przypadki popierania
przez menedzeréw niektorych postulatow robotniczych,
np. wsparcia przemysht przez panstwo. Czy jest to tylko
zjawisko przejsciowe? Tak zwane skomercjalizowanie lub
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czgsciowe sprywatyzowanie w 1995 roku okolo 500 wiel-
kich i Srednich panstwowych zakladéow produkcyjnych
moze wywolac¢ pojawienie si¢ nowych wspolnych interesow
mi¢dzy warstwa technokratyczna (zarzady i rady Narodo-
wych Funduszy Inwestycyjnych) oraz robotnikami.

Trzeci typologiczny zarys systemu partyjnego w Polsce
jest przedstawiony na rysunku 2. Dwa aspekty programo-
we zostaja w nim uwzglednione jako roOwnowazne: aspekt
ekonomiczny i aspekt kulturowy, przede wszystkim religjj-
ny. Krance dwu przecinajacych sie osi stanowig: liberalizm
gospodarczy i antyliberalizm gospodarczy oraz modernizm
i tradycjonalizm. Modernizm oznacza przede wszystkim
odrzucenie zadan Kosciola do wspoltworzenia systemu
prawnego panstwa i obecnosci w oficjalnym zyciu in-
stytucji panstwowych. Tradycjonalizm odwrotnie, taka
pozycje Kosciota postuluje ze wzgledu na jego role kulturo-
twoércza 1 moralna. Liberalizm i antyliberalizm gospodar-
czy maja tu sens podobny do tego, jaki nadano na rysun-
ku 1 dwu krancom: socjaldemokratycznemu i liberal-
no-konserwatywnemu.

Przy gornym krancu modernizmu znajduje si¢ SARP
i UP, a przy krancu tradycjonalizmu Przymierze dla Polski
1 potencjalna partia bylego premiera Jana Olszewskiego.
Blizej jednego kranca osi liberalizm-antyliberalizm znaj-
duja si¢ partie KPN i PSL, a blizej drugiego kranca UW
i Porozumienie 11 Listopada. Jest to przedstawienie hipo-
tetyczne, w ktorym oddziatywanie wszystkich ,.krancow”
jest jednakowe, wigc moze on byC nazwany zréwnowazo-
nym. W tym ujeciu teoretycznym odnosi sie on do ewen-
tualnych tresci ideologicznych programow partyjnych. Za-
rysowany model moze tez byC, i jest juz dzis, testowany
poprzez badanie faktycznych rozkladow opinii zwolen-
nikOw partii, ktore zostaly uwzglednione na tym rysunku.

W Polsce izomorfizm tresci programow partii oraz
pogladoéw elektoratu nie wydaje sie tak wysoki, jak w spole-
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czenstwach zachodnich. Wynika to z braku dobrych pro-
gramow partyjnych, ktorych znajomos¢ bylaby tez ugrun-
towana w $wiadomosci spoleczne;.

Dokonane przez Tomasza Zukowskiego (1994) anali-
zy orientacji ideologicznych elektoratow poszczegdlnych
partii po wyborach 1991 i 1993 wskazuja na relatywna
stabilno$¢ postaw ludzi, ktorzy opowiadaja si¢ za po-
szczegOlnymi partiami. Rysunki 3 14 ujawniaja, ze w latach
1991-1993 nastapily przesunigcia elektoratu. M. Ziétkow-
ski (1993) wskazal na zazgbianie si¢ tresci programowych
zwolennikOw poszegblnych partii. Poszukiwanie wiasnej
tozsamosci politycznej i ,,wedrowki” elektoratow mozna
by skomentowa¢ zwrotem Mirostawy Marody ,partie
w poszukiwaniu zwolennik6w, ludzie w poszukiwaniu
przywodcow” (Marody 1993).

Rysunek 2. Hipotetyczna lokalizacja elektoratow partii politycznych:
rozklad zréwnowazony ze wzgledu na tresci programowe
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Rysunek 3. Faktyczna lokalizacja elektoratow partii politycznych, pas-

dziernik 1991
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Rysunek 4. Faktyczna lokalizacja elektoratow partii politycznych, czer-
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Kryzys i reintegracja swiadomosci politycznej?

Instytucje i reguly demokracji politycznej wprowadzo-
ne zostaly w Zycie po 1989 roku lagodnie i bez oporu. Juz
kontraktowy Sejm okazat si¢ stosunkowo sprawny, choé
byt tylko poldemokratycznym cialem, a po rezygnacji gen.
Wojciecha Jaruzelskiego 1 wyborze Lecha Walesy na prezy-
denta oraz wyborach samorzadowych 1990 roku i sejmo-
wych 1991 — regulom demokratycznym otworzono peine
mozliwosct dzialania. Dalsza ewolucja sceny politycznej
podazyla jednak w kierunku nieoczekiwanym przez spole-
czenstwo. Demokratyczne wladze — prezydent, parlament,
rzad, jakby zapomnialy o spoleczenstwie i zajgly si¢ soba.

Realizujac czastkowe programy reform, wladze panst-
wa ,,tematycznie” wyalienowaly si¢ z myslenia potocznego,
bo nie uformowal si¢ Zaden mechanizm konsultowania
programéw reform ze spoleczenstwem (patrz nieudane
referenda). Z powodu coraz bardziej nasilajacych si¢ kon-
fliktow miedzy liderami politycznymi wystapilo zjawisko
oderwania sig sprzecznosci w sferze politycznej od sprzeczno-
$ci spoleczno-ekonomicznych. W rezultacie malo kto koja-
rzy! ,,walki na gorze” lub ,ki6tnie wérod liderow” z whas-
nym interesem. Demokracja przedstawiana w plaszczyznie
teorii jako najlepsze narzedzie rozwiazywania probleméw
spoleczenstwa — okazata si¢ ludziom malo potrzebna.

Z jednej strony, ze wzgledu na brak doswiadczen
w tworzeniu inicjatyw oddolnych, ludzie pozostawali bier-
ni, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, gdze od ich inicjatyw
moglo wiele zalezeC. Z drugiej — centralni liderzy polityczni
nie inspirowali w zaden sposob poszczegdlnych grup i cale-
go spoleczenstwa do dziatan, co bardzo mocno wytknat im
Jacek Kuron (1993, 1994), sam przyznajac si¢ do winy
(cho¢ zawinil najmniej, jesli w ogole).

Mimo malego jej znaczenia instrumentalnego ,,dla
ludzi”, w spoleczenstwie utrzymywalo si¢ i nadal utrzymuje
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Tabela 3. Opinie o demokracji i partiach politycznych (w procentach)

Pytanie: Czy zgadza si¢ Pan(i) z opinia, ze demokracja jest najlepsza ze
znanych form rzadzenia?

Zdecydowanie tak 30

Raczej tak 44

Raczej nie 10

Zdecydowanie nie 3

Trudno powiedzed 13

Wyksztalcenie| Tak | Nie| Grupy spoleczno-zawodowe | Tak |Nie

Podstawowe | 64 | 13 | Menedzerowie i wolne zawody| 93 | 7

Zawodowe 69 | 19 | Pracownicy umysiowi 77 113

Srednie 84 | 9 |Robotnicy 71118

Wyzsze 91 9 | Rolnicy 60 | 14
Przedsigbiorcy 88 |12
Emeryci 72 {12
Gospodynie domowe 76 | 8
Studenci 81 8
Bezrobotni 62 |22
Inni 89 | 4

Zréodlo: Opinie o demokracji i alternatywnych formach rzqdzenia, Komu-
nikat nr 45, OBOP, lipiec 1994.

przekonanie, ze demokracja jest ,,najlepsza z wszystkich
form rzadéw” (tab. 3). Znamienny jest jednak poglad
towarzyszacy: bardzo niska ocena dzialalnosci partii. Oby-
watelom slabo kojarzy si¢ demokracja z partiami politycz-
nymi. Ponad polowa (53%) respondentow (OBOP 1994)
zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze ,,partii nie potrzebuje nikt
— z wyjatkiem ich dzialaczy” (tab. 4).

Inne badania ujawniaja prawdopodobna giebsza przy-
czyn¢ negatywnych opinii o partiach. Ludze nie czuja si¢
przez nie reprezentowani. Sartori w swej umiarkowanej
1 empirycznej teorii demokracji napisal, ze ,,rzad demo-
kratyczny [...] to jest taki, ktory styszy glos ludz i poddaje
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Tabela 4. Opinie o liderach 1 partiach politycznych (w procentach)

Pytanie: Czy zgadza si¢ Pan(i) z twierdzeniem, ze partie polityczne nie s3
potrzebne nikomu poza ich dziataczami?

Zdecydowanie tak 24

Raczej tak 29
Raczej nie 29
Zdecydowanie nie 8

Trudno powiedziet 10

Wyksztalcenie| Tak | Nie | Grupy spoleczno-zawodowe | Tak |Nie
Podstawowe | 60 | 24 | Menedzerowie i wolne zawody| 33 | 67
Zawodowe 55 | 39 | Pracownicy umystowi 49 | 46
Srednie 48 | 44 | Robotnicy 57 |36
Wyisze 33 | 64 |Rolnicy 61 |23
Przedsigbiorcy 40 | 57
Emeryci 61 |27
Gospodynie domowe 44 137
Studenci 43 143
Bezrobotni 45 | 44
Inni 48 | 44

Zrodlo: jak wyzej.

si¢ jego wplywom™ (Sartori 1976: 20). Ta umiarkowana
wersja demokracji jeszcze si¢ nie urealnila dla duzej czgsci
ludzi w Polsce okresu przejsciowego. Na pytanie: ,,Czy sa
w Polsce partie, ktore reprezentuja ludzi takich jak Pan”,
w roku 1993 odpowiedz negatywna dalo 47%, a w roku
1994 — 65% respondentow (Demoskop 1994). Istnieje
wyrazna Korelacja ,,bycia niereprezentowanym” z pozio-
mem wyksztalcenia. Im nizsze wyksztalcenie, tym wyiszy
poziom reprezentacyjnej deprywacji (tab. 5).
Przedstawione dane sugeruja wzrost poczucia politycz-
nej deprywacji po wyborach 13 wrzesnia 1993 roku. Bezpo-
Srednio po nich niektére sondaze wskazywaly, iz ludzie
oczekiwali ,.zblizenia” rzadu do mas, ,wshuchania si¢”
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Tabela 5. Opinie o partiach i kogo one reprezentuja (w procentach)

Pytanie: Czy sa w Polsce takie partie polityczne, ktore reprezentuja udzi
takich jak Pan(i)?

Pazdziernik 1993 Kwieciert 1994

Tak 49 22
Nie 47 65
Trudno powiedziec 13 12
Poziomy Tak Nie Trudno
wyksztalcenia powiedzie¢

X 1993|1V 1994]X 19931V 1994| X 19931V 1994

Podstawowe 32 19 50 68 18 13

Zawodowe 42 23 49 62 9 15
Srednie 47 23 43 68 10 9
Wyisze 59 38 37 52 3 10

Zrédlo: Demoskop, Przeglad, pazdziernik 1993, kwiecien-maj, 1994.

w ich glos. Przytoczone zestawienia wskazuja, ze wiara
w poprawe byla krotkotrwala.

Alienacja partii politycznych i calej warstwy politykow
jest zjawiskiem nie kwestionowanym w polskiej publicys-
tyce politycznej. Dla jej okreslenia uzyto juz bardzo moc-
nych stow — i sami politycy nad nia jawnie ubolewaja. Na
ich obron¢ mozna powiedzie¢, ze zbyt optymistycznie
zakladano szybkie funkcjonowanie instytucii i regut demo-
kracji i to na najwyzszym poziomie, a przynajmniej na
poziomie krajow Europy Zachodnie;.

Istnieja co najmniej frzy czynniki przyczyniajace si¢
do deprecjacji ,,warstwy zawodowych politykow”, by uzy¢
tu zwrotu Maxa Webera. Pierwszym jest utrzymujaca
si¢ przez cale czterolecie niska ranga instytucji rzadzacych.
Nie wchodzac w przyczyny (wielorakie) tego zjawiska,
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trzeba powiedzie¢, Zze jest ona ujawniana permanentnie
przez rankingi zestawu instytucji w badaniach opinii pu-
blicznej. Sejm, rzad, partie polityczne, prezydent (od dwu
lat) otrzymuja rankingi nizsze niz radio, wojsko, policja,
rzecznik praw obywatelskich (CBOS 1993). Cho¢ wiele
dysfunkcjonalnosci w dzialaniu instytucji wynika z nie-
dojrzalych dziatan politykéw, to niska ocena ,,ich” in-
stytucji zwrotnie obniza wiar¢ w siebie. To moze fru-
strowac na dluzsza mete.

Drugim jest niski prestiz ,,czystych politykow”. Prze-
prowadzony w czerwcu 1994 roku na zlecenie tygodnika
»Polityka” sondaz ujawnil, ze z kombinacji pytan ,.komu
dodalby Pan wladzy, a komu ja odjal”, na trzech czoto-
wych miejscach w rankingu znalazly si¢ osoby, ktore nie
maja zadnej formalnej pozycji w partiach politycznych. Na
pierwszym miejscu w rankingu znalazl si¢ Tadeusz Zielin-
ski, rzecznik praw obywatelskich (46,6% glosow netto,
czyli po odjeciu ujemnych ocen od ogdlu dodatnich), za
nim Jacek Kuron (33,9% netto), wreszcie trzeci, Leszek
Balcerowicz (27,1% netto). Typowi politycy partyjni, tacy
jak: Waldemar Pawlak, Aleksander Kwasniewski, Jozef
Oleksy, Ryszard Bugaj, Tadeusz Mazowiecki znaleZli si¢
daleko w tyle (25%—19% netto). Lech Walesa otrzymat
19% netto (,,Polityka” 1994).

Trzecim czynnikiem jest niedostatek osobowosci przy-
wodczych obdarzonych duzymi umiejetnosciami politycz-
nymi i wysokimi standardami moralnymi, ktére moglyby
odgrywac role ,,wzorcoOw osobowosciowych” dla tych,
ktorzy wkraczaja w szranki polityki (np. lokalnych dziala-
czy partii) lub zwyktych obywateli, ktorzy trwale interesuja
si¢ polityka i stanowia grupy ,,politycznie ukierunkowa-
nych obywateli”. Ten brak, obok fragmentaryzacji partii,
jest najprawdopodobniej niezmiernie wazna, czysto polity-
czna przyczyna niedojrzalosci sceny demokratycznej w Pol-
sce. Jest znamienne, ze w badaniach postow do parlamentu
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kadencji 1991-1993, ktorymi kierowatem, wielu wybitnych
polskich parlamentarzystow zwrocilo uwage na koniecz-
nos$¢ wylonienia wsrod politykow ,,0sobowosciowych wzo-
row”, jesli ma nastapié¢ ozywienie obywatelskiego dzialania
politycznego (Mazurkiewicz 1995). Istnienie jedynie kilku
wybitnych postaci — nie wystarcza. Zadziwiajace jest ich
osamotnienie.

Mozna wysunaé hipoteze, ze polskiej scenie politycznej
potrzebne jest wytworzenie si¢ wyrazistej tozsamosci poli-
tycznej, tak na szczeblu liderow, jak i na poziomie obywa-
telskim. Do tego niezbedne jest krystalizowanie sie kilku
partii o klarownych programach, wylonienie si¢ na ich
czele po kilku przywodcow o pociagajacej osobowosci oraz
ozywienie zainteresowan politycznych obywateli. W okre-
sie przejsciowym nie ma politycznie wazniejszej sprawy niz
budowanie tozsamosci politycznej.

Czy tendencja do enigmatycznosci charakteryzuje struk-
tury partyjne wspolczesnej Europy Zachodniej? Analitycy
Zwracajg uwage, Ze nastgpuje tam zamazywanie si¢ toz-
samosci poszczegblnych partii na skutek pomniejszania si¢
roznic programowych; na poziomie obywatelskim w tym
samym kierunku dziata plynnos¢ opinii wywolana dob-
robytem i odejSciem od wielkich ideologii. Wydaje sig, ze
w Europie Wschodniej, a zwlaszcza w Polsce, nie da si¢
osiagna¢ konsolidacji demokratycznej bez pojawienia si¢
tendencji odwrotnych od tych, ktore charakteryzujg dz-
siejszy Zachod.

W calym regionie Europy Wschodniej potrzebne jest
uformowanie si¢ statych elementow programowych, ktore
beda rozwijane przez partie polityczne. Wymaga to od-
wolania do ideologii (lub inaczej: filozofii spoleczno-poli-
tycznych), ktore mowia o tym, jak swiat spoleczny powinien
wyglgdac. Te trwale elementy mozna zbudowa¢ wykorzys-
tujac wiedze teoretyczna o globalnych procesach spolecz-
nych oraz istniejace w cywilizacji zachodniej trwale elemen-
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ty filozofii spoleczno-politycznych. W procesie wytwarza-
nia filozofii zycia spolecznego pozadana jest wysoka ak-
tywno$¢ artykulacyjna przywodcow, ktorych ludzie ob-
darzaja szczeg6lnym zaufaniem i przypisuja im madrosc.

Mozna zatozy¢, ze w Polsce istnieja szanse na ksztal-
towanie si¢ tozsamosci politycznej liberalnej, chrzescijan-
skiej, narodowej i socjalistycznej. Elementy temu stuzace
juz sa. Istniejacy material obejmuje fragmenty aksjologicz-
ne, postawy ludzkie, nawet formy dziatan grupowych.

Patrzac na histori¢ polityczna krajow Europy Zachod-
niej zauwaza si¢ od razu, ze liberalna tozsamosc polityczna
tworzyla si¢ tam krok po kroku w wyniku umacniania sie
panstwa prawa i rozwoju instytucji demokracji reprezen-
tatywnej. W Polsce wszystko to powinno stac si¢ w o wiele
krotszym czasie, wiec warunki sa niesprzyjajace. Dhugo-
trwale bedzie przetwarzanie si¢ struktur klasowych i ar-
tykulowanie nowych interesow, bo zmiany w strukturze
gospodarki zachodza powoli. Istnieje pewna sprzecznosé
miedzy potrzebami rozwoju tozsamosci liberalnej a obiek-
tywnymi warunkami. Nadto trzeba zauwazyC, ze liberalna
tozsamos¢ polityczna, jako pewien modelowy typ osobo-
wosci, jest dla zwyklego czlowieka dos¢ zlozona (wolnosé
osobista, ale i odpowiedzialno$¢, konkurencyjnosé, lecz
i kooperacja), przy czym postuluje ona systematyczna
»pracg nad soba”. Jakie konkretne grupy podejmuja wigc
trwaly wysilek asymilacji tego wzoru osobowego — pozo-
staje kwestia jeszcze nierozpoznana.

Odmiennie od tozsamosci liberalnej, w niektorych
grupach i warstwach latwiej jest kreowac ,,w sobie” lub
»»dla siebie” tozsamos¢ chrzescijanska i tozsamos¢ narodo-
wa. Wzory cichego heroizmu zwyklego czlowieka, heroiz-
mu opartego na wierze w Boga lub nardd, sa powszechnie
dostgpne w literaturze pigknej — nauczanej w szkolach,
w filmie ogladanym w telewizji. Takie wzory przekazywane
s3 tez z pokolenia na pokolenie w rodzinie. Znane sa
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konkretne inkarnacje wzoru przywodcy narodowego lub
narodowo-chrzescijanskiego. Latwo si¢ do nich odwoly-
wac wspolczesnemu politykowi.

Budowanie politycznej tozsamosci socjalistycznej jest
trudniejsze niz liberalnej, cho¢ z innych powodéw. Tak
zwany realny socjalizm zdyskredytowat ideologie socjalis-
tyczna. Kazda praktyka spoleczna, ktora bedzie si¢ od-
wolywata do socjalizmu, musi wykazac cechy nowatorskie.
Tylko wtedy ma szanse ksztaltowac si¢ tozsamosc politycz-
na nazwana tu socjalistyczna. Wydaje sig, Ze istnieje w spo-
feczenstwie faktyczny potencjal dla formowania si¢ ,,so-
cjalistyczno-komunitarnej” tozsamosci (Wesolowski 1994).
Ktoéra partia: SARP czy Unia Pracy zagospodaruje ten
potencjal — tego jeszcze nie wiemy.

Nieustannie pojawiaja si¢ tendencje do ksztaltowania
nowoczesne] tozsamosci chrzeScijanskiej, ktora laczylaby
w sposob $swiadomy podstawowe zalozenia liberalizmu
z akceptacja fundamentalnych wartosci chrzecijanstwa
(prymat osoby ludzkiej nad doczesnymi instytucjami, po-
trzeba sprawiedliwosci spolecznej, obowiazek krzewienia
mitosci w stosunkach miedzyludzkich) [Turowicz 1992].
Taka osobowo$¢ w sferze uprawiania polityki ,,ziemskiej”
przezwyci¢zylaby tendencje do tradycjonalizmu chrzesci-
janskiego, ktory w Polsce byt dodatkowo sprzezony ze
sklonnosciami do spolecznej dominacji Kosciota. Ambicja
do stworzenia partii na wzor niemieckiej CDU ma podloze
w dazeniu do stworzenia takiej wlasnie nowoczesnej toz-
samosci politycznej (Micewski 1993). Czy ten kierunek
przybierze ksztalt realny — pokaze przysziosc.

Nie skrystalizowaly si¢ jeszcze tendencje wewnatrz
PSL, ktére moglyby wskazywaé na ostateczny kierunek
rozwoju tozsamoSci politycznej aktywnego czlonka partii
chiopskiej. Formowanie si¢ takiej tozsamosci najprawdo-
podobniej znajdzie si¢ pod wplywem krzyzujgcych sie
oddzialywan przedwojennego polskiego ,,agraryzmu”, spo-
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lecznej nauki Kosciola, rozmaitego pochodzenia ideologii
egalitarnych, niektorych postulatow liberalizmu. Wszystkie
te oddziatlywania, plynace ze sfery symbolicznej, zderzad si¢
beda z ewolucja modernizacyjna rolnictwa, réznie wplyna
na poszczegdlne grupy wspolczesnych rolnikéw. Praw-
dopodobnie nie uda si¢ wytworzyC jednej tozsamosci dla
wszystkich chlopow, ale pozostaje kwestia, ktéry z od-
lamow ludnosci rolniczej zdefiniuje wzglednie szybko i wy-
raznie swa tozsamos¢ spoteczno-polityczna — oraz jaka ona
bedzie.

Postawione tu pytania i hipotezy zostana zmodyfiko-
wane przez realne procesy, ktorych ksztaltu nie mozna
doktadnie przewidzie¢. Jednakze sadze, ze przezwyciezenie
nadmiernej fragmentaryzacji sceny politycznej nie bedzie
mozliwe, jesli nie wystapia dwa rownolegle procesy: budo-
wanie tozsamosci politycznej wsrod liderow i zakorzenianie
si¢ podobnej tozsamosci wsrod aktywnych obywateli,
owych homo politicus, ktorzy trwale i ze zrozumieniem
uczestnicza w zyciu politycznym kraju. Dla osiagniecia
tego stanu partie polityczne o wyrazstych programach
wydaja si¢ nieodzowne. Tozsamosci polityczne] nie wy-
tworzy wylacznie ,,wyrazista osobowos¢”. Osobowo$¢ mu-
si przedstawiac soba jaki$ program.
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Rozdzial czwarty:

Aktorzy sceny politycznej
1 demokracja

Sposoby myslenia o polityce widoczne wsrod czesci
politykow, nasuwaja wniosek o pewnym nieuporzadkowa-
niu myslenia o instytucjach oraz procesach typowych dla
demokratycznego porzadku. Same instytucje i struktury
polityczne tez nie przedstawiaja jeszcze w pelni przejrzys-
tego wzoru. Wystarczy wspomnie¢ roznorodno$C grup,
ktore nazywaja siebie partiami.

Nieuporzadkowanie, ktore wystgpuje na polskiej sce-
nie politycznej, moze przyhamowac procesy rozwoju de-
mokratycznego. Nie uwazam tego, co si¢ dzieje dzsiaj
w polskiej polityce, za przypadios¢ konieczng 1 nieodwra-
calng. Istnieja nieustanne proby nadania scenie politycznej
przejrzystosci i logicznosci. Stopien niezdeterminowania
rzeczywistosci politycznej kazdego kraju jest zawsze dos¢
znaczny. Tylko w kilku historycznie ugruntowanych demo-
kracjach zachodnich czynniki podtrzymujace demokracje
oraz okreSlajace przebieg procesdéw politycznych w ich
ramach sa wzglednie stabilne i przewidywalne. Na ponad
180 krajow nazywajacych siebie ,,demokracjami” okoto 30
mozna uzna¢ za w pelni stabilne, majace mechanizmy
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i zasady, ktorych funkcje trwale wplywaja na podtrzyma-
nie procesow politycznych o charakterze demokratycznym
(Birch 1993). Takie demokracje posiadaja, zdaniem wielu
autorow, zinstytucjonalizowany system partyjny (Pana-
bianko 1988; Nalewajko 1996).

Na poziomie najbardziej ogblnym sytuacja w Polsce
moze by¢ okreslona mianem slabej instytucjonalizacji cale-
go systemu politycznego. Przejawia si¢ to w kilku cechach.

— niestabilny i ,,zamazany” system partyjny, ktory nie
pozwala na jasna popularna percepcj¢, jakim interesom
ckonomicznym (klasowym, grupowym, sektorowym,
funkcjonalnym) okreslona partia chee stuzy¢; brakuje wiec,
jak powiedzialby E. Schattschneider (1960), strukturyzacji
jasnych i konkretnych alternatyw ekonomicznych i poli-
tycznych;

— niejasny (,,dyskusyjny™) podzial prerogatyw po-
miedzy organami panstwa: prezydentem, parlamentem
1 rzadem,;

— znaczne wplywy sit niepolitycznych na arenie po-
litycznej;

— wysoki stopien antagonizméw miedzy liderami roz-
nych ugrupowan politycznych oraz brak jasnych zasad
walki lub gry politycznej miedzy nimi.

W literaturze fachowej roznie przedstawiane sa defini-
cje systeméw partyjnych. W kazdej z tych definicji wy-
stepuja jednak takie elementy, jak: konkurencyjnos¢ roz-
nych partii, ktora obejmuje wazna ceche ,,rozdzielnosci”
programowej, przynajmniej w wazniejszych sprawach
(Neuman 1971); wzajemna tolerancja wobec samego faktu
istnienia konkurentow; akceptacja politycznych przegra-
nych i wymienialno$ci ekip rzadzacych (demokracje istnieja
tam, ,,gdzie partie przegrywajqg wybory” — napisat krotko
A. Przeworski [1991)); istnienie definitywnych oznak, ze
partie w jakim$§ stopniu reprezentuja wyborcow, czyli
zachowana jest suwerennos¢ polityczna obywateli. Pod
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pewnymi wzgledami systemy partyjne petnia kluczowa rolg
w calo$ciowo ujetych systemach politycznych. System par-
tyjny jest wazna czescia systemu politycznego.

Wielu teoretykéw systeméw politycznych zajmowato
si¢ najogoOlniejszymi mechanizmami funkcjonowania de-
mokraciji (Lipset 1995; Sartori 1994; Dahl 1995; Wnuk-
-Lipinski 1996). Nie zawsze jednak uwzgledniano pewne
wlasciwosci, ktore musza by¢ podkreslone w studiach nad
formowaniem si¢ demokragcji i nad jej trwaloscia. Pragne
zwrocié uwagg na trwale istnienie dwoch przeciwstawnych
tendencji, obecnych w demokracjach: jedna — ku zmienno-
$ci instytucji i form dzatania, a druga — ku utrwalaniu
tychze instytucji i form (a czasem ich nadmiernej petry-
fikacji). Zaczng od cech wskazujacych na akceptowanie
1 praktykowanie zmiennosci.

Pierwsza jest akceptowanie przez wszystkich partyjnych
partneréw okresowego charakteru wladzy politycznej kazdej
okreslonej ekipy, partii, orientacji politycznej. Wiekszosci
parlamentarne i gabinety rzadzace sa z definicji czasowe.

Druga jest przejsciowosc, a wigc zmiennos$c¢ alternatyw-
nych polityk szczegblowych wprowadzanych w zycie.

Trzecia jest poddawanie si¢ kazdej wigkszosci rzadza-
cej okresowym testom uzytecznosci ich rzadow dla spole-
czenstwa (takie testy bywaja rozmaite, m.in. wybory, refe-
renda, sondaze opinii publicznej, masowe protesty przeciw
jakiej$ ustawie).

Czwartg jest elastycznos$¢ grup rzadzacych i ich pro-
gramoéw. Koalicje partyjne lub wigkszoSciowa partia bez
naciskéw z zewngtrz moga przeksztalca¢ swoje programy,
przesuwal si¢ ku innym elektoratom, modyfikowaé ze-
stawy wartosci i interesow, ktérym chea stuzy¢. Nie zdarza
si¢ to czgsto, ale sie zdarza.

Przedstawione uwagi moga sugerowac, ze w okresie
przcjsciowym ogolna elastyczno$¢ moze by¢ znaczna, wiec
staba strukturyzacja systemu partyjnego, o ktorej wspo-
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mniano powyzej, nie jest czym$ wyjatkowym. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze we wzglednie normalnie funkcjonuja-
cych demokracjach istnieja zawsze przeciwtendencje zmien-
nosci (zwlaszcza nadmiernej zmiennosci). Partie polityczne
sa mechanizmami rownowagi politycznej, a to znaczy, ze
sq mechanizmami zdolnymi do wprowadzania i utrzymy-
wania stabilnosci, a dopiero w jej ramach sa mechaniz-
mami zmiennosci i elastycznosci.

Wsr6d mechanizméw utrzymywania stabilnosci nale-
zy wymieniC: trzymanie si¢ zasad konstytucji, ktora limi-
tuje zbaczanie ku dewiacyjnym zachowaniom politycz-
nym; starania o utrzymanie stabilnego elektoratu (nawet
jesli proponuje mu sie przesunig¢cia programowe); wzgled-
nie trwale alianse partii nalezacych do podobnych orien-
tacji ideowych, ktore K. von Beyme (1985) nazwat , ideo-
logicznymi rodzinami”, wrazliwo$¢ na impulsy plynace od
doh, ktorg to cech¢ G. Sartori (1978) nazwal respon-
siveness. Wlasciwie od zachowania proporcji migdzy
zmiennoscia i stabilnoscia, istniejaca w systemach partyj-
nych, zaleza dlugofalowe sukcesy demokracji, o czym
$wiadczy historia zachodnich systemow demokratycz-
nych. W Polsce problem polega na tym, ze nie wiemy, czy
procesy stabilizacyjne wziely gore nad nieporzadkiem,
o ktorym byla mowa na poczatku tego tekstu.

Intelektualna niepewnos¢ wszystkiego, co dzi$ stwier-
dza si¢ o polskiej scenie politycznej, jest duza. Zdaj¢ sobie
z tego sprawe. Choé wiele zjawisk wydaje si¢ groznych,
wszystko moze obroci¢ si¢ na lepsze. Jednym z czynnikow
dzialajacych w pozadanym kierunku jest widoczny wysoki
samokrytycyzm duzej czesci politykow. Jako grupa ocenia-
ja oni swoje dzialania jako niedostateczne, czasem bledne,
a czasem wrecz szkodliwe. Oczywiscie, jako jednostki
i pojedyncze partie, czgsciej dostrzegaja bledy adwersarzy,
niz wlasne. Jednak nie przekreSla to dos¢ wysokiego
stopnia swiadomosci niedostatkOw sceny politycznej i calej
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elity politycznej. Udokumentowaly to m.in. badania nad
czolowymi parlamentarzystami i liderami partii politycz-
nych; do wynikéow owych badan odwolam si¢ w kon-
cowym fragmencie tego tekstu.

Wyjsciowy niedostatek zasobow
i instrumentow transformacyjnych

Warto zacza¢ od zarysowania najogOlniejszego tla,
ktére oddzialuje na catoksztalt zmian. Pozwoli to na
uchwycenie proporcji niedostatkOw sceny politycznej
wsrod ogotu trudnosci, jakie napotyka transformacja sys-
temowa od ,realnego socjalizmu” do systemu wiasnosci
prywatnej, rynku i demokracji. W poczatkowym okresie
transformacji cata Europa Srodkowa i Wschodnia zyla
w euforii i wierze w szybkie przemiany, ktore mialy
postepowac niemal automatycznie i zakonczyC si¢ suk-
cesem, tzn. istotnym zblizeniem do krajow Europy Za-
chodniej. Latwo zapominano o historycznym, dawnym
1 najnowszym, znacznym dystansie dzielacym nas od Euro-
py Zachodniej. Co wigcej, brakowalo $wiadomosci, ze
cokolwiek bedziemy chcieli reformowacl, to napotkamy
opor ,,zastanej materii” oraz brak zasobow i instrumentow
do przeprowadzenia wielkich reform strukturalnych. Zah-
czy¢ do nich trzeba:

— deficyt kapitalu inwestycyjnego, zagranicznego i kra-
jowego, ktory, wobec ogromu potrzeb, jest prawie niemoz-
liwy do chocby zadowalajacego zaspokojenia;

— brak dojrzalego systemu partyjnego, ktory bylby
zdolny pobudzi¢ obywateli do dzialan na rzecz reform
politycznych 1 innych;

~ ,Wwyspowy” aktywizm gospodarczy: aktywnosS¢ wy-
stepuje w licznych grupach, lecz widoczny jest rowniez jej
brak w innych (zwlaszcza ,,przegrywajacych™);
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— brak sprawnej administracji panstwowej oraz brak
przekonania wsroéd obywateli o jej bezstronnosci, odporno-
$ci na przekupstwo i nepotyzm.

Zwracajac uwage na niska aktywno$¢ polityczng spo-
leczenstwa, trzeba stwierdzi€, ze przyczynilo si¢ do tego
kilka skumulowanych czynnikéw. Jednym z najwazniej-
szych i zupelnie zobiektywizowanych byla koniecznosc
skupienia si¢ na zachowaniu i przeorientowaniu indywidu-
alnej pracy zawodowej jako zrodta dochodow. Dla wielu
byla to walka o utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia
1 przeciwdzialanie bezrobociu lub pauperyzacji. Polityka
niejako z koniecznosci zeszia na dalszy plan, tym bardziej
iz sadzono, ze znalazla si¢ w lepszych rekach niz za czasow
poprzednich. Mozna powiedzie¢, ze sytuacja przechodze-
nia do gospodarki rynkowej wymuszala postawy zaradno-
sci, a posrednio $wiadczyla o praktycznym zwyciestwie
orientacji ku liberalnemu indywidualizmowi. Zyciowa nad-
rzednos$¢ spraw ekonomicznych odsuwata zainteresowania
polityczne (Rychard 1993). Tylko w niektorych grupach
sytuacja ubozenia oraz wzrastajacej niepewnosci zatrud-
nienia aktywizowala do politycznych dziatan, glownie
strajkOw 1 manifestacji.

Jest charakterystyczne, ze wielu liderow szuka dzisiaj
zrodel aktywizacji politycznej obywateli poza sferg inte-
resow ekonomicznych, cho¢ wlasnie w tej sferze wystgpuja
znamienne procesy. Z jednej strony, narasta poparcie dla
kapitalistycznych przeksztatcen gospodarki, ktére nie bylo
wcale takie mocne na poczatku transformacji. Znajduje to
wyraz w rezultatach studibw wskazujacych na psycho-
logicznie ugruntowujaca sie akceptacje wszelkich procesow
prywatyzacji przemyshi: duzego i Sredniego, bankow itd.
(Gardawski 1996; Jarosz 1996; Federowicz 1996). Z drugiej
strony, kolejne rzady stawaly sie mniej ortodoksyjne
w swoich neoliberalnych przekonaniach ekonomicznych,
co spowodowalo odstapienie od masowej postawy odwrot-
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nej — twardego egalitaryzmu zmacznych grup pracowni-
czych i spoleczenstwa w ogole. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze w ogodlnie pojetej sferze ekonomicznej, w ktorej
poczatkowo wystegpowal olbrzymi deficyt sit transforma-
cyjnych, zaréwno ,twardych” (np. kapitaly inwestycyjne),
jak i ,miekkich” (np. postawy pozytywnego dzalania
wsrod grup pracowniczych), wystgpuja procesy powigk-
szania sig zasobow transformacyjnych. Jednak nie idzie to
szybko.

Nie powiodlo si¢ uruchomienie szerszych ruchow spotle-
cznych jako czysto obywatelskiego ,,zasobu” transformacii.
Liderzy wielkiego ruchu ,,Solidarnos¢” nie znalezli adekwa-
tnego ,,pomystu” na uruchomienie tego zasobu. Tylko
Jacek Kuron (1993) probowat sformutowac program w tym
zakresie i reaktywowac ruchy spoleczne, ale nie odniost
sukcesu. Jego pomyst obudowania ruchami obywatelskimi
reformy szkolnictwa, shuzby zdrowia i reform lokalnych byt
niewatpliwie trafny. Politycy jednak nie podchwycili go i nie
wzmocnili wlasnym autorytetem oraz wilasnym wkladem,
a aktywistow spolecznych jest nadal niewielu, cho¢ d,
ktorzy wylonili si¢ — sa sprawni i pomystowi (Koralewicz
i Malewska 1996). Nie mozna liczy¢ na ich szybki samorod-
ny rozw0j. Sadzg, ze obiektywna potrzeba budowania zre-
boéw nowoczesnego panstwa funkcjonujacego na sforma-
lizowanych zasadach, konieczno§¢ tworzenia, przeksztal-
cania oraz obsadzania wielu starych i nowych formalnych
instytucji stangta jakby w poprzek ruchom spolecznym.

Waznym procesem byla dekompozycja starych inte-
resow ekonomicznych i powolne, stopniowe wylanianie si¢
nowych, zorganizowanych grup interesow. Ten proces,
nazwijmy go za JJ. Linzem i A. Stepanem (1997) kon-
stytuowaniem si¢ nowego ,,spoleczenstwa gospodarczego”,
jest niedostatkiem, z natury swojej, powolnie przezwyci¢za-
nym. W kazdym razie aktywnoSC grup interesow, jesli
nawet istnieje, jest nieuporzadkowana, czasem patologicz-
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na i watpliwe, czy zawsze stanowi pozytywnie dzialajacy
zaso6b transformacyjny. Zastygla strukturalizacja starych
interesow, zwlaszcza w formie interesOw przestarzatych
branz przemyshu, kopalnictwa, kolejnictwa, staje si¢ coraz
dokuczliwsza dla procesow przemian, a istniejace jeszcze
w enklawach krancowe formy egalitaryzmu 1 roszczenio-
wosci — oddziatuja hamujaco (Adamski [red.] 1993; Kolar-
ska-Bobinska 1994). Pelna strukturalizaeja nowych inte-
resow jest nie dokonczona (Wesolowski 1995). Przettuma-
czanie znajdujace] si¢ w ruchu sytuacji gospodarczej na
interesy grupowe jest po prostu trudne.

Przez caly dotychczasowy okres transformacji stabo
dzialaly ekonomiczno-grupowe bodzce ku definitywnej
strukturalizacji sceny politycznej. Ambicje osobiste poli-
tykow gloszenia takich czy innych tez nie znajdywaly wigc
ostatecznego zakorzenienia w spoleczenstwie, a byly skre-
powane skrystalizowanymi dawniej interesami grup eko-
nomicznych. Staba byla spoleczna weryfikacja i legitymiza-
cja przedstawianych nowych celow konkretnych.

Dla omawianych zjawisk najistotniejsze jest to, Ze
tworzenie systemu partyjnego — ktorego charakterystyke
i zasady funkcjonowania sygnalizowalem na poczatku tego
tekstu — nie przybralo formy trwalych zasobéw transfor-
macji. System partyjny nie przyspiesza definitywnie proce-
sow transformacji. Dzigje si¢ tak z kilku powodow.

Funkcje organizatora, przewodnika, programisty, ko-
rektora transformacji spefniajq w Polsce kolejne rzqdy.
Chociaz rzady te sa tworzone przez okreslone koalicje
partyjne, zaryzykuje teze¢, ze to rzady, a nie partie pelnily
gléwna role w zachodzacych przemianach. Nie jest to teza
oczywista na Wegrzech i w Czechach. Dlatego warto, nawet
prowokacyjnie, powiedzie¢, ze rzady z co najmniej dwoch
powodow pelnity funkcje inspiracyjne i programistyczne.

Pierwszym byla postawa wigkszosci obywateli, ktorzy,
mimo konkretnych osobistych losow, zdecydowanie opo-

60



wiedzieli si¢ za zerwaniem ze starym systemem i konsek-
wentnie popierali reformy jako pewien ,,pakiet” i jako ideg
ogoblna, mimo konkretnych zastrzezen do elementow cato-
Sciowego pakietu i mimo braku przedstawienia im idei
w konkretny sposob — czyli w formie funkcjonalnie uszcze-
gotowionego podmodelu gospodarki rynkowej i podmode-
lu systemu demokratycznego. Drugim czynnikiem byla
wzrastajaca stopniowo atrakcyjno$¢ idei przylaczenia sig
do Unii Europejskiej, co rowniez musialo pociagnac za
soba psychologiczna gotowos$¢ do zaakceptowania ewentu-
alnych trudnosci i niepewnosci biezacych.

W scharakteryzowanej powyzej sytuacji duza czesé
spoleczenstwa (na pewno wigkszo$¢ obywateli aktywnych
politycznie, co najmniej poprzez udziat w wyborach) postrze-
gala jako zjawiska pozytywne pragmatyczne rozszerzanie
reform przez rzady. Dokonywalo si¢ ono czasem jak gdyby
pod presja przymusu zarzqdzania transformacjq. Systematy-
czne, cho¢ moze powolne, rozszerzanie reform w Polsce, tak
wyraznie dostrzegane za granica, jest rezultatem programo-
tworczych i praktycznych dziatan kolejnych rzadow.

Od pierwszego impulsu szokowej terapii Balcerowicza,
ktora zahamowala hiperinflacje, wprowadzita dyscypline
budzetowa i uporzadkowala przeplyw pieniedzy w gos-
podarce, poprzez stopniowo rozwijane procesy prywatyza-
¢ji, do poczatkéw reform szeroko pojetej sfery socjalne;,
polskie mechanizmy zycia spoleczno-gospodarczego roz-
wijaja si¢ W jednoznacznie zorientowanym kierunku. Ko-
nieczno$¢ reformowania, nawet na podstawie stabo skon-
ceptualizowanych pomystow i wymuszanych potrzebami
ustaw, okazuje si¢ pozytywna sila transformacyjna, zwlasz-
Cza ze towarzyszy jej mocne wsparcie psychologiczne i poli-
tyczne silnych demokracji Zachodu. Ten ,zewng¢trzny”
czynnik przemian trudno przecenic.

Wkraczajac w obszar dziatan rzadowych kazda koali-
cja (a wszystkie rzady byly koalicyjne) zakresla ogélny

61



obszar i generalny kierunek reform oraz wybiera uszczegoto-
wione cele | priorytety. Preferencje partii tworzacych dana
koalicje odzwierciedlaja si¢ zwlaszcza w reakcjach na naciski
zewnetrzne i w podejmowaniu lub niepodejmowaniu no-
wych zadan wymienianych wsrod ,,priorytetow”. W obec-
nych czasach wszystkie demokratyczne rzady przejawiaja
wzgledng (w roznym stopniu) autonomizacje w obszarze
konkretnych realizacji i operacjonalizacji programéw. Na
przykiad do dobrego przygotowania ustaw potrzebne sa
duze grupy ekspertow, ktorych partie nie maja. Jednak skala
i intensywno$¢ programotworczej pracy rzadu w stosunku
do mozliwej pracy programotworczej partii politycznych jest
w okresie postkomunistycznej transformacji wigksza niz
w utrwalonych demokracjach. ,,Autonomizacja” i ,,przywo-
dztwo” rzadow maja swoje dobre strony, maja jednak takze
stabosci, zwlaszcza w perspektywie dlugofalowej. Kazdemu
rzadowi potrzebne sa jakie$, zewnetrzne wobec niego, trwale
oparcia i stabilizatory. W dobrze ustrukturalizowanych
systemach politycznych sa nimi partie, choc dziela si¢ one na
»partie u wladzy” i ,,partie w opozycji”. W Polsce — bardziej
niz w Czechach i na Wegrzech — wida¢ brak mocnych
»partyjnych” fundamentow i stabilizatorow.

Jesli jest prawda, iz partie odgrywaja mniejsza niz
rzady rol¢ w inicjowaniu reform i zarzadzaniu cala trans-
formacja, to prawda byloby réwniez, ze nastroje lud-
nosci oraz jej myslenie podazaja bardzej za codzen-
nymi percepcja i ocenami ,.tego, co si¢ faktycznie dzieje”
niz za refleksjami i analizami prowadzonymi w ramach
poszczegOlnych partii politycznych. W zwiazku z tym
nastepna hipoteza mogloby by¢ twierdzenie, ze od duzych
1 naiwnych nadziei charakteryzujacych pierwszy okres (la-
ta 1989-1990) poprzez okres rozczarowania wielu grup
(lata 1990-1992) wchodzilismy w okres réznorodnej adapta-
¢ji wielu grup ludnosci do proceséw transformacyjnych
kierowanych przez rzqdy.
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Rodzaje tej adaptacji sa w poczatkowym stadium
rozpoznania. Maja niejednakowe podioze materialne i in-
telektualne oraz zabarwienie emocjonalne i aksjologiczne,
lecz s3 waznym faktem spolecznym (Marody [red.] 1996;
Morawski, Frieske [red.] 1996; Rychard 1996). Dla jednych
jest to adaptacja niosaca zdecydowany optymizm, dla
innych optymizm jest tonowany ryzykiem, a dla jeszcze
innych jest to adaptacja pesymistow. Ale postawa adaptacji
jest juz postawa pozytywna, chocby czesciowo, bo zawiera
przynajmniej element gotowosci do nowej aktywizacji
jednostek, przede wszystkim zawodowej. Nasilajacy si¢
proces adaptacji moze iS¢ w parze z pozbywaniem si¢
poczucia bezsilnosci, fatalizmu i degradacji. Nie wchodzac
blizej w réznorodnos¢ postaw, ktora na pewno istnieje
w naszym spoleczenstwie, warto zwroci¢ uwage na jedng
sprawe. Adaptacja ta nie niesie jeszcze poczucia pelnej
suwerennosci obywatelskiej, ktora obejmowataby poczucie
wplywu na to, co si¢ dzieje wokol jednostki. Jest to raczej
adaptacja do tego, co niosa sity zewnetrzne wobec grup
ludzkich (,,zewn¢trzne” nie znaczy bezspornie nieprzyjaz-
ne). Lecz konsekwencja psychologiczna takiej sytuacji
moze okazac si¢ paradoksalna. Jej przejawem moze byc
takie postrzeganie elit, ktore przybieratoby form¢ na-
stepujacego przekonania: poszczegélne ekipy rzadzace
moze czyms si¢ rOznig migdzy soba, ale nie bardzo roznia
si¢ one ,,wobec nas — mas narodu”. My ,.robimy swoje”
i ,dla siebie” (w takim przekonaniu tkwi dlugofalowo
grozba nadmiernego egoizmu i postaw aspolecznych).
Pozwalajac sobie na historyczna ironi¢, mozna by powie-
dzie¢ o ksztaltowaniu si¢ takiej oto postawy: kiotnie w elicie
politycznej — to sa turnieje rycerskie w Sredniowiecznych
zamkach, ale los poddanych nie zalezy od tego, ktory
senior zrzuci innego z konia. Wigksze znaczenie dla
zwyklych ludzi ma to, czy w podgrodziu rozwinie si¢
rzemioslo i handel.
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Oczywiscie adaptacja ludzi do nowych warunkow
Zycia 1 dzialania nie jest procesem samonapedzajacym si¢,
a jej zaczatki nie musza si¢ rozwija¢ w sposob nieodwracal-
ny. Zagrozenie dla rozwoju pozytywnej adaptacji moga
stanowi¢ rozmaite niekorzystne procesy makrostruktural-
ne i makropolityczne. Zwlaszcza te drugie wydaja si¢ raz
po raz wygladac spoza horyzontu. Stabosc¢ systemu partyj-
nego powoduje, ze nie ma przeciw nim dostatecznego
zabezpieczenia.

Stabos¢ systemu partyjnego

Duza liczba partii politycznych w Polsce cierpi na
czastkowos¢, szkieletowo$¢ i plynno§é. Partie sa stabo
zainteresowane ksztattowaniem kompleksowych i szczego-
lowych programoéw ukierunkowanych na zreformowanie
poszczegoblnych sfer zycia. Programowa szkieletowos$¢ wy-
razona jest w hastach. Palace problemy ubezpieczen zdro-
wotnych, reformy szkolnictwa i systemu emerytalnego,
stworzenia realistycznego systemu finansowego dla budo-
wania mieszkan — w wielu partiach nie znajdowaly si¢
dlugo w fazie konkretnych rozwazan. Za to partie te
tworzyly konstrukcje myslowe w formie hasel: zachowanie
polskich tradycji, rozw0j przedsi¢biorczosci, nizsze poda-
tki, ostroznos¢ z wchodzeniem do Europy. Co oznaczatyby
te szkieletowe konstrukcje, gdyby dana partia przejela
wladze, mozna si¢ bylo domyslac. (To ostre stwierdzenie
trzeba ztagodzi¢ obecnie po wprowadzeniu czterech reform
przez koalicie AWS-UW). Jednak do dzi§ mozna tylko
ogolnikowo przypuszczaé, w jakiej konkretnej filozofii
politycznej dana partia w calosci, nie jej frakcje, szukataby
ugruntowania dla swych programow. W stosunku do
wybranych partii mozna sie¢ domysla¢, ze dla jednych
podstawa myslowa bytby konserwatywny liberalizm, dla
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innych nauka spoleczna Kosciola, dla jeszcze innych jakas
forma socjalnego liberalizmu lub socjaldemokratyzmu (te
dwa ostatnie sa dzi$ trudno rozréznialne).

Z punktu widzenia zaplecza aksjologicznego tylko
jedna kwestia jest zdecydowanie jasna, zwlaszcza od 1993
roku. Sceng polityczna roznicuje dos¢ wyraznie podziat na
zdeklarowanych antykomunistow, postulujacych odsunie-
cie ludzi poprzedniego rezimu od wszelkiej wladzy (takze
wladzy w gospodarce), oraz na tych, ktorzy sa bardziej
umiarkowani w tym wzgledzie. Charakterystyczne jest
takze, iz w polskich partiach politycznych klarowne jest
odrzucenie wieloaspektowo rozumianego komunizmu, nato-
miast o wiele mniej klarowne jest wieloaspektowe i spdjne
rozumienie indywidualistycznego liberalizmu jako podstawy
systemu gospodarczego oraz politycznego. Moze jest to
jedna z przyczyn plynnosci, ktoéra charakteryzuje partie
obozu posierpniowego. Wylonienie si¢ konkretnych pod-
typéw myslenia liberalnego oraz skonkretyzowanych ty-
poéw myslenia zakorzenionego w spolecznej nauce Koscio-
fa, a takZe podtypow socjalistycznego myslenia jest dopiero
kwestia przyszlosci. Brakuje tez nowych pomystow teorety-
cznych, zupelnie od wspomnianych doktryn niezaleznych,
ktérych pojawienie si¢ jest ciagle oczekiwane.

W sytuacji petnej konfuzji ideowej trudne jest ksztal-
towanie sie stabilnych elektoratéw. We wszystkich utrwa-
lonych demokracjach do takiej stabilnosci przyczyniaja si¢
w powaznym stopniu aktywisci partyjni i ,liderzy opinii”
w malych osrodkach lokalnych. U nas trudno jest by¢
aktywista partii na poziomie lokalnym, skoro ideologia
(a takze pragmatyka) danej partii pozostaje niedookres-
lona. Na poziomie lokalnym trzeba dostarczaé uzasad-
nienia konkretnym inicjatywom, np. zaloZeniu hospicjum,
utrzymaniu szkoly Sredniej w gminie, budowie kanalizacji
lub postawieniu pomnika. Liberalizm, katolicyzm, egalita-
ryzm potrzebuja tutaj skonkretyzowanych myslowych po-
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wigzan doktryny i konkretu. Brak takich konkretnych
powiazan sprzyja politycznej niefrasobliwosci oraz utrud-
nia formowanie si¢ politycznych tozsamosci. Ulatwia tez
wielu osobom przechodzenie z partii do partii. Sg tacy
politycy (nie wspominajac o lokalnych aktywistach), kto-
rzy zdazyli juz by¢ w trzech lub czterech partiach.

Fragmentaryzacja partii politycznych oraz ich szkiele-
towoscé, a takze adoktrynalnosé i ateoretycznosé, wywoluja
skutki negatywne, ktoére byly wielokrotnie podkreslane
w literaturze (Grabowska 1993; Grabowska i Szawiel 1993;
Gebethner 1995; Jasiewicz 1993; Wnuk-Lipinski 1995).
Mozna by jednak sformutowac pewna hipotez¢ potpozyty-
wng. Najogolniej brzmialaby ona nast¢pujaco: programo-
wa szkieletowo$émoze w pewnych okolicznosciach i w pew-
nym stopniu sprzyja¢ adaptowaniu si¢ réznych grup spote-
cznych do procesow transformacji. Drobne partie bardzo
chetnie bronia szczegélowych spraw partykularnych grup.
Wyszukuja nawet , komu by tu pomaoc”, wystgpujac w tele-
wizji w roli obronicow. Poniewaz poszczegolne rzady stosuja
z zasady koncyliacyjna strategic wobec szczegbdlowych
naciskow grupowych (faktycznie zawsze akceptowaly waz-
niejsze zadania strajkujacych robotnikoéw lub blokujacych
drogi rolnikéw), male partie moga twierdzi¢, ze uczest-
niczyly w zalatwieniu jakiego$ interesu. Specjalizuje si¢
w tym sporo partii, zwlaszcza te rozdrobnione. Do po6lpus-
tego szkieletu mozna dotaczy¢ dowolny postulat. Dzieje si¢
tak zwlaszcza w kwestiach ekonomicznych. W tych spra-
wach tylko wieksze (lub trwalsze) partie nie stosuja bez
przerwy taktycznych umizgéw. Uwaga ta dotyczy UW,
SLD i w pewnym stopniu PSL. Programy tych partii staja
si¢ coraz bardziej pelne, stale oraz zréznicowane.

Jednak zasadniczym twierdzeniem tego fragmentu jest
teza: okreSlone grupy obywateli moga zawsze wyczuwad
pewna gotowos¢ obrony dowolnego postulatu i interesu
przez jaka$ partie polityczna, zwlaszcza taka, ktora drama-
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tycznie poszukuje zwolennikdéw oraz widocznosci w srod-
kach masowego przekazu. Pragmatyczna adaptacja wspar-
ta jest wiec przez sfragmentaryzowany system polityczny
zwlaszcza na prawicy przez okazjonalna ched shuzenia
partykularnym grupom. Nie ma przy tym mocnego real-
nego zwiazku miedzy gloszona filozofia spoleczno-poli-
tyczna danej partii a interesem partykularnych grup. Wiele
partii kieruje si¢ krotkowzroczna racjonalnoscia polityczna
— doraznym lowieniem potencjalnych wyborcow. Czy lu-
dzie maja w takiej sytuacji wiecej szans na obrong¢ egzysten-
cjalnych interesow? Prawdopodobnie zalezy to od calego
kompleksu warunkow towarzyszacych.

Scenariusze zwigzane z nietypowymi
aktorami sceny politycznej

Jak wspomnialem, stabos¢ partii politycznych w Polsce
jest wieksza niz na Wegrzech i w Czechach, choé nie zawsze
znajdujemy mocne wskazniki tego faktu (Markowski
1995). Jednak nie tylko rozdrobnienie ugrupowan par-
tyinych i wedrowki politykow sa przyczyna polskich niedo-
statkéw (Kaminski i Kurczewska 1994). W naszym kraju
system partyjny mial wyjsciowe warunki inne niz te, ktore
wystapily na Wegrzech i w Czechach.

Proces wychodzenia z ostabionego totalitaryzmu zna-
lazt sie¢ pod wplywem dwoch sit o niezmiernej mocy, ktére
przewodzily w antykomunistycznym oporze. Pierwsza byt
ogoélnonarodowy zwiazek zawodowy ,,Solidarnosc”, a dru-
ga Kosciot katolicki. Tworzacy si¢ tad instytucji politycz-
nych i formujacy si¢ proces demokratycznego stanowienia
woli spolecznej byt i nadal jest pod wplywem tych dwoch
sit. Faktycznie to one dawaly oslone i wsparcie duchowe
nowym partiom politycznym, samorzadom oraz innym
formom zycia publicznego. One tez byly silami realnie
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wspolorganizujacymi rozne formy zycia publicznego. Po-
magaly samoorganizacji spoleczenstwa zanim jeszcze ufor-
mowal si¢ raczkujacy proces demokratycznej artykulacji
spoleczenstwa przez partie. Te dwie sily oddziatywaly
rowniez na ksztaltowanie si¢ skiadu pierwszego rzadu
po ,,Okraglym Stole”. Tak wiec specyfika polskiej sceny
politycznej jest wystepowanie na niej takich aktoréw, kto-
rych podstawowym zadaniem nie jest udzial w Zyciu po-
litycznym. Jednak dzieje si¢ tak, ze trwale czy okresowo
wlasnie w ich dzalaniach lub inspiracjach funkcje po-
lityczne wysuwaja si¢ na wazny plan. Po szesciu latach
demokracji taka sytuacj¢ nalezaloby uzna¢ za niepoko-
jaca. Wspolodpowiedzialnoscia za ten stan rzeczy skion-
ny bylbym obarcza¢ zbyt dlugo raczkujacy system par-
tyjny.

Ruch spoteczny ,,Solidarnos¢” byt swego rodzaju
wszechobejmujacym spoleczenstwem obywatelskim; Ko-
sciot wielowiekowa instytucja o trwalym autorytecie, ktora
zostala wzmocniona opozycja wobec komunizmu, sku-
teczng co najmniej w dziedzinie Zycia religijnego i kul-
turalnego. Te dwie wielkie instytucje lub ,,sily” jak gdyby
w sposob naturalny przejawily potem tendencje do kon-
tynuowania swego oddzialywania na sfere polityczng. Nie-
oczekiwane zwycigstwo partii postkomunistycznej w wy-
borach 1993 roku sprzyjalo ozywieniu tendencji do po-
nownego wlaczenia si¢ tych sit w dyskusje i dziatania
na polu politycznym. Sa to fakty specyficznie polskie,
ktorych znaczenie trudno przeceni¢, niezaleznie od tego,
jaka warto$ciujaca ocene im sie przypisze.

Podchodzac do zagadnienia analitycznie mozna
stwierdziC, Ze wraz z wyemancypowaniem si¢ partii z ruchu
spolecznego ,,Solidarno$¢” (oraz znaczaca rewitalizacja
partii starego rezimu) pojawily si¢ sprzecznosci miedzy
organizacjami typowo politycznymi a sitami zewnetrznymi
wobec procesu politycznego. Rownoczesnie pojawit sie tez
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drugi proces: laczenia si¢ niektérych partii z sitami ,,z
zewnatrz” systemu partyjnego. Od poczatku kampanii
wyborczej na urzad prezydenta, ktora trwala przez caly
1995 rok, nabierato wzrastajacej mocy (przedtem slabsze)
ziawisko polaryzacji partii politycznych. Ta polaryzacja
ukierunkowuje si¢ i jest $wiadomie ukierunkowywana ku
podzialowi: obéz pokomunistyczny—ob6z posierpniowy
(solidarnosciowy). Polityczne 1 psychologiczne znaczenie
tego podziatlu trwa. Mozna powiedzieC, ze dhgi brak
modelowych dyskusji umocnil pierwszoplanowos¢ podzia-
tu historyczno-symbolicznego miedzy ,,obozami”. Politycz-
no-psychologiczne skutki ,,wyakcentowania” sfery sym-
bolicznej okazaly si¢ trwalsze niz kampania prezydencka
z 1995 roku. Nastapilo swego rodzaju polityczne umoc-
nienie podzialu na partie posierpniowe 1 pokomunistyczne
(Pietrasik 1996).

Takie procesy akcentowania jednej, a pomniejszania
roli innej osi podziatow (np. w sferze polityki ekonomicznej
1 spolecznej) mozna nazwac procesem Swiadomego polary-
zowania sceny politycznej. Proces 6w staje sie faktem coraz
bardziej znaczacym. Okazal si¢ on dobrym instrumentem
wydobywania na pierwszy plan wylacznie jednej, ostro
zdefiniowanej cechy przeciwnika. Inne cechy, w tej sytuacii,
w sposOb naturalny spychane sa w cien lub przynajmniej
na drugi plan. Przeciwnik zaczyna zachowywac si¢ podob-
nie. Jest to naturalna reakcja. Dla SLD ogolnie negatywna
cecha przeciwnika jest ,,skrajna prawicowos¢”, okreslana
np. jako ksenofobia i klerykalizm. Mimo pogmatwanego
charakteru stanowisk programowych partii, zwlaszcza
mniejszych, sondaze (CBOS 1996) wskazuja, ze w powierz-
chownych ocenach ludnosci ,lewicowos¢” 1 ,,prawico-
wos¢” staja si¢ etykietkami ulatwiajacymi popularne , lo-
kowanie” partii wzgledem siebie. Przypuszczam, ze z do-
kladnym okresleniem zawartos$ci poje¢ nie idzie juz lu-
dziom tak latwo.
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Polaryzacja wydaje si¢ od lat charakterystyczna cecha
polskiej sceny politycznej, cho¢ trzeba podkreslic, ze sto-
pien i charakter konfliktu nie moze by¢é dookreslony do
konca, gdyz procesy polityczne sa ciagle w stanie for-
mowania si¢ i przeksztalcania. Jedno jest jednak pewne.
W przygotowaniach do nowych wyboréw prawie wszyst-
kie partie okreslajace si¢ jako ,,prawicowe” (choC niektore
z nich glosza obszerny program socjalny) czynia uzytek
z metody polaryzowania sceny politycznej (tekst ten pisany
byl w 1996 roku).

Najwazniejszym zjawiskiem jest jednak ponowne wia-
czenie si¢ zwiazku zawodowego w polityke z tym samym
haslem polaryzacji. NSZZ ,,Solidarnos¢” weszla na nowo
w obszar dzialania nietypowy dla zwiqzku zawodowego
oraz zajela si¢ tematami takie dla zwigzku nietypowymi.
Przez ,,obszar dzialania” rozumiem tu scen¢ czysto po-
lityczna, ktéra w ustabilizowanej demokracji jest zare-
zerwowana dla partii (gdyz ich podstawowa, definicyjna
funkcja jest udzial w konkurencji wyborczej i formowanie
wiekszosci parlamentarnej). Przez ,,tematy” rozumiem tu-
taj ksztaltowanie polityki w kwestiach wymagajacych roz-
wigzania lub uregulowania. Polaryzacyjne sklonnosci ist-
nialy w NSZZ , Solidarnos¢” zawsze, lecz od 1993 roku,
czyli przejecia rzadu przez partie starego rezimu, te skion-
nosci staly sie niejako oficjalnym programem zwiazku.
Na tym tle pojawia si¢ nowa jako§¢ w zyciu politycznym
Polski. Jest nim czotowa polityczna rola zwigzku zawo-
dowego w walce politycznej, nie wylaczajac wyborow
powszechnych.

Stworzenie Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢™ jest nie-
zmiernie wymownym przykladem superpolitycznej roli
zwigzku zawodowego — jest ona wigksza niz rola jakiejkol-
wiek normalnej partii. Zwiazek jest oficjalnym kreatorem
i liderem politycznego bloku. Chce mie¢ duza liczbg swoich
postow w Sejmie. Ponadto celem AWS jest przyciagnigcie
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do sojuszu rozlicznych drobnych partii, ktore nazywaja
siebie ,,prawicowymi” i ,,antykomunistycznymi”. Rzeczy-
wiscie ich wspolnym mianownikiem jest przede wszystkim
antykomunizm, ale oproécz niego wystgpuja wymieszane
elementy interwencjonizmu, socjaldemokratyzmu, trady-
cjonalizmu, nacjonalizmu lub klasycznego konserwatyz-
mu. Z punktu widzenia ksztaltowania si¢ sceny politycz-
nej Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” jest wiec tworem nie-
zmiernie szczegbélnym programowo. Sam zwiazek zawodo-
wy jest takze tworem organizacyjnie specyficznym - koor-
dynujacym i dominujacym. W konsorcjum stworzonym
z wieloma partiami faktycznie i formalnie glos decydujacy
ma zwiazek zawodowy (znane 50% ,,udzialow” we wszel-
kich podejmowanych decyzjach, takize w mianowaniu
kandydatéw na postow). Ewolucja wydaje si¢ wskazywac,
ze gtownym obszarem zainteresowania zwiazku zawodo-
wego jest treS¢ konstytucji w jej obszarze symbolicznym.
Zwiazek najglosniej domaga si¢ wprowadzenia do przygo-
towanej przez parlament konstytucji mocniejszego pod-
kreslenia tresci nmarodowych i religijnych (Krzaklewski
1997).

Zwiazek zawodowy przedstawia si¢ przysztym wybor-
com jako kontynuator rewolucji, ktora trzeba dokonczyc,
a warunkiem wstepnym jest zlikwidowanie ,,nienormal-
nego” zjawiska powrotu komunistow do wladzy (w 1993
roku w parlamencie i w 1995 na urz¢dzie prezydenckim).
Powro6t, o ktorym mowa — zdaniem AWS — spowodowat
»odnarodowienie” panstwa, laicyzacje spoleczenstwa, za-
wiaszczanie przez ludzi starego rezimu majatku narodowe-
go na skutek wprowadzenia okreslonych procedur prywa-
tyzacyjnych i obsad¢ rzadowych stanowisk, na ktorych
zapadaja decyzje o konkretach procesow prywatyzacyj-
nych. Faktycznie, rzad obsadza wiele stanowisk, ktore nie
muszg by¢, lecz bywaja upolitycznione. Koalicja SLD-PSL
robi to z pewnym umiarem, ale w sposob widoczny. Przez
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partyjne mianowania na stanowiska, ktore jako eksperckie
moglyby by¢ ,,neutralne”, rzady przyczyniaja si¢ do an-
tagonizowania sceny polityczne;.

W kregach spolecznych taka sytuacja wzmacnia poczu-
cie, ze walka polityczna miedzy partiami i ich blokami toczy
sie wylacznie o tzw. stolki. Partie nie jawia si¢ wiec publicz-
noéci jako instrument reprezentowania ludzi, lecz przede
wszystkim jako narzedzie zwyklej walki politykow o wiadzg
,,dla siebie”, a dokladniej dla ,,swojego grona”. Ostabia to
proces ugruntowywania si¢ kultury demokratyczne;.

Wrocmy jednak do przerwanego glownego watku roz-
wazan. Zwiazek pragnie zahamowac niekorzystne zjawiska
powrotu komunistow do wiladzy. Taka jest zwiazkowa
definicja sytuacji. Nie podejmujac kwestii stopnia zasadnosci
takiego celu i jego uzasadnienia, trzeba stwierdzic, ze wejscie
zwiazku zawodowego w bezposrednie uprawianie polityki
i che¢ odegrania w niej roli centralnej nie jest typowe
dla modelu nowoczesnego demokratycznego procesu po-
litycznego.

W historii zdarzaly si¢ przypadki mocnego zaangazowa-
nia si¢ zwiazku zawodowego w tworzenie partii politycz-
nych, a najbardziej znany jest przypadek powstania angiel-
skiej Labour Party. Trzeba jednak pamigta¢ o tym, ze
postowie wybrani z ramienia Labour Party, kiedy w prze-
szloéci stawali si¢ klubem parlamentarnym, to ustanawiali
swoja niezalezno$¢ wobec zwiazku zawodowego. Dzi$ zalez-
nos¢ postow Labour Party od zwiazkoéw zawodowych zostala
zerwana. Wiaze sie to z koncepcja pelnej niezaleznosci kazdego
czlonka partii i kazdego posla i suwerennoscia parlamentu.
Powstaje zatem generalne pytanie, czy projekt AWS jest
podobny do historycznego pierwowzoru oraz zgodny z idea
suwerennego parlamentu jako reprezentanta woli obywatels-
kiej (a nie zorganizowanych partykularnych grup interesu).

Nie mozna jasno przewidziec, co moze si¢ stac faktycz-
nie po ewentualnym zwycigstwie wyborczym AWS. Istnieja
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co najmniej dwa scenariusze. Jeden jest bardziej zgodny
z modelem demokratycznym, a drugi mniej. Pierwsza moz-
liwos¢ to przeksztalcenie sic¢ AWS w normalna partie poli-
tyczna, ktOra stworzg razem: zjednoczeni liderzy matych
partii wchionietych do AWS oraz ci dzialacze zwiazkowi,
ktorzy postanowia sta¢ si¢ politykami, a odchodza od
funkcji liderow zwiazkowych. Ich stanowiska w zwiazku
przejma nowi dzialacze 1 zwiazek bedzie dziatal w obszarze
spraw pracowniczych. Podzial na sfere polityczna 1 sferg
zwigzkowa bedzie wigc utrzymany, a przyszli historycy
ocenia AWS jako orygnalnie zaplanowana i skutecznie
wykonang akcj¢ powolania silnej partii polityczne). Wtedy
specjalista od socjologii polityki moze powiedzieC, ze system
partyjny nie doznal uszczerbku, ale przeciwnie — wzmocnit
si¢ (wobec stanu istniejacego), co moze by¢ korzystne dla
demokraciji.

Taki koncowy efekt nie jest jedynym mozliwym re-
zultatem. Odmienny bylby scenariusz drugi, nastgpujacy.
Konglomerat stworzony w 1996 roku, obejmujacy rozmaite
partie plus zwiazek zawodowy, rozpada si¢ po wyborach
w roku 1997 na dwie (co najmniej) czesci i jedna z nich
(znaczacy) jest klub parlamentarny zwiazku zawodowego,
o ktorym nie wiadomo, czy jest reprezentacja polityczng,
czy zwiazkowa. Wyrazajac si¢ dokladniej: wiadomo, ze
jest reprezentacja zwiazkowo-polityczna, tylko nie wiado-
mo, czy podporzadkowuje si¢ regulom dzalania partii
politycznej. Niepodpormdkowanie si¢ takim regulorn moie

......

w Sejmle ze specyficznie zwiazkowymi zadaniami 1 na-
ciskami. Wydaje si¢, ze wystepowanie w Seymie konglo-
meratu zwiazkowo-partyjnego o niesprecyzowanym obliczu
oraz nieprzewidywalnych mozliwosciach powiazania dziatan
parlamentarnych i zwiazkowych byloby bardzo niekorzy-
stne dla konsolidacji politycznej calego systemu politycz-
nego, w tym systemu partyjnego.
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Demokracja zatraca modelowa swoistoSC, a proces
polityczny przestaje by¢ suwerennym przekazem woli kaz-
dego obywatela na szczyty wladzy panstwowej, kiedy
w proces ustalania skiadu parlamentu ingeruja formalne
organizacje niepartyjne. Dzicje si¢ tak dlatego, ze tylko
partie polityczne sa zobowiazane do okresowego testu
wyborczego przed calym spoleczenstwem. Partie naleza
do politycznej sfery formowania si¢ ,,okresowych wigk-
szosci”. Zawsze musza odzwierciedla¢ rozklad opinii oby-
watelskich, a przez to i sile¢ wsparcia dla okreslonych
rozwiazan wprowadzanych przez rzad ,dla spoleczenistwa”.
Natomiast zwiazki zawodowe sa ,trwalymi mniejszo$-
ciami”, ktore nie musza poddawac si¢ okresowym testom
poparcia ze strony spoleczenstwa jako calosci. Repre-
zentuja trwale zorganizowany interes partykularny, nie
poddawany testom ogoélnonarodowego procesu politycz-
nego (moOwigc w uproszczeniu — testu wyborczego). Uka-
Zuje to swoistosC, ale przez to takze pewna teoretyczng
doniostos¢ polskiej specyfiki, cho¢ wcale nie musi to
by¢ oryginalnos¢ pozytywna. Dodac trzeba, ze nie jest
to imitacja znanych praktyk korporatystycznych.

Jak wspomniano na wstgpie tego podrozdziahu, nietypo-
wym aktorem politycznym jest Kosciol katolicki. Jego
szczegblna rola wynika z dlugowiecznego zakorzenienia
katolicyzmu w tradycji narodowej 1 stworzenia ochrony dla
wolnosci, jakg dawal Kosciot w okresie komunistycznym.
Demokratyczny model zycia politycznego popada jednak
w sprzecznosC z ustalona wplywowa pozycja Kosciola,
a czasem jego bezpoSrednim udzialem w polityce. Pod-
stawowy ,.problem polski” polega na tym, ze nie ma
dostatecznie silnej 1 zjednoczonej partii chrzescijansko-de-
mokratycznej, poprzez ktora katolicy wywieraliby wplyw
polityczny w catym procesie ustalania woli spoleczenstwa,
skladu parlamentu i polityki rzadu. Raczej hierar-
chia Kosciola, niz ktorakolwiek z malych parti, jest
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uczestnikiem procesu politycznego w sprawach interesuja-
cych katolikow.

Sprawy te sa nieblahe, bo dotycza m.in. tresci kon-
stytucji (w tym roli rodziny w okreslaniu profilu moralnego
wychowania dzeci, dopuszczalnosci aborgji itd.). To, czego
w dyskusji zadaja katolicy (a przynajmniej ich tradycjo-
nalistycznie zorientowana czg$C), jest wprawdzie artykuto-
wane przez male partie w normalnym procesie politycznym,
lecz staje sie przede wszystkim przedmiotem negocjacii
migdzy parlamentem, rzadem, Episkopatem. W ten spos6b
instytucja niepolityczna uczestniczy w Zyciu politycznym.
Tak bywalo przez wieki i bywa jeszcze dotychczas w nie-
ktorych krajach. Nie jest to jednak zgodne z liberalno-de-
mokratycznym procesem ustalania prawa dla panstwa
1 szczegdlowych polityk rzadowych. W teorii demokragji
jedynym podmiotem politycznym ustanawiajagcym prawo
sa obywatele. Teze te akceptuja niektorzy katoliccy teologo-
wie i filozofowie zachodnioeuropejscy, zwlaszcza francuscy
(por. Sturzo 1997; Thibaud 1993; Irving 1979; Calvez 1994),
a takze liczni polscy. Z drugiej strony nie mozna zapomi-
naé, ze doktryna moralna chrzescijanstwa legla u podstaw
wielu praw stanowionych przez ludzi (parlamenty). Przeci-
wienstwo migdzy ,,prawem naturalnym” a ,,prawem stano-
wionym”, czyli uchwalanym przez parlamenty, nie jest
w tym $wietle tak zasadnicze, jakby powierzchownie moglo
si¢ wydawac.

Tres¢ , praw niezbywalnych” jednostki — czy rozumiemy
je Jako ,,naturalne” czy ,,uchwalone” — jest w gruncie rzeczy
bardzo podobna. Jedni przypisuja je boskiemu objawieniu,
inni ewolucji moralnej w kregu cywilizacji judeochrzescijan-
skiej. Czy prawa niezbywalne sa darem Boga, czy sa rezul-
tatem ewolucji mysli filozoficznej (wiaczajac w to teleologig)
mozemy zostawi¢ wewngtrznym sporom typowym dla na-
szej cywilizacji zachodniej. Warto zauwazyC, ze na poczatku
XX wieku Max Weber pisal w swojej ,,Socjologii prawa”,
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zgodnie z 6wczesnym nastawieniem empiryczno-pozytywi-
stycznym, ze naprawdg istnieja tylko ,,prawa pozytywne”,
czyli tworzone przez ludzi. Tymczasem w drugiej polowie
tego samego wicku opinie i naukowcow, i zwyklych ludz
przybraly tres¢ inng. Wielkie organizacje migdzynarodowe,
takie jak ONZ i Unia Europejska, wprowadzily pojecie
»praw naturalnych” do swoich dokumentéow. Uczynily
tak dla podniesienia rangi praw czlowieka. Wiele doku-
mentéw migdzynarodowych uchwalono dzgki glosom de-
legatow katolickich i protestanckich, a takze niewierzacych.
Mowienie o tradycji wspoOlnej dla zachodniej cywilizacji
okazalo si¢ jeszcze raz zasadne. Jest ona szersza niz jedna
teologia lub jeden filozoficzny system. Warto tu oczywiscie
dodaé, z2 w ONZ jest coraz wigcej pafistw o tradycjach
religijnych dalekich od judeochrzescijanskich. Wiele z nich,
cho¢ z mniejsza moca, akceptuje ideg niezbywalnych praw
Jjednostki.

W sporach filozoficznych, a tym bardziej religijnych,
trudniej jest znalezé kompromisy niz w sprawach ekonomi-
cznych — jest to oczywiste. Mimo to odnajdywanie kom-
promisow faktycznie wystepuje i zwykle opiera sie na wielu
bardziej uszczegblowionych konfiguracjach warto$ci niz
~fundamentalne zasady” jednego definitywnego Swiatopo-
gladu. Na przyklad wartosc tolerancji $wiatopogladowej
oraz wolnosci i odpowiedzalnosci osobistej stworzyly kli-
mat, ktory odegral wazna role w koncyliacji miedzy katoli-
cyzmem i protestantyzmem oraz liberalizmem a K osciolem.
Tolerancja oznacza akceptacj¢ pluralizmu oraz koniecznosci
zgodnego wspolzycia miedzy wierzacymi i niewierzacymi,
a takze wierzacymi w rozne religie lub rézne odmiany
chrzescijanstwa.

Przejawem uznania inspirujgcej roli moralnosci chrzes-
cijanskiej, w powigzaniu z idea suwerennosci ludzi w proce-
sie demokratycznego stanowienia prawa, stala sie wersja
preambuly konstytucyjnej, zaproponowana przez Tadeusza
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Mazowieckiego i przyjeta ostatecznie w Konstytucji.
W propozycji tej wystgpuje uznanie suwerennosci demo-
kratycznego, ludzkiego procesu stanowienia prawa obok
inspiracji moralno-religijnej. To obywatele ,,wierzacy w Bo-
ga bedacego zrodlem prawdy” oraz ,,niewierzacy [a] uzna-
wane przez siebie warto$ct wywodzacy z innych zrodet”
ustanawiajq Konstytucje (Sprawozdanie... 1997). Tworcami
konstytucji sa wigc obywatele. Ustawa zasadnicza nie jest
inkarnacja takiej woli, ktora nie przeszia drogi obywatel-
skiego procesu demokratycznego. Takie stanowisko jest
wyrazem waznego faktu, ze sita zewngtrzna wobec sceny
politycznej i procesu politycznego akceptuje w petni reguly
demokraciji.

Moja poprzednia uwaga o ,interwencji” zwiazku za-
wodowego w sferze &cisle politycznej, w formie utworzenia
Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢”, musi by¢ teraz uzupel-
niona podobna uwagg o czgSciowym zaangazowaniu sie
Kosciota w aktywno$¢ polityczna. Nie zawsze aktywnosé
sit zewnetrznych, cho¢ typologicznie nie pasujaca do mo-
delu demokratycznego, musi przynosi¢ rezultaty negatywne
dla systemu politycznego i spoleczenstwa. W szczegdlnych
przypadkach mogg to by¢ efekty pozytywne, gdyz buduja
zgode — i to w waznych obszarach.

Brak siinej i znaczacej partii chrzescijansko-demokraty-
cznej czasem moze by¢ wypelniony albo przez ludzi wierza-
cych, dzafajacych w partiach o profilu niejednorodnym
$wiatopogladowo, albo przez biskupoéw pozostajacych
w politycznym dialogu z rzadem. Negocjacje wokoét kon-
stytucji 1 jawny wplyw Kosciola okazaly si¢ w Polsce
korzystne dla zawarcia ostatecznego kompromisu. Moglo
si¢ tak sta¢ dlatego, ze Kosciot, jako organizacja o wielkim
prestizu, a takze umiarkowaniu, nie musi okazywac¢ nad-
miaru bojowosci, do czego sklonne sa male prawicowe
partie poszukujace swojego ostrego image u obroncoOw wiary
oraz wszystkich uszczegélowionych wskazowek i postula-
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tow, ktore — sadz si¢ — z wiary wyplywaja i musza by¢
potraktowane jako obowiazujace dla wszystkich. Generalna
akceptacja pluralizmu §wiatopogladowego przez Kosciol
wywiera obecnie wplyw moderujacy.

Do czego prowadzi polaryzacja?

Na polskiej scenie politycznej aktualizuje si¢ fenomen
o cieckawym teoretycznym wymiarze. Kwestia dotyczy
polaryzacji oraz dwupartyjnosci. Giovanni Sartori sformu-
lowal stynna typologie systemow partyjnych, w ktorej
wystepuje kilka rodzajow systemow demokratycznych
i quasi-demokratycznych, cho¢ tego drugiego terminu sam
Sartori nie uzywa (Sartori 1978; Sani i Sartori 1990).
Dla naszych rozwazan wazne jest wskazanie, ze ,,System
spolaryzowany” jest kompletnie odmienny od systemu
dwupartyjnego, nazywanego takze nieco mylaco ,,bipo-
larnym”. W polskich publikacjach prasowych na tematy
polityczne wiele wypowiedzi wskazuje na nieznajomosé
waznych rozroznien Sartoriego. Warto wigc powiedzieC,
7 cZym innym jest , wywolanie” procesOw polaryzacyj-
nych, a czym innym zrealizowany typ ,bipolarny” sy-
stemu politycznego. Nie ma tu miejsca na ich dokladng
charakterystyke. W kazdym razie trzeba stwierdzié, ze
system spolaryzowany to taki, ktory posiada ,parti¢c an-
tysystemowa”, czyli dazaca do obalenia ustroju. Stafus
quo jest zasadniczo odrzucany przez kontestatoréw, a no-
wy ustrdj — wedlug nich — winien by¢ odmienny w za-
sadniczych aspektach politycznych i gospodarczych. Waz-
nymi cechami systemu spolaryzowanego s3 tez: ,,prze-
ideologizowanie” walki politycznej oraz wspotwystegpowa-
nie dwoch co najmniej osi réznicujacych poglady po-
lityczne (np. osi liberalizm—interwencjonizim oraz osi tra-
dycjonalizm-modernizm). Sartori, trzeba dodaé, w mo-
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mencie pisania swego tekstu mial prawdopodobnie na
uwadze ,,antysystemowy” charakter Wloskiej Partii Ko-
munistycznej w Italii.

System bipolarny natomiast to taki, w ktorym zasad-
nicza rol¢ odgrywaja dwie partie o odmiennych, zinteg-
rowanych wewnetrznie programach, ktore daja sie ulozy¢
wzdhuz jednej osi (zwykle osi lewica—prawica). Faktycznie
partii moze by¢ wigcej, lecz tylko dwie z nich systematycznie
i zamiennie tworzg gabinety rzadzace (np. w Wielkiej Bryta-
nii). Obie zasadnicze partie, i ewentualnie pozostale, w pelni
akceptuja istniejacy system. Odleglos¢ programowa obu
zasadniczych partii, ktore zmieniaja sie u wladzy w wyniku
wyborow, moze by¢ r6zna. Partia centrolewicowa i centro-
prawicowa (a takimi sa np. dzistejsza Partia Konserwatywna
i Labour Party w Wielkiej Brytanii) tworza system bipolar-
ny, ale ich programy sa w rzeczywistosci nieodlegle od siebie
(przynajmniej obecnie). Konflikt polityczny migdzy nimi nie
Jest wigc walkq o zmiane systemu.

W Polsce szczegolna cecha polaryzacji, o ktorej Sartori
nie pisze, wydaje si¢ zla intencja adwersarzy do maksymalnej
marginalizacji politycznej przeciwnika (albo nawet jego eli-
minacji). Warto jednak zaznaczy¢, ze koncepcja polaryzacii
jako narzedzia walki politycznej w Polsce jest czesto uzywa-
na w znaczeniu nieostrym 1 trudno rozszyfrowa¢, czy chodz
o marginalizacj¢ (a nawet eliminacj¢) przeciwnika, czy tylko
o stworzenie wzglednie ostro zarysowanej tozsamosci partii
politycznych w systemie bipolarnym (por. Hall 1996).

Niektorzy polscy politycy daza definitywnie do takiej
integracji sceny politycznej, ktora nie zaklada polaryzacji
w znaczeniu Sartoriego. Wydaja si¢ mie¢ na wzgledzie
ustanowienie w gruncie rzeczy systemu dwupartyjnego, czyli
dwoch silnych partii (z mozliwoscia istnienia dwoch — trzech
mniejszych partii miedzy nimi lub obok nich). Takie dazenie
nie oznacza celow antagonizujacych. Jednak sformutowania
innych politykow wskazuja na che¢ spolaryzowania sceny
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przez podkreSlanie antagonistycznej ,,istoty” partii prawico-
wych i partii lewicowych, zwlaszcza partii pokomunistycz-
nej, ktéra w poprzednim swym wcieleniu byla antydemo-
kratyczna, a wigc wobec dzisiejszego (pOzniejszego) ustroju
— ,antysystemowa”.

W formowaniu si¢ polaryzujacego postrzegania sceny
politycznej oczywiscie odgrywa role historia. Zawazyl tu
fakt, ze w okresie przejecia wladzy od partii komunistycznej
nie bylo definitywnej polaryzacji politycznej, ani zdecydowa-
nego punktu przej$cia od jednego systemu gospodarczego
do innego. Gradacyjnosé rewolucji postkomunistycznej sprzy-
ja teraz. koncepcjom rozpoczgcia jej od nowa albo ,,odblo-
kowania”. Oznacza to w praktyce wlasnie dazenie do
wywolania proceséw polaryzacyjnych i zantagonizowania
glownych aktorow politycznych, a za takich, w sposob
naturalny, uwaza si¢ SLD i AWS. Paradoks polega na tym,
ze wedlug jednego z adwersarzy — AWS — majacych na celu
polaryzacje, polegalaby ona na traktowaniu partii, ktora jest
zdolna by¢ ,,normalna opozycja” —- jako ,,antysystemowe)”.
Przy trwale antagonistycznym usytuowaniu SLD i AWS
mozliwe jest moOwienie, ze antykomunistyczna rewolucja
jeszcze nie nastapila albo zostala zablokowana i ,,zwichnie-
ta”. SLD jest partig antysystemowa, gdyz ,.faktycznie” chce
utrzymania komunizmu. Krancowe poglady sa dla celow
instrumentalnych gloszone, ale ktoca si¢ z faktami. Wyste-
puja takze zarzuty odwrotne: ze to AWS przez swoje
nieprzemyslane koncepcje gospodarcze i spoleczne, niecheC
przylaczenia si¢ do UE itd. jest antysystemowa wobec
nowego juz porzadku liberalno-demokratycznego, rynkowe-
go, w duzym stopniu opartego na prywatnej aktywnosci
gospodarczej. Wydaje si¢, ze proces gradacyjnego systemo-
wego przejscia czyni ogolnie rzecz biorac klopotliwym typo-
logiczne pojecie spolaryzowanego systemu.

Wyjasniajac systematyczny postgp reform w Polsce
mozna by rozwazal polaryzacje w stabym rozumieniu,
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takim mianowicie, z¢ bylaby ona raczej formq tworzenia
systemu bipolarnego. Okresowe zabiegi gloszace potrzebe
polaryzacji trzeba by wtedy traktowac jako taktyczne proby
tworzenia partii politycznych zdecydowanie lokujacych si¢
daleko od siebie. Jednak nie musi to byC dzialanie, ktore
wiazaloby sie z koncepcja antysystemowosci. Nawet gdy
intencje niektorych politykow sa glgboko polaryzujace, to
takie intencje urzeczywistniC si¢ moga jedynie — sadze
— w kompletnie zmienionych warunkach (np. geopolitycz-
nych).

Mozna przypomnie¢ w tym kontekscie, ze¢ Weber pisat
o ,,przewrotnych rezultatach” dziatan politycznych. Zamiast
rezultatéw zalozonych przez aktordéw, proces spolfecz-
no-polityczny przynosi rezultaty odwrotne, niekorzystne dla
tych, ktorzy mieli ,,zaplanowane definitywne cele”. Nie
muszg one by¢ niekorzystne dla wszystkich, a zwlaszcza dla
calego systemu. W Polsce cel polaryzacji sceny politycznej
moze przyniesC system zblizony do dwupartyjnego, a part-
nerzy postrzegajacy si¢ dzi§ jako zdecydowani antagonisci
ostatecznie mogg przyzwyczai€ si¢ do dziatan typowych dla
partnerow pluralistycznego systemu politycznego. Uzupet-
niajac koncepcj¢ Webera, mozna by wtedy powiedziec, ze
»przewrotne rezultaty” zdarzaja si¢ nie tylko w sensie
negatywnym. Istnieje takze ,.konwersja antagonizujacych
celow” w rezultat pozytywny, ktory wyrazalby sie, w oma-
wianym przypadku, pluralistycznym wspolistnieniem roz-
nych partii, a caly system przybralby charakter bipolarny.
Taki bardziej optymistyczny scenariusz moglby by¢ spowo-
dowany ciSnieniem wielu waznych czynnikéw. Jednym
z nich moze si¢ okazac niecheC spoleczenstwa do zaostrzania
sytuacji politycznej. Innym czynnikiem moze by¢ obiektyw-
na konieczno$¢ kontynuowania reform, co bedzie wymagalo
okreslonego wspoldzialania politykow. Jeszcze innym -
wejscie Polski do Unii Europejskie;.
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Problem partii centruam

W swoistej aranzacji polskiej sceny politycznej zaczyna
si¢ rzuca¢ w oczy niezbyt mocna pozycja partii centrowych.
Zarowno w sensie centrum, ktore lezaloby na linii ekonomi-
cznego podzialu liberalowie—socjaldemokraci (albo inaczej
na osi lewica—prawica ekonomiczna), jak i w sensie centrum
lokujacego si¢ na osi tradycjonaliSci-modernisci w sensie
swiatopogladowym. Przywolanie przykladu CDU-CSU
w Niemczech przypomina o braku partii centrum w Polsce
(nawet jesli si¢ zalozy, 22 CDU-CSU jest ,.troch¢ na pra-
wo”). Aby pokaza¢ znaczenie problemu ,partii centrum”
oraz unaoczni¢ swoisto$C polskiej sytuacji, warto znowu
przywolac teoretyczne tezy Sartoriego, choC autor ten nie-
przychylnie postrzega rolg partii centrowych, majac przed
oczyma doswiadczenia inne niz polskie (Sartori 1978). Sar-
tori twierdzil, Ze istnienie silnej partii centrum petryfikuje
ukiad polityczny, stwarza warunki dominacji tej partii
1 przez to jest w zasadzie niekorzystne dla funkcjonowania
calego systemu partyjnego. Jesli nie petryfikuje, to powoduje
»ucieczke na skrzydta”, czyli przesuwanie si¢ partii i ich
elektoratow ku biegunom lewicy i prawicy albo jakkolwiek
inaczej zdefiniowanym biegunom.

Teoria ,ucieczki na skrzydla” upostaciowuje si¢ w pe-
wien sposob w Polsce. Aleksander Smolar stwierdzt, ze:
»Wiekszo$¢ Polakow zmierza do centrum, daleko im do
skrajnosci. A rownoczesnie glowne formacje polityczne sytu-
uja si¢ daleko od centrum” (Smolar 1997; por. tez Szawiel
1997). Trudno wyjasni¢ to zjawisko. Byé moze winne sg
same partie, zwlaszcza te, ktore znajduja si¢ blisko centrum
(przede wszystkim Unia Demokratyczna, potem Unia Wol-
nosci) lub takie, ktore poczatkowo chciaty byc blisko cen-
trum, ale potemm podryfowaly ku prawicy akcentujacej
»Symboliczne” aspekty swego programu 1 zdecydowany
antykomunizm (np. Porozumienie Centrum). Czy jednak
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silna partia w centrum sceny musi by¢ spetryfikowana
i grozi¢ uformowaniem si¢ systemu ,,partii dominujacej”, jak
sugerowat Sartori? (Za taki system uwazal on dominacj¢
partii chrze$djansko-demokratycznej we Wloszech, ktora
przez 40 lat byla obecna we wszystkich koalicjach rzadza-
cych i odgrywata w nich najwazniejsza rolg).

Mozna by wysunac hipoteze, ze w polskich warunkach
centrowa partia chrzescijansko-demokratyczna odgrywata-
by moderujacq role w walkach politycznych i kierowala
reformami w sposob, ktory dawalby sie okreslic jako
stosowanie metody ,utrzymywania roéwnowagi” migdzy
zyskami i stratami, ktore reformy niosa dla zwyktych ludzi.
Glebsza analiza sondazy wydaje si¢ wskazywac, ze istnieje
znaczny potencjal wyborcow zaréwno dla centroprawico-
wej, jak i centrolewicowej partii w Polsce. Aktualizuje sig
on slabo co najmniej z kilku powoddéw, ktére mozna
wskazaé tylko hipotetycznie. Jednym z nich, by¢ moze
najwazniejszym, jest trudnos§¢ zachowania wyro6zniajacej sie
tozsamosci partyjnej i rOwnoczesne konstruowanie pro-
gramu, ktory dalby si¢ okreslic jako program rownowagi
miedzy potrzebami reform a ostona socjalna pracownikow.
Innym jest presja dyskusji w plaszczyznie $wiatopoglado-
wej, czyli symbolicznej, ktora wpycha umiarkowane partie
o profilu liberalnym w kontekst dyskusji na tematy histo-
ryczne 1 symboliczne. Partie centrowe niejako z definicji
lokuja si¢ w centrum wobec wielkich zagadnien ekonomicz-
nych, ktére uznaja za najistotniejsze dla calego Zycia
publicznego. Natomiast na polskiej scenie kwestie sym-
boliczne zdobywaja przewage i to one maja duzy potencjat
polaryzujacy.

Reformy sa i beda dalej dlugotrwatym procesem. W ro-
ku 1997 wida¢ t¢ dlugotrwalos¢ lepiej niz w roku 1989. Jest
oczywiste, ze w przedstawionej tu teoretycznej dyskusji
partia chrzescijansko~demokratyczna moze byC zastapiona
innga centrowa partia, np. socjalno-liberalna, ktora w sposob
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dokladnie przemyslany ,,spinalaby” potrzeby radykalnych
reform wlasnosciowych i rynkowych z postulatem two-
rzenia sieci zabezpieczenia spolecznego dla grup ekono-
micznie oslabianych i marginalizowanych przez procesy
reform.

Wydawalo sie (i1 nadal nie jest to wykluczone), ze rolg
silnej partii centrum odegra Unia Wolnosci. Dotad jednak
ta prognoza nie uzyskuje realnych ksztattow. Presja tenden-
cji polaryzujacych utrudnia Unii formowanie jej programo-
wej tozsamosci. Ponadto Unia skupia liderow i elektoraty
o dwoch nachyleniach: centrolewicowym oraz centroprawi-
cowym. Patrzac na doswiadczenia innych krajow, odnosi si¢
wrazenie, ze Z natury rzeczy nie moze istnieC partia w stu
procentach ,srodkowa”. Trudno byloby wytworzyé toz-
samos$¢ ideowa 1 programowa takiej partii. Lecz istnieja
faktycznie nieodlegle od siebie partie centroprawicowe 1 cen-
trolewicowe. Odchylenia sa spowodowane przez modyfiku-
jace ,,centrowosC” poszukiwania uzasadnien aksjologicz-
nych dla programow. Jesli taka teza jest prawdziwa, to takze
w naszym kraju partia centrowa moze by¢ albo centro-
lewicowa, albo centroprawicowa; tak przynajmniej mozna
mysle¢ w sferze czysto teoretycznej, typologicznej. Jednak
historia zawsze jest zdolma tworzyé bardzo specyficzne
ukiady. Tak wigc nie jest absolutnie wykluczone, ze moze
uksztalttowaé si¢ i utrwali¢ partia, ktéra bedzie federacja
dwoch skrzydetl: centrolewicowego i centroprawicowego.
Pewna ,.luzno$¢” partii wzrasta dzisiaj takze w spoleczenst-
wach o utrwalonych demokracjach i dotyczy zwlaszcza
niejednolitosci w sferze swiatopogladowe;.

Historia krajow zachodnich w ostatnich dwoch wiekach
pokazywala i wzrastajacy, i malejacy wplyw opcji ,,czysto”
politycznych (np. kwestie ustroju panstwa) i §wiatopoglado-
wych na ksztalt systemu politycznego. Paradoksalnie, so-
cjologii politycznej przypada podkreslenie wysokiego stop-
nia niezdeterminowania polityki i jej koncowych rezultatéw

84



przez struktury i interesy czysto ekonomiczne. Tym bardziej
nie nalezy si¢ sugerowac typologiami juz istniejacych sys-
temow partyjnych. Pojawienie si¢ nowych typow partii nie
jest wykluczone.

Roznorodnosé pojec polityki

Mozna zaklada, ze w ustabilizowanych systemach
politycznych wylania si¢ pewien dominujacy typ polityki
jako dzialalnosci zmierzajacej do artykulacji intereséw, wy-
razania wartosci, akumulowania wplywu politycznego,
aranzacji wyborow i stylu sprawowania wladzy panstwowe;.
Polityka zawsze kulminuje we wspotzawodnictwie o wladze
panstwowa. W demokracjach towarzyszy jej dziatalnosé
polegajaca na podwazaniu, kontestowaniu, przemowaniu
wiladzy politycznej od konkurentéw.

Jedno z badan przeprowadzonych w naszym parlamen-
cie (latem 1993 roku) bylo ukierunkowane na odnalezienie
specyficznych konfiguracji, w jakie uwiklane jest konkretne
rozumienie polityki (Swiat elity politycznej 1995). Badania te
potwierdzity oczywisty fakt, ze sami postowie, a nie tylko
analitycy polityki, dostrzegaja negatywne strony fragmen-
taryzacji sceny politycznej w Polsce. Postowie jawnie nad
tym ubolewali. Wérod wypowiedzi dominowaly deklaracje
wskazujace na potrzebe tworzenia szerokiego konsensu
spolecznego wokol inicjowania i prowadzenia wszechstron-
nych reform spoleczno-gospodarczych. Jednakze pojawialy
si¢ takze wypowiedz, ktore z perspektywy dwoch lat na-
braly wigkszego znaczenia, niz mozna bylo oczekiwac.
Odnosily si¢ one, w nie rozwini¢tej] wowczas formie, do
takich dziatan politycznych, ktoére powyzej zostaly nazwane
wywolywaniem polaryzacji.

Mozemy skonstruowaé typologi¢ trzech rodzajow poj-
mowania polityki.
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Pierwsze traktuje ja jako gre, ktora kiedys si¢ zaczyna
i kiedys konczy, partnerzy po jej zakonczeniu istniejq dalej,
a rezultatem sporu bylo to, ze ktory$ partner co$ zyskal,
a ktorys cos stracit. Przy czym zyski i straty nie musza si¢
rownowazy¢, a kiedy partnerow jest wigcej niz dwoch, to
bilans zyskow i strat jest skomplikowany, nie wyrownujacy
w pelni wszystkich zyskow i strat. W teorii gier mowi si¢
wtedy o niezréwnowazonych wynikach gry migdzy kilkoma
partnerami (variety-sum game). WigkszosSC przetargow mig-
dzy pracownikami i pracodawcami w gospodarce prywatnej
lub pracownikami i rzadem w gospodarce upanstwowionej
dotyczy zwykle kilku rownoleglych celow (place, godziny
pracy, urlopy). One naleza do tego typu gier. W plaszczyznie
politycznej naleza do takich gier przetargi o sformowanie
rzadowe;j koalicji. Ostateczne zyski i straty partnerow sa tu
trudne do wycenienia we wlasciwych proporcjach. Te uwagi
trzeba zakonczyC konkluzja: mozna sadzi¢, ze polscy libera-
lowie i socjaldemokraci tego typu polityke, wiasnie jako gre
maja na mysli, kiedy moéwia o kompromisach.

Drugi typ pojmowania polityki to nie jest gra o jedno-
razowy wynik, lecz ,,walka o arsenaly”. Arsenalem dzialania
politycznego sa finanse, liczba aktywistow i cztonkow,
organizacje lokalne partii i ich wyposazenie w $rodki laczno-
§ci, liczba posiadanych dziennikoéw lub zaprzyjaznionych
radiostacji. W czasach wspolczesnych owe arsenaly w duzej
mierze decyduja o wynikach walk politycznych. Przygoto-
wanie do decydujacej rozgrywki politycznej polega czgsto na
likwidacji lub pomniejszeniu arsenalow przeciwnika.
W ustabilizowanych demokracjach, gdze istnieja dobrze
zakorzenione partie, mozna tylko pomniejszy¢ arsenaly
przeciwnika, a trudno zlikwidowac je calkowicie. Z tego
punktu widzenia walka o arsenaly jest tez swoista, cho¢
powazniejsza od poprzedniej, gra polityczna, tyle ze dlugo-
falowa i mogaca przechodzi¢ w trzeci typ pojmowania
polityki.
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Ten trzeci typ, to wojna o unicestwienie przeciwnika
jako takiego. Mozna to nazwac przenosnie political killing
(partii), bo nie chodzi o dostowne zabijanie oséb, lecz
o zabijanie organizacji. Wérod polskich parlamentarzystow
znalezli si¢ i tacy, co prawda nieliczni, u ktorych mozna
si¢ bylo domysla¢ (przez analize kontekstu wypowiedzi),
ze nie wykluczaja ,,zabijajacego” rozumienia i praktyko-
wania polityki.

Warto tu zauwazyé, ze wielu znanych teoretykdw,
zwlaszcza tych, ktdrzy probowali daé taczna definicje polityki,
obegjmujaca i walke grup wewnatrz panstwa, i walke miedzy
panstwami (np. Max Weber i Karl Schmitt), rozumialo
polityke jako walke ostra, az do uémiercenia przeciwnika
wlacznie. Zabijanie przeciwnika ,,naszego narodu” na wojnie
bylo nawet moralnie usprawiedliwione. Lektura wypowiedzi
polskich polityk 6w dawata nam asumpt do przypuszczenia, ze
moralnie uzasadniona moze by¢ anihilacja organizacyjna
przeciwnika na froncie walk domowych. Transformacja (choé
to pokojowa rewolucja) dopuszcza, zdaniem niektorych osob,
eliminacje przeciwnika pojeta jako ,,political killing”.

Ta typologia znajduje pewne pokrewienstwo z typami
legitymizacji, jakie daje si¢ wyodrebni¢ w wypowiedziach
polskich politykow. Wystepujaq wiec trzy doswiadczeniem
ostatnim zabarwione typy legitymizacji. R6zni aktorzy przy-
pisuja swojej partii odmienny jej typ. Pierwszy, to legitymi-
zacja ugruntowana na najbardziej fundamentalnych zasa-
dach. Nalezy do nich np. bezkompromisowa i nieustanna
walka o niepodleglo$¢ narodu. Liderzy Konfederacji Polski
Niepodleglej sugeruja, ze wylacznie oni maja pelna legitymi-
zacj¢ do sprawowania wladzy w obecnej, pokomunistycznej
Polsce. Ich partia powstata w podziemiu w drugiej polowie
lat siedemdziesiatych i od poczatku istnienia domagata sie
wyzwolenia Polski spod dominacji radzieckiej. Partie, we-
dhug pogladu KPN (w 1993 roku), dzelity sie prosto, na
dwie grupy: ,,KPN i reszta”.
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Do drugiego typu legitymizacji zglasza prawo wigkszos¢
opozycji, ktora uformowata si¢ jako oboz solidarnosciowy,
a jej zalazkami byly kregi inteligencji, skupione wokot
»Tygodnika Powszechnego” i KiK-6w, nieformalnych klu-
bow inteligencii liberalnej, oraz kregi robotnicze mniej wido-
czne, lecz liczne, np. nielegalne zwiazki zawodowe. Jest to
legitymizacja antykomunistycznego oporu spoleczenstwa oby-
watelskiego. Tytut do takiej ,historycznej” legitymizacii
wyplywa z wczesnie podjetej pracy nad podtrzymaniem
narodowe] $wiadomosci oraz budzeniem demokratycznej
$wiadomosci obywatelskiej w ramach komunistycznego sys-
temu. Zaowocowal on zjednoczeniem inteligencji i robot-
nikéw w wielkim ruchu ,,Solidarnosci” lat 1980-1981, a tak-
ze skutecznym przejeciem wladzy od komunistow przez
ob6z demokratyczny po rozmowach Okraglego Stolu.

Prawo do trzeciego typu legitymizacji, nazwijmy ja
demokratyczno-elektoralng, zglaszaja SARP (i jej koalicja
SLD) oraz PSL — partia chlopska, ktdra rOwniez istniala za
ancien regime’u. Partie te wygraly wybory w 1993 roku,
a wiec, zgodnie z wola narodu i zasada wigkszosci, maja
prawo tworzy¢ rzad oraz program dla spoleczenstwa. Jest to
na dodatek program w zarysach stworzony przez obdz
»Solidarnosci”, ktory jest programem prokapitalistycznych
i liberalnych reform. Wokot tej legitymizacji pojawiaja si¢
spory. Stawiane pytanie brzmi: czy uznac elektoralng legity-
mizacje postkomunistow, ktérych ogolnonarodowy ruch
,,Solidarnosci” obalit jako przeciwnikow wlasnosci prywatnej
i demokracji? Na bezspornym fakcie wymienionym w ostat-
nim zdaniu opieraja sie liczni politycy prawicowi, ktorzy
twierdza, ze Sojusz Lewicy Demokratycznej trzeba zdelegali-
zowac, ,,przetraci¢ mu kregostup”, zorganizowaé nowa rewo-
lucje. W 1996 roku takie myslenie spotykato si¢ bezposrednio
z teza o koniecznosci spolaryzowania sceny politycznej.
Spotykalo si¢ takze z takim rozumieniem polityki, ktore nie
wyklucza organizacyjnego unicestwienia przeciwnika.
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Wydaje sig, iz poczynione tutaj uwagi wyraznie wska-
2uja na przyczyny realnej konfliktowosci sceny politycznej
w Polsce, ktéra wcale nie jest mata. Antagonizmy migdzy
dwoma blokami partii o odmiennych rodowodach, zakot-
wiczonych w okresie komunizmu, sa trudno przezwycigzal-
ne. Taktyka polaryzacyjna, cho¢ moze byla pomys§lana,
przynajmniej przez niektorych politykow, jako srodek
dorazny, zdaje si¢ zyskiwac szanse na dluzsze zadomowie-
nie.

Polaryzacja czy konsens?

Wrdocmy jeszcze na chwile do problemow polaryzacii,
aby na ich tle przedstawi¢ zjawiska politycznego konsensu.
W gruncie rzeczy wystgpuje w Polsce nie tylko taktyczne
podejécie do polaryzowania sceny politycznej jako narzedzia
tworzenia wigkszych partii czy konfederacji. Istnieja tez
Zawiska w sferze symbolicznej, ktore przynosza efekty
polaryzacyjne (np. bezkompromisowa religijno$¢ i wojo-
wniczy ateizm). Ci, ktorzy uznaja polaryzacje za zjawisko
niekorzystne, powinni nastawiaC si¢ na eliminacj¢ takty-
cznego uzytku robionego z wezwan do polaryzacji. Ten
problem zwiazany jest, przynajmniej w sferze teoretycznej,
z budowaniem okre§lonego ksztaltu sceny polityczne;j.
Pierwsza uwaga jest taka, Zze scen¢ polityczng powinny
tworzy¢é odpowiedzialne partie polityczne, powinny one
by¢ faktycznym gospodarzem sfery polityki.

lle partii i o jakim charakterze sprzyja efektywnosci
systemu partyjnego? Sartori mowi: maksimum pieé partii,
przy czym jest lepiej, jesli dwie z nich sa wigksze i zdolne
przemiennie sprawowac wladzg. Korzystna jest takze goto-
wos¢ i programowa mozliwos¢ wejscia ktorejs (ktorychs?)
z mniejszych partii w koalicje z jedna z dwu najmocniej-
szych.
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Z powyzsza teza wkraczamy na teren zjawisk zwiaza-
nych z praktycznymi zabiegami o konsens. Zwykle mowi
si¢, ze jest on niezbedny dla funkcjonowania demokragji.
John Higley w swej znanej teorii elit politycznych i rezi-
moéw demokratycznych przypisuje ugodzie zwalczajacych
si¢ uprzednio stron role konstytutywng dla narodzin demo-
kracji, majgcej szanse utrwalenia sig (Burton 1 Higley 1987
Poczaqtki parlamentarnej elity 1992). Czy mozna powiedziec,
ze w opisanej powyzej sytuacji w Polsce istnieja szanse na
utrwalenie demokratycznego konsensu w warstwie poli-
tykow? Sprawa wydaje si¢ ztozona i trudna do jednoznacz-
nej oceny.

Zaczatbym od wyszczegolnienia czterech czynnikéw,
ktore zalozone sa w ogolnej koncepcji politycznego, demo-
kratycznego konsensu, cho¢ nie zostaly one w petni skodyfi-
kowane:

— osiagniecie zgody politykow w kwestii podstawowych
cech systemu politycznego;

— uzgodnienie spraw, ktore stana si¢ wspolna troska
dziatan politycznych legislatury i rzadu;

— akceptacja regul wzajemnych stosunkéw migdzy poli-
tykami (np. rozumienia polityki jako gry lub walki o ar-
senaly, o czym byla mowa wyzej; koncepcja polityki jako
anihilacji przeciwnika eliminuje demokratyczny konsens ja-
ko taki);

— wzajemne uznanie si¢ partner6w jako partnerow
prawomocnych, czyli majacych tytul do zasiadanmia za
wspolnym stolem, a w konsekwencji — za majacych le-
gitymacje do udzialu w negocjacjach i dziataniach na rzecz
spoleczenstwa.

Wyré6znienie tych punktow u$wiadamia, ze konsens
w konkretnym kraju i w konkretnym okresie moze by¢
szerszy lub wezszy, a takze glebszy lub plytszy. Szerszy jest
przede wszystkim wtedy, gdy wiecej cech systemu politycz-
nego jest akceptowanych, wigcej spraw jest wspolnie roz-
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wiazywanych, wigcej konkretnych regul osiagania porozu-
mienia i wspolpracy znajduje praktyczne zastosowanie.

Konsens moze by¢ uznany za glebszy wtedy, gdy wiecej
partnerOw spolecznych uczestniczy w jego wytworzeniu,
reprezentuja oni szersze spektrum klas i grup spolecznych
oraz orientacji i punktow widzenia. Konsens jest takze
glebszy, im mniej jest watpliwosci w kwestii legitymizacji
spolecznej poszczegblnych partnerow.

Polski konsens z 1989 roku mozna okresli¢ jako wzgled-
nie szeroki. Jego przejawami byly: uzgodnienia Okraglego
Stotu, spoleczna akceptacja dla rozpoczecia reform ustroju
gospodarczego i politycznego w kierumku rynku i demokracji
(jednak bez konkretyzacji), jednos¢ niemal wszystkich od-
lamow elity politycznej w propagowaniu przyjetego kierun-
ku zmian oraz zaangazowanie elit w inicjowanie zmian
w kazdej dziedzinie Zycia gospodarczego, politycznego i kul-
turalnego. Wystepowala takze, choC w réznym stopniu w roz-
nych kregach, wzajemna akceptacja partneréw, ktorzy zasia-
dali przy Okraglym Stole, a nawet tych nielicznych poli-
tykow, ktorzy w owych rozmowach nie uczestniczyli. Jesli
chodzi o t¢ akceptacje, stopien glebokosci konsensu byt
trudny do okreslenia.

Jak mozna by okredliC stan pozniejszy? Jak zwlaszcza
nalezaloby analitycznie ujaé fakty ostatnich lat, kiedy nasili-
ly si¢ procesy antagonizmoéw politycznych przechodzace
w zjawisko polaryzacji? Wydaje si¢, ze¢ w sprawach gos-
podarczych, mimo wzajemnej krytyki bloku posolidarnos-
ciowego 1 pokomunistycznego oraz wzajemnych oskarzen
o bledne decyzje — konsens jest zjawiskiem obecnym. To, co
zostalo powiedziane w poczatkowych czeSciach tego tekstu
0 pragmatycznym 1 kontynuatorskim rozwiazywaniu prob-
lemow przez kolejne rzady, moze SwiadczyC¢ na korzysc
takiej konsensualnej tezy. Ciagle jednak istnieja watpliwosci
prawej strony sceny politycznej, czy postkomunistyczna
partic mozna uzna¢ za prawowitego partnera dialogu poli-
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tycznego. Kwestionowanie partnera pociaga za sobg moz-
liwo$¢ rozumienia polityki jako obejmujacej metody wypie-
rania ze sceny nie zalegitymizowanych partnerow. W od-
powiedzi moze to rodzi¢ planowe zabiegi zagrozonych partii
do zagamiegcia jak najszybciej jak najwigkszego pola stano-
wisk w gospodarce i polityce, aby zabezpieczy¢ sie przed
unicestwieniem. Polaryzacja moze stac si¢ cecha o wysokim
stopniu natezenia. Do utrzymywania si¢ takiego stanu moze
si¢ rowniez przyczynia¢ trwala roznica $wiatopogladowa,
ktora zarysowuje si¢ migdzy partiami o orientacji generalnie
liberalnej a orientacji narodowej i religijnej. Zupelnie auto-
nomiczng role, cho¢ powiazana z poprzednimi czynnikami,
moze odgrywad zacietrzewienie i zapieklo$¢ w zwyklej walce
o wladzg.

Sa jednak dwa obszary, w ktorych konsens migdzy
obozami i partiami politycznymi faktycznie istnieje i od-
grywa niezwykle istotna role w caloksztalcie polityki. W per-
spektywie dlugofalowej te dwa obszary moga odegraé bar-
dzo wazna rol¢ w stopniowym dobudowywaniu szczegdlo-
wych porozumiert w innych sferach. Moga nawet pomniej-
sza¢ tendencje do polaryzacji. Pierwszy obszar nazwalbym
spoleczno-reformatorskim, a drugi geopolitycznym.

Spoleczenstwo, jak staralem si¢ pokaza¢ — mimo kon-
kretnych odchylen ku interwencjonizmowi lub ku czystemu
rynkowi — akceptuje wybrany kierunek reform. Na pod-
stawie analizy postaw robotnikow J. Gardawski (1996)
moéwi O ograniczonym przyzwoleniu na reformy, niemniej
jest to przyzwolenie. Reformy sa — z pewna doza konsek-
wencji — rozwijane przez kolejne rzady. Ujawniajg si¢ tu dwa
aspekty. Pierwszy dotyczy pewnego stopnia zgody wewnatrz
spoleczenstwa. Nie wytwarzaja si¢ ostre konflikty miedzy
grupami spolecznymi, rzadkie sa konflikty o charakterze
jawnie destrukcyjnym. Konflikty przemystlowe coraz bar-
dziej ograniczaja sic do pojedynczych przedsigbiorstw lub
branz i dotycza konkretnych spraw. Drugi aspekt odnosi si¢
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do pewnego stopnia zgody — cho¢ stabo widocznej — miedzy
spoleczenstwem a warstwa politykéw. Powszechnie wyra-
zany krytycyzm spoleczny pod adresem elity politycznej
nie jest odrzuceniem zasadniczego kierunku zmian, ktore
ta elita wybrata. Warto tutaj doda¢ uwage o charakterze
najbardziej ogblnym. Wydaje si¢, ze powstalo zjawisko,
ktore mozna nazwaé presjg koniecznosci wspolzycia i ko-
operacji w warunkach transformacji systemowej. Faktycznie
nie ma w Polsce partii antysystemowej, przynajmniej w sferze
rozwigzan gospodarczych. W tym sensie nie ma przyczyn
dla polaryzacji w zasadniczych koncepcjach ekonomicznych
i konstytucyjnych.

Trudniejsza do okreslenia jest sytuacja w sferze sym-
bolicznej. Tutaj splatane sa przeciwnosci Swiatopogladow,
w czym odbija si¢ odmienne rozumienie dobra wspolnego,
zdrowia moralnego lub interesu narodowego. Mamy sytua-
cj¢ ciaglej oscylacji migdzy polaryzacja a wytwarzaniem si¢
tolerancyjnego stosunku do odmiennie myslacych. Konflik-
ty $wiatopogladowe, czy ogolniej — symboliczne, wydaja si¢
wyolbrzymiane przez politykéw dla uzyskiwania doraznych
zyskow politycznych. Rozstrzygniecie sporow konstytucyj-
nych w mys§l preambuly, o ktorej byla mowa, bedzie
wplywaC na rezygnacj¢ ze sztucznego, nadmiernego wyko-
rzystywania konfliktowosci istniejacej w spoleczenstwie
w sprawach symbolicznych. Takze i w tej sferze moze
wystapi¢ tendencja do wzmacniania si¢ konsensu, choé
oczywiscie nie jest to przesadzone.

Wazng sfera wzmacniajacej si¢ zgody sa sprawy miedzy-
narodowe. W odniesieniu do zagadnien geopolitycznych
Znaczace jest poparcie okazywane przez spoleczenstwo dla
idei zzednoczenia Polski z Unia Europejska i NATO (CBOS
1996). Za procesami integracji opowiadaja si¢ rowniez
wszystkie wicksze partie. To prawda, wystgpuja ,,euroentuz-
jasci” i ,,eurosceptycy”. Ci drudzy dostrzegaja szczegdlowe
zagrozenia i domagaja si¢ twardych negocjacji z Zachodem.
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Jednak wérod obu grup wystepuje zrozumienie historycznej
szansy wejscia w orbit¢ gospodarek efektywnych, spole-
czenstw bardziej zamoznych, lepiej zorganizowanych, bez-
pieczniejszych, bardziej tolerancyjnych wobec roznorodnosci
zachowan codziennych. Mozna wysung¢ hipoteze, e istnieje
zZrozurnienie nicodwolalnosci skorzystania z szansy pelnej
europeizacji Polski. Eurosceptykdw cechuje swoisty ,,pozy-
tywny fatalizm”, ktoremu ostatecznie si¢ poddaja. Poniewaz
konkretne rozwiazania gospodarcze i polityczne stanowia
kompleksy przenikajace si¢, poddanie si¢ geopolitycznemu
fatalizmowi moze oddziatywa¢ na wytwarzanie si¢ przy-
chylnego stosunku do reform krajowych i nowoczesnej
kultury z takimi jej atrybutami, jak tolerancja, poszanowa-
nie mniejszosci itd.

Zakonczenie

Nakreslone powyzej proby oceny tendencji przemian
w okresie transformacji systemowej wskazuja, jak sadzg, na
dhlugotrwaly i zagmatwany proces konsolidacji demokraty-
cznej. Jest on powolniejszy niz oczekiwali analitycy i politycy
u progu transformacji. Jego ostateczny rezultat zalezeC
bedzie miedzy innymi — co chcialem pokaza¢ — od przy-
brania przez scen¢ polityczna okreslonego ksztatu.

We wstepnej czgsci tego rozdzialu zostaly wymienione
dwie tendencje zawsze obecne w systemach demokratycz-
nych, pierwsza — do zmiennosci, a druga — do utrwalania si¢
zinstytucjonalizowanych form dziatania. Ot6z wydaje si¢, ze
pierwsza tendencja jest trudniejsza do wywolania w sys-
temach demokracji, ktore sa od dziesiatkow lat ustabilizo-
wane. W tych demokracjach styszy si¢ dzisiaj opinie, ktore
wskazuja na nadmierna petryfikacje. Stwierdza si¢, iz taka
sytuacja stgpia wrazliwo$¢ na nowe zjawiska i potrzeby,
a takze blokuje nowatorskie formy dzatan grupowych.
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W rodzqcych sie dopiero demokracjach mamy swego rodzaju
odwromosc scharakteryzowanej powyzej sytuacji: obserwuje-
my raczej nadmiar nietrwalosci, przynajmniej w niektorych
obszarach. Tak jest w Polsce w obszarze polityki. Szybsza
krystalizacja, a takze okresowa stabilizacja intereséw ekono-
micznych, struktur politycznych, regul dzialania politycz-
nego moglaby by¢ uznana za pozyteczng. Przyczynialaby si¢
do konsolidacji calego systemu politycznego, a w konsek-
wengji mogla wzmacnia¢ ogolny proces transformacji ustro-
jowe;.

W niniejszym rozdziale chcialem takze pokazac ogoéine
warunki niezbedne dla postgpu konsolidacji demokratycz-
nej. Wydaje si¢, ze pelna konsolidacja nie bgdzie mozliwa,
poki nie wygasnie w warstwie politycznej sklonnos¢ do
beztroskiego postugiwania si¢ strategia polaryzacji, poki
wszystkie sity polityczne nie zdobeda publicznego image'u
»partnerow zalegitymizowanych”, poki konsens nie zyska
dostatecznie mocnych i szerokich podstaw w postrzeganiu
przez politykéw obszaréw niezbednej wspolnoty dziatania
poza tymi, ktore istnieja juz teraz. Wydaje sig, ze pole zgody
w zlozonym, nowoczesnym spoleczenstwie musi by¢ szersze
niz akceptacja koniecznosci reform oraz utworzenie Scistych
zwiazk 6w z gospodarkami Europy Zachodniej. Racja stanu
jest bardzo wazna podstawa konsensu, lecz bez jej roz-
budowywania w obszary zgody, dotyczace spraw gospodar-
czych, spolecznych i §wiatopogladowych, jest niedostatecz-
nym fundamentem skonsolidowanej demokracji.
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Rozdzial pigty:
Politycy, partie i parlament”

Zaangazowanie w dzialalno§¢ publiczna nie musi by¢
stale. Zmienia¢ si¢ moze takze rodzaj tego zaangazowania.
Rezultaty dziatan publicznych w sferze politycznej trudno
dokladnie przewidziec. Ktos$, kto wybiera karier¢ polityczna,
podejmuje zawod niepewny. Jednak zwykle bywa to zawod.

Szanse wejscia do polityki i pozostania w niej na dluzej
staly si¢ przedmiotem intensywnych badan w politologii
1 socjologii polityki. Przejawia si¢ to m.in. w zainteresowa-
niach parlamentami i parlamentarzystami. Systemy demo-
kratyczne, w odroznieniu od systemow niedemokratycz-
nych, chocby ze wzgledu na okresowe wybory parlamentar-
ne, umozliwiaja proces wymiany osob, ktore zamuja si¢
polityka. Rownoczesnie, skonsolidowane demokracje wy-
twarzaja mechanizmy stabilizujace ,,kadry” polityki. Tekst
niniejszy przedstawia prob¢ poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, jak procesy zmiennosci i stabilizacji warstwy poli-
tykéw przedstawiaja si¢ w Polsce w okresie transfor-

*Dzgkuje panu mgr. Przemystawowi Mielczarskiemu za wspotudziat
w przygotowaniu obliczen.
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magcji. Analizy te uwzgledniaja role partii politycznych — ich
wlasnej zmiennosci — w ksztaltowaniu procesow odplywu
i naptywu politykow do sejmu.

Weberowskie tlo teoretyczne:
politycy i parlament

W poczatkach ery nowozytnej w Europie zaczela si¢
ksztaltowa¢ warstwa zawodowych politykow jako wyspe-
cjalizowana grupa dzialaczy publicznych. Jej aktywnos¢
nabierala charakteru trwalego, wymagala zgromadzenia pe-
wnego zasobu wiedzy i praktycznych umiejgtnosci, stawata
si¢ tez zrodlem utrzymania — jak wiele innych nowych
dziatanh zawodowych pojawiajacych si¢ w nowozytnosci.
,Uprawianie” polityki okazywalo si¢ dla jednostki central-
nym, a nie ubocznym, jak dotychczas, zaangazowaniem
zyciowym. Jednak jego dlugotrwato$¢ nie byla nigdy z gory
przesadzona; mogta rozciagac si¢ na cale zycie lub tylko jego
CZgSC.

Na nowa grup¢ ludzi zawodowo uprawiajacych poli-
tyke zwrdcit uwage Max Weber w swoich studiach politycz-
no-historycznych. Sformutowal wiele sugestii dotyczacych
procesow jej formowania sig i roli w systemie przeddemo-
kratycznym i demokratycznym (Weber 1955; 1998). Nazwat
ja warstwa (die Schichf). W caloksztalcie jego koncepcji
dotyczacych klas i warstw wybor tej nazwy nie byl, sadzg,
przypadkowy, cho¢ sam Weber nie napisat nigdzie wyraznie,
co dla niego oznacza pojecie ,,die Schicht”. Autor ten dal
doé¢ drobiazgowe rozréznienie roznych postaci klas ekono-
micznych i warstw statusowych (por. tekst Klassen wund
Stnde, Weber 1968). Z kontekstow jego historyczno-so-
cjologicznych analiz mozna wnioskowacl, ze ,.die Schicht”
ma dla Webera minimalistyczna konotacje. Odnosi si¢ do
grupy wyroznionej wylacznie poprzez jej rolg zawodowa lub
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funkcje zawodowa (uzywam tych nazw zamiennie). Weber
sugeruje, by¢ moze, jakies jej hierarchiczne usytuowanie. Nie
przesadza o innych cechach grupy. Nabywanie tych charak-
terystyk jest otwarta kwestia procesu historycznego. Zadaniem
badacza jest zidentyfikowanie dodatkowych cech. Tak okres-
lone rozumienie ,,warstwy” jest pojeciem empirycznym, a nie
teoretycznym. Jest ono mniej uwiklane w jaka$ calosciowa
koncepcje teoretyczna niz pojecia — elity i elity rzadzacej
(V. Pareto) lub klasy politycznej albo klasy rzadzacej
(G. Mosca). Jest swoistym paradoksem, ze pojecia elity i kla-
sy politycznej staly sie bardziej popularne w publicystyce, soc-
jologii i naukach politycznych niz pojecie warstwy politycznej'.

Traktuj¢ wige ,,polityczna warstwe” jako pojecie neu-
tralno-opisowe posiadajace minimalistyczna konotagjg. Nie
przydaj¢ mu rozbudowanych charakterystyk typowych dla
teorii Pareto, Moski i znacznej liczby teoretykow pozmiej-
szych. To minimalistyczne pojecie wydaje si¢ wiasciwe w stu-
diach nad transformacja systemu politycznego, zwlaszcza
taka, ktora polega na wylanianiu si¢ demokratycznej warst-
wy politykow.

Za Weberem przyjmuj¢ wyroznienie trzech typow poli-
tyka, ktore prawdopodobnie pojawiaja sie¢ w Polsce okresu
transformacji — zwyklego polityka zawodowego, polityka
z powolania oraz charyzmatycznego przywddce. Tworza one
swego rodzaju jakosciowa gradacje typow, jakie uformowac
si¢ moga w warstwie politycznej. Proporcja tych typow
w calej warstwie jest na pewno sprawa wazna. W dalszej
czesei tego tekstu zwroog uwage przede wszystkim na szanse
ksztaltowania si¢ ,,polityka z powolania”, ktorego systemom
demokratycznym najbardziej potrzeba —i to w sporej liczbie.

! Sam uzywalem terminu elita we wczesniejszych publikacjach.
Jednak zawsze mialem na mysli ,,minimalistyczne” pojecie elity poli-
tycznej w sensie zblizonym do tutaj wylozonego. Takie pojecie jest
najbardziej uzytecme w rozpoznawczych badaniach empirycznych.
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Webera interesowaly przeddemokratyczne formy upra-
wiania polityki i ludzie w takie dzialania zaangazowani.
Jednak najbardziej intrygowaly go procesy wylaniania si¢
warstwy politykow w zwiazku z pojawieniem sie partii
politycznych i parlamentéw. Bardzo czgsto przeciwstawial
on warstwe politykow rownolegle wylaniajacej si¢ warstwie
panstwowej biurokracji. Méwit o politykach sobie wspol-
czesnych jako profesjonalistach (lub aspirujacych do profe-
sjonalizmu) w opozycji do ,,notabli”, dla ktérych uprawia-
nie polityki bylo zajgciem dodatkowym i wykonywanym
okresowo i ,okazjonalnie” (zwykle przed wyborami)
w krajach, gdzie od dawna istniaty parlamenty, cho¢ przez
wieki nie byly one demokratyczne, np. w Anglii (Wesolow-
ski 1992).

Weber trafnie sugeruje, ze w nowoczesnych demokraty-
cznych panstwach parlamenty sq najszerszym, najtrwalszym
i prawdopodobnie najbardziej efektywnym forum, na ktérym
ksztaltujq sie zawodowi politycy. Podobna rolg odgrywaja
partie polityczne, ktore sa nieodzownym produktem demo-
kracji posredniej. W ustabilizowanych zachodnich demo-
kracjach wielu politykow, zanim dostanie si¢ do parlamentu,
przechodzi wstepna szkole polityki w lokalnym oddziale
organizacji partyjnej albo w centrali krajowej. W okresie
postkomunistycznej transformacji postom pierwszych de-
mokratycznych parlamentéw Europy Srodkowowschodniej
w zasadzie brakowalo tej wstgpnej, tak czy inaczej politycz-
nej, szkoly. Przygotowaniem do obecnej aktywnosci byla
dzialalno$¢ opozycyjna (podziemna lub jawna) albo — na
drugim krancu — dzialalnos¢ organizacyjna w partii komuni-
stycznej i partiach z nig stowarzyszonych. Partie systemu
realnego socjalizmu nie byly jednak typowe, gdyz nie wyra-
zaly realnych konfliktow. Powyzsze fakty dotyczace poli-
tykoéw dawnej opozycji i dawnej partii rzadzacej uswiada-
miaja zwigkszone znaczenie parlamentu dla ksztattowania si¢
normalnego korpusu politykow, jakiego wymaga nowoczes-
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ny, demokratyczny system polityczny. Tutaj glownie par-
lament czyni z aspiranta pelnego polityka. Znajdowanie
trafnych rozwiazan legislacyjnych, wykuwanie szczegéto-
wych programéw dla roéznych dziedzin zycia — nie jest
umiejetnoscia dana wraz z urodzeniem. Podobnie mozna
powiedzie¢ o zdolnosci prowadzenia demokratycznej walki
politycznej lub konstruktywnej kooperacji. Stabos¢ niekt6-
rych polskich partii politycznych jeszcze mocniej unaocznia
rol¢ parlamentu w ksztattowaniu politykow. Jedynym, row-
norzednym do parlamentu $rodowiskiem jest rzad. Powola-
nie do niego stwarza duze szanse praktycznego uczenia si¢
polityki. Specyficznie polskim inkubatorem przysztych poli-
tykow jest ciagle ruch zwiazkowy NSZZ |, Solidarnosc”.
W Polsce partie polityczne nie sa skutecznymi, czujnymi
1 srogimi cerberami strzegacymi dostgpu do sejmu (por.
»gatekeepers”, Norris 1997).

Czasem slyszy si¢ opinie, nie pozbawiona racji, ze poset
postowi nie jest rowny w zakresie wplywu na wszystko, co
dzieje si¢ w sejmie. Sa postowie law frontowych i tylnych,
czyli tacy, ktérzy maja duzy wplyw na uchwalane ustawy
i takiego wplywu nie majacy. Sa takze w parlamencie osoby
pelniace funkcje liderow partii politycznych i nie petniace
tych funkcji. W czasie polskiej transformacji, znaczonej
plynnoscia i zmiennoscia niektorych ugrupowan politycz-
nych, ,,zwykly posel” posiada jednak spora doze autonomii.
Swiadczy o tym wiele glosowan, w ktorych postowie lamali
dyscypling partyjna. Grupowe frondy przeciwko przywod-
com partii i kluboéw nie sa rzadkie w polskim sejmie. Warto
rOwniez pamigtac, ze kazdy posel ma 1/460 cze$¢ wiadzy
legislacyjnej. W poréwnaniu do wladzy zwyklego obywatela
nie jest to malo. Zjawisko niepewnosci co do wynikow
glosowan mozna potraktowac jako niezdrowe, ale wskazuje
ono na potrzeb¢ badania w Polsce nie tylko systemu
partyjnego, lecz takze systemu parlamentarnego. Ma on
wlasna dynamike, a ona, przynajmniej czgSciowo, wiaze si¢
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ze skladem sejmu. Na takie powiazania wskazujg rézni
badacze legislatur, takze ci, ktorzy zajeli sie studiowaniem
parlamentéw w Europie Srodkowowschodniej (Sinclair
1992; Remington 1994; Agh 1994; Olson i Norton [eds]
1996).

Przedstawione tu analizy sa oparte na danych, ktére
odnosza si¢ do pelnych skiadéw parlamentéw (po 460 postow
w kazdej kadencji). Takie dane i analizy posiadaja swoje
mocne strony z metodologicznego punktu widzenia. Wyni-
ka to z faktu, Zze badane sa cale populacje, o ktoérych badacz
co$ orzeka. Granice populacji sa definitywnie okreslone
(wiadomo, kto jest postem, a kto nie jest). W badaniach
reprezentacyjnych nad elitami, w tym elitami polityczaymi
(warstwa polityczng), trudnym problemem i nie zawsze
dobrze przez badaczy rozstrzyganym jest okreslenie granic
uniwersum (populacji), z ktorego losuje si¢ probe reprezen-
tacyjna, a potem orzeka o calosci populacji. Problemenm jest
tez uzupelnianie proby w przypadku odmowy udzelenia
wywiadu itp. Czesto nie jest podawana liczba wywiadow
substytucyjnych oraz to, czy tzw. lista rezerwowa byla
tworzona zgodnie z zasadami statystycznymi. W rezultacie
— watpliwosci budz glowny problem, czy wszystkie wywia-
dy zostaly rzeczywiscie przeprowadzone z tymi osobami,
ktore faktycznie naleza do konceptualnie okreslonej grupy
(warstwy).

Jednym z powodéw wyboru parlamentarzystow jako
przedstawicieli warstwy politycznej byl ten prosty wzglad
metodologiczny: wiadomo, do jakiego grona osob nasze
uogodlnienia si¢ odnosza. Z punktu widzenia analiz calej
warstwy politycmej t¢ wazna kwesti¢ rekompensuje w ja-
kim$§ stopniu niewatpliwy aspekt ujemny pozostawienia
poza obrebem badania niektorych politykow, ktorzy nie
weszli ani razu do parlamentu (wigce) informacji o bazie
zrodlowej w Nocie o materiale zZrodlowym, s. 142).
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Plynnos¢ skiadu parlamentu

Abstrakcyjnie rzecz ujmujac, wystepuje kilka mozliwosci
stabilizacji i zmiennosci w zajmowaniu miejsc poselskich.

Pierwsza to wysoka stabilno$¢, czyli powtarzajace si¢
wybory tych samych osob do kolejnych kadencji. Warto tu
wspomnie¢, z¢ w Kongresie USA, miedzy 1950 a 1990
rokiem, okolo 90% deputowanych wybranych w kazdej
kadencji — to byli postowie, ktorzy juz zasiadali w poprzed-
nim lub poprzednich Kongresach (Janda i in. 1997: 310).
Taki przypadek moze wskazywaé na trwalo$¢ grupy legis-
latorow, a przez to ich bogate doswiadczenie.

Druga to duzy naplyw zupelnie nowych osob w rezul-
tacie kolejnych wyborow. Parlamenty sa wtedy zbiorowis-
kiem o skiadzie malo rozpoznanym i najprawdopodobniej
nie dysponujacym duzym doswiadczeniem politycznym i le-
gislacyjnym.

Posrednia sytuacja charakteryzuje si¢ powrotem do
parlamentu pewnych grup osob, ale po dluzszej przerwie.
Tak moze si¢ zdarzy¢, kiedy w systemie wiekszosciowym
jedna partia zdobywa duza przewagg liczebna w kolejnych
wyborach; w konseckwencji znaczna cze$¢ postow jest przez
kilka kadencji ,,u wladzy”, a reszta — ,poza nia”. Ta
pierwsza grupa utrwala swoje doswiadczenia polityczne
i legislacyjne, druga zas moze o nich zapominac i wytracaé
je, co nie jest oczywiscie konieczne, gdyz moze dziata¢
w obszarze polityki poza parlamentem.

Istnieja jeszcze inne mozliwosci, z ktorych warto wska-
zacC jedng. Ta sama partia, ktora zdobywa wigkszo$¢ w trak-
cie kilku kadencji, wymienia osobowy skiad swoich re-
prezentantow. Podobnie dziata¢ moga bloki partii; zaréwno
te trwale, jak 1 zmienne. Zmiana konfiguracji partii w ra-
mach blokéw moze wymusza¢ pominiecie jednych kan-
dydatow na postow, nawet dobrze znanych w Zyciu politycz-
nym, a wysuniecie na czolo list nowych ludzi.
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Tabela 1. Nowi i ,,zasiedziali” postowie w czterech sejmach

Postowie Sejmy
kontraktowy |I kadencji | II kadencji | III kadencji

Nowi 90,9 76,5 65,4 51,3
Zasiedziali 9.1 235 345 48,7
Razem N=460| 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 1 przedstawia sytuacjg, ktora wystapita w Polsce.
Ukazuje ogdlng mozliwos¢ (teoretyczna) raczej druga pola-
czong z czwarta niz pierwsza polaczona z trzecig. Poslowie
»nowi” w kazdym sejmie stanowia powyzej 50%. Przewaza-
li zdecydowanie w Sejmach X, I i II kadencji. Stanowili
ponad 65% skladu poselskiego. Dopiero w Sejmie I
kadencji niemal zrownowazyly si¢ proporcje miedzy zasie-
dzialymi i nowymi, ale zauwazmy, ze nadal okolo 50% jest
zupelnie nowych. Czgs¢ ,,nowych” slabo byla zwiazana
z dziatalnoscig stricte polityczna. Dla nich sepm jest miejs-
cem, w ktorym od razu musza uczyC si¢ ,,wielkiej poli-
tyki”.

Zasiedziali sa wigc tacy, ktorzy chociaz raz byli postami
w ktorejs z poprzednich kadencji. Jest to nierestrykcyjna
definicja zasiedziatosci. Nowi sa wigc absolutnie nowi. Sto-
pieni ich zaznajomienia z procedurami sejmowymi, przygo-
towaniem projektoOw ustaw, zawieraniem niezbednych poro-
zumien, jest nikly. ByC moze niektorzy sa wprawieni w sztu-
ce politycznej argumentacji i maja wiedzg, jesli te umiejetno-
sci zdobyli wezesniej. Na pewno nie dotyczy to wszystkich.
Sadzimy, ze dane o ,,poselskiej mlodosci” kazdego sejmu
tlumacza w jakims stopniu powolno$c i niedoskonalo$¢ prac
sejmowych, a takze niepopularno$¢ postow w wielu kregach
spoleczenistwa. Ich przemdwienia segjmowe nie sa wyrafino-
wane, a cz¢sto $wiadcza raczej o wojowniczosci niz kom-
petencjach. Ustawy, na skutek rozmaitych brakow, bywaja
korygowane zaraz po uchwaleniu.
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Czy zastrzyk nowej krwi sprzyja podeimowaniu nowych
problemow i zadan? W jakims zakresie tak, lecz wazny jest
tu kontekst sytuacyjny — konieczno$¢ poszerzania obszaru
reform. Na przetomie lat 1998/99 sejm w nowym skladzie
i rzad pod nowym kierownictwem przyspieszyl reformy, ale
rownoczesnie probowat przeprowadz¢ takie pomysly (np.
powszechne uwlaszczenie wedlug projektu posta A. Bieli),
ktore byly bardzo kontrowersyjne i poddane zostaly wnik-
liwej krytyce specjalistow.

Drugi wazny aspekt skladu seymu to liczba postow
trwale w nim ,,zadomowionych”. Otoz jedynie 33 postow
zasiadalo we wszystkich czterech parlamentach, co nalezy
uzna¢ za liczbg bardzo niska. Takich, ktorzy postowali
w trzech, w pelni demokratycznych, kadencjach (I, II, III)
jest 52 (dodatkowo, obok wymienionych 33). To tez niedu-
20. Zatem liczba takich postow i postanek, ktérych mozna
nazwa¢ zadomowionymi lub zasiedzialymi wynosi 85 0sob?.
To jest zasadnicza czesé skiadu polskiego sejmu dzisiaj. Biorac
pod uwagg mechanizmy dziatania parlamentu jako bardzo
Ztozone] instytucji, mozna zakladaé, Ze jest to trzon pod-
stawowy dla codziennego funkcjonowania parlamentu i wy-
petniania jego zasadniczych funkcji (nawet w niedoskonalej
formie).

Trzydziesci trzy osoby uczestniczace az w czterech
parlamentach sa w przytlaczajacej wigkszosci dobrze znane
opinii publicznej. Prezentuja one ciaglosé doswiadczen i kul-
tury parlamentarnej. Zdarzalo si¢, ze braly udzial w modero-
waniu zaistniatych sporéow, bywalo, iz braly udziat w roz-

2 Wczeéniejsza wersja tego tekstu pt. Zmiennosé i stabilizacja
warstwy politycznej. Cztery sejmy okresu transformacji opublikowana
w nr 3/1999 ,,Studiéw Socjologicznych” omawia szeroko zagadnienie
uczestnictwa postéw w komisjach sejmowych, ktore przyjeto za wskaz-
nik znaczenia tych oséb. Szczegdtowe dane empiryczne i lista 33 i 85
postow czterech kadencji wedtug pelionych w komisjach funkcji por.
s. 43-46 i 78-80 wymienionego artykutu.
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wigzywaniu kryzysow proceduralno-formalnych. Marszalek
i wicemarszalkowie, cho¢by nie chcieli, musza liczy¢ sig
z wiedza tych oséb, ktéra wynika z tradycji i obyczaju
sejmowego. W polskim parlamencie, gdzie juz dwukrotnie
w ciagu o$miu lat zmieniano statut funkcjonowania, wiedza
o jego mechanizmach, statych i zmiennych, posiada pierw-
szorzedne znaczenie.

Troche o przesziosci postow

Zadajemy sobie dwa pytania: Jaka byla przeszios¢ postow
z dwu przeciwstawnych obozow — ,Solidarnosci” i SLD
—w kolejnych kadencjach? Ze wzgledu na posiadany materiat
empiryczny pierwsze pytanie trzeba sformutowac nastepujaco:
Jaki byl procent poslow byle) opozycji internowanych lub
dzialajacych w podziemiu, a jaki postéow SLD nalezacych do
PZPR? Rezultaty analizy beda swiadczy¢ o kontynuaciji
dawnych obozéw z punktu widzenia skladu osobowego
seiméw. OdpowiedZ na to pytanie przedstawia tabela 2.

Okazuje si¢, ze systematycznie maleje, z kadencji na
kadencjg, zaro6wno procent dawnych czlonkéw PZPR, jak

Tabela 2. Postowie kolejnych kadencji, ktorzy nalezeli do PZPR oraz
posiowie, ktorzy byli internowani lub dzatali w podziemnej
opozycji” (w procentach)

Kadencja sejmu| Postowie SLD |Postowie bylej opozycji aktywni
nalezacydoPZPR | i dyskryminowani w PRL

X 100,0 14,5
1 69,5 16,9
11 43,1 12,0
1 26,8 93

" Opozycjonistow dziatajacych w podziemiu zamiennie nazywamy opozy-
cjonistami aktywnymi.
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1 niewatpliwych dziataczy opozycji. (Jedynym wyjatkiem jest
nieco wyzszy procent opozycjonistow w kadencji I niz w X).
Mozna by powiedzec, ze starzy bojownicy si¢ wykruszaja,
a nowi ludzie wchodza na ich miejsce. Wazne jest tez, ze
postow aktywnych po stronie opozycji przed rokiem 1989
bylo w kazdej kadencji stosunkowo malo (maksmum
16,9%). By¢ moze, wyst¢puje tu jakas niedokladnosé spo-
wodowana brakiem pelnej informacji o aktywnosci pod-
ziemne;j.

Drugie pytanie, paralelne, dotyczy tego, jaka jest identy-
fikacja polityczna postow najbardziej ,,zasiedziatych” w sej-
mie. Wérod postow zasiadajacych we wszystkich czterech
parlamentach byli cztonkowie opozycji — aktywni w podzie-
miu lub internowani — stanowia 24,2%, a postowie, ktorzy
nalezeli do PZPR, a teraz sa w SLD, 33,3%. Odpowiedni
procent wsrod postow zasiadajacych w trzech kadencjach (I,
H, HI) wynosi: internowani i aktywni w podziemiu stanowig
17,6%, a byli czonkowie PZPR 34,1%. Wynik mozna
uznac za ,,zrownowazony” na stosunkowo niskim poziomie.
Postowie bylej opozycji zasiadajacy w trzech (85 osob) lub
czterech kadencjach (33 osoby) nie sa w wigkszosci wetera-
nami aktywnej (udokumentowanej) walki demokratycznej
opozycji z autorytarnym rezimem (tab. 3).

Najbardziej ,,zasiedziali” w sejmie SLD-owcy s3 w wig-
kszosci bytymi cztonkami PZPR. Tak wigc trzon doswiad-
czonych postow — , najbardziej zasiedziatych™ — jest ztozony
w umiarkowanym stopniu z grup, ktore aktywnie przeciw-
stawialy si¢ sobie przed rokiem 1989. Sa to oczywiscie
konkluzje przyblizone, bo nie dysponujemy biogramami
opozycjonistow zawierajacymi dane szczegélowe i komplet-
ne, ktore pozwalalyby na pewne wnioski’.

? Zestawienie przedstawionych tabel umozliwily dane uzyskane
z Osrodka Karta, w ktérym znajduje si¢ Archiwum ,,Solidarnosci”.
Skiadam podzickowanie za wspolprace Panu Pawlowi Sowinskiemu.
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Tabela 3. Poslowie najbardziej ,,zasiedziali” w sejmie a ich przynalez-
no$¢ do grupy internowanych i opozycjonistow aktywnych
oraz bytych PZPR-owcow (w procentach)

Identyfikacja polityczna | Zasiadajacy w Zasiadajacy w
parlamencie parlamencie
w kadencjach w kadencjach
X-11 111
Postowie bylej opozycii N=14 424 [ N=36 4247
w tym: postowie
internowani oraz pozostali
dzatacze podziemia N=8 42 N=15 17,6
Postowie PZPR
iSLD N =1 333 N=36 424
w tym: postowic bylej
PZPR N =1 333 N=29 341

" Odsetek wszystkich 33 postéw na danej liscie.
" Odsetek wszystkich 85 postow na danej liscie.

Obsada kierownictw komisji sejmowych

Czy poszczegOlne partie maja jakieS wlasne strategie
wychowywania politykow na forum parlamentarnym? Nasz
material pozwala na zawezona odpowiedz, ktora nie wyjas-
nia wszystkich aspektow. Sprobujemy odpowiedzieC na
pytanie, czy desygnowani przez partie przewodniczacy i wi-
ceprzewodniczacy komisji byli dobierani z grona osb, ktore
mialy staz poselski, czy sposrod posiow zupeinie nowych, bez
parlamentarnego doswiadczenia. Dane empiryczne dotycza
Sejmu II kadencji, w ktorej najwigcej postow mialy SLD,
PSL i UW oraz Sejmu III kadencji, w ktorej najwigce]
postow maja AWS, SLD i UW. Wigksza liczebno$¢ postow
z tych ugrupowan zezwala na analize statystyczng. Dodaj-
my, ze liczba komisji w obu kadencjach byla podobna
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1 ogolna liczba przewodniczacych i wiceprzewodniczacych
tez niewiele sie roznita.

W Sejmie II kadencji 66 przewodniczacych i wice-
przewodniczacych komisji (zwyczajnych i nadzwyczajnych)
bylo juz postami w ktérej§ z poprzednich kadencji (czyli
X lub I), a 36 takich przewodniczacych stalo si¢ postami po
raz pierwszy. Tak wiec 1/3 przewodniczacych byla nowi-
cjuszami w sefmie (dokladnie 35,2%). Przedstawiciele po-
szczegOlnych partii (w tym sejmie najwiecej postow mialy
SLD i PSL) zajmowali stanowiska nastepujaco: Sojusz
Lewicy Demokratycznej desygnowal 23,07% nowicjuszy.
Unia Demokratyczna desygnowala 13,04% nowicjuszy,
a PSL — 51,85%. Wida¢, ze¢ Unia Demokratyczna byla
ostrozna w powierzaniu nowym postom waznych funkcji,
a PSL raczej odwrotnie, promowalo nowych. By¢ moze nie
bez znaczenia byt tu fakt duzego zwycigstwa wyborczego
i wejscia wielu zupelnie nowych posiow do parlamentu ze
strony PSL. Dlatego — by¢ moze — udazat tych ,,nowych
ludzi” w kierowniczych funkcjach poszczegélnych komisji
stal si¢ duzy. Lecz warto pamietac, ze PSL w 1I kadencji
starczyloby zasiedzialych postow do obsadzenia wszystkich
przydzielonych stronnictwu funkcji przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego komisji.

W Semie I kadencji 70 przewodniczacych i wice-
przewodniczacych bylo postami w ktoryms z poprzednich
sgjmow, a 45 bylo zupelnymi nowicjuszami, co stanowi
wiece] niz 1/3 (39,1%). AWS, obsadzajac ogdlem 49
stanowisk przewodniczacych i wiceprzewodniczacych ko-
misji, az 33 z tych stanowisk powierzyla zupelnym nowi-
cuszom w sejmie, co wynosi 67,34% ogolu wlasnych
przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych komisji. Od
razu mozna powiedzieC, 22 AWS okazala albo odwagg,
albo wiare w doswiadczenia inne niz parlamentarne, albo
nieroztropnosC. Dopiero po zakonczeniu kadencji bedzie
mozna skloni¢ si¢ ku ktorejs z tych ocen w sposob
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bardziej zasadny. SLD, z 25 stanowisk tylko 4 (16%)
powierzyl nowym osobom w sejmie. Unia Wolnosci sposrod
24 tychze stanowisk tylko 4 powierzyla nowym postom
(16,6%). W przypadku SLD i UW obserwujemy pewien
konserwatyzm lub rozsadek, a na pewno poleganie na
doswiadczeniu. Z obu bowiem partii weszly do sejmu grupy
zupetnie nowych postow, a wsrod nich byli doswiadczeni
lokalni samorzadowcy. Prawdopodobnie mieli oni niezle
rozeznanie probleméw ekonomicznych, spolecznych, kul-
turalnych swojego regionu — a przez analogic — takze
rozpoznanie problemow calego kraju. Jednak mozna przy-
puszczaé, 7e nie mieli orientaci co do mechanizmow
dzialania sejmu i dlatego obie partie, o ktérych tu mowa
— SLD i UW - nie skorzystaly z 0s6b o pozaparlamentar-
nym doswiadczeniu. PSL, ktdérego udziat w III kadencji
drastycznie si¢ zmniejszyl, desygnowalo 4 nowicjuszy, co
wynosi 25% ogo6tu ludowych przewodniczacych komis;ji.

Wypada podkresli¢, 2z AWS, cho¢ jest blokiem nowym,
to jednak w swym skladzie ma wielu dzialaczy, ktorzy byli
obecni w Sejmie kontraktowym lub Sejmie I kadencji (np.
liderzy ZChN, PC, PSL-PL, Stronnictwa Konserwatyw-
no-Ludowego, Partii Chrzescijanskich Demokratow). Pelnili
juz funkcje przewodniczacych komisji. Nie skorzystano
z doswiadczenia wszystkich tych osob, a na pozycje kierow-
nicze w komisjach wprowadzono wiele osOb nowych. Praw-
dopodobnie ich doswiadczenia pozasejmowe uznane zostaty
za bardzo wazmne.

Rozwazania o postach stanowiacych trzon polskiego
sejmu bylyby jednostronne bez wspomnienia zjawiska, ktore
daje sie okreslic jako nieformalne centra wplywu poli-
tycznego w parlamencie. W kazdej partii istnieje grupa
0soOb, ktora nie zawsze pokrywa si¢ ze skiadem kierownictwa
klubu parlamentarnego i wladzami krajowymi partii, a fak-
tycznie to ona rozwaza pierwsze wersje stanowisk, ktore
partic zama w konkretnej sprawie. Takie nieformalne
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centra formuja si¢ zwykle dlatego, ze lider partii ma szcze-
gblne zaufanie do pewnych osob. Zjawisko powyzsze sy-
gnalizujemy jedynie, gdyz nie mozna go dokladnie badac.
Nalezy ono, mozna by powiedzie¢, do zjawisk nieformal-
nych, a waznych w polityce — takze demokratycznej.
Sita wptywu matych grup jednopartyjnych lub koalicyjnych,
jest zazwyczaj znaczna. Jest to moc inicjujaca decyzje
1 moc perswazyjna (w jakim$ stopniu kontrolujaca) wobec
zachowan zwyktych postéow. Demokracja polega jednak
na tym, ze takie nieformalne centra muszg ostatecznie
upubliczni¢ swe pomysly, zyska¢ dla nich poparcie wsrod
postow. To, co wystepuje podskornie w zyciu sejmu, musi
by¢ wydobyte na powierzchnie, aby moglo by¢ zrealizowane.

Powolanie a zamilowanie,
profesjonalizacja a rutynizaja

Polityke mozna uprawiaC ,,z zamitowania”, ktore nie
musi pokrywac si¢ z Weberowskim ,,powolaniem”. Sadze,
Ze nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy ,,powolaniem”
a ,zamilowaniem”. Nalezy dostrzegac¢ zjawisko zamitowa-
nia, ktore pozbawione jest wlasciwosci zdefiniowanych jako
»powolanie”.

Zamilowanie do czego$ mozna posiadaé z racji wrodzo-
nych cech albo kultywowac je $wiadomie. Nie kazde zamito-
wanie jest szlachetne i prospolecz;ne motywowane wyzszym1
moralnymi celami. Moze mie¢ réznorodne podloze. Cos si¢
lubi robi¢ — lubi si¢ po prostu by¢ w polityce, gdyz jest to dla
kogo$ zajecie latwiejsze od innych, przynosi interesujace
kontakty z ludzmi znanymi i cieszacymi si¢ stawa. Samemu
takze zdobywa si¢ ,,publiczno$¢”, np. jest si¢ pokazywanym
w telewizji. Takie zamitowania sa raczej umilowaniem przy-
jemnosci niz spelnianiem obowiazku. Zamitowaniu daja
wzmocnienie korzysci materialne, a niektore z nich w pewien
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sposdb przychodza same. Bywa tez, ze kto§ ma zamitowanie
do roli wychowawcy innych — poszczegdlnych grup i jedno-
stek — do pouczania lub publicznego karcenia. W tym
wydaniu polityka jest perwersyjna skionnoscia pedagogicz-
na. Wszystkie wspomniane rodzaje motywOw zaangazowa-
nia politycznego maja te ceche¢ wspolna, ze korzysci wlasne
— materialne, psychologiczne — leza u podloza zaangazowa-
nia w polityke. To podioze bywa niezupelnie uswiadomione.
Harold Lasswell (1960) pisal w duchu Freuda, ze uprawianie
polityki jest podswiadomym przelamywaniem poczucia niz-
szo$ci. Warto mie¢ w pamigci rozmaite podrodzaje zamito-
wania do polityki nawet wtedy, kiedy sadzimy, iz wigkszo$¢
naszych zasiedzialych poslow to politycy z rzeczywistym
powolaniem, bez negatywnych sklonnosci.

Inne rozréznienie, ktore warto wprowadzc, dotyczy
profesjonalizacji polityki i jej rutynizacji. Nie sa to procesy
rownoznaczne. Weber we wszystkich swoich koncepcjach,
takze politycznych, zwracat uwage na profesjonalizacje za-
wodow typowych dla nowozytnej cywilizacji. Za takie uwa-
zal zawody adwokata, lekarza, naukowca, a dzs listg
te rozszerza si¢ o inZyniera i nauczyciela. Powiedzmy w du-
chu weberowskim, ze profesjonalizacja obejmuje szczegblny
rodzaj przygotowania do zawodu i sposob jego wyko-
nywania. W przypadku niektorych zawodéw mozna tu
doda¢ zawodowa etyke, ktora jest mniej lub bardziej sfor-
malizowana (por. etyka lekarska).

Najogoélniej ujmujac, profesjonalizacje daje si¢ wigc
okrefli¢c przez: 1) teoretycznie ugruntowany zasob wiedzy
wymagany od przedstawiciela danego zawodu, 2) spraw-
dzone i skodyfikowane sposoby wykorzystania tej wiedzy dla
rozwiazania praktycznych problemow, 3) sformulowanie
moralnych zasad, ktére zobowiazuja do pewnej przejrzysto-
sci postepowania zawodowego. Na przyklad adwokat
opiera swoja obrong klienta w sadzie na znajomosci obo-
wigzujacego prawa. Przejrzyste zastosowanie okreslonego
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fragmentu prawa do konkretnego przypadku ujawnia, po
ktorej stronmie stoi w sporze. Jest oczywiste, ze istnieja
zawody mocniej i slabiej sprofesjonalizowane. Lekarz,
adwokat, architekt, konstruktor-inZynier to zawody mocno
sprofesjonalizowane, a zawody menedzera, nauczyciela,
a takze polityka — mniej. Wykonywanie najbardziej ,,profe-
sjonalnych” zawodoéw wymaga posiadania specjalnego cer-
tyfikatu.

Uprawianie zawodu polityka nie wymaga spelnienia
zadnych formalnych wymagéw i otrzymania certyfikatu.
Uwaza si¢, iz mozliwo$¢ wejscia w sfere polityki i uprawia-
nia jej jako zawodu jest postulatem demokracji. Praca
polityka nie jest oparta na zdefiniowanej wiedzy specjalis-
tycznej, ani na sprawdzonych sposobach postepowania, ani
na jasno zdefiniowanych kodeksach moralnych. Jednakze
ciagle potwierdza si¢ na przykladzie znanych politykow, ze
wystepuja przypadki rekompensowania braku uniwersytec-
kiego dyplomu dogl¢bnym samoksztatceniem; talent odczy-
tywania nowych tendencji spolecznych i umiejetnos¢ kontak-
tu z ludzmi moze rekompensowaé wszystko, co zalozone jest
w ,,profesjonalizacji” polityki. Niemniej niezmiernie istotne,
obok szczegdlnego talentu, pozostaja w zawodzie polityka:
skuteczno$¢ podjetych dzialan oraz powstrzymywanie si¢ od
przekraczania granic moralnosci politycznej (mimo trudno$-
a ich zdefiniowania). Demokratyczny sejm stwarza niewatp-
liwie szanse, aby kandydat na polityka ujawniat swe talenty,
a rownoczesnie budowat podstawy profesjonalizacji, wyko-
rzystujac gromadzone doswiadczenie.

Omoéwiona znaczna ptynnos¢ skladu czterech polskich
sejméw sugeruje potrzebe intensyfikacji dzialan poselskich
wedlug wzoru ,,profesjonalizacji”. Swiadomos¢ tej potrzeby
wyrazalo wielu posiéw badanych przez nas parlamentéw
(Poczqtki parlamentarnej elity 1992; Swiat elity... 1995).
Postowie wskazuja na potrzebg rozszerzenia wlasnej wiedzy
o spoleczenstwie, metodach i technikach dzalania spolecz-
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nego (np. przekonywaniu, mediagji, fachowej konsultacji).
Sami postowie nie s3 zachwyceni poziomem etycznym ujaw-
niajacym si¢ w zachowaniach sporej czgsci parlamentarzys-
tow. Jak dotad, wydaje sie, ze reformy wprowadzane sa przy
zbyt malym intelektualnym wkladzie (moze nawet matym
zrozumieniu) zwyklego posta. Poset zwykly, znaczy w na-
szych obecnych warunkach: nowy w sejmie, niedoswiad-
czony w umiejetnosci gromadzenia wiedzy i sposobach jej
wykorzystania.

Rutynizacja nazwalbym proces ,,zwichni¢tej” profe-
sjonalizacji. Wiedza zostaje zastapiona kilkoma schematami,
ktdre ulatwiaja myslenie. Metody dzialania sprowadzaja si¢
do trikéw, manipulacji opinia, gladkiego moéwienia lub
demagogicznych apeli. Oczywiscie rutynizacja moze takze
obejmowac sprawdzone sposoby montowania koalicji (za
lub przeciw komus). W zakresie politycznej etyki rutynizacja
polega na odwolywaniu si¢ do bezrefleksyjnie przyswojo-
nych moralow, ztotych maksym, akceptowania zasady ,,do-
bry cel uswieca srodki”, co czasem bywa nazywane ,,poli-
tyczna skutecznoscia”. W sferze intelektualne] przykiada sig
schemat do spolecznej rzeczywistosci i wszystko, czego
schemat ten nie obejmuje, nie istnieje w ogdle lub jest
trzeciorzedne. Metody dziatan spolecznych, niejako sila
rzeczy, wykluczaja nowatorstwo. Nie stawia si¢ w ogéle
pytan: czy istniejg inne sposoby myslenia? Co zrobi¢ z ,,re-
szta” rzeczywistosci w naszym schemacie odrzucona? Czy
istnieja alternatywne sposoby dzialania w rozwiazywaniu
okreflonych problemow spolecznych? Grozna jest tez ten-
dencja do zachowan upraszczajacych, ale dajacych dobre
samopoczucie, do zastapienia namyshu etycznego global-
nymi ideologiami.

W dowolnym zbiorowisku politykow i poslow wy-
stgpuja prawdopodobnie wszystkie scharakteryzowane po-
wyzej przejawy polityki z ,,powolania” i z ,,zamitowania”;
polityki ,,profesjonalnej” 1 ,,zrutynizowanej”’. Wazne s3
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jednak tendencje przewazajace. Prosty schemat podany nizej
wskazuje na formy pozytywnej ewolucji warstwy politycznej
i formy ewolugji negatywnej. Pytanie o to, ktére z tych form
maja wicksze szanse upowszechnienia, jest zawsze poszuki-
waniem odpowiedzi konkretnohistorycznej dotyczacej
okreslonego kraju. W upowszechnianiu si¢ pewnej formy
ewolugji moga rowniez wystgpowac fluktuacje. Jakas forma
moze by¢ bardziej typowa dla jednej kadengji, a inna — dla
innej. Fluktuacje mozna przewidywac zwlaszcza w miodych
parlamentach demokratycznych, w ktorych wystepuje duza
wymienno§¢ postow z kadencji na kadencije.

| ,.Zwykly” zawodowy polityk” |

| Formy pozytywnej cwolucjiJ {Ermy ewolucji negatywnej (zwichni;tc)l

Polityk z ,,powolania” Polityk z ,,zamitowania”
Polityk profesjonalny Polityk zrutynizowany

Badania jakosciowe Sejmu kontraktowego, Sejmu I ka-
denciji i Sejmu 11 kadencji oraz badanie ilosciowe III kaden-
ci pozwalaja sformutowaé takie oto hipotezy: w Sejmie
kontraktowym prawie wszyscy postowie z Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego nie postrzegali siebie jako poli-
tykéw, lecz raczej jako dziataczy spolecznych, a pozostatym
w pewnym sensie brakowalo jasnego obrazu wlasnej roli.
W kadencji I i II zaznaczyly si¢ dwie tendencje:

1. Uswiadamianie sobie pewnych cech ,,zawodowosci”
wlasnego dzialania, co wyrazalo si¢ w sformulowaniach
dotyczacych zadan poselskich oraz coraz liczniejszym prze-
chodzeniu na pensje poselskie i zaprzestawaniu dotych-
czasowej pracy zawodowe;j.

2. ,,ZawodowosC” byla faczona albo z checig realizacji
wizji — a wigc blisko modelu ,polityka z powolania”, albo
pojmowana w kategoriach sprawnosci organizacyjno-mene-

115



dzerskiej, czyli technologii politycznego dzialania (nie§wiado-
mie, lecz blisko modelu ,,polityka zrutynizowanego™). W Sej-
mie III kadencji, a wigc obecnym, troch¢ paradoksalnie, ale
wytlumaczalnie, wielu postow prezentuje swoj wizerunek
swiadomie jako zblizony do modelu ,,polityka z powolania”,
ale bez cech profesjonalizacji. Czynia tak np. liczni postowie
AWS, takze tacy, ktorzy po raz pierwszy znalezli sic w sejmie.
Wsrod postow SLD niemata liczba $wiadomie pracuje nad
wytworzeniem swojego wizerunku jako zblizonego do modelu
»polityka profesjonalnego”. Sejm I1I kadencji moze okazac si¢
dos¢ waznym etapem ksztaltowania odmiennych grup polity-
kow, takze zblizonych do modeli, ktore zostaly tu zarysowane
(por. Post 1992, 1995, 1998; Karpowicz 1995, 1998).

Przynaleznos¢ spoleczno-zawodowa postow

Najogolniejszy podzial postow wedtug zawodbéw obej-
muje dwanascie kategorii spoleczno-zawodowych: od wyz-
szych kadr polityki i administracji do ,,innych” (zob. tab. 4).

Tabela 4. Odsetek postéw reprezentujacych poszczegolne kategorie i pod-
kategorie spoleczno-zawodowe w kolejnych kadencjach Seymu

Kategorie i podkategorie Sejmy K adencji

spoteczno-zawodowe X 1 1 L |

1. Wyzsze kadry polityki i admunistracji 1131270 | 24,1 | 352
Ministrowie (danej kadencii) 521221 87| 39
Politycy partii 331 91100187
Wojewodowie (danej kadencji) 09| 09 04| 07
Dnatacze rwigzkowi 1,71 48 | 50| 11,7

2. Nizsze kadry sfery publicznej i admmistracii | 6,5 | 6,7 | 9,6 | 11,7
Urzedy wojewodzkie 09 24| 1,1| 04
Instytucje publiczne wojewodzkie 20 20| 07| 07

Przewodniczacy lokalnych organow
samorzadowych i organdéw pokrewnych
(gtownie przewodniczacy Rad) 1| 07| 20| 26
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Burmistrzowie

Wojtowie, soltysi

3. Kadry kierownicze przemystu, handlu,
¢ bankowosci

Kadra przemysiu

Kadra bankéw

Konsultanci ekonomiczni i prawni
Kadra stowarzyszen gospodarczych
Kadry kierownicze w rolnictwie

4. Zawody humanistyczne i pokrewne
Humanisci (historycy, polonisci,
nauczyciele jezykow)

Dzennikarze
Aktorzy
Nauczyciele $piewu (i WF)

5. Zawody prawnicze, ekonomiczne i pokrewne
(prawnicy, ekonomisci, socjologowie,
psychologowie, planisci przestrzenni)

6. Zawody przyrodnicze
Zawody przyrodnicze i lekarskie
Inzynierowie rolnicy

1. Inzynierowie
Inzynierowie mechanicy, elektronicy etc.
(wylaczajac inz. rolnictwa)

8. Technicy

9. Robotnicy

10. Rolnicy

11. Przedsigbiorcy

12. Inni

N = 460

0,2
24

18,9
9,1
0,4
0,9
1,1
7,4

10,7

6,1
3,7
0,0
0,7

12,6

10,4
8,9
1,5

10,7
2,8
1,7

12,6
1,7
0,0

100,0

1,5

5,4
24
0,2
0,0
1,1
1,7

13,9

8,0
52
0.2
0,7

83

8,7
1,2
1,3

52
46
0,7

12,0
7,6
0,0

100,0

02 -

26 | 7.2,
33 | 1,1
126 ' 4,6
78 | 3,0
L1 | 04
02 | 04
04 | 00

130 109

1122 93
50 |33
54 |35
04 | 26
1,1 |02
96 [10,0
102 | 63
78 |63
24 100
30 | 3,0
43 | 2,0
0,0 | 02
8,0 | 28
61 | 57
00 |9,
100,0 100,0

»Zawody humanistyczne i pokrewne”, ,,zawody prawne i ekonomicz-
ne”, ,,zawody przyrodnicze i lekarskie”, ,,inzynierowie” — do tych
kategorii zaliczone zostaly osoby z ukonczonym wyzszym wyksztal-
centem. Wyjatek stanowia dwaj dziennikarze z wyksztalceniem $red-
nim, dwoch nauczycieli (§piewu 1 WF) z wyksztalceniem $rednim.
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Kolejnos¢ zawodow w tabeli 4 nie zostala oparta na
zadnym kryterium hierarchizowania i ma czysto porzad-
kowy charakter. Dotyczy to takie podzialu ogélnych
kategorii na podkategorie. Musimy jednak zwroci¢ uwa-
ge, ze grupowanie nie zostalo dokonane wylacznie na
podstawie jednego kryterium. W przypadku postow,
ktérzy wykonywali zawody specjalistow (np. adwoka-
tow, lekarzy, ekonomistow) i nie pelnili funkcji kierow-
niczych — zastosowaliSmy kryterium czysto zawodowe.
Znalezli si¢ oni w ogoélnych kategoriach 4, S, 6. Analogi-
cznie dotyczy to kategorii 7, 8, 9. W przypadku jednak,
gdy osoby o podobnych zawodach zajmowaly stanowis-
ka kierownicze w administracji panstwowej, samorzado-
wej, w partiach politycznych i organizacjach spotecz-
nych, to zostaly zaliczone do ktorej$ z kategorii 1, 2, 3.
Zabieg 0w automatycznie pomniejsza liczbe osob zali-
czonych do kategorii prawnikow, ekonomistow, inzynie-
row, przyrodnikow itp. Jednak urealnia sktad zawodowy
sejmow.

Ten aspekt naszego grupowania jest wazny. Wiaze
sie on z dwoma faktami. Z kadencji na kadencje coraz
wigksza liczba poslow zaczynala brac pensje poselskie
i przerywala prace w uprzednim zawodzie. Coraz wigcej
tych osob, zwlaszcza postowie ,,zasiedziali”, sami nazy-
waja siebie zawodowymi politykami. Wielu z nich pelni
funkcje rzadowe (co najmniej okresowo) i inne funkcje
publiczne lub partyjne. W stosunku do postow, ktorych
imiennie rozpoznaliSmy jako ,,zawodowych kierowni-
kow” zycia publicznego i partyjnego, zastosowaliSmy
kryterium funkcji politycznej — zostali oni zaliczeni do
podkategorii ,,politycy partii” lub ,,dzialacze zwiazko-
wi” 1 wlaczeni do ogolnej kategorii ,,wyzsze kadry
polityki i administracji”. W tej ogoélnej kategorii pod-
kategoria ,,ministrowie” i ,,wojewodowie” oznacza po-
stow pelniacych te dwie funkcje wylacznie w danej
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sejmowej kadencji, ktora wskazana jest w glowce tabeli.
Zastosowany zabieg pozwala SledziC ksztaltowanie sie,
od strony liczbowej, warstwy zawodowych politykow.

Tabela 4 upowaznia do ogdlnego stwierdzenia, ze
licznie reprezentowane sa w sejmie kadry kierownicze,
zwlaszcza ,,wyzsze” (kategorie 1-6), kategorie specja-
listow ,,nietechnicznych” (spolecznych, prawnych) i te-
chnicznych (kategorie 4-7). Z biegiem czasu coraz li-
czniejsza staje si¢ kategoria wyzszych kadr polityki
i administracji, a kurczy si¢ kategoria kadr kierow-
niczych przemyshu.

Tabela wskazuje takze bardziej szczegdlowe udzialy
wyroznionych przez nas podkategorii spoleczno-zawo-
dowych. Ukazuje, ze mozna moéwi¢ o zarysowujacych
si¢ tendencjach do stabilnosci niektorych podkategorii
1 tendencji do wzrostu lub spadku innych. Mamy tez
do czynienia z kategoriami ,,0scylujacymi”. Zalaczone
wykresy odzwierciedlaja te cztery tendencje: do sta-
bilnosci, wzrostu, spadku oraz tendencj¢ oscylacyjng.

Wzgledna stabilnosciq udziatu w sejmie charaktery-
zuja si¢ przedstawiciele zawodéw ekonomiczno-praw-
nych, nauk przyrodniczych 1 lekarskich, dziennikarze.
Dwie pierwsze z tych podkategorii sa takze liczne.
Tendencje wzrostowq wykazuja podkategorie: politycy
partii, dzialacze zwiazkowi, samorzadowcy, burmistrzo-
wie, a wigc przedstawiciele nowej warstwy dzialaczy
publicznych (zdefiniowanej tu szerzej niz warstwa poli-
tyczna w ujeciu Webera).

Tendencj¢ spadkowa wykazuja podkategorie huma-
nistow, inzynierow, rolnikoéw, kadr kierowniczych w rol-
nictwie. Tendencje oscylujqcq przejawiaja przedstawiciele
kadry przemyshu, przedsigbiorcy, technicy, wojtowie
1 soltysi. Prawdopodobnie udzial tych podkategorii
w sejmie jest bardziej wrazliwy, niz innych, na zwycigst-
wa i porazki okreslonych partii i blokéw politycznych.
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Na pewno dotyczy to wojtow i soltysow, ktorzy byli
rekrutowani do law poselskich przez PSL.

Trzeba podkresli¢, ze z kadencji na kadencje¢ rosnie
najbardziej kategoria ogolna: wyzsze kadry polityki i ad-
ministracji, co potwierdza staly przyrost przedstawicieli
zaje¢ zwigzanych z wykonywaniem wladzy oraz spel-
nianiem funkgcji artykulacyjnych, przywodczych, zarza-
dzajacych. Ogolnie chodzi tu o osoby pehliace funkcje
publiczne, w tym czysto polityczne. Sejm, z jednej strony
wytwarza, a z drugiej wchlania przedstawicieli owych
funkcji. W kazdym przypadku co najmniej wspotuczest-

Wykres 1. Podkategorie spoteczno-zawodowe wykazujace tendencje
wzrostowa

. —&— politycy parti .
. —E dziatacze zwiazkowi :

. —fx— samorzadowcy ]
i

. —— burmistrzowie I

Wykres 2. Podkategorie spoleczno-zawodowe wykazujace tendencje
do stabilizacji
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Wykres 3. Podkategorie spoleczno-zawodowe wykazujace tendencje
spadkowg

1 —&— kadry kier. w rolnictwie
i = humanisci

| =& inzynierowie

{_ == rolnicy _

niczy w ksztaltowaniu warstwy, ktéra trwale poswieca sie
uprawianiu polityki. Wyszukuje kandydatow na nizszych
szczeblach zycia publicznego, a wigc przyczynia si¢g do
wylaniania warstwy profesjonalnych politykow. Dal-
szych badan wymaga stopien ich ,,profesjonalnosci”,
a takze aspekty udanego i nieudanego, pozytecznego
1 szkodliwego profesjonalizmu.

Poziom i kierunek wyksztalcenia, wiek, ple¢

Omowiony wyzej rozklad kategorii zawodowych
w poszczegolnych sejmach dal juz, poSrednio, przy-
blizony wglad w poziom wyksztalcenia postow. Nalezy
jednak omowié to zagadnienie wykorzystujac doktadne
rozktady liczbowe. Jak wynika z tabel Sa i Sb w kaz-
dym sejmie powyzej 50% postow mialo wyksztalcenie
wyzsze, a doktoraty od 14,5% (postowie Sejmu X ka-
dengji) do 17,8% (postowie Sejmu I kadencji). Udzial
inteligentow jest stabilny i wysoki. Udzial postow
o podstawowym wyksztalceniu jest minimalny. Liczby
powyisze $wiadcza, iz mimo duZego udzialu zwiaz-
kowcow i rosnacego powoli udzialu samorzadowcow

121



Tabela 5a. Poziom wyksztalcenia (w procentach)

Poziom Sem X | Seim I | Sejm H | Sejm 1HI
wyksztalcenia
Podstawowe 2,6 39 1,3 1,3
Srednie 13,0 18,7 18,5 16,1
Wyisze 69,9 59,6 64,0 65,2
Doktorat 14,5 17,8 16,1 174
N= 460 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 5b. Kierunek wyksztalcenia (w procentach)

Kierunek Seim X | Sejm1 | SemII | Sejm III
Humanistyczny 19,7 22,6 19,9 244
Ekonomiczny 10,5 9,5 10,2 9,2
Prawniczy 11,1 154 13,5 17,2
Medyczny 13,1 11,4 10,8 13,3
Rolniczy 16,8 13,0 17,7 6,1
Techniczny 26,2 244 21,9 244
Nie dotyczy i brak

danych 2,6 37 6,0 54
N= 460 100,0 100,0 100,0 100,0

oraz obecnosci sottysOw sejm jest zdominowany przez
ludzi wyksztalconych, przedstawicieli wolnych zawodow
i inteligencji. Takze zwiazkowcy maja wyzsze wyksztal-
cenie, nie s3 wigc niewykwalifikowanymi lub wykwalifi-
kowanymi robotnikami. Sa w duzej czesci inzynierami.
Udziat tychze jest takze stabilny. Osoby z inzynierskim
wyksztalceniem znajduja si¢ wsrod politykow 1 administ-
ratorOw oraz zwigzkowcow i samorzgdowcow. Sadzic
mozna, Ze na poziomie zakladow przemystowych in-
zynier w Polsce jest nadal postacig znaczacg. Udziat
ludzi z doktoratem i habilitacja informuje o stosunkowo
wysokiej liczbie profesorow wyzszych uczelni. Najogol-
niej rzecz ujmujac, réznice migdzy postami poszczegol-
nych kadencji sa zadziwiajaco male.
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Jesli chodzi o kierunki ksztalcenia, to ekonomisci
i prawnicy razem ujeci przewazaja nad humanistami,
ale nieznacznie. Na widoczne humanistyczne ,,zabar-
wienie” sejmu wplywa to, iz wielu ludzi dawnego rezimu
oraz wielu przywddcéw opozycji rekrutowalo sig z kre-
gbw dziennikarskich i nauczycielskich. Warto rowniez
zwrécié uwage, ze znaczny byt udziat os6b z wyksztal-
ceniem medycznym i przyrodniczym we wszystkich sej-
mach, lacznie z obecnym. Lekarze wydawali si¢ i wyda-
ja nadal dobrymi kandydatami na takich postow, kto-
rzy maja zwiazek ze zwyklym obywatelem oraz ciesza
si¢ prestizem spofecznym. Roéznice z punktu widzenia
kierunkow ksztalcenia sa niewielkie pomigdzy poszcze-
golnymi kadencjami.

Z punktu widzenia grup wiekowych oraz plkci sejmy
zasadniczo nie rdznia si¢ mi¢dzy soba. Mozna bylo
oczekiwaé zmian. W kolejnych sejmach udzial m¢zczyzn
wynosi powyzej 80%, a udzial kobiet waha si¢ migdzy
9,6% i 13,5%. Ogodlne podobienstwo struktury pici we
wszystkich sejmach zaskakuje, gdyz mozna bylo oczeki-
waé wzrostu udzialu kobiet. Nie widac¢ tez tendencji do
wzrostu udzialu postéw miodych, mimo ciagtych de-
klaracji liderow o dazeniu do odmlodzenia sejmu.

W Sejmie X kadencji najliczniejsza grupe stanowili
postlowie w wieku 41-50 lat, a w Sejmie III kadencji
postowie w wieku 51-60 lat. Te dwie kategorie wiekowe
sa ciagle dominujace. W Sejmie III kadencji wyzszy niz
w pozostalych jest udzial postow, ktorzy ukonczyli 60
lat. Poniewaz rOwniez wyzszy niz w poprzednich kaden-
cjach jest udzial osob w wieku 51-60 lat, to mozna
powiedzie¢, ze wystepuje powolne starzenie sie sejmow.
Kiedy poroéwna si¢ dwie kategorie postow najmlodszych
(do 40 lat), to wida¢ spadek ich udzialu w Sejmie III
kadencji. Mlodsi mieli wysoki udzial jedynie w kaden-
cjach I i II. Czy wigc tendencja ,,starzenia si¢” umocni
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si¢, czy raczej utrwali si¢ dominacja dwu kategorii: od 41
do 50 lat i od 51 do 60 lat — czas pokaze.

Jesli w analizie uwzglednié rownocze$nie plec i wiek, to
kobiety ogolem majq nieco wyzsze wyksztalcenie od
mezczyzn. Mozna by powiedzied tak: jesli kobieta chee byé
postanka, to musi posiada¢ wyzsze formalne kwalifikacje
nizmezczyzna. Interesujaca jest jeszcze jednaroznica. Ot6z
okazuje si¢, ze kobiety sa bardziej ,,zasiedziale” w sejmie
niz me¢zczyzni. W Sejmie III kadencji (obecnym), 52,4%
mezczyzn i 44,1 % kobiet, to nowicjusze. Regularnie we
wszystkich poprzednich kadencjach zasiadato 7,0% mez-
czyzn obecnego sejmu i 11,9% kobiet. Konkluzja bylaby
taka: kobiety, jesli juz uprawiaja polityke, to sa nieco lepiej
niz mezczyzni przygotowane do stuzby publiczne;j.

Partie i orientacje polityczne w Sejmie RP

W celu dokonania analizy porownawczej wszystkich
czterech sejmoéw przyporzadkowaliSmy ugrupowania
wystepujace w poszczegolnych kadencjach pod innymi
nazwami oraz polaczyliSmy postow w szersze orientacje
lub ,,nurty ideowo-polityczne”. Uzywamy tutaj zapozy-
czonego od von Beymego (1975) i przeksztalconego
zwrotu. Zamiast ,.familles spirituelles” mowimy ,,nurty
ideowo-polityczne”. W Polsce nieadekwatnos¢ grupowa-
nia wedlug formalnych blokéw wynika stad, ze wokot
partii SARP istnial konglomerat SLD o zblizonej orien-
tacji ideowej, a z drugiej strony istnial i trwa nadal AWS
Zlozony z niejednorodnych orientacji. Proba ujawnienia
orientacji wymagala przegrupowan, zwlaszcza postdow
konglomeratu Akcji Wyborczej ,,Solidarno$é”. Jest
oczywiste, ze ekwiwalentem SLD by! w Sejmie kontrak-
towym PZPR, a ekwiwalentem obecnego PSL bylo ZSL.
Takie przyporzadkowanie pozwala wlaczyé Sejm kon-
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traktowy do naszych analiz. Wsrod przegrupowari i pod-
porzgdkowan do najwazniejszych nalezy wlaczenie SKL
do nurtu liberalnego (w odniesieniu do Sejmu I kaden-
cji) oraz uznanie za ekwiwalentne: klubu NSZZ . Soli-
darnos¢” w Sejmie 1 kadencji z czescig zwigzkowg klubu
AWS II1 kadencji.

W trzech w pelni demokratycznych sejmach SLD
w kadencji II zwigkszyl swoj obszar posiadania, aby
potem go utrzymac¢. Unia Wolnos$ci utrzymata podobny
zakres posiadania w Sejmach II i III kadencji. W tej
ostatniej kadencji znacznie wzrosla liczba postow NSZZ
»dSolidarnos¢” (w ramach AWS). Udzial prawicy naro-
dowej i katolickiej ulegat wahaniom (zaliczamy tutaj
ZChN, PC, PChD, KPN, Stowarzyszenia Rodzin Kato-
lickich 1 Rodzin Polskich). Przedstawia to tabela 6.

Tabela 6. Partyjna przynaleznos¢ postow trzech w pelni demokratycz-
nych kadencji Sejmu ~ gtéwne ugrupowania (w procentach)

Przynalezno$¢ partyjna Sejm 1 | Sejm 11 | Sejm 111
SLD 12,8 378 35,7
uw 21,5 16,3 13,0
PSL 10,9 27,2 5,9
NSZZ ,,Solidarnosé” 59 0,0 13,5
Nurty narodowe i katolickie 35,4 7,6 21,5
Pozostali 13,5 11,1 10,4
N = 460 100,0 100,0 100,0

Nie ma wielkich réznic miedzy postami z poszcze-
golnych ugrupowan politycznych, jesli chodzi o wiek,
wyksztalcenie, ple¢, miejsce mieszkania. Dane dla ka-
dencji II1 przedstawia tabela 7. Jesliby si¢ zwrocito
uwage na stosunkowo male roznice, to postowie AWS
maja najwyzsza, a postowie ROP najnizsza Srednig
wieku. Przedstawiciele ROP majg tez najwyzsza Srednia
wyksztalcenia, bardzo podobna maja przedstawiciele
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Tabela 7. Srednie wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania
oraz pte¢ w ramach ugrupowan w Sejmie III kadencji

Srednie dla |Wiek| Poziom |Wielkos$é miejsca|Pleé: udzat
ugrupowan wyksztalcenia| zamieszniania kobiet
Ogblem 50,75 2,98 3,49 12,8
AWS 53,50 2,87 3,22 9,5
SLD 48,74 3,04 3,73 19,5
Uw 48,72 3,16 4,01 13,3
PSL 49,04 2,96 2,59 -
ROP 43,83 3,50 4,83 -
Mniejszosci 44,50 2,50 2,00 -

Poziomom wyksztatcenia nadano wartosci od 1 do 4 (gdzie
1 -~ podstawowe, 4 — doktorat).

Miejscu zamieszkania nadano wartosci od 1 do 5 (gdze
1 = wie$, S = miasto powyzej 500 tys.).

UW, a najnizsza postowie AWS. W zasygnalizowanych
tu poréwnaniach niepewna jest srednia dla ROP, ze
wzgledu na mala liczebno$¢ tego klubu. Interesujace jest,
ze SLD ma najwyzszy procent kobiet — 19,5%, a AWS
najnizszy, je§li pominie si¢ PSL, ROP i Mniejszos¢
Niemiecka, gdzie w ogodle brak kobiet.

Jesli chodzi o szersze nurty ideowe, to wykres 4
ujawnia zmienna proporcj¢ niektoérych nurtéw w liczeb-
nym skladzie poszczegblnych sejmow. Niezupelnie praw-
dziwy jest wiec obiegowy poglad o ,,stabilnoSci” proporcii
glownych sit politycznych. Poglad o stabilnosci jest praw-
dziwszy raczej w odniesieniu do elektoratow niz do
kompozycji sejmu. Jest to wynik, ktory trzeba zapamig-
ta¢. Najmniejsza amplituda wahan na przedstawionym
wykresie cechuje Uni¢ Wolnosci. Wydaje si¢, ze po
ziednoczeniu z KLD i opuszczeniu Unii przez kilka oséb
w nastepnych latach, ugrupowanie to staje si¢ coraz
bardziej spdjna partia. Mniejsza niz UW, ale rowniez zau-
wazalna jest liczbowa stabilnos¢ SLD (w ostatnich dwaéch
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kadencjach sejmu). Nie wiemy jednak, czy definitywnie
wiaze si¢ to z poglebiajaca sie jednorodnoscia ideowa.

Wykres 4. Udzial nurtow ideowo-politycznych w poszczegolnych
kadencjach

- : Nun Chrzescuansko Demokratyczny ]
Nurt Liberalny :
"Nurt zwigzkowy “S* :
®  Nun Socjalistyczny (UP) |

186 - £ - -Nurt Soc;aldemokratyczny (wczesniej PZPR)
A = @ Nurt Chiopski (PSL) L 3

Nurt zwigzkowy, rozwazany tu wylacznie jako nurt soli-
darnosciowy, miat wysoka reprezentacj¢ w X kadencji (ale
dzi¢ki arbitralnemu uznaniu przez nas wigkszosci czionkow
Obywatelskiego Klubu Poselskiego za reprezentacjg¢ NSZZ
»30lidarnos¢”). Odnowienie duzego udziatu zwiazkowcow
nastapito w Sejmie 111 kadencji.

Czy czlonkowie poszczegélnych nurtow roznig sie
poziomem wyksztatcenia albo sktadem pod wzgledem plci?

Czy sa demograficznie i socjologicznie r6zni? Spo-
jrzmy na tabele 8. W Sejmie X kadencji najwyzsza srednia
wyksztalcenia wystepowala w nurcie liberalnym, a zaraz
za nim plasowal sie nurt socjaldemokratyczny w wydaniu
SLD. Najnizsza Srednig posiadal nurt chtopski. Ogolnie
mozna jednak stwierdzi¢, ze roznice migdzy nimi nie byly
wielkie. We wszystkich pokontraktowych sejmach (I-II1
kadencja) nurt liberalny charakteryzuje si¢ najwyzszymi
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Tabela 8. Poziom wyksztalcenia (Srednia) dla postow nurtow ideowo-
-politycznych w poszczegolnych sejmach

Nurty idcowo-bolitycznc Seim X | Sefm I | Sejm II | Seym III

Ogolem 2,96 2,96 2,98 2,99

1.Nurt chrzescijansko-

-demokratyczny 3,4 2,94 2,56 3,13
2.Nurt liberalny 3,08 3,08 - 3,09
3.Nurt zwigzkowy ,,S” 2,87 2,81 3,20 2,56
4 Nurt socjalistyczny (UP) - 2,60 2,90 -
5.Nurt socjaldemokratyczny

(wezesniej) PZPR) 3,07 3,22 3,01 3,05
6.Nurt chiopski (PSL) 2,88 2,54 287 2,96

Zasada laczenia ugrupowan politycznych w szersze nurty podana jest
w Nocie o materiale zrodlowym, s. 142.

Oznaczenie ,,~”, oznacza, ze nurt nie miat swojej reprezentacji w danej
kadencji Sejmu.

$rednimi wyksztalcenia, a chlopski — najnizszymi. Wy-
jatek od tej reguly obserwujemy w Sejmie IIl kadencji,
gdzie zwiazkowcy maja nizszy od reprezentantéw chto-
pskich wskaznik poziomu wyksztalcenia. Roznice plci
tez nie sa duze.

Stowarzyszenia i zwiqzki zawodowe

WynotowaliSmy nazwy wszystkich stowarzyszen, do
ktorych przynalezno$¢ deklarowali postowie. Wymienia-
ne stowarzyszenia byly roznorodne, co nalezy uznac za
zjawisko pozytywne. Przypuszczamy, ze wielu postow
utrzymuje niezbyt intensywnie kontakty ze stowarzysze-
niami, lecz sa tez poslowie, ktorzy rzeczywiscie dzialaja
w nich, animuja ich dzalalno§é, a nawet sa ich or-
ganizatorami. Niektérzy postowie nie tylko przyczyniaja
si¢ do rozwoju stowarzyszen, ale dzigki obecnosci w nich
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gromadza wiedz¢ o zyciu spolecznym, w ktéorym ar-
tykutowane sg rozne interesy, dazenia, cele, idealy.

Podstawowa trudnos$¢ techniczno-metodologiczna
stanowilo grupowanie stowarzyszen w szersze kategorie.
Ostatecznie przyjeliSmy 18 kategorii stowarzyszen. Sa
wsrod nich organizacje ekologiczne, specjalistyczne-za-
wodowe, sportowe, religijne, biznesu, mitosnikow okres-
lonych miast i regionow, kulturalne, organizacje zainte-
resowane sprawami migdzynarodowymi. Glownym kry-
terium decydujacym o zaliczeniu do danej kategorii byl
przedmiot zainteresowania i cel prac stowarzyszenia. Nie
byl nim sklad czlonkow. Tak wigc, podajmy przyklad
fikcyjny, Stowarzyszenie Rzeszowiakow zostaloby zali-
czone do typu stowarzyszen ,milosnikow lokalnosci”
(kategoria 12) nawet wtedy, gdyby duza czes¢ cztonkow
tego towarzystwa stanowili Polacy polskiego pochodze-
nia zamieszkujagcy w Ameryce. Posel podajacy przynalez-
no$¢ do Stowarzyszenia Podhalan zostalby zaliczony
do kategorii postow-czlonkéw stowarzyszenia mitosni-
kow lokalnosci, cho¢by mieszkat od dawna w Warszawie,
a urodzit si¢ w Niemczech.

Rozklad przynaleznosci postow czterech sejmow do
18 rodzajow stowarzyszen pokazuje tabela 9. Wynika
z niej, ze poslowie czterech sejmow licznie nalezq do
ogolnokrajowych stowarzyszen specjalistyczno-zawodo-
wych, na przyklad stowarzyszen lekarskich, stowarzyszen
technik 6w okreslonej specjalnosci lub stowarzyszen praw-
niczych i ekonomicznych grupujacych osoby zajmujace
sie profesjonalnym wykorzystaniem wiedzy nabytej w sys-
temie edukacji. W naszej tabeli wystgpuja najwyzsze liczby
wskazan na te stowarzyszenia zawodowe. Wielu postow
deklarowalo przynaleznos¢ do kilku stowarzyszen zawo-
dowych rownolegle i mogly by¢ one réznego rodzaju.
Stosunkowo wysoka, cho¢ juz duzo nizsza, liczba postow
deklaruje przynalezno$¢ do stowarzyszen politycznych,
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Tabela 9. Odsetek postéw nalezacych do poszczegdlnych stowarzyszen
w kolejnych kadencjach sejmu

Rodzaje stowarzyszen Sejm X | Seim I | Sejm I (Sejm I
Ekologiczne 0,9 1,3 1,1 1,5
Spegjalistyczne zawodowe 13,5 254 21,5 14,8
Feministyczne 1,3 0,7 2,6 1,7
Patriotyczne polskie 0,9 72 3,5 52
Patriotyczne mniejszosciowe | 0,2 0,9 0,9 0,7
Turystyczne 4,6 8,5 13,0 9,8
Obrony zycia 0,0 04 0,0 1,1
Kombatanckie 04 1,5 09 09
Charytatywno-pomocowe 39 6,3 6,7 6,3
Religijno-spoleczne 7.4 93 1,3 10,7
Gospodarcze 35 6,1 48 9,3
»Mitoénikow lokalnosci” 1,1 6,1 4,1 6,3
Ochotnicze Straze Pozarne 1,1 2,6 5,7 4,6
Rolnicze 2,0 24 2,2 2,0
Celowe (wasko

wyspecjalizowane) 0,2 1,3 0,2 1,3
'Wychowawczo-kulturalne 39 5,9 8,9 89
Polityczme 39 8,5 8,7 19,1
Stosunkow polsko-

-migdzynarodowych 1,3 39 2,2 3,0
Inne 33 28 54 6,3

turystycznych, religijno-spolecznych, gospodarczych.
Najwyrazniej wzrasta w czasie, zwlaszcza w ostatnim
sejmie, liczba postow-czlonkéw stowarzyszen politycz-
nych. Jest to interesujaca tendencja.

Najwigcej postow w kazdym sejmie nalezy tylko do
jednego stowarzyszenia. W Sejmie III kadencji wzrasta
liczba postow przynalezacych do wiecej niz dwoch stowa-
rzyszen. Mozna w tym dostrzega¢ nowa tendencje wigza-
nia si¢ posiéw z rozmaitymi grupami celowymi, ktére
staraja si¢ zrealizowac jakies projekty na poziomie lokal-
nym, krajowym, mi¢gdzynarodowym.
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Kiedy zgrupuje si¢ wszystkie 18 stowarzyszen w trzy
obszerne kategorie, tj. wlasnie lokalne, krajowe i migdzy-
narodowe, to ujawniaja si¢ pewne prawidlowosci: poset
majacy zainteresowania krajowe nalezy albo do jednego,
albo do dwoch i wigcej stowarzyszen. Postowie nalezacy
do stowarzyszen miedzynarodowych przejawiaja sklon-
no$§¢ do przynaleznosci do jednego stowarzyszenia. Przy-
nalezno$¢ do stowarzyszen lokalnych znajduje si¢ posrod-
ku miedzy tamtymi dwoma, lecz zdecydowanie przewaza
przynalezno$¢ do jednego stowarzyszenia (dane liczbowe
podane sa w artykule przywolanym w przypisie na s. 111).
Te roznice stanowia interesujacy wzor. Do kilku krajo-
wych stowarzyszer polski posel prawdopodobnie nalezy
ze wzgledu na dwa lub trzy uwiklania zawodowe lub
sympatie z dwoma czy trzema celami nie kolidujacymi ze
soba, cho¢ réznymi, np. zwiazek inzynierow-elektrykéw,
jacht-klub i Zwiazek Zachodni. Kiedy za$ trzeba si¢
skupi¢ na promowaniu intereséw calego kraju lub jed-
nego miasta, to przewaza zasada wylacznosci. Przy ujmo-
waniu konkretnych stowarzyszen w kategorie, ktorych
bylo 18, zastosowaliSmy takie kryteria, ktére pomijaly
w sposoOb z gory zalozony konkretno-polityczne sympatie
1 afiliacje.

Zebrane dane nie pozwalaja na szczegotowe odpowie-
dzi na bardzo wazne pytania. Dotycza one roli postéw
w powolywaniu do Zycia stowarzyszen oraz codziennej
aktywnosci w tych stowarzyszeniach, o czym juz wspomi-
nali§my wyzej. Czy postowie inspiruja powstawanie sto-
warzyszen? Czy przylaczaja si¢ do juz istniejacych? Od-
powiedZ na to pytanie nie przesadza jeszcze o osobistych
motywach postow. Mozliwe sa co najmniej trzy strategie.
Pierwsza to cheé zakorzenienia siebie w jakiej$ obywatels-
kiej grupie, ktora dziala w sferze publicznej, i nickoniecz-
nie ma polityczne oblicze. Druga strategia to che¢ osobis-
tego udziatu w rozwijaniu aktywnosci obywateli. Trzecia to

131



nicjawne dazenie do instrumentalnej eksploatacji istnie-
jacej organizacji dla wlasnych korzysci politycznych. Zna-
lezienie odpowiedzi na takie pytania jest niezmiernie
wazne.

Mozna bylo oczekiwa¢ dos¢ powszechnej przynalez-
nosci postow do zwiazkéw zawodowych. Tradycje przy-
naleznosci do zwiazkoéw zawodowych sa w naszym spole-
czenstwie dobrze ugruntowane, a brak w nim raczej
tradycji laczenia si¢ w stowarzyszenia celowe (por. tab.
10). Tymczasem w Sejmie X kadeneji az 286 postow nie
nalezalo do zwiazku zawodowego, a dla Sejmoéw I, 11, i III
kadencji liczby te wynoszg: 210, 247 i 280. Nie wplyn¢la
na ten fakt aktywnos$¢é NSZZ ,,Solidarno$¢” w tworzeniu
bloku AWS i wejicie postow-zwiazkowcow do sejmu.
Liczba nie nalezacych do zadnego zwiazku w obecnym
sgjmie wynosi 280, a wigc wigcej niz w Sej-
mie 1 i II kadencji. (Zaznaczy¢ jednak trzeba niebez-
pieczenstwo pomniejszenia przynaleznoSci zwiazkowej
spowodowane pomini¢ciem tej informacji przez samych
postow).

Tabela 10. Przynaleimo$¢ do ugrupowan zwigzkowych (w procentach)

Przynalemos¢ zwiazkowa | Sejm X | Sejm I | Sejm II | Sejm III
Nie nalezy 62,2 45,7 53,7 60,3
»Solidarnosc” 34,1 45 17,2 26,9
oPzZZ 04 0,7 23 32
Krajowy Zwiazek Kolek

i Organizacji Rolniczych 1,5 2,6 4.6 1,2
Tzw. Zwiazek Niezalezny 1,8 6,5 22,2 84
N= 460 100,0 100,0 100,0 100,0

Oczywiscie w ostatnim sejmie wzrosta liczba czlon-
kow zwiazku zawodowego ,,Solidarno$é” w stosunku do
liczby jego cztonk6w w Sejmie I1 kadencji. Zwiazkowcy to
glownie ,,Solidarnosciowcy”. Liczba postéw-czionkow
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OPZZ jest niska we wszystkich sejmach. Jesli czyta sie
listy imienne, to latwo mozna poznaé, ze przynalezno$¢
do OPZZ podawana jest przede wszystkim przez prze-
wodniczacych zwiazkéw wchodzacych w sktad OPZZ.
Nie jesteémy pewni, czy postowie SLD, ktorzy nie pelnia
funkcji kierowniczych w zwiazkach nalezacych do centrali
OPZZ, przypadkiem nie zapomnieli poda¢ swej zwiaz-
kowej afiliacji. Zaznacza si¢ w naszej tabeli obecnos¢
w sejmie czlonkéw Krajowego Zwiazku Kotek i Or-
ganizacji Rolniczych (KZKOR). Traktujemy Zwiazek
jako organizacj¢ podobna w swych funkcjach do zwiaz-
kow zawodowych, ktore dzialaja w przemysle i ustugach.
Najwigcej przedstawicieli KZKOR bylo w Sejmie II ka-
dencji, co zapewne wiazato si¢ z duza liczba postow PSL.

Dwa polityczne konglomeraty: AWS i SLD

W obecnym Sejmie III kadencji najliczniejsze sa
kluby poselskie AWS i SLD. Obydwa skladaja si¢ z koali-
cji sit spoleczno-politycznych, a wigc nie sa jednopartyjne
w podstawowym sensie tego slowa. Czesto nazywa si¢ je
konglomeratami politycznymi. Trudno jest znalez¢ wias-
ciwe stowo, ktore adekwatnie oddawaloby roznorodno$é
AWS. W tym tekscie uzywac tez bedziemy pojecia ,,blok
polityczny”.

Jak wiadomo, w publicystyce politycznej i wypowie-
dziach politykow obu blokow pojawialy sie sugestie doty-
czace potrzeby mocniejszej niz obecna formy wigzi we-
wnatrz ,,blok6w”. Liderzy SLD wspominali wprost o mo-
Zliwosci przeksztalcenia swego bloku w zintegrowang
parti¢ i zrealizowali swoj pomyst. NSZZ | Solidarnos¢”
przyjela definitywna strategi¢ utworzenia ruchu politycz-
nego w ramach AWS — organizacji odrebnej od zwigzku
zawodowego ,,Solidarno$¢” i partii politycznych w rodza-
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ju ZChN, PC, SKL, PChD itp. Ten pomyst tez zostat
zrealizowany.

Zacznijmy od pytania wst¢pnego: jaki jest sklad
polityczny tych dwu blokow? Pokazuje to tabela 11.
Wynika z niej, z2¢ AWS jest na pewno bardziej zroz-
nicowana niz SLD. W Sojuszu zdecydowanie przewazaja
postowie-cztonkowie SARP, a druga pod wzgledem licze-
bnosci grup¢ stanowia bezpartyjni. Wszystkie dane o po-
stach odnosza si¢ do momentu pierwszego posiedzenia
sejmu danej kadencji. Postowie z organizacji stowarzyszo-
nych sa bardzo bliscy SARP. Z punktu widzenia skladu
poselskiego przetworzenie si¢ SLD w zintegrowana parti¢
nie bylo problemem.

Zdecydowanie inna jest sytuacja w AWS. Dominuje
w niej grupa postow okreslajacych si¢ jako grupa zwiazku

Tabela 11. Skiad wewnetrzny AWS a SLD

Ugrupowania w ramach | Liczebnos¢ | Odsetek w ramach

AWS i SLD bloku

AWS |Niezalezni 13 6,37
,,Solidarnoé¢” 62 30,39

SKL 18 8,82
ZChN 25 12,25
KPN-OP 9 4,41

PC 13 6,37
Rodazny Katolickie 18 8,82

PChD 5 245
Samorzadowcy 12 5,88

Inne (AWS) 29 14,22
Razem 204 100,00

SLD (SdRP ) 58,75
OPZZ 13 8,13

ZNP 4 2,50

Inne (SLD) 161 0,00
Bezpartyjni 33 20,63
Razem 160 100,00
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NSZZ ,,Solidarnos¢”. Ta grupa stala si¢ trzonem Ruchu
Spolecznego AWS. Jest to partia najwigksza, jednakze
wszyscy pozostali poslowie rOwnowaza ja. Ci pozostali sa
bardzo roznorodni, a ZChN i SKL maja najwigksza liczbe
postow i nie deklarujq, jak powszechnie wiadomo, rezyg-
nacji z wlasnej politycznej tozsamosci. Stworzenie mocno
zintegrowanego drugiego (wobec SLD) bieguna polskiej
sceny politycznej jest wiec problematyczne, mimo kilku
mocno cementujacych cech, ktore charakteryzuja wigk-
szo§¢ postow calego bloku (np. katolicka doktryna spole-
czna, antykomunistyczne nastawienie). Wielka niewiado-
ma jest rola, jaka w ewentualnej integracji odegraja nowo
wybrani cztonkowie i przewodniczacy sejmikow wojewo-
dzkich, powiatowych i grodzkich.

Z punktu widzenia wieku, wyksztalcenia i miejsca
zamieszkania postowie III kadencji, ktérzy naleza do
odmiennych orientacji, r6znig sie miedzy soba, ale nie sg
to takie roéznice, ktore moglyby wplywaé na orientacje
dwu blokéw (tab. 12).

Tabela 12. Srednie dotyczace miejsca zamieszkania, wyksztatcenia i wie-
ku w ramach AWS i SLD

T2
WYKSZTALCENIE Srednia| Liczebnos¢
POPULACJA (AWS + SLD) 295 364
AWS| NIEZALEZNI 2,80 13
.SOLIDARNOSC” 2,56 62
SKL 2,78 18
ZCHN 3,08 25
KPN-OP 2,67 9
PC 3,00 13
RODZINY KATOLICKIE 3,17 18
PCHD 3,20 5
SAMORZADOWCY 3,17 12
INNE (AWS) 3,10 29
SLD | SDRP 3,12 94
0oPZZ 2,61 13
ZNP 3,00 4
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INNE (SLD) 2,62 16
BEZPARTYINI 3,24 kK]
WIEK Srednia | Liczebno$é
POPULACIJA (AWS + SLD) 51,39 364
AWS|NIEZALEZNI 58,00 13
,.SOLIDARNOSC” 52,15 62
SKL 54,33 18
ZCHN 53,76 25
KPN-OP 60,10 19
PCS 1,23 13
RODZINY KATOLICKIE 49,83 18
PCHD 54,20 5
SAMORZADOWCY 53,50 12
INNE (AWS) 54,17 29
SLD | SDRP 50,72 9%
OPZZ 46,77 13
ZNP 43,50 4
INNE (SLD) 49,13 16
BEZPARTYINI 44,64 33
WIELKOSC MIEJSCA ZAMIESZKANIA  |Srednia | Liczebnosé
POPULACJA (AWS + SLD) 3,45 364
AWS| NIEZALEZNI 3,31 13
., SOLIDARNOSC” 3,22 62
SKL 272 18
ZCHN 3,52 25
KPN-OP 3,30 39
PC 2,85 13
RODZINY KATOLICKIE 3,67 18
PCHD 2,80 5
SAMORZADOWCY 3,08 12
INNE (AWS) 3,41 29
SLD |SDRP 3,63 94
OPZZ 4,00 13
ZNP 3,50 4
INNE (SLD) 3,94 16
BEZPARTYINI 3,76 33

Srednie: zamieszkania, wyksztalcenia obliczono na podstawie punktacji
przypisanej poziomom wyksztaicenia (od 1 do 4) i miejscu zamieszkania
(od 1 do 5, gdzie 1 oznacza wies, a 5 miasto powyzej 500 tys.
mieszkancow).
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Wszystkie ugrupowania w tym sejmie s3 zasadniczo
socjologicznie podobne, AWS i SLD spolecznie nie stano-
wia krancowo wzgledem siebie usytuowanych ugrupo-
wan. Maja bliska Srednig wyksztalcenia i wieku, podob-
ny sklad wedtug plci. W ramach ogdlnego podobienstwa
postow wszystkich ugrupowan w Sejmie III kadencji
odnotowaé warto nastepujace stabe roznice. Postowie
ROP i Unii Wolnosci maja najwyzsze wskazniki wy-
ksztalcenia, postowie AWS i PSL — najnizsze (takze
postowie Mniejszosci Niemieckiej, ale jej bardzo mata
liczebno$¢ nakazuje pominigcie ich w analizie).

Przecietnie starsi sa postowie AWS i PSL, a mlodsi
postowie ROP. Postowie PSL i SLD mieszkaja w mniej-
szych miejscowosciach. Interesujace jest, z¢ SLD ma
wskaznik nizszy niz AWS, a wigc wiecej postow Sojuszu
niz AWS mieszka w mniejszych miejscowosciach. Wszy-
stkie te wskazniki, jak powiedzieliSmy, nie wskazuja na
duze roznice, wsrod ktorych mozna by doszukiwaé sie
czysto socjologicznych determinant odmiennych opcji
i zachowan politycznych.

W tabeli 13 odnajdujemy znaczace zroznicowanie
mi¢dzy konglomeratami w kategoriach: , Nizsze kadry
sfery publicznej” oraz ,,Zawody humanistyczne, prawne,
ekonomiczne, przyrodnicze i lekarskie”. AWS ma wigcej
nizszych kadr administracji i sfery publicznej niz SLD.
Z kolei SLD ma okoto 10 punktow procentowych wigcej
w zawodach inteligenckich (patrz ,,Zawody humanis-
tyczne... itp.”).

Warto jednak zwrocié uwage, ze nie ma rozaic
mig¢dzy tymi dwoma konglomeratami w procencie po-
stow, ktorych moglismy zakwalifikowac jako ,,wyzsze
kadry polityki i administracji”. Stosunkowo duzy pro-
cent postow AWS nalezacych do ogodlnej kategorii ,,wyz-
sze kadry” jest pochodna obsadzania wielu stanowisk
rzadowych przez postow obozu AWS po zwycieskich
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Tabela 13. Najogolniejsze kategorie zawodowe w ramach ugrupowan
w Sejmie 111 kadencji (w procentach)

Kategoric zawodowe | AWS [SLD | UW |PSL | ROP | Muiejszosci

Wyzsze kadry polityki
i administracji 38,8 {38,4/43,3(55,6/66,7| 50,0
Nizsze kadry sfery
publicznej i administracji 17,9 | 9,8(18,3| 0,0; 0,0 0,0
Kadry kierownicze
przemysh 40| 6,7| 3,3}11,1] 0,0 0,0
Zawody humanistyczne,
prawno-ekonomiczne,
przyrodnicze i lekarskie |25,9 (34,8(18,3| 7,4} 16,7 0,0

Inzynierowie 35 1,8 6,7( 0,0} 0,0 0,0
Technicy i robotnicy 2,51 24| 00| 0,0] 0,0/ 500
R olnicy 2,5106| 00]259] 0,0 0,0
Przedsigbiorcy 5,0 | 5,5(10,0( 0,0} 16,7 0,0
N= 100% 201 (164 {60 |27 | 6 2

wyborach 1997 roku. Niemaly jest procent postow SLD,
ktorzy znalezli si¢ w tej kategorii — cho¢ obecnie nie
zajmuja stanowisk rzadowych. Swiadczy to o wysokim
,upartyjnieniu wyzszych stanowisk’. Tak wigc rezultaty
liczbowe moga by¢ podobne — ale przyczyny sa inne.
Warto tez zauwazyC, ze UW ma wyzszy procent ,,wyz-
szych kadr” w ogélnym swoim skladzie niz AWS i SLD.
Jednakze wynika to, przynajmniej czgsciowo, z faktu, iz
UW ma stosunkowo mniejsza liczbe postow niz AWS
i SLD. Przeszli wigc do sejmu, sila rzeczy, poslowie
bardziej zaangazowani politycznie i parlamentarnie (czy-
li majacy stanowiska oficjalne). To samo, z pewnoscia,
da sie powiedzie¢ o wysokim procencie ,,wyzszych kadr”
wsrod ogotu postow PSL i ROP.
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Charakterystyki modelu strukturalnego
i modelu dynamicznego

Omawiane w tym tekScie rozklady cech demografi-
cznych, socjologicznych i politycznych polskich parla-
mentarzystow sktaniaja do postawienia pewnych hipotez
ogblnych. W materiale ujawnily si¢ regularnosci, ktére
wskazuja na mozliwos¢ méwienia o charakterystykach
,»modelu strukturalnego” i ,,modelu dynamicznego” pol-
skiego sejmu. Cechy modelu pierwszego sq socjologiczne,
a drugiego — polityczne.

Przypomnijmy wiec, ze pleC, poziom i rodzaj wy-
ksztalcenia oraz wielko$¢ miejsca zamieszkania postow
wszystkich czterech kadencji ulegaly nieznacznym zmia-
nom. Cho¢ w kazdej kadencji bylo powyzej 50% postow
nowych, to struktura plci, poziomu i rodzaju wyksztal-
cenia, miejsca zamieszkania okazywala si¢ stosunkowo
stala. Jesli przyszle parlamenty charakteryzowalyby sig
sktadami osobowymi o podobnej strukturze pici, wy-
ksztalcenia, miejsca zamieszkania, to mozna by powie-
dziec, ze w Polsce uksztattowal si¢ pewien socjologiczny
model strukturalny sejmu. Do tego modelu mozna by
zaliczy¢ roOwniez zmienng wieku. Sejm sie powoli ,,sta-
rzeje”, ale przeciez jest prawdopodobne utrzymanie si¢
obecnej (postéw III kadencji) struktury wieku w przy-
sztosci. O sejmie mozna by wtedy powiedzieC, ze jego
grupy wieku sa zwykle najliczniejsze w trzech okres-
lonych, dziesigcioletnich przedziatach: 3060 lat. Wy-
stepuja niezbyt duze zmiany miedzy proporcjami trzech
srodkowych kohort.

Kategorie przynaleznosci spoleczno-zawodowej nie
przedstawiaja jednolitego obrazu. Jedne naleza do cha-
rakterystyk dynamicznych, a inne do stabilnych. Na
przyktad, podobna proporcj¢ udzialu w sktadzie czterech
sejmow wykazuja dziennikarze, prawnicy, ekonomisci

139



1inni przedstawiciele nauk spolecznych, a takze przedsta-
wiciele zawodow lekarskich i przyrodniczych. Natomiast
spada udziat inzynierow i kadry kierowniczej przemystu.
Taki wniosek wynika z aktualnie petnionych funkcji (rol)
spolecznych. Nie odnosi si¢ on do uzyskanego w mlodosci
okreslonego kierunku wyksztalcenia (np. inzynierskiego).

Obliczone zestandaryzowane wartosci czterech
zmiennych oscyluja wokot zera (wykres 5). Nie wykazu-
ja roznic migdzy kadencjami. Mozna to uznaé za $wiade-
ctwo stabilnosci.

Charakterystyki modelu dynamicznego to przede
wszystkim niepelna trwalos¢ skladu partyjnego parla-
mentu oraz nurtéw ideowo-politycznych w nim wyst¢pu-
jacych. Inna cecha dynamiczna jest znaczna fluktuacja
przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji sej-
mowych. Podobnie — wysoka skionnos¢ do ,,wedrowa-
nia” zasiedziatych poslow po réznych komisjach — wy-
bieranie innej w kazdej kadencji (ten fakt poming¢li§my
w przedstawianych zestawieniach tabelarycznych).

Sktad partyjny i sktad nurtoéw ideowych jest, doklad-
nie rzecz ujmujac, czesciowo staly i czesciowo zmienny.
Poki struktura partyjna w calosci nie ulegnie trwalszej
krystalizacji, nie mozemy si¢ w tej sprawie wypowiadaé.
Staly wzrost udzialu postow w pracach stowarzyszen
obywatelskich jest cecha dynamiczna (chociaz wzrost
musi kiedy$ napotkaé granice).

Co najmniej teoretycznie mozna wyobrazié sobie
taki parlament, w ktorym omawiane wyzej cechy ukia-
daja si¢ inaczej. Inne — niz obecnie — cechy wchodzityby
do modelu strukturalnego, inne do dynamicznego.
Wirod strukturalnych pojawilaby sie, na przyklad, trwa-
la — przez wiele kadencji utrzymujaca si¢ — proporcja
postow tych samych partii, bardzo wysoki stopien kon-
tynuacji funkcji przewodniczacych komisji, wysoki sto-
pien zasiedzialosci cztonk6éw komisji itp. Zmienne poli-
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Wykres 5. Wyksztalcenie (poziom i rodzaj) oraz pted i wielko$¢ miejsca
zamieszkania jako socjologiczne parametry stabilne: para-
metry zestandaryzowane

——ple¢ |
03y "‘“"’“’“"““"T - - I - -kierunek wyksztalcenia [T
| e oziom wyksztalcenia | )
0.2 D e yem ! i

miejsce zamieszkania | i

Na potrzeby tego wykresu stworzono wartosci standaryzowane
tak, aby rozne skale nie zaklocily mozliwosci ogladu na jednym
wykresie zmiennych mierzonych na réznych skalach (i o rémych
wartosciach) jak np. wiek lub poziom wyksztatcenia. Skala calego
rysunku zostata bardzo rozdrobniona, gdyz w przeciwnym przypadku
linie nalozylyby si¢ na siebie.

W celu przedstawienia na tym wykresie stabilnosci sktadu postow
pod wzgledem kierunku wyksztalcenia przyjeto specjalne rozwiazanie.
Uznano, ze mozna uszeregowac kierunki wyksztalcenia na quasi-skali
od ,,migkkosci” do ,,twardosci” tychze kierunkow. Najbardziej migk-
kie sa nauki humanistyczne, a najbardziej twarde nauki techniczne.
W srodku migdzy nimi sa w kolejnosci wzrastajacej twardosci: nauki
ekonomiczno-prawne, przyrodniczo-lekarskie, rolnicze, techniczno-in-
zynierskie. Stopien migkkosci mozna probowaé okreslaé dwoma czyn-
nikami: stopniem niepewnosci rozpoznania zjawisk w danej dzied zinie
oraz stopniem nieprzewidywalnosci rezultatow planowej ingerengji
w nie. W tym sensie moma powiedzie¢, ze przedstawiciel nauk
ekonomiczno-prawnych rozporzadza pewniejszymi metodami rozpo-
mania i planowej ingerencji niz humanista, a przedstawiciel nauk
przyrodniczych i iekarskich pewniejszymi metodami niz przedstawiciel
nauk ekonomiczno-prawnych. Z kolei inzynier rolnik posiada mniej-
sz3 pewno$¢ co do swoich metod i rezultatow dzialan niz inzynier
mechanik lub inzynier elektryk.

Zmienna standaryzowana, jak wiadomo, ma $rednia = 01 odchy-
lenie standardowe = 1. Powstaje ze wzoru: Z = [X - E(X)]/s, gdde:
X to wartos¢ zmiennej, E(X) to srednia i s to odchylenie standardowe.
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tyczne uczestniczytyby w tworzeniu charakterystyk mo-
delu strukturalnego. Natomiast wysoka zmiennos¢ wy-
stepowalaby — w kolejnych seyjmach — w rozkladzie grup
plci, rozkladzie poziomow i rodzajow wyksztalcenia,
a takze zmienno$¢ przewazajacej kategorii wieku (jeden
sejm miody, drugi stary). Taki model wydaje si¢ dzisiaj
mato prawdopodobny, ale warto o nim wspomnie¢ dla
kontrastu, ktory uwypukla prawdopodobna réznorod-
no$¢ uktadow zawartych in potentia w zyciu spolecz-
no-politycznym.

1999

Nota o materiale zrédlowym

Podstawowym zrodlem naszych materialow, ktoére
dotycza zbioru 460 postow kaidego parlamentu, sa
biogramy postow drukowane w Informatorach Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej:

»o¢jm 1 Senat Rzeczypospolitej Polskiej
1989-1991”, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1991 (wyda-
nie powielone);

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: I kadencja: Infor-
mator, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1992;

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: II Kadencja: Przewo-
dnik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994,

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: III Kadencja: Prze-
wodnik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998.

Kiedy zachodzila koniecznos¢ ich uzupelnienia,
gdyz niektore biogramy byly bardzo skape, staraliSmy
sic o skompletowanie danych spoteczno-demograficz-
nych ze zrodet dodatkowych:

Kto jest kim w Polsce, Wydawnictwo Interpress,
Warszawa 1993;
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Kto jest kim w polityce polskiej, Polska Agencja
Informacyjna, Warszawa 1993;

Partie polityczne w Polsce, Polska Agencja Info-
rmacyjna, Warszawa, 1991.

T. Moldawa, Ludzie wiladzy. 1944-1989, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1991.

Dokonujac interpretacji zebranego materialu odwo-
hyjemy si¢ do liczb, lecz takze do wiedzy, ktorg zdolalis-
my zgromadzi¢ innymi drogami. Mamy na mysli przede
wszystkim badania nad polskim parlamentem lat
1989-1995, w ktorych to staraliSmy si¢ rozpoznac, meto-
da jakosciowa 1 iloSciowa, orientacje i opcje polityczne
naszych postow. Tego typu analizy zawarte sa w trzech
ksiazkach na temat naszych parlamentarzystow. Dwie
z nich zawieraja analizy jakosciowe (Poczqtki parlamen-
tarnej elity 1992 oraz Swiat elity... 1995) oraz jedna
analizy ilosciowe (Polityka i Sejm... 1997).

Wszystkie dane naszych obliczen odnosza si¢ do
sytuacji zaraz po wyborach. Informacja ta jest istotna
dla przynaleznosci partyjnej, gdyz postowie zmieniali
przynaleznos¢ w trakcie trwania kadencji, a nie tylko
mi¢dzy kadencjami.

Nurty ideowo-polityczne w roznych kadencjach sej-
mow:

Nurt chrzescijansko-demokratyczny: Sejm X: PAX,
PZKZ, UCHS; Sejm I: PZKS, PCHD, CHD, ZChN,
PL., SLCh, PC; Sejm II: BBWR; Sejm 1II: ZChN, PC,
Rodziny Katolickie, PCHD, ROP.

Nurt liberalny: Sejm X: SD; Sejm I: UD, KLD,
PPPP, UPR; Sejm II: UD; Sejm III: UW i SKL.

Nurt zwigzkowy ,,S”: Sejm X: wszyscy postowie na
poczatku Kadencji nie zrzeszeni, a potem czlonkowie
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego; Sejm I: NSZZ
Solidarnos$¢; Sejm II: brak; Sejm III: NZSS Solidarnosc¢
— grupa zwiazkowa w ramach AWS.
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Nurt socjalistyczny: Sem X - brak (patrz nizej);
Sejm I: Solidarnos¢ Pracy; Sejm I: Unia Pracy.

Nurt socjaldemokratyczny: Sem X: PZPR; w pozo-
statych Sejmach: SLD.

Nurt chlopski: Sejm X: ZSL; w pozostalych Sejmach:
PSL.

Dla Sejmu III kadencji podzialu na wewnetrzna
przynaleznos¢ w ramach Klubu AWS dokonalisSmy
na podstawie materialu uzyskanego z sekretariatu tego
Klubu. Dotyczyt on stanu istniejacego zaraz po wy-
borach 1998 roku.



Rozdzial szosty:

Typy wigzi spofecznych
a przejscie od komunizmu
do demokracji

Wstep

W miar¢ uptywu czasu staje si¢ coraz bardziej jasne,
ze przejécie od komunizmmu do demokracji i gospodarki
rynkowej w Europie Wschodniej i Srodkowej ksztaltuje
wiele czynnikow specyficznych, takich jak narodowe
tradycje, rozny stopien bliskosci kulturowej do spote-
czenstw zachodnich, cechy przywodcow i dziataczy poli-
tycznych oraz konsekwencije, zamierzone i niezamierzo-
ne, protestow spolecznych lat osiemdziesiatych. Wplyw
protestu zorganizowanego w formie ogdlnonarodowej
(NSZZ ,,Solidarnos§¢”) byt i jest nadal znaczacy w Polsce.

Rozpigtos¢ roznic pomiedzy krajami uwidacznia si¢
coraz bardziej, gdy do porownania wlaczamy panstwa
bylego Zwiazku Radzieckiego i bylej Jugostawii. W kra-
jach postkomunistycznych wytaniaja si¢ przynajmniej
dwa rozne modele ustroju politycznego.

Pierwszy to ustrdj biurokratycznego autorytaryzmu
polaczony z ideologia nacjonalistyczna, wykorzystujacy
w tworzeniu nowego porzadku zarowno stare struktury
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komunistyczne, jak i emocje nacjonalistyczne. Ustroj ten
zachowuje wiele cech dominujacej przedtem gospodarki
i uprawianej polityki. Wsérdd panstw idacych w tym
kierunku znajduja si¢ Rosja i Serbia.

Na przeciwleglym biegunie sa kraje stajace si¢ panst-
wami liberalno-demokratycznymi. Przykladem sa Weg-
ry, Czechy i Polska. Ich struktury partyjne i organy
konstytucyjne funkcjonuja zadowalajaco. Prawa poli-
tyczne obywateli s3 zagwarantowane. Przemiany ekono-
miczne, ktére zmierzaja do wlasnosci prywatnej i decy-
dujacej roli wolnego rynku, sa niejako ,,zapewnione”.

Mimo to trudno przewidzie¢ dokladnie przyszly
ksztalt spoleczno-politycznego ukladu w Polsce. Nie jest
bowiem jasna teoretyczno-aksjologiczna rama transfor-
macji systemowej. Stwierdzenie, Ze zmierzamy ku jedno-
sci z Unig Europejska, jest wazne, lecz nie wyczerpuje
catosci zagadnienia. W Polsce wystgpuja tendencje i sity
spoleczne prace w roznych kierunkach. Sprobuje¢ je
opisac i wstepnie zanalizowac ich najogolniejszy charak-
ter: obecny i potencjalny; widoczny i stabiej dostrzegany
(takze trudniej dostrzegalny).

Mysle, ze kilka ogblnych poje¢ pomoze w zrozumie-
niu rozwoju sytuacji w Polsce. Pojecia te nie byly
przedtem uzyte w analizie zmian w bylym ,,bloku socja-
listycznym™. Sadze¢ jednak, ze moga si¢ staé przydatne
w najblizszej przysziosci.

Pojecia, ktorych uzyje, nie sa socjologom zupelnie
obce. Wywodza si¢ ze znanej dychotomii Gemein-
schaft-Gesellschaft, wprowadzonej przez Ferdynanda
Tonniesa (1955), oraz z weberowskich koncepcji zwiaz-
kow zrzeszeniowych i wspolnotowych (Weber 1968).

W istocie uzyje trzech gldownych pojeé: ,,wiezi wspol-
notowe”, ,,wigzi zrzeszeniowe” oraz ,,wi¢zi komunitar-
ne” (lub ,,solidarno$ciowe”). Wymienione rodzaje wig¢zi
sa konstruktami idealno-typowymi w sensie weberow-
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skim. Dwa pierwsze klada nacisk na krancowo odmien-
ne zbjory wlasciwosci, ktore sa rzadko spotykane jako
rzeczywiste uklady. Sa to kontrastowe typy idealne.
Konstrukty takie zakladaja ponadto wysoka intensyw-
nosS¢ cech i gestosC relacji miedzy nimi.

Trzeci rodzaj — wigzi komunitarne — ma charakter
mieszany. Id¢ tu tropem metodologicznych przekonan
Webera, sadzac, ze mieszane rodzaje uktadow spolecz-
nych sa czeste. Mozna nawet powiedziec, ze zwykle maja
one wicksze szanse przetrwania i pomyslnego funkcjo-
nowania niz rodzaje ,,czyste”.

Grupy zwiazane wieziami zrzeszeniowymi wykazuja
nastgpujace whasciwosci: mozna do nich swobodnie wsta-
pi¢ i swobodnie z nich wystapi¢; decyzje wspolne oparte
sa na uprzedniej dyskusji i techniczno-racjonalnym do-
chodzeniu do konkluzji. Zdazaja do realizacji interesow
i celow pozadanych przez ich swiadomych czlonkow.
Zbiorowosci tego rodzaju wykazuja sktonnos¢ do lojalno-
sci wewnetrznej, a negocjujac z innymi grupami, traktuja
je jako rownie prawomocnych aktoréw zbiorowych.

Te wlasciwosci zrzeszeniowe tworza ramy rozwiazy-
wania konfliktow pomiedzy grupami i sa typowe dla
trwalych liberalnych demokracji. Na poziomie najbar-
dziej abstrakcyjnym moga by¢ widziane jako rdzenne
lub konstytutywne cechy spoleczenstwa obywatelskiego
i ustroju demokratycznego. Spoleczefistwo zorganizowa-
ne w panstwo jest ,,zwiazkiem zwiazkow”, by uzy¢
sformulowania anglosaskich pluralistow XIX i XX wie-
ku (Hirst [ed.] 1989). Jesli grupy zrzeszeniowe stosuja
ustalone procedury demokratycznej gry politycznej, mo-
ga one mieC integrujqcy wplyw na caly system spoleczny,
choé¢ daja wyraz sprzecznym lub niezbyt dobrze przy-
stajqcym do siebie interesom i wizjom.

Wiezi wspolnotowe maja inny charakter. Jednostka
sie w nich rodzi lub przynajmniej za taka jest uznawana
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przez czlonkow ,swojej” grupy. Jednostki sa zinteg-
rowane w grup¢ albo od niepamietnych czaséw (np.
wspolnote etnicznego pochodzenia), albo poprzez ze-
staw symboli, wartosci i przekonan, ktore powoduja
wysoki stopien lojalnosci i oddania grupie. Jednoczes$nie
grupy wspolnotowe wykazujg tendencje do ,,oddzielno-
$ci” 1 podkre$lania jej kryteriow. Z tego powodu sg
sklonne do generowania ostrzejszych konfliktow mie-
dzygrupowych niz grupy stowarzyszeniowe. W skraj-
nych przypadkach ,,inne grupy” wydaja si¢ wspolnotow-
com nie tylko obce, lecz wrecz wyznajace bledne koncep-
cje, a nawet niestuszne wartosci. Wysoki stopien we-
wngtrznej zwartosci grup wspolnotowych idzie nieraz
w parze z wytwarzaniem ostrych podzialéw w calym
spoleczenstwie. Niektore wspolnoty etniczne, wspolnoty
religijne (zwlaszcza sekty), wspolnoty oparte na zasadzie
zintegrowanego sasiedztwa naleza do tego rodzaju zbio-
rowosci.

Trzeci rodzaj, ktory nazywam ,,wieziami komunitar-
nymi”, laczy w sobie cechy wiezi zrzeszeniowych i wspol-
notowych. Wolno$¢ dostgpu do grupy idzie w parze
z zaakceptowaniem pewnych podstawowych wartosci
,»xdobrego” spoleczenstwa. Grupy komunitarne dziataja,
by chroni¢ wlasne wartosci, lecz rowniez, by poszerzy¢
wspolpracg i ja ,,racjonalizowac”, tak wewnatrz grupy,
jak 1 w stosunkach z innymi grupami. Ich metody roz-
wiazywania konfliktow tacza dwa elementy. Po pierwsze,
odwotuja si¢ do konfiguracji rdzennie ludzkich lub ,,nie-
zbywalnych” wartosci, odnoszqcych sie do jednostki, ta-
kich jak wolno§¢ sumienia, réwnos$¢ polityczna, ktore
zostaja polaczone z warto$ciami odnoszqcymi sie do grup,
takimi jak solidarnos¢, sprawiedliwos¢ i dobro wspdlne.
Po drugie, stosuja pragmatyczne zasady rozwigzywania
konfliktow, ktore wyksztalcily sie w dlugim czasie wspol-
Zycia grup, takze wspodtzycia obarczonego konfliktami.

148



Istnialy i istniejg dwie do$¢ dawne wizje wiezi komu-
nitarnych. Maja one rozne korzenie intelektualine i zato-
zenia praktyczne, chociaz rezultaty ich ,trwania spolecz-
nego” moga byC podobne. Pierwszy podtyp gleboko
respektuje tradycje i jest ugruntowany na wierze w pod-
stawowe zobowigzania jednostki wobec swych bratnich
istot ludzkich, catych wspolnot, np. wspolrodakow lub
hierarchii spolecznej. Obowiazki wynikaja z tradycyjnie
zdefiniowanych wspolnych wartosci. Jest to podtyp
»konserwatywny”. Etniczna lub religijna wspolnoto-
wo$¢ sa uznawane za archetypy takiego nastawienia
spolecznego. Jednakze, jeSi wezmiemy np. pod uwage
wiarg 1 praktyke spoleczng Kosciota katolickiego, to
zauwazymy, ze W znacznym stopniu rozluznil on konser-
watywne aspekty swojej wspOinotowej teologii i mysli
spolecznej. W XX wieku bardzo rozbudowal katolicka
nauke¢ spoleczna, ktora obejmuje i fundamenty aksjo-
logiczne, i wskazania praktyczne juz mniej tradycyj-
no-wspolnotowe (np. wycofanie poparcia dla sformalizo-
wanej stratyfikacji spolecznej) [Ziemba 1998; Jan Pawetl
II 1986, 1991; Mazowiecki 1990; por. takze Strzelecki
1974]. Ta nauka spoleczna znalazta obszary wspolne
z mysla liberalna, a takze niektorymi wersjami mysli
socjalistyczne;.

Drugi podtyp mysli i praktyki wspolnotowej ma swe
korzenie intelektualne w utopijno-socjalistycznych zasa-
dach organizacji zycia zbiorowego. Liberalizm i utopijny
socjalizm ksztaltowaly si¢ w opozycji do absolutyzmu
krolewskiego i koscielnego. Wyrastaly na podlozu okre-
$lonej interpretacji rozwoju cywilizacji nowozytnej. (Zre-
szta wspoOlnotowosC, liberalizm 1 utopizm socjalistyczny
formowaly si¢ wewnatrz ogolnej tradycji chrzescijan-
skiej, istniejg wiec dziedziny roznic i podobienstw w nur-
tach myslenia o jednostce i organizacji spoleczenstwa
w calej zachodniej cywilizacji).
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Najogolniej ujeta liberalna szkole myslenia jednoczy
przekonanie, ze spoleczenstwo jest (lub powinno by¢)
zlozone z autonomicznych, w pelni wolnych jednostek.
Ogolnie ujeta komunitarna szkola myslenia dodaje do
tego: jednostek swiadomie ze soba kooperujacych w imi¢
wspolnego dobra. Spoleczenstwo powinno by¢ zwigzane
zasadami wspolzawodnictwa, ale rOwnoczesnie wspol-
pracy i tradycji, kooperacja ma zapewni¢ kazdemu takie
dobra, ktore sa niezb¢dne do przetrwania i godnego
zycia. Stosunki spoteczne sa tu pojmowane jako zrzesze-
niowe — w zapewnianiu kooperacji i pomocy — i jako
wspolnotowe — w tworzeniu zwartosci spolecznej przez
przywiazywanie czlonkéw do pewnych niezbywalnych
wartosci: ich zestaw jest szerszy niz przewiduje to ,,czys-
ta” doktryna liberalna. W tej wizji panstwo jest trak-
towane jako wazny wspoélorganizator wigzi spolecznych,
gdyz spoleczenstwo zorganizowane w organizm poli-
tyczny jest wspolnota najwyzszego rzedu, o ktorej dobro
winni zabiega¢ wszyscy. Warto zauwazyc, Ze u ojca libe-
ralizmu, Johna Locke’a, watek indywidualny i wspol-
notowy sa splecione, co nalezy uznaé za teoretycznie
doniosla intuicj¢. Jednostki sa konstytutywnym elemen-
tem spoleczenstwa — powotuja do Zycia i spoleczenstwo,
i panstwo. Ich ,,umowa spoleczna” jest pojeciem (zalo-
zonym hipotetycznie faktem) stowarzyszeniowo-wspol-
notowym 1 stanowi, obok indywiduum, podstawowy
fundament koncepcji Locke’a. Mozna si¢ w tym dopa-
trze¢ waznej komunitarnej sugestii.

Slowo o socjalizmie. Z jego korzeni rozwinat si¢
socjaldemokratyzm i komunizm. Ten drugi okazal si¢
systemem opresyjnym i tylko pozornie gigboko wspol-
notowym. Natomiast socjaldemokratyzm przystosowal
nierealistyczne wyobrazenia o swiecie do rozwijajacych
sic realnie potrzeb klasy robotniczej i przyjat sporo
zatozen liberalnych, dotyczacych zycia ekonomicznego,
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ale przede wszystkim zycia politycznego, np. prymat
wolnosci jednostki nad innymi zalozeniami dotyczacymi
Zycia spolecznego (Sabine 1946; Szacki 1968; Walden-
berg 1979). W swej postulatywnej wizji ma zapisany
obowiazek pomniejszenia roznic ekonomicznych, tym
rozni si¢ glownie od liberalizmu. W zwigzku z tym
stanowi ,,lewe skrzydlo” komunitaryzmu (Miller 1989).

Nalezy zatozyé, ze wspolczesnie spoleczenstwo zor-
ganizowane zgodnie z ktérymkolwiek z trzech wyr6z-
nionych rodzajow wigzi spolecznych be¢dzie przezywalo
tendencje zar6wno integracyjne, jak i dezintegracyjne.
Nigdzie nie daje si¢ ich unikna¢. Te trzy rodzaje moga
by¢ widziane jako wytwarzane przez tendencje obiek-
tywne i Swiadome sily spoleczne, ktore dzialaja we-
wnatrz spoleczenstw postkomunistycznych. Chociaz
wigc moja analiza bgdzie konkretna i historyczna, spro-
buj¢ rownoczesnie przeniesé ja na poziom teoretyczny.
Trzy rodzaje wiezi bgda omawiane jako potencjalne
dynamiczne czynniki przemian w Polsce.

Z etosu wspolnotowego
do ekonomicznego liberalnego credo?

Stary system komunistyczny mial swoj wlasny spo-
sOb pozornego integrowania spoleczenstwa. Narzucal
spoleczenstwu ideologie, system polityczny i administra-
cyjny, ktore kontrolowaty wszystkie sfery zycia instytu-
cjonalnego i cze$C prywatnych sfer zycia. Mozemy
nazwac ten rodzaj systemu mechanizmem integrujacym
poprzez pseudobiurokratyczng rekrutacje ludzi do stano-
wisk pracy i funkcji zarzadzania ekonomicznego, przez
narzucanie okre§lonej, ideologicznej i kulturalnej inicjacji
oraz wprowadzenie politycznej kontroli o monokratycz-
nym charakterze. System rekrutowat jednostki sposobem
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przydzielania stanowisk, kontrola waznych publicznych
funkcji oraz zarzadzaniem wszystkimi sferami zbiorowej
dziatalnosci, lacznie z rzekomo ,,spontaniczna” dzialal-
noscia niepolitycznych organizacji i stowarzyszen.

Mechanizmy te mialy — w zamierzeniu — integrowaé
spoleczenstwo. Ale okazaly si¢ ekonomicznie i politycznie
dysfunkcjonalne dla samego systemu, gdyz nie mialy
zakotwiczenia w przekonaniach i postawach ludzi, wigc
nie mogly stworzy¢ rzeczywiscie zintegrowanego spotle-
czenstwa.

»dolidarnos¢” byla spontaniczna opozycja wobec
tego systemu. Buntem moralnym i realistycznym sprzeci-
wem. Miala pewne podobienstwa do zachodnich ruchéw
spolecznych, ale rozmice byly wigksze. Podczas gdy
zachodnie ruchy od lat szes¢dziesigtych byly jednohas-
towe lub specyficzno-hastowe, ,,Solidarnos¢” byla ru-
chem ogo6lnonarodowym, przeciwstawiajacym si¢ komu-
nizmowi. Jej krytyka starego systemu byla wszechstron-
na, a zalozenia i program dazyly do zorganizowania
spoleczenstwa w zupelnie nowy sposob. Etos ,,Solidar-
nosci” koncentrowal si¢ w swym mysleniu spolecznym
na podstawowych wartosciach ludzkich, takich jak nie-
podlegtos¢ narodowa, godno$¢ ludzka, wolnos$¢ sumie-
nia, solidarno$¢ pracujacych.

Ruch ,,Solidarnosci” przypominal zachodnioeuropej-
skie ruchy spoleczne w swym oparciu na ,,bezposrednich
akcjach”, takich jak wiece w zakladach pracy, uliczne
demonstracje, oraz na bezpos$rednich procedurach demo-
kratycznych wewnatrz ruchu. Byl zdecydowany uniknaé
podziatu na przywodcow i czlonkoéw. Zalozono wige, ze
kazdy widzi sytuacje w ten sam sposob i ma te same cele.
Ogromnego znaczenia nabraly, przynajmniej na poczat-
ku, ,,braterskie” kontakty osobiste. Przywddcy zatem byli
traktowani po prostu jako organizatorzy, ktérym czlon-
kowie ruchu tymczasowo przydzielali pewne funkcje
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w dazeniu do wspodlnego celu. Nawet Lech Walgsa, cho¢
przez wielu postrzegany jako przywodca charyzmatyczny,
nie byt wyjatkiem. Byl tylko jednym z wielu i nikt nie czut
si¢ zobowigzany do dawania mu jakiejkolwiek wyjat-
kowej wladzy czy prerogatyw. Wszystko to nosilo sporo
cech wspolnotowego sentymentu (Holzer 1984; Kowalski
1990).

Nad wszystkim gorowala idea solidarnosci. Czer-
pala ona z elementow polskiej kultury, zarowno popu-
larnej, jak i intelektualnej. Skiadata si¢ na nie teologia
chrzesicijanska i spoleczno-polityczne postanie polskie-
g0 romantyzmu; romantyzm byl sposobem widzenia
narodowych obowiazkow. Rownolegle mysl chrzesci-
janska i dziatalnos¢ Kosciola dawala podstawy pod
tworzace si¢ realnie wigzy pozapanstwowe. Nawet
swieckie nauczanie literatury w szkole nie moglo pomi-
n3¢ tych faktow. Ruch ,,Solidarnosci” miatl wigc swe
korzenie w spisanej tradycji i potocznej spolecznej
pamigci.

»-Jolidarnos¢”, mozna by powiedzie¢, cho¢ zrodzona
wspolczesnie i operujaca wspolczesnymi srodkami, byta
gleboko zakorzenionym wytworem kultury polskiej.
Kladta silny nacisk na poswiecenie i oddanie wspolnym
wartosciom. Ponadto uwazala ide¢ samorzadnosci za
bardzo wazna. Warto przypomniec, ze program ,,Soli-
darnosci”, przyjety w 1981 roku przez jej Krajowy
Zjazd, proponowat ,;samorzadowa” wersj¢ organizacji
roznych sfer zycia.

Trudno powiedzie¢, jak istotne byly — w niebywale;j
sile ,,Solidarnosci” — z jednej strony te wspolnotowe
elementy, a krytyka komunizmu - z drugiej. Ale jej
atrakcyjnos¢ przetrwala wszelkie wrogie dzialania wia-
dzy panstwowej, a przede wszystkim wprowadzenie sta-
nu wojennego. Nalezy w tym miejscu pamigtac, ze upadt
on w Polsce faktycznie przed zburzeniem Muru Berlin-
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skiego, kiedy sowieckie intencje wobec Europy Wschod-
niej ciggle jeszcze nie byly jasne, a stopient rozktadu calego
imperium nie tak widoczny.

Pozwole sobie wspomnie¢ w tym miejscu, ze w Rosji
proces przemian rozwinal si¢ przy biernej postawie spo-
leczefistwa. Do dzis cala ,rewolucja” odbywa sie na
szczycie, a ludzie wydajq si¢ obserwowac ja z nieufnoscia.
Jedna z hipotez glosi, ze masy celowo nie zostalty zmo-
bilizowane przez politykow. Inna, ze opozycja demo-
kratyczna — glownie inteligencka — nie jest w stanie
wytworzy¢ ogélnonarodowego prodemokratycznego ru-
chu spolecznego. Wydaje si¢, ze nadal zwykli ludze
nie chca by¢é zamieszami w polityczne gry na szczycie
z powodu nieprzewidywalnych kosztéw, jakie to moze
dla nich pociagnaé.

Po upadku komunizmu w Polsce stalo si¢ jasne,
ze etos ,,Solidarnosci” nie dawal funkcjonalnego zbioru
zalozen dla przyszlej organizacji spoleczenistwa. Wejscie
w zwycigska faze rewolucji antykomunistycznej oraz sta-
nie si¢ ruchem rzadzacym, wymagalo glebokiej przemiany
w postrzeganiu celéw 1 zasad organizacji spoleczne;.
Musiata zostac ,,stworzona” gospodarka rynkowa, wila-
snos¢ prywatna, pluralizm stowarzyszen, demokracja pa-
rlamentarna. Do osiagniecia tych celow, samorzadowy
etos ,,Solidarnosci” oraz jej wewngtrzna organizacja nie
zawsze byly najbardziej wlasciwe, czasem dysfunkcjo-
nalne.

Petne konsekwencje tej przemiany ,,zadan” nie zo-
staly jeszcze w calosci rozpoznane. Pozwolg sobie omowic
niektore, juz wspomniane przez innych autoréw, oraz
zasugerowac kilka wilasnych.

Miedzy rokiem 1981, kiedy wprowadzono stan wo-
jenny, ktory usilowal zniszczy¢ ,,Solidarnosc”, a rokiem
1989, powrotem ,,Solidarnosci” i ostatecznym jej zwycigs-
twem, bylo osiem lat na to, by zastanowi¢ si¢ nad
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strategia, formami zorganizowania spoleczenstwa i gos-
podarki, strukturami panstwa na nadchodzaca przysztosc
— oraz jasno je wyraziC. Zaniedbano t¢ prace, choc
ukazaly si¢ analizy sugerujace zjawiska zwrotu od ideatow
do pragmatycznych koniecznosci.

Na poziomie intelektualnym odwr6t od ideatow
oznaczal milczace uznanie, ze przyszte spoleczenstwo
demokratyczne bedzie zorganizowane na zasadach in-
nych niz samorzadnos¢; raczej na zasadach formalnych
procedur demokratycznych anizeli bezposrednich wspol-
notowych dzialaniach i poczuciu wspolnotowych wiezi.
Nalezalo zaakceptowaé fakt, iz bezpoSrednie dzialania
masowe nie bgda uzyteczne w konstruowaniu sprawnego
systemu administracyjnego, a wszechobejmujaca rola
zwiazk 6w zawodowych musi zostac¢ ograniczona itd. No-
we zalozenia spowodowaly brak wyraznego poparcia dia
inicjatyw i pomystow Jacka Kuronia (1993, 1994). Kregi
intelektualne w pewnym stopniu zdaly sobie sprawe, iz
»oolidarnos¢” byla albo labedzim Spiewem polskiego
romantyzmu, albo jedynie przeczuciem niebliskiej przy-
sztosci. Nie mowiono tego wprost. Tymczasem spoleczen-
stwo polintuicyjnie wyczuwalo, ze obalenie komunizmu
przyniesie zarowno korzysci, jak i duze trudnosci dla
wielu rodzin.

Chcialbym zaproponowaé wyroznienie trzech pod-
okresoOw dotychczasowych przemian rzeczywistosci i lu-
dzkich do niej nastawien. W tej propozycji beda ogromne
uproszczenia, lecz bez nich nie uda mi si¢ zasygnalizowad
waznych tendencji. Okres pierwszy obejmowalby w tym
podziale lata 1989-1993, drugi 19931997, trzeci za$ lata
po powrocie obozu solidarnosciowego do wiadzy. Pierw-
szy dal zdecydowany impuls do zmian systemowych.
Zaczelo si¢ szybkie inicjowanie zmian instytucjonalnych,
takie jak wprowadzenie regul finansowych typowych dla
gospodarki rynkowej; otworzenie drogi pluralizmowi sto-
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warzyszeniowemu i partyjnemu, zagwarantowanie praw
jednostki i w ogble wprowadzenie rozmaitych regut
demokratycznego panstwa prawa. Terapia szokowa pla-
nu Balcerowicza, ktora porzadkowala budzet i finanse
panstwa oraz ustawa o partiach politycznych sa tu
dobrymi przykladami. Jednakze w sferze wlasnoscio-
wych stosunkéw w przemysle zmiany byly stosunkowo
male i czgSciowo nawet hamowane przez wyobrazenia
zalog pracowniczych o samorzadzie gospodarczym i roli
wiodacej zwiazku zawodowego ,,Solidarno$c” (zwiazek
faktycznie wywieral decydujacy wplyw na wybor dyrek-
toréw i ich menedzerskie zachowania). Nastapilo roz-
warcie miedzy makroekonomiczna polityka panstwa
a mikroekonomiczna dziatalnoscia przedsiebiorstw. Po-
wodowalo to rodzenie si¢ rozmaitych konfliktow, a tak-
ze zderzen ideowych.

Powszechna opinia powoli przeksztalcala si¢ i roz-
nicowala. Odkad ,,Solidarno$¢” doszla do wladzy, na-
stapilo przyspieszone zroznicowanie dostrzeganych stra-
tegii, tego, co i jak nalezy dokonac, a takze percepciji roli
przywodcow i czlonkéw w calym procesie przemian;
takze postrzegania roli ,,Solidarnosci” jako zwiazku
zawodowego i ruchu politycznego. Mimo umacniania si¢
liberalno-demokratycznych idei wcale nie zanikl sposéb
my$lenia osadzony w symbolice narodowej i wierze
chrzescijanskiej. Ocena sity ich wpltywow jest dzi§ zarow-
no najtrudniejszym, jak i najwazniejszym aspektem ba-
dan historyczno-socjologicznych. W kazdym razie od
roku 1989 najwazniejszy dla zagadnien bytu, ale i kon-
kurencyjnos$ci polskiego przemyshi, stal si¢ program
zreformowania gospodarki, a dla sfery polityki — budo-
wa demokratycznego panstwa.

Spoleczenstwo odbieralo rodzaca si¢ nowa rzeczywi-
stos¢ niejednolicie. Obnizenie si¢ standardu zycia wielu
warstw stato si¢ doskwierajace. Prywatyzacja — jako
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globalny §rodek naprawy — post¢powata wolno i bynaj-
mniej nie wszgdzie przynosilta oczekiwane podwyzki plac.
Niektore sektory gospodarki podupadaty. Taktyka prze-
mian gospodarczych przyj¢ta przez rzad - ,reformy
odgérne” — prowadzila raczej do zaniku aktywnosci
obywateli niz do ich mobilizowania. Z wyjatkiem polityki
monetarnej, rzady byly bardziej zajete rozpatrywaniem
opcji niz konkretnymi postanowieniami i wdrozeniami,
tak bylo zwlaszcza w zakresie prywatyzacji. To stworzyto
zjednej strony klimat niezadowolenia z biernosci rzadow,
a z drugiej — przejawy ,,samoobrony” grup spolecznych.

Rozmaite grupy, nieoczekiwanie, ewoluowaly ku
apatii, albo odwrotnie, ku buntowi. W czerwcu 1992
roku pojawila si¢ duza fala strajk6w (np. kolejarze,
gornicy, przemyst lekki). Okazalo si¢, ze robotnicy nie
chcieli zgodzi¢ si¢ na placenie nieoczekiwanej ceny za
zwyciestwo nad komunizmem. Postrzegali zwycigstwo
»Solidarnosci” jako wlasne dzieto. Chcieli mie¢ od razu
lepiej, a nie najpierw gorzej. Ci, ktorzy stawali si¢
apatyczni, prawdopodobnie nie dostrzegali jasnej, po-
zytywnej alternatywy w drodze wiodacej do spoleczen-
stwa opartego na indywidualnym wysitku, ryzyku i me-
diacjach ekonomicznych.

Wylonity si¢ grupy ludzi aktywnych np. wsrod inteli-
gencji, ktora przesuwata si¢ ku pracy na wlasny rachu-
nek. Ludzie aktywni zaznaczyli swa obecno$¢ w handlu
detalicznym i hurtowym. Ich nowy duch przedsigbior-
czosci nie narzucil jednak innym grupom nowego widze-
nia §wiata spolecznego. MoOwiac krotko, liberalne eko-
nomiczne credo, cho¢ bylo wiara kregéw wiodacych
w polityce i niektorych rodzacych si¢ warstw, nie bylo
przez wigkszoS§¢ ludnosci postrzegane jako definitywnie
korzystna i realistyczna podstawa nowego zycia. Brako-
walo im nadto niezb¢dnych finansowych zasobéw dla
realizowania nowych planéw zyciowych.
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Natomiast trzeba podkreslic, ze idea demokracji
jako systemu politycznego osiagne¢la prawie uniwersalne
poparcie. Wiec w odniesieniu do instytucji politycznych
— liberalny program przywddcow byt w zgodzie z po-
wszechna opinia. Dotyczylo to wolnych wyboréw i par-
lamentaryzmu, wolnosci osobistej, wolnosci stowa, wol-
nosci zrzeszania si¢, a najogolniej wolnosci praw obywa-
telskich.

Rozeszly sie dwa tory liberainego myslenia, a zwla-
szcza polliberalnego myslenia potocznego. Ekonomiczne
credo nie znalazlo silnego poparcia, polityczne zas — tak.
Istnienie dwoch toréw zmniejszalo polityczna energie
i wole niezbedna do energicznie prowadzonych prze-
mian. Wprost przeciwnie, potencjalna sila sprawcza
zwyklych ludzi, konieczna do zmian, zostala rozpro-
szona i oslabiona.

Z 7adan strajkowych wylonit si¢ pewien obraz mo-
wigcy o tym, jak w rozumieniu potocznym, powinny
by¢ rozwiazywane konflikty i rzadzone spoleczenstwo.
Robotnicy nalegali na prezydenta Walgse, by rozwiazat
gospodarcze konflikty bezposrednio, ,,poza” regutami
panstwa prawa, po prostu ,nakazujac’” rzadowi cos
zrobi¢. To oznaczaloby, Ze proces polityczny zostat
wyniesiony poza sfer¢ instytucji demokratyczaych.
Zbuntowani robotnicy, z punktu widzenia ich ,klasy”,
postrzegali polityke jako cos$, co znow dzieje sie migdzy
.,.rzadzacymi” a ,,rzadzonymi”, chociaz to rozumienie
nie bylo juz tak ostre jak w rezimie gospodarczym
1 politycznym ,,realnego socjalizmu”.

Pierwsza duza fala strajkéw roku 1992 ujawnila trzy
wazne elementy w sposobie widzenia spraw przez pra-
cownikow dalej zatrudnionych przez panstwo. Po pierw-
sze, Sswiadomie dazyli oni do zdobycia bezposrednich
pozainstytucjonalnych wptywoéw politycznych w celu za-
spokojenia swych interesow ekonomicznych. Po drugie,
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odtwarzali wpolswiadomie tozsamo$¢ spoleczno-polity-
czna, specyficzng dla robotnikow, ktora dominowata
w latach 1980-1981. Chcieli ozywié ruch polityczny
w obronie ,,prostych ludzi”. Postrzegali siebie samych
jako awangarde ludu, ktorej przeznaczeniem bylo prze-
ciwstawienie si¢ niewrazliwej i niekompetentnej elicie
rzadowej. Po trzecie, reaktywowali wiezi wspolnotowe
robotnikéw poprzez bezposrednia akcje wspoOlnotowa.
Strajk stwarza poczucie braterstwa, zazylosci i silnej
zwartosci spolecznej. Robotnicy okazali sie nieprzychyi-
ni wszelkim prébom zindywidualizowania ich pozycji
ekonomicznej, czy to przez dyrekcje firm, rzad, czy
poprzez bezosobowe ,,procesy ekonomiczne”. Przeciw-
stawiali si¢ selekcji na tych, ktorzy zostana w pracy,
i tych, ktorzy musza odejs¢. Strach przed bezrobociem
wzmacnial ten ekonomiczny antyindywidualizm.
Podokres drugi zaistnial w historii Poiski nieoczeki-
wanie dla wszystkich. Wiekszos¢ parlamentarng zdobyty
dwie partie, ktére byly kontynuacja partii istniejacych
jeszcze w systemie komunistycznym, czyli SARP i PSL.
Ta zmiana byta znaczaca i dla przemian ekonomicznych,
i dla sfery polityki, tacznie ze sfera ideologii. Przeksztat-
cenia wlasnosciowe w przemysle i bankowosci, choé nie
byly przedtem szybkie, zostaly jeszcze spowolnione.
Polityka gospodarcza porzadkowala dalej sprawy finan-
sowe (np. wydano nowe prawo bankowe). Uchwalono
wreszcie nowa demokratyczna konstytucje — przy du-
zych staraniach partii socjaldemokratycznej (SdRP) i li-
beralnej (UW). Utrzymano dawne instytucje i dawny
zakres sluzb i oston socjalnych. Na scenie ideologicz-
no-politycznej zaostrzyla si¢ linia podziahu miedzy ,,no-
wym” obozem rzadzacym a ,,przegranym” obozem soli-
darnosciowym. Wszyscy zwolennicy obozu solidarnos-
ciowego, od robotnika po prezydenta Walese, poczuli sie
wywlaszczeni z prawowitego zwyciestwa 1989 roku.
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Bylo to rzeczywiscie, na poziomie osob, wydziedziczenie
polityczne i otwierato ono drog¢ do utrwalenia pozycji
politycznej dawnych przywodcow i lokalnych dziataczy.
Co jest roOwniez waine, sukces wyborczy partii teraz
socjaldemokratycznej, lecz w wiekszosci — z punktu
widzenia skladu osobowego — postkomunistycznej po-
zwalal jej zyska¢ demokratyczna, ,,elektoralng” prawo-
mocnos$¢'. Partie prawicowe nieustannie stawialy pyta-
nie: czy elektoralne poparcie jest wystarczajace do pelnej
politycznej legitymizacji? Jednak ostroznos¢ nowego
rzadu w sferze ekonomicznej, stosunkowo dobra sytua-
cja ekonomiczna w $wiecie, a przede wszystkim utrzyma-
nie bezplatnego szkolnictwa i uspotecznionego lecznict-
wa oraz nie zmieniony zakres ustug socjalnych
przynosily wzgledny spokdj spoleczny. Wysitki majace
skompromitowa¢ oboz SAdRP i jej sojusznikoéw nie znala-
zty szerokiego odzewu spolecznego. Na poziomie per-
cepcji potocznych nastgpilo pewne uspokojenie obsza-
row ryzyka transformacyjnego.

Ten okres podtrzymal niektére sentymenty wspol-
notowe.

Trzeci podokres zaczat si¢ w 1997 roku wyborczym
zwyciestwem Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢”. Stworzyt
warunki powrotu dawnego szerokiego obozu solidar-
nosciowego do wladzy. Stalo si¢ to w duzej mierze dzigki
zachowanym w spoleczenstwie wplywom zwiazku zawo-
dowego ,,Solidarnos¢”, jego sprawnosci organizacyjnej,
a takze dzieki skutecznej strategii politycznej powierz-
chownego, ale faktycznego zjednoczenia drobnych partii
wokot legendarnego zwiazku zawodowego. Rzad sfor-
mowala koalicia AWS i Unii Wolnosci. W gruncie
rzeczy obejmuje ona wszystkie mozliwe orientacje poli-

! Dla zrozumienia przeciwstawnych argumentacji por. np. pub-
licystyke tygodnika ,,Solidarnos$¢” i miesigcznika ,Dzs”.
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tyczne od liberalnej do chrzescijanskiej i narodowe;j,
socjalliberalnej, co jest zaleta a rownocze$nie ogromnym
obciazeniem w praktycznym rzadzeniu. (Po roku na-
stapilo uformowanie partii politycznej Ruch Spoleczny
AWS, ktora jest formalnie niezalezna od NSZZ ,,Soli-
darno$¢”). Proces przemian spolecznych kierowanych
przez sity najogoiniej ,,solidarnosciowe” nabral w pew-
nym sensie dwoistego charakteru, co najmniej w sferze
potocznych wyobrazen, lecz chyba takze oficjalnych
dziatan nowej ekipy i jej politycznego zaplecza. Z jednej
strony nastapito przyspieszenie reform (reformy admini-
stracji samorzadowej, shuzby zdrowia, ubezpieczen spo-
lecznych i oswiaty). Podstawa tych reform jest liberalna
koncepcja gospodarki oparta na wolnej konkurencji i mi-
nimalizowaniu roli panstwa. Rownolegle koncepcje so-
cjalne zakladaja duze wsparcie dla wielodzietnych ro-
dzin, godne rekompensaty dia robotnikow odchodza-
cych na trwale lub dlugookresowe bezrobocie. Prywaty-
zacja malo efektywnych gigantow przemystowych rusza
bardzo powoli. Opor zatog nadal wystepuje, cho¢ doty-
czy juz jedynie szczegolow procesu prywatyzacji, takich
jak odprawy pomostowe, emerytury. Rolnicy zadaja
wsparcia panstwa dla prywatnego rolnictwa. Pracownicy
i rolnicy utrzymali dawna opinig, ze jako poszczegoine
jednostkii grupy maja prawo zadac od ,,swoich” liderow
solidarnosciowych zachowania wrazliwosci i troski o ich
bytowe interesy. Rzad zlozony z ludzi, ktorzy wygrali
strajkami wojne z komunizmem, jest sila rzeczy malo
odporny na zadania socjaino-bytowe i strajki.

Konflikt spoleczny o interesy egzystencjalne wybu-
cha w zakladach i branzach, lecz takze przenosi sie do
wewngqtrz rzqdu majacego korzenie pracownicze, solidar-
nosciowe. Ma to jedna dobra i jedna zla konsekwencjg.
Relatywnie dobra jest ta, ze rozmaite grupy spoleczne
musza by¢ w koncu wystuchane przez rzad. Na przyklad
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minister rolnictwa staje po stronie rolniczych zadan,
zwlaszcza dlugofalowych, ktére dotycza nakladéow na
rekonstrukcje rolnictwa. Ten wzér zachowania przed-
stawicieli wladzy utrwala si¢. Jego ogélniejszym pod-
lozem jest sympatia do strajkujacych, blokujacych drogi,
maszerujacych ulicami, protestujacych przeciw ,,wyklu-
czeniu” ze spoleczenstwa. Psychologicznej presji ulegaja
zwiazkowi parlamentarzysci i ministrowie. Zla konse-
kwencja takiej sytuacji jest wytworzenie si¢ modelu
zachowan, ktory rozbija spojnos¢ rzadu. Z reguly mi-
nister finansow, strzegacy rownowagi budzetowej pan-
stwa, jest zmuszony mowic ,,nie” wielu partykularnym
zadaniom; stawia si¢ w konflikcie z kolegami-ministra-
mi. Podobnie premier jest pod r6znokierunkowa presja
spoleczna i rownocze$nie wlasnych ministréow. Rzad
jako calos¢ okazuje si¢ zawsze staby, bo trudno osiggnaé
w nim jedno$C. ,,Sercem” jest tez po stromie strajku-
jacych, lecz rzad ma opiera¢ si¢ na rozumie, a nie
powodowaé uczuciem, mowig ministrowie o liberalnej,
twardej orientacji. Sila scalajaca rzadzaca koalicje
AWS-UW jest wola utrzymania sprawnosci instytucji
panstwa i systemu politycznej demokracji oraz kon-
tynuowanie reform.

Wydzielajac trzy podokresy, chcialem zasygnalizo-
wac zmiang rytmu tempa reform; konfliktowos¢ ugrupo-
wan dzialajacych w sferze polityki, niska krystalizacje
orientacji polityczno-aksjologicznych. Jednakze wymaga
zauwazenia i podkreslenia fakt umykajacy uwadze nas
wszystkich, gdyz wciggaja nas szczegbty co chwile poja-
wiajacych sie konfliktow ekonomicznych i politycznych.
Niewatpliwe jest to, ze dotychczasowy okres polskiej
transformacji posiadat pewne wspdlne fundamenty, ktore
rzadko sa wskazywane. Przez osiem lat obowiazywala
liberalna teoria dzialania ekonomicznego: liberalna za-
sada wolnosci rynku, wolnosci akumulacji kapitalu oraz
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monetarystyczny paradygmat konstrukcji budzetu pan-
stwa (stopniowa likwidacja dotacji, otwarcie gospodarki
na $wiat i zmuszanie do konkurencyjnosci na rynkach
zagranicznych). Nie oznaczalo to jednak wcale, ze wpro-
wadzono krélestwo wolnej konkurencji, gdyz obowiazy-
walo wiele reglamentacji, cel, koncesji, selektywnych
wsparé¢ dla poszczegdlnych firm i branz. Powolna byla
prywatyzacja. W plaszczyznie polityki spolecznej obo-
wiqzywaly rownolegle rozmaite sposoby minimalizacji
skutkow licznych zwolnien z pracy, utrzymanie panst-
wowego finansowania szkolnictwa, stuzby zdrowia,
utrzymanie wyplat rent i emerytur z budzetu, pomoc
jednostkom stabym na rynku pracy i rodzinom wielo-
dzietnym itd. System spoleczno-ekonomiczny nie prze-
kroczyt w jakims$ okreSlonym momencie granicy miedzy
starymi i nowymi instytucjami, miedzy starymi a no-
wymi paradygmatami dzialania gospodarczego i so-
cjalnego.

Stalo si¢ tak na skutek dziatania dwoch czynnikow.
Istnial intelektualno-psychologiczny opor przeciw prze-
jawom filozofii czystego ekonomicznego liberalizmu.
Wielu twierdzito, w jakims$ stopniu zasadnie, ze mogla
by¢ wprowadzona terapia szokowa w finansach, lecz nie
mogla by¢ przeprowadzona taka terapia we wszystkich
sferach gospodarczych i socjalnych. Nie mozna byto, na
przykiad, sprywatyzowac przedsigbiorstw, bo nie bylo
kapitatlow o odpowiedniej skali, krajowych i zagranicz-
nych. Istnial faktyczny opor zalog przedsigbiorstw i grup
spoleczno-zawodowych przeciwko grupowym zwolnie-
niom (i statusowi trwale bezrobotnych). Wystepowaly
mocne obawy politykow wszystkich partii (obu stale
wyodre¢bniajacych si¢ obozéw - pokomunistycznego
1 solidarnos$ciowego) przed powigkszaniem si¢ obszarow
1 intensywnosci konfliktu spolecznego, ktory nieuchron-
nie przybieratl zawsze forme konfliktu miedzy pracow-

163



nikami jakiego$ sektora gospodarki i ustug a rzqdem.
Wzglad na zachowanie tego, co zostalo nazwane poko-
jem spolecznym, byl obecny w mysSleniu i dzialaniach
kazdego rzadu (wszystkich osmiu).

Uzyty przedtem zwrot o réwnoleglosci polityki ,,ryn-
kowej” i polityki ,,socjalnej” wyolbrzymia jeden aspekt
sytuacji, tzn. wspolwystgpowanie teoretycznych, ,,pros-
tych”, liberalnych zaloZzen obok faktycznej polityki
utrzymania wspar¢ i oston socjalnych. Nie oznacza ono
kompletnej rozdzielnosci migdzy paradygmatem liberal-
nego i socjalliberalnego myslenia, a takze myslenia zgod-
nego ze spoleczna nauka Kosciota. Trudno rozstrzygnac
dzisiaj, w jakim stopniu laczenie si¢ teoretycznie roz-
dzielnych tendencji nastgpowato pod wplywem przemys-
len intelektualnych, a w jakim stopniu pod wplywem
ciSnienia rzeczywistosci. Powiedzialbym, Ze ciSnienie
spoleczne wywarto wigksza rolg. W tym ci$nieniu praw-
dopodobnie mialy swdj udzial zywiolowe wyobrazenia
protokomunitarne.

Mimo to trudno dzisiaj da¢ odpowiedz na pytanie,
czy zblizanie si¢ do siebie dwu torow myslenia i dziatania
ostatecznie spowoduje wylonienie si¢ jakich$ okreslo-
nych wiezi, ktérym bedzie mozna nada¢ ogolna, typo-
logizujaca nazwe.

Powolne przeksztaicanie sie
interesow ekonomicznych

Nieco szerzej chcialbym zatrzymac si¢ na zmianach
w dwoch sferach rzeczywistosci, doS¢ ogolnie ujetych.
Pierwsza to sfera interesow ekonomicznych, a druga to
sfera polityki. W konkretnych faktach i procesach, ktore
wystepuja w obu sferach, nalezy poszukiwaé trudnosci
i bodzcdw ksztaltowania sie stosunk6w ,,solidarnoscio-
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wych”, czyli stowarzyszeniowo-wspolnotowych. Jesli ten
typ stosunkow miatby si¢ uformowac w sposodb widocz-
ny oraz nabra¢ cech waznych dla calego systemu - to
nalezy przyjrze¢ si¢ przede wszystkim barierom przeciw-
dzialajacym pojawianiu si¢ nowych wiezi.

Reformy gospodarcze od roku 1989 podkopaly pod-
stawy czysto wspélnotowe, ale nie pomogly w masowym
rozwoju indywidualistycznej i kapitalistycznej mentalno-
$ci w wielu warstwach spoteczefistwa. Nie byto do tego,
co najmniej, rzeczowych podstaw. Przez osiem lat pod-
stawowe struktury gospodarcze Polski zmienialy sie wol-
no. To kontrastuje np. z sytuacja Wegier.

Rolnictwo polskie pozostalo faktycznie w takim
stanie, w jakim bylo przed 1989 rokiem, podzielone na
prywatne, ale male i nieefektywne gospodarstwa trady-
cyjne. Brakowalo im kapitalu na modernizacje. Wiele
duzych zaktadow przemystowych nie zostalo sprywaty-
zowanych. Natomiast prawdziwa zmiana zaszta w hand-
lu, gdzie prywatne przedsicbiorstwa prawie wyparly
dawniej panstwowy handel. Zostala stworzona niewielka
warstwa ludzi z wielkim kapitalem, ale ludzie ci bazuja
raczej na zagranicznym handlu niz krajowym wytworst-
wie. Kolejne rzady przedstawialy zamiary przeksztalce-
nia shuzby zdrowia i systemu edukacji, ale zamiary te nie
wychodzily poza debaty nad luznymi projektami. Przy-
spieszenie nastapito dopiero w 1998 roku —~ w Sejmie
Rzeczypospolitej zostaly przyjete kompleksowe reformy
o$wiaty, shuzby zdrowia, systemu emerytalnego.

Sadzi¢ mozna, Ze na poczatku transformacji biednie
zalozono, ze po wprowadzeniu twardej polityki monetar-
nej i usunig¢ciu kontroli panstwowej, gospodarka kapitalis-
tyczna predzej czy pézniej rozwinie sie sama, a konkurencja
zmusi przedsigbiorstwa do wprowadzania nowych tech-
nologii 1 do szukania nowych zagranicznych rynkow dla
polskich towarow. Jednostki rzutkie i odwazne, dgzace do
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wzbogacenia i uzdolnione przyjetyby, w tej wersji oczeki-
wan, glowna rol¢ w calym procesie zmian. Przez pierwsze
lata transformacji ani pomocnicza rola rzadu, ani zor-
ganizowane dziatania grup spolecznych nie byly przewi-
dziane. Rzad miat dokonac¢ prywatyzacji — i wycofac si¢
z zainteresowania gospodarka. Pozadana byla tez bierna
zgoda zaldg i samorzaddéw pracowniczych na reformy.
Wskutek tych milczqcych zaloier, gospodarka polska
wolno generowala nowe struktury wlasnosciowe, nowe
wzorce zarzadzania i nowe warstwy ekonomiczne, typowe
dla prywatnych przedsigbiorstw i gospodarki rynkowej.

Na przyklad bardzo wolno — do dzi§ — ksztaltuje si¢
nowa klasa rolnikéw posiadajacych duze gospodarstwa
o powierzchni, powiedzmy, ponad 100 hektaréw. I cho-
ciaz pojawila si¢ w rolnictwie pewna specjalizacja, nie
istnieja jeszcze silne organizacje wyspecjalizowanych
producentow rolnych — zboza, zywca, warzyw itp. Stabe
sa organizacje przedstawicieli wolnych zawodow w ob-
rebie inteligencji i klasy sredniej, ktore reprezentowatyby
ich interesy.

Podkresli¢c tu trzeba, ze w okresie transformacji
istnieje obiektywna trudnos¢ artykulacji grupowych in-
teresow, zwlaszcza dhlugofalowych. Przedstawicielom
wielu grup trudno odpowiedzie¢ na pytania w rodzaju:
Czy w ogéle utrzyma si¢ moja branza w gospodarce
narodowej? Jaka bedzie w przyszloéci moja pozycja
spoleczna? Jakiego rodzaju struktura gospodarki naro-
dowej i ustug socjalnych bedzie najlepiej stuzyla moim
przysztym interesom?

Sytuacja w krajach postkomunistycznych pokazuje
jak trudno jest wielu warstwom przewidziec, a co dopie-
ro kontrolowaé, wlasne polozenie w przyszlej sytuacji
ekonomicznej w gospodarce. W stabilnym systemie gos-
podarczym kazdy moze latwiej zakreslic ksztalt swych
przyszlych interesow ekonomicznych. Dane do kalkula-
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cji sa okreslone i zasadniczo nie zmienia si¢ w krotkim
czasie. Kiedy system przechodzi transformacjeg, kalkulo-
wanie wlasnych interesow ekonomicznych na dluzsza
met¢ jest prawie niemozliwe. A jakie sa sposoby (chocby
troch¢ wiarygodne) na kalkulowanie dobra wigckszosci
grup? Odpowiedz sprowadza si¢ do ogoélnika: prywatna
gospodarka rynkowa generuje maksimum mozliwego
dobrobytu. Co jest konkretnie mozliwe — brak prognoz.
Zazwyczaj podczas projektowania wlasnych zamie-
rzen ekonomicznych w dtuzszej perspektywie czasowej,
poszczegélne grupy beda dokonywaé zalozen co do
konkretniejszych konturow systemu ekonomicznego i je-
go prawdopodobnego funkcjonowania. Jaki§ stopien
pewnosci, jak rozwinie si¢ system ekonomiczny, jest
potrzebny nie tylko do racjonalnej kalkulacji, ale tez do
podejmowania ryzykownych i nowatorskich przedsig-
wzig¢. Ostatecznie, chociaz przedsi¢cbiorca czeSciowo
moze ksztaltowaé swoje przeznaczenie, pozostaje on
jednoczesnie na lasce szerszych mechanizmow spolecz-
nych i ekonomicznych. To samo mozna powiedzie¢
o dzialaczu zwiazkowym, ktory organizuje pracowni-
kow, by cos wspolnie zrobili, np. zatozyli spotke w miejs-
ce dawnego PGR lub fabryki — albo odwrotnie — zgodzili
si¢ na sprzedaz majatku przedsigbiorcy zagranicznemu.
Zaryzykowalbym stwierdzenie, ze obecnie Polacy sa
raz pesymistami, a raz optymistami co do przyszlego
rozwoju gospodarki polskiej. Ponadto opinia o korzys-
ciach wlasnych nie wiaze si¢ w jaki§ trwaly sposéb
z oczekiwaniem poprawy gospodarczej calego kraju,
czyli ,,wszystkich”. Wystepuja rozdzielone perspektywy
w postrzeganiu procesoOw przysziej ewolucji, rozdzielone
na wiele aspektow lub przewidywanych $ciezek.
Powyisza sytuacja niepewnosci wyjasnia przynaj-
mniej cz¢sciowo fakt, ze polscy pracownicy w firmach
i instytucjach panstwowych (szpitale, szkoly) trzymaja
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sie kurczowo swych tradycyjnych pogladéw na temat
konfliktu ekonomicznego. Wciaz widza rzqd jako obo-
wiqzany do troski o los grup tracacych na transformacji,
przynajmniej tracacych ,tu i teraz” .

Wiekszo$¢ rodzin miejskich nie ma zasobdéw, by
zalozy¢ wlasny interes. Jest to jeszcze jeden czynnik,
ktory blokuje ich dzialanie. Kredyt otrzymac trudno,
a odsetki sa wysokie. Pracownicy, ktérym groza grupo-
we zwolnienia, sa skazani na kolektywne strategie obrony
wilasnych intereséw, tak jak definiuje si¢ je tu i teraz.
Tylko u niektérych dynamicznych jednostek uformowa-
la sie wizja tego typu interesu, ktory w innym tekscie
nazwalem ,.interesem transgresyjnym™ (przyszlym, wy-
obrazonym) budowanym na zalozeniach o dlugofalo-
wych, pozytywnych rezultatach przemian gospodar-
czych (Wesolowski 1995).

Alessandro Pizzorno (1985) podkreslat, ze w kal-
kulowaniu wilasnych interesOw ekonomicznych zawsze
nalezy uwzglednic element §wiadomosci zbiorowej (,,ja
i ludzie w sytuacji podobnej do mojej”). Jest to na pewno
prawda w okresie transformacji gospodarki. Staba prze-
widywalnos¢ jednostkowego losu tworzy klimat sklania-
jacy, by trzymad sie zbiorowej oceny sytuacji. Jednostce
pomagaja zalozenia wspolne dla losu calej grupy. Po-
glady te moga by¢ stuszne lub nie, niemniej jednak
wzmacniaja przekonanie o wspolnym losie i wigkszej
szansie na dorazny sukces calej grupy (zwykle jest to
»interes obronny”).

Zawsze istnieje taka mozliwosC, ze odczucia kolek-
tywne, oparte na wspolnych interesach ekonomicznych,
beda przedtuzone na sferg¢ pogladéw politycznych. Trud-
no jest oceni¢ na krotka metg polityczno-socjologiczny
wplyw strajkow na myslenie polityczne ich uczestnik6w.
W kazdym razie wyst¢gpuja czgSciowe przewartoSciowa-
nia poparcia grupowego dla réznych orientacji politycz-
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nych. Nie nastapila jeszcze definitywna krystalizacja
sredniookresowych i dlugofalowych interesow ekonomi-
cznych przeksztalcajacych si¢ klas i grup zawodowych.
Nie nastapilo wiec trwale polaczenie ich z okreSlonymi
(;,wlasciwymi”) partiami politycznymi ani takimi szer-
szymi orientacjami, jak wspolnotowos$¢, komunitaryzm,
indywidualizm.

Fragmentaryzacja i plynnos¢
struktury partyjnej

Wigkszo$¢ partii — zwlaszcza matych — wylonila si¢
w poczatku lat dziewigcdziesigtych na poziomie przywo-
dztwa, ale nie ,,0d korzenia”, czyli ze zbiorowosci spote-
cznych postrzegajacych jako§ swoje Sredniookresowe
1 dlugofalowe interesy. Walesa ze swoja ,,wojna na
gorze” zapoczatkowat fragmentaryzacj¢ ruchu politycz-
nego ,,Solidarnosci”. Niektore partie byly grupami ludzi
instrumentalnie traktujacych wejscie do parlamentu; ja-
ko szans¢ stworzenia dopiero tam zalazka jakiejs fak-
tycznej organizacji. Tylko niewielu partiom udato si¢
zdefiniowac interesy szerszych odlamow spoleczenstwa,
ktorym te partie cheialyby stuzy¢ (przykladem pozytyw-
nym byt PSL kontynuujacy ZSL jako parti¢ chlopska).
Wigkszos$¢ partii miala stabe oddziaty lokalne.

Mniej czytelna struktura systemu partyjnego przez
dwa poczatkowe podokresy odrozniata wiec Polske od
struktury wegierskiej 1 czeskiej. Tamte byly i sa nadal
bardziej przejrzyste niz w Polsce. Tutaj dopiero w trze-
cim okresie nastapita jakby wstgpna integracja ugrupo-
wan ,,na prawo od Srodka”. Lecz blok AWS jest w tak
wysokim stopniu roznorodny wewngtrznie, iz mozna
sadzi¢, ze niektore grupy, a zwlaszcza grupa najwicksza
— zwiazkowa — dalaby si¢ pod niektorymi wzgledami
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zaliczy¢ do lewicy. Zwycigstwo bloku AWS moze nawet
okazac si¢ w przyszlo$ci pozornym zwycigstwem jednocza-
cym ,,prawicg”. Nic nie jest wykluczone, nic zapewnione.

Innym problemem polityki polskiej byla w dwu
poczatkowych podokresach niestabilnos¢ samych partii
oraz ich wewngtrzna programowa niespojnosc. Po okre-
sie stagnacji, dzisiaj proces ewolucji w ramach Unii
Wolnosci wydaje si¢ zmierza¢ ku coraz wigkszej spojno-
sci, lecz nie wiadomo, czy na pewno ten proces si¢
umocni. Najwieksza niewiadoma, z punktu widzenia
dalszej ewolucji, przedstawia AWS, ktoéra byC moze
przeksztalci sie w luzng federacj¢ odrgbnych partii ze
znaczacymi tendencjami odsrodkowymi. Taka ewolucja
nie bedzie sprzyjac¢ definitywnej stabilizacji calej sceny.

W naszym kraju trudniej niz gdzie indziej ulozy¢
partie polityczne na jednej tylko osi, od prawicy do
lewicy. Nawet stabilne partie lacza w sobie elementy
zupelnie roéznych aspektow tradycyjnej prawicowosci
i lewicowosci. Ponadto, do konkurujacych ze sobg pod-
orientacji (np. narodowej) dochodza idiosynkrazje przy-
wodcow, dalej fragmentaryzujac system polityczny.

Gloéwne osie podzialow wymienilem w podrozdzia-
tach II i III. Podkresle tu tylko, ze pomiedzy glownymi
osiami istniejq zbieinosci, ale nie sq one duze. Zdarza sig,
ze polityk o pogladach narodowych nie bgdzie zwolen-
nikiem reewengalizacji narodu. Kto$ inny, kto walczy
o interesy robotnikow, nie bg¢dzie sprzeciwial sie refor-
mom wprowadzajacym kapitalizm, takze takim, ktore
wywoluja, w zalozeniu, bezrobocie.

Chcialbym zwroci¢ uwage na pewien aspekt swiado-
mosci potocznej. Wydaje sig, ze te ideologiczne orienta-
cje sa silniejsze wsrod samych politykéw niz wsrod
przecigtnych ludzi. To jest hipoteza psychologiczna,
ktora oslabia nieco znaczenie bardzo ostrych kontrower-
sji wsrod politykow. Stosunkowo stabe zakorzenienie

170



partii politycznych w tkance zycia spolecznego powodu-
je stabe oddziatlywanie pomiedzy przywodcami a ludnos-
cia. Prawdg jest, ze poglady przywodcow odzwiercie-
dlaja wyznaniowos¢, nacjonalizm i antysemityzm, a nie-
ktorych dawnych komunistow wojowniczy antykleryka-
lizm, sympati¢ do PRL. U obu stron ograniczona jest
jednak zdolnos$¢ do definitywnego sukcesu, czyli in-
strumentalnego wzmacniania okreslonych koncepcji lub
pogladow wewnatrz spoleczenstwa. Ludzie sa zajeci
wlasnym codziennym zyciem i problemami; nie sg zbyt
podatni na manipulowanie przez politykow, poniewaz
nie bardzo im ufaja. Demokratyczny system reprezen-
tacyjny (wybory) postrzegany jest jako system selekcji
polityka, ktory jest ogniwem funkcjonalnie niezbednym,
lecz — jak dotad — niezbyt trafnie odzwierciedlajacym
doswiadczenia i zyczenia obywateli.

Patrzac z typologicznej perspektywy, wydaje si¢
jasne, ze istnieja trzy glowne typy filozoficzno-spolecz-
nych orientacji, ktore moglyby sie pelniej skrystalizowaé.
Odnosze je do osi: 1) narodowofuniwersalistycznej,
2) wyznaniowo/$wieckiej, 3) osi leseferystowsko/inter-
wencjonistycznej (albo inaczej ,,liberalno”/,,socjalne;j”).

Istotne pytanie polskiej polityki brzmi: ktora z wy-
mienionych osi nada gléwne tresci diugotrwalym po-
dzialom politycznym w nadchodzqcych latach? Czy krys-
talizacja wigkszych partii bedzie zdominowana przez
walke orientacji narodowej i uniwersalistycznej, wyzna-
niowej i $wieckiej, czy tez leseferystowskiej i interwen-
cjonistycznej? Jesli jedna z nich zdominuje pozostale,
wowczas te ,,mniej znaczace” orientacje zostana pod-
porzadkowane glownym sporom. Poprzez nalozenie si¢
osi mozliwe jest wylonienie si¢ dwu lub trzech powiaza-
nych sktadnikow jako podstawowych dla strukturaliza-
cji zycia politycznego. Istnieje tez mozliwos$¢ pokrzyzo-
wania si¢ tych osi albo czgsciowych ich polaczen.
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Jakie spoleczno-filozoficzne podstawy
dostarczy¢ demokracji?

W nawigzaniu do dotychczasowej skrotowej analizy
winny by¢ podkreslone trzy aspekty sytuacji teoretycznej
1 spoleczne;.

Po pierwsze, zarysowuja si¢ — cho¢ niezupelnie ostro
1 rozdzielnie — dwa wyartykutlowane prady intelektualne
i dwa odpowiadajace im nurty w swiadomosci powsze-
chnej. Jeden to indywidualistyczno-liberalny, drugi
- ,,wspoOlnotowy”, a dwa podtypy tego drugiego obej-
muja: wspoélnotowo-narodowy i wspolnotowo-religijny.
Wyartykulowany tez zostal, gléwnie dzigki dziataczom
KIK-6w oraz dzialalnosci publicystycznej ,,Wiezi” (Ta-
deusz Mazowiecki i inni), nurt liberalno-chrzescijanski
(katolicki). Tli si¢ i raz po raz wybucha nurt populistycz-
ny. Nurt socjaldemokratyczny przezywa okres ideowej
ambiwalenc;ji.

Po drugie, interesy ekonomiczne typowe dla ka-
pitalistycznej ekonomii i liberalnego spoleczenstwa sa
stabo zorganizowane i w nowych ksztaltach artykutuja
si¢ powolnie. Duza cz¢$¢ robotnikéw i pracownikow
boi si¢, ze gospodarka rynkowa zakwestionuje racje
ich bytu lub obnizy poziom zycia. Ubozsi i mniej
zasobni w wyksztalcenie nie glosuja na partic o li-
beralnym obliczu — Unig Wolnosci. Posiadajace klasy
srednie nie staly si¢ baza dla jednej, okreSlonej partii.
Unia Wolnosci ma swych zwolennikéw gtownie wsrod
inteligencji, ktora w Polsce jest najbardziej trwatym
zwolennikiem cywilizacyjnego post¢pu rozumianego po
zachodnioeuropejsku.

Po trzecie, utrzymuje si¢ widoczna separacja mys-
lenia w dwu aspektach, ktore sa polaczone w klasycznej
teorii liberalnej: aspekcie dotyczacym systemu gospodar-
czego 1 aspekcie dotyczacym systemu politycznego.
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Transformacja w kierunku systemu liberalnej demokra-
cji znajduje powszechne poparcie i we wszystkich aspek-
tach, czego nie mozna powiedzie¢ o liberalizmie gos-
podarczym, zwlaszcza jego wersji ,,surowej”, monetarys-
tycznej.

Warto przypomnieé, ze piszac o entuzjastycznym
gltoszeniu ekonomicznego neoliberalizmu na poczatku
lat dziewigédziesiatych, Stefan Wilkanowicz przestrzegat
w 1993 roku, ze polska kultura polityczna zmienia
sic w zlym kierunku. Postawa, ktora nazwal chrze-
scijansko-narodowo-solidarnosciowa, a ktéra byla tak
widoczna w ruchu ,,Solidarnosci”, zanikala, a zwiekszat
si¢ wplyw bardziej indywidualistycznego zespotu uty-
litarno-darwnistycznego. Wilkanowicz otwarcie kryty-
kowal darwinistyczny skladnik jako gloryfikujacy bez-
wzgledna konkurencje i przezycie najsilniejszych. Jako
katolik uwazal, ze wzrastajaca przewaga zespolu uty-
litarno-darwinistycznego niesie wiele niebezpieczenstw
dla przyszlej zwartosci spoleczenstwa i jego moralnych
zasad. Byla to diagnoza trafna, a ostrzezenie bardzo
potrzebne. W swietle dokonanej powyzej analizy sita
tego indywidualistycznego zespolu nie wydaje sie tak
mocna. Tak wigc pytanie pozostaje: co jest dla ludzi
dobre i mozliwe do zaakceptowania przez nich? Co
maja do zaoferowania krggi polityczne rozeznane w fi-
lozofiach spoleczno-politycznych? Takie pytania zmu-
szaja do rozwazenia kierunku $wiadomego oddzialy-
wania na procesy organizowania si¢ spoleczenstwa, pan-
stwa i stosunkow miedzy nimi.

Polska cierpi na powazny deficyt silnej sieci struktur
posrednich, ktore w demokratyczny sposéb laczylyby
spoleczenstwo i organa panstwowe. Istnieje deficyt wiezi
zrzeszeniowych, typowych dla zachodnich spoleczenstw
obywatelskich. Ten deficyt jest powoli wypelniany, gdyz
ro$nie liczba i aktywno$¢ roznorodnych stowarzyszen
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ogolnokrajowych i lokalnych. Nie wszystkie, ktore ist-
nieja na papierze, sa w pelni aktywne. Jednak niektore
z nich posiadaja juz swych autentycznych liderow
i czlonkow o prospolecznych postawach (Koralewicz
i Malewska-Peyre 1998; Glinski 1996).

Istnieje tez deficyt doktryn, ktore objasniatyby i legi-
tymizowaly dzialania panstwowe oraz zwiazki panstwa
ze spoleczenstwem. Wolne tempo reform ekonomicz-
nych i niezbyt uporzadkowana polityka utrzymuja roz-
rzedzonq przestrzen migdzy politykami a obywatelami.
Taka sytuacja generuje wérdod ludnosci postawy scep-
tyczne, czasem buntownicze, czasem populistyczne. Nie
sprzyja ona tworzeniu si¢ grup zaangazowanych zwolen-
nikow i dzialaczy politycznych cieszacych si¢ ugrun-
towanym spolecznie autorytetem.

Sadze, ze ekonomiczna teoria ortodoksyjnego libera-
lizmu ekonomicznego zbyt stabo odpowiada na zapotrze-
bowanie legitymizacji nowego systemu ekonomicznego
i politycznego. Wydaje sie, ze powr6t zwrotu o spoleczne;j
gospodarce rynkowej sygnalizuje faktycznq ewolucje pro-
gramowq najwigkszej partii liberalnej, Unii Wolnosci.

Czy mozna zaryzykowa¢ hipoteze, ze w nadchodza-
cych latach doktryny z aspektami komunitarnymi — jesli-
by si¢ skrystalizowaly, to wykazatlyby wigksza zdolnos¢
do ksztaltowania nowych przekonan legitymizujacych
wobec calego porzadku spoleczno-politycznego, w tym
dla demokracji?

Pozwolg sobie odwolaé si¢ do debaty, ktora toczy si¢
obecnie w Anglii i w Stanach Zjednoczonych migdzy
,,czystymi” liberalami a zwolennikami opcji komunitar-
nej w filozofii politycznej. Jest to debata wyrafinowana
teoretycznie, abstrakcyjna i stabo zorientowana na za-
gadnienia bezposrednio nas tu interesujace. Debata
trwala w ukryciu wczesniej, lecz jej intensyfikacja na-
znaczona zostala opublikowaniem dziela Johna Rawlsa
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(1971) 1 replika — bezposrednia lub posrednia — ze strony
Michaela Waltzera (1983, 1990), Charlesa Taylora
(1985), Michaela Sandela (1982), Alisdaira Maclntyre’a
(1984, 1996), Amitai Etzioniego (1990). Pozniejsza fazg
dyskusji tworzy wiele zbiorow i monografii (Rosenblum
[ed.] 1991; Mulhall i Swift 1992; Carter i Stokes 1998;
Holmes 1999; Miller i Walzer 1995; Tam 1998).

Komunitarysci twierdza, ze ortodoksyjni liberato-
wie, tacy jak Rawls, umiejscawiaja legitymizacj¢ panst-
wa — a takze calego spoleczno-politycznego porzadku
— w fakcie zapewnienia przez tenze porzadek wolnosci
osobistych. Podstawowa wolnoscia jest prawo wyboru,
a wigc realizacji indywidualnej idei ,,dobrego zycia”
irealizacji ,,wlasnego planu zycia”. Komunistarysci mo-
wiag na to, ze kazda jednostka musi posiada¢ swiado-
mos$¢ kulturowych ram, w ktorych przyszio jej zyc.
Sandel napisze (1982), ze nie ma jednostek ,,nieobcigzo-
nych wierzytelnosciami” (wobec rodziny, narodu czy po
prostu kultury i tradycji, w ktorej zyje) [por. takze
Etzioni 1990; Walzer 1993]. Ponadto, na co zwracaja
uwage lewicujacy komunitarysci, nierowny jest dostgp
do konkretnych débr i wartosci, ktére chca ludzie
osiagna¢ w zyciu (Walzer 1998). Wielu ludziom brak
srodkOw na realizacje nawet umiarkowanych plandéw
zyciowych — ,,indywidualnych wyboréw dobrego zycia”
— jak mowi Rawls.

Ta kontrowersja wyraznie wigze sie z koncepcja
wspolnej tradyciji, z jednej strony, i z aktualng rola
panstwa — z drugiej. Liberalowie argumentuja po prostu,
Zze panstwo powinno zosta¢ neutralne w stosunku do
indywidualnych planéw i ich realizacji. Zwolennicy ko-
munitaryzmu sugeruja jednak, ze wspolnoty i stowarzy-
szenia, tak te, ktore wyrazaja tradycje, jak i nowe, ktore
wybiegaja mysla i dzialaniem ku wspoélnemu dobru
w przyszloSci, winny zapelni¢ luke, ktéra wyraza si¢
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w deficycie prospotecznych postaw zdolnych taczy¢ ludzi
w dzialaniach kooperatywnych. Nie jest to totalnie anty-
liberalne. Nastgpne twierdzenie komunitarystow, tych
lewicujacych, jest takie: panstwo winno nie$¢ pomoc
jednostkom nie mogacym sobie poradzi¢ w odnajdowa-
niu srodkéw do prowadzenia godziwego zycia prywat-
nego i osiagnigcia politycznego obywatelstwa. Wigzi
spoleczne powinny mie¢, powiedziatbym, charakter mie-
szany, zrzeszeniowo-wspdlnotowy.

Najblizszy moim rozwazaniom jest w tej debacie
glos Michaela Walzera. W swych ,,Sferach sprawied-
liwosci” argumentuje on, ze w kazdym systemie spolecz-
no-politycznym dystrybucja ré6znych waznych débr po-
winna by¢ w duzym stopniu ,rozdzielna”, w takim
mianowicie sensie, ze poszczegéOlne dobra powinny byé
(do pewnego stopnia juz sa) rozdzielane wedtug odrgb-
nych zasad. Nazywa to kompleksowq sprawiedliwoscig.
Samo zapewnienie wolnosci politycznych niekoniecznie
oznacza zapewnienie ludziom dobrej edukacji, opieki
zdrowotnej, zatrudnienia i innych warunkow godziwego
zycia — twierdzi Walzer. Dzisiaj istnieje jeszcze ,,za duza”
konwersja zasobéw ekonomicznych w wyksztalcenie, wia-
dze, stawe. Duza zbiezno$¢ zasobow jest szkodliwa dla
sprawiedliwosci, poniewaz otwiera drog¢ do nakladania
si¢ sfer dobrobytu, wladzy, edukacji — ogolnie — statusu
spolecznego. Wspdlczesnemu spoleczenstwu panstwo
moze pomoc nie przez wycofanie si¢, lecz przez korekte
niesprawiedliwosci, ktora generowana jest przez kon-
wersj¢ dobr, zwlaszcza dobr ekonomicznych. Dla spra-
wiedliwosci — czyli wolnosci jednostkowej, w tym wolno-
sci wyboru drogi zycia — potrzebne jest zastosowanie
metod kompleksowej sprawiedliwosci. Panstwo liberal-
ne nie powinno by¢ neutralne w kwestii dystrybucji
podstawowych zasobow potrzebnych jednostce do prze-
Zycia 1 rozwoju.
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Warto zauwazy¢, ze komunitarysci sa antyliberalni
tylko czgsciowo. Sadze, ze debata intensyfikuje roznice,
pomniejsza za§ wspolny krag, a nawet fundament prze-
konan tych dwoch rodzajow myslenia. Komunitarysci
sklaniaja si¢ ku dostosowaniu abstrakcyjnej ideologii
indywidualistycznej do rzeczywistosci. Sa za rola integ-
rujaca panstwa wcale nie dlatego, ze sa przeciw wolnosci
jednostki, lecz dlatego ze jej wolnosé cheq urealnié. Stad
wielu z nich jest bliskich idei panstwa redystrybujacego,
ktore pomaga ludziom realizowa¢ wybrane indywidual-
nie zZyciowe cele. Sa oni w tym bliscy praktyce rzadow
socjaldemokratycznych oraz, czego si¢ nie dostrzega,
bliscy nowoczesnej doktrynie chrzescijanskiej, ktora
uczy, ze jednostka nie tylko powinna by¢ wolna od
ucisku politycznego, ale tez powinna mie¢ dostgp do
zatrudnienia, wyksztalcenia, opieki socjalnej. Mowi si¢
w tej doktrynie, ze panstwo winno byC w zasadzie
subsydiarne, czyli pozostawiaC szerokie sfery zycia
otwarte dla niepanstwowych organizacji i stowarzyszen,
lecz gdzie i kiedy trzeba — aktywnie pomagajgce roz-
wojowi catych spolecznosci 1 poszczegolnych osob.

To niezwykle zwigzle przedstawienie debaty jest mi
potrzebne dla zaakcentowania wlasnego stanowiska
w sprawach polskich. Czy legitymizacja demokratycz-
nego panstwa w nadchodzacych latach bedzie ugrun-
towana w idealach i praktykach bliskich komunitaryz-
mowi? Sytuacja jest bowiem taka, ze zwykli ludzie bez
pomocy stowarzyszen, ruchow spolecznych, agencji pan-
stwowych nie beda w stanie realizowac wlasnych planow
zyciowych. Poza wolnoscia polityczna potrzebuja tanie-
go kredytu na zalozenie firmy (nawet podlegajacego
umorzeniu), zatrudnienia, placy dajacej szanse wyksztal-
cenia dzieci, stosunkowo taniej opieki zdrowotnej itp.
Liberalny porzqdek w czystej formie nie stwarza mechani-
zmow przetworzenia wolnosci politycznej jednostki w spo-
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leczno-ekonomiczne srodki realizowania godziwego zycia
wedlug wilasnej definicji. Moze wlasnie dlatego w czys-
tej formie byl praktykowany przez krotki okres w his-
torii. Liberalne spoleczenstwo, poprzez samoorganiza-
cje i poprzez swe liberalne panstwo, musi spelniac
pewna funkcje wolnoSciowq i scalajgcq réwnoczesnie.
Jedli podkresli si¢ obie te funkcje — to mamy w istocie
do czynienia z komunitaryzmem. Do realizacji takiego
komunitaryzmu, potrzebna jest sklonnos¢ wspolnotow-
coOw ku koncepcjom indywidualistycznym, a wsrod
stowarzyszeniowcOw przydalaby si¢ wigksza sklonnosé
ku zrozumieniu wspolnotowych aspektow zycia spote-
cznego

W Polsce istnieje np. miejsce dla partii, ktora roscita-
by sobie prawo do reprezentowania duchowej wspolnoty
katolikow i mocno podkreslata nie tylko subsydiarnos¢
panstwa, lecz takze jego obowigzki socjalne. Dla takiej
partii godnos¢ ludzka i wolnos$¢ osobista, szeroka swo-
boda przejawiania si¢ religii w zyciu jednostkowym
1 publicznym — powiazana zostalaby z usilna praca nad
stworzeniem psychologicznych warunkéw i instytucjo-
nalnych instrumentéw realizacji spolecznej nauki Kos-
ciota we wszystkich jej aspektach.

Jest rOwniez rozlegte miejsce dla partii patriotyczne;,
ktéra rownoczeSnie bylaby wrazliwa na idee i idealy
liberalizmu. Ze wzglgdu na cywilizacyjne zacofanie Pol-
ski oraz ostros¢ walki o zachowanie tozsamosci narodo-
wej i odbudowg wlasnego panstwa, liberalizm nie stal si¢
w Polsce silnym teoretyczno-filozoficznym nurtem (Sza-
cki 1994). Czy dzis, w niepodlegtym kraju, nie zagrozo-
nym ekspansjonizmem sgsiadow, nie stac Polakéw na
stopienie wartosci liberalnych i narodowych? Francuzi
dokonuja takiego stopienia, w roéznych wersjach, co
najmniej od czasOw Rewolucji 1789 roku. Stynne /a
Patrie en dangeur jest tego najlepszym przykladem.
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Francuzi stapiali pojecie zbiorowosci obywatelskiej z po-
jgciem organizinu politycznego (Hazareesingh 1994). Ich
republikanizm polega na podkresleniu relacji miedzy
obywatelem a parnstwem oraz wzajemnych zobowiazan
tych dwoch stron. Dla rozwazanej tu problematyki
inspirujace sa najswiezsze publikacje Habermasa na
temat obywatelskosci i narodowosci (Habermas 1993,
1993a). Tradycje republikanizmu, partiotyzmu 1 demo-
kratyzmu w polskiej mysli politycznej wydobywa inte-
resujaco A. Walicki (1991).

Jest tez miejsce dla takiej partii lewicowej, ktora
szukalaby zakorzenienia w polskiej tradycji socjalistycz-
nej 1 pronarodowej oraz przystosowywala ja do warun-
kow wspolczesnosci. Zostalby odtworzony etos oparty
na zbiorowej pamigci o dzialalnosci edukacyjnej i oby-
watelskiej robotnikOow, nauczycieli i lekarzy, na ich roli
w formowaniu programu socjalistycznego w rozumieniu
socjaldemokratycznym. Odpowiadajac na wyzwania
wspolczesnosci, ten program i etos musiatby stworzyc
nowe podstawy pod polityke zapobiegania bezrobociu,
formowania si¢ statych enklaw biedy, tworzenia dostepu
mniej zamoznych dzieci do wyzszych szczebli edukacji,
publicznych gwarancji opieki zdrowotnej dla kazdego
oraz innych ustlug i oston socjalnych. Te programy
musialyby uwzglednia¢ wzmacniajaca si¢ tendencje
umi¢dzynarodowienia rynkow pracy, standaryzacji
ustug medycznych w Europie itp. Innym problemem dla
takiej partii byloby przemyslenie problemow integracji
interesOw ludzi pracy najemne) w skali lokalnej, narodo-
wej 1 ogolnoeuropejskiej. Ewolucje w tym kierunku na-
zwalbym realizacjq podejscia komunitarnego albo budo-
wa wiezi solidarnosciowych. Swoista wiez stowarzysze-
niowa wytwarzana przez warunki pracy i znajdujaca
konsekwencje w wielu sferach zycia codziennego splotla-
by sie tutaj z poczuciem przynaleznosci do wspolnoty
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narodowej. Obecne programy SARP unikajq deklaracji
nawiazujacych do filozofii spoleczno-politycznych.
Funkcjonowanie systemu partyjnego, niczaleznie od
programow i ideologii roznych partii, jest bardzo wazne
w tworzeniu wigzi obywatelskich. Odkad polityka prze-
stala by¢ domena dworow krolewskich i zstgpita ku
spoleczenstwu chocby w ograniczonym zakresie (przez
ograniczone prawo wyborcze), partie obywatelskie stalty
si¢ przekaznikiem zr6znicowanych opinii obywatelskich
do parlamentéw. Najpierw stabo, potem coraz mocniej
w calej zachodniej Europie elity dworskie i arystokraty-
czne rozumialy potrzebe zalegitymizowania panstwowej
wladzy w przekonaniach mas. Partie dostarczaly od-
powiedniego narzedzia posredniczacego w tym zadaniu.
Dzi$ funkcjonalna struktura partyjna przyczynia si¢ do
edukacji politycznej i rozwoju §wiadomosci obywatel-
skiej, ktora musi powstaC, aby mogla legitymizowaé
panstwo. Polscy politycy w pewien sposob ignoruja role,
ktoéra partie polityczne moga odegraé w utworzeniu
stalych wigzow pomigdzy rzadem a obywatelami (oraz
miedzy grupami obywateli). Jesli partie wyksztalca okre-
slone programy i jeSli wrosng w spoleczenstwo dzigki
wlhasciwym oddzialom lokalnym, utworza one sie¢, ktora
moze by¢ szybko uruchomiona do artykulowania zadan
i opinii. Posiadajac tak reagujacy system partyjny, spole-
czenstwo nie pozostaje apatyczne i bezbronne. Swia-
domosc, Ze partie istnieja i ze mozna ich uzyé dla celow
wspolnych, produkuje potencjal legitymizacyjny. Braki
polskiej sceny politycznej sa pod tym wzgledem ogrom-
ne. Co wiecej, arena walk politycznych nie stymuluje
namystu obywateli nad ramami zycia spolecznego,
w ktorych chcieliby egzystowac. Polska arena polityczna
jest zbyt jednostronna: przypomina ludziom o konflik-
towym aspekcie zycia spolecznego (nawet sama z siebie
zwicksza konfliktowos¢). Za malo przyczynia si¢ do
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przypominania o jego kooperacyjnej stronie, za stabo ja
wspoltworzy.

Ta uwaga prowadzi do innej, o wiele szerszej reflek-
sji: jaka jest dzi$, jaka moze by¢ w ogdle, relacja migdzy
doktrynami, ktore artykuhuja filozofowie spoleczno-po-
lityczni, a formami §wiadomosci potocznej, czyli percep-
cja i ocenami zwyklych ludzi? Przywolujac swiadectwa
z ostatnich dziewigciu lat sugerowalem w gruncie rzeczy
pewna paralelnos¢ tematow i perspektyw, ktore wy-
stepuja w filozofii spolecznej i swiadomosci potocznej.
Czy nalezy zaklada¢ mozliwos$C stworzenia takich wa-
runkéw, ktore klada mocne podwaliny pod zblizenie
miedzy obydwoma nurtami — czyli teoretyczno-aksjolo-
gicznymi uogoélinieniami a ksztaltowaniem si¢ potocznej
percepcji i przekonan w sprawie zasadniczej: ktory sys-
tem organizacji spolecznej jest lepszy? Czy obywatele
nowozytnej cywilizacji moga wdrozy¢ go spontanicznie
»sami”, bez wspoldzialania panstwa albo jakiej$s ekwi-
walentnej struktury wladzy ogélnonarodowe;j?

Nas interesuje tez pytanie partykularne: co stanie
si¢ w Polsce? Czy jest tu mozliwy rozwdj wiezi ko-
munitarnych?

1992, 1999
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