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I. CZESC WSTEPNA

Andrzej Stasiak

INTRODUCTION

We deliver to the hands of readers consecutive bulletin (No 6) of
research project "Bases of the Western and Eastern Border Areas of Po-
land", now dedicated problems of the Polish-Russian border area. Actual-
ly, it concerns border area of Kaliningrad District of the Russian
Federation together with North-Eastern Districts (Elblag, Olsztyn,
Suwalki) of the Polish Republic. One can ask, if this problem is really
worthy of such great attention, which is devoted by the both parties?
Nevertheless the Polish - Russian border amounts 209 km and almost 1,0
million of persons live in Kaliningrad District (including approx. 400.000
of inhabitants in the city of Kaliningrad), and its area amounts
approx.15.000 sq km. On the Polish side in three above mentioned dis-
tricts (Elblag, Olsztyn, Suwatki) almost 1,7 million people live on the
area of approx. 29.000 sq km. The biggest cities on the Polish side are:
Olsztyn (approx. 165.000 of inhabitants), Elblag (approx. 130.000) and
Suwatki (approx.65.000).

But if we realize that Poland has only direct border with great
state - Russian Federation, where approx. 150 million people live on the
territory of 17 million sq km, just along esclave of Kaliningrad District,
then our point of view and evaluation of importance of this frontier will
be changed. Kaliningrad District is the potential "window for West" for
the Russian Federation. We have to remeber that there are great chances
to use this district as the place of the expansion of the Polish economy as
well as widely understood cultural links with the great areas of the Rus-
sian Federation.

Therefore, simultanously with signing of the Treaty of Friendship
and Good-Neighbourly Cooperation between the Polish Republic and the
Russian Federation on 22nd May 1992, the Agreement of Cooperation of
the Nort-Eastern Districts of the Polish Republic and Kaliningrad District
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of the Russian Federation between the Polish Republic and the Govern-
ment of the Russian Federation has been concluded, text of which is pres-
ented in bulletin No 6. Essence of the economic, social- cultural and
ecological problems for the both parties is emphasized. Following this, in
Spring 1994 and in accordance with art. 15 of the agreement, Mr Kazi-
mierz Korona was designated as the proxy of the Polish party responsible
for the programme of coordination and activities. Coordination meeting
of the Voivodes and the representatives of the self- administration and
economic organizations of the North- Eastern region of Poland was held
under direction of Chief of Burecau of Cabinet Dr. Michat Strak and Sec-
retary of State Mr Kazimierz Korona over Wigry Lake near Suwatki in
the end of June 1994. The wider scope of this cooperation concerning in-
terregional cooperation of districts of then Polish Republic with the re-
gions of the Russian Federation was also discussed with other regions of
the Russian Federation during meeting organized by th e Minister - Chief
of Bureau of Cabinet Mr Dr.Michat Strak in Konin on 26th August 1994.
Minister Mr Lestaw Podkanski-Chairman of the Commission for Interre-
gional Cooperation presented "Status of Organization of Transborder
Cooperation in the Light of Agreement Between the Government of the
Polish Republic and the Government of the Russian Federation of Trans-
border Cooperation". I presented especially wider background of the legal
and organization basis of the border area with Kaliningrad District in or-
der to support importance of this problem.

Obviously, we as the scientific workers can cover only some frag-
ments of the wide planned border area cooperation with our researches.
In 1993 for this purpose, we entered into close contacts with University
of Kaliningrad and we made study trip to this district. To that purpose
agreement of scientific cooperation between Institute of Geography and
Spatial Organization of the Polish Academy of Sciences in Warsaw and
the Institute of Complex Studies of Regions, University of Kaliningrad
was signed on 9th June 1993.

From 11th-14th April 1994 at Jablonki Stare near Olsztyn the first
scientific Polish-Russian seminar on the subject: "Problems of near-the-
border cooperation between Poland and the Kaliningrad District of the
Russian Federation" was held. From the Russian party group of the
scientific workers of the University of Kaliningrad guided by Prof.
W .Bilczak took part at this seminar. The comprehensive report on this
seminar has been prepared by Tomasz Komornicki, M.Sc. and it is pub-
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lished in this bulletin. I would like to express my thanks to Dr. Janusz
Lorenz - Voivode of Olsztyn and his colllaborators for the assistance in
organization and substantial participation in this seminar. I would like
also to express cordial acknowledgements to the Voivode of Elblag for
preparation and delivering of very interesting lecture, which is published
in this bulletin. Special thanks to Dr Jerzy Dudo, who has facilitated con-
tacts of Institute of Geography and Spatial Organization with the Univer-
sity of Kaliningrad and has taken active part in organization and
substantial course of the seminar.

The bulletin is prepared in similar way like bulletin no 3 on the
subject: "Problems of the Polish-Ukrainian Border Area Cooperation". It
means that introduction, report on seminar at Stare Jablonki, contents and
list of participants are printed in three languages: English, Polish and
Russian. The lectures of the Polish party are printed in Polish. The lec-
tures of the Russian party are printed in Russian.

I do hope, that lectures substantially rich will arise interest of the
recipients. I would like to pay Your attention to the fact that extremely
important are transportation links and connected with this frontier pas-
sages. In the last years (1993-94) modern frontier passages at Bezledy
(Olsztyn district) wa constructed and modernized and opened for traffic.
Frontier passage at Gronowo/Mamonowo (Elblag district) previously
used only for service traffic was modernized and opened for citizens of
Poland and Russia on 4th September 1994. In December 1994 the new
frontier passage in Goldap (Suwatki district) should be opened. Therefore
the Polish - Russian frontier will be more penetrable. One can not forget
about railway line Gdynia- Elblag-Braniewo-Kaliningrad facilitating the
passenger traffic. Reconstruction of so-called "Berlin road" - express
-way on the Polish territory, which should make easier on the route
Kaliningrad-Elblag-Gdansk is still waiting for decision. Probably in
1996/97 this transportation system will be reconstructed.

The problem, that should be solved is the problem of water trans-
port on the Vistula Lagoon connecting Kaliningrad with Frombork,
Elblag, Krynica Morska and possible with Gdansk. Necessity to purify
water of the Vistula Lagoon is closely connected with this lagoon (area of
900 sq km, length approx.90 km). It is the most important ecological
problem of this border area and one should be confident that due to re-
searches and studies of the Russian and Polish specializing institutes in
Kaliningrad and in Gdansk, suitable directives will be worked out, per-
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formance of which will ensure purity of water of the Vistula Lagoon
(among others construction and development of sewage treatments).

The problem of "green lungs of Poland", which comprise areas of
Suwatki, Olsztyn and Elblag districts and "green lungs of Europe" con-
sisting of Kaliningrad District, Vistula Lagoon, Rominicka forest,
Pregota river-basin etc. should be added to the ecological problems.

Finally, I would like to express acknowledgements to Minister -
Chief of Bureau of Cabinet - Dr. Michal Strak, who made possible to
cover costs of preparation and printing of Bulletin No 6 concerning bor-
der area cooperation of Poland with Kaliningrad District of the Russian
Federation.

http://rcin.org.p



Andrzej Stasiak

WPROWADZENIE

Oddajemy do rak czytelnikéw kolejny biuletyn (nr 6) projektu ba-
dawczego "Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przy-
granicznych Polski", tym razem poswigcony problematyce pogranicza
polsko-rosyjskiego. Konkretnie chodzi o pogranicze Obwodu Kalinin-
gradzkiego Federacji Rosyjskiej z péinocno-wschodnimi wojewodztwami
(elblaskie, olsztynskie, suwalskie) Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna za-
pytaé si¢, czy rzeczywiscie ta problematyka zashiguje na tak wielka
uwagg, jaka poswigcaja jej obie strony? Przeciez granica polsko- rosyjska
liczy 209 km, Obwod Kaliningradzki zamieszkuje niespetna 1,0 mln oséb
(w tym miasto Kaliningrad okolo 400 tysigcy), a jego powierzchnia wy-
nosi ok. 15 tys km? Ze strony polskiej, trzy wspomniane wojewéddztwa
(elblaskie, olsztynskie, suwalskie) zamieszkuje ok. 1,7 min os6b na po-
wierzchni ok 29 tys. km? Najwigksze miasta po stronie polskiej to Ol-
sztyn (ok. 165 tys. mieszkancoéw), Elblag (ok. 130 tys.) i Suwalki (ok. 65
tys.).

Jednak jezeli uswiadomimy sobie, iz Polska posiada jedyna
bezposrednia granicg z potgznym panstwem - Federacja Rosyjska,
zamieszkala przez ok 150 mln oséb na terenie ok. 17 mln km? - wlasnie
wzdtuz eksklawy, jaka stanowi Obwdd Kaliningradzki, to nasza optyka i
ocena wagi tej granicy ulegnie zmianie. Obwod Kaliningradzki jest po-
tencjalnym "oknem na Swiat" w kierunku zachodnim dla Federacji Ro-
syjskiej. Musimy tez pamigtaé, ze istnieja duze szanse wykorzystania
tego Obwodu jako miejsca dla ekspansji polskiej gospodarki, a takze dla
szeroko pojgtych powiazan kulturowych z ogromnymi obszarami Fede-
racji Rosyjskie;j.

Dlatego tez rownoczesnie z podpisaniem Traktatu migdzy
Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjazni 1
dobrosasiedzkiej wspdtpracy w dniu 22 maja 1992 roku, zostalo zawarte
porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fe-
deracji Rosyjskiej o wspotpracy péinocno-wschodnich wojewodztw

L4 /
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Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej, ktéore w niniejszym biuletynie nr 6 zamieszczamy. Podkresla sig
tam istotg problemow ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i ekolo-
gicznych dla obu stron. W $lad za tym wiosng 1994 roku zgodnie z
artykulem 15 porozumienia zostal powolany ze strony polskiej
Peilnomocnik odpowiedzialny za koordynacj¢ programéw i dziatap - Se-
kretarz Stanu w Urz¢dzie Rady Ministrow - Pan Kazimierz Korona. W
koncu czerwca 1994 roku odbyto si¢ nad Wigrami koto Suwalk pod kier-
ownictwem Ministra Szefa URM dr Michata Straka i Sekretarza Stanu
Pana Kazimierza Korony, koordynacyjne spotkanie wojewodéw i przed-
stawicieli samorzadéw oraz instytucji gospodarczych wojewodztw
péinocno- wschodniej Polski. Przedyskutowaniu szerszego zakresu tej
wspdlpracy, rowniez z innymi regionami Federacji Rosyjskiej, stuzyto
spotkanie zorganizowane przez Ministra - Szefa URM dr Michata Straka
w dniu 26 sierpnia 1994 w Koninie, dotyczace wspétpracy migdzyregio-
nalnej wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej z regionami Federacji Ro-
syjskiej. Pan minister Lestaw Podkafiski - Przewodniczacy Polsko-
Rosyjskiej Komisji do Spraw Wspotpracy Migdzyregionalnej przedstawit
tam "Stan organizacji wspolpracy transgranicznej w S$wietle umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o wspolpracy transgranicznej". Specjalnie szerzej zaprezentowaltem
tu tlo podstaw prawnych i organizacyjnych wspolpracy przygranicznej z
Obwodem Kaliningradzkim, aby wzmocni¢ wagg tego problemu.

Naturalnie jako pracownicy nauki mozemy obja¢ naszymi bada-
niami tylko niektére fragmenty tak szeroko zakrojonej wspolpracy przy-
granicznej. W tym celu w 1993 roku nawigzaliSmy kontakt z
Kaliningradzkim Uniwersytetem Panstwowym (KUP) i odbyliSmy
podroz studialng do tego Obwodu. W efekcie w dniu 9 czerwca 1993
roku, zostala podpisana umowa o wspétpracy naukowej migdzy Instytu-
tem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie a
Instytutem Kompleksowych Badan Regionéw KUP.

W dniach od 11 do 14 kwietnia 1994 roku w Starych Jabtonkach
kolo Olsztyna odbylo si¢ pierwsze polsko-rosyjskie seminarium naukowe
pt. "Problematyka wspolpracy przygranicznej pomig¢dzy Polska i Obwo-
dem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej". Ze strony rosyjskiej brat w
nim udzial kilkuosobowy zesp6t pracownikéw naukowych Kaliningradz-
kiego Uniwersytetu Pafistwowego pod kierunkiem prof. W.Bilczaka.
Obszerne sprawozdanie z tego seminarium zostalo przygotowane przez
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mgra Tomasza Komornickiego i jest drukowane w tym biuletynie. W tym
miejscu chciatbym tylko podzigkowaé Wojewodzie olsztynskiemu dr Ja-
nuszowi Lorenzowi 1 jego wspdtlpracownikom za pomoc w organizacji i
merytoryczny udzial w seminarium. Rownie serdecznie chcialbym po-
dzigkowaé¢ Wojewodzie elblaskiemu za przygotowanie i wygloszenie nie-
zwykle interesujacego referatu, ktory jest drukowany w niniejszym biule-
tynie. Specjalne podzigkowania nalezg sig¢ tez dr Jerzemu Dudzie, ktory
w 1993 roku ulatwil kontakt IGiPZ Pan z panstwowym Uniwersytetem w
Kaliningradzie i bral czynny udzial w organizacji i merytorycznym prze-
biegu seminarium.

Biuletyn jest przygotowany w podobny sposob jak biuletyn nr 3
pt. "Problemy polsko-ukrainskiej wspélpracy przygranicznej". Oznacza
to, iz wprowadzenie, sprawozdanie z seminarium w Starych Jablonkach,
spis tresci i lista uczestnikow seminarium sg drukowane w trzech jgzy-
kach: angielskim, polskim i rosyjskim. Referaty ze strony polskiej sa dru-
kowane w jezyku polskim. Referaty ze strony rosyjskiej sa drukowane w
j§zyku rosyjskim.

Mam nadziejg, ze bogate w merytoryczne tresci referaty, wzbudza
zainteresowanie szerokiego krggu odbiorcow. W tym miejscu chcialbym
zwr6ci¢ uwagg, iz niestychanie wazne s3 powiazania komunikacyjne i
zwigzane z nimi przejScia graniczne. W ostatnich latach (1993-1994)
zbudowano i udostgpniono nowoczesne przejscie graniczne w Bezledach
(woj. olsztynskie), zmodernizowano i udost¢pniono (w dniu 4 wrzesnia
1994) dla obywateli Polski i Rosji przejscie Gronowo / Mamonowo (woj.
elblaskie; uprzednio tylko dla ruchu stuzbowego). W grudniu 1994 r. ma
zostaé otwarte przejscie graniczne w Goldapii (woj. suwalskie). W ten
sposob granica polsko-rosyjska staje si¢ bardziej przepuszczalna. Nie
nalezy tez zapomina¢ o powiazaniu kolejowym Gdynia - Elblag - Branie-
wo - Kaliningrad, ulatwiajacym ruch pasazerski. Do rozwigzania pozo-
staje odbudowa po stronie polskiej tzw. "Berlinki" - drogi szybkiego ru-
chu, ktéra ulatwi powiazanie komunikacyjne na trasie Kaliningrad -
Elblag - Gdansk. By¢ moze, iz w latach 1996-1997 ten ukiad komunika-
cyjny zostanie odtworzony.

Problemem, ktory nalezy rozwigzaé jest tez komunikacja wodna
na Zalewie Wislanym, laczaca Kaliningrad z Fromborkiem, Elblagiem,
Krynica Morska i ewentualnie Gdafiskiem. Z Zalewem Wislanym
(powierzchnia ok 900 km?, dtugosé ok 90 km) laczy sig¢ koniecznos¢ o-
czyszczenia jego wod. Jest to najwazniejszy problem ekologiczny tego
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pogranicza i mozna mie¢ nadziejg, iz w wyniku studiow rosyjskich i pol-
skich Instytutow, specjalizujacych si¢ w tej tematyce w Kaliningradzie i
Gdansku, zostang opracowane odpowiednie wytyczne, ktérych realizacja
zapewni czysto$¢ wod Zalewu Wislanego (m.in. rozbudowa 1 budowa o-
czyszczalni §ciekow).

Do problematyki ekologicznej nalezy dodaé problem "Zielonych
Pluc Polski", ktére obejmuja m.in. obszary wojewddztw suwalskiego,
olsztynskiego i elblaskiego, jak tez 1 "Zielonych Pluc Europy", ktore
obejmuja takze znaczng czgs¢ Obwodu Kaliningradzkiego, m.in. Zalew
Wislany, Puszcz¢ Romincka, dorzecze Pregoly itd.

Na zakoniczenie chcialbym podzigkowa¢ Ministrowi Szefowi
URM dr Michatowi Strgkowi, ktéry w duzej czgsci umozliwit pokrycie
kosztow przygotowania i wydrukowania Biuletynu nr 6, dotyczacego
wspolpracy przygranicznej Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej.



A. Cracsk, npod. a-p
HHcTHTYT reorpagin 1 NpOCTPaHCTBEHHOTO
nnauupoBanus [TAH

Beenenne

Tlepenaem B pyku uuTaTeNeii oyepenHoi Oromnnerenb (Ne 6) McccnenoBaTeNbCKO-
ro npoekta "OCHOBbI Pa3BUTHA 3aNagHbIX ¥ BOCTOYHBIX MPHUTPAHHYHBIX TEPPUTOPHH
[Tonewin", mnoOCBAWIEHHbIHK B 3TOT pa3 npobneMaTHke NOIbCKO-POCCHHCKOMH
NpUrpaHHYHOH 30Hbl. KOHKpPETHO peyb HMIOET O TMNOrpaHHYHbIX TEPPHTOPHAX
Kanununrpanckoit obnactu Poccuiickoi @enepauun ¢ ceBepO-BOCTOYHBIMH
BoesoncTBamu (Dnbbnourckoe, Onpuithiickoe, CyBanbckoe) INlonbeckoit PecnyOanku.
MoXHO 3amaTbCs BONMPOCOM, HOEHCTBHTENLHO 1M 3Ta NpoOneMaTHKa 3aciyXHBAeT
Takoro 6OnbLWOro BHHMAHHA, KakKoe MNOCBAWAKT ed obe cTtopoHbl. Benp nonbcko-
poccHiickas rpaHiua HacuuTbiBaeT 209 kM. Kanunurpaackyro obnacte HacensioT Mme-
Hee 1,0 MnH. venosek (B ToM uucne ropoa Kanunurpan - okono 400 Thicau), a ee
nnowane cocrapnser okono 15 Teic. kM2, C NOMbLCKOH CTOPOHbI TPH HA3BAHHBIX
BoeBoacTBa (Anbbnonrckoe, OnbwTbiHckoe, CyBanbckoe) Hacensor ok. 1,7 MAH.
YeJIOBEK Ha TIOWAHN OK. 29 Thic. kM2, Camble KPYNHble FOPOAa Ha NMOJILCKOH CTOPOHE -
310 OnbwThid (OK. 165 Thic. XuTenei), Inbonour (ok. 130 Teic.) U CyBanku (ok. 65

ThIC.).

Ho ecnu npuHATL BO BHMMaHMe, uTO [lonmblua HMEET EOMHCTBEHHYIO
HENOCPENCTBEHHYIO FPAHHLY C MOLUHBLIM TOCYyNapcTBOM - Poccuiickoit denepauneii ¢
HaceneHueMm OK. 150 MJIH. YelOBEK Ha MuoWanM oK. 17 MaH. kM2 - HMeHHO BIONb
3KCKkniaBa, KakoW npeacrasiser coboi Kanuuurpaackas obnacte, Halla ONTHKA H
OLEHKA BaXHOCTH M3IMeHHUTca. Kanuuurpanckas obnacte - 3TO MOTEHUHaNbHOE "OKHO
B MHMpP" B 3anagHOM HanpasieHuu mis Poccuiickoi ®enepaunn. Tak 4TO HY®HO
NOMHHTb, YTO CYLUECTBYIOT OONbLIME WAHChl HSMONL3OBATb 3Ty OONACTb Kak MECTO Wis
3KCMAHCHH TMONbCKON 3KOHOMMKH, a TaKXKe LUHPOKO MOHHMAEMbIX KYJIbTYDHBIX CBA3EH

C OrpOMHBIMH TeppHTOpHAMH Poccuiickoit Menepaunu.

[Toatomy onHoBpemenHo ¢ noandcandeMm Jlorosopa Mexay Ilonbckoi
Pecnybnukori u  Poccuiickoit  ®enepauneit o apyxbe u  npoGpococenckom
coTpyaHudectBe 22 Mas 1992 roma ObIO  3aKIIOYEHO COIJIALLEHHE  MEXIY
IIpaButenibctBoM [lonbckoi Pecnybnuku v IpasutennctBoM Poccuiickoi denepaunu
O COTPYOHHHYECTBE CeBEPO-BOCTOYHbIX BoeBoNCTB [lonbckoit  Pecnybnukn  u
Kanunuurpanckoit obnactu Poccuiickoii Penepaunu, KOTOpoe Mbl NOMELIaEM B
HacTosieM Oronerene Ne 6. Tem caMbiM NOJYEPKHBAEM CYLUHOCTb 3KOHOMHYECKHX,
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COLHANbLHO-KYJILTYPHBIX H 3KOJOrHYyeckux npobnem wis .obenx ctopoH. Benen 3a stum
BecHOM 1994 rona B COOTBETCTBHHM CO CTaTbed |5 COMNAlLEHHS C MONLCKOH CTOPOHBLI
6Ll HalHayeH YMOMHOMOYEHHBIH, OTBETCTBEHHbIA 32 KOOPAHHAUMIO NPOTPAaMM H
nedcTBuil - [ocymapcTBeHHbld cekperapp B YnpabnedHnd CoBera MHHHCTDOB - r-H
Kasumex Kopona. B konue uwoHs 1994 roma Ha Burpax noax Cysankamu non
PYKOBONCTBOM MHHUcTpa - rmaBbl YCM Miuxana Crponka u [occexperaps r-Ha
Kasumexa KopoHbl cocTosnach KOOpAWHAaUMOHHas  BTCpeYa  BOEBOAOB M
NpeACTaBUTENIEH CaMOYNpPAaBIEHHH H XO3AHCTBEHHbIX OPraHH3aUMH CeBepO-BOCTOYHBLIX
BoeBoncts [lonbwn. O6cyxneHuro wWHpokoro ob6bema 3TOr0 COTPYAHHUYECTBA, B TOM
YHCIe M € JpPYrHMH perHoHamu Poccuiickoii ®emepaund, Cayxuia BCTpeya,
opraHu3oBaHHas MuuucTpom - rnaBoii YCM Miuxanom Crtpoukom 26 aBrycra 1994
rona B KOHHHE, NOCBALIEHHAs MEXPErHOHANLHOMY COTPYOHHYECTBY BOEBOICTB
IMonbckoit  Pecnybnukn ¢ peruonamu  Poccuiickodi  depepaunun. TaMm  Obuto
npeacraBieHo, B 4acTHOCTH, "CoOCTOsHME  OpPraHM3auMH  MPHIPAHHUYHOTO
COTPYAHHYECTBA B CBETE noropopa mexay IlpaButenbcTsoM [lonbckoi Pecnybnuku u
[TpaButenbcTBomM Poccuiickoit denepaunnd O NMpHrpaHWYHOM COTPYAHHYeCTBE" - T-H
muHucTp Jlecnas IlonkaHbckuii - npencematent [ToabckO-poOCCHICKOH KOMMCCHM NO
MEXPETHOHANLHOMY  COTpyAHHuecTBY npeacTaBun  "CoOCTOsHME  OpraHM3auuH
NPHUIPaHHYHOTO COTPYAHHYECTBA B CBETE JOTOBOPA MEXAY NpaBHTenbCTBOM [lonbckoi
Pecny6nuky W npaBHTENnbCTBOM  Poccuiickod  ®denepaund O  NPHIPAHHYHOM
coTpyaHuyecTtpe”. Sl CneuMaNbHO IWHPOKO MOKaszan 34ech (OH INpaBOBLIX K
OPraHM3auHOHHbIX OCHOB NDPKIPaHMYHOTO COTPyAHHuYecTBa ¢ KanuHuHrpaackow

06aacTblo, 4TOObI MOAYEPKHYTh BdXKHOCTL 3TOH NpOGaeMbl.

Pasymeerca, Mbl kak pabOTHMKH HaykH MOXEM OXBaTHTb HAlIHMMH
WCCNENOBAHHAMH  JIMIL  HEKOTOpble (ParMeHTbl TAaKOrO LWHPOKO 3aZyMaHHOTO
NpHrpaHHYHOro corpyasuyectsa. C 3TOM Uenbio B 1993 romy Mbl yCTa&HOBHWIIHM
KOHTaKThl ¢ KanWHHrpaackum rocynapcrBeHHbIM YHHBepcuteToM (KI'Y) 1 coBepuumnn
HCCeA0BATENbLCKYIO 10e3[Ky o obnactu. B utore 9 uions 1993 rona 6bin nomnucax
[OrOBOp O HAyyHOM COTpyaHH4ecTBe Mexay HMHctutytoM reorpadum  u
NpOCTpaHCTBEHHOro nnaHupoBanus [TAH B Bapwase W MHcTHTYTOM KOMMIEkCHOro

H3yueHus peruonos KI'Y.

C 11 no 14 anpens 1994 rona B Crapsix SI6noHkax non OnbIUTHIHOM COCTOANCS
NEPBLIH MNOJLCKO-POCCHHCKHH HayuHbl cemuHap "[IpoGnemaTiika NpUrpaHH4YHOro
coTpynnuyectBa Mexny [lonbweidt u Kanuuurpanpckoit o6Gnacteio  Poccuiickoit
®enepaunn”. C pOCCHACKOHR CTOPOHbI B HEM MPHHSAIH YYAaCTHE HECKONbLKO Hay4HbX
paboTHHkoB KanHHHIpaaCKOro rocynapcTBEHHOrO YHMBEPCHTETA MOA PYyKOBOACTBOM
npod. B.Bunbuaka. OOWHPHLIA oTYeT O paboTe 3ITOro ceMuHapa ObLl NOArOTOBIEH
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xotenn 6bl nobnaromaputs OnbliTbiHCKOro BoeBoay Suywa JlopeHua W ero
COTPYIHHKOB 34 NOMOILbL B OPraHU3alM1H K yuyacTHe B ceMuHape. CepaeyHo 6naronapio
¥ Onb6IOHICKOro BOEBOAY 3a MOArOTOBKY M NPENCTaBleHHe HeOOblYaHHO HHTEPECHO-
ro peepaTa, KOTOPhIii neyaraercs B HacToseM Oromerere. Ocobyro 6naronap- HOCThb
BbIPaXaKw Takxe kaHd. Hayk Exu [yne, xortopelii B 1993 romy obnerumn
koHTakTHUT KITIT TTAH ¢ I'ocynapcTBeHHBIM YHHBEPCHTETOM B KaJIMHHrpane H MpHHAN
AaKTHBHOE y4acTHe B OPraHH3alUHH U NIPOBENEHHH CEMUHApa.

bionnerenr noaroromneH nomobHbiM obpa3zoM, kak OwoseredHb Ne 3 non
Ha3BaHHeM "TIpo6neMbl MONLCKO-yKPAMHCKOTO MPHTPAHHYHOrO COTPYIHHYecTBa". A
HMEHHO, BBeleHHE, OTueT O ceMuHape B CTapwix-S6MOHKaX H CNMUCOK YHACTHHKOB
CeMHMHapa NeyaTaroTCs Ha Tpex A3blKaxX: aHIJIMACKOM, MOJIbCKOM H pycckoM. Pedepatsl
NOAbCKOH CTOPOHBbI MEYaTaloTCs MNO-NOJNbCKH. PedepaTbl PpOCCHHCKON CTOPOHbI
Nne4yaTarTCsa No-PyCCKH, a COACPHAHHE - HA AHITIMHCKOM H NTOJIbCKOM A3blKax.

Hanetock, 4To GoraTble No coaepXaHHio QOkIaabl BO3OYAAT HHTEpeC LWHPOKOTro
Kpyra aapecatoB. 3mech s XoTen 6bl OOpaTHTE BHHMaHHE, YTO HeOObIYaiiHO BdWHbI
KOMMYHHKaLUHOHHHbBIE CBA3H, B TOM YHCJIE NOTPaHHYHble nepexolsl. B nocneanue rons
(1993 - 1994) O6bin nNocTpOeH W cnaH MOrpaHHyHblid nepexon B besnemax (OnbluTbiH-
CKO€ BOEBONCTBO), PEKOHCTPYHPOBAH W NepelaH B pacnopsxyenHe rpaxnad [Monbuis u
Poccuu (4 centadps 1994 ) nepexon I'poHoBo/MamMoHOBO (21b6N0HICKOE BOEBOACTBO;
paHee nNpedHa3’Ha4YeHHbIH TONLKO INs cnyxebHoro aewxkenus). B nekabpe 1994 r.
no/mxeH OblTb OTKPBIT mOrpaHnuHblii nepexon B onnane (CyBanbckoe BOEBOACTBO).
TakiM 06pa3oM MONbCKO-POCCHiickas IPaHHLa CTUHOBHUTCS Bce Gonee MpomycKaemoHu.
He cnenyer 3abbiBaTh M O XeNe3HONOPOXKHOW JIMHHH cBA3H I'AbiHg - DnbOnoHr -
bpaneso - Kanuuurpan, ynpowarouledi naccaxupckoe naswxeHue. Ha nosibcko#
CTOpOHe HOMKeH ObITb pelleH BONpOC CTPOMTENbCTBA Tak Ha3. "OEpnHHKK" - NOpOrH
CKOPOCTHOTO IBHXEHHS, KOTOpas YNpPOCTHT KOMMYHHMKaUl Ha Tpacce Kanuuurpan -
Onbbnour - [nanbck. Bo3MoxHo, uto B 1996 - 1997 romax 3ta KOMMYHMKAaUHOHHAS
cucTema Oyner BoccTaHOBINEHa.

IIpobrieMoH, Tpebylowueil pelueHHs, ABNAETCH TaKXKe BOJAHAsA KOMMYHHKALHA B
Bucnuuckom 3anuse, coenuHsiowas Kanuuurpan ¢ @®pombopkoM, DnbOIoHrom,
KpbiHuue#t Mopckoii u BosmoxHo ¢ I'manbckom. C BHcnuHckuM 3anuBoM (mnowanb
ok. 900 km2, wiMHa ok. 90 KM) CBsi3aH4 HEOOXOMMMOCTb OYHCTKH €ro BOA. DTO camas
Ba’kKHas JIKOJIOrHYyeckas npobnemMa 3TOH MPHIPaHHYHON 30HbI H MOXHO HaUesTbCs, YTO
B pe3y/ibTaTe M3bICKAHUH POCCHIICKHX M MOJbCKHX WHCTHTYTOB, CMELHATHM3HPYIOLUHXCH
Ha 3Tod TemaTtuke B Kanuuurpame u I'manbcke, 6ynyT paspaboTaHbl COOTBETCTBYIO-
LiHe yKa3aHHsA, PeaIu3auns KOTOpbIX 0OeCHeYHT YHCTOTY Boa BucnuHckoro 3anusa (B
YaCTHOCTH, PaCIIUPEHHE H CTPOHTENLCTBO CTAHUNH OYHCTKH CTOYHBLIX BOX).

K akonoruueckoi npobnemMaTHke clemyeT OTHECTH NpobneMmy "3eNeHbiX JIErKHX

IMonbwu", koTopble oxBaTbiBaloT TeppHTOpHH CyBanbckoro, OnbIITHLIHCKOTC H
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Onbbnonrckoro Boesoacts IMonbuin, a Takxke "3eneHbix serkux EBponsi”, koTopeie
OXBATHIBAIOT TAKXKE 3HAYHTENbHYIO 4acTh KanuHurpamckoi obnactu, B TOM uucne
Bucnusncknii 3anus, PomuHukyro nyuty, 6acceiin Iperoast 1 1.4.

B 3awmoyeHune A xoten 6bl mobnaromapHTe MHHHCTpa - raBy YCM Muxana
CTpoHka, KOTOpBIl MPEAOCTABUI 3HAYHTENIbHBIE CPENCTBAa HAa MOATOTOBKY M BBIMYCK
GronnereHa Ne 6, MOCBALIEHHOTO NPHIPAaHHYHOMY COTpyaHH4ecTBY [lombuin ¢
Kanunurpanckoii obnacteio Poccuiickoii ®enepaun.
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POROZUMIENIE MIEDZY RZADEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ A RZADEM
FEDERACJI ROSYJSKIEJ O WSPOLPRACY
POLNOCNO-WSCHODNICH
WOJEWODZTW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ I
OBWODU
KALININGRADZKIEGO FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Federacji Rosyjskiej,
zwane dalej stronami,

kierujac si¢ celami i zasadami Traktatu migdzy Rzeczypospolita
Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspdlpracy z
dnia 22 maja 1992 roku, a w szczegdlnosci jego Artykutem 10 ustgp 1 1
2;

doceniajac znaczenie podtrzymywania i doskonalenia istniejacych
zwiagzkow potnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej 1
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej;

uwzgledniajac wspolune dla tych rejonéw Polski i Rosji problemy i
zadania w dziedzinie ekonomicznej, spoteczno - kulturalnej i ekologi-
cznej;

wyrazajac szczegllne zainteresowanie stalym rozwojem i
wspolpraca w regionie battyckim;

uzgodnity co nastgpuje:

Artykut 1

1. W rozwijaniu stosunkéw polsko-rosyjskich Strony przywiazuja
duze znaczenie do bezposrednich zwigzkéw oraz wspoétpracy gospodar-
czej i spoteczno-kulturalnej péinocno - wschodnich wojwdédztw Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
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2. Strony beda takze popiera¢ wspélprace migdzy innymi zain-
teresowanymi regionami Polski i Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej.

Artykut 2

Strony begda tworzy¢ sprzyjajace warunki dla wspolpracy w
szczegolnosci w takich dziedzinach jak:
- rozw0j regiondw, miast i obszarow wiejskich,
- transport samochodowy, kolejowy, powietrzny, morski, rzeczny i
rurociggowy oraz jego infrastruktura,
- Yacznos¢ (poczta i telekomunikacja),
- zaopatrzenie w elektryczno$¢, gaz, wodg,
- wspolpraca przemystowa,
- rolnictwo,
- handel i ustugi,
- finanse 1 bankowosc¢,
- budownictwo,
- gospodarka komunalna, w tym budowa oczyszczalni, sieci kanalizacyj-
nych, urzadzen do utylizacji odpadow,
- ochrona przyrody i sSrodowiska,
- wykorzystanie zasobéw naturalnych,
- o$wiata, nauka, kultura, ksztalcenie zawodowe i wzajemne nauczanie
jezyka sasiada,
- ochrona zdrowia, w tym wzajemne wykorzystywanie placowek shuzby
zdrowia,
- turystyka i sport,
- walka z przestgpczoscia,
- informowanie si¢, pomoc i podejmowanie wspolnych przedsigwzigé w
dziedzinie ratownictwa morskiego,
- informowanie si¢ i pomoc na wypadek klesk ekologicznych i
zywiolowych, katastrof i epidemii, a takze wspétdziatanie w likwidacji
ich skutkow.
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Artykut 3

Organy administracji pafistwowej i samorzagdow, podmioty gospo-
darcze oraz organizacje spoteczne bgda nawigzywac bezposrednie kon-
takty na wszystkich szczeblach i zawiera¢ odpowiednie porozumienia i
kontrakty w celu realizacji konkretnych projektow wspétpracy w dziedzi-
nach wymienionych w artykule 2.

Artykul 4

Strony beda sprzyja¢ zorganizowaniu wymiany informacji o usta-
wodawstwie obu Panstw, aktach prawnych lokalnych organéw wiladzy,
regulujacych dziatalno$¢ w zakresie przedsigbiorczosci, w tym wymiany
handlowej, warunkoéw inwestowania oraz warunkéw funkcjonowania
wolnych stref ekonomicznych.

Artykut 5

Na podstawie odrgbnych porozumien Strony ustanowia wzajemne
Osrodki Informacji oraz Promocji Gospodarczej, Kulturainej 1 Naukowo-
Technicznej, obstugujace Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej i
wspotpracujace z nim polskie wojewodztwa.

Artykul 6

Strony, zgodnie z ustawodawstwem wewngtrznym, bgda stwarzaé
korzystne warunki dla wspolnych inwestycji na swoich terytoriach oraz
dla wymiany towaréw i ustug, wspétpracy naukowo-technicznej i wymia-
ny dos$wiadczeh w dziedzinie zarzadzania dziatalnoscia organizacji gos-
podarczych.
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Artykut 7

Strony begda szczegdlnie popiera¢ wspotpracg migdzy gospodarst-
wami farmerskimi, a takze innymi podmiotami gospodarczymi, w pro-
dukcji, przetworstwie 1 zbycie artykuléw rolnych.

Artykut 8

W celu zapewnienia polaczen transportowych wewnatrz re-
gionéw, jak réwniez rozwoju polaczen tranzytowych Strony rozpatrza
mozliwosci:

- zorganizowania mig¢dzynarodowych przewozow pasazerskich
migdzy miastami na terytorium Polski a miastami w Obwodzie Kalinin-
gradzkim Rosji,

- otwarcia mig¢dzynarodowej komunikacji powietrznej migdzy
miastami polskimi i Kaliningradem,

- wykorzystania Kanalu Mazurskiego dla polaczen transporto-
wych i turystycznych,

- rozszerzenia przewozéw morskich i srédladowych migdzy porta-
mi polskimi a portami Obwodu Kaliningradzkiego Rosji,

- realizacji wspolnego projektu rekonstrukcji autostrady Elblag -
Kaliningrad.

Artykut 9

W celu realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych z niniejszego poro-
zumienia Strony bgda popierac polskie i rosyjskie banki, przedsigbiorst-
wa, inne osoby prawne i fizyczne w tworzeniu przez nie wspolnych
bankow i ich filii.

Artykut 10

Strony bgda popiera¢ zawieranie uméw migdzy organizacjami
ubezpieczeniowymi o wzajemnych ubezpieczeniach majatkowych, na
mienie i na zycie.
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Artykut 11

Strony bgda wspoétdziata¢ w rozwoju wspélpracy na wszystkich
szczeblach w dziedzinie nauki i techniki, w szczego6lno$ci przez:

- rozwdj kooperacji naukowo-technicznej i utatwianie dostgpu do
informacji naukowo-technicznej,

- ustanowienie bezposrednich kontaktéw migdzy instytucjami
naukowo-badawczymi oraz placowkami naukowo-produkcyjnymi,

- opracowywanie wspolnych projektow w dziedzinie rybolowstwa
i przetworstwa rybnego, gospodarki portowej, tacznosci, sektora agrarne-
go i innych,

- przeprowadzania roboczych narad i sympozjéw, organizowanie
stazow dla pracownikéw naukowych i wymiang ekspertow.

Artykul 12

1. Strony rozpatrza mozliwo$¢ utworzenia Europejskiego Uniwer-
sytetu w Kaliningradzie.

2. Sirony rozpatrza mozliwo$¢ zorganizowania przeszkolenia za-
wodowego kadry wojskowej zwalnianej do rezerwy po odbyciu stuzby w
Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w Obwodzie Kaliningradzkim.

Artykut 13

1. Wlasciwe organy opracuja i beda realizowaé programy
dotyczace ochrony srodowiska na terenach przygranicznych, a takze gos-
podarki wodnej na powierzchniowych i podziemnych wodach granicz-
nych, wlaczajac w to Zalew Wislany.

2. Wspolpraca w dziedzine wymienionej w ustgpie 1 niniejszego

artykuhu dotyczy¢ bgdzie w szczegolnosci:
- okazywania, na wzajemnie uzgodnionych warunkach, pomocy przy za-
pobieganiu zagrozeniom ekologicznym i zwalczaniu ich nastgpstw,
wlaczajac w to wzajemne informowanie si¢ o mozliwych zanieczyszcze-
niach transgranicznych,
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- uzgadniania planowanych przedsigwzigé, w celu wyeliminowania ich
negatywnego wpltywu na srodowisko sasiednich regionow,
- stworzenia obiektow przyrody chronionej, w szczegélnosci w rejonie
Mierzei Wislanej, Puszczy Rominckiej i Jeziora Os$win.

3. Strony rozpatrza mozliwo$¢ powolania wspolnego organu w
celu realizacji niniejszego Artkutu.

Artykul 14

Strony bgda popiera¢ rozwoj stosunkow w dziedzienie o$wiaty,

nauki, kultury i inforamacji w ramach zdecentralizowanej wspétpracy i
bezposredniej wymiany:

- przedstawicieli instytucji naukowych i kulturalnych oraz organizacji
spotecznych,

- pracownikéw naukowych, wykladowcow, doktorantow, studentow i
tworcow, zgodnie z obowigzujacym prawem Strony przyjmujace;j,

- milodziezy.

Artykul 15

1. Strony wyznacza swoich Pelnomocnikéw, odpowiedzialnych za
koordynacj¢ programéw i dziatan majacych na celu rozwdj wspétpracy w
potnocno-wschodnich wojewoddztwach Rzeczypospolitej Polskiej i w
Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, oraz sprawujacych
nadzor nad zgodnoscia realizacji tych programéw i dziatan z postano-
wieniami niniejszego Porozumienia.

2. Pelnomocnicy ustanowia w miar¢ potrzeb strukturg¢ zapew-
niajacy realizacj¢ postanowien niniejszego Porozumienia.

3. Peinomocnicy wchodza z urzegdu w skiad Polsko-Rosyjskiej
Komisji do spraw Wspétpracy Migdzyregionalnej jako jej wiceprzewod-
niczacy.

4. Powolanie Pelnomocnikéw nastapi w terminie dwéch miesigey
od wejscia w zycie niniejszego Porozumienia.
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Artkul 16

W odniesieniu do poszczegélnych dziedzin wspdipracy Strony
moga zawieraC protokoty, ktdre beda stanowié integralna czg$¢ niniejsze-
go Porozumienia.

Artykul 17

Realizacja postanowien niniejszego Porozumienia nie bedzie na-
rusza¢ prawa wewngetrznego zadnego z obu Panistw.

Artykut 18

1. Niniejsze porozumienie wejdzie w zycie w dniu ostatniego za-
wiadomienia stwierdzajacego, ze zostaly spelnione niezbgdne wymogi
wewngtrzne dla jego wejscia w zycie.

2. Niniejsze Porozumienie zostaje zawarte na okres 10 lat. Ulega
ono automatycznemu przediuzeniu na kolejne okresy pigcioletnie, jezeli
zadna ze Stron nie zawiadomi drugiej Strony w drodze notyfikacji na 6
miesigcy przed uptywem odpowiedniego okresu o zamiarze wypowie-
dzenia niniejszego Porozumienia.

Sporzadzono w Moskwie, dnia 22 maja 1992 roku, w dwoch egzemlar-
zach, kazdy w jezykach polskim i rosyjskim, przy czym obydwa teksty
posiadaja jednakowa moc.

Z upowaznienia Rzadu Z upowaznienia Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Federacji Rosyjskiej
/Krzysztof Skubiszewski/ /Andriej Kozyriew/
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Na wniosek Ministra-Szefa
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Tomasz Komornicki

REPORT FROM THE FIRST POLISH-RUSSIAN
SCIENTIFIC SEMINAR TITLED "PROBLEMS OF
NEAR-THE-BORDER COOPERATION BETWEEN
POLAND AND THE KALININGRAD DISTRICT OF

THE RUSSIAN FEDERATION"
Stare Jablonki 10-14.04.1994

Cooperation between the Institute of Geography and Spatial Orga-
nization of the Polish Academy of Sciences and the Institute of Complex
Studies of Regions at the University of Kaliningrad, was begun in June of
1993. At that time, a group of scientists from the Polish Academy of
Sciences (professors A.Stasiak - group leader, M.Rosciszewski, P.Eber-
hardt, J.Dudo, Phd, B.Degorska, M.A., T.Komornicki, M.A., S.Cabala)
took part in a study trip to the Kaliningrad District. Jerzy Dudo, Phd, of
the Agricultural-Technical Academy in Olsztyn, was the initiator and or-
ganizer of this undertaking. During this study trip, the following sites,
among others, were visited: border crossing at Mamonowo, building site
of the post-german highway Kaliningrad-Elblag, a future border crossing
on the route from Gusiew to Goldap, Russian-Lithuanian crossings at Ki-
bartaj and Sovietsk (previously Tylza), a resort on the seacoast - Swietla-
gorsk. During the stay in Kaliningrad meetings were held with University
staff, among these, with Deputy-Chancellor G.M.Fiodorov. The result is
the signing, on June 9, 1993, of an agreement about scientific cooperation
pertaining to problems of development, in the near-border areas, between
the Institute of Geography and Spatial Organization of the Polish Acade-
my of Sciences and the Institute of Complex Studies of Regions of the
University of Kaliningrad. On the Polish side, it was signed by Professor
Andrzej Stasiak - leader of the research project "Foundations of develop-
ment of the western and eastern near- border areas of Poland" and Profes-
sor Marcin Ro$ciszewski - Deputy Director of the Institute of Geography

I i !
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nd Spatial Organization at PAN, and on the Russian side by W.S.Bilczak
-Director of the Institute of Complex Studies of Regions.

In accordance with the assumptions of this agreement, on April
11th through 14th, 1994, in Stare Jablonki near Olsztyn, the first Polish-
Russian scientific seminar was held. It was titled: "Problems of near-the-
border cooperation between Poland and the Kaliningrad District", orga-
nized by Institute of Geography and Spatial Organization at PAN and the
Institute of Complex Studies of Regions at the University of Kaliningrad.

The honorary host of the seminar was the Voivode of Olsztyn,
Janusz Lorentz, Phd. Besides him, in the meeting, participated: Voivode
of Elblag, Zdzistaw Olszewski, Deputy Voivode of Olsztyn, Krzysztof
Fabianski, and a representative of the Voivode of Suwatki, Mister Marian
Szypilto. The seminar participants from Institute of Geography and Spa-
tial Organization PAN were:

- professor, doctor habilitatis, Andrzej Stasiak - Seminar Chairman

- professor, doctor habilitatis, Marcin Rosciszewski

- professor, doctor habilitatis, Piotr Eberhardt

- doctor Roman Kulikowski

- doctor Halina Powgska

- master of arts Bozena Degorska

- master of arts Krzysztof Miros

- master of arts Tomasz Komornicki - Seminar Secretary

Other participants from the Polish side:

- professor, doctor habilitatis, Andrzej Hopfer - ATA in Olsztyn

- doctor Jerzy Dudo - ATA Olsztyn

- doctor Marek Proniewski - Regional Planning Office /CUP/
Biatystok

- Ewa Piekarska - Director of Regional Planning Office in Olsztyn

- Hanna Mikulska-Bojarska - Director of Department of Regional Policy
at the Voivodship Office in Olsztyn

- Wladystaw Marnkut - Director of the Elblag Branch of the Agricultural
Development Bank

- Ryszard Kozyra - chief of the commune council in Barciany

The Russian side was represented by:

- professor Wasilij Bilczak - Director of the Institute of Complex Studies
of Regions

- associate professor Jurij Zwieriew
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- candidate of sciences Borys Czubarenko

- candidate of sciences Konstantin Gimbitskij

Most of the participants arrived at hotel Anders in Stare Jabtonki, in the
evening of 10.04.1994. Voivode of Olsztyn - Doctor Janusz Lorentz, par-
ticipated in the inaugural supper.

On April 11th, 1994 at 10:00, the meeting was opened by Profes-
sor Andrzej Stasiak. In the name of Voivode Lorentz, not present that
day, the first to speak was Deputy Voivode of Olsztyn, Krzysztof Fab-
ianski. In his presentation, he pointed to huge perspectives standing be-
fore the Polish-Russian near-the-border economic cooperation. Next, the
chairman of the Russian delegation, Professor W.S.Bilczak, in a fe
words, thanked for the invitation and outlined the main substantial prob-
lems standing before the participants of the seminar being opened.

The next speaker was Voivode of Elblag, Zdzistaw Olszewski
His presentation took on the form of a substantial report. The current sit-
uation and development perspectives of the Polish-Russian border cross-
ing located within the voivodship of Elblag were very specifically
described. The Voivode also underlined the significant role of bank
settlements in mutual economic contacts, specifying that the solvency of
Russian buyers has improved markedly, in recent months. He also re-
ferred to ecological situation of the Vistula Lagoon. He mentioned that,
in the Polish part, water is significantly cleaner because several new
waste-water cleaning plants have been established.

Next, the representative of Voivode of Suwalki, Marian
Szypitlo, presented a short information. He pointed out the specific situa-
tion of the voivodship of Suwatki as the only one in Poland having bor-
ders with three foreign neighbors. He also touched upon the subject of the
Polish-Russian border area as being part of the so called, Green Lungs of
Poland.

Upon a motion from the Voivode of Elblag, the next speaker, be-
fore discussion would be opened, was Mister Wladystaw Mankut, Di-
rector of the Elblag Branch of the Agricultural Development Bank. He
announced that the official opening of the Kaliningrad Branch of the
Agricultural Development Bank will take place on May Sth and that, it
will be the first foreign banking institution in the District. He said that at
present, financial operations, in settlements done by his bank with Russia,
take no more than 4 days.

http://rcin.org.pl
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Next, Professor A.Stasiak invited, all present, to the inaugural
discussion. In it, participated: Professors Hopfer, Stasiak and Bilczak, Di-
rector Piekarska, Deputy Voivode Fabianski and candidate of sciences
Czubarenko. Controversies were evoked by the statement made by Chan-
cellor of the Agricultural-Technical Academy in Olsztyn, Professor
Andrzej Hopfer, who questioned the justification of conducting mutual
Polish-Russian discussions since they usually do not lead to concrete ef-
fects in economic cooperation. In answer, Professor Wasilij Bilczak
agreed with the point that, development of cooperation is influenced by
general political situation in Russia, however, he stated that he absolutely
does not consider the situation to be hopeless. In this context, candidate
of sciences, Borys Czubarenko, underlined the role of mutual contacts at
the level of secondary school pupils and students.

After a short break, the presentations of substantial reports was
begun. First, Professor Piotr Eberhardt presented the report titled: "De-
mographic and habitation changes at the Polish-Russian frontier". It had
historical reference. Demographic changes and transformations of the
network of habitats, which had taken place in the last decades, in the area
of pre-war, previously German, Eastern Prussia, were presented. Signifi-
cant differences between the northern and southern part of the area were
taken into account. In the Kaliningrad District, today's city habitation sys-
tem is definitely monocentric in character (Kaliningrad's dominance). In
part of the previously Eastern Prussia area, which belonged to Poland,
there remain both, the policentric system of the city network, as well as,
for the most part, the old system of village habitation.

The following report was by Associate Professor Jurij Zwie-
riew. He presented the study titled: "Formulation of the infrastructure of
the Free Economic Zone Jantar, as an element of activization of over-the-
border cooperation”. It pertained to changes of the, widely understood,
infrastructure in the Kaliningrad District, presented against the back-
ground of the general economic situation of the District. Associate Pro-
fessor Zwieriew presented, among others, building plans for new gas
pipelines and crude oil pipelines connecting Kaliningrad District with the
rest of Russia; pointed to the possibility of building a transit road system,
connecting the District with Russia, through Polish territory and through
Byelorussia (border crossing at Gotdap) and also presented perspectives
for development of sea trade ports in Kaliningrad and Baltijsk. The report
also contained newest data pertaining to companies with foreign capital
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which are active in Kaliningrad. On January 1st, 1994 there were 689
such companies and 262 of them were with Polish capital. However, their
total invested capital does not exceed 2 million US dollars.

The first speaker, after the lunch break, was Tomasz Komer-
nicki, M.A., who presented the report titled: "Transportation connections
between Poland and the Kaliningrad District". It contained a precise
analysis of the existing, over-the-border, road and railway infrastructure,
changes which had taken place in recent years in frequency of Polish-
Russian border traffic and the dynamic development of over-the-border,
regular connections of public transportation. The positive role of the
modern border crossing in Bezledy, build in the last two years, was un-
derlined. Conditions for further development of border traffic and a list
ing of the most important assignments, of the decision-making and
investment type, which are facing the central and local authorities, both
in Poland and Russia, in reference to improvements of the state of trans-
portation connections, were presented in the summary. An anxiety was
expressed, in that, soon the infrastructure may become the narrow pas
sage blocking the development of mutual economic contacts, over-the-
border cooperation and tourism.

Next, a substantial discussion was held in reference to all three
presented reports. It was participated by Professors Stasiak and Rosci-
szewski, Director Bojarska, Director Piekarska, Doctor Dudo, candidate
of sciences Gimbitskij, candidate of sciences Czubarenko and Director
Mankut. Exchanges of viewpoints were concentrated around the contro-
versial issue of priorities for over-the-border road investments. The Pol-
ish side defended the leading role of the route Olsztyn-Bezledy-
Kaliningrad. As is well known, the main stress of the Russian investors is
laid on the reconstruction of the post-German highway Elblag-Kalinin-
grad. A lively reaction resulted from the comments made to Professor
Eberhardt by candidate of sciences Czubarenko, pertaining to the influ-
ence of the widely understood environment, on demographic develop-
ment and form of habitation network.

Then, Director Ewa Piekarska presented the report: "Issues of
regional planning in the frontier zone as based on the example of Olsztyn
Voivodship". In the first part of the presentation, the author concentrated
on the problems of communication connections, in this, in particular of
the role of the domestic road no.51 (leading to the new border crossing in
Bezledy) and investments planned along this route. She also drew atten-
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tion to potential possibilities existing, in the not fully exploited, over-the-
border railways. The general, socio-economic characterization of the
Olsztyn Voivodship and the frontier area (communes adjoining the
Polish-Russian border, and the communes of Korsze, Lidzbark War-
minski, Bisztynek, Jeziorany, K¢trzyn and Dobre Miasto) delineated for
near-the-border planning, was presented in the second part of the report.

As last in the first day of the meeting, Professor Bilczak, leader
of the Russian delegation, took the floor and presented the report titled:
"Peculiarities of the forming of motivational market mechanisms in
conditions of near-the- border cooperation." The main goal of the report
was presentation of a methodological outline of possible approaches to
near-the-border issues. Eight such approaches were described: environ-
mental and economical conditions, production base, level of markets de-
velopment, family budgets, production resources markets, infrastructure
level, trade potential, development of new management forms.

At the closing of the meeting, in a commentary to methodological
proposals presented by Professor Bilczak, Professor A.Stasiak responded.
He pointed to limitations in staff and finances, which could be the barrier
in developing such a wide range of research. He proposed that mutual
studies concentrate on the issues of: environment and ecology, the gener
al scope of demographic development, technical infrastructure, agricul-
ture and food supply economy, unemployment and financial-banking
issues.

On April 12, 1994, the participants of the seminar took part in a
bus tour along the Polish - Russian border. At 10:30, in a mill in Stara
Rozanka, they were met by the chief of the council of Barciany com-
mune, Ryszard Kozyra. Within the territory of this commune, the site of
the in-active reloading station at Skandawa was visited, as well as, the na-
tional border at the point of the potential border crossing in Michatkowo.
The building of the crossing was the reason for forming a goal-oriented
association of communes called "Barcia". Till now, this undertaking has
not found a place in the Polish-Russian agreement on border crossings.

The next item on the agenda was a visit to the largest and most
modern Polish-Russian border crossing in Bezledy. The visitors were ac-
quainted with its functioning by the local commander of the Border
Guards. A short talk, with the commander of the Russian border protec-
tion station, also took place. Next, in the building of the border crossing
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station, a meeting was held with the Chairman of the Bartoszyce Trade
Chamber, who presented plans for use of the over-the-border railway
Bartoszyce - Bagriationovsk, and also, in further perspective, organiza-
tion of a duty-free zone. After the meeting, participants traveled to Bar-
toszyce for dinner, in which they were accompanied by the mayor of this
city, Janusz Dabrowski, M.S.

The final point of the program was a review of the site of the fu-
ture border crossing at Grzechotki, on the post- German highway, Elblag
- Kaliningrad. On the Polish side, this highway needs huge investments
(reconstruction of several broken viaducts), on the Russian side, building
works are very well advanced. Seminar participants returned to Stare
Jabtonki about 20:30.

On April 13, 1994 at 10:00, Professor A.Stasiak presented the
outline of the program for the second day of the meeting. The first to take
the floor was Doctor Jerzy Dudo, in the name of the absent representative
of the Russian side, Doctor W.Korniejevec, presenting, in short, his re-
port titled "Problems of over-the-border cooperation in the agricultural
sector". Doctor Korniejevec's report concentrated on describing the dras-
tic decrease of agricultural production, which had taken place in the Kali-
ningrad District in the last three years. Only during one year (1992-1993)
meat production in the District decreased by 23% and milk production by
19%. According to recently prepared prognoses, it is evaluated that, in
the year 2000, the agricultural production level will reach 90% of the
production in 1990. In the second part of the report there was a short
characterization of agriculture in the area bordering with Poland, as
compared with agriculture in the entire District. The closeness of border
crossings with Poland caused a faster progress of privatization processes.
In the Bagriatonovski region, already 342 farm enterprises have been es
tablished, whereas in Prawdzinski region, only 70.

After the presentation of Doctor Korniejevec's report, Doctor
Jerzy Dudo presented his own report titled: "Problems of agriculture of
the Kaliningrad District and of Polish voivodships near the border". In
the first part he described agriculture of the pre-war East Prussia and its
meaning to agriculture in Germany, as a whole. He also supplemented in-
formation illustrating regression of agriculture in the Kaliningrad District.
Describing problems of agriculture, on the Polish side of the border, he
concentrated on the situation existing in the Olsztyn Voivodship.
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Next, candidate of sciences, K.Gimbitskij, presented the report
titled: "Demographic problems of the Polieskij region". The Polieskij re-
gion was selected for this study as being the only one, from among the 13
regions of the Kaliningrad District, where the army is not stationed. Due
to this, it was possible to obtain a full picture of the demographic situa-
tion. K.Gimbitskij concentrated on presenting changes in the demograph-
ic - habitation system in reference to villages and, the so called,
"sielsoviets". He also presented the main directions of migration from,
areas previously under the USSR, into the territory of this region. During
the last three years, the population in this region increased by 10%, due to
migration.

After K.Gimbitskij's report, Professor A.Stasiak inaugurated dis-
cussion pertaining primarily to agricultural issues. It was participated by
Professors Stasiak and Eberhardt, Director Piekarska and Doctor Pro-
niewski. During the discussion, particular attention was drawn to prob-
lems faced by State Agricultural Enterprises (PGR), which are going
bankrupt, and the resulting increase of unemployment.

After a short break, Doctor Halina Poweska presented the report
titled: "Trade and services in the Polish-Russian frontier zone". She de-
scribed, in turn, the availability of services, at the Polish-Russian border
crossings, and changes in development of the trade network in the fron-
tier communes, during the period of transformation. There were pres-
ented 5 models illustrating privatization changes in trade (progressive,
recessive-progressive, progressive-recessive, unstable and recessive). On
the Polish-Russian frontier, only the commune of Bartoszyce acted in ac-
cordance with the dynamic (progressive) model. In the final part of the
report, Doctor Powgska presented the localization of dynamically devel-
oping, in the frontier zone, bazaar trade.

After the report, discussion was continued, in which besides is-
sues connected with services again, those connected with ownerships
transformations in agriculture, were touched upon. In this discussion, par-
ticipated: Professors Stasiak and Rosciszewski, Doctor Kulikowski, Doc-
tor Powgska and candidate of sciences Gimbitskij.

After the lunch break, candidate of sciences, B.Czubarenko
presented the report titled: "Complex International Science-Practical
Project for Construction of Base for Menagement and Conservation of
Vistula Lagoon Environment". The presentation included the role of the
Vistula Lagoon as a fragment of the Baltic Sea eco-system and the char-
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acterization of pollution of the Lagoon as well as its spatial distribution.
Then, he described the particulars of mutual Polish-Russian-Danish stu-
dies, the goal of which will be to monitor environmental of the Polish and
the Russian sides, of the Lagoon.

The following report, titled: "Ecological issues of the Polish-
Russian frontier", was presented by BoZena Degorska, M.A. A concise
characterization of the natural environment at the Polish-Russian frontier,
was presented; particular attention was paid to areas endangered ecologi-
cally, in this, the Vistula Lagoon. The presenter underlined that the pollu-
tion level of the Inundation is, in a large part, a derivative of the state of
cleanliness of the rivers flowing into it. In further part of the report, a
presentation of potential, over-the-border areas of protected landscapes,
was made.

After reports pertaining to ecology, a lively discussion erupted. It
concerned methodological issues and, the so called, areas of conflict
(conflicts between agricultural function, tourism and environmental
protection). The problem of building highways and transit routes, in the
region of Warmia and Mazury, returned in the ecological context. Almost
all present participants of the seminar took part in the discussion.

On April 14, 1994 at 10:00, the session was opened by Professor
Andrzej Stasiak, who presented a short summary report in which he ana-
lyzed the main research problems which evolved during the seminar ses-
sions. Particular attention was drawn to issues of over-the-border
transportation infrastructure, transformations in agriculture and ecology.
As Chairman of the seminar, Professor Stasiak thanked the Voivode of
Olsztyn, Doctor Lorentz, Director Piekarska and Doctor Dudo, for their
help in organizing the seminar. He also reminded that the reports pres-
ented during the three days of sessions, will be published in the form of
the next biulletin of the research project "Foundations of development of
western and eastern, near-the-border areas of Poland".

In turn, in the name of the Russian delegation, Associate Profes-
sor Jurij Zwieriew, took the floor. He underlined the role of transforming
the character of the Polish-Russian border from an unpassable barrier into
a place of contacts and cooperation. He stated that, for the Russian side,
particularly valuable seems to be the chance to take advantage of the Pol-
ish experience in regional planning. In Russia, at present, there is no
planning at an intermediate level (between central and local).
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The last to take the floor was the Voivode of Olsztyn, Doctor
Janusz Lorenz. He thanked the scientists for having concerned them-
selves with the issues of the region at the border with Russia, including
the Olsztyn Voivodship. He stated that he fully agrees with the settle-
ments and conclusions of the seminar. Once more he underlined the role
of the border crossing in Bezledy and touched upon the continuing
Polish-Russian misunderstandings in this matter.

Professors Stasiak, Eberhardt and Rosciszewski, Director Piekars-
ka and candidate of sciences Czubarenko, again took part, in the open
discussion ending the seminar. Participants departed for home after
lunch, at about 13:30.
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Tomasz Komornicki

SPRAWOZDANIE Z PIERWSZEGO POLSKO -
ROSYJSKIEGO
SEMIANARIUM NAUKOWEGO PT.
"PROBLEMATYKA WSPOLPRACY
PRZYGRANICZNEJ POMIEDZY POLSKA I

OBWODEM KALININGRADZKIM

FEDERACJI ROSYJSKIEJ"
stare jablonki 10-14.04.1994 r.

Wspoélpraca pomigdzy Instytutem Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania Polskiej Akademii Nauk a Instytutem Kompleksowych
Badan Regionéw Kaliningradzkiego Uniwersytetu Pafstwowego,
zapoczatkowana zostala w czerwcu 1993 roku. Woéwczas to grupa pra-
cownikéow IGiPZ PAN (profesorowie A.Stasiak - kierownik grupy,
M.Rosciszewski, P.Eberhardt, dr J.Dudo, mgr B.Degérska, mgr T.Ko-
mornicki, S.Cabata) wzigla udzial w wyjezdzie terenowo-studyjnym do
obwodu kaliningradzkiego. Inicjatorem i organizatorem przedsigwzigcia
byt dr Jerzy Dudo z Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie.

W trakcie objazdéw terenowych odwiedzono m.in. przejscie gra-
niczne w Mamonowie, plac budowy poniemieckiej autostrady Kalinin-
grad - Elblag, przyszle przejscie graniczne na trasie Gusiew - Goldap,
przejscia rosyjsko-litewskie w Kibartaj i w Sowietsku (dawniej Tylza),
nadmorski kurort - Swietlagorsk. W czasie pobytu w Kaliningradzie
odbyly si¢ spotkania z pracownikami Uniwersytetu, w tym z prorektorem
G.M. Fiodorowem. Zaowocowaly one podpisaniem dnia 9 czerwca 1993
roku umowy o wspdlpracy naukowej dotyczacej problematyki rozwoju
obszaréw przygranicznych, pomig¢dzy IGiPZ PAN a Instytutem Kom-
pleksowych Badan Regionow KUP. Ze strony polskiej podpisali ja profe
sorowie Andrzej Stasiak - kierownik projektu badawczego "Podstawy
Rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicznych Polski" i
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Marcin Rosciszewski - v-ce dyrektor IGiPZ PAN, ze strony rosyjskiej
W.S.Bilczak - dyrektor Instytutu Kompleksowych Badan Regionow.

Zgodnie z zalozeniami tej umowy w dniach od 11 do 14 kwietnia
1994 roku, w Starych Jablonkach kolo Olsztyna odbylo si¢ pierwsze
polsko-rosyjskie seminarium naukowe pt. "Problematyka wspdtpracy
przygranicznej pomigdzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej", organizowane przez Instytut Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN oraz Instytut Kompleksowych Badan Regionow
Kaliningradzkiego Uniwersytetu Panstwowego.

Honorowy patronat nad seminarium objat Wojewoda Olsztynski
dr Janusz Lorenz. Précz niego w obradach udzial brali wojwoda elblaski
Zdzistaw Olszewski, wice wojewoda olsztynski Krzysztof Fabianski oraz
przedstawiciel wojewody suwalskiego pan Marian Szypitto.

Z 1GiPZ PAN w seminarium udzial wzieli:

- prof. dr hab. Andrzej Stasiak - przewodniczacy seminarium,

- prof. dr hab. Marcin RosSciszewski - v-ce dyrektor IGiPZ PAN,

- prof. dr hab. Piotr Eberhardt,

- dr Roman Kulikowski,

- dr Halina Powgska,

- mgr Bozena Degorska,

- mgr Krzysztof Miros,

- mgr Tomasz Komornicki - sekretarz seminarium.

Ponadto ze strony polskiej przybyli takze:

- prof. dr hab. Andrzej Hopfer - rektor Akademii Rolniczo-Technicznej w
Olsztynie,

- dr Jerzy Dudo - ART Olsztyn,

- dr Marek Proniewski - dyrektor Biura Planowania Regionalnego CUP

w Biatymstoku,

- Ewa Piekarska - dyrektor Biura Planowania Regionalnego
w Olsztynie wraz ze swoim zespotem,

- Hanna Mikulska-Bojarska - dyrektor Wydziatu Polityki Regionalnej
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,

- Wiladystaw Mankut - dyrektor oddzialu Banku Rozwoju Rolnictwa w
Elblagu,

- Ryszard Kozyra - wdjt gminy Barciany.

Strong rosyjska reprezentowali:

- prof. Wasilij Bilczak - dyrektor Instytutu Kompleksowych Badan Re-
giondw,
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- doc. Jurij Zwieriew,

- kand.nauk Borys Czubarenko,

- kand.nauk Konstantin Gimbitskij,

Wigkszos¢ uczestnikéw przybyta do hotelu Anders w Starych Jabtonkach
10.04.1994 wieczorem. W kolacji inauguracyjnej wziat udzial wojewoda
olsztynski - dr Janusz Lorenz.

W dniu 11.04.1994 o godz 10.00 obrady otworzyt prof. Andrzej
Stasiak. W zastgpstwie nieobecnego tego dnia wojewody Lorenza, jako
pierwszy glos zabral wice wojewoda olsztynski Krzysztof Fabianiski. W
swym wystapieniu wskazal on na ogromne perspektywy stojace przed
polsko-rosyjska przygraniczna wspotpraca gospodarcza. Nastgpnie
przewodniczacy delegacji rosyjskiej - prof. W.S.Bilczak w krétkich
stowach podzigkowal za zaproszenie oraz nakreslit gléwne problemy
merytoryczne stojace przed uczestnikami rozpoczynajacego si¢ semina
rium.

Jako kolejny glos zabrat wojewoda elblaski Zdzistaw Olszewski.
Jego wystapienie przybralo formg¢ merytorycznego referatu. Szczegétowo
omowione zostaly stan i perspektywy rozbudowy znajdujacych si¢ na
terenie wojewddztwa elblaskiego polsko-rosyjskich przejs¢ granicznych.
Wojewoda podkreslit tez istotng role rozliczen bankowych we wzajem-
nych kontaktach gospodarczych, zaznaczajac przy tym, iz wyptacalnos¢
rosyjskich odbiorcow ulegla w ostatnich miesigcach bardzo wyraznej po-
prawie. Referent zatrzymatl si¢ takze na kwestii sytuacji ekologicznej Za-
lewu Wislanego. Stwierdzit, ze w polskiej czgSci zalewu nastapita juz
znaczna poprawa stanu czystosci wdd, zwigzana z uruchomieniem kilku
nowych cczyszczalni Sciekow.

Nastgpnie z krotka informacja wystapit takze przedstawiciel woje-
wody suwalskiego Marian Szypitlo. Wskazat na szczeg6lng sytuacj¢ wo-
jewodztwa suwalskiego, jako jedynego w Polsce posiadajacego granicg z
trzema zagranicznymi sasiadami. Poruszy!l tez problematykg przy-
naleznosci polsko-rosyjskiej strefy pogranicza do tzw. Ziclonych Phuc
Polski.

Na wniosek wojewody elblaskiego przed przystapieniem do dys-
kusji udzielono glosu dyrektorowi elblaskiego oddziatu Banku Rozwoju
Rolnictwa - panu Wiadystawowi Maikutowi. Podat on do wiadomosci
iz 5 maja nastapi oficjalne otwarcie oddzialu BRR w Kaliningradzie i ze
bgdzie to pierwsza obca instytucja bankowa na terenie Obwodu.
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Stwierdzil, ze juz obecnie operacje finansowe w prowadzonych przez
jego bank rozliczeniach z Rosja nie trwaja dtuzej niz 4 dni.

Nastgpnie prof. A.Stasiak zaprosit obecnych do inauguaracyjnej
dyskusji. Wzigli w niej udzial profesorowie Hopfer, Stasiak i Bilczak,
dyr. Pickarska, wice wojewoda Fabianski oraz kand.nauk Czubarenko.
Kontrowersje wywotata wypowiedz rektora ART w Olsztynie prof. An-
drzeja Hopfera poddajaca w watpliwos¢ celowos¢ prowadzenia wzajem-
nych polsko - rosyjskich rozméw, skoro na ogét i tak nie owocuja one
konkretnymi efektami we wspoélpracy gospodarczej. W odpowiedzi prof.
Wasilij Bilczak zgodzil si¢ z teza, ze na rozwdj wspélpracy rzutuje
ogolna sytuacja polityczna w Rosji, niemniej jednak stwierdzit iz absolut-
nie nie uwaza sytuacji za beznadziejng. W tym kontekscie kand. nauk Bo-
rys Czubarenko podkeslit rol¢ wzajemnych kontaktéw na poziomie
uczniéw szkot srednich i studentow.

Po krotkiej przerwie przystapiono do prezentacji wystapieni mery-
torycznych. Jako pierwszy prof. Piotr Eberhardt przedstawit referat pt
"Przemiany demograficzno-osadnicze na pograniczu polsko-rosyjskim".
Miat on ujgcie historyczne. Przedstawione zostaty zmiany demograficzne
oraz przeobrazenia sieci osadniczej jakie w ostatnich dziesigcioleciach
zaszly na obszarze przedwojennych, bylych niemieckich Prus Wschod-
nich. Uwzgledniono przy tym zasadnicze réznice pomigdzy pdinocng i
poludniowa czgscia badanego obszaru. W Obwodzie Kaliningradzkim
miejski uktad osadniczy ma dzisiaj charakter wybitnie monocentryczny
(dominacja Kaliningradu). Nastapit tez zanik czgsci osadnictwa wiejskie-
go. W czesdci bylych Prus Wschodnich nalezacej do Polski zachowat si¢
zaréwno policentryczny uklad sieci miejskiej, jak i w duzej mierze dawny
uklad osadnictwa wiejskiego.

Kolejnym referentem byl doc. Jurij Zwieriew. Przedstawil on
opracowanie pt. "Formowanie infrastruktury Wolnej Strefy Ekonomicz-
nej Jantar, jako czynnik aktywizacji wspétpracy transgranicznej".
Dotyczylo ono przemian szeroko pojgtej infrastruktury na terenie Obwo-
du Kaliningradzkiego, przedstawionych na tle ogdlnej sytuacji ekono-
micznej Obwodu. Doc. Zwieriew przedstawil m.in. plany budowy
nowych gazociaggéw i ropociagow laczacych Obwdd Kaliningradzki z
reszta Rosji; wskazal na mozliwosé budowy drogowej magistrali tranzy-
towej laczacej Obwodd z Rosja przez teren Polski i Bialorusi (przejscie
graniczne w Goldapii) oraz zaprezentowat perspektywy rozbudowy hand-
lowych portéw morskich w Kaliningradzie i Baltijsku. W referacie

http://rcin.org.pl



XLV

znalazly sig¢ takze najnowsze dane odnosnie dziatajacych w Kaliningrad-
zie firm z udzialem obcego kapitatu. 1 stycznia 1994 roku istnialo 689
takich firm, z czego az 262 to firmy z kapitatem polskim. Mimo to zain-
westowany przez nie taczny kapital nie przekracza 2 mln dolarow USA.

Jako pierwszy po przerwie obiadowej glos zabral mgr Tomasz
Komornicki przedstawiajac referat pt. "Powiazania transportowe Polski i
Obwodu Kaliningradzkiego". Zawieral on dokladna analizg istniejacej
transgranicznej infrastruktury drogowej i kolejowej, zmian jakie zaszty w
ostatnich latach w natgzeniu polsko-rosyjskiego ruchu granicznego oraz
dynamicznego rozwoju transgranicznych regularnych powigzan komuni-
kacji publicznej. Podkreslona zostata pozytywna rola wybudowanego na
przestrzeni ostatnich dwadch lat nowoczesnego przejScia granicznego w
Bezledach. W podsumowaniu przedstawione zostaly uwarunkowania
dalszego wzrostu ruchu granicznego oraz zestawienie najwazniejszych
zadan o charakterze decyzyjnym i inwestycyjnym stojacych przed
wladzami centralnymi i lokalnymi zaro6wno Polski jak i Rosji w zakresie
poprawy stanu powigzan transportowych. Wyrazona zostala obawa, iz juz
wkrotce infrastruktura moze sta¢ si¢ waskim gardiem blokujacym rozwoj
wzajemnych kontaktéw gospodarczych, wspolpracy transgranicznej i tu-
rystyki.

Nast¢pnie przeprowadzona zostala dyskusja merytoryczna
dotyczaca wszystkich trzech zaprezentowanych referatow. Brali w niej
udzial profesorowie Stasiak, Rosciszewski, dyr. Bojarska, dyr. Piekarska,
dr Dudo, kand.nauk Gimbitskij, kand. nauk Czubarenko oraz dyrektor
Mankut. Wymiana pogladéow koncentrowata si¢ wokot kontrowersyjne;j
kwestii priorytetu dla transgraniczych inwestycji drogowych. Strona pol-
ska bronita wiodacej roli trasy Olsztyn - Bezledy - Kaliningrad. Jak wia-
domo glowny nacisk inwestorow rosyjskich potozony jest natomiast na
rekonstrukcje poniemieckiej autostrady Elblag - Kaliningrad. Wielkie
ozywienie wywolaly tez skierowane do prof. Eberhardta uwagi kand.
nauk Czubarenki, dotyczace wplywu szeroko pojgtego Srodowiska na
rozwoj demograficzny i ksztalt sieci osadnicze;j.

Z koleji dyr. Ewa Piekarska przedstawila referat pt. "Problema-
tyka planowania regionalnego w strefie przygranicznej na przykladzie
wojewddztwa olsztyfiskiego". W pierwszej czgsci wystapienia referentka
skoncentrowala si¢ na problematyce powigzan komunikacyjnych, w tym
szczegOlnie na roli szosy krajowej nr 51 (wiodacej do nowego przejscia
granicznego w Bezledach) i inwestycji planowanych wzdhuz tej trasy.
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Zwrdécita tez uwagg na potencjalne mozliwosci tkwigce w niewykorzysta-
nych transgranicznych liniach kolejowych. W czgsci drugiej referatu
przedstawiona zostala ogélna charakterystyka spoleczno-ekonomiczna
wojewddztwa olsztyniskiego oraz wydzielonej dla potrzeb planistycznych
strefy przygranicznej (gminy przylegaiace do granicy polsko-rosyjskiej, a
ponadto gmina: Korsze, Lidzbark Warminski, Bisztynek, Jeziorany,
Kgtrzyn i Dobre Miasto).

Jako ostatni w pierwszym dniu obrad glos zabrat szef delegac;ji
rosyjskiej prof. W.Bilczak prezentujac referat pt. "Osobliwosci formo
wania si¢ rynkowych mechanizméw motywacyjnych w warunkach
wspolpracy przygranicznej". Glownym celem referatu bylo przedstawie-
nie metodologicznego schematu mozliwych podejs¢ do problematyki
przygranicznej. Wydzielonych zostalo 8 takich podstawowych podejs¢
obejmujacych badania: warunkéw srodowiskowo-ekonomicznych, bazy
produkcyjnej, stopnia rozwoju rynkéw, budzetow rodzinnych, rynkow
Srodkéw produkcji, poziomu infrastruktury, potencjatu handlowego, ro-
zwoju nowych form gospodarowania.

W konczacym obrady komentarzu do propozycji metodologi-
cznych prof. Bilczaka ustosunkowat si¢ prof. A. Stasiak. Wskazal na
ograniczenia kadrowe i1 finansowe, mogace stana¢ na przeszkodzie w ro-
zwinigciu tak szerokiego wachlarza badan. Zaproponowat by wspoélne ba-
dania koncentrowaly si¢ na zagadnieniach: srodowiska i ekologii, szeroko
pojetego rozwoju demograficznego, infrastruktury technicznej, rolnictwa
1 gospodarki zywnoS$ciowej, bezrobocia oraz problematyki finanasowo-
bankowej.

W dniu 12.04.1994 uczestnicy seminarium wzi¢li udzial w auto-
karowej wycieczce objazdowej wzdtuz granicy polsko-rosyjskiej. O go-
dzinie 10.30 w mlynie w Starej R6zance powital ich wdjt gminy Barciany
Ryszard Kozyra. Na terenie gminy zapoznano si¢ z obiektami nieczynnej
stacji przetadunkowej Skandawa (aktualnie trwaja tam prace moderniza-
cyjne) oraz dojechano do granicy pafistwowej w miejscu potencjalnego
przejscia granicznego w Michatkowie. Budowa tego przejscia stala sig
powodem zawiazania celowego zwiazku gmin "Barcia". Jak dotad przed-
sigwzigcie nie znalazto si¢ jednak w polsko-rosyjskiej umowie o
przejsciach granicznych.

Kolejnym punktem programu byta wizyta na najwigkszym i naj-
nowoczesniejszym polsko-rosyjskim przejsciu granicznym w Bezledach.
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Z jego funkcjonowaniem zapoznal przybylych miejscowy komendant
Strazy Granicznej. Miala tez miejsce krétka rozmowa z komendantem ro-
syjskiej placowki ochrony granicy. Nastepnie w gmachu przej$cia odbylo
si¢ spotkanie z prezesem Bartoszyckiej Izby Handlowej, ktory
przedstawil plany wykorzystania transgranicznej linii kolejowe;j
Bartoszyce-Bagrationowsk, oraz w dalszej perspektywie takze oragani-
zacji strefy wolnoctowej. Po spotkaniu uczestnicy przejechali do samych
Bartoszyc na obiad, w ktérym towarzyszyt im burmistrz tego miasta mgr
inz. Janusz Dabrowski.

Ostatnim punktem programu byla wizja lokalna przysziego
przejscia granicznego w Grzechotkach na poniemieckiej autostradzie
Elblag - Kaliningrad. Po stronie polskiej autostrada ta wymaga jeszcze
ogromnych inwestycji (rekonstrukcja kilku zerwanych wiaduktow), po
stronie rosyjskiej prace budowlane sa juz bardzo zaawansowane. Do Sta-
rych Jablonek uczestnicy seminarium powrdcili ok. godz. 20.30.

13.04.1994 o godz. 10.00 prof. A. Stasiak przedstawil w zarysie
program drugiego dnia obrad. Jako pierwszy glos zabrat dr Jerzy Dudo w
imieniu nieobecnego przedstawiciela strony rosyjskiej dr W.Kornirjew-
ca, przedsawiajac w skrocie jego referat pt. "Problemy kooperacji trans
granicznej w sektorze rolniczym". Referat dr Korniejewca koncentrowat
si¢ na omowieniu drastycznego spadku produkcji rolniczej, jaki mial
miejsce w Obwodzie Kaliningradzkim na przestrzeni ostatnich trzech lat.
Tylko w ciagu jednego roku (1992-1993) produkcja migsa w Obwodzie
zmniejszyla si¢ 0 23% a mleka o 19%. Wg opracowanych ostatnio prog-
noz ocenia si¢, ze w roku 2000 osiagnigte zostanie 90% poziomu pro-
dukcji rolnej z roku 1990. W drugiej czgsci referatu znalazta si¢ krotka
charakterystyka rolnictwa obszaru przygranicznego z Polska na tle rol-
nictwa calego Obwodu. Sasiedztwo przejs¢ granicznych z Polska
spowodowalo szybszy postgp procesow prywatyzacyjnych. W rejonie
Bagrationowskim powstaly juz 342 gospodarstwa farmerskie, podczas
gdy np. w Prawdzinskim tylko 70.

Po prezentacji referatu dr Komniejewca, dr Jerzy Dudo
przedstawit wlasny referat pt. "Problematyka rolnictwa Obwodu Kalinin-
gradzkiego i polskich wojewddztw przygranicznych". W pierwszej czgsci
omoéwit on rolnictwo, przedwojennych Prus Wschodnich i jego znaczenie
w rolnic- twie Niemiec jako catosci. Uzupelnil takze informacje
obrazujace regres rolnictwa w Obwodzie Kaliningradzkim. Omawiajac
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problemy rolnictwa po polskiej stronie granicy skoncentrowat si¢ na sy-
tuacji panujacej w wojewodztwie olsztynskim.

Z kolei kand.nauk K.Gimbitskij przedstawil opracowanie pt.
"Problemy demograficzne rejonu polieskiego”. Rejon polieskij wybrany
zostal do badania jako jedyny sposrdod 13 rejonéw Obwodu Kaliningradz-
kiego, w ktorym nie stacjonuje wojsko. Tym samym mozliwe bylo uzys
kanie pelnego obrazu sytuacji demograficznej. K.Gimbitskij skoncen-
trowat si¢ na przedstawieniu zmian w ukladzie demograficzno - osadni-
czym wg wsi i tzw. sielsowietow. Przedstawit tez gtowne kierunki mi-
gracji z terenéw bylego ZSRR na obszar rejonu. W ciagu ostatnich 3 lat
ludnos¢ rejonu wzrosta na skutek migracji o ok. 10%.

Po referacie K.Gimbitskiego prof. A.Stasiak zainaugurowat dys-
kusj¢ dotyczaca przede wszystkim zagadnien rolniczych. Brali w nigj
udzial profesoroiwie Stasiak, Eberhardt, dyrektor Piekarska i1 dr Pro-
niewski. W dyskusji zwrdocono szczegdlna uwagg na problemy
bankrutujacych PGR-6w oraz zwigkszajaca si¢ skutkem tego liczbg bez-
robotnych.

Po krotkiej przerwie dr Halina Powegska przedstawila referat pt
"Handel i ushugi w strefie pogranicza polsko- rosyjskiego”. Omowita ko-
lejno wyposazenie polsko-rosyjskich przejs¢ granicznych w ustugi, oraz
zmiany w rozwoju sieci handlowej w gminach przygranicznych w okresie
transformacji. Zaprezentowanych zostalo 5 modeli obrazujacych prze-
miany prywatyzacyjne w handlu (progresywny, recesyjno-progresywny,
progresywno-recesyjny, niestabilny i recesyjny). Na pograniczu polsko-
rosyjskim zgodnie z modelem dynamicznym (progresywnym)
zachowywala si¢ jedynie gmina Bartoszyce. W koncowej czgsci referatu
dr Powgska przedstawita rozmieszczenie dynamicznie rozwijajacego sie
w strefie przygranicznej handlu bazarowego.

Po referacie kontynuowano dyskusje, w ktorej procz problematyki
ustug poruszono ponownie kwestie zwiazane z przeobrazeniami
wlasnosciowymi w rolnictwie. Brali w niej udzial profesorowie Stasiak i
Rosciszewski, dr Kulikowski, dr Poweska 1 kand. nauk Gimbitskij.

Po przerwie obiadowej kand.nauk B.Czubarenko wyglosit re-
ferat pt. "Wspdlny polsko-rosyjski program badan naukowych podstaw
zarzadzania gospodarka wodng Zalewu Wislanego". Przedstawiona
zostala rola Zalewu WiSlanego jako fragmentu ekosystemu Morza
Battyckiego oraz charakterystyka zanieczyszczen Zalewu i ich rozktadu
przestrzennego. Nastepnie referent omowil szczegélowo program
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wspolnych polsko-rosyjsko-dunskich badan majacych na celu monitoring
stanu srodowiska tak polskiej jak i rosyjskiej czgsci Zalewu.

Kolejny referat pt. "Problematyka ekologiczna pogranicza polsko-
rosyjskiego" wyglosita mgr BoZzena Degérska. Zaprezentowana zostala
zwiezla charakterystyka Srodowiska przyrodniczego pogranicza polsko-
rosyjskiego, ze szczegélnym uwzglgdnieniem obszaréw ekologicznego
zagrozenia, w tym Zalewu Wislanego. Referentka podkreslila, ze poziom
zanieczyszczen Zalewu jest w duzej mierze pochodna stanu czystosci
wpadajacych do niego rzek. W dalszej czesci referatu przedstawiono
takze potencjalne transgraniczne obszary chronionego krajobrazu.

Po referatach dotyczacych ekologii rozpgtata si¢ ozywiona dys-
kusja dotyczaca zagadnien metodologicznych oraz tzw. obszaréw kon-
fliktowych (konflikt pomigdzy funkcja rolnicza, turystyczna i ochrony
przyrody). W kontekscie ekologicznym powrocit takze problem budowy
autostrad i drég tranzytowych w rejonie Warmii i Mazur. W dyskusji
brali udzial prawie wszyscy obecni na sali uczestnicy semianrium.

W dniu 14.04.1994 o godz. 10.00 obrady otworzyl prof. Andrzej
Stasiak, wyglaszajac krotki referat podsumowujacy, w ktdrym
przeanalizowal giéwne problemy badawcze wynikte podczas obrad semi-
narium. Szczegdlna uwaga zwrécona zostala na zagadnienia transgranicz-
nej infrastruktury transportowej, przeobrazen w rolnictwie oraz ekologii.
Jako przewodniczacy seminarium prof. Stasiak zlozyt podzigkowania dla
wojewody olsztynskiego dra Lorenza, dyrektor Piekarskiej oraz dra Dudo
za pomoc w organizacji seminarium. Przypomnial tez, ze wygloszone
podczas trzech dni obrad referaty zostana opublikowane w formie kolej-
nego biuletynu projektu badawczego "Podstawy rozwoju zachodnich i
wschodnich obszaréw przygranicznych Polski".

Z kolei, w imieniu delegacji rosyjskiej glos zabral doc. Jurij
Zwieriew. Podkre$lil role przemiany charakteru granicy polsko-rosyjskie;j
z nieprzekraczalne] bariery na miejsce kontaktéw i wspolpracy.
Zaznaczyl, ze dla strony rosyjskiej szczegolne cenna wydaje si¢ mozli-
wosé skorzystania z polskich doswiadczen w dziedzinie planowania re-
gionalnego. W Rosji aktualnie nie istnieje bowiem zadne planowanie na
poziomie posrednim (pomigdzy centralnym i lokalnym).

Jako ostatni wystapit wojewoda olsztynski dr Janusz Lorenz.
Podziekowal naukowcom, ze zechcieli zajac sig¢ problematyka rejonu po-
granicza rosyjskiego w tym wojewodztwa olsztynskiego. Stwierdzit iz w
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pelni zgadza si¢ z ustaleniami i wnioskami seminarium. Raz jeszcze
podkreslit rol¢ przejscia granicznego w Bezledach i nawigzal do
trwajacych na tym tle nieporozumien polsko-rosyjskich.

W koficzacej obrady luznej dyskusji glos zabrali ponownie profe-
sorowie Stasiak, Eberhardt i RoSciszewski, dyrektor Piekarska oraz kand.
nauk Czubarenko. Uczestnicy rozjechali si¢ do doméw po obiedzie ok
godz 13.30.
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KomopHuuukuii ToMaiu

MarucTp,

HHctuTyT reorpaduu v npOCTPaHCTBEHHOTO
nnanupoBanus JI1AH,

Bapiapa

OTYET
O IMEPBOM NOJbCKO-POCCCUHIICKOM HAYYHOM CEMUHAPE
"TIPOBJIEMATHKA TPUTPAHHYHOI'O COTPYIJHHYECTBA
MEXIY MOJILLIEN U KATHHUTPALCKOM OBJIACTLIO
POCCHUVICKON ®EAEPALIMU"
Crape 1610nKu 10 - 14.1994 .

CotpynHuuectBo mexny HHcTHTyTOM reorpaduu M NPOCTPaHCTBEHHOTO
nnaHupoBanus IlonbckoH akaneMWu Hayk M MHCTMTYTOM KOMIUIEKCHOTO H3yYeHHs
PErHOHOB KastMHMIpafcKoro rocyapcTBEHHOrO YHHBEPCHTETa ObIIO Hauyato B HIOHE
1993 ropa. Torma rpynna corpyanuko WMIuIIIl TIAH (npodeccopa A.Cracak -
pyxoBoauTenb rpynmnel, M.Pocunwesckuii, [1.96epxapar, kana. Hayk E.Jlyno, marnctp
b.[Jerypckas, Maructp T.Komophuukuii, C.llabana) npuHana y4acTHe B
H3bICKaTenbCKOH noe3nke B Kanuuurpamckyw  obnacte. HHuumatopom o
opraiu3aTopom meponpHuatus 6bun Exu Jyno ns Cenbckoxo3sHCTBEHHO-TEXHHYECKOH
akazeMuH B ONbLUTBIHE.

Bo Bpems mecTHbIx 0Obe3noB 6bU1 mocewieH, B YaCTHOCTH, MOTPaHHYHbIH
nepexonl B MaMOHOBe, CTpoMTenbHas mowlanka OblBeH HEMEUKOH aBTOCTPabl
Kanununrpan - DnpbnoHr, 6yaylumnii norpaHHyHbli nepexon Ha Tpacce I'yces - I'onaan,
POCCHHCKO-TMTOBCKHE nepexoast B Kubaprae u Copercke (panee Thinbka),
HaaMopckui Kypopt Ceetnoropck. Bo Bpems npebbiBanHs B KanMHHrpane coCTOANKCh
BCTpe4yH ¢ pabOTHHKAaMH YHHBEPCHTETA, B TOM 4Hcie ¢ npopekTopoM I'.M.®enopoBbIM.
B nrore 9 urona 1993 roma Obit NOANMHCaH OOTOBOP O HAYYHOM COTPYZIHHYECTBE MO
npobneMaTHKe pa3BHTHA MpUIrpaHH4HbIX Teppuropui Mexny HIuIIIl TTAH n
HHcTuTyTOM KOMMIekcHOro usydenus pernoHoB KIY. C nonbckoil CTOPOHBI €ro
noanucanu npogeccopa Anmxed Cracsk, pyKOBOLHTEIb HCCIENOBATENILCKOTO NPOEKTa
"OCHOBbI Pa3BHUTHSA 3aMafHblX ¥ BOCTOYHBIX MPUTPAHHYHBIX TePPHUTOPHH Tlonbwn" H
Mapuun Pocumwesckuit, Buue-aupekrop UTMIIIT [TAH, ¢ poccHHCKOH CTOpPOHbI -
B.C.bunbyak, qupekTop MHCTHTyTa KOMMJIEKCHOTO H3YYEHHS! PETHOHOB.

B cooTBeTcTBHH C NONOXEHHAMH 3TOrO 1orosopa ¢ 11 no 14 anpens 1994 rona B
Crapbix SI6noHkax non OnbLUTBIHOM COCTOANCA NEPBbIH  MOIbLCKO-POCCHHCKHH
HayyHblH ceMuHap "[Ipo6nemMaTHka NPHIrpaHUYHOrO COTpyAHHUYecTBa Mexny [Tonbuieh

n  Kanunurpaockod obnacteio  Poccuitckoit  Depepauuu”, OpPraHW3OBaHHbIHA
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HHctutyTOM reorpaduu M npoctpaHcTBeHHoro mnaHupoBanust TIAH, a Takxe
HMHCTHTYTOM KOMIMIEKCHOTO H3y4YeHHs PErMOHOB KalMHHUIpaackoro rocy1apCTBEHHOro
YHHBEPCHTETA.
INouerHblit naTpoHaT Haa ceMUHApOM B3 ONbLUTLIHCKHI BOEBONA. KaHI. HAYK
SAnyw JlopeHu. Kpome Hero, B 3acelaHHAX NPHHHMAIM yyacTHe ODnbOJOHICKHH
Boepoga 3a3ucnaB  OmnbuieBckMH, OnblUTbIHCKMH — Buue-BoeBoga  Kuuwtos
®abuaHbCKkHH, a Takxke npeacTaBuTens CyBanbckoro BoeBoabl r-H Mapuas Lunumnio.
M3 UTuIlIl ITAH B cemHHape y4acTBOBAJIH:
- npod. n-p Anmxei Cracsk - npeacenartens CeMHHapa,
- npod. n-p Mapuuu Pocunwesckuii - Buue-aupextop UIuIIIT [TAH,
- npod. n-p Ilerp D6epxapar,
- KaHAa. Hayk Poman KynukoBckuii,
- xaHI. Hayk XanuHa ITooB3Hckas,
- Maructp boxeHna [lerypckas,
- maructp Kumwrog Mupoc,
- marucTp Tomaw KOMOpPHHUKHI - cekpeTapb CEMHMHapa.
Kpome Toro, ¢ nonbcko# cTopoHbl NpUOLLIH:
- npo¢. a-p AHmked Xondep - pekTop CenbckOX03siHCTBEHHO-TEXHHYECKOH
aKageMHH
B OnblUTHIHE,
- Kanga. nayk Exu [lyno - CTA OnbwThiH,
- KaHA. Hayk Mapek IIpoHeBckuit - aupexTop bropo perHoHanbHOro naaHupoBaHHUs
LIVII B benocroke,
- Osba Ilexapckas - aupekTop Bropo pernonanbHoro nnaHupoBanus B ONbLUTbIHE CO
CBOMM KOJUIEKTHBOM,
- Xanna Mukynbckas-bospckas - aupekrop OTaena perMOHalLHON MOMHTHKH

BoeBonckoro ynpaeneuns 8 QnbLUThbIHE,

BnanucnaB MaHbKyT - AHpeKTOp OTAeneHHs baHka pa3sBHTHS CeIbCKOro XO3sHCTBa

B 3Hb6ﬂ9Hl‘C,

- Poitrapn Kpseipa - BO#T rMunbl Bapusinbl,

PoccHiickylo CTOPOHY NpeacTaBiIsan:

- npo¢. Bacunuit Bunbyak - aupekTop MHCTHTYTa KOMIUIEKCHOTO H3YYeHHS
PErHOHOB,

- nou. IOpwii 3sepes,

- xaHn. Hayk bopuc Yy6apetko,

- kaHO. Hayk KoHcrauTuH FHMOHUKHE,

BonbluMHCTBO y4acTHHKOB npubbuiH B roctHHuuy Auzepc B Crapeix SI6noHkax

10.04.1994 r. BeuepoM. B TOpXeCTBEHHOM yXHHE MO Cly4yal OTKPBLITHA CeMHHapa

NPHHSAJ yYacTHe Om;um;lchu%ﬁff?ﬁ?aﬁflova.lbﬁluym Jlopenu.
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11.04.1994 r. B 10.00 3acemanue otkpbin1 npod. Anmked Cracsk. B
3aMECTHTENIbCTBE OTCYTCTBOBABLUETO B 3TOT O€Hb BOeBOAbl JIOpeHWa nepBbIM B3sN
cnoBo OnbuiTblHCKHA BHUe-BoeBona Kunwmtod ®abuanbckuit. B cBoeM BbicTymineruu
OH YKa3al Ha OTPOMHbIE MEPCNEKTHBbI, OTKPbIBAOLINECS NEpen NOIbCKO-POCCHHCKHM
NPUIrPaHHYHBIM 3KOHOMHYECKHM COTPYRHHYECTBOM. 3aTeM NpeacefaTeNlb POCCHICKOM
nenerauuu npod. B.C.Bunbyak B HeCKOJNIBKHX CIOBax nobiarofapui 3a fpHrjlalleHHe U
HayepTan TIJaBHble NPOOJEMbl, CTOAWIME NEpPeN YYaCTHUKAMH HAYHHAIOLLETOCH
CeMHHapa.

OuepenHoe  BbICTymiieHHe caesan  OnbOIOHrCKWiE  BoeBoma  3I3MCiaB
OnbureBckuit. OHO NpHHANO (GOpMy COXEPXKATENBHOTO pedeparta. Beiii meTanbHo
06CYXIEHBl COCTOSIHHE M MNEPCNEeKTHBbl PACLUWPEHHA HAXOISLIMXCSs Ha TeppHTOPHH
OnbOIOHICKOro BOEBOACTBA MOJILCKO-POCCHHCKHX MOTPaHHYHbIX nepexonos. Boesona
NOAYEPKHYJ CYLUECTBEHHYIO posib BAaHKOBCKHX PacyeTOB BO B3aHMHBIX XO3AHCTBEHHbIX
KOHTAKTaX, OTMETHB, YTO MIATEXECNOCOOHOCTL POCCHICKHX 3aKa3YMKOB 3HAYHTEILHO
yny4luMnack B TnocinegHHe Mecsubl. JIOKJIIagyHK OCTAaHOBMICA TaKXe Ha BONpoce
3KOJIOTHYECKOTO NOAOXKEHHs BHcIHHCKOH naryHbl. CKOHCTaTHPOBAT, YTO B MONbCKOH
YacTW JIaryHbl YX€ HECTYMHJIO 3HAYMTEIIbHOE YNYYIUEHHE COCTOSIHMS YHMCTOTHI BOL B
CBAA3M C MYCKOM HECKOJIbKMX HOBbIX CTAHLUMH OYHCTKH CTOYHBIX BOJ.

3aTeM kpaTkoe coobuieHHe caenan npeacraBuTens CyBanbCKOrO BOEBOALI
Mapuan Innumno. Ox ykasan Ha ocobyro cHTyauuio CyBajibCKOrO BOEBOICTBA Kak
enMHCTBEHHOro B Ilonblue, HMerowlero rpaHuly € TPeMs MHOCTPAHHBIMM COCENAMH.
3aTpoHyn TaKXe npobnemMaTuky NPHHAMIEXHOCTH NOJbLCKO-POCCHHCKOM
NMPUrpaHHYHOM 30HBI K TaK Ha3l. "3eneHbiM nerkum” Tlonbun.

ITo npennoxenuro DnbOIOHICKOrO BOEBOALI MEPEN HA4aaOM IHCKYCCHH CIOBO
ObII0  NPENOCTaBACHO OUPEKTOPY OnbONOHrckOro otaeneHus baHka pa3sutus
CeNnbCKOro Xo3sncTBa r-Hy Bnaaucnasy MaubkyTy. OH cooOLuuI, YTO 5 Mas HacCTynmUT
opuunanbHoe oTKpbiTHe oTnenenns BPCX B Kanunurpane u uro 3to Gyner nepsoe
HHOCTpaHHOe 6aHKOBCKOE yYpexaeHHe Ha TeppHTOpHH obnacTi. CKOHCTAaTHPOBATN, YTO
Cefuac MHAHCOBBIE OMepaunH B pacyeTax ero GaHka c¢ Poccuedt mnatcs He Gonee 4
OHEMH.

3atem mnpo¢. Cracsk NpHUrIacHI YYaCTHHKOB OTKPbITh HOHCKYcCHIO. B Heit
MpHHANK yyacTHe mpodeccopa Xondep, Cracak u bunbuak, nup. [lexapckas, Buue-
Boesofa ®abuaHbckui ¥ kaHX. Hayk UYyGapenko. BbisBano pasHoriacus
BbickazbiBaHHe pektopa CTA B OnbwThIHE, CTaBAlieeé MNOA  COMHEHHE
1es1ecoo6Pa3’HOCTb BENCHHS B3aHMHBIX MOJIbCKO-POCCHHCKHX MEPEroBOPOB, MOCKOJbKY
O6bLIYHO OHH HE TNPHHOCAT pe3yIbTaTOB B BHIE KOHKPETHBHIX 3(@dekToB B
3KOHOMHYECKOM COTpyaHuuecTBe. B oTBeT npod. Bacunuii Bunbuyak cornacumcs ¢ tem,
YTO Ha Pa3BMTHH COTPYHHHMYECTBAa CKa3lblBaeTcs obllee MONHTHUYECKOE MNOJOXEHHE B

POCCHH, HO cCKa3ai, 4YTO MNOMHMO 3TOrO HE€ CYHTaeT CHTYaUHIO 6e3nanexHON.
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B 3Ttom koHTekcre kaHn. Hayk Bopuc UYybapeHkO nOQYEpKHYN pOJb B3aHMHbBIX
KOHTAKTOB Ha ypOBHE Y4alIHXC CPEAHHX LIKOM W CTYNEHTOB.

ITocne KOpPOTKOro mnepepbiBa HayaTO NPE3CHTAUHIO BBICTYyIUIEHHH no
conepxanuio. IlepseiM npod. Ilerp D6epxapar npeacraeun gokiaan "Jlemorpado-
NOCEJIEHYECKHE NEPEMEHBI Ha MOJIBCKO-POCCHACKMX NMPUTPaHHYHbIX TeppHTOpHUaX". OH
M3JIOXHII HCTOpHYeCKHH momxon. I1pencraBui aemorpaduuyeckie MIMEHEHHS, a TaKxke
npeo6pa3OBaHHA CETH HACENEHHbIX MYHKTOB, KaKHe MNPOMW3OLUIM 3a NOCIeAHHe
IECATWIETH Ha TEPPHTOPHH NOBOeHHOM OmiBuiedt Bocrounoit Ilpyccuuu. [Ipu 3tom
YYTEHO NPHHUHITHAIbHBLIE Pa3MuYHs MEXIYy CEBEPHOH M IOXHOH 4acTbio H3y4yaemoi
TeppuTopuH. B Kanunurpaackoit obnacti ropoickas cucTeMa IMOCENeHHH HMeeT
UCKJIIOYMTEIbHO  MOHOUEHTPHYECKHH  xapakTep  (@oMHHauus  KanuHurpana).
IMpousoluno takke OTMHPaHHE YaCTH CEINbCKMX HACeJIEHHbIX MYHKTOB. B uacTu Gbis-
wek BocrouHod Ilpyccun, npuramnexaBwed Ilonblue, coxpaHHnMCb  Kak
NONHUEHTPHYECKAsA CHCTEMA TOPONCKOHN CeTH, Tak H B OoNbLIOH Mepe naBHAS cHCTeMa
CeIbCKHX HaCeIeHHbIX NMYHKTOB.

OuepennbiM moknanyukoM 6wt mou. FOpui 3sepes. Ou npencrasun paboty
"®opMHpOBaHHE HHQPACTPYKTYpbl CBOOOHNHOH 3KOHOMHYECKOH 30HbI SIHTaps Kak
$akTOp AaKTHBH3aUHHM TPHIPaHHYHOrO coTpymHuuecTBa". Pabora mnoceslieHa
nepeMeHam B LUMPOKO NOHHMaeMOi HHPACcTPyKType Ha TeppuTopuu KanuHurpanckoi
obnacTH, NpencTaBIeHHbIM Ha ¢oHe obiueii IKOHOMHYECKOH CHTyauuu obnactu. [Jou.
3BepeB MpPEACTAaBWI, B HYaCTHOCTH, TIUIaHbl CTPOMTENbLCTBA HOBBIX ra3o- M
HepTenpoBOMOB, coenuHswownx Kanuuurpanckyro obnacte ¢ ocranbHoif Poccueit;
yKa3ajq Ha BO3MOXHOCTb CTPDOHTENLCTBA TPAH3HTHOHW aBTONOPOXHOH MarucTpanu,
coenuHsouer obnacte ¢ Poccueit uyepes Tepputopuio IMonswu u  Benapycu
(norpanunuHblii nepexon B I'onnmane), a TakXke NepCNeKTHBLI PACLUMPEHUS TOPrOBbIX
Mopckux nopros B Kanunurpane u bantuiticke. B noxnane Gbuin npuBemeHsl Takxke
HOBEHLIHE NaHHblE, Kacapouuecs neHcrByowmnx B Kanurunrpane ¢upM c yuyactuem
HWHOCTPAaHHOro kanurana. | suBaps 1994 rona cywectBoBano 689 takux ¢pupM, B TOM
uucne 262 GupMbl C NOJNILCKUM KanuTanoM. OIHaKO 3aHHBECTMPOBAHHbBIH MMM OOLUHI
KanuTasn He NpeBbILAeT 2 MJIPI. aM. JOJUIapOB.

INocne ob6enenHoro nepepblBa nepBbiM  BbICTynun — Maructp  Tomauw
Komopuuukuit ¢ nowxnamoMm "TpancnopTHble cBa3d Ilonbwu u KanuHuerpanckoit
obnactu". OH comepxan OeTalbHblii aHANM3 CYLUECTBYIOLLEH TPAHCTPAHMYHON aBTO- H
XeJe3HONOPOXKHON HHPPACTPYKTYPbl, W3IMEHEHHH, KaKHE NMPOM3OLWIM 33 NOCIEIHHE
TOAbl B MHTEHCHBHOCTH TMOJNbCKO-POCCHHCKOrO MOrPaHUYHOrO IBHXKEHHA, @ TaKXe
OHHAMHYECKOTO  PAa3BUTHA TPaHCTPAHHYHBLIX PETYAAPHbIX CBfled NyONMYHOMN
KOMMYHHKauuH. OTMedyeHa MO3WTHBHAS PpOJNb MOCTPOEHHOrO HA MPOTAXKEHHH
NOCNEAHHX [BYX J€T COBPEMEHHOrO NOrpaHW4YHOro nepexoga B be3dnezax. B
3aknioyeHde  ObliH  npeacTaBieHb!  OOYCIOBNEHHOCTH — QalibHEHWero  pocra
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NOrpaHHYHOTO JBHXEHHR, @ TaKXke MNepeyeHb BaXHEHLIHX 3alay MO NPUHATHIO
PELIEHHH U HHBECTHLHAM, CTOALUNX Nepel HEHTPAIbHbIMH H MECTHBIMH BIACTAMH Kak
[onewn, Tak U Poccun B 06nacTH yny4wleHus COCTOSHWMS TPAHCIOPTHBLIX CBS3eH.
BeipaxeHo onacenue, 4TO BCKOpe 3Ta HHPPAaCTPYKTYpa MOXET CTaThb Y3KHM TODJIOM,
GNOKHPYIOIHM Pa3BHTHE B3AHMHBIX XO3SHCTBEHHbIX KOHTAaKTOB, TPAHCTPAHHYHOTO
COTPYIHHYECTBA H TYPH3Ma.

3aTtem Oblna NpoBedeHa OHMCKYCCHS MO COAEPKAHHMIO BCEX TPEX MpPEeACTABIEHHBIX
noknanos. B Hed npuHsanu yuactue npodeccopa Cracsk, POCUHLIEBCKHi, AHP.
bosapckas, nup. Iekapckas, kauao. Hayk [lyno, kaHa. Hayk 'MMOMUKMEA, kaHd. Hayk
Yy6apeHko u nupektop ManbkyT. OOMeH .MHEHHSMH KOHLEHTPUPOBACS Ha CMIOPHOM
BOMpPOCE MNPUHOPHTETAa A TPAaHCTPAHWYHBLIX HOPOXHbIX HHBeCTHUHMH. Ilonbckas
CTOpOHa 3aliMLIaNa BEAYWIYO ponb Tpacchl OnbwiThiH - besnenwr - Kanunurpan.
OrpoMHOe OXHBIEHHE BbI3BAIM TaKXkKe 3aMeuyaHus kaHd. Hayk YybapeHko B anpec
npod. Dbepxapara O BIHAHHH CpPedbl B LUMPOKOM CMbICIE 3TOTO CJIOBa Ha
neMorpadHuyeckoe pa3sBUTHE H GOPMY CETH HaceJIeHHbIX MYHKTOB.

B cBow ouepens, nup. Opa [lekapckas npeacraBuna noknan "lpoGnemaruka
PErHOHANLHOrO MJIAHHPOBAHHUS B NMPHIPAaHHYHOH 30He Ha npimepe ONbLITBIHCKOTO
BOeBOICTBA". B nepBOH 4acTH BBICTYMNEHHs OOKIANYKWLAa KOHUEHTPHUPOBAJiacCh Ha
npobneMaTHke KOMMYHHKALHOHHbIX CBA3€#, a8 OCOGEHHO Ha POJNM NONbLCKOroO wocce No
51 (Bemywmero k HOBOMY NOTPaHH4YHOMY nepexoay B besnenax) u niaaHupyembix BIONb
3TOH Tpacckl HWHBecTHUHA. OO6paTuna Takxe BHUMAaHHME HAa NOTEHLHabHblE
BO3MOXHOCTH, TasilIMECS B HEUCMOJb3yeMblX TPAHCTPAHHYHBIX XKEJIE3HOMOPOXKHbIX
nuHuax. Bo Bropoii uacTH noxnama Obila npencraBneHa odOwas COUManbHO-
3KOHOMHYecKas XxapakTepHcTHka OUNbIUTHIHCKOrO BOEBOACTBA, a TAKXE BhlIENEHHOH
I8 HYXI MIaHHPOBAHUA NDHIPAHHYHOH 30HbL!I {TMMHbLI, NPHJIETAOIIHE K MOJNLCKO-
POCCHHCKOH rpaHuue, a Takxe rMuHbl: Kopwe, Jlugsbapk-Bapmunbcku, Buiutbinek,
Esepanbl, Kentwnn u JJo6pe-Mscro).

IMocnenHum B MepBbIi N€HbL 3aceaHWi BLICTYMHUN IlaBa POCCHHCKOM Aeneraumu
npo¢. B.bunbyak ¢ npoknanom "OcoGeHHOCTH HOPMHPOBAaHHS  PBIHOYHBIX
MOTHBALMOHHbIX MEXAHHW3MOB B YCIOSHAX MPUIPAHHYHOTO COTPyAHHUYecTBa". I NaBHOH
uenslo Aoxnaaa ObUIo NPEACTaBHTh METOOONOTHYECKYIO CXeMY BO3MOXHBIX NONXONOB
K NPHrpaHHYHOHN TemaTHke. Boiaenero 8 TakMx OCHOBHBIX MOAXOMOB, OXBATbIBAIOLLHX
M3YUEHHeE: YCIOBHH Cpeabl H 3KOHOMHMKH, MPOH3IBOACTBEHHOH 6a3bl, CTENeHH pa3BHTHS
PbIHKOB,  CeMeHHbIX  OIOIKETOB, PBIHKOB CPEACTB  MNpPOH3BOACTBA,  YPOBHA
MHPPACTPYKTYpbl,  CTPOMTENILHOTO  MOTEHUMana,  PA3BHUTHS  HOBbIX  GOpM
XO3AHCTBOBAHUA.

B 3aBepuaroriieM 3acenaHHi KOMMEHTAPHH K METOOJIOTHYECKHM NPEANOKEHHAM
npod. bunedaka otHeccs mpod. Cracak. OH ykaszanm Ha KaapoBble W (PHHAHCOBbIE

OrpaHH4€HHA, KOTOPbIC MOTYT CTATb NPENATCTBHEM B PA3BHTHH Tako# I.l.alOKOﬁ raMMbl
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HccnenoBaHHH. TIpeutoXHN  KOHUEHTPHPOBAaTh  COBMECTHbIE  MCCNENOBAHHA  Ha
BOMpOCaX: Cpenbl H 3KOJIOTHH, WHPOKO NMOHMMAaeMOro AeMOrpaH4eckoro pa3BHTHS,
TEXHHUYECKOH HH(PPaCTPYKTypbl, CEIbCKOTO W MNPOOOBOJILCTBEHHOTO XO3SHCTBa,

6e3paboTHUbI, a Takke (PHHAHCOBO- GaHKOBCKOI NpOONEMaTHKH.

12.04.1994 r. yyacTHHKH CeMHHapa MPHHUIH yyacTHe B aBTOOYyCHOH 0Obe3nHoM
3KCKYPCHH BIOJib MOJIbCKO-POCCHHCKOH rpaHuubl. B 10.30 B menbHuue B Crapoii-
PyxaHke MX MpUBETCTBOBaN BOMT rMHHb!I BapusiHbl Poiwapa Ko3sipa. Ha Tteppurtopun
TMHHbl YY4CTHHKH O3HaKOMHIHMCb C OOBexTamMM HeneHCTBYyIOLWIEH Neperpy3oyHou
cranuun CkaHpaBa (cefiyac Tam HAYT paboTbl MO PEKOHCTPYKLHMH), NOEXaAIH MO
rocynapCcTBEHHOH TIDaHMLbl Ha MECTO MOTEHUHAILHOrO MOTrPaHMYHOTrO Mepexona B
MuxankoBe. CTPOHTENIbCTBO 3TOrO MEpexoaa CTajio NOBOAOM OGpPa3OBaHHsS LENEBOro
coro3a rMuH "bapuus". Ho noka 3To MeponmpHATHE He BOLIO B MOJIbCKO-POCCHHCKHIH
ZIOrOoBOpP O MOTPaHHYHbIX MEpPeXoaax.

OuepenHbiM MYHKTOM NPOrpaMMel ObIIO MOCELEHHE CAMOTO KPYITHOTO H CaMoro
COBPEMEHHOTO MOJNbLCKO-POCCHHCKOrO norpaHHyHoro nepexoma B besnenax. C ero
$GYHKUHOHMPOBAHHEM O3HaKOMMJI NPHOBLIBIIMX MECTHbI# kOoMeHOaHT IlorpaHuuyHol
crpaxH. CocTosincs M KOPOTKHH pa3sroBOp C KOMEHIAHTOM POCCHHCKOTrO MyHKTa
OXpaHbl TpaHHUbl. 3aTeM B 30dHWM Nepexoda MpouUIa BCTPeYa C nNpeacenareseM
bapTolIHLKOH TOProBod nanaTbl, KOTOPbIA NPEACTAaBHA TUJIAHbl HCMONbL3OBAHHS
TPAaHCTPAHHYHOH  XeNe3HONOPOXHOW JIMHMH baptowwue-barpatHoHoBck, a B
JanbHEHLIEH MEPCNEeKTHBE - OPraHM3alnH CBOGOOHOH 3KOHOMHYECKOH 30Hbl. [locne
BCTPEYH YUaCTHMKH npoexand B baproummue Ha oben, Ha KOTOPOM HX COMPOBOXAAI
6yproMHCTp 3TOro ropona Maructp HHx. SHyw JloMObpoBecKiii.

INMocnenuuM nyHKTOM nporpaMmbl 6b11 OCMOTpP MecTa OyayLero nNorpaHH4YHoOro

nepexona B ['xexoTkax Ha ObIBLIEH HeMeLKOH aBTOCcTpane DnbbnoHr - KanuHurpan.
Ha nonbckoit cropoHe aBrOocTpama Tpebyer ewe OrpPOMHbIX  HHBECTHUHH
(PEKOHCTPYKUHS HECKONbKHX COPBAHHBbIX BHAIYKTOB), Ha PpOCCHHCKOH CTOpOHe
CTPOMTENbHbIE PpaboThl yXe naneko mpoaBHHYTbi. B Crape 5IGMOHKH y4acTHHKH
CeMHHapa BEpPHYJIHCb npuMepxo B 20.30. 4

13.04.1994 r. B 10.00 npod. A.Ctacsik npencraBui B OOWIKMX YepTax NpOrpaMmy
BTOpPOro nHs 3acenaHuif. IlepBbIM BbICTYnHn kaHa. Hayk Exu [dynmo ot uMeHH
OTCYTCTBOBABLUErO NpeNCTaBUTENs POCCHHCKON CTOpOHbl A-pa KopHeeBua, H3NOXKHB
KpaTkoe conepxaHue ero poknaga "[lpobneMbl mnpurpaHHyHO# xoonepauud B
arpapHoMm cektope". Jloknan n-pa KopHeeBua koHueHTpupoBancs Ha o6CyxIOeHHH
PE3KOrO MalNeHHs CeNbCKOXO3AWCTBEHHOH MNpOOYKUMH, KaKOe MMeNo MeCTO B
Kanuuunrpanckoi obnacTi Ha MPOTSXKEHHH MOCNENHMX Tpex JeT. B TedeHue TONMbKO
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onHoro ropa (1992-1993) npousBoncTBo Msica B 061aCTH CHU3MIOCHL Ha 23%, a MOnoka
Ha 19%. Ilo pa3paboTaHHbIM B MOCIeNHee BpeMs MPOrHO3aM NpeayCMaTPHBAETCs, YTO

B 2000 rony 6yner mOcTHUrHyT yposeHb 90%  CenbCKOXO3SHCTBEHHOTO NPOHU3BOACTBA
1990 rona. Bo Bropo# yacTtu mokinaga Obina mMpUBeNeHa KpaTKas XapaKTEpPHCTHKa
CeJIbCKOTO XO3AHCTBA TEPPHUTOpPMH, rpaHuyawinx ¢ I[lonbuiedt, Ha ¢oHe cenbckoro
xo3gicTBa Bcelt obmactu. CocenctBo ¢ norpaHHyHbIMM nepexomaMd ¢ Ilonbuieit
BbI3BaNIO  Gomee  ObicTphlii  nporpecc  NpHBAaTH3ALUMOHHBIX  MpOLECCOB. B
barpaTHOHOBCKOM paiioHe yxe obpa3oBanuch 342 GpepMEepCKHX XO3AHCTBA, B TO BpeMs
Kak, Hanpumep, B [IpaBauHckoM - Bcero auws 70.

ITocne npeseHTauuu pnoknana n-pa Kopeeesua kaua. Hayk Exu  Jymo
npencraBun cBod moknan "Ilpobmemarnka cenbckoro xo3sitictea KanuHMHrpancko#
obnacTH W MONbCKMX MPHUIpaHHYHbLIX BOEBOACTB". B nepBo# uyacTH OH paccMoTpen
CeJIbCKOE XO3ANCTBO NOBOeHHOH BocrouHoii Ilpyccuu M ero 3HaueHHe B CENbCKOM
xo3aicTee ['epmanun B uenom. IlpuBen Takxke HHOOPMAUHIO, HILTIOCTPHPYIOLILYIO
perpecc CenbCKOoro xossiictsa B KanuHuHrpanckod obnactu. Ilpu obcyxaeHiu
npobneM CenbCKOro Xo3sHCcTBa Ha MOJbCKOH CTOPOHE KOHUEHTPHPOBAJICA Ha CUTYALIMH,
rocnoacTByowei B ONbIUTLIHCKOM BOEBOJCTBE.

B cBolo ouepenb, kaum. Hayk K.'mmObuukuii npencraBun  paboty
"Jlemorpaguueckue npobnemsl ITonecckoro paiiona”. Ilonecckuii paiion Gbu1 BbIOpaH
IU1S U3Yy4YeHHs Kak eIMHCTBeHHbIH u3 13 paiionos Kanunurpaackoi obnacti, B KOTOpPOM
He PpAacrnoJIOXeHbl BOWHCKME YacTH. DTO MNO3BOJIMAO MOJYYHTb MNOJNHYK KapTHHY
nemorpadpuyeckor cutyauud. K.I'mMOMUKMH KOHUEHTPHPOBAACS Ha MNPEICTABIIEHHH
W3MEHEHHH neMorpa@uueckoil XxapakTEPUCTHKH B pa3pe3e HACENeHHbIX MYHKTOB - cejl
M TaK Ha3. CenbCOBETOB. [IpencTaBW TakXe IJaBHble HAaNpaBleHWs MHIPALHH C
Tepputopuii GbiBliero CCCP Ha TeppuTOpHMIO paHoHa. B Teuenue mocnemHux 3 ner
HaceJleHHe paiioHa BO3POCIO B pe3yiibTaTe MUTpalUHHi NpumMepHo Ha 10%.

INocne poxnapa K.I'mmOuukoro mpod. Ctacsik OTKpbIT IHUCKYCCHIO MO BCEM
CeIbCKOXO3SACTBEHHbIM Bonpocam. B Hel npuHanH yuactHe npodeccopa Cracsk,
O6epxapar, aupektop Ilekapckas H kaHO. Hayk IlpoHeBckuit. Ocoboe BHMMaHue
obpauwanock B OHCKYCCHH Ha npoOnembl OOaHKPOTHBLIMXCA TOCXO30B, @ TaKX€ Ha
YBEITHUHBAIOLIEECA B PE3yIbTaTe 3TOr0 YUCIO e3pabOTHBIX.

ITocne xpatkoro nepepbiBa kaHd. Hayk XannHa IloBanckas mpouna noknan
"TOproens M yCIyrH B NpPHIPaHHYHOH MONbLCKO-pOCCHiCKOH 30He". PaccMotpena
NooYepeIHO OCHALIeHHe YCIyraMH MONTbCKO-POCCHMHCKUX MOTPaHMYHbLIX MEPEXOAOB, a
TaKXe W3IMEHEHWSs B Pa3BMUTHH TOProBOH CETH B NPHIPaHHUYHbIX TMHHAX B NEpPHOL
Tpancpopmauuu. IlpencraBuna S Mmopnenci, WUIIOCTPUPYIOWIHX TNPHBATH3ALHOHHbBIE
npeobpa3oBaHHs B TOproeiae  (NPOrpeccHBHas,  PeLECCHBHO-NMPOrpeCcCHBHaf,
PEeLecCHBHO-NPOTPeCCHBHAs, HecTaOWIbHAas M peueccHBHas). B nosbcko-poccuiickoit

NPUrpaHUYHOH 30HE TONBLKO TMHHA ?aproumue Bena ce6s B COOTBETCTBHUH C
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JMHAMHYECKOH (MPOTrpeccCHBHOH) MoIebio. B 3aKkIOYHTENbHONH YacTH AOKiana aBToOp
NpencTaBHiia pa3MELIeHHEe [IHHAMHYECKH Da3BHBAIOLUEHCA B INPHIPAHHYHOH 30HE
6a3apHoi TOProBiH.

IMocne noxnama Gbula MPOOOKEHA OMCKYCCHS, B XOJe KOTOPOM, Hapsay ¢
npobneMaTHKOW  yCIyr, CHOBa  3aTparuBajuMcb  npobneMbl, CBS3aHHble C
npeobpa3oBaHHAMH COOCTBEHHOCTH B CE&JILCKOM XO3sficTBE. B HeH mpuHMManH yyacTue
npodeccopa Cracsk, Pocuniuesckuii, kana. Hayk KynukoBckuH, kaHa. Hayk [1oBaHckas
W KaHA. Hayk umMbuuxuit.

ITocne obGenenHoro nepepbiBa kaHa. Hayk b.UybOapenko npouen noxnang
"CoBMeCTHas MONbCKO-POCCHHCKAass MPOTrpaMMa HAyYHbIX MCCIENOBAaHHH OCHOB
ynpaBleHWss BONHBLIM XO3iHCTBOM BuciuHckoH naryHbl”. bbina npeacrasneHa poinb
Bucnunckoro 3anuBa kak ¢parMeHTa 3KOcHCTeMbl bBanTuiickoro mops, a Takxe
XapaKTEPHCTHKA 3arPA3HEHHH 3aMBa H UX NPOCTPAHCTBEHHOTO pacnpeneneHus. 3aTeM
JOKNIaNYHMK OETanbHO OGCYNWII NpOrpaMmy COBMECTHBIX MOJIbCKO-POCCHHCKO-OAaTCKHX
HCCNENOBAHHH, HMEIOLMX LEIbK0 MOHHTOPHHT COCTOSHHMA CPelbl KaK MOJNbCKOH, TaK M
POCCHHCKOM YacTH 3aJIMBa.

Crnenyrownii nokian "Dxosnorudueckas npobneMaTHKa MNOJbCKO-POCCHHCKHX
NPHIPAHUYHBIX PaHOHOB" cmenana Maructp boxena Jerypckas. Oua npencrasuna
KPAaTKYIO XapaKTEPHCTHKY TNPHPOMHOH Cpeldbi MNOJIbCKO-POCCHHCKON NMPHIrPaHHYHOM
30HbI, ¢ OCOObIM YYETOM HaXONALIMXCS MO 3KOJNOTHYECKOHW Yrpo30i TeppHUTOPHH, B
TOM yucne BucnuHckoro 3anusa. Jloknanunua OTMETHIIA, YTO YPOBEHb 32rpA3HEHHOCTH
3aJMB4 - B 3HAYHTENTbHOH Mepe NPOM3BOAHAA COCTOAHMA YMCTOTbI BAAAKOLUKX B HEro
pek. B nanbuedlied yacTH noknama ObinM NpeAcTaBieHbl Takke NOTEHUManbHblE
TPaHCIPaHHYHbIE TEPPUTOPHH OXPAHAEMOro ner3axa.

[Tocne noknagoB no 3KONOTMHM Ppa3sBEPHYNAchb OXHBIEHHAs MAMCKYCCHS IO
METONONOTHYECKHM NMpPOONEMAM M TaK Ha3. KOHQIMKTHbLIM TEPPHTOPHUAM (KOHQAHKT
MEXAYy CelbCKOXO3AHCTBEHHOHR, TYPHCTHYECKOH (YHKUHMAMH M OXpaHOH mpHpoasl). B
9KOJIOTMYECKOM KOHTEKCTE BEPHYJIach TaKke nNpobiemMa CTPOMTENbCTBA aBTOCTPAak H
TPAH3UTHBIX QOpOr B paihoHe Bapmun u Masyp. B muckyccuu npuHumanu yuactue

NOYTH BCE NPHCYTCTBOBABLUMKE B 3aJ1€ YYACTHUKH CEMHHAPaA.

14.04.1994 r. B 10.00 3acenanue otkpbin npod. Anmxken Cracsk, coenaB KpaTkuii
NOJbITOXHBAKOLHH pedepar, B KOTOpPOM MpOaHaIM3npoBan rJiaBHblE
HCCNeNoBaTeNbCKHE NpPOONEMbI, MOABMBIUMECS HA 3acefaHusx ceMmuHapa. Ocoboe
BHMMaHue OH oOpaTWn Ha npobneMbl  TPAHCTPAHHYHOH  TPAHCMOPTHOIl
MH}pacTpyKTypel, npeoOpa3oBaHWi B CEILCKOM XO3dicTBE M 3konoruu. Kak
npeacezarenb cemuHapa npod. Cracsx Bbipasuin OnarofapHocTh OINbLITLIHCKOMY
Boesone Jlopenuy, nmpextopy Ilekapckod W kaHO. Hayk [Jyno 3a noMolwb B
OpraHu3auMu cemHHapa. HanomHun Takxe, 4TO NPOYMTAaHHbIE Ha TPEXAHEBHbIX
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3acenaHusx nowranel OymyT omybiMKOBaHbI B BHOE OYEPENHOro OlosuieTeHs
HCCIIeNOBATENbCKOro npoekra "OCHOBbI Pa3sBHUTHS  3aMaaHbIX M BOCTOYHBIX
NPHIPaHHYHBLIX TEPPHTOPHUH [Tonbun".

3aTeM OT HMMEHHM POCCHHCKOH nemerauud BbicTynun gpou. KOpuit 3sepes. On
NOAYepKHyJ ponb npeobpa3’oBaHHH XapakTepa MOJNLCKO-POCCUHCKOM TpaHHLbl M3
HENpeoNOIHMOro 6apbepa B MECTO KOHTAKTOB M cOTpyaHHuecTBa. OTMeTHN, YTO s
POCCHIHCKOH CTOPOHEI OCOGEHHO LEHHOH NpPEeNCTaBIAETCS BO3MOKHOCTL HCIOJNb30BaHUS
NOJNbLCKOrO OMnkiTa B 061aCTH PErHOHAILHOrO NuaHupoBaHHa. B Poccuu noka eine Her
HHUKAKOTO TUIAHHPOBAHUS Ha TNPOMEXYTOYHOM YPOBHE (MEXOYy LUEHTPAILHBLIM H
MECTHBIM).

Mocnenuum  BeicTynun  OnbwTbiHckWii  BoeBoma  SHywr  JlopeHu. OH
nobnaronapun HayyHbIX pabOTHMKOB 3a TO, YTO OHM 3aHANKCH MPOGIEMAaTHKOH
NPHIPAHHYHOrO pakoHa, B TOM uucne OnbliTbiHCKOTO BoOeBoxacTBa. Ckasan, 4To
NOJIHOCTBLIO COTNAINAeTCA C YCTAHOBKAMH M BhIBOZaMH cemuHapa. Ewe pas ormerun
ponk MOTrpaHWYHOTrO mnepexona B besnemax u ymoMsiHyn [UIsUIMecs Ha 3TOM ¢oxe
NOJIbCKO-POCCHIHCKHE HEMOPA3yMEHHUS.

B 3aBepwaloueit 3acenaHHs CBOOOAHOH IOHCKYCCHM CHOBAa BBICTYMHIH
npogeccopa Cracsk, D6epxapar v PocuniueBckuii, aupexTop Ilekapckas W KaHX. HayK

YybapeHko. Y4acTHHKH pa3bexainch No aoMaM nocie obena npumepHo B 13.30.
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CZESC II
REFERATY STRONY POLSKIEJ

Piotr Eberhardt

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNO - OSADNICZE
NA POGRANICZU
POLSKO - ROSYJSKIM

Wprowadzenie

Granica polsko - rosyjska przebiega po linii rownoleznikowej od
miejsca potozonego na styku granicy polsko -litewsko - rosyjskiej usytuo-
wanego na poinocny zachdéd od Wizajn az do Morza Baltyckiego a
dokladnie do Mierzeji Wislanej w rejonie Nowej Karczmy, dzielac po
drodze Zalew Wislany na dwie czgsci. Granica ta liczy 210 km i zostata
ostatecznie wyznaczona polsko - radziecka umowa graniczna podpisana
16.08.1945 r. przez E. Osobkg - Morawskiego 1 W. Mototowa w Mos-
kwie. Decyzja w tej sprawie zostala podjeta przez Stalina, Churchilla 1
Roosevelta na konferencji w Teheranie a potwierdzona werdyktem pocz-
damskim. W konsekwecji tych ustalefi historycznych Prusy Wschodnie
zostaly podzielone na czg$¢ polska potozona na potudnie od wspomnianej
linii granicznej i péinocna czg$¢ rosyjska, ktora przybrata po wojnie
nazwe obwodu kaliningradzkiego. Stanowi ten obwo6d wyodrgbniong en-
klawe nadbaltycka nalezaca do Rosji a graniczaca jedynie z Polska i
Litwa.

Nowa granica wyznaczona po linii prostej przecigta drogi, linie
kolejowe, kanaly a nawet pojedyncze osiedla. Oddzielita od siebie obszar,
ktory przez stulecia stanowil jedno$¢ polityczna, geograficzng i
ekonomiczna. Istniejace do konca II wojny $wiatowej Prusy Wschodnie
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liczyly 36 990 km? Do Polski wiaczono 23 805 km? za§ do ZSRR -
13181 km? V. W obu czeSciach wprowadzony zostal nowy podziat
administracyjny. Na miejsce niemieckich rejencji i kreisow (powiatow) w
poinocnej czgsci Prus Wschodnich, w ktérych znajdowat si¢ Krolewiec
(Koenigsberg) wprowadzono rejony i miasta rejonowe a sam obszar prze-
mianowano na obwdd (obtast'’) kalingradzki. Na terytorium przylaczonym
do Polski utworzono woj. olsztynskie a czgs¢ obszaru bylych Prus
Wschodnich wiaczono do woj. biatostockiego oraz gdanskiego. Po refor-
mie podziatu administracyjnego w 1975 r. terytorium to znalazlo si¢ w
granicach wojewodztw olsztynskiego, suwalskiego 1 elblaskiego.

Przed omdowieniem ksztaltowania si¢ w ujgciu historycznym pro-
ceséw ludnosciowych a nastgpnie przedstawieniu aktualnej sytuacji de-
mograficznej i osadniczej na obecnym pograniczu polsko - rosyjskim,
nalezy przyjaé wiazace zatozenia delimitacyjne dotyczace zasiggu geogra-
ficznego przyjetego do badania terytorium. Jako obszar pogranicza po
stronie rosyjskiej przyja¢ mozna caly obwdd kaliningradzki. Wynika to z
faktu, Ze jest on nie duzy powierzchniowo i przylega w catosci do granicy
poiskiej. Traktowanie jego w calosci ulatwi analiz¢ statystyczng i
merytoryczng. Przyjecie odpowiedniej jednostki przestrzennej po stronie
polskiej jest zadaniem bardziej klopotliwym. Przy granicy z obwodem
kaliningradzkim znajduje si¢ woj. olsztyniskie, pétnocno - wschodnia
czg$¢ woj. elblaskiego oraz zachodnia czg$¢ woj. suwalskiego. Te ostatnie
w wigkszym juz stopniu przylega do granicy polsko-litewskiej. Operowa-
nie calymi wojewodztwami jest wigc nieuzasadnione. Pozostaje wigc ko-
nieczno$¢ okreslenia rozleglosci terytorium na podstawie admini-
stracyjnego ukfadu gminnego. Wyznaczenie potudniowej granicy obszaru
przygranicznego po stronie polskiej jest zadaniem dos$¢ ztozonym. Powi-
nien to by¢ obszar przylegajacy scisle do obwodu kaliningradzkiego. Pod
wzgledem geograficznym i ekonomicznym powinien odpowiada¢ pew-
nym SciSle okre$lonym kryteriom delimitacyjnym. Wybrane jednostki
gminne powinny tworzy¢ pewna calo$¢ funkcjonalng, odznaczaé sig po-
dobienstwem strukturalnym w zakresie zagospodarowania przestrzenne-
go. Ponadto powinny dysponowa¢ odpowiednimi warunkami umo-
zliwiajacymi szersza integracj¢ funkcjonalno - gospodarcza z obwodem
po drugiej stronie granicy. Po zmudnych rozwazaniach stwierdzono, ze
istnieje jedyne sensowne rozwiazanie a mianowicie przyjgcie calego ob-
szaru, ktéry do II wojny §wiatowej nalezat do Prus Wschodnich. Przyjgto

wigc jako podstawg delilﬁ%tﬁgi. m%ngrrré hsTtoryczne, ktorego adekwat-
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nos¢ trudno zakwestionowaé. Z punktu widzenia poznawczego tego typu
zalozenie moze by¢ cenne, gdyz poszerza mozliwosci interpretacyjne. Po-
nadto przy analizie retrospekcyjnej odniesionej do przesztosci operujemy
stale tym samym terytorium, co umozliwia przeprowadzenie réznorod-
nych poréwnan. Powstaja do rozstrzygnigcia dwie istotne trudnosci tech-
niczne. Pierwsza z nich powstaje przy omawianiu problematyki
demograficznej wystg¢pujacej na interesujacym nas terytorium do II wojny
$wiatowej. Przy odregbnej analizie czgsci péinocnej i potudniowej Prus
Wschodnich trzeba wyznaczy¢é w sposob dokladny aktualng granicg pol-
sko - rosyjska. Wspomniano juz, ze granica ta przebiega po linii prostej,
przecinajac funkcjonujace do 1945 roku jednostki podziatu administracyj-
nego (rejencje, powiaty, gminy). Trzeba wigc bedzie dokonaé ustalenia,
ktore jednostki niemieckiego podziatu administracyjnego znajduja sig¢
aktualnie w granicach Polski, a ktére w granicach obwodu kaliningradz-
kiego. Geometryczny uklad wspolczesnej granicy polsko-rosyjskiej sta-
wia przed badaczem zadanie niezmiernie skomplikowane. Kolejna
trudno$¢ metodyczna wymagajaca jednoznacznego rozwiazania polega na
odtworzeniu w sensie geograficznym i statystycznym bylej granicy
politycznej istniejacej w okresie migdzywojennym mig¢dzy Polska a Pru-
sami Wschodnimi. Nalezy okresli¢ te jednostki gminne, ktére obecnie
znajduja sie w wojewoddztwie elblaskim, olsztynskim i suwalskim a ktére
przed wojna byly w skfadzie Prus Wschodnich. Wyznaczony w ten
sposob obszar potozony migdzy obecna a przedwojenna granica péinocna
Polski bgdzie zaliczony do potudniowej czg$ci pogranicza polsko - rosyj-
skiego i dla tego jedynie obszaru bedzie zebrana odpowiednia dokumen-
tacja demograficzna. Podobna analiza statystyczna objgty bedzie obwod
kaliningradzki. Przy takim zatozeniu metodologicznym tzw. obszarem
pogranicza polsko - rosyjskiego bedzie terytorinm bylych Prus Wschod-
nich, znajdujace si¢ obecnie w granicach Polski i Rosji.

Sytuacja demograficzna w obwodzie kaliningradzkim

Decyzja Konferencji Poczdamskiej ulegly likwidacji Prusy
Wschodnie. W pétnocnej czesci przekazanej ZSRR utworzono 7 kwietnia
1946 r. obwdd Koenigsberski w skladzie Rosyjskiej SRR. Dekret Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 4 czerwca 1947 r. zmienil jego

nazwg na kaliningradzki. http://rcin.org.pl
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Po przeprowadzonych masowych przesiedleniach i wymianie lud-
nosci obwod kaliningradzki zmienil catkowicie swoj charakter etniczny.
Na miejsce ewangelickiej ludno$ci niemieckiej pojawila sie ludnosé
stowianska, przewaznie narodowosci rosyjskiej, rodowodu prawostaw-
nego, lecz sila juz oderwana od swoich religijnych korzeni. Oprdcz prze-
mian narodowosciowych i spotecznych nastapily zmiany ustrojowe. Po
pelnej nacjonalizacji calego majatku (ziemi, warsztatéw pracy oraz poje-
dyficzych doméw 1 mieszkan) zostal wprowadzony ustrdj socjalistyczny.
Utworzono kolektywne gospodarstwa rolne a dobra trwale przejglo
panstwo.

Pierwsze szacunkowe informacje demograficzne posiadamy dla
przetlomu 1950 i 1951. Na terytorium obwodu kaliningradzkiego znaj-
dowalo si¢ wowczas 455,0 tys. mieszkancéw z tego w miastach 255,0 tys.
oraz na wsi 200,0 tys. W stosunku do stanu istniejacego przed wojna
nastapil olbrzymi regres ludnosciowy. Warto tu przypomnieé, ze w 1925
r. na tym samym terytorium zylo 1005,8 tys. mieszkancow w tym w
miastach - 483,4 tys. oraz na terenach wiejskich - 522,4 tys. Poréwnujac
stan ludnosci z poczatku lat pigcdziesiatych do tego jaki istniat w 1925 r.
(przy tym nie byl to stan maksymalny) otrzymujemy obraz demograficz-
ny obwodu w okresie poczatkowym, bezposrednio po wojnie i wymianie
ludrosci. Gléwnie przyjechata do obwodu ludnosé mtoda w wieku repro-
dukcyjnym. Konsekwencja mlodej struktury wieku byla wysoka stopa
urodzen. Przyniosto to w rezultacie szybki wzrost zaludnienia obwodu.
Pierwsze pelne informacje statystyczne mamy dla 1959 roku. Odbyt sig
wtedy wszechzwigzkowy spis ludnosci 2. Ujawnil on na terytorium ob-
wodu kaliningradzkiego 610,9 tys. mieszkaficow (57,7% stanu z 1933 r.).
W miastach obwodu koncentrowato si¢ 398,8 tys. mieszkancow, zas na
terenach wiejskich jedynie 212,1 tys. W latach pi¢édziesiatych nastapit
szybki wzrost liczby ludnosci miejskiej (z 255,0 tys. do 398,8 tys.), przy
niewielkim przyroscie ludnosci wiejskiej (z 200,0 tys. do 212,1 tys.).
Poréwnujac dane statystyczne spisu ludnosci z 1959 r. do stanu przedwo-
jennego ujawnit si¢ przede wszyskim olbrzynmi regres w zaludnieniu wsi.
Do stanu istniejacego w 1925 r. brakowato 310,3 tys. mieszkancow. Jeze-
li przyjmiemy zaludnienie wiejskie w 1925 roku jako 100,0 % to w 1959
r. na wsi znajdowalo si¢ jedynie 40,6 % stanu ludnosci mieszkajacej w
polowie lat dwudziestych (zob. mapa nr 1).

Najszybciej wzrastala liczba ludnosci stolicy obwodu. Miasto
Kaliningrad liczylo w 195%‘1;.t£}:2/9r{16i2nt.y8.r : }rpri)e?szkaﬁcéw (64,7 % stanu z



Tabela 1
Sklad narodowosciowy obwodu kaliningradziego w 1959 r.
Liczba ludnosci
Lp. Narodowosci
w tys. w %

1l Rosjanie 473.8 7/7) &
28 Bialorusini 5T e 9.4
30 Ukraincy L5, 7 5348
4. Litwini 2 120
5P Zydzi Ay 4 G 057
6. Polacy 8is) 05
7 c Niemcy 0.6 0.1
8 Inne narodowosci TALE 2014

Ogdiem 610.9 100.0

Zrédito: J.Dudo - Ekonomiczna charakterystyka obwodu kalinin-
gradzkiego. Olsztyn 1993 r.

1933 r.). Pomimo wzrostu zaludnienia byly to lata postgpujacej dewasta-
cji ekonomicznej obwodu. Zwlaszcza miato miejsce niszczenie wiejskiej
tkanki osiedlenczej. Przedwojenne osadnictwo wiejskie miato charakter
rozproszony. W ramach celowo prowadzonej akcji koncentracji zabudo-
wy w centrach kolchozowych ulegaly zagladzie pojedyficze zagrody a
nastepnie mate i Srednie wsie. ROwnoczesnie nastgpowata dekapitalizacja
zasobow miejskich, nieracjonalnie eksploatowanych i nie w pelni odbu-
dowanych po zniszczeniach wojennych.

Struktura etniczna byla do$¢ zroznicowana. Przewazali Rosjanie
ale mieszkali przedstawiciele prawie wszystkich narodow radzieckich
(patrz tabela nr 1). Ludnoé¢ narodowosci rosyjskiej obejmowata 3/4 za-
ludnienia obwodu. Liczni byli BiaLorusini dochodzacy do 10% ogoétu
ludnosci. Spis ujawnil obecnosé Litwindw w liczbie - 21,3 tys. Trudno
stwierdzi¢ w jakim stopniu byfa to ludno$¢ autochtoniczna stanowigca
resztki rodzimej ludnosci litewskiej czy tez naptywowa z pobliskiej
Litwy. Przypuszczaé nalezy, Ze litewska ludnos$¢ rodzima jako obywatele
niemieccy zostata wysiedlona. Na catym terytorium obwodu z ponad mi-
lionowej rzeszy Niemcow ostalo si¢ jedynie 600, w tym mogli to by¢ w
duzym stopniu Niemcy przybyli z dalekiej Rosji czy Kazachstanu.
Przedstawione rezultaty dowodza, ze obwod przybrat typowe radzieckie
oblicze narodowosciowe.

Nastepny spis ludnosci w ZSRR odbyt sig w 1970 r. Wykazal on
w obwodzie kaliningradzkim 731,9 tys. mieszkancow, w tym w miastach-

536,4 tys. oraz na terenaclhwﬁ'fll%ié:lhntol%j.,g Itys. Przyrost zaludnienia w



6

latach 1959 - 1970 byt bardzo wysoki. Wynikal on ze znacznego przyros-
tu naturalnego ludnosci oraz dodatniego salda migracyjnego. Przy po-
waznej dynamice ludnosci miejskiej, wystapil proces obnizania sig
zaludniania wsi (z 212,1 tys. do 195,5 tys.). Przy istniejacym niedoludnie-
niu wsi $wiadczylo to o dalszej depopulacji terenéw wiejskich i ubytku
liczby miejscowosci wiejskich.

Kolejny spis ludnosci miat miejsce w ZSRR w 1979 r. Stanie sig
on obiektem analizy przestrzennej wg niniejszych jednostek administra-
cyjnych. Spis ujawnit na obszarze rozpatrywanego obwodu - 808,0 tys.
mieszkaficow w tym ludnosci miejskiej - 614,4 tys. oraz ludnosci wsi -
193,6 tys. Nadal obwod odznaczat sig szybkim tempem rozwoju demo-
graficznego. Osiagnigto juz prawie 80% stanu zaludnienia sprzed II
wojny $wiatowej, z tym, ze ludno$¢ miejska obwodu przekroczyla znacz-
nie poziom przedwojenny. Srednia ggstos¢ zaludnienia osiagneta 53
osoby na k2. Wskaznik ten byt wypadkowa duzych dysproporcji przes-
trzennych i strukturalnych. W przypadku pominigcia Kaliningradu oraz
kilku miast pozostaly obszar byt bardzo rzadko zaludniony. W niektérych
rejonach przecigtna gestos¢ zaludnienia wynosita zaledwie kilkanascie
0s6b na km?. Zwlaszcza dotyczylo to terenéw wschodnich. Srednia
gestos¢ zaludnienia obszaréw wiejskich wynosita okolo 13 mieszkancow
na 1 km?. Na tym samym obszarze skupiato si¢ w 1925 r. okoto 35 miesz-
kancow wsi na 1 km?. Wysoki poziom urbanizacji wynikat nie tyle z ist-
nienia gestej sieci miast, lub ich istotnego potencjatu demograficznego co
bardziej z niedoludnienia obszaréw wiejskich (zob. tab. nr 2).

Zachodzace procesy urbanizacji mialy charakter ekstensywny,
typowy dla calego ZSRR. W rezultacie duzych ruchéw migracyjnych i
wyludniania si¢ wsi ludno$¢ miejska szybko wzrastata. Inne elementy ur-
banizacji zwlaszcza zwigzane z zagospodarowaniem w S$rodki trwate
przyrastaty powoli. W konsekwencji powstaty duze dysharmonie rozwo-
jowe powodujace trudne warunki Zycia mieszkancOw oraz niefunkcjonal-
ny rozwoj sieci osadnicze;j.

Ostatni i najbardziej aktualny spis ludnosci zostal przeprowadzony
w ZSRR w 1989 r. Na podstawie jego rezultatdow mozna stwierdzic, ze
liczba ludnosci obwodu kaliningradzkiego osiagnegta 871,2 tys. miesz-
kancow. (zob. mapa nr 2). Przyrost ludnosci nadal byl znaczny ale w sto-
sunku do ubiegltych dekad ulegt wyraznemu przyhamowaniu. Nadal
bardzo szybko wzrastato zaludnienie miast, zwlaszcza tych najwigkszych
a przede wszystkim Kaliningradu, ktory przekroczy!t wielkos¢ 400,0 tys.

http://rcin.org.pl



Tabela 2
Liczba ludnosci w obwodzie kaliningradzkim w 1979 r.
Powierz- | Liczba Ludnosé Ludnos¢
lp.| Rejony*/ choia ludnosci miejska viejska
v kn?
v tys.|nalkm?{w tys.| w % |w tys.| w3
1. {Kaliningrad2/ Pyl 354,01 1641 | 354.0] 100.0] - -
2. [Battijsk2/ 49,1 23,77 483 23.7] 100.0] - o
3. Gusiew 642.3 33.9 53 24.6) 72.6f 9.3] 27.4
4.|Nieman 699.5 o) 32 12,5 55.5] 10.0f 44.5
5.|Swietlogorsk 22.6 27.9| 1243 | 24.4| 87.5] 3.5| 12.5
6. [Swiettyj 19752 20.7| 1203 19.01 91.2f 1.7 8.8
7.|Sowietsk?/ 41.0 40,11 978 40.1] 100.0| - =
8. |Czerniachowsk 1286.2 o e Eal| el Bl B
9, [Bagrationowsk 1146.2 B E] [ [] 6 0] (A 353 IS V01 5 65
10. |Gwardiejsk 784.2 il o2 35 W00 Sl die MLkl 4857
11. |Gusiewsk 1422.6 36.0 25 5.91 16.4 30.1| 83.6
12, |Zielonograd 2092.0 50| Sl 9.5 36.7] 16.4; 63.3
13. [Rrasnoznamiensk| 1279.9 12,91 10 3.30 25,6 9.6| 74.4
14, |Niestierow 1062.1 1682 14 4.4 28.9; 10.8] T71.1
15. [0ziersk 877.6 16.7 19 5.9] 35,3 10.8! 64.7
16. [Poliesk 834.3 17.2 21 6.1 35.5( 11.1}{ 64.5
17. |Prawdinsk 1283.8 21.7 17 1ol 20050 (565
18. |Stawsk 1350.2 22.9 17 $.4] 19.2] 18.5| 80.8
0Og6len 15106.53/ | 808.0 53 | 614.4( 76.0f 193.6; 24.0

1/ Obwéd kaliningradzki liczy 13 rejondw wiejskich, 5 miast nie tworzacych
rejonow (stolica obwodu, a takze Sowietsk, Swietlyj, Battijsk i Swietlogorsk)
i 1106 miejscowoéci wiejskich. Wymienione miasta, a takZe rejonowe centra:
Gusiew, Nieman i Czrniachowsk podporzgdkowano obwodowej radzie, pozostale 10
rejonowych centrow i miasta taduszkin, Mamonowo, Pionierskij, Primorsk sa
podlegte radcm rejonowym. ¥ skad oddzielnych rejonéw i Swietlagorskiej Strefy
Uzdrowiskowej wchodzi pie¢ osiedli robotniczych: feleznodaroznyj i Znamiensk,
Primorje, Rybaczij i Jaatarnyj. ¥ obwodzie utworzomo 15 rad rejonowych (10 w
rejonach wiejskich i 5 w rejonach niasta Kaliningrad), 12 miejskich, 5
osiedlowych i 97 wiejskich. W rejonach: gusiewskim, niemadskim i czerniachow-
skim rejonowe rady nie powstaty, ich terytoria podporzadkowano odpowiednim
radom niejskim (J.Dudo 1993, s.7).

2/ piasta

3/ lacznie z przybrzeznymi akwenami wodnymi

frédto: J.Dudo, Bkonomiczna Charakterystyka obwodu kaliningradzkiego;

lszt '
Olsztyn 1993 r http://rcin.org.pl



Tabela 3
Liczba ludnosci w obwodzie kaliningradzkim w 1989 r.

Liczba Ludnosé Ludnogé
Lp. | Rejony Powierzchnia| ludnodci miejska viejska
¥ kn2
v tys. (nalkm?}w tys.| w % (wiys.|w}
1.| Kaliningrad*/ 215.7 400.6| 1857 | 400.6} 100.0 - =
2.| Baltijski/ 49.1 2ilk5] w1560 27.5] 100.0 = S
3.| Gusiew 642.3 34.8 54 2N TR A2
4.| Nieman 699.5 22.9 33 13.97 60.7 9.0f 39.3
5.| Swietlogorsk 22.6 31.0) 1372 26.8) 86.5 4.2| 13.5
6.| Swietlyj o) 23.5] 1366 22,01 93.6 1.5 6.4
7.| Sowietsk/ 41.0 42.6] 1039 | 42.6{ 100.0| - -
8.| Czerniachowsk 1286.2 S8 41| 38 455 e 2.5
9, | Bagrationowsk 1146.2 40,31 35 | 17.7] 43.9f 22.6 56.1
10, | Gwardiejsk 184.2 27.4 35 16.5] 60.2| 10.9{ 39.8
11.] Guriewsk 1422.6 40.1 28 8.2 20.4 31.9] 79.6
12.| Zielonograd 2092.0 2l 13 10.9] 40,2 16.2| 59.8
13.] Krasnoznamiensk 1279.9 12.4 9 3.8] 30.6] 8.6 69.4
14.] Niestierow 1062.1 15.3 14 4.8 31.41 10.5] 68.6
15.] Oziersk 877.6 16.1 18 odb | Slia R G [ = (s
16.| Poliesk 834.3 16.9 20 6.8f 40.2] 10.1] 59.8
17.] Prawdinsk 1283.8 19.4 15 Hodl|| & il ERIAY || 5ARY,
18.| Stawsk 1350.2 20.8 15 AT 212 6 1L 1 ST
- | Ogéien 15106.52/ | 871.2] 58 | 686.9| 78.8| 184.3] 21.2
1/ piasta

2/ Yacznie z przybrzeznymi akwenami wodnymi (np. 36.6% w rejonie guriewskim i
57.6% v rejonie zielonogradzkim)

frodto: J.Dudo, Bkonomiczna charakterystyka obwodu kaliningradzkiego;
Olsztyn 1993

mieszkancow. Zaludnienie wsi ustabilizowato si¢ z niewielka tendencja
do spadku na bardzo niskim poziomie 180,0 tys. mieszkancow.
Uksztattowany po wojnie uklad przestrzenny rozmieszczenia ludnosci byl
stabilny i nie ulegal wigkszym przeobrazeniom. Nadal nie zostal
osiagnigty przedwojenny stan ludnosci. Natomiast w stosunku do okresu
przedwojennego zaszly duze zmiany strukturalne. Potencjal demograficz-
ny miast w porownaniu do czasow niemieckich ulegl powaznemu
wzmocnieniu. Dzialo si¢ to jednak kosztem terenéw wiejskich, ktore byly

http://rcin.org.pl
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nie tylko niedoludnione ale réwniez zapuszczone i stabo zagospodaro-
wane. Stara poniemiecka zabudowa ulegla zniszczeniu. Nowe obiekty
reprezentowaly niski stan techniczny. W miastach przy rownoczesnych
procesach dekapitalizacji starych zasobow wystapit wyrazny rozwdj bu-
downictwa mieszkaniowego. Reprezentowato ono jednak niski standard i
bylo skoncentrowane glownie w Kaliningradzie oraz w kilku naj-
wigkszych miastach. Rozklad przestrzenny ludnosci wg jednostek rejono-
wych prezentuje tabela nr 3.

W rezultacie stalej koncentracji ludnosci w nielicznych miastach a
zwlaszcza Kaliningradzie narastaty dysproporcje w ukladzie osadniczym 1
ludnosciowym obwodu. Na przelomie lat 80-tych i 90-tych juz 46,0%
cafej ludnosci obwodu skupialo si¢ w Kaliningradzie. W tym samym cza-
sie na terenach siedmiu peryferyjnych rejonéw wiejskich (Stawsk, Praw-
dinsk, Poliesk, Oziersk, Niestierow, Krasnoznamiensk, Zielonograd),
obejmujacych 58,0% powierzchni obwodu, mieszkato niecate 10,0% Iud-
nosci. Stosunkowo szybka dynamika demograficzna odznaczaly sig
wigksze miasta. Zwlaszcza dotyczy to stolic rejonéw. W celu pokazania
skali wzrostu warto przeanalizowaé w tabeli nr 3 liczbg ludnosci w okre-
sie przedwojennym (1925 r.) i porownac ja do stanu wspolczesnego.

W okresie powojennym pojawito si¢ na mapie obwodu kilka od
podstaw zbudowanych miast (np. Swiatlyj, Pionierskij czy Zielono-
gradsk). Niektore z miast np. Baltijsk (Pilawa), bgdaca wielka baza
morska radzieckiej marynarki wojennej, rozwijato si¢ bardzo dynamicz-
nie. Natomiast nie osiagnat poziomu z lat dwudziestych Sowietsk (Tylza).
Podobnie wolnym temoem wzrostu odznaczal si¢ Czerniachowsk
(Wystru¢). Pojawienie sie nowych czynnikow miastotwoérczych wywolato
odmienne tendencje rozwojowe. Relatywnie szybciej rozwijaty si¢ miasta
potozone nad Baltykiem. Osrodki usytuowane w glebi ladu cechowaly sig
stabsza dynamika demograficzna.

Struktura osadnicza obwodu ulegala statym przeksztalceniom. Nie
moglo to jednk zmienié utrwalonego ukfadu monocentrycznego. Domi-
nacja Kaliningradu byla zawsze wyraznie zaznaczona. Mozna nawet
stwierdzié, ze w latach powojennych ulegta ona wzmocnieniu. Dzialo sig
to pomimo, ze ranga Kaliningradu jako stolicy prowincji ulegla
ostabieniu. Wiegksza cze$¢ bytych Prus Wschodnich znalazla si¢ poza
granica oddzialywania miasta - w skladzie Polski. Zdecydowal rozwdj
funkcji przemystowych i ranga niezamarzajacego portu, spelniajacego

7 le ogodl dzi . Zmi S ji geopolitycznej, ktora
wazna rol¢ ogolnora lecﬁtp:%gtﬁorgﬁql geopolitycznej
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Tabela 4
Liczba ludnosci najwigkszych miast obwodu kaliningradzkiego w ok-
resie 1925 - 1989

Liczba ludnosci

Lp. Miasta
LO25 )55 1979 r. 1989 r.
1o Kaliningrad 287.3 354.0 400.6
20 Sowietsk 50.8 40.1 42.6
3i. Czerniachowsk 39.3 36.4 39.7
4. Battijsk 6.9 23.7 koS
5K Gusiew 19.0 24.6 27 oak
G Swiatlyj*/ - 137483 20 45
i Nieman 7.8 L2 5 13.9
Bs Gwardiejsk 6115 10.9 12.0
9. Pionierskij*/ - 150087 18155
10. Zielonogrdsk*/ = Elo 1orRs!

*/ Miasta nie istniaty w 1925 roku.

2rodia: a/ Gemeindeleriton fur den Freistaat Preussen;
Band I Provinz Ostpreussen; Berlin 1931 r.

b/ J. Dudo - Ekonomiczna charakterystyka obwodu
kaliningradzkiego; Olsztyn 1993 r.

Tabela §
Sktad narodowosciowy obwodu Kkaliningradzkiego w 1989 r.

Liczba ludnosci
Lp. Narodowosci
w tys. w %

L Rosjanie 683.6 78.5
28 Biatorusini 7 350) 8.5
Bl Ukraincy 62.8 7ol
4. Litwini - 3Ly s 2!
5 Polacy 4.3 0.5
6. Zydzi Ho % 0.4
7a Niemcy L5 8 0.2
8. Inne narodowosci 24.0 26

Ogotem G 7k o & 100.0

Zrédlo: J. Dudo - Ekonomiczna charakterystyka obwodu kalinin-
gradzkiego. Olsztyn 1993 r.

przyniosta odcigcie od zaplecza rosyjskiego moze wptyna¢ na pozycjg
Kaliningradu jako portu morskiego.

Sktad narodowosciowy obwodu migdzy 1959 r. a 1989 r. nie ulegt
wigkszym zmianom (zob. tab. nr 5 ). Zdecydowanie przewazala ludnos¢
narodowosci rosyjskiej. Duza rolg odgrywali Biatorusini i Ukraincy.
Wigkszo$¢ przedstawicieli tych dwoch narodow stowianskich postuguje

si¢ jezykiem rosyjskim i prﬁﬁ%q77zlggizzrl]nic)er50gllega szybkim procesom asy-
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milacji i rusyfikacji. W stosunku do 1959 r. ulegl zmniejszeniu odsetek
ludnosci litewskiej. Liczba Niemcéw byta znikoma. Z informacji poda-
nych ostatnio wynika, Zze juz po spisie naptyngta do obwodu pewna liczba
Niemcéw z Kazachstanu i z Syberii. Nie moze to zmieni¢ powstatej 1 u-
trwalonej po II wojnie §wiatowej struktury etnicznej w ktérej dominuje
ludno$é narodowosci rosyjskie;j.

Sytuacja demograficzna na polskich obszarach pogranicza.

Po wlgczeniu potudniowych Prus Wschodnich do Polski przepro-
wadzone zostaly zmiany administracyjne. Utworzono nowe wojew6dztwo
olsztyniskie obejmujace wigksza czg$¢ przylaczonych terenéw. Trzy po-
wiaty wschodnie: Etk, Olecko i Goldap znalazly si¢ w skladzie poszerzo-
nego woj. bialostockiego. Zachodnie powiaty tzn.: Elblag, Malbork,
Kwidzyn i Sztum wiaczono do woj. gdanskigo.

Pierwszy powojenny spis ludnosci w Polsce zostal zrealizowany w
lutym 1946 r. Istniaty woéwczas warunki nieustabilizowane. Spis odbyt si¢
w momencie dokonywanych duzych przemieszczef ludnosci. Wyniki
jego nie sa zbyt miarodajne. Pokazuja sytuacj¢ w trakcie wysiedlania
pozostalej ludnosci niemieckiej oraz naptywu, tak planowanego jak i nie-
zorganizowanego, ludnosci polskiej. Rezultaty spisu przedstawia tabela
nr. 6.

Przedstawione dane wskazujg na olbrzymi regres demograficzny
w stosunku do okresu migdzywojennego. Wedtug spisow niemieckich na
tym samym terytorium mieszkalo w 1925 r. - 1250,3 tys. i 1933 r. -
1275,2 tys. os6b. Bezposrednio po wojnie na rozpatrywanym obszarze
pozostato jedynie nieco ponad 1/3 stanu ludnosci przedwojenne;.
Pozostala na miejscu etniczna ludno$¢ polska (mazurska i warminska)
znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji. W koncowej fazie wojny ulegla
ona duzemu rozproszeniu. Wielu mezczyzn powolanych do armii nie-
mieckiej zgingto lub znajdowato si¢ w obozach jenieckich. W rezultacie
ewakuacji i ucieczki przed zblizajaca si¢ armia radziecka okoto 150 tys.
Mazuréw znajdowalo si¢ poza terenem prowincji. Ludnos¢ ta stopniowo
wracata do swoich stron rodzinnych. Wiadze polskie rozpoczely tzw.
akcje weryfikacyjna. Polegala ona na koniecznosci udowodnienia przed

http://rcin.org.pl
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Tabela 6
Liczba ludnosci na obszarze bylych poludniowych Prus Wschodnich
w 1946 r.

Ludnosc Ludnosc
Liczba miejska wiejska
1638 5 Wojewodztwa ludnosci
w tys. |w tys.| w % wtys.| w §

1. |Olsztyniskie SN 1S ONNEY 28.9 (249.9 7/l o 30
2. {Biatostockie /cz./ 361.15 gt AD B 28.4 77 old]
3. |Gdanskie /cz./ 80.8 43.8 514y 2 8700 45.8

Ogotem 469.1 ILSE) G el J2 38| 56 2 570103

Zrodto: Ziemie Zachodnie i Péinocne w liczbach; Giowny Urzad
Statystyczny; Warszawa 1964, s. 42-43.

Tabela 7
Liczba ludnesci na obszarze pogranicza polsko-rosyjskiego w 1950 r.

Ludnosc¢ Ludnosc¢
Liczba miejska wiejska
Lp. Wojewodztwa ludnosci

w tys. (w tys.| w % w tys.| w %
1. |Olsztynskie 610.2 184.2 30.2 [(426.0 69.8
2. |Biatostockie /cz./ 70.6 21.6 30.6 49.0 69.4
3. |Gdanskie /cz./ 1066815 89.2 5:31¥4 3 46.6
Ogdotem 847.3 295.5 3B |25 0] (556 2

Zrodio: Ziemie Zachodnie i Péinocne w liczbach; GUS; Warszawa
1964, s. 42-43.

polska komisja swojej narodowosci polskiej. Jedynie w przypadku pozy-
tywnego wyniku dana osoba nie podlegata wysiedleniu do Niemiec.

W polowie 1947 r. w samym woj. olsztyfiskim mieszkato 119,4
tys. ludnosci autochtonicznej (w tym 84,4 tys. przeszlo juz przez akcjg
weryfikacyjna). Pozniejsze dane z marca 1949 r. wykazuja, ze w woj.
olsztyfiskim pozostato 108,0 tys. rodowitej ludnosci mazurskiej lub war-
minskiej. Najwigcej bylo jej w powiecie olsztyfiskim - 26,7 tys.,
mragowskim -21,7 tys. oraz szczecinskim - 12,6 tys. Doliczajac ludno$¢ z
powiatow woj. gdanskiego i bialostockiego mozna ocenié, ze pozostalo
po wojnie okolo 120,0 tys. starych mieszkancow tych ziem. Na miejsce

wysiedlonych Niemcow hzﬁcbzﬁﬁcm%?vd?plnaplywac ludnos$¢ polska.
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Mozna zalézyé, ze do 1950 r. zakonczyly si¢ glowne przemieszczania
ludnosci. Nastgpny spis ludnosci przeprowadzony w Polsce w grudniu
1950 r. przedstawiat sytuacjg juz bardziej ustabilizowana.

Dla uzyskania pelnej poréwnywalnosci przestrzennej prezento-
wane dane demograficzne b¢gda dopasowane w sposob konsekwentny w
dalszym ciagu do tego samego terytorium tzn. bylych potudniowych Prus
Wschodnich, ktore po II wojnie $wiatowe] przypadly Polsce. Ulegnie
zmianie jedynie terminologia. Od tego momentu analizy, to Scisle
okreslone terytorium bgdzie definiowane jako tzw. pogranicze polsko -
rosyjskie (zob. tab. nr 7).

Straty demograficzne wywolane wysiedleniem ludnosci niemieck-
iej w latach 1946 - 1950 zostaly w duzym stopniu zrekompensowane 1 w
ciagu tego okresu liczba ludnosci wzrosta o 378,2 tys. Z wyjatkiem po-
wiatow poludniowych na pozostatych obszarach nastapila catkowita wy-
miana ludnosci. Nie zostal osiagnigty poziom ludnosci istniejacy przed
wojng. Do stanu majgcego miejsce w 1933 r. brakowalo jeszcze 427,9 tys.
ludzi. Ta réznica méwi wiele o wplywie II wojny $wiatowej na uklady
demograficzne. Podobnie jak w obwodzie kaliningradzkim nastgpito
szybsze zasiedlenie osrodkdw miejskich. W stosunku do poziomu 1933 r.
ludno$¢ miejka doszta w 1950 r. do 73,4% zas wiejka do 65,0% stanu
przedwojennego.

Dziesieciolecie 1950 -1960 cechowato si¢ bardzo szybka
dynamika demograficzng. Wiazalo sig to z korzystna struktura wieku lud-
nosci. Naplywali na te tereny gliownie ludzie mlodzi. Stopa urodzen byta
wysoka. Liczba zgonéw oscylowala na niskim poziomie. Przyniosto to w
efekcie wysoki przyrost naturalny. Ponadto badany obszar odznaczat sig
dodatnim saldem migracyjnym. Nastgpny spis ludnosci odbyt si¢ w 1960
r. Byl on zbiezny czasowo ze spisem radzieckim, ktéry byl przeprowa-
dzony w 1959 r. Umozliwi to analiz¢ poréwnawcza. Rezultaty polskiego
spisu z 1960 r. prezentuje tabela nr 8.

Poziom zaludnienia w 1960 r. $wiadczyt juz o zasiedleniu przez
now3a ludno$¢ obszaru wiaczonego do Polski. Jezeli przyjmiemy stan z
1925 r. za 100,0% to w 1960 r. liczba ludno$éi miejskiej przekroczyla juz
poziom przedwojenny i osiggneta wskaznik 116,2%, za$ zaludnienie wsi
doszto do wskaznika 77,4%. Dla przypomnienia warto wspomniec€, ze w
zasadzie w tym samym okresie (1959 r.) w obwodzie kaliningradzkim
stan ludnosci miejskiej dochodzil dopiero do wysokosci 82,5%, za$ na

http://rcin.org.pl
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Tabela 8
Liczba ludnosci na obszarze pogranicza polsko-rosyjskiego w 1960 r.

Ludnosé Ludnosé¢
Liczba miejska wiejska
Lp. Wojewddztwa ludnosci

w tys. |w tys.| w % w tys.| w %
1. |Olsztynskie 789.5 21035018 37.1 (496.4 62.9
2. |Bialostockie /cz./| 103.4 35140 34.7 673 55 o &
3. |Gdanskie /cz./ 230.4 L2377 5 C) 5978 92595 40.2
Ogdiem 1123.3 466.9 41.6 |656.4 58.4

Zr6dto: Ziemie Zachodnie i Péinocne w liczbach; GUS; Warszawa
1964, s. 42-43.

Tabela 9
Liczba ludnosci na obszarze pogranicza polsko-rosyjskiego w 1991 r.

Ludnosé Ludnos¢é
Liczba miejska wiejska
Lp. Wojewddztwa ludnoséi

w tys. |w tys.| w % wtys.| w %
1. |Olsztynskie /cz./ 723.9 444 .4 60.6 |288.5 39.4
2. |Suwalskie /cz./ 293.3 164.8 SE 20 [F12BIS'S 43.8
3. |{Elblaskie /cz./ 429.6 285.0 66.3 |144.6 3338
4. |Ostroteckie /cz./ 5198 - = 513 BIOI0F10
Ogdtem 1461.1 894.2 61.2 |566.9 38.8

2rodté: Powierzchnia i ludnos$é w przekroju terytorialnym;
GUS; Warszawa 1992 r.

terenach wiejskich bylo jedynie 40,6% ludnosci z okresu przedwojennego
{1922 £

Procesy demograficzne byty Scisle zwigzane z uwarunkowaniagmi
ekonomicznymi. W obwodzie kaliningradzkim zachodzily szybsze proce-
sy transformacji gospodarki w kierunku socjalistycznym. Istniejacy w
Polsce sektor prywatny a zwlaszcza wysoki udziat ziemi w rekach indy-
widualnego rolnictwa wptywat na bardziej réwnomierne rozmieszczenie
ludnosci. Integracja tych ziem z reszta kraju byta tez w przypadku Polski
latwiejsza do przeprowadzenia. Byly to tereny polozone stosunkowo bli-
sko Warszawy. Natomiast obwdd kaliningradzki lezal peryferyjnie w sto-
sunku do gléwnych centréw rosyjskich. Mozna sadzi¢, ze atrakcyjnos¢

turystyczna regionu maz‘ﬁi’fﬁ']/?’@ﬂ”d‘){}ﬁ‘iﬁo tez ulatwila procesy inte-
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gracyjne. Nie znaczy to, ze rozw6j] w Polsce przebiegat bez perturbacji.
Podobnie jak w czgsci pétnocnej nastapily procesy dekapitalizacji wiej-
skiej tkanki osadniczej. Nie przybraly jednak tak wielkiego rozmiaru jak
po péinocnej stronie granicy. Forsowane przez wiladze centralne progra-
my zwigkszania udzialu sektora uspolecznionego w rolnictwie
doprowadzity w niektorych rejonach do ekstensyfikacji gospodarki oraz
byly przyczng pojawienia si¢ w nastgpnej fazie proceséw depopulacji wsi.
Szybki rozw6j ludnosci miejskiej nie szedt w parze z odpowiednim ro-
zwojem infrastruktury technicznej a zwlaszcza zasobow mieszkaniowych.
Niemniej zjawiska znacznej dewastacji byly faktami marginalnymi. Prze-
budowa gospodarki przebiegala w sposdb zrownowazony i dopasowana
byla w zasadzie do rozmieszczenia ludnosci.

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ natomiast proby integracji lud-
nosci autochtonicznej z naptywowa ludnoscia polska. Duze roznice kultu-
rowe i cywilizacyjne (a w przypadku ludnosci mazurskiej rowniez
wyznaniowe) doprowadzily do izolacji i wyobcowania tej ludnosci. W
momencie otworzenia si¢ mozliwosci emigracji do Niemiec ludnos¢ ta
masowo zaczgla wyjezdzac z Polski.

Nastepne spisy ludnosci z 1970, 1979 i 1988 r. wykazaly pewne
zahamowanie dynamiki demograficznej. Bylo to rezultatem zmniejszenia
si¢ przyrostu naturalnego ludnosci. Dane spisu z 1970 r. ujawnily na
calym analizowanym obszarze 1248,0 tys. mieszkancow. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze na poczatku lat 70 - tych zostal osiagnigty maksymalny po-
ziom zaludnienia okresu migdzywojennego. Nie jest celowe przedstawie-
nie doktadnych danych statystycznych wg kolejnych spisow. Istotniejsze
jest pokazanie sytuacji jak najbardziej aktualnej, odniesionej do
wspélczesnosci. Nie jest to zadanie proste. Trudnos¢ ta wynika z dokona-
nej w 1975 r. zmiany podziatlu administracyjnego. Powstanie nowych
mniejszych wojewodztw, likwidacja powiatéw oraz ciagle zmiany w
ukladzie gmin powoduja, ze dopasowanie jednostek odniesienia przes-
trzennego do hisrorycznego terytorium wymaga przeprowadzenia dos¢
pracochlonnej procedury technicznej. Nalezy bowiem odtworzy¢ na siatce
obecnego podzialu administracyjnego starg granicg polityczna migdzy
Polska a Niemcami. Przy realizowaniu tej procedury podstawowymi jed-
nostkami odniesienia przestrzennego bedzie uklad gminy. Kazda poje-
dyncza gmina potozona w sasiedztwie tej granicy bedzie skontrolowana z
punktu widzenia jej usytuowania gegraficznego wzglgdem starej granicy.
Ze wzgledu na niewielki ohﬁff Hﬁﬁﬂ% _%tpiny i to, ze zazwyczaj roz-
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graniczenia mi¢dzy jednostkami gminnymi przebiegaja zgodnie ze stara
granicg polityczna migdzy Polska i Niemcami ewentualne niedoktadnosci
nie beda odgrywaly wigkszej roli.

Przyjety do analizy badawczej obszar znajduje si¢ obecnie w za-
sadzie w gestii trzech wojewddztw: olsztynskiego, suwalskiego 1
elblaskiego .

Po odpowiednich przeliczeniach okazalo sig, ze w 1991 roku na
rozpatrywanym terytorium obejmujacym 24017 km? (wliczajac polsk
cze§é Zalewu Wislanego) znajdowalo sig 1461,1 tys. mieszkancow. Bylo
ich znacznie wigcej niz w kazdym poprzednio analizowanym przekroju
czasowym. W stosunku do lat migdzywojennych liczba ludnosci jest
znacznie wyzsza (1933 - 1275,2 tys.). Nastapily jednak przy tym duze
zmiany strukturalne polegajace na zmianie proporcji migdzy udziatem
ludnosci miejskiej i wiejskiej (zob. tab. nr 9).

Lata powojenne byly okresem intensywnych proceséw urbaniza-
cyjnych. W stosunku do lat przedwojennych ludnos¢ miejska wzrosta po-
nad dwukrotnie. Liczba ludno$ci wiejskiej ustabilizowata sig¢ na poziomie
nieznacznie przekraczajacym 550, 0 tys. mieszkaficow (o oklo 300,0 tys.
mniej niz przed wojng). Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze oprdcz pewnych
procesow depopulacyjnych odegraly w tym duza rol¢ zmiany o charak-
terze formalnym. Duzo oérodkéw uzyskalo prawa miejskie i zmienito
swoj status prawny. Najszybciej jednak wzrastaly miasta duze takie jak
Olsztyn czy Elblag. Narastaly procesy koncentracji przestrzennej. Pomi-
mo tego uklad osadniczy byl zrownowazony w ujgciu strukturalnym i
terytorialnym.

Dla petnego rozeznania zestawiono informacje o zmianach w za-
ludnieniu wszystkich miast, ktore przekroczyly do 1991 r. pulap 10 tys.
mieszkancéw. W odréznieniu od obwodu kaliningradzkiego gdzie brak
jest danych dla niektdrych przekrojéw czasowych (np. 1946) dla czgsci
polskiej jesteSmy w stanie zaprezentowa¢ dlugi ciag informacji statys-
tycznych pokazujacych dynamikg¢ demograficzna wszystkich miast (zob.
tab. nr 10).

Dane ukazujace stan ludnosci w miastach w 1925, 1929, 1946,
1960 i 1991 roku sa doskonala ilustracja pokazujaca przemiany sieci
osadniczej w ciagu ostatnich 65 lat. Wyrazny rozwdj demograficzny
wigkszosci miast zaznaczy?! sig juz w latach trzydziestych. Prusy Wschod-
nie ze wzgledu na swoje strategiczne polozenie odgrywaly duza rolg w
przygotowaniach do zblizajacej si¢ wojny. Inwestycje o charakterze mili-

http://rcin.org.pl
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Tabela 10
Liczba ludnosci w miastach na obszarze pogranicza polsko - rosyj-
skiego w okresie 1925 - 1991

Liczba Ludnosci (w tys.)

Lp. Miasto
1925( 19239 1946| 1960 1991
1o Olsztyn siElont || BOsA N 28 6dlliL B7 a9 [ NGE .Y
2 Elblag G o2l BB 20) . O 896 5L 266 5
o Elk LSS G565 Gadt||F 2R 0| 585l
4. Malbork 2L 27 s3] L0 O 253 SYst)
5 Kwidzyn wSa7ll 2065 V30| 200 62|37 o
6 Ostrdéda 1556 |18 LR 6 5 6.8] 17.7| 34.6
7. Ilawa 1 SINE 24 RIS INS 20 A0 A O 831k )
8. Ketrzyn 14.4) 19.6 SEISH PG R2A R WSI0FNS
9. Gizycko 10.9| 16.3 A5 14 8EIE 221988
10. Szczytno 10.4| 14.2 BB W26 AT 0%
1SS Bartoszyce ZAtION BNIRDANO SoB |V 258
L5 Mrggowo 7.4 9.9 Joel|| IO G| 22X T
13. Pisz Do 4 (55 3 1.0 7/ oLl AL o6
14. Braniewo IVAYNG] 23881 1.4 O e IE sl
5% Olecko 6.0 7 ol 1.4 Vol WG
la. Morag 4.9 8.4 2 BIIS) ENINANC)
187 Nidzica GR2 9.2 2.9 7/l 5
18. Goidap et b2 ) 0.6 G4 |F LS5
IS9P Wegorzewo GRISN IS OINGS Lo 2 B ofe || abal o 7/
2405 Pasltek 552 6198 3= 3 Groti il 67
2§18 Dobre Miasto 4.9 5119 Lo () SIS RNILOIS9
2% o Biskupiec Jodl Bod L2 2901 SHOINS
2% Sztum S0 7.4 Foll SIGHERIORIO

sroédta: 1/ A. Jelonek - Ludnosé miast i osiedli typu miej-
jskiego na ziemiach Polski od 1810 r. do 1960 r.;
Dokumentacja Geograficzna, Zeszyt 3/4; Warszawa
NOIGY/RNIE
2/ Powierzchnia i ludnosc w przekroju terytorialnym;
GUS; Warszawa 1992.

tarnym dzialaly stymulujaco na przeksztalcenia struktury osadnicze;j.
Interesujace sa dane odniesione do roku 1946. Pokazujg one skale ubytku
demograficznego wywotanego wojng i wysiedleniem ludnosci niemiec-
kiej. Wigkszos¢ miast do 1960 przekroczyta przedwojenny poziom liczby
ludnosci. Takze lata nastgpne odznaczaly si¢ wysokim tempem przyrostu
ludno$ci w miastach. Zmiany iloSciowe zaczgly przynosi¢ powazne
przeksztalcenia struktiralne. O ile w 1960 r. jedynie dwa miasta mialy po-
wyzej 50.0 tys. mieszkancow a jeszcze trzy ponad 20.0 tys. mieszkancow,
to juz obecnie dwa miasta przekroczyly graniczng wartos¢ 100.0 tys. a

dziewig¢ posiada powyzej QP?f?pty/?i’ érllriwesglrgéﬁﬁ?w. Powstat ukiad licznych
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miast $rednich odznaczajacych si¢ rownomiernym rozkladem przestrzen-
nym. Stalo si¢ to pomimo utraty przez wigkszo$¢ wymienionych miast
funkcji osrodkéw powiatowych. Dane odniesione do 1991 r. zamykaja
pewna historyczng fazg rozwoju. Po tym roku pojawily si¢ nowe uwarun-
kowania spoteczno-gospodarcze. Byly one konsekwencja transformacji
ustrojowej. Musialy on wywolaé reperkusje o charakterze demograficz-
nym. Pojawienie si¢ na duza skalg bezrobocia, upadek Pafnstwowych Gos-
podarstw Rolnych, ktore dysponowaty polowa areatu uzytkéow rolnych,
przyni6st wiele negatywnych skutkow demograficznych. Ocena tych zja-
wisk z punktu widzenia spolecznego czy gospodarczego a zwlaszcza
wplywu na catoksztalt gospodarki przestrzennej jest jeszcze przedwczes-
na. Konsekwencje demograficzne pojawiaja si¢ z pewnym opoznieniem i
ich ocena wymaga pewnego dystansu czasowego.

Uwagi koncowe

Na calym pograniczu polsko-rosyjskim skupia si¢ tacznie 2332.3
tys. mieszkancow, w tym w polskiej czgsci 1461.1 tys. oraz w rosyjskiej
871.2 tys. osob. Przewaza zdecydowanie ludnos¢ miejska - 1581.1 tys., w
tym w czgsci polskiej - 894.2 tys. zas w rosyjskiej - 686.9 tys. Swiadczy
to, ze analizowany obszar cechuje si¢ wysokim stopniem urbanizacji i
stosunkowo niska ggstoscia ludnosci wiejskiej. Uklad osadniczy ma w
czg$ci poinocnej charakter wyraznie monocentryczny. Dominuje tu zde-
cydowanie osrodek kaliningradzki, ktory jest rownoczesnie najwigkszym
miastem catego wspdlnego rejonu. Sie¢ osadnicza potludniowej czgsci
polskiej charakteryzuje si¢ duza policentrycznoscia. Rozmieszczenie
miast jest bardziej rOwnomierne, przewazaja miasta srednie. Pordwnanie
obu systeméw osadniczych moze stanowic punkt wyjscia do analiz
dotyczacych funkcjonowania gospodarki w ujgciu przestrzennym (zob.
tab. nr 11).

Dowodem skali réznic w stopniu koncentracji jest to, ze ujgte
lacznie cztery najwigksze miasta po stronie polskiej maja mniejszy
potencjal demograficzny od Kaliningradu. W zalaczonej tabeli okreslono
uktad wielkosciowy miast w stosunku do miasta najwigkszego. Badanie
rozkladéw wielkosciowych miast zwane w literaturze przedmiotu regula
kolejnosci i wielkosci (tzw. regula Zipfa) ulatwia interpretacj¢. Uktad
osadniczy w obwodzie hﬂﬁllﬂg{ﬁﬁz@p@ :§!echuje siec nie tylko silna
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Tabela 11
Uklad najwigkszych oSrodkéw miejskich na pograniczu polsko-
rosyjskim

Stosunek Stosunek

Lp.|Miasta w czesci| Liczba [do miasta|Lp.|Miasta w czesci| Liczba |{do miasta

polskiej ludnosci | najwie - rosyjskiej |ludnoSci | nmajwig -
v tys. | kszego w tys. | kszego
1. Olsztyn 163.9 100.0 | 1.] Kaliningrad 400.6 100.0
2.1 Blblag 126.5 77.2 | 2.} Sowietsk 42.6 10.6
3.| Bk 53.1 32.4 | 3.| Czerniachowsk 39.7 9.9
4.| Malbork 39.8 24,3 | .| Baltijsk 21.5 6.9
5.| Kwidzd 32 22.7 | 5.| Gusiew 2l 6.8
6.| Ostrdda 34,6 21.1 | 6. Swiatlyj 20,1 5.0
7.1 Ilawa 31.9 19.5 | 7.| Nieman 13.9 ol
8.| Ketrzyn 30.5 18.6 | 8.| Gwardiejsk 12.0 3.0
9.| Gizycko 29.3 17.9 | 9.| Pionierskij W5 2.9
10.| Szczytno 21.2 16.6 |10, Zielonogradsk 10.1 2.8

frodta: 1/ Rocznik Statystyczny 1993, GUS; Warszawa 1993 r.
2/ J. Dudo, Rkonomiczna charakterystyka obwodu kaliningradzkiego;
Olsztyn 1993 r.

koncentracja ale i duzymi dysproporcjami wielkosciowymi i przestrznny-
mi. Rozklad wielkosciowy miast po stronie polskiej jest zréznicowany.
Wyksztalcita sig¢ liczna grupa miast o wielkosci 30-40 tys., mieszkancow,
petniacych funkcje centralne. Bardzo powaznie rézni si¢ tez osadnictwo
wiejskie po stronie polskiej i rosyjskiej. W czgsci potnocnej przewazaja
duze osrodki bedace siedzibami duzych kolchozéw lub sowchozéw. Po
polskiej stronie granicy osadnictwo wiejskie ma charakter bardziej
zréznicowany. Obok duzych wsi, istnieje duza liczba wsi Srednich i
matych. Wystepuje rowniez osadnictwo rozproszone w formie pojedyn-
czych zagréd. Wiaze si¢ to ze struktura wlasnosciowa rolnictwa. Ponadto
po potudniowej stronie granicy jest stosunkowo wyzsze zatrudnienie w
rolnictwie. Natomiast potencjal przemystowy jest wigkszy po stronie ro-
syjskiej. Wynika to ze skali o$rodka kaliningradzkiego.

Mowiac o pewnych réznicach w rozmieczczeniu ludnosci na obu
pograniczach nie mozna pomija¢ problematyki etnicznej. Obwod kalinin-
gradzki zamieszkuja przedstawiciele wielu narodéw bylego ZSRR. Pomi-

mo przewagi liczebnej Rcm%, /}Pﬂﬁﬁﬂg}& BII takze tysigce Ukraincow,
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Bialorusinéw, Litwinéw, Tataréw, Polakéw czy Zydéw. Po stronie pol-
skiej poza kilkunastotysigczng rzesza Ukraincéw oblicze etniczne caltego
obszaru jest jednolite narodowosciowo.

Przypisy:

1/ Materialy zrédlowe polskie, rosyjskie i niemieckie pokazuja odmienne
dane statystyczne dotyczace powierzchni czgsci rosyjskiej i polskiej pod-
zielonych Prus Wschodnich. Na przyktad wg dokumentacji rosyjskie;j
obwdd kaliningradzki liczy 13 325 km? a wliczajac akweny wodne m.in.
cze$¢ Zalewu Wislanego 15 125 km? lub 15 106.5 km? (J.Dudo 1993).
Publikacja niemiecka okreSla powierzchni¢ lgdowa obwodu na 13 404
km?, wraz z cze$cig Zalewu Wislanego i Kuronskiego na 15 096 km? (A.
Maryanski 1993, s5.90). Na podstawie pracy demograficznej K. Dzie-
wonskiego i L. Kosinskiego z 1967 r. (tab. 3-50) wynika, ze czgs¢ ladowa
obwodu liczy 13 185 km? i na podstawie tej informacji statystycznej do-
konano przeliczefi demograficznych. W radzieckich rocznikach statys-
tycznych mozna spotkac_ jeszcze inng wielko$¢ powierzchni obwodu.
Roéznice nie sa zbyt duze i nie zmieniaja one obrazu sytuacji terytorialne;j
i demograficzne;.

2/ Do niniejszej analizy demograficznej wykorzystano opracowanie J.
Dudy (1993), kiory zestawit dane statystyczne dla obwodu kaliningradz-
kiego w réznych ujeciach czaso - przestrzennych.

3/ Mozna zalozy¢, ze cale wojewddztwo olsztynskie z wyjatkiem miasta i
gmm{) Lubawa oraz gminy Janowiec Koscielny nalezy do interesujacego
nas obszaru. Z wojewodztwa elblaskiego nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
miasta z gminami: Elblag, Braniewo, Frombork, Tolkmicko, Nﬁ'x;'nary,
Pienigzno, Ornetg, Pasi¢k, Dzierzgon, Malbork, Sztum, Kwidzyf, Prabu-
t\{;_ Susz, Kisielice i Krynicg Morska oraz gminy: Lelkowo, Ploskinia,
ilczgta, Godkowo, Milejewo, Gronowo, Stare Pole, Markusy, Rychliki,
Stary targ, Stary dzierzgon, Mikotajki morskie, Sadlinki, Gardeja i Ryje-
wo. Z wojewddztwa suwalskiego nalezy wylaczy¢ nastgpujace miasta z
inami: Wegorzewo, Gizycko, Ryn, MikoLajki, Ruciane -Nida, Pisz,
sz, Biala Piska, Etk, Goldap i1 Olecko oraz gminy: Budry, Banie Ma-
zurskie, Dubeninki, Pozezdrze, Kruklanki, Mitki, Wydminy, Prostki,
Stare Juchy, Swigtajno, Kalinowo, Kowale Oleckie i Wieliczki. Nalezy
wlaczy¢ jedna gming z woj. ostrotgckiego - Rozlogi.

http://rcin.org.pl
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Zdzistaw Olszewski

PERSPEKTYWY WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ
Z OBWODEM
KALININGRADZKIM NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA ELBLASKIEGO'.

1. Podstawy prawne wspoélpracy

Podstawy prawne zostaly przygotowane w trzech poziomach:

- poziom pierwszy - traktaty i umowy migdzynarodowe:

-- Traktat migdzy Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska o przy-
jaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy z dnia 22 maja 1992 1.

-- Umowa migdzy Rzadem Polskim a Rzadem Federacji Rosyjskiej o
wspolpracy poéinocno - wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kalinin-
gradzkiego FR podpisana 22 lipca 1992 r. w Moskwie.

- poziom drugi - postanowienia, obrady polsko - rosyjskiego
Okraglego Stotu:

-- Obrady polsko - rosyjskigo I Okraglego Stotu w sprawie wspodtpracy
regiondw Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej w dniu 6 wrzesnia 1992 r. w Kaliningradzie.

-- Obrady polsko - rosyjskiego II Okraglego Stolu w sprawie wsoétpracy
regiond6w RP z Obwodem Kaliningradzkim FR w dniach 3-4 czerwca
1993 r. w Olsztynie.

- poziom trzeci - porozumienia zawarte w 1992 r. pomigdzy Gu-
bernatorem Obwodu Kaliningradzkiego a Wojewodami:  Elblaskim,
Olsztynskim i Suwalskim.

Programy wspolpracy wynikajace z tych uméw obejmuja:

* Skrot referatu wygloszonego na Polsko-Rosyjskiej Konferencji "W
strong¢ partnerstwa" w Krakowie w dniu 24.02.1994 oraz na seminarium
polsko-rosyjskim w Starych Jablonkach w dniu 14.04.1994 r.

http://rcin.org.pl
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- realizacj¢ wspOlnych planow w dziedzinie polaczen transportowych i
komunikacyjnych,

- tworzenie wspolnych przedsigbiorstw produkcyjnych, ustugowych i wy

miany towarowo-handlowej,

- ochrone $rodowiska naturalnego, gléwnie w sferze poprawy czystosci
wod i ochrony Zalewu Wislanego,

- tworzenie sprzyjajacych warunkow do wilasciwego wykorzystania te-
rendw dla rozwoju turystyki i wypoczynku,

- dzialania w sferze usprawnien ruchu na przejsciach granicznych poprzez
modernizacjg istniejacych i budowg nowych przejs¢,

- rozszerzenie kontaktow i wymiany w dziedzinie kultury, nauki, szkol-
nictwa i sportu. Istniejacy, obowiazujacy obecnie stan prawny w tym za-
kresie uznaje si¢ za wlasciwy 1 wystarczajacy.

Niezbgdne jest rozwigzanie spraw:

- powolanie Pelnomocnika Rzadu d/s Wspélpracy Regionow Rzeczypo-
spolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (jest
juz powotlany Sekretarz Stanu w URM Kazimierz Korona - przyp.red.)

- powotlanie Polsko-Rosyjskiej Rady do spraw Wspéipracy Regionéw
Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej, zgodnie z przyj¢tym statutem.

2. Zasigg terytorialny

Strefa przygraniczna z Obwodem Kaliningradzkim po stronie
polskiej obejmuje wojewodztwa: olsztynskie, suwalskie i elblaskie.
Podstawowe dane:

- powierzchnia - 28.9 tys. km? - 9.2 % powierzchni kraju

- ludnos¢ - 1.7 mln 0séb - 4.5 % ludnosci kraju

- dtugos$¢ granicy panstwowej - 209 km

Obwdéd Kaliningradzki obejmuje:

- powierzchni¢ - 15.1 tys. km?

- ludnosé - okoto 900 tys. os6b, w tym ludno$¢ miejska stanowi 79%
- Miasto Kaliningrad zamieszkuje ponad 400 tys. osob.

Ocena przestrzeni i potencjalu gospodarczego calego obszaru
przygranicznego, obejmujacego zarbwno wojewodztwa po stonie polskiej
jak réwniez tereny potozone za granica, gtéwnie Obwod Kaliningradzki,

1t Cin.org.p
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wskazuje na nastepujace naturalne czynniki rozwoju i mozliwa wsélprace
przygraniczna:

1) Wyksztatcone osrodki miejskie:

- 0 znaczeniu o§rodkow krajowych (zurbanizowane) jak Elblag, Olsztyn,
Suwalki - z miastem Kaliningrad w wiela ptaszczyznach gospodarczych,
kulturalnych i innych.

- mniejsze osrodki przygraniczne jak Braniewo, Pieni¢zno, Bartoszyce,
Ketrzyn, Wegorzewo, Goldap - bezposrednie zwiazki z obstuga ruchu
przygranicznego.

2) Wyksztalcony potencjal przemystowy - przetwoérstwo rolne o-
parte o zaplecze surowcowe, miejscowe rolnicto: mleczarnie, cukrownie
i przetworstwo cukrownicze, zboze i przetwory zbozowe, przemyst lekki-
konfekcyjny, odziezowy, skérzany, meblowy - daje rowniez dobre pods-
tawy do wspolpracy. Moze to by¢ baza do kooperacji w tych dziedzi-
nach. Jest to takze szeroka oferta - propozycja wymiany handlowej -
dostaw towarowych na rynek kaliningradzki.

3) Rolnictwo - przestrzen rolnicza - warunki do prowadzenia pro-
dukcji rolnej sa zblizone. Rolnictwo polskie juz obecnie charakteryzuje
nowoczesny sposob gospodarowania, zblizony do standartéw europej-
skich. Stwarza to mozliwosci i poziomy wspélpracy w nast¢pujacych
dziedzinach:

- szkolnictwo, doskonalenie kadr rolniczych, wspolne szkolenia i semina-
ria z zakresu ochrony roslin i technologii produkcji zwierzgcej, a takze
wspolpraca stuzb weterynaryjnych.

- pomocy w restrukturyzacji wsi i rolnictwa (gospodarstwa indywidual-
ne).

4) Turystyka - zdolno$¢ do rozwoju turystyki migdzynarodowe;j.
Réznorodne, ciekawe walory naturalne §rodowiska i tereny wokét Zalewu
Wislanego - najczystsze puszcze i lasy w woj. suwalskim (na calym ob-
szarze tak zwanych Zielonych Pluc Polski), kraina jezior - olsztyfskie i
czgs$é suwalskiego migdzy innymi Wielkie Jeziora Mazurskie. Znaczenie
miedzynarodowe maja takze w tym obszarze zabytki kulturowe i archi-
tektoniczne.

in.org.pl
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3. Narzedzia i mozliwosci realizacji wspolpracy
przygranicznej

3.1. Ruch na przejsciach granicznych
Realizacja wspolpracy przgranicznej bardzo wyraznie wptyneta na
bezposredni ruch ludnosci i pojazdow na przejsciach granicznych. W
1993 r. w stosunku do roku 1991 dynamika wynosita:
- ruch osobowy na przejsciach drogowych (osoby) 395 %
- ruch kolejowy (osoby) 2898 %
- ruch na przej$ciu morskim (osoby) 2440 %
Liczbowo ilustruja to nastgpujace wielkosci:

1991 1992 1993 Dynanmika

Przejscie
Osoby | Osoby | Pojazdy | Osoby | Pojazdy [1993/1991|1993/1992
Josoby/ |/pojazdy/

Drogowe razem| 232,853 | 777.997 | 142.114 | 919,604 | 315.336 | 395% 221%
v tys:
elblaskie 112,217 | 164,349 | 39,520 | 103.814 | 41,269 93% 105%
olsztyiskie | 120.636 | 613,648 | 102.594 | 815.790 | 274.067 | 676% 268%

Kolejove 5.569 | 135,222 1.130 | 161.422 1.757 | 2898% 155%
Jelblaskie/

Norskie 513 4,268 380 13.981 745 | 2440% 196%
0GOLEN 238,995 | 917.487 | 143.624 |1,095.007| 317.838 | 458% 21%

Zwykla obserwacja tego ruchu, komunikaty podawane publicznie
w radiu i prasie, §wiadcza o potrzebach i problemach na praktycznie
wszystkich przejsciach granicznych w tym kierunku. W roku 1993 na
przejsciu drogowym Bezledy (woj. olsztynskie) czas oczekiwania po-
jazdow towarowych na odprawg wynosit 6-8 godz., a nawet przekraczat
12 godz. Na przejsciu kolejowym Braniewo (woj. elblaskie) pociagi maja
opdznienie 3 - 4 godz. Oznacza to, ze obecny stan infrastruktury przejsé
granicznych jak i uklad transportowy jest niewystarczajacy. W standar-

http://rcin.org.pl
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dach mi¢dzynarodowych odprawa pojazdéw przez przejscie wynosi ok. 7
min.

3.2 Drogowe przejscia graniczne
Istniejace:

- Gronowo - Mamonowo I - Woj. Elblaskie. Gronowo - Mamono-
wo I funkcjonuje obecnie jako przejscie o ruchu ograniczonym lokalnym
- czynne w godz. 7.00 - 20.00. Przejscie zlokalizowane jest w ciggu drogi
regionalnej Nr 504 Elblag - Braniewo - granica Pafistwa. W 1993 r. prze-
prowadzono prace modernizacyjne polegajace na rozbudowie infrastruk-
tury. Wykonano m.in. poszerzenie jezdni, budowg wiaty wraz z kanalem
rewizyjnym. Z udzialem Komendy Gléownej  Strazy Granicznej,
Gléwnego Urzedu Cet przyjeto ostatnio ustalenie, ze w przyszlosci zosta
nie ono dopuszczone jako migdzynarodowe przejscie calodobowe. Po za-
koficzeniu dalszych prac modernizacyjnych (dodatkowe trzy pasy ruchu,
uporzadkowanie spraw energetycznych, pomieszczenia dla stuzb granicz
nych i celnych), z poczatkiem 1995 r. przejscie zostanie przekwalifiko-
wane na mi¢gdzynarodowe dla ruchu osobowego.

- Bezledy - Bagrationowsk - woj. Olsztyfiskie. Bezledy - Bagra-
tinowsk funkcjonuje jako przejScie o statusie = mig¢dzynarodowym,
calodobowe, czynne zaréwno dla ruchu osobowego jak 1 towarowego.
Przejscie wyposazone jest w 8 pasow ruchu, pole postojowe i pomiesz-
czenia dla stuzb granicznych (GUC, weteryn., itp.). W latach 1993-1994
po stronie polskiej wybudowano i przekazano do uzytku nowoczesng in-
frastrukturg na przejsciu w Bezledach. Uklad drogowy - dojazdowy wy-
maga modernizacji.

Projektowane:

- Grzechotki - Mamonowo II oraz droga ekspresowa Elblag -
Kaliningrad - (woj. elblaskie). Przejscie graniczne Grzechotki - Mamo-
nowo II uznane zostalo zarbwno w umowie migdzy Rzadem Rzeczypos-
politej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej, jak tez w podpisanym
porozumieniu migdzy Wojewoda Elblaskim a Gubernatorem Obwodu
Kaliningradzkiego. Przejscie to ma obstugiwaé ruch osobowy i towaro-
wy.

Przewidywane natezenie ruchu:
- osobowego 3 000 szt/dobg
- towarowego 500 szt/dobg\ttp://rcin.org.pl
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Przyjete ostatnio na spotkaniu w Ministerstwie Transportu i Gospodarki
Morskiej ustalenia okreslaja, ze strona polska begdzie realizowata
przejsécie graniczne z uwzglgdnieniem terminu jego otwarcia po stronie
rosyjskiej oraz tempa budowy drogi po stronie polskie;j.

- Odbudowa drogi ekspresowej Elblag - Kaliningrad. Droga
Elblag - Kaliningrad do granicy pafistwowej wynosi 52 km. Zakres rze-
czowy planu inwestycyjnego obejmuje:

- udroznienie istniejacej jezdni

- odbudowg trzech duzych mostow

Zaklada sig, ze koszt tych prac wyniesie 20 mln USD.

Do chwili obecnej przygotowano nast¢pujace dokumenty planistyczno -
wdrozeniowe:

- opracowana zostata koncepcja odbudowy drogi,

- szwedzka firma "SWEROAD" opracowata dokumentacj¢ studialng
"Feasibility Study of the Elblag - Kaliningrad road",

- na wspoOlnym spotkaniu ze strong rosyjska u Ministra Transportu i Gos-
podarki Morskiej ustalono, ze:

-- strona polska wyraza wolg budowy drogi w systemie koncesyjnym jako
drogi jednojezdniowe;j, ekspresowej, platnej,

-- realizacja procesu inwestycyjnego prowadzona bgdzie przez utworzenie
konsorcjum z udzialem partneréw zagranicznych i z uwzglednieniem
zainteresowanej strony rosyjskiej,

-- strona polska i rosyjska dazy¢ beda do tego, aby budowg drogi i
przejécia granicznego zakonczy¢ w pierwszym kwartale 1996 r.”

- Gotdap - Gusiew - Woj. Suwalskie. W wojewddztwie suwalskim
projektowane jest uruchomienie przejscia osobowo towarowego Gotdap -
Gusiew. W 1993 r. przygotowano dokumentacj¢ techniczng i rozpoczgto
roboty drogowe, budowlane oraz wodno kanalizacyjne, tacznie kosztem
4,2 mld zt. W biezacym roku sa one kontynuowane i przejscie po stronie
polskiej ma by¢ gotowe w koncu 1994 r. Prace beda rowniez prowa-
dzone po stronie Obwodu Kaliningradzkiego. W pierwszym etapie zos-
tanie uruchomione przejscie graniczne osobowe migdzypanstwowe, a po
zakoniczeniu budowy przejscie zostanie otwarte dla migdzynarodowego
ruchu osobowo - towarowego.

* Jest to uzaleznione po stronie polskiej od zgromadzenia odpowiednich
$rodkéw finansowych (przyp.red.)
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3.3 Kolejowe przejscia graniczne
Istniejace:

- Braniewo - Mamonowo I - Woj. Elblaskie. Przejscie uzyskalo
status migedzynarodowego przejscia dla pasazerskiego ruchu osobowego i
towarowego. Celem poprawy warunkow obstugi pasazeréw podjeto ze
$rodkéw Polnocnej DOKP modernizacjg wezta kolejowego w Braniewie.
Docelowo koszt przedsigwzigeia ogolem wynosi 80 mld zt. W zakresie
rzeczowym przewiduje si¢ budowg budynku dla stuzb granicznych, cel-
nych i kolejowych, potaczonego tunelem z peronem oraz przebudowg
systemu tacznosci i energetycznego. W 1993 roku kosztem ponad 5 mld
zt. wykonano roboty przygotowawcze i uzbrojeniowe pod budowg wyzej
wymienionego budynku oraz rozpoczg¢to budowg ukiadu torowego. Ruch
pociagdéw na tym przejsciu wynosi przecigtnie 4 - 6 pociaggéw na dobg.

- Bartoszyce - Bagrationowsk i Skandawa - Zelaznodroznyj - Woj.
Olsztynskie. W 1993 r. przejscia zostaly uruchomione dla ruchu towaro-
wego. Ruch pociagow:

-- Bartoszyce - Bagrationowsk - 2-3 pociagi miesigcznie,

-- Skandawa - Zelaznodroznyj - 1-2 pociagéw na dobg.
Waznym elementem w poprawie sprawnosci komunikacji kolejowej jest
doprowadzenie w Kaliningradzie toréw waskich do dworca gléwnego.

3.4 Morskie przejscia graniczne

Morskie przejScia graniczne speiniaja obecnie glownie charakter
przej$¢ dla potrzeb turystyki. W przysziosci odgrywac beda role przejsé
turystycznych i dla przewozow barkami.

Istniejace:

- Frombork. Morskie przejscie graniczne we Fromborku jest
administrowane przez Urzad Morski w Gdyni, w gestii Ministerswa
Transportu i Gospodarki Morskiej. Przejscie nie jest w petni wyposazone
w obiekty i urzadzenia do odpraw granicznych.

Projektowane - nowe:

Elblag, Krynica Morska, Nowa Pasi¢gka - woj. elblaskie. W
zwiazku z zegluga po Zalewie Wislanym zachodzi potrzeba uruchomienia
morskich przej$¢ granicznych w Elblagu, Krynicy Morskiej i Nowej
Past¢ce. W Elblagu powolany zostal Kapitan Portu. Stwarza to mozli-

wos$€1 utworzenia portu [H?{E)k}fﬁcﬁ rﬁllg rréchP osobowego i towarowego.
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Wtadze samorzadowe Krynicy Morskiej wystapily do wiadz centralnych
o ustanowienie morskiego przejsScia granicznego. Uzyskano pozytywne
opiniec wojewody i URM - Biura d/s WSpolpracy Transgranicznej. W
nastgpnej kolejnosci funkcj¢ morskiego przejscia granicznego powinien
petni¢ port w Nowej Pastece, gtéwnie dla jachtingu i zeglugi turystyczne;j.
Postuluje sig takze, uruchomienie wspdlnego przejscia dla stuzb granicz-
nych i celnych, a takze poglebienie toréw wodnych u wejscia do portow.

Dla swobodnego przeptywu z Zalewu Wislanego na peine morze
przez Ciesning Pilawska /Kaliningradzka/ niezbgdne jest ustalenie zasad,
przepisoOw na szczeblu Panstwa.

4. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

WojewoOdztwa przygraniczne wspéltprace gospodarcza prowadzag
w oparciu o ustalenia I i IT Okraglego Stotu, a takze o porozumienia po-
mig¢dzy wojewodami a Gubernatorem Obwodu Kaliningradzkiego. Pod-
stawowe warunki tej wspolpracy to:

4.1 W dziedzinie energetyki, przemystu i wymiany towarowej, twor-
zenie wspolnych podmiotéw, przedsigwzi¢é, powolanie przedstawi-
cielstw w Obwodzie Kaliningradzkim.

Przykladem powolania takiego przedstawicielstwa jest ABB Za-
mech - dla usprawnienia kontaktow handlowych, prowadzenia szkolen
cieptownikéw pod nowy kierunek - rury preizolowane. Sa tez liczne
przykiady wspélnych producentéw towaré6w konsumpcyjnych:

- Zaktady Elbrewery Company utworzyly punkty wlasne i sklepy
sprzedazy piwa. Sprzedaz w 1993 r. wynosita 100 tys. litréw piwa.

- Elblaskie Zaklady Odziezowe "Truso" prowadza wspolpracg
kooperacyjna. Wspétpraca polega na tzw. eksporcie uszlachetniajacym -
szycie u Rosjan.

- Zaklady Migsne z Olsztyna, Ostrody i Elblaga prowadza koope-
racje, polegajaca na wymianie technologii z zaktadami z Kaliningradu.
Posiadaja tam réwniez sklepy lub uruchomily stoiska patronackie. W
1993 roku sprzedaz ogétem wynosita ponad 300 ton miesigcznie migsa i
wedlin.

- Olsztynskie przedsigbiorstwo "OL-PUR" prowadzi w Obwodzie

Kaliningradzkim wspélne przedsiebiorstwo rolno - spozywcze.
e . pluzwtfp:??rcm nrg.:ﬁ e
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- Spoéldzielnie Mleczarskie z Elblaga, Olsztyna, Lidzbarka i
Suwatk prowadza kooperacj¢ w zakresie wymiany technologii a takze
sprzedazy wyrobéw mleczarskich, (giéwnie sery twarde, mleko w prosz-
ku, galanteria mleczarska).

Ogobtem na terenie Obwodu Kaliningradzkiego szacuje sig, ze u-
tworzono 210 wspdlnych podmiotéw /joint venture/ z udziatem kapitatu
polskiego.

4.2 W dziedzinie rolnictwa, doradztwa rolniczego

W wojewoddztwach przygranicznych prowadzone sa wsp6lne szko-
lenia i seminaria z przedstawicielami Obwodu Kaliningradzkiego. Szkole-
nia dotycza gtéwnie ochrony roslin, technologii uprawy roslin i produkcji
zwierzecej. Podstawowa rol¢ w tym zakresie odgrywa Akademia
Rolniczo-Techniczna w Olsztynie, wspomagajaca Osrodek Doradztwa
Rolniczego m.in. w Starym Polu w woj. elblaskim ktéry organizuje kursy
uprawy roélin, gléwnie tradycyjnych na tych obszarach upraw rzepaku 1
burakow cukrowych.

Prowadzone sa podobne dziatania réwnicz w zakresie wymiany
doswiadczen przez stuzby weterynarii - Wojewodzkie Zaktady Weteryna-
rii. W wojewddztwie olsztyniskim przygotowano praktyki dla rolnikow z
Obwodu Kaliningradzkiego w zakresie produkcji zwierzgcej /20 miejsc u
13 rolnikéw indywidualnych/ Prowadzone one juz byty w 1993 roku. U-
trzymywany jest staly kontakt ze Stacja Ocbrony Ro$lin i Naczelnym Le-
karzem Weterynarii Obwodu Kaliningradzkiego, a takze granicznymi
stzbami weterynarii i kwarantanny na przejsciach granicznych.

Prowadzona jest takze wymiana mlodziezy ze szkotami rolniczy-
mi. Z wojewddztwa elblaskiego wymiang prowadzg szkoty w Pieni¢znie i
Braniewie. W wojewddztwie olsztynskim szkoty rolnicze w Karolewie i
Reszlu przygotowaty oferty wymiany nauczycieli 1 praktyk uczniowskich.

4.3 Handel i bankowos$¢

Handel przygraniczny odbywa si¢ gtéwnie w formie wymiany
barterowej. Ostatnio coraz czgsciej za platnosci dewizowe. Ten kierunek
jest normalnym moéwigc o perspektywicznym bandlu przygranicznym.
Wymaga jednak tworzenia obudowy instytucjonalnej - ubezpieczeniowe;j
i bankowej. Sa juz pierwsze rozwiazania w tym zakresie. W lutym br.
powotano przedstawiciellstt\;va }l?anku Rozwoju Rolnictwa "ROLBANK"

rcin.org
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S.A.w Kaliningradzie. Jest to pierwszy polski bank w Kaliningradzie /fi-
lia Banku Rozwoju Rolnictwa Oddziat Elblag/. Bank bg¢dzie gwarantem
legalnie przeprowadzanych transakcji dewizowych, prowadzi pelna
obstugg wspotpracujacych w Obwodzie Kaliningradzkim podmiotow gos-
podarczych. W przyszlosci bgdzie rowniez udzielal pomocy w zakresie
oceny wiarygodnosci kontrahentéw. Ushlugi banku s $wiadczone takze
dla kontrahentéw zagranicznych /z Niemiec, Francji, Szwajcarii itp./. Sta-
rania o uzyskanie gwarancji ubezpieczen, jako narz¢dzia wspomagajacego
wspolprace, nie sg dotychczas zakonczone.

4.4 Promocja gospodarcza

Jest to wazny element rozwoju wszelkich kontaktéw przygranicz
nych. Mamy w tym zakresie dobre doswiadczenia i przyklady. Zajmuja
si¢ tym gldwnie Agencje Rozwoju Regionalnego:

- Agencja Rozwoju Regionalnego z Suwatk organizuje Targi po-
granicza. Pierwsze odbyty si¢ w 1993 roku, ostatnio I1 Suwalskie Targi
Pogranicza w lutym br.

- Elblaska Agencja Rozwoju Regionainego "Elar" zorganizowata
w 1992 r. i 1993 r. w Kaliningradzie Targi Przemystéwo - Handlowe
"EL-POL". Kazdorazowo bralo w nich udziat ponad 20 podmiotéw gos-
podarczych i zawarto szereg ciekawych kontraktéw handlowych. Wysta-
wa w 1993 roku potaczona byla z obchodami Dni Kultury Polskiej.
Mysle, ze jest to dobry model na przyszi6s¢. Cheg by byla to stata impre-
za gospodarczo - kulturalna.

- Agencja "Elar" i Elblaska Izba Gospodarcza organizowaly semi-
naria, wyjazdy i konsultacje w Wolnej Strefie Ekonomicznej "Jantar" w
sprawach dot. przepisOw celnych, bankowych, finansowych i tworzenia
wspolnych przedsigbiorstw.

Niestety sa to najczgsciej dziatania firm, podmiotéw stony pol-
skiej. Kaliningrad stabo dba o promocj¢ swoich mozliwosci na terenie
wojewodztw przygranicznych. Wymaga to takze tworzenia obudowy
instytucjonalnej, samorzadu gospodarczego. W zaawansowanej formie
jest organizacja Centrum Informacji w Kaliningradzie. Powolana zostata
Izba Przemystowo-Handlowa z siedzibg w Gdansku. Pozadane jest i pro-
wadzone sg dzialania dla utworzenia wspdlnej placowki dla wojewo6dztw
potnocnych - Izby Przemystowo-Handlowej. Przygotowuje sig¢ takze bu-
dowg Polskiego Centrum Kultury i Biznesu w Kaliningradzie.
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Kaliningrad

 —
—

Oczyszczalnie Sciekow
W istniejace
O projektowane

Ryc.2 Oczyszczalnie Sciekow w zlewni Zalewu Wislanego

5. ochrona srodowiska

Wspolpraca w tym obszarze zostata rowniez okreslona w ustale-
niach I i IT Okraglego Stotu.

5.1 Ochrona wéd - Zalew Wislany

- Powierzchnia Zalewu Wislanego - 838 km?
w tym w granicach Polski - 328 km?

Zalew jest zbiornikem plytkim o $redniej glgbokosci 2,6 m

- zlewisko Zalewu Wislanego tworza rzeki:

-- po stronie rosyjskiej: Pregota z doptywami Lyny, Dajny i Prochlodna

-- po stronie polskiej: Past¢ka, Bauda, Narusa, Elblag, Nogat, Szkarpawa
Badania wod wykazaly narastajacy stan zanieczyszczen zardOwno

w strefach przybrzeznych, jak i w gléwnej masie wod. Podjgte dziatania

wojewoOdztwa elblaskiego, glownie inwestycje - budowa oczyszczalni,

daja podstawy do oczeklwan ze stopniowo begdzie nastgpowala poprawa
http://rcin.org.pl
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czystéci wod. Wybudowano 9 oczyszczalni $cieckow w calym pasie gra-
nicznym o lacznej przepustowosci 55.800 m*/d. W budowie znajduja si¢
dwie oczyszczalnie o przepustowosci 48.000 m?/d (Braniewo, Malbork).

Wspoldziatania migdzy okreslonymi stuzbami ochrony srodowis-
ka, w dotychczasowej dziatalnosci doprowadzity do:

- opracowania tymczasowego schematu informowania si¢ stron o
nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska (sytuacjach ekologicznych),

- wspélpracy w zakresie zapobiegania nielegalnemu transgranicz-
nemu przewozowi odpadéw niebezpiecznych, :

- uzgodnienia projektu mi¢dzyrzadowej umowy o wspolpracy w
dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na wodach granicz-
nych.

W grudniu 1993 r. na spotkaniu stuzb ekologicznych wo-
jewodztwa suwalskiego, olsztynskiego, elblaskiego i Obwodu Kalinin-
gradzkiego przyjg¢to jako obowigzujace w badaniach wod granicznych
wspolne zasady i dotycza one nastgpujacych akwenow:

- Zalew Wislany - woj. elblaskie
- rz. Lyna - woj. olsztynskie
- rz. Wggorapa - woj. suwalskie

5.2 Zielone Pluca Polski

Zielone Pluca Polski obejmuja w calésci wojewddztwa:
bialostockie, fomzynskie, olsztynskie, ostrolgckie, suwalskie, czgsciowo:
ciechanowskie, siedleckie, torunskie i ostatnio zlozono wniosek o
wlaczenie czgsci wojewddztwa elblaskiego. Dla obszaru funkcjonalnego
Zielone Pluca Polski opracowana zostala strategia, ktéora umozliwi w
zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno - politycznych i gospodarczych
prowadzenie polityki rozwoju, sprzyjajacej ochronie unikalnych wartosci
regionu. Strategia ta obejmuje nastgpujace elementy:

- parki narodowe i krajobrazowe
- rezerwaty przyrody

- kompleksy lesne

- wody

W protokole I Okraglego Stotu podj¢to ustalenia zwiazane z
przyspieszeniem dopracowania Migdzynarodowego Programu "Zielone
Ptuca Europy" w czesci dotyczacej wzajemnego zainteresowania oraz op-
racowanie wspdlnych mechanizméw jego realizacji. -

http://rcin.org.pl
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6. Inne plaszczyzny wspolpracy

- Walka z bezrobociem. Specyfika wojewédztw pétnocnych jest
wysoki poziom bezrobocia. Wynika on z nastgpujacych cech:

- specyfiki struktury gospodarczej /duzy udzial rolnictwa, w tym
uspolecznionego/,

- struktury przestrzenno - osadniczej; duza ilos¢ matych miasteczek nie-
dorozwinigtych gospodarczo,

- upadek czegsto jedynych, matych przedsigbiorstw spowodowal brak
rynkow pracy,

- zaniedbania inwestycyjne zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicz-
nej.

W wojewoddztwach tych na podobnym wysokim poziomie
ksztattowat si¢ wskaznik bezrobocia. W wojewddztwie elblaskim na ko-
niec 1993 r. wynosil do 27% w olsztyfiskim do 28%, suwalskim do 29%
(kraj do 16% srednio). Z oficjalnych informacji z Obwodu Kaliningradz
kiego wynika, ze problem ten ma tam inny wymiar. Zrédta oficjalne
podaja wskaznik bezrobocia na poziomie 2%, nieoficjalnie 10%, nalezy
przewidywa¢ dalszy wzrost bezrobocia. Dalsze procesy restrukturyzacji
zjawisko to nasila. Wojewodztwo elblaskie - Wojewddzki Urzad Pracy
zainicjowal wymiang doswiadczen w tym zakresie z Regionalnym Cen-
trum Pracy w Kaliningradzie. W 1993 r. podpisane zostalo porozumienie
o wzajemnej wspolpracy z Kaliningradzkim Regionalnym Centrum
Pracy. Majac znaczne doswiadczenia, profesjonalne przygotowanie w
zakresie probleméw bezrobocia, deklarujemy pomoc szkoleniowa.
Elblag stal si¢ pomostem integrujacym te¢ wspolpracg rowniez z innymi
wojewodztwami poéinocnej Polski, a takze przy zainteresowaniu specjal-
istow ze Szwecji - Studium strategii rozwoju Strefy Nadmorskiej i Przy-
granicznej.

Mozliwosci 1 zagrozenia rozwoju gospodarczego uwzgledniajace
uwarunkowania przestrzenne, spoleczne i ekologiczne po obu stronach
granicy winny by¢ przedmiotem wspoélnych prac badawczych i plani-
stycznych. Wojewddztwo elblaskie podjglo pracg¢ nad opracowaniem
"Studium Strategii Rozwoju Strefy Nadmorskiej i Przygranicznej". Pro-
pozycje uzyskaly akceptacj¢ Centralnego Urzgdu Planowania. Widzi sig
potrzebe bardzo Scistej wspolpracy zwlaszcza w zakresie:

=
M./
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- diagnozy stanu wyjsciowego, tworzenia zbioréw danych, wyselekcjono-
wania wspolnych potrzeb,

- wspoldziatania w opracowaniu "Strategii Rozwoju Strefy Nadmorskie;j i
Przygranicznej" tego obszaru.

W zalozeniach polityki regionalnej Panstwa na 1994 r., dokumen-
tach rzadowych znalazly si¢ w tym zakresie bardzo istotne postanowienia:
- najwazniejsze w polityce regionalnej sa szanse rozwoju i  przelamania
syndromu peryferyjnosci polskich regionéw przygranicznych;

- wykorzystanie tych szans wymaga usuwania przeszkoéd prawnych ro-
zwoju wspotpracy transgranicznej;

- wymaga takze zaangazowania kapitalowego "Centrum" w modernizacj¢
i budowe nowych przej$¢ granicznych, urzadzen infrastruktury transpor-
towej;

- rozwoju instytucji i podmiotéw gospodarczych wspierajacych
efektywna wspolpracg migdzynarodowa.

7. Whnioski koncowe

- Realizacja postanowien Il Okraglego Stotu wymaga powotania Rady d/s
Wspotpracy Regionéw Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodem Kalinin-
gradzkim. Spetnia¢ ona winna wazna rolg w koordynowaniu wszystkich
dziatan wspolpracy przygranicznej.

- Po prawie dwuletnim okresie /1,5 roku/ doswiadczen w ramach prac
Okraglego Stotu widzi sig potrzebg koniecznosci kontynuowania spotkan
Okragtego Stotu.

Jednoczesénie proponuje sig:

- skumulowanie merytorycznych probleméw wspélpracy - zmniejszenie
liczby podstolikow,

- ograniczenie sktadu osobowego po obu stronach,

- obszary przygraniczne zaréwno przy stronie polskiej jak i Obwodu Kali-
ningradzkiego, powinny postawi¢ na rozw¢j turystyki nastawionej na
panstwa trzecie. Wymaga to rozwoju dobrej bazy obstugi ruchu turys-
tycznego takze udostgpnienia terenow dla pafistw zainteresowanych,
glownie Niemiec,

- stale doskonalenie i ulepszanie przej$¢ granicznych i infrastruktury dro-
gowey,

http://rcin.org.pl
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- utworzenie w Kaliningradzie Przedstawicielstwa Interesow Gospodar-
czych wojewoddztw pétnocnych,
- dalszy rozwdj bankowosci 1 instytucji ubezpieczeniowych.

http://rcin.org.pl



Ewa Piekarska

PLANOWANIE REGIONALNE W STREFIE
PRZYGRANICZNEJ NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA OLSZTYNSKIEGO

W ostatnich latach trwa dyskusja nad okre$leniem roli polityki re-
gionalnej i modelu planowania regionalnego. Wiele osrodkéw odpowia-
dajac na rysujace sig potrzeby, podjglo prace z zakresu planowania regio-
nalnego, by poprzez problemowe opracowania studialne przygotowac
materiat do kompleksowej wizji uktadow przestrzennych w regionach i
obszarach funkcjonalnych.

1. Stan opracowan dotyczacych regionu

W wojewodztwie olsztyfiskim dotychczas prowadzone byly prace
studialne w zakresie Srodowiska naturalnego, turystyki, systemu obs-
zar6w chronionych, powiazania infrastruktury transportowej wo-
jewddztwa z ukladem krajowym i miedzynarodowym. Te opracowania i
plany zagospodarowania przestrzennego gmin oraz zgromadzone infor-
macje statystyczne i inwentaryzacja stanowia podstawowy material do
studiowania obszaru funkcjonalnego jakim jest strefa przygraniczna z ob-
wodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie opracowania uwzglgdniaja
kontekst obszaréw sasiednich (system obszréw chronionych byt uzgad-
niany z oSciennymi wojewddztwami) i tym bolesniej jest odczuwany nie
dosyt informacji przestrzennych z obszaréw po péinocnej stronie granicy.

Wojewddztwo olsztyfiskie objgte jest rowniez opracowaniami
powstajacymi poza regionem. Najwazniejsze z nich to "Strategia przes-
trzennego zagospodarowania obszaru funkcjonalnego Zielone Phuca Pols-
ki wedtug zasad ekorozwoju" (A Kassenberg i zesp6t Warszawa 1992) -
opracowanie w skali makroregionalnej obejmujace w caloSci wo-

ttp://rcin.org.pl
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jewodztwa biatostockie, tomzynskie, olsztynskie, ostrotgckie, suwalskie
oraz cz¢sci wojewodztw sasiednich (ca 15% powierzchni kraju). Dla kil-
ku gmin z pogranicza wojewddztw olsztyniskiego i suwalskkiego migdzy-
narodowa firma konsultingowa opracowata, zakonczony w 1993 roku
"Masterplan dla regionu Wielkich Jezior Mazurskich".

Nowa sytuacja spoleczno-gospodarcza, otwarcie  granic,
zwigkszajacy si¢ ruch migdzynarodowy (na skutek pelnego nowoczesne-
go przejscia granicznego w Bezledach), spowodowaly koniecznos¢ opra-
cowania planistycznego dla obszaru strefy przygranicznej. W
wojewodztwach elblaskim i olsztynskim trwaja prace nad opracowaniem
studium mozliwosci rozwoju strefy przygranicznej oraz studium strategii
rozwoju tego obszru funkcjonalnego. Prace prowadzone sa w Biurach
Planowania Przestrzennego i Wydziatach Polityki Regionalnej. W wo-
jewddztwie suwalskim podjeto prace nad podobnym opracowaniem
dotyczacym strefy przygranicznej z Bialorusia.

Procesy wywotlane polozeniem przy granicy obejmuja terytorium
catego wojewddztwa, ale ich specyfika pozwala na wyodrgbnienie subre-

gionu przygranicznego.

2. Wojewoddztwo olsztynskie

Wojewoddztwo olsztynskie, jedno z trzech graniczacych z
Federacja Rosyjska, poprzez granicg¢ z obwodem kaliningradzkim (ponad
80 km linii granicznej), pod wzgledem powierzchni jest najwigksze w
kraju - 12.372 km? (4%). Jego ludno$¢é wynosi 760 tys. mieszkancoéw, co
stanowi 2% ludnosci Polski. 60% mieszkancéw mieszka w miastach.
Stolica regionu, Olsztyn - centrum administracyjne, gospodarcze, nau-
kowe i kulturowe - liczy ponad 165 tys. mieszkancow i jest najwigkszym
miastem mi¢dzy Gdanskiem i Biatymstokiem. Rosnie znaczenie Olsztyna
jako osrodka wystawienniczo-handlowego, czemu sprzyja dogodne
polozenie na szlakach komunikacyjnych i centralne usytuowanie w regio-
nie przygranicznym.

Wspaniale polozenie miasta (9 jezior w otoczeniu laséw i
parkow), liczne imprezy handlowe i kulturalne o ogolnopolskim i
migdzynarodowym zasiggu, wzbudzaja coraz wigksze zainteresowanie
turystow. Atrakcyjnosci miasta nie przeszkadza usytuowanie w nim naj-

wigkszych zakladow prﬁws}ﬂwﬁho% .qujewédztme: najwigkszego w
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kraju producenta opon ciagnikowych i samochodowych "Stomil" Olsztyn
SA (3.5 tys. zatrudnionych), potentata przemystu meblarskiego MM In-
ternational Sp. z 0.0. (3.0 tys. zatrudnionych w wojewoddztwie, w tym je-
den z =zakladow i zarzad w Olsztynie), Olsztynskich zakladow
Drobiarskich "Indykpol" i Zaktadéw Migsnych w Olsztynie.

Warunki naturalne w wojewddztwie sprzyjaja rozwojowi rolnic-
twa. Prawie 55% obszaru stanowia uzytki rolne, a jakos¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, mimo bardziej surowego klimatu, jest stosun-
kowo wysoka. Kompleksy najlepszych gleb, korzystnych dla uprawy
pszenicy, roslin okopowych i pastewnych oraz rzepaku i rzepiku,
znajduja sie na poinocy wojewddztwa. Obszary poludniowe maja gleby
1zejsze, korzystne dla uprawy zyta i ziemniakow. Blisko 1/3 uzytkow rol-
nych stanowia uzytki zielone, co sprzyja rozwojowi hodowli bydia.
Znaczacy jest rOwniez chow drobiu (olsztyniskie daje 10% produkcji kra-
jowej drobiu bitego). Problem stanowi restrukturyzacja bylych PGR-ow
przejetych przez AWRSP, a zajmujacych dotychczas ca 40% uzytkéw
rolnych (128 PGR o powierzchni 252.0 tys. ha). Oferowane do sprzedazy
lub dzierzawy ponad 308 tys. ha, w oddziale olsztyfiskim AWRSP
(olsztynskie, ciechanowskie, ostrol¢ckie), znalazlo nabywcg lub
dzierzawcg w 31% (niewiele ponad 115 tys. ha).

Przemyst wojewodztwa oparty jest gldownie na surowcach lokal-
nych. Przemyst spozywczy stanowit w 1991 roku 42% produkcji sprzeda-
nej przemysiu wojewddztwa, drzewny 18%, mineralny 3%. z pozostalych
galezi najbardziej znaczace to przemyst chemiczny - 13% i elektromaszy-
nowy - 10%.

Turystyka jest jedna z szans rozwoju regionu. Walory Srodowiska
naturalnego i kulturowego:

- malownicza polodowcowa rzezba terenu,
- krajobraz o cechach naturalnych,
- relatywnie nieskazone $rodowisko (woj. olsztynskie i suwalskie naleza
do obszrow o najmniej zaniczyszczonym powietrzu),
- zabytki architektury i techniki oraz polozenie przy granicy z obwodem
kaliningradzkim, budzacym zainteresowanie turystéw, stanowia o
duzej atrakcyjnosci regionu.

W materiatach do planu krajowego oraz w "Zalozeniach rozwoju
gospodarki turystycznej w Polsce" (opr. UKFiT, Warszawa 1991/92)
potencjal wojewoddztwa olsztynskiego jest wysoko oceniony. Ponad
potowa (53%) obszaru to tereny rekreacyjne o zmaczeniu krajowym -

http://rcin.org.pl
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4.5% zasobow krajowych. Jednoczesnie az 7.3% zasobow krajowych I, II
i III kategorii znajduje si¢ w wojewddztwie olsztynskim.

Obecnie w BPP prowadzone s3 prace nad uaktualnieniem inwen-
taryzacji bazy turystycznej wojewoddztwa, ktora w 1993 r. stanowito po-
nad 85 tys. miejsc noclegowych, w tym:

- okolo 8 tys. calorocznych,
- 23.5 tys. sezonowych w budynkach,
- 5 tys. na polach namiotowych o statej lokalizacji,
- 20 tys. w domach letniskowych,
- 6 tys. w budynkach przystosowanych do sezonowego wypoczynku
dzieci,
- 12.7 tys. na samodzielnych polach namiotowych,
- szacunkowo 10 tys. w kwaterach prywatnych.
Z pierwszego etapu prac mozna podkresli¢ zarysowujace si¢ tendencje:
- wzrostu liczby miejsc w domach letniskowych,
- zmniejszenia si¢ ilosci obiektow wykorzystywanych do sezonowego
wypoczynku dzieci (obiekty kolonijne),
- prywatyzacji obiektow nalezacych do zakladow pracy i przedsigbiorstw
turystycznych,
- przeksztalcania dawnych zamknigtych obiektéw "socjalnych” w obiek-
ty ogodlnodostepne,
- powstawania matych prywatnych pensjonatéw,
- poczatkOw rozwoju agroturystyki.
Wg danych statystycznych rosnie liczba turystow zagranicznych, ktérych
80% (w 1992 r.) stanowili obywatele niemieccy.

Charakterystyczne dla woj. olsztynskiego jest bardzo wysokie
bezrobocie. Prawie cale wojewddztwo (poza regionem Olsztyna) zostato
uznane za zagrozone bezrobociem strukturalnym. Na koniec 1993 roku
stopa bezrobocia wynosita 27.7%. Poziom przekraczajacy 30% zanoto-
wano w rejonach Nidzicy (33.6%), Ostrody (32.9%), Szczytna (31.0%),
Moraga (30.5%) i Bartoszyc (31.5%).

Wojewddztwo charakteryzuje si¢ tez pozytywnymi cechami:

- duzym odsetkiem ludzi mlodych, w wieku 0-17 lat - 32.3% (kraj

29.4%),

- wysokim przyrostem naturalnym - 7.1%. (kraj 3.7%.),

- wysokim odsetkiem ludnosci z wyksztalceniem ponadpodstawowym,

oraz znaczacym potencjalem naukowym wuczelniach rejonu: Akademii

Rolniczo-Technicznej, Wyzszej Szkole Pedagogicznej, Wyzszym War-
http://rcin.org.pl
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minskim Seminarium Duchownym i Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie

oraz w placowkach naukowych: O$rodku Badan Naukowych im. W.

Ketrzynskiego, Instytucie Rybactwa Srédladowego i Centrum Agrotech-

niki i Weterynarii PAN w Olsztynie,

- polozeniem geograficznym:

-- pojezierze o duzej atrakcyjnosci dla turystow,

-- sasiedztwo (wraz z wojewddztwami elblaskim i suwalskim) z
obwodem kaliningradzkim,

-- otwarte migdzynarodowe przejscia graniczne w Bezledach i
Skandawie.

Warunkiem wykorzystania mozliwosci rozwojowych generowa-
nych przez polozenie przygraniczne jest migdzy innymi dobre powigzanie
komunikacyjne z obecnym uktadem krajowym oraz projektowang siecia
autostrad i drog ekspresowych.

3. Powigzanie ukladu komunikacyjnego wojewodztwa
olsztynskiego z ukladem krajowym w aspekcie powigzan
mig¢dzynarodowych

3.1.Sie¢ drogowa

Uktad funkcjonalny gitéwnych drég krajowych wojewddztwa
olsztyhskiego tworzy fragment sieci drég relacji miedzynarodowych i -
wewnatrzkrajowych wykorzystywanych dla pofaczen tranzytowych
miedzy wojewddztwami oraz polaczen z krajami sasiednimi. Naj-
wazniejsza w wojewddztwie trasa krajowa to droga nr 7 relacji Gdansk -
Ostroda-Warszawa-Kielce-Krakow-Chyzne - granica panstwa. Do pods-
tawowej sieci drég na terenie wojewodztwa naleza:

- droga nr 16; Dolna Grupa - Grudziagdz - Ostréda - Olsztyn -
Mragowo - Augustdw; jest to droga taczaca Litwg i Bialoru$ z droga
ekspresowg nr 7, a w przyszioéci z autostrada A-1, trasa ta jest jedyna
droga w pétnocno-wschodniej czgsci Polski taczaca Wschéd z Zachodem
oraz przyszla siecig drog ekspresowych i autostrad;

- droga nr 51; granica panstwa - Bezledy - Olsztyn - Olsztynek;
jest to droga laczaca Rosjg¢ z droga ekspresowa nr 7, stanowi ona
najkrétsze powiazanie obwodu kaliningradzkiego z Warszawa oraz

http://rcin.org.pl
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EmmmEm autostrady
— drogi ekspresowe

N EwER proponowany przebieg
.Via Baltica” wg G.D.D.P.

=ememe= postulowane
drogi ekspresowe

A

Ryc. 1 Powigzania ukladu komunikacyjnego wojewodztwa olsztynskiego
z ukladem krajowym w aspekcie powiazan mi¢dzynarodowych

centralng i potudniowa Polskg i poprzez istniejacy ukiad drég o znacze-
niu mig¢dzynarodowym z Europa Centralna i potudniowa;

- droga nor 53; Olsztyn - Szczytno - Ostrolgka;

- droga nor 52; Inowroctaw - Torun - Ostrolgka.
Dwie pierwsze drogi (or 16 i 51) ze wzglgdu na przejmowany ruch oraz
powigzanie z gléwnymi drogami w kraju postulowane s3 do podniesienia
ich funkcji do drog ekspresowych (droga nr 16 wg "Koncepcji przestr-
zennego zagospodarowania kraju" klasyfikowana byta jako droga ekspre-

http://rcin.org.pl
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Ryc.2 Sie¢ glownych drég krajowych w powigzaniu z wojewddztwem
olsztynskim

sowa). Wielko$¢ obciazenia obecnego (wg badan DODP) oraz prognoza
na rok 2005 uzasadniaja ich rangg.

W wojewodztwie olsztynskim otwarte jest migdzynarodowe dro-
gowe przejscie graniczne, ogolnodostgpne dla ruchu osobowego oraz dla
ruchu dwustronnego towarowego, w Bezledach. Z uwagi na istniejaca
sie¢ drogowa po stronie wojewddztwa olsztynskiego istnieje mozliwos¢
utworzenia przej$¢ granicznych dla ruchu lokalnego dwustronnego oso-
bowego i towarowego w Michatkowie, Szczurkowie i Zywkowie.
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Ryc.3 Sieé giéwnych linii kolejowych w powiazaniu z wojewddztwem
olsztynskim
3.2.Kolej

Teren wojewddztwa olsztynskiego nalezy do Péinocnej Dyrekcji
Okregowej Koleji Pafistwowych. Administracyjnie wojewodztwo podzie-
lone jest na dwa oddzialy drogowe z siedziba w Olsztynie i Hawie. Wo-
jewodztwo obstugiwane jest ponadto przez linie kolejowe magistralne, I
rzedne, I rz¢dne i znaczenia miejscowego.

Dla potlaczen z krajem i zagranica najwazniejsze linie kolejowe
to:

- magistrala Warszawa - fawa - Gdansk (zelektryfikowana),
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Mlenﬁnv

(1 Sredni dobowy ruch pojazdow samochodowych w 1990 r.

m Sredni dobowy ruch pojazdéw samochodowych - prognoza na 2005 r.
Ryc.4 Wojewédztwo olsztyfiskie - natgzenie ruchu na wazniejszych dro-

gach krajowych
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- I-rzedna Poznan - Olsztyn - Korsze - Skandawa - granica
panstwa (zelektryfikowana do Korsz),

- I-rz¢dna Dzialdowo - Olsztyn (zelektryfikowana),

- I-rzgdna Olsztyn - Bogaczewo (przewidywane zakonczenie
elektryfikacji do 31.12.1994),

- I-rz¢dna Biatystok - Korsze (przewidywana do  elektryfikacji
do roku 1995),

- lI-rz¢dna Korsze - Bartoszyce - granica panstwa,

- II-rzedna Gutkowo - Orneta - Braniewo.

Linie dwutorowe to trasy Warszawa - Gdansk i1 Poznan - Korsze.

Istotne znaczenie dla powigzafh migdzynarodowych maja odcinki
toru szerokiego w strefie przygranicznej oraz dwa kolejowe przejscia gra-
niczne obecnie dla ruchu towarowego:

- przejscie Wielewo na linii Poznan - Olsztyn - Korsze - Skanda-
wa - granica panstwa - Zeleznodaroznyj (dawniej Gierdawy), dla ruchu
migdzynarodowego towarowego,

- przejscie Glomno na linii Korsze - Bartoszyce - granica Panstwa
- Bagrationowsk (dawniej [fawa Pruska), dla ruchu towarowego dwu-
stronnego.

Przejscie w Wielewie moze wykorzystywac istniejaca infrastrukturg
duzej stacji przetadunkowe;.

3.3.Lotnictwo

Na terenie wojewddztwa znajduja si¢ dwa lotniska V klasy tech-
nicznej o nawierzchni naturalnej:
- lotnisko w Ketrzynie bedace wiasnoscia Wytwoérni Sprz¢tu Komunika
cyjnego Okgcie w Warszawie,
- lotnisko w Olsztynie nalezace do Areoklubu Warminsko - Mazurskie-
go.
Lotniska te sa wykorzystywane do lotdw pasazerskich, czarterowych,
krajowych. Ponadto w Szymanach znajduje si¢ lotnisko wojskowe bedace
w gestii Dowoddztwa Wojsk lotniczych i Powietrznych, czg$ciowo
dopusz- czone do lotéw czarterowych turystycznych.

Najblizsze lotniska ruchu migdzynarodowego znajduja si¢ w
Warszawie i Gdafisku oraz w Kaliningradzie.

http://rcin.org.pl
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4. Strefa przygraniczna - delimitacja obszaru i wybrane

elementy charakteryzujace jej potencjal
(ponizszy tekst jest informacja z aktualnie opracowywanego tematu "Stu-
dium mozliwo$ci rozwoju strefy przygranicznej w wojewodztwie

olsztynskim")

4.1.Delimitacja obszaru

Delimitacje obszaru funkcjonalnego przeprowadzono kilkakrot-
nie. Po raz pierwszy na poczatku roku 1992, kiedy rozpoczgto prace nad
badaniem strefy przygranicznej. Do strefy zaliczono wowczas gminy
lezace bezposrednio przy granicy oraz Ketrzyn i Korsze jako wazny
wezel kolejowy na linii do granicy pafstwa.

Nastepnie niezaleznie prowadzone byly prace nad okresleniem
subregionéw w wojewodztwie. Analizowano predyspozycje przestrznne i
gospodarcze, warunki naturalne, zainwestowanie oraz juz wyksztalcone
funkcje i ciazenia. Wynikiem bylo okreslenie m.in. subregionu
"Péinocnego” obejmujacego gminy przygraniczne - Gorowo Ilaweckie,
Bartoszyce, S¢popol, Barciany, Srokowo oraz Lidzbark Warminski, Ki-
wity, Bisztynek, Korsze, Ketrzyn, Reszel, Kolno i Jeziorany. W ostatnie;j
fazie prac wiaczono gming Dobre Miasto, lezaca wprawdzie na trasie
drogi nr 51 do granicy pafistwa, ale w nowym ukladzie "powiatowym"
cigzaca do Olsztyna. W obrgbie strety wyodrgbniono stref¢ "A"
sasiadujaca bezposrednio z granica (plus gmina Korsze - wezel kolejowy)
oraz strefe "B", posrednio zwiazana z granica i przejsciami granicznymi.
Najmniejsza analizowana jednostka terytorialng byta gmina.

Obszar strefy obejmuje 14 gmin i miast, zajmuje 3.703 km? (30%
powierzchni wojewoddztwa) i liczy 195 tys. mieszkancow (26% ludnosci
wojewddztwa). Na 1 km? zamieszkuja 53 osoby (Srednio w wo-
jewodztwie - 62, w kraju - 123).

4.2.Warunki naturalne

Obszar strefy pétnocnej (przygranicznej) nalezy do dwoch jedno-
stek naturalnych:
- Niziny Staropruskiej i
- Pojezierza Mazurskiego.

http://rcin.org.pl
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Ryc. 6 Delimitacja obszaru strefy nadgranicznej na tle sieci osadniczej

Nizina Staropruska obejmuje péinocna cze$¢ strefy i dzieli si¢ na trzy
odrebne regiony naturalne:

- fluwioglacjalng Réwning Ornecka,

- cok6l morenowy Wzniesien Gérowskich z kulminacjag 216 m npm.
(Gora Zamkowa),

- pozastoiskowa Rowning S¢popolska.
W pasie pojezierzy mozna réwniez wyroznié trzy regiony:
- Pojezierze Olsztynskie,
- Pojezierze Mragowskie,
- Kraing Wielkich Jezior Mazurskich.
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Pod wzgl¢dem hydrograficznym caty obszar nalezy do zlewni Zalewu
Wislanego. Wigkszo$¢ terenu polozona jest w dorzeczu rzeki Lyny -
glownej arterii wodnej wojewddztwa olsztynskiego.

Obszar strefy poinocnej charakteryzuje sig:

- wystepowaniem rozleglych komplekséw wysoce urodzajnych gleb,
- niedoborem powierzchni le$nych i nierownomiernym rozmieszczeniem
lasow,

- stosunkowo matla zasobnoscig surowcéw mineralnych, zwilaszcza krus-
zywa naturalnego,

- wystgpowaniem wod podziemnych na znacznych glgbokosciach i o
zroznicowanej wydajnosci,

- znacznymi zasobami wod powierzchniowych w skali wojewddztwa
oraz ich jakoscig w wigkszosci nie odpowiadajaca wymaganym klasom
czystosci.

Polnocna czgs¢ wojewodztwa jest regionem rolniczym. We
wszystkich 14 gminach gleby klas trzecich i czwartych stanowia ponad
80% gruntow ornych, a w gminach Barciany i Bisztynek zajmuja ponad
95%.

Lasy na tym obszarze zajmuja 19.6% powierzchni. Rozmieszcze-
nie ich jest nierébwnomierne. Najmniejsza lesistoscia charakteryzuja sig
gminy o najlepszych glebach: Barciany - 8%, Bisztynek - 10%
(odpowiednio wojewddztwo olsztyniskie - 32%, kraj 28%).

Wystgpujace w strefie przygranicznej surowce mineralne mozna
ujaé¢ w dwoch grupach:

- kopaliny budowlane - surowce ilaste ceramiki budowlanej i do pro-
dukcji kruszywa lekkiego oraz kruszywo naturalne,

- kopaliny rolnicze - kreda jeziorna i torf.

Wody podziemne podstawowego uzytkowego poziomu wodo-
no$nego wystepuja w utworach czwartorzedu i zalegaja na glgbokoséi do
100 m. W rejonie Skandawy, Ketrzyna, Reszla i na péinocny-zachéd od
Lidzbarka Warminskiego uzytkowa warstwa wodonosna zalega glebiej
niz 100 m. ppt. Warstwy wodono$ne ujmowane studniami wierconymi sa
na ogol izolowane od powierzchni terenu utworami nieprzepuszczalnymi
(gliy, ity). Z wigkszosci ujgé tylko poziom uzytkowy na ujeciu dla Do-
brego Miasta nie posiada izolacji od powierzchni terenu.

Potencjalne wydajnosci pojedynczych studni wynoszg 15 - 70 m®
na godzing. We wszystkich gminach wystgpuja rejony o gorszych warun-
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kach hydrogeologicznych, gdzie wydajnosci studni sa mniejsze niz 15 m?
na godzing.

Wody powierzchniowe z tego obszaru odplywaja do Zalewu
Wislanego. Przeplyw S$redni rzeki Lyny wynosi przy granicy panstwa
34.9 m? na sekundg. Jakos¢ wod powierzchniowych w wigkszosci nie od-
powiada wymaganym kategoriom czystosci.

4.3.Ludnos¢ i sie¢ osadnicza

Dane dotyczace powierzchni, ludnosci i1 ggstosci zaludnienia

przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:
Najwigkszymi miastami w strefie sa Ketrzyn - 30,3 tys 1 Bartoszyce -
23,7 tys. mieszkancow. Dwa nast¢pne pod wzglgdem wielkosci to Lidz-
bark Warminski - 17,7 tys. i Dobre Miasto - 11,0 tys. osob. Pozostate
miasta na tym terenie zaliczaja si¢ do matych miasteczek liczacych od 2
do 6 tys. mieszkancow.

Ogolem na obszarze strefy zamieszkuje okolo 193 tys. miesz-
kancéw, co stanowi 23,8% mieszkancow wojewddztwa. Powierzchnia
strefy zajmuje 30,0% calego obszaru wojewoddztwa a ggstos¢ zaludnienia
ksztattuje sig¢ tu w wysokosci 53 oséb na 1 km2, podczas gdy srednio w
wojewOdztwie 62 osdb na 1 km?. Ggstos¢ zaludnienia na terenach wiej-
skich jest rowniez nizsza w porownaniu do Sredniej w wojewoddztwie,
Tabela 1
Powierzchnia i ludnos¢ strefy nadgranicznej

Wyszczegdlnienie Powierz- Ludnosé og.| Ludnosé og.
chnia w km?|{dn. 31.12.92 na 1 km
Strefa ogditem 3702.8 194.992 53
W tym:
miasta razem 5755 108.650 1890
gminy razem 3645.3 86.342 24

chociaz réznica ta jest niewielka: strefa nadgraniczna - 24 osoby na 1
km?, érednia wojewddzka - 25.4 osob na 1 km?:W sieci osadniczej
dominujaca rangg posiadaja miasta
Ketrzyn i Bartoszyce wyposazone w uslugi o zasiggu regional-
nym. Nieco nizszy zasigg i stopien obstugi posiada Lidzbark Warminski
(obstuga zespolu gmin), a jeszcze nizszy Dobre Miasto, Swiadczace
http://rcin.org.pl
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niektére ushugi o charakterze ponadgminnym dla potudniowej czgsci
zespotu gmin lidzbarskich. Pozostatymi ogniwami sieci osadniczej na
obszarze strefy nadgranicznej sa male miasteczka lub wsie obstugujace
teren gminy.

4.4. Glowne funkcje

Glowna funkcja na terenie strefy przygranicznej jest rolnictwo, co
wynika z naturalnych warunkéw przyrodniczych. Rejon charakteryzuje
si¢ najwyzszym w wojewddztwie wskaznikiem wartosci rolniczej przes-
trzeni produkcyjne;j.

Funkcja uzupelniajaca, wystgpujaca gléwnie w miastach jest
przemyst. O stopniu uprzemystowienia poszczegdlnych miast $wiadczy
procent 0s6b zatrudnionych w przemysle wsréd ogolu pracujacych w
gospodarcze narodowej. Na koniec 1992 roku wskaznik ten dla ogoétu
miast w wojewOdztwie ksztaltowal si¢ na poziomie 27%, natomiast w
miastach potozonych na obszarze strefy osiagnat on 34%. Biorac za pods-
tawe powyzszy wskaznik, do miast o najbardziej rozwinigtej funkcji
przemystowe] zaliczyé nalezy Dobre Miasto - 57% zatrudnionych w
przemysle, Reszel - 46%, Ketrzyn - 38% i Bartoszyce - 30%.

4.5. Rolnictwo - stan w trakcie restrukturyzacji

Powierzchnia ogdélna wojewddztwa wynosi ok. 1.2 min ha, po-
wierzchnia strefy nadgranicznej - 367 tys. ha, czyli ok 30% powierzchni
wojewddztwa. Powierzchnia uzytkéw rolnych w calym wojewoédztwie
wynosi 661 tys.ha, zas w obrgbie strefy 257 tys. ha. (40% uzytkow rol-
nych calego wojewddztwa). Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej wynosi w strfeie 75.3 pkt. (w wojewddztwie - 65.3 pkt.).
Gleby II, III i IV klasy stanowiag w wojewddztwie 74% powierzchni
uzytkow rolnych, w strefie - 88%. Uzytki zielone zajmuja na terenie
strefy 35% powierzchni uzytkdw rolnych (w wojewddztwie -32%).

W 1991 roku przed rozpoczgciem dzialalnosci Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, uzytki rolne nalezace do PGR stanowily w wo
jewodztwie 41%, za§ w strefie 50% powierzchni uzytkéw rolnych
ogolem, zas nalezace do gospodarstw indywidualnych odpowiednio 47%
i 43%. W 1994 r., wg danych Urzgdéw Gmin, w granicach strefy po-
wierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych wynosi 125 tys. ha
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(50%), zas ilos¢ gospodarstw 8.5 tys. Srednia wielko$é gospodarstwa wy-
nosi 15 ha. Gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha jest ok. 40%.

W strefie Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przejela 32
gospodarstwa rolne o powierzchni 121 tys. ha, wraz z obiektami inwen-
tarskimi dla bydta (61 tys. stanowisk), trzody chlewnej (138 tys. stano-
wisk), a ponadto mieszalnie pasz o wydajnosci okoto 140 tys. ton / rok,
suszarnie zielonek o wydajnosci okoto 30 tys.ton/rok oraz bazy obstugi
technicznej - ZMR - 10 sztuk. Powierzchnia juz wydzierzawiona przez
Agencjg, spétkom rolniczym i innym uzytkownikom wynosi ok. 24 tys.
ha, w tym Gospodarstwa Rolne Skarbu Panstwa:

- Sgpopol - 1.800 ha (23% areatu),

- Liski - 1.845 ha (100% areatu),

- Skandawa - 6.742 ha (100% areatu),

- Gorowo - 2.784 ha (24% areahu),

- Bezledy - 6.246 ha (94% arealu),

- Wotéwko - 1.888 ha (51% areahu),

- Bisztynek - 580 ha (40% areatu),

- Satopy - 2.172 ha (30% areatu).
W stosunku do calej strefy areal wydzierzawiony wynosi 20% calosci,
aktualny stopien wykorzystania stanowisk inwentarskich dla bydla ok.
26%, a dla trzody chlewnej ok. 55%. Wykorzystanie obiektow produkcji
pasz na obszarze strefy nie przekracza 25%.

Wg danych WUS na 30.06.1993 r. zatrudnienie w rolnictwie wy-
nosi ok. 50% zatrudnienia z 1991r. Obecnie wg danych zebranych przez
BPP spadio do okoto 30% zatrudnienia z 1991r. Gospodarstwa rolne
Skarbu Panstwa bedace we wladaniu AWRSP w obrgbie strefy przygra-
nicznej obsiaty 84% powierzchni gruntéw ornych. Struktura zasiewow w
strefie przedstawia si¢ wg WUS (30.06.93) nastgpujaco:

- zboza podstawowe - 41%
- rzepak - 10%

- ziemniaki - 1%

- pastewne - 10%

4.6.Infrastruktura techniczna - wybrane elementy

4.6.1.Drogi kolowe

Ogoélna gesto§¢ drég utwardzonych w poszcezegélnych gminach
ksztaltuje si¢ w granicach od 28 km / 100 km? w gminie Lidzbark, do 79
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km / 100 km? w gminie Srokowo. Oprocz Lidzbarka najnizsza ggstosc
drég twardych na 100 km posiada gmina Dobre Miasto (33 km) oraz
Kiwity (37 km). Srednia dla wojewddztwa ksztaltuje si¢ na poziomie 43
km / 100 km?, a w kraju 58 km / 100 km?.

4.6.2.Telekomunikacja

Wskaznik abonentow telefonicznych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wsi w wojewodztwie osiagnat w 1992 roku - 40.7. Naj-
nizszy stopien telefonizacji posiada gmina Sgpopol i Korsze, gdzie na
1000 mieszkancow przypada zaledwie 14.7 abonentow. Najwyzszy sto-
pien stelefonizowania w roku 1992 posiadala gmina Bartoszyce - 49.5
oraz Srokowo - 47.1 abonentéw na 1000 mieszkancéw wsi.

W miastach przypada $rednio w wojewodztwie 139 abonentow
telefonicznych na 1000 mieszkancow. Wyzszy od sredniej wojewodzkiej
wskaznik telefonizacji posiada Dobre Miasto (197) i Sgpopol (159), nato-
miast najnizsze wskazniki miasta Bartoszyce 1 Korsze.

4.7.Bezrobocie

Wg szacunkowych danych Wojewodzkiego Urze¢du Pracy stopa
bezrobocia mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych do liczby czynnych
zawodowo wynosila na koniec 1993 r. 27.7% w skali wojewodztwa. Z
poszczegOlnych gmin strefy nadgranicznej najwyzsza stopg bezrobocia
notuje si¢ w gminie Gérowo (35%) i Ketrzyn (32%). Ponad 30%-owa
stope bezrobocia wykazuja tez gminy: Bartoszyce, Sgpopol, Bisztynek,
Korsze i Jeziorany.

Najnizszy stopien bezrobocia w pordwnaniu do sredniej w wo
jewodztwie posiadaja gminy Kolno i Lidzbark Warminski (po 24%) oraz
Reszel i Srokowo (po 27%). Biorac pod uwagg¢ wyltacznie miasta, naj-
wyzsze bezrobocie wystgpuje w Goérowie - 35% i Lidzbarku - 34%, nato-
miast najnizsze w Dobrym Miescie - 26%.

4.8.Potencjalne mozliwosci i uwarunkowania rozwoju

W oparciu o wstgpng analize subregionéw wojewddztwa ol-
sztyfiskiego - w subregionie "Péinocnym"” poza rozwojem intensywnego
rolnictwa, przemystu thuszczowego, migsnego, przetworstwa zbozowego,
nowoczesnego przemystu lekkiego i reaktywowaniem przemyslu elektro-

mMaszynowego, $zansa rmjﬁr&ﬁ&xgo&a infrastruktury ustugowe;j
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|L2/§‘)V\EI3A stopa bezrobocia w rejonach (stan na 31.12 1993 r)

F gminy zagrozone szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym wykazane w Rozporzadzeniu
! Rady Ministrow z dnia 24.08.1993r (Dz U. nr 82 z 4 09 .1993r.)

III!III! jw. uznane Uchwala nr 93 Rady Ministréw 2z dnia 24.08.1992r

Ryc.7 Wojewodztwo olsztyfiskie - stopa bezrobocia (stan w dniu
31.12.1993 1.

zwiazanej z funkcjonujacymi i projektowanymi przejsciami granicznymi
w Bezledach i Michatkowie oraz Glomnie i Skandawie (wykorzystanie
infrastruktury kolejowe;).

Miedzynarodowe przejscie w Bezledach projektowane bylo jako
"$rednie", gdzie zaktadano ruch rzgdu 3.5 tys. oraz 20 tys. oséb na dobg.
Obecnie (liczac od petnego otwarcia w kwietniu 1993 do konca 1993 r.)
odprawia si¢ 1015 samochodéw, 42 autobusy i 3021 os6b na dobg (wg
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informacji Warminsko- Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej),
osiagajac juz w pierwszym roku dziatalnosci 1/3 przepustowosci jesli
idzie o pojazdy.

Warunkiem pelnego wykorzystania przejscia w Bezledach jest us-
prawnienie dojazdu do niego zaréwno po stronie polskiej (koniecznosé
modernizacji drogi nr 51 na odcinku Olsztyn - Bezledy - granica
pafistwa), jak i po stronie rosyjskiej oraz realizacja rozbudowy punktu
granicznego po stronie rosyjskiej, co byto zagwarantowane dwustronny-
mi umowami mi¢dzynarodowymi. Modernizacja drogi nr 51 wymaga
poza dostosowaniem parametréw technicznych, budowy obejscia Dobre-
go Miasta, Lidzbarka Warminskiego i w II etapie Bartoszyc.

Na specjalng uwage zastuguja podjete na tym obszarze inicjatywy
lokalne. Gminy Barciany, Srokowo, Korsze, Ketrzyn i miasto Ketrzyn
zawiazaly celowy zwiazek gmin "Barcja" dzialajacy na rzecz aktywizacji
przejscia kolejowego w Skandawie i drogowego w Michatkowie.

W Bartoszycach aktywnie dziala Komisja Regionalna Olsz-
tynskiej Izby Przemystowo-Handlowej, ktéra wraz z samorzadami gmin
rejonu bartoszyckiego podejmuje szereg ciekawych inicjatyw gospodarc-
zych (targi, wystawy, aktywizacja przejscia kolejowego w Glomnie).

Trzeba podkeslié¢, ze zardwno samorzady lokalne jak i samorzady
gospodarcze aktywnie uczestnicza w pracach nad studium mozliwosci ro-
zwoju strefy przygranicznej, co pozwala mie¢ nadziej¢, ze da ono pelna
informacje dla opracowania strategii rozwoju tego obszaru funkcjonalne

£0.
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Marek Proniewski

PROBLEMY 1 KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA
WOJEWODZTW NALEZACYCH DO
MAKROREGIONU POLNOCNO-WSCHODNIEGO,
GRANICZACYCH Z

OBWODEM KALININGRADZKIMY

Wstep

Celem opracowania jest:

- ocena gléwnych potencjalnych czynnikéw rozwoju wojewodztw
graniczacych z obwodem kaliningradzkim (wojewddztwa olsztynskiego i
suwalskiego), tkwiacych w zasobach przyrodniczych, potozeniu geopoli-
tycznym, oraz w istniejacym potencjale produkcyjnum i ustugowym;

- zidentyfikowanie priorytetowych przedsigwzig¢ warunkujacych
z jednej strony restrukturyzacje sfery gospodarczej i ustugowej, a z dru-
giej strony zachgcajacych do lokowania kapitatu zorientowanego na ryn-
ki zagraniczne, a gléwnie na rynek obwodu kaliningradzkiego.

I. Potencjalne przestanki rozwoju gospodarczego

1. Zasieg i wielkos¢ obszaru

Wojewodztwo olsztyfiskie graniczace w catosci z obwodem kali-
ningradzkim i wojewodztwo suwalskie graniczace z nim w cze¢sci pélnoc-
nej (od gminy Wegorzewo do gminy Dubeninki) tacznie zajmuja obszar o
powierzchni 22.810 km? (tj. 7.2 % terytorium kraju). Obszar

") Opracowanie wykonano dla potrzeb Biura Planowania Regionalnego
Centralnego Urz¢du Planowania w Biatymstoku. Dlatego tez pominigto w
nim problem w03ewodztwa elblqsklego nalezacego do p6inocnego ma-
kroregionu planistycznego., ¢ ../ i ora.ol
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tych wojewddztw zamieszkuje (wg. stanu na 31.03.1993 r.) 1.243.4 tys.
mieszkancow, tj. 3.2% ludnosci kraju. Ludnos$¢ miejska liczy 726.2 tys.
mieszkancow, stanowi 58.4% ogoétu ludnoséi (w kraju 62%) i rozmiesz-
czona jest w 37 osrodkach miejskich. Ludnos¢ wiejska w liczbie 517 tys.
0s6b rozmieszczona jest w 3.814 miejscowosciach wiejskich. Obszar obu
wojewodztw podzielony jest na 106 gmin. Bezposrednio z obwodem kali-
ningradzkim granicza 4 gminy woj. olsztynskiego (Gorowo Haweckie,
Bartoszyce, Sepopol i Barciany) i 5 gmin woj. suwalskiego (Wggorzewo,
Budry, Banie Mazurskie, Gotdap i Dubeninki).

2. Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

Zasoby i walory przyrodnicze oraz krajobrazowe stanowia
podstawowa baze¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego omawianych wo-
jewodztw. Glowne zasoby przyrodnicze stanowia:

- Najwyzszy w kraju areat uzytkdw rolnych w przeliczeniu na jed-
nego mieszkafica. Zajmuja one obszar o powierzchni 1214.8 tys. ha, w
tym uzytki zielone stanowig 32%. Dobre jakosciowo gleby, o wysokie;j
rolniczej jakosci przestrzeni produkcyjnej (powyzej 70 punktéw w skali
IUNG), koncentruja si¢ w poéinocnej czgsci woj. olsztynskiego. Gleby
tego regionu charakteryzuja si¢ matym stopniem skazenia i sg predyspo-
nowane do rozwoju produkcji zdrowej zywnosci;

- Duza powierzchnia lesna (716 tys. ha) zajmujaca 31% calej po-
wierzchni obu wojewddztw. Lasy charakteryzuja si¢ duza zasobnoscia.
Zasoby grubizny brutto na 1 ha powierzchni zalesionej wynosza 194 m®
w woj. suwalskim i 208 m*® w woj. olsztynskim (w kraju 174 m?);

- Rozlegle, atrakcyjne w skali Europy, obszary turystyczne o wy-
sokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Najwartosciowsze
obszary wypoczynkowe I-III kategorii stanowia ok. 13% krajowych za-
sobow wypoczynkowych tej kategorii atrakcyjnosci. Rejony turystyczne,
czyste Srodowisko oraz zasoby torfow borowinowych koto Augustowa i
Goldapi stanowig atrakcyjng ofert¢ do zagospodarowania turystycznego a
takze do rozwoju lecznictwa sanatoryjnego;

- Duze zasoby kruszywa naturalnego mogace by¢ wykorzystane
do budowy drég i produkcji matewrialéw budowlanych, ktorych wielkos¢
udokumentowanych zasobéw przemyslowych, glownie w woj. suwal-
skim, wynosi 57 mln ton, co stanowi 6% zasobow krajowych; a takze
znaczne zasoby surowcow ilastych - 10.4 min m® na terenie woj. olsz-

tyaiskiego i 0.7 mln m® na fefépi¢/woj) suwalskiego.
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3. Potencjal produkcji przemyslowej

W obu wojewodztwach dominujg takie gal¢zie przemyshu, jak:
spozywczy, drzewno-papierniczy, elektromaszynowy, chemiczny i mine-
ralny. Wg. stanu na koniec 1991 r. liczba pracujacych w przemysle na
obszarze obu wojewodztw wynosita 81 tys. osob tj. 18% ogoétu
pracujacych w gospodarce narodowej. Szczegolnie duzy udzial w pro-
dukcji krajowej przypada na takie wyroby jak:

udziat w produkcji

jednostka krajowej w %
Wyroby: miary
woj . woj .
olsztyrnskie suwalskie

wyroby gumowe tys.ton 24.7 -
meble mld.zl 8.9 =
tarcica iglasta tys.m3 GINS BIND
tarcica lisciasta tys.m3 a8I5 -

mieso i ttuszcze

(ub6j przemysitowy)| tys.ton S0 200
dréb bity tys.ton 8.2 Fragh
masito tony 4.4 3.9
pityty pilsniowe km?= - 8.2
ptyty stolarskie tys.m? = 6.8
papierosy mln.sztuk - 6.1

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1992, GUS, tabl.3
(129), dane wg stanu z 1991 r.

Istniejacy potencjal przemystu, zwlaszcza rolno-spozywczego i
drzewnego, wymaga restrukturyzacji organizacyjnej i technologiczne;j ce-
lem wzbogacenia asortymentu produkcji w dostosowaniu do potrzeb ryn-
ku wewnetrznego i eksportu.

4. Przeksztalcenia wlasnosciowe i instytucje obstugi kapitatu

W ostatnich latach postepuje wzrost prywatnej przedsigbiorczosci.
Zatrudnienie w sektorze prywatnym w 4 podstawowych dziatach gospo-
darki narodowej (przemyst, budownictwo, transport, handel) wynosi
50%, a w handlu prawie 100%.

Obserwuje si¢ tez, cho¢ w matych jeszcze rozmiarach, naplyw
kapitatu zagranicznego. Na koniec czerwca 1993 r. liczba spélek z
udzialem kapitatu zagranicznego wynosita: w woj.olsztyfskim - 107, a w
woj. suwalskim - 41. Obstuge kapitalu prowadza instytucje finansowe i
ubezpieczeniowe w liczbie 1580w/ woj).olsztyhskim (zatrudnienie 3409
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0s6b) i 81 w woj. suwalskim (zatrudnienie 2166 os6b) - stan na koniec
1992 r. Wazng role w pobudzaniu przedsigbiorczosci odgrywaja insty-
tucje i organizacje obstugi biznesu (agencje, izby gospodarcze, fundacje,
stowarzyszenia), ktére koncentruja si¢ glownie w osrodkach wo-
jewodzkich.

5. Osrodki szkolnictwa wyZszego

W przygranicznej strefie z obwodem kaliningradzkim wyksztalcit
si¢ znaczacy krajowy osrodek szkolnictwa wyzszego w Olsztynie o kie-
runku rolniczo - technicznym i humanistycznym. Zapoczatkowany zostal
proces ksztalcenia na poziomie wyzszym w woj. suwalskim. Powstaty juz
nast¢pujace placowki z uprawnieniami szkot wyzszych;

- colleges: jezykow obcych w Suwatkach,
polonistyczny w Suwatkach,
matematyczny w Olecku ,

- Mazurska Wszechnica Nauczycielska w Olecku,

- Akademia Teologii Kaltolickiej w Suwatkach.

6. Przejscia graniczne i powigzania komunikacyjne

Zapoczatkowana wspdtpraca gospodarcza zwlaszcza w zakresie
wymiany towarowej i zwigkszajacego si¢ migdzynarodowego ruchu oso-
bowego spowodowaty uruchomienie nastgpujacych przejs¢ granicznych:

- drogowego Bezledy - Bagrationowsk dla migdzynarodowego ruchu oso-
bowego oraz ruchu towarowego migdzy Rzeczypospolita Polska a
Federacja Rosyjska,

- Kolejowych przejs$¢ granicznych Bartoszyce - Bagrationowsk i Skanda-
wa - Zeleznodaroznyj

Jednoczesnie na granicy polsko-litewskiej funkcjonuja drogowe
przejscia graniczne w Ogrodnikach i Budzisku oraz kolejowe w Trakisz-
kach. Ponadto uruchomiono regularne polaczenia autobusowe migdzy
Kaliningradem i Olsztynem, Bialymstokiem, Ketrzynem, Warszawg i
Gdanskiem.

Ocenia si¢, ze w stosunku do spodziewanych potrzeb obecne
przejscia graniczne s3 niewystarczajace. Istniejace przejscia oraz drogowy
i kolejowy uklad komunikacyjny tworza dobre powiazania transportowe
wojewodztw olsztynskiego i suwalskiego z catym krajem oraz obwodem

kaliningradzkim i wschoﬁrﬁﬁli/mﬁ%i FSlladbal'ryckimi. Jest to jedna z
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waznych przestanek wplywajacych na obnizenie kosztéw transportu
przedsigbiorstw zlokalizowanych w omawianym regionie przygranicz-
nym, a eksportujacych swoje towary i ushugi na rynek obwodu kalinin-
gradzkiego i do krajow nadbaltyckich. W pierwszym etapie niezbgdna jest
modernizacja nawierzchni gléwnych ciaggéw drogowych i kolejowych.

W zakresie powiazan transportowych wskaza¢ takze nalezy na po-
tencjalne mozliwosci uruchomienia transportu lotniczego. Mozliwosci te
wyznaczaja 4 lotniska V klasy technicznej o nawierzchni naturalnej. Sa
to:

- na terenie woj. olsztynskiego:
-- lotnisko w K¢trzynie bgdace wlasnoscia Wytwoérni Sprzgtu Komunika-
cyjnego Okecie w Warszawie,
-- lotnisko w Olsztynie nalezace do Areoklubu Warminsko-Mazurskiego,
-- lotnisko wojskowe w Szymanach, czg¢Sciowo dopuszczone do turys-
tycznych lotéw czarterowych,
- na terenie woj. suwalskiego:

-- lotnisko w Suwatkach.

I1. Identyfikacja glownych barier i ograniczen rozwojowych

1. Bariera lokalnej infrastruktury technicznej

Gléwnymi barierami w rozwoju nowej dziatalnosci gospodarczej i
w lokowaniu przedsigwzig¢ inwestycyjnych jest: niepelne wyposazenie
miast i wiejskich gminnych jednostek osadniczych w techniczne
urzadzenia gospodarki wodno-sciekowej, braki w zakresie tacznosci a na
terenie woj. suwalskiego takze mato sprawny system zasilania w energig
elektryczna.

Wyrazem takiego stanu rzeczy jest m.in.:
- brak w szeregu osrodkéw miejskich oraz w wigkszosci wiejskich
osrodkéw gminnych wysokosprawnych oczyszczalni Sciekéw oraz sys-
teméw kanalizacyjnych obejmujacych cate miejscowosci;
- niewystarczajacy stopien zaopatrzenia w wodg, glownie w wielu mias-
tach woj. suwalskiego wymagajacych budowy lub rozbudowy uje¢¢ wod-
nych oraz budowy i modernizacji sieci wodociagowej;
- jednostronne zasilanie 1/4 stacji transformatorowych w woj. suwalskim,

gloéwnie w pasie przygranicznym;
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- niskowydajne kotlownie osiedlowe i lokalne w wigkszosci miast woj.
suwalskiego, a na terenie woj. olsztynskiego w nastgpujacych miastach:
Dobre Miasto, Kgtrzyn, Biskupiec, Lidzbark Warminski, Nidzica;

- niesprawne i przestarzale centrale telefoniczne, glownie w woj. suwal-
skim;

- malosprawne wezly kolejowe i drogowe na ciggbach drogowego ruchu
tranzytowego.

Stabe i niewydolne wyposazenie w techniczne urzadzenia miast i
gminnych o$rodkéw wiejskich jest dla podmiotow podejmujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, zarowno w sferze produkcyjnej jak 1 ustugowe;,
bariera kosztowa, zmuszajaca te podmioty do ponoszenia wysokich
nakiadow na urzadzenia towarzyszace (infrastrukturalne). Jednoczesnie
stwarza tez ono trudnosci w sprostaniu wymogom ekologicznym.

2. Ograniczona sprawnos¢ w zakresie mi¢dzyregionalnych i regional-
nych powiazan infrastrukturalnych

Glowne ograniczenia i niedomogi w ponadlokalnej sieci urzadzen
infrastrukturalnych sprowadzaja sig¢ do:

a. w zakresie infrastruktury transportowej:

- niedostosowania parametrow technicznych drog krajowych na
ciagach transportowych od istniejacych przejs¢ granicznych w Bezledach
(woj. olsztynskie), Budzisku i Ogrodnikach (woj. suwalskie);

- zlej jakosci drog wojewddzkich i gminnych, gldwnie na obsza-
rach gmin bezposrednio przylegajacych do granicy panstwowej, co ogra-
nicza rozw0]j malej przedsigbiorczosci;

- matlej sprawnosci kolejowych przejs¢ granicznych w Skandawie
(woj. olsztynskie, wylacznie ruch towarowy), Bartoszycach i nowouru-
chomionego w Trakiszkach (woj. suwalskie).

- malej sprawnosci glownych ciagéw kolejowych oraz urzadzen
stacyjnych (ramp kolejowych, placow fadunkowych);

b. w zakresie elektroenergetyki:

- malosprawnej sieci linii przesylu energii elektrycznej, zwlaszcza
na obszarach wiejskich (mate przekroje przewodow i zbyt dtugie odcinki
linii niskich i S$rednich  napig¢) oraz braki sprawnej sieci w
poinocno-wschodniej czgsci woj. suwalskiego;

http://rcin.org.pl
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c. w zakresie telekomuniKacji:

- niesprawnych 1 przestarzalych central automatycznych i
r¢cznych o malej pojemnosci w woj. suwalskim oraz niewystarczajacej
pojemnosci central w Bartoszycach, Ketrzynie i Nidzicy (woj. olsz-

tyniskie).

3. Problemy restrukturyzacji rolnictwa

W procesie przebudowy gospodarki i przechodzenia do gospodar- .
ki rynkowej uzewngtrznily si¢ negatywne problemy w rolnictwie 1 w jego
otoczeniu. Sg to:

a. Grunty rolne przedsigbiorstw pafnstwowych gospodarstw rol-
nych przejmowanych przez Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa i
poddanie ich prywatyzacji i restrukturyzacji. W woj olsztynskim Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do maja 1993 r. przejgta 81 PGR-6w o

ogolnej powierzchni 260 tys. ha, a do przekazania przez Wojewodg
pozostato 49 gospodarstw o acznej powierzchni 75 tys. ha. W woj. su-
walskim wg. stanu z wrzesnia 1993 r. z ogolnej liczby 63 przed-
sigbiorstw o lacznej powierzchni 216 tys. ha, Agencja przejgla 38
przedsigbiorstw o powierzchni 86.7 tys. ha gruntéw rolnych.

b. Brak sprawnych miejscowych organizacji obiegu przemy-
slowego poprzez system powiazan przemystu rolno-spozywczego z pro-
ducentami mleka, migsa. owocodw i warzyw oraz ustugami turystycznymi.

c. Przestarzata technologia w zaktadach przetworstwa spozywcze-
go ograniczajaca wprowadzenie urozmaiconego asortymentu wyrobow i
sprostanie wymogom konkurencyjnosci.

Istotnym ograniczeniem jest nieliczna sie¢ matych prywatnych
zaktadow przetworstwa rolnego.

4. Brak efektywnosci w przemysle

Mamy do czynienia z niedostosowaniem produkcji istniejacych
zakladéw przemyslowych do wymogéw i potrzeb rynku krajowego i ek-
sportu. Postgp w tym zakresie obserwuje si¢ w woj. olsztynskim. Dotyczy
on przemystu meblarskiego, migsnego oraz OZOS w Olsztynie.

http://rcin.org.pl
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5. Brak kapitalu wewnetrznego

Brak kapitalu miejscowego oraz maty naptyw kapitatu zagranicz-
nego spowalnia procesy prywatyzacji przesigbiorstw panstwowych, a
takze powoduje niskie tempo powstawania prywatnych firm tworzacych
nowe miejsca pracy. Upadtosé zakladéw panstwowych oraz brak ozywie-
nia gospodarczego powoduja stala tendencj¢ wzrostu bezrobocia na ob-
szarze woj. olsztyniskiego i woj. suwalskiego, ktore aktualnie zaliczane sa
do obszaréw o najwyzszej stopie bezrobocia; w woj. olsztyaskim - 27%,
w woj. suwalskim - 27.6 % (w kraju 15.4% - stan na sierpien 1993 r.).

6. Niski standard bazy turystycznej

Niski standard bazy noclegowej i1 obstugi ruchu turystycznego
ogranicza wykorzystanie naturalnych zasobéw przyrodniczych.

IIL. Priorytetowe przedsigwzigcia w regionie graniczacym z
obwodem kaliningradzkim - wojewodztwa
olsztynskie i suwalskie

W celu aktywnego oddzialywania gospodarczego regionu
obejmujacego tereny wojewodztw olsztyniskiego i suwalskiego na obszar
obwodu kaliningradzkiego, a takze na panstwa wschodniego basenu Mo-
rza Baltyckego, za niezbgdne kierunki dzialan uznac nalezy:

- rozbudowg i budowg sieciowych ciggow i weztowych urzadzen
infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym;

- rozbudowg i budowe lokalnej i regionalnej infrastruktury tech-
nicznej;

- wspieranie polityka regionalna panstwa oraz lokalna polityka
samorzadow, rozwoju przedsigbiorczosci.

Rozbudowa infrastruktury o znaczeniu krajowym i migdzynarodo-
wym bez jednoczesnej rozbudowy infrastruktury lokalnej, zwlaszcza
miejskiej, nie wplynie na znaczacy rozwdj gospodarczy wojewodztw
przygranicznych. Dobra i sprawna infrastruktura lokalna stwarza realne
korzystne zachgty do lokowania w wigkszej skali nowej dziatalnosci gos-
podarczej zorientowanej; % [pacjipotezemni® geopolitycznego wojewddztw,
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na rynki zagraniczne. Niedorozwdj infrastruktury w duzym zakresie oraz
brak wewngetrznego kapitatu jednoznacznie wskazuje, ze istniejace bariery
infrastrukturalne nie moga by¢ usuwane regionalnymi, gléwnie
samorzadowymi, Srodkami finansowymi.

Przeprowadzona proba analizy potencjalnych warunkéw rozwoju
oraz zidentyfikowanie glownych barier rozwojowych pozwolily na
okreslenie zakresu niezbgdnych priorytetowych przedsigwzig¢ na ob-
szarze wojewodztw olsztynskiego i suwalskiego, ktore beda wptywac¢ na
zintensyfikowanie powiazan gospodarczych z obwodem kaliningradzkim
i innymi panstwami nadbaltyckimi.

1. Przejscia graniczne

1.1. Rozbudowa istniejacych przejs¢ granicznych

a. Bezledy - drogowe migdzynarodowe przejscie graniczne dla ruchu
osobowego i towarowego;

b. Budzisko - drogowe przejscie z Litwa dla ruchu osobowego i towaro-
wego;

c. Ogrodniki - drogowe przejscie z Litwa

d. Skandawa - kolejowe przejscie graniczne dla transportu towarowego i
osobowego;

e. Bartoszyce - przejscie kolejowe; doprowadzony z obwodu kalinin-
gradzkiego szeroki tor tworzy dogodne warunki do przewozu towarow;

f. Trakiszki - przejscie kolejowe w kierunku Kowna;

1.2. Budowa nowych drogowych przejs¢ granicznych

a. Michatowo (gm. Barciany) - przej$cie o znaczeniu lokalnym; urucho-
mieniem przejécia zainteresowane sa samorzady gmin: Barciany, Sroko-
wo, Kegtrzyn, Reszel i Korsze. Samorzady tych gmin upatruja w
uruchomieniu tego przejscia szansg rozwoju kooperacji i wymiany towa-
rowej z obwodem kaliningradzkim w zakresie przemystu odziezowego i
wyrobéw zmachanizowanego sprzgtu gospodarstwa domowego;

b. Goldap - budowa przejscia drogowego dla ruchu osobowego i towaro-
wego;

c. Perty (gm. Wegorzewo) - budowa przejscia drogowego dla ruchu oso-
bowego; planowane przejscie na trasie Gizycko - Kaliningrad zmierza do
obstugi ruchu turystycznego z obwodu kaliningradzkiego do rejonu
Wielkich Jezior Mazurskiqqttp :/Ircin.org.pl
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2. Modernizacja gléwnych ciaggéw transportowych

Otwarcie drogowych przejs¢ granicznych w Bezledach (woj. ol-
sztyniskie) i w Budzisku (woj. suwalskie) spowodowato wzrost nat¢zenia
ruchu na krajowych ciagach drogowych, nieprzystosowanych do takiego
wzmozonego ruchu. Powoduje to obnizenie bezpieczenstwa uzytkow-
nikéw drog i duza kolizyjnos¢ w obrgbie miast. W zwiazku z tym za prio-
rytetowe przedsiogwzigcia uznac nalezy:

a. modernizacje drogi krajowej nr 51 na odcinku Bezledy - Olsztyn
(dtugos¢ 75 km);

b. modernizacj¢ drogi krajowej nr 19 na odcinku Budzisko - Suwatki-
Augustow;

c. przebudowg drogi krajowej migdzyregionalnej nr 16, Grudziadz - Ol-
sztyn - Mragowo - Augustow (oprocz odcinka Olsztyn - Biskupiec), z
uwagi na wzrastajacy ruch towarowy oraz turystyczny;

d. poprawg stanu drég wojewddzkich poprzez utwardzenie drég grunto-
wych i modernizacj¢ drég o nawierzchni ulepszonej - potrzeby w tym
zakresie wyznacza wystgpowanie duzego odsetka drog gruntowych w
woj. olsztyiskim (26%) i suwalskim (32%) w stosunku do ogétu drog
wojewodztwa;

e. za priorytetowe przedsigwzigcia w transporcie kolejwym uznaje si¢

- dokonczenie elektryfikacji linii kolejowej Olsztyn - Morag - Eik;

- elektryfikacje linii Etk - Gizycko - Korsze - Skandawa;

- elektryfikacjg linii Sokotka - Augustow - Suwatki - Trakiszki;

- budowg drugiego toru na linii Biatystok - Etk - Korsze.

3. Rozwdj infrastruktury komunalnej
Realizacja priorytetowych funkcji ekologicznych (rekreacyjno-
wypoczynkowej, sanatoryjnej, wdrazania rolnictwa ekologicznego,
przetworstwa lokalnych surowcéw, przemystu nieucigzliwego dla srodo-
wiska o swobodnej lokalizacji) oraz funkcji handlowej, wynikajacej ze
wspolpracy z obwodem kaliningradzkim i wschodnimi pafstwami
nadbattyckimi, uwarunkowana jest budowa i modernizacja infrastruktury
komunalne;j. Stan lokalnej infrastruktury komunalnej, a zwlaszca uzbroje-
nia terenéw przemystowo-handlowych, utrudnia lub zachg¢ca do
lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych.
http://rcin.org.pl
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Szczegolnie istotne znaczenie, zarowno dla lokalizacji zakladow
pracy, jak i rozwoju budownictwa mieszkaniowego, maja oczyszczalnie
Sciekéw i sieci kanalizacyjne. Niedobdr srodkéw finansowych w budze-
tach gmin powoduje wydluzenie okresu realizacji tych inwestycji, a przez
to wzrost kosztow. Rowniez budzety wojewoddéw oraz srodki wo-
jewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sa
niewystarczajace dla wspierania tych przedsiewzigé.

Przyktadowo gminy z terenu woj. suwalskiego zlozyly wnioski o
dofinansowanie w 1994 r. z budzetu wojewody oczyszczalni Sciekow 1
wysypisk (38 zadan inwestycyjnych) na kwotg 79.618 min zi. Przewidy-
wane na rok 1994 mozliwosci budzetu wojewody pozwalajg na dofinan-
sowanie zaledwie 5 inwestycji (4 oczyszczalni Sciekéw i jednej
kompostowni odpadéw komunalnych) samorzadowych w kwocie 10.000
mln zi.

Zakonczenie i wnioski

Przygraniczne polozenie wojewoddztw olsztynskiego i suwalskiego
(graniczace z obwodem kaliningradzkim oraz z Litwa), w zmienionych
warunkach politycznych, stwarza przestanki do migdzynarodowej
wspolpracy gospodarczej nie tylko na obszarze pogranicza ale takze o
szerszym zasiggu terytorialnym obejmujacym panstwa wschodniego base-
nu Morza Baltyckiego.

Rozw6j mi¢dzynarodowej wspdtpracy gospodarczej uwarunkowa-
ny jest:

- budowa przej$é granicznych, a na ich przedtuzeniu modernizacja
glownych ciagéw drogowych i kolejowych oraz skojarzonych z nimi re-
gionalnych i lokalnych powiazani drogowych;

- rozbudowa powiazan telekomunikacyjnych i elektroenergetycz-
nych, zwlaszcza w elementach stanowiacych barier¢ w rozwoju nowych
podmiotéw gospodarczych;

- rozbudowg lokalne;j - gldwnie miejskiej infrastruyktury technicz-
nej stwarzajacej warunki do korzystnej (mniej kosztownej) lokalizacji
kapitatlu przeznaczonego na uruchommienie nowej dzialtalnosci produk-
cyjnej jak i uslugowej, zorientowanej proeksportowo.

Niski stopien zagospodarowania omawianych wojewodztw,
wiodaca funkcja rolnictwa of‘ﬁ?&%%?ﬁeb@c%ﬁ" w produkcji roslinnej 1
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zwierzecej oraz mala efektywnos$¢ i konkurencyjnosé przedsigbiorstw
panstwowych, powodujg w efekcie brak kapitatu miejscowego do urucho-
mienia prywatnych firm tworzacych nowe miejsca pracy w regionie
charakteryzujacym si¢ najwyzsza w kraju stopa bezrobocia.

W tych warunkach w pelni uzasadnione jest zewngtrzne wsparcie,
Srodkami z budzetu pafistwa, dziatafi podejmowanych w wojewodztwach
- zar6wno przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa, jak réwniez
waznych inicjatyw Srodowisk lokalnych.

Jedng z gléwnych dziedzin majacych realne szanse ozywienia gos-
podarczego i nawiazania wspélpracy gospodarczej, z obwodem kalinin-
gradzkim, jest gospodarka zywnos$ciowa. Zakres wzajemnych powiazafi
dotyczy¢ moze:

- ulepszenia i promowania hodowli bydta migsnego (w oparciu o
centra hodowli w Dagatach i Baldach na terenie woj. olsztyfiskiego);

- hodowli drobiu, a zwlaszcza indykéw prowadzonej i rozpow-
szechnianej przez Wydzial Zootechniczny ART w Olsztynie;

- kooperacji w zakresie upraw m.in. takich kultur roslinnych jak
rzepaku, buraka cukrowego i rozwoju na tej bazie przetwoérstwa zlokali-
zowanego m.in. w Bartoszycach i Dobrym Miescie;

- szkolenia kadr i doradztwa rolniczego przez osrodki doradztwa
w Olsztynie i Suwatkach.

Jednym z wazniejszych kierunkéw dziatan zmierzajacych do ozy-
wienia wspdtpracy gospodarczej m.in. z obwodem kaliningradzkim moze
by¢ powotanie wspdlnych izb gospodarczych, ktérych zadaniem bytoby:

- zintegrowanie firm zainteresowanych wzajemna wspétpraca
gospodarcza;

- udzielanie informacji prawnych i finansowych;

- sprawdzanie wiarygodnosci firm.

Takg inicjatywe podjelo juz woj. olsztynskie.

W pobudzaniu rozwoju przedsigwzig¢ gospodarczych zorientowa-
nych na rynki zagraniczne, istotng rol¢ odgrywaé moga aktualne,
okreslone przez rzad, instrumenty ekonomiczno -finansowe pobudzajace
do tworzenia miejsc pracy w gminach szczegélnie zagrozonych wysokim
bezrobociem. W 1993 do takich gmin zakwalifikowano w woj. ol-
sztyfiskim 49 jednostek (84%), a w woj. suwalskim 36 jednostek (75%
og6tu gmin).

http://rcin.org.pl



Tomasz Komornicki

POWIAZANIA TRANSPORTOWE POLSKI 1
OBWODU KALININGRADZKIEGO
STAN AKTUALNY,
WYKORZYSTANIE, PERSPEKTYWY

Podobnie jak wigkszos¢ obecnych granic Polski, granica z Obwo-
dem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jest granica historycznie
mioda. W 1945 rozdzielita ona na pét jednolity organizm gospodarczy
niemieckich Prus Wschodnich. Rozdzieleniu ulegla réwniez stosunkowo
dobrze rozwinigta sie¢ transportowa tego obszaru. W efekcie potencjalne
powiazania komunikacyjne terenéw lezacych po obu stronach dzisiejszej
granicy sa tu znacznie lepsze anizeli w przypadku wszystkich pozostatych
sasiadow Polski. Dotyczy to przede wszystkim sieci drog kolowych.
Znaczna czg$¢ szlakow kolejowych zostala bowiem zdemontowana
jeszcze w czasie 1l wojny $wiatowej lub bezposrednio po jej zakoniczeniu.

1. Obecne powigzania transportowe

1.1. Wykorzystanie istniejacych szlakéw transportowych

Wg mapy topograficznej granicg polsko-rosyjska przecina 17 drog

o nawierzchni utwardzonej (w tym jedna autostrada). Catkowita dtugos¢
granicy z Obwodem Kaliningradzkim wynosi 209.73 km. Jedna droga
przypada wigc $rednio na 12.3 km granicy. Dla poréwnania na granicy
polsko-czeskiej $rednio na 15.1 km, niemieckiej 24.3, biatoruskiej 29.1
km a ukrainskiej nawet 47.8 km. Jednoczesnie jednak aktualny stopiefi
wykorzystania istniejacych szlakéw jest znikomy a ich stan techniczny na
0g6t krytyczny. Drogowe przejscia graniczne funkcjonuja aktualnie jedy-
nie na dwoch drogach: Braniewo-Kaliningrad (Gronowo) i Olsztyn-
Kaliningrad (Bezledy). Stopien ‘\yyléngygﬁanisiismiejqcych, transgranicz-
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nych drég o nawierzchni twardej wynosi zatem 11.8% i jest najnizszy
sposréd wszystkich granic Polski (dla porownania na granicy ukrainskiej
wynosi on 27.3%, stowackiej 38.5% i niemieckiej 63.2%). W rzeczywis-
tosci w przypadku niektérych drég trudno jest jednak mowi¢ o faktycz-
nym przecinaniu granicy. Ich nawierzchnia urywa si¢ na polskim
szlabanie granicznym a odcinek wewnatrz rosyjskich systemow ochrony
granicy jest niejednokrotnie catkowicie zaro$nigty i w praktyce nie is-
tnieje. Odbudowa tych drég wymaga wigc na ogét wigkszych nakladow
finansowych niz si¢ powszechnie sadzi.

W roku 1937 obecna granicg polsko-rosyjska przecinato az 13 li-
nii kolejowych (T.Lijewski, 1993). 10 spo$rod nich zlikwidowano w roku
1945. Tory zostaly wowczas catkowicie rozebrane. Z pozostatych trzech
szlakéw tylko jeden (Elblag-Braniewo-Kaliningrad) wykorzystywany jest
(od 1992 roku) dla komunikacji pasazerskiej. Pozostatle dwa, przekra-
czajace granic¢ w Bartoszycach i Skandawie, obstuguja niewielkie ilosci
pociagéw towarowych. Tylko sporadycznie odnotowuje si¢ tam przekro-
czenia granicy w trybie paszportowym (patrz tab.1)

1.2.Transgraniczny ruch oséb

Az do poczatku lat 90-tych ruch graniczny pomigdzy Polska i Ob
wodem Kaliningardzkim praktycznie nie istnial. W roku 1980 na podsta-
wie paszportow granice w obu kierunkach przekroczylo tacznie zaledwie
ok. 5 tysigcy 0sob, 1.7 tys. samochodéw cigzarowych i niecale 300 samo-
chodéw osobowych. Az do roku 1992 ruch na obydwu przejsciach drogo-
wych byt ograniczony przez szereg sztucznych utrudnien formalnych (w
Gronowie jest tak do dziasiaj). Mimo to juz w latach 1990 - 1991 nastapit
bardzo szybki wzrost liczby podréznych do i z Obwodu Kaliningradzke-
go. W 1991 granicg przekroczylo ponad 232 tys. oséb, 29 tys.samo-
chodéw osobowych i 4 tys. cigzarowych. Prawdziwy "boom" nastapit
jednak po pelnym udostegpnieniu przejscia w Bezledach oraz uruchomie-
niu regularnej komunikacji kolejowej przez punkt w Braniewie. W 1993
liczba podréznych przekroczyta 1.1 mln (w obu kierunkach), z czego 870
tys. przypadalo na przejScie Bezledy / Bagrationowsk, nieco ponad 100
tys. na punkt Gronowo / Mamonowo i 150 tys. na polaczenie kolejowe
Gdynia-Braniewo-Kaliningrad. W sumie udzial ruchu osobowego do i z
Obwodu Kaliningradzkiego w catoéci ruchu na granicach Polski wzrost z

0.01% w roku 1980 do 0.61% w 1993. Szczegélowe dane odnoénie gra-
nicznego ruchu os6b przedstawiomno w tabeld .
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Ryc.1 Ruch osobowy przez granicg przez polsko-rosyjskie przejscia gra-
niczne w 1993 r.

Charakterystyczny jest, obserwowany na przestrzeni ostatniego
roku,wzrost udziatu obywateli polskich wsrod przekraczajacych granicg.
W 1992 stanowili oni 38.5% wszystkich przekraczajacych; w 1993 juz
50.1%. Wynika to prawdopodobnie ze zmniejszajacej si¢ optacalnosci
tzw. drobnego handlu bazarowego (masowe przyjazdy mieszkaficow Ob
wodu celem odsprzedazy "rublowych" towaréw) przy jednoczesnym
zwickszeniu zainteresowania Obwodem Kaliningadzkim wsréd polskich
przedsigbiorcow a takze turystow.

Przedstawione powyzej liczby nie obejmuja ruchu na morskich
przejéciach granicznych. Ruch taki odbywa si¢ (w ostatnich dwoch la-
tach) pomigdzy portami w Gdafsku i Fromborku a Kaliningradem, za
sprawa turystycznych rejséw wodolotowych. W 1993 na przystani we
Fromborku granicg przekroczyto blisko 12 tysigcy oséb, w tym przeszio 7
tysiecy obywateli polskich.

http://rcin.org.pl
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Tabela 1
Osobowy ruch graniczny pomigdzy Polska i obwodem Kkaliningradz-
kim w latach 1980-1993

przejscia osobowy ruch graniczny w obu kierunkach~=
graniczne
1980 1990 1991 1L6)8)2) 1993
Kolejowe:
Braniewo 0 122 2.449| 132.582| 152.609
Bartoszyce 0 0 0 0 60
Skandawa 0 684 554 189 18
KOLEJOWE RAZEM 0 806 o003 L3277 || NSAEEETY
Drogowe:
Gronowo 2.940 39.548| 112.213) 164.349| 103.814
Bezledy 2018812 42.578| 117.563| 613.640( 868.307
DROGOWE RAZEM 5.072 82.126| 229.776| 777.989] 972.121
RAZEM 5.072 82.932| 232.779| 910.760|1124.808
udziat w cato-
sci ruchu na 0.01 0.10 0.20 0.58 0.61
gr.Polski w %

~ w zestawieniu uwzgledniono wytgcznie ruch paszportowy, bez
tzw. obstugi sSrodkéw transportu (m.in. zalogi pociggow)

1.3. Transgraniczny ruch pojazdéw

Udziat samochodow osobowych z rejestracja polska wsrod ogdtu
takich pojazdéw przekraczajacych granicg polsko-rosyjska jest jeszcze
wigkszy niz to miato miejsce w przypadku ruchu oséb. W 1993 wynosit
on 64.4%. Wynika to z faktu, iz obywatele Obwodu czg¢sciej niz Polacy
korzystaja z migdzynarodowej komunikacji publicznej. Jednoczesnie jed
nak na przestrzeni ostatnich dwoch lat wyjatkowemu nasileniu uleglo zja-
wisko importu do Obwodu Kaliningradzkiego uzywanych samochodow z
Niemiec, Holandii i innych krajéw Europy Zachodniej. Znalazto to swoj
wyraz w statystykach ruchu granicznego. W 1992 liczba samochodéw
osobowych przekraczajacych granicg w kierunku z Polski do Obwodu
przekraczala o ok. 1000 liczbg przekraczajacych ja w kierunku przeciw-
nym. W roku 1993 réznica ta wzrosta do ok. 12 tysigcy. Biorac pod
uwagg, ze powroty do Polski przez kraje trzecie (Litwg) maja znaczenie

marginalne, mozemy przm&?ﬁ,&c?ﬁr_:&agtﬁﬁdzwierciedla skalg prywatne
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Tabela 2
Ruch pojazdéw osobowych pomig¢dzy Polska i obwodem Kkalinin-
gradzkim

1992 1993
Przejscia
graniczne do Z % poj.| do z $ poj.
Polski| Polski| z rej.| Polski| Polski| z rej.
polska polska
Gronowo 17.981| 19.465| 53.34 18.814| 20.118| 60.51
Bezledy 43.068| 42.602| 49.44 [120.603(131.319} 65.02
RAZEM 61.049| 62.067| 50.63 [139.417|151.437, 64.42

Tabela 3
Ruch pojazdow ci¢zarowych pomiedzy Polska i obwodem kalinin-
gradzkim

1992 998
Przejscia
graniczne do Z $ poj.| do Z $ poj.
Polski| Polski| z rej.| Polski| Polski| z rej.
polska polska
Gronowo 776 998 S8 Gl 1.068 1.270 45.17
Bezledy 8.621 5203 BISIGN 8.792 8.961 46.64
RAZEM 9.397 9.301 38.15 9.860 |10.231 46 .47

go importu samochodow przez terytorium Polski. Dla znacznej czgsci im-
portowanych pojazdéw krajem docelowym nie jest jednak Rosja lecz Lit-
wa. Sprowadzajacy samochody Litwini wybieraja trasg¢ przez obwdd
kaliningradzki w celu uniknigcia kolejek na polsko-litewskim przejsciu w
Ogrodnikach.

Miarg ozywienia transgranicznych kontaktéw gospodarczych jest
szybki wzrost liczby przekraczajacych granic¢ samochodow cigzarowych.
W roku 1993 liczba ta wynosita 20.1 tys. pojazdéw (w obu kierunkach).
Udziat cigzaréwek podrézujacych do i z Rosji w catosci ruchu na grani-
cach Polski, jest wigkszy niz w przypadku ruchu oséb i wynosi 0.92%. W
latach ubiegtych w ruchu transgranicznym dominowaly udajace si¢ na
zachod Europy ogromne pojazdy panstwowego przedsigbiorstwa Sov-
transtvo. Na przestrzeni ostatniego roku wyraznie wzrést udzial

cigzarowek z rejestracja pﬂlﬂlbq /%C?r%%%’g“é I1992 do 46.5% w 1993).
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Swiadczy to o rosnacej roli drobnych przedsigbiorstw transportowych i
handlowych we wzajemnych kontaktach gospodarczych. Ogromna
wiekszo$¢ tego typu firm to firmy polskie. Rowniez w przypadku samo-
chodéow cigzarowych zauwazalna jest przewaga pojazdow wyje-
zdzajacych z Polski nad wjezdzajacymi. W 1993 wynosila ona ok. 370
cigzarowek. Moze to, cho¢ nie musi, $wiadczy¢ o tranzytowym imporcie
pojazdow cigzarowych do Obwodu Kaliningradzkiego. Dane odnos$nie
ruchu pojazdéw osobowych i cigzarowych przedstawiono w tab. 2 i 3.

Zar6éwno w przypadku samochoddw osobowych jak i cigzarowych
przytlaczajaca wiekszos¢ ruchu granicznego odbywa sig przez przejscie w
Bezledach. Udzial punktu w Gronowie nie przekracza 20%. Wynika to z
wciaz jeszcze utrzymujacych sig ograniczen formalnych przy podrézowa-
niu szosa Mamonowo-Braniewo (ze strony polskiej bez przeszkd moga z
niego korzysta¢ jedynie mieszkancy wojewédztw elblaskiego i gdanskie-
go, a ponadto w przypadku wjazdu do Obwodu przez Gronowo, obligato-
ryjny jest powrdt ta samga trasa). W efekcie mozemy dzi§ moéwi¢ o
przeciazeniu przejécia w Bezledach. W roku 1992 w meldunkach Strazy
Granicznej ani razu nie wspomniano o kolejkach granicznych na granicy
z Rosja. W 1993 kolejki takie byly juz na porzadku dziennym, a czas o-
czekiwania na odprawe przekraczat niejednokrotnie kilkanascie godzin.
Powodem blokowania sie przejscia jest przede wszystkim jego niedosta
teczna rozbudowa po stronie rosyjskiej (m.in. brak oddzielnych stanowisk
odprawy dla samochodéw cigzarowych) oraz niezwykle skrupulatny sys-
tem rosyjskiej kontroli clenej.

1.4. Regularne polaczenia komunikacyjne

Poétnocna i potudniowa czgs¢ przedwojennych Prus Wschodnich
polaczone byly za czaséw niemieckich 74 parami pociagéw pasazerskich
na dobe (T.Lijewski, 1993). Poczawszy od roku 1945 az do 1992 z Polski
do Obwodu Kaliningradzkiego nie istniato zadne regularne potaczenie ko-
munikacyjne. Nieliczni, w tym okresie, podrézni zmuszeni byli do kor-
zystania z okreznej trasy przez Wilno. W roku 1992 uruchomione zostato
codzienne pospieszne polaczenie kolejowe Gdynia - Elblag - Braniewo-
Mamonowo - Kaliningrad (i z powrotem). Wykorzystuje ono zachowany
do dzi$ przedwojenny tor o szerokosci zachodnioeuropejskiej. Umozliwia
to przekraczanie granicy bez koniecznosci zmiany podwozi wagondow.

Aktualny rozklad jazdy %rzevvlduje tez unllchomleme w najblizszych
LL' 11 rr Nn.or n
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miesigcach dwoch lokalnych potaczen kolejowych z Braniewa do Kali-
ningradu.

Poczawszy od 1992 w zywiolowy sposob zaczgto tez urochamiaé
linie autobusowe z terenu Polski do Kaliningradu. W sierpniu 1993
istnialo 10 regularnych potaczen tego typu, na ktérych odbywalo sig 106
kurséw powrotnych tygodniowo. Bezposrednie potaczenie autobusowe z
Kaliningradem posiadaty: Biatystok (42 kursy tygodniowo), Olsztyn (14),
Gdansk (14), Ketrzyn (14), Elblag (7), Bydgoszcz (7), Lubliniec (woj.
czgstochowskie; 6) i Warszawa (2 kursy). Ponadto tranzytem przez Kali
ningrad kursowaly autobusy z Warszawy do Sankt Petersburga (7 kurséw
tygodniowo). Wigkszos¢ linii autobusowych przekraczala granic¢ na
przejsciu w Bezledach. Jedynie autobusy z Gdanska i Elblaga kursowaty
przez Gronowo. Wszystkie istniejace linie obstugiwane byly wymiennie
przez wspolpracujace ze soba przedsigbiorstwa polskie (terenowe
oddziaty PKS lub firmy prywatne) i rosyjskie (panstwowe lub prywatne).

Jest charakterystyczne, ze wigkszo$¢ polaczen autobusowych ma
charakter dalekobiezny. Jako regionalne uzna¢ mozna co najwyzej linie z
Elblaga, Olsztyna i Kgtrzyna. Zupelnie brak jest natomiast polaczen
stricte lokalnych, ktorych istnienie byloby wyrazem autentycznej
wspolpracy transgranicznej na najnizszym szczeblu. Potrzeba uruchomie-
nia takich linii jest tym wieksza, ze nadal na obydwu czynnych
przejsciach granicznych obowiazuje zakaz przekraczania granicy pieszo.

Do regularnych potaczen komunikacyjnych z Obwodem Kalinin-
gradzkim mozna tez zaliczyé wodoloty kursujace w sezonie letnim po-
miedzy Gdanskiem i Fromborkiem a Kaliningradem. Ich pasazerami sa
najczesciej uczestnicy krétkich wycieczek turystycznych (czgsto obywa-
tele niemieccy), badz handlowo-turystycznych. Do dzi$ nie istnieje nato-
miast polaczenie lotnicze z terenu Polski do Kaliningradu.

2. Perspektywy rozwoju powigzan transportowych

2.1. Uwarunkowania wzrostu nat¢Zenia ruchu granicznego

Nalezy sadzi¢, ze w najblizszych latach bgdziemy mieli do czynie-
nia z dalszym wzrostem ruchu tak oséb jak i pojazdow przez granicg
polsko-rosyjska. Skala tego wzrostu zalezy jednak od szeregu czynnikow

politycznych i ekonomlcznyq.l%trlg.m,, %&Ilﬁlccl)l Ijéikp |
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- pozycja polityczna Obwodu Kaliningradzkiego w Federacji Ro-
syjskiej, a co za tym idzie stopien otwartosci Obwodu na wymiang
gospodarczg i turystyczng,

- sukces badZz niepowodzenie dziatan zmierzajacych do koncen-
tracji dziatalnoéci gospodarczej na obszarze Wolnej Strefy Ekonomicznej
"Jantar" warunkujacy rozwdj wymiany handlowej w skali ogélnoeuropej-
skiej,

- rozwdj autentycznych transgranicznych kontaktow gospodar-
czych (w tym o charakterze Scisle lokalnym),

- sytuacja ekonomiczna po obydwu stronach granicy wyrazajaca
si¢ w zr6znicowaniu cen artykuléw konsumpcyjnych (masowe podroze
w celu odsprzedazy towaréw lub na zakupy),

- rozwoj infrastruktury turystycznej w Obwodzie Kaliningradzkim
warunkujacy naptyw turystow z Europy Zachodniej (przede wszystkim z
z Niemiec) i z Polski.

Istotnym czynnikiem jest tez tempo rekonstrukcji i rozbudowy
transgranicznej infrastruktury transportowej. Warunkuje ono techniczna
mozliwo$§¢é wzrostu ruchu o0sob i pojazdéw. Dlatego w najlepiej pojetym
interesie obydwu stron lezy jak najszersze otwarcie granicy w sensie
czysto technicznym. W przeciwnym razie wlasnie braki infrastrukturalne
moga juz wkrotce okaza¢ si¢ giéwnym czynnikem hamujacym wzajemne
kontakty handlowe i wspétpracg transgraniczna.

2.2.Najwazniejsze zadania decyzyjne i inwestycyjne

Ponizej zestawiono w punktach najwazniejsze zadania stojace przed
wladzami centralnymi i lokalnymi Polski i Rosji w kontekscie poprawy
wzajemnych zwigzkéw transportowych:

1. Poprawa wykorzystania istniejacych powigzan kolejowych, w
szczegOlnosci normalnotorowej linii Braniewo-Kaliningrad. Wskazane
byloby takze uruchomienie polaczen pasazerskich przez pozostale
przejscia kolejowe w Skandawie (Korsze-Czerniachowsk) i Bartoszycach
(Olsztyn-Kaliningrad). Dla rozwoju wymiany towarowej szczegélne
znaczenie moze mie¢ wlasciwe wykorzystanie stacji przetadunkowe;j
(suchy port) w Skandawie. W dalszej perspektywie nalezatoby takze ro-
zwazy¢ mozliwos¢ rekonstrukcji niektoérych tras rozebranych po drugiej
wojnie §wiatowej.

2 Budc?vs./a nowo%z&sn?/ﬁhdng%iistrgli! drogo»_vych i Przejéé .granicz-
nych o wysokiej przepustowosci G ielonymi terminalami do od-
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prawy samochodéw cig¢zarowych) na gléwnych szlakach kolowych z
Kaliningradu do Elblaga (autostrada poniemiecka, przejscie graniczne w
Grzechotkach, powiazanie z autostrada A-1 w rejonie Malborka) i z Kali-
ningradu do Olsztyna (przez Bezledy, konieczne wykonanie obwodnic
takich miast jak: Bagrationowsk, Bartoszyce, Lidzbark Warminski,
Dobre Miasto, a wperspektywie takze Olsztyn) i dalej do Warszawy.

3. Otwarcie maksymalnej liczby lokalnych przejs¢ granicznych
umozliwiajacych rozwdj kontaktéw gospodarczych w mikroskali, oraz
stanowigcych baze dla turystyki transgranicznej. Opracowania Centralne-
go Urzgdu Planowania (K.Fiedorowicz, 1992) wymieniaja docelowo 7
takich punktéw: Gotdap (obstuga ruchu turystycznego rejonu Puszczy
Rominckiej, ewentualnie ruch tranzytowy z Obwodu Kaliningradzkiego
na Bialorus; przejscie znajduje si¢ aktualnie w budowie), Perly (trasa
Wegorzewo-Czerniachowsk), Michatkowo (trasa Ketrzyn - Zeleznoda-
roznyj), Szczurkowo (droga Korsze-S¢popol-Domnowo-Kaliningrad),
Lelkowo, (droga Pieni¢zno-Korniewo; alternatywna trasa z Olsztyna do
Kaliningradu), Gronowo (po przejgciu funkcji tranzytowych przez po-
bliskie Grzechotki) i Nowa Karczma (na Mierzeji Wislanej, wylacznie
dla ruchu turystycznego, najlepiej tylko pieszego). Obowigzujaca umowa
miedzypanstwowa, podpisana przez prezydentow Polski i Rosji wspomi-
na jednak tylko o trzech przejsciach lokalnych (Gronowo, Perly i
Goldap). W umowie nie znalazlo si¢ miejsce dla przejscia w Michatko-
wie (droga Ketrzyn-Zeleznodaroznyj), pomimo ze w celu jego urucho-
mienia zawiazany zostat celowy zwiazek gmin "Barcia". W praktyce jak
dotad, poza Goldapia, prac budowlanych nie rozpoczgto jeszcze na zad-
nym z przejsé.

4. Zniesienie zakazu przekraczania granicy pieszo.

5. Uruchomienie komunikacji lotniczej pomigdzy Warszawa i
Kaliningradem.

6. Rozwdj migdzynarodowej zeglugi przybrzeznej obstugujacej
ruch turystyczny w rejonie Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej (np.
polaczenie Tréjmiasta, lub Helu 2z osrodkami turystyczno-
wypoczykowymi Sambii).

Niezmiernie istotng kwestia jest tez odpowiednia koordynacja in-
westycji prowadzonych po obu stronach granicy. Jak dotychczas pozosta-
wia ona wiele do Zyczenia. Po stronie rosyjskiej rekonstrukcja
poniemieckiej autostrady Elblag - Kaliningrad znajdujg¢ si¢ juz prawie na
ukonczeniu. Jednoczesnie gq:,sq'q;a'ig’mqb}cée_qurasa ta ma nadal charakter
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podrzgdnej drogi lokalnej. Co wigcej zadna ze stron nie przystapita jak
dotad do budowy samego przejscia granicznego w Grzechotkach. Nowo-
czesna autostrada z Kaliningradu bgdzie wigc jak narazie prowadzi¢ do
nikad... W ostatnich latach Polska zainwestowata natomiast okoto 100
mld zlotych w budowg przejécia granicznego w Bezledach. Powstato tam
m.in. jedenascie pasow odprawy, magazyny i oczyszczalnia $cickow. Jed
noczesnie po stronie rosyjskiej nie przeprowadzono prawie zadnych prac
modernizacyjnych. Opisana sytuacja jest typowym przykltadem braku
koordynacji juz na poziomie ogodlnej koncepcji priorytetowych tras komu-
nikacyjnych. Jest to tym bardziej niezrozumiale, ze potencjalne oba szlaki
drogowe (z Kaliningradu na Elblag i na Olsztyn) maja jednakowo istotne
znaczenie i1 wcale nie muszg stanowi¢ dla siebie konkurencji.
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Halina Poweska

HANDEL I USLUGI W STREFIE POGRANICZA
POLSKO-ROSYJSKIEGO

I. Wstep

Zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego z centralnie planowane-
go na rynkowy, pelne otwarcie granic, zmiana sytuacji geopolitycznej
Polski i Rosji, pojawienie si¢ za granicami naszych pafstw nowych
sasiadow, takze o innym niz dotychczas ustroju, spowodowaly masowa
migracj¢ ludnosci, najczgsciej w celach nielegalnej wymiany handlowe;.
Wybuchta réwniez, dtawiona przez dlugi okres czasu, mozliwo$¢ swo-
bodnego poruszania si¢ i wyjazdow. Jednoczesnie szybkos¢ wprowadza-
nych reform w poszczegdlnych krajach byla i1 jest r6zna, co spowodowato
dyferencjacjg zachodacych proceséw, obserwowalng chociazby w r6znym
stopniu refinansowania produktow. Skutkiem tego byla i jest nadal rézni-
ca cen towaréw. Bardzo oplacalnym zajgciem stat sig¢ nielegalny obrot to-
warowy pomiedzy sasiadujacymi krajami. W wyniku tego handel jest
najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzing ustug w obszarach przygranicznych.
Przyjmuje on najrézniejsze formy: od handlu plecakowo-bazarowego do
powstajacych firm handlu zagranicznego. Rozwdj handlu tworzy popyt na
ustugi innego rodzaju jak bytowe, gastronomiczne, transportowe itd.
Bardzo istotnym zagadnieniem jest problem tempa aktywizacji badanego
terenu. Pojawia si¢ wiele pytan dodatkowych dotyczacych zakresu teryto-
rialnego wystepowania tego typu zjawisk. Czy ogranicza si¢ on do ob-
szarow przygranicznych a jesli tak, to czy jest adekwatny do podziatu
administracyjnego? Czy moze rozwija sie wzdluz arterii komunikacyj-
nych?

Niniejszy referat powstal w oparciu o doswiadczenia zebrane w
czasie badafn terenowych prowadzonych w lipcu 1993 roku we
wspotpracy z prof. Andrzejem Werwickim.

http://rci pl
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W niniejszym referacie chciatabym odnies¢ si¢ do dwoch zagad-
nieh: 1) wyposazenie przej$¢ granicznych w infrastrukturg ustugows oraz
2) rozwoj ustug w strefie przygranicznej. Badaniem objgto ustugi mate-
rialne takie jak: transportowe, bytowe, gastronomiczne i1 handlowe.
Szczegldlng uwagg zwrocono na handel, ze wzglgdu na szybkos¢
zachodzacych zmian. Oprdécz obserwacji terenowych wykorzystywano
informacje z rejestrow gminnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
przeprowadzajac wsrod gmin ankiet¢ na ten temat.

I1. Wyposazenie przejs¢ granicznych w ustugi

1. Przejscia stale czynne

Na odcinku granicznym z Obwodem Kaliningradzkim znajduja
si¢ trzy przejscia stale czynne dostgpne w ruchu migdzynarodowym. Jest
to przejscie kolejowe w Braniewie, drogowe w Bezledach i morskie we
Fromborku.

Przejscie w Bezledach, cho¢ zaliczane do tzw. przejs¢ srednich,
charakteryzuje si¢ duzym rozmachem budowlanym (w chwili prowadze-
nia badan bylo w stanie rozbudowy). Ostatecznie dla celéw odprawy gra-
nicznej przeznaczonych bedzie 11 paséw ruchu. Dziatajace ustugi
znajdowaty sie w wigkszosci w blaszanych kontenerach, natomiast w bu-
dowie byto siedem duzych budynkéw przeznaczonych do obstugi oséb
przekraczajacych granicg. Ilosé placowek ustugowych wydaje si¢ odpo-
wiadaé potrzebom: dzialaja tam dwie firmy ubezpieczeniowe, trzy spedy-
cyjne oraz dwa kantory wymiany walut. Stosunkowo najliczniej
wystepuja tam placowki malej gastronomii rozmieszczone przy drodze
dojazdowej do przejscia. Przy przejSciu zlokalizowano réwniez kiosk 1
sklep, prowadzacy sprzedaz vaucher6w. Brak jest natomiast wigkszych,
statych placowek gastronomicznych typu bar, restauracja. Przejscie
administrowane jest przez wojewodg¢ olsztynskiego, ktory kiadzie duzy
nacisk rowniez na wyglad otoczenia przejscia, gtéwnie drogi dojazdowe;.
Wsie tam polozone otrzymaty dofinansowanie na infrastrukturg spoleczna
(wodociagi i kanalizacja). Najwigkszym i najbardziej kosztownym przed-
sigwzigciem bedzie jednak ulepszenie i poszerzenie drogi dojazdowe;.
Obecnie mozna napotka¢ odcinki, gdzie niemozliwe jest wyminigcie sig
dwdch cigzarowek. Krajobrazowo bardzo interesujace, obsadzone drze-
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wami, krete, mazurskie drogi okazaty si¢ bariera w rozwoju transportu na
tym terenie.

Kolejowe przejscie graniczne Braniewo-Kaliningrad jest od 1
czerwca 1993 roku otwarte w ruchu migdzynarodowym. Kursuja przez
nie dwa pociagi dziennie. Odprawa paszportowa i celna odbywa sig, bez
wzgledu na warunki pogodowe, na peronie dworcowym w Braniewie,
gdzie brak jest jakiegokolwiek zabezpieczenia organizacyjnego dla odpra-
wy pasazerow. Doda¢ jednak nalezy, ze wigkszo$¢ podréznych udaje sig
w dalsza podréz do Elblaga i Gdyni. Natgzenie ruchu na tej lini nie nalezy
do najwigkszych. W bezposredniej bliskosci dworca znajduja sig¢ trzy
placowki handlowe (mieszany asortyment) i jedna mata gastronomia.

Morskie przejscie graniczne we Fromborku administrowane jest
przez Urzad Morski w Gdyni a obstugiwane przez Straz Graniczna z Bra-
niewa. Jest ono przeznaczone dla turystycznych i sportowych potaczen z
Kaliningradem, w zwiazku z czym natgzenie ruchu jest minimalne. Poza
ludnoscia polska w duzym stopniu potaczenia wodolotowe sg wykorzys-
tywane przez Niemcow, zainteresowanie ktorych tym przejsciem i taka
forma transportu przyczynilo si¢ w duzym stopniu do otwarcia portu dla
ruchu mig¢dzynarodowego. W porcie brak jest infrastruktury graniczne;j.
Wodoloty cumuja przy molo, a w czasie duzego wiatru korzystaja z
przystani rybackiej. W sasiedztwie molo znajduja si¢ dwa kioski gastro-
nomiczne i parking, majacy o tyle istotne znaczenie, ze mozna odbyc¢ tu-
rystyczny rejs do Kaliningradu i z powrotem w ciagu jednego dnia. Trasa
wodolotowa jest przedsigwzigciem prywatnym. Ta sama firma prowadzi
réwniez rejsy z Elblaga. Podobnie jak we Fromborku odpraw pasazerow
dokonuje placéwka Strazy Granicznej z Braniewa. Cho¢ Frombork ma
status miedzynarodowego przejscia, a w Elblagu dokonuje si¢ odpraw do-
raznie, to wlasnie tam armator zbudowat obiekty dla odprawy celnej i
paszportowej, ktorym towarzysza ustugi gastronomiczne - kawiarnia i
kiosk spozywczy.

2. Przejscia o ograniczonym ruchu

Na odcinku granicy z Obwodem Kaliningradzkim znajdujg sig
dwa przejécia o ograniczonym ruchu: drogowe w Gronowie i1 kolejowe-
towarowe w Skandawie. Przejscie Gronowo-Mamonowo I jest czynne
przez 12 godzin dziennie (8-20) i dostgpne dla obywateli Obwodu Kali-
ningradzkiego z rosyjskiej strony i Wojewodztwa Elblaskiego i Gdanskie-
go z polskiej. Pozostali moga quzystac 2 tego przejscia po uzyskaniu
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pozwolenia z Komendy Mazursko-Warminskiej Strazy Granicznej w
Ketrzynie. Przejcie wyposazone jest w urzadzenia do kontroli weteryna-
ryjnej, fitosanitarnej i sanitarnej. Na przejsciu znajduja si¢ przedstawi-
cielstwa dwdch towarzystw spedycyjnych, a na drodze dojazdowej kiosk
gastronomiczny i sklep. Podobnie jak w przypadku Bezledéw, przejscie
usytuowane jest w ciggu drogi IV klasy technicznej, waskiej, kretej, nie
dostosowanej do ruchu tranzytowego i towarowego. Ponadto pelne otwar-
cie tego przejscia uniemozliwia szeroki przejazd kolejowy w odleglosci
kilku kilometrow od granicy. Pomimo tego, Wojewoda Elblaski, ktory
administruje przejscie, planuje jego rozbudowg i unowoczesnienie. Prze-
widuje sie zainstalowanie o$wietlenia, wybudowanie wiaty z kanalami na
cztery samochody, poszerzenie drogi dojazdowej, budowg hydroforni i
sanitariatdw, pomieszczen socjalnych, stacji transformatorowej, oczysz-
czalni $ciekéw, instalacje taczy telefonicznych i urzadzen ochrony srodo-
wiska.

Kolejowe towarowe przejscie w Skandawie nie jest wyposazone
w zadng infrastrukturg ustugowa.

I11. Rozwéj uslug handlowych w strefie przygranicznej

Jak wspomniano na wstgpie najintensywniej i najbardziej r6zno-
rodnie rozwijat si¢ handel, w zwiazku z czym osobno rozpatruje si¢ han-
del sklepowy, bazarowy w potaczeniu z obwoznym oraz przedsigbiorstwa
handlu zagranicznego.

1. Handel sklepowy

Profesor Werwicki analizujac sie¢ placowek handlu detalicznego

wyr6znit pig¢ modeli obrazujacych przemiany prywatyzacyjne:
a) progresywny,
b) recesyjno -progresywny,
) progresywno-recesyjny,
d) niestabilny i
e) recesyjny.

Jednostki terytorialne, w ktérych zmiany w liczbie sklepéw
zachodzity zgodnie ze schematem dynamicznym, po zakldéceniach w jej

wzroscie w latach 1980-86, wy aly nleustanny do 1992 roku dyna-
hitk tp rcin.org.pl
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miczny przyrost ilosci sklepow (Schemat A). Na pograniczu polsko-
rosyjskim zgodnie z tym modelem zachowywaly si¢ Bartoszyce, lezace
na trasie wiodacej do przejscia granicznego w Bezledach. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w innych miejscowosciach na granicy wschodniej, w
ktorych handel sklepowy rozwija si¢ zgodnie z modelem progresywnym.
W przypadku, gdy okres wzrostu liczby czynnych sklepéw w latach
1990-1992, byt poprzedzony znacznym jej spadkiem w latach 1986-90
mamy do czynienia z modelem recesyjno-progresywnym (Schemat B).
Model progresywno-recesyjny przedstawia sytuacj¢ odwrotng a mianowi-
cie szybki wzrost placowek handlowych w pierwszym okresie oraz nie-
znaczy spadek w latach 90-tych (schemat C). Odnotowano réwniez jed-
nostki administracyjne nie poddajace si¢ zadnemu z tych schematow a ich
zachowanie potaczono w model niestabilny (Schemat D). Wigkszo$¢ jed-
nostek bez przej$¢ granicznych zachowywalo si¢ zgodnie z modelem
recesyjno-dynamicznym i niestabilnym. Tam, gdzie odnotowano spadek
w ciagu calego analizowanego okresu (po 1986 r.) liczby sklepowych
placowek handlowych sformulowano model recesyjny (Schemat E) -
Frombork, Braniewo i Goldap na interesujacym nas odcinku granicy.

Reasumujac w strefie przygranicznej z Obwodem Kaliningradz-
kim zachowanie zgodne z modelem dynamicznym wykazujg Bartoszyce.
Frombork, Braniewo i Goldap przezywaly w omawianym okresie recesj¢
a w pozostatych jednostkach handel detaliczny rozwijal si¢ niestabilnie
badz po ograniczeniu liczby tego typu placéwek w pierwszym okresie od-
notowano niewielki wzrost w poczatkach lat 90-tych.

2. Handel bazarowy i obwozny

Oprécz handlu detalicznego niezwykle istotnym, szczegdlnie os-
tatnio stal si¢ handel bazarowy. Najczgsciej jest to handel, ktéry mozemy
okresli¢ jako plecakowo-tawkowy. Przybywajacy do nas obywatele
panstw bylego ZSRR, pieniadze uzyskane ze sprzedazy czgsto
wymieniaja na dolary. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ostatnio w Polsce
pojawila si¢ rowniez tendencja wymiany pieni¢zno-towarowej. Wiaze si¢
to z wieloma czynnikami. Po pierwsze w Rosji i innych pafstwach
osciennych pojawila sig¢ grupa zamoznych ludzi i wzrosto zapotrzebowa-
nie na dobra typu zachodniego, ktérych dostgpnos¢ i produkcja w Polsce
jest duza a jednoczesnie sa duzo tafisze. Szczegdlnie duzym powodzeniem
ciesza si¢ buty sportowe produkowane w podwarszawskich warsztatach
rzemie$lniczych. Podobni(_a‘.;zg‘cz vn}'zmi% 4 diripsami i koszulami.
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Ryc.2 Rozmieszczenie bazaréw w polsko-rosyjskiej strefie przygraniczne)

Rozmieszczenie bazarow jest proporcjonalne do wielkosci
osrodkéw polskich ze wzgledu na silg¢ nabywczg tych miast. Zgodnie z
zasada grawitacji i dost¢gpnosci w osrodkach najwigkszych a jednoczesnie
lezacych w poblizu granicy najefektywniej mozna sprzeda¢ swe produkty.
W zwiazku z tym bazary sa nawigksze w Olsztynie i Elblagu, nieco
mniejsze w Braniewie, Bartoszycach i Lidzbarku Warminskim.
Dzialalno§¢ bazarowa, ktéra mozna zaliczy¢ do zjawisk "przygranicz-
nych" rozwija si¢ wzdtuz lini komunikacyjnych, ma wigc charakter wek-
torowy a nie powierzchniowy czy punktowy. Diugos¢ wektorow jest
rozna i dlatego czgsto si¢gaja one az do centrum kraju np. do Warszawy
lub Fodzi. Handel bazarowy, chociaz nie w pelni uchwytny dla systemu
podatkowego i stanowiacy bazg¢ dla nielegalnego przewozu towarow
(przemyt), moze by¢ i jest pozytywnym zjawiskiem z punktu widzenia
rozwoju danego terenu, o ile pieniadze zarobione na tym procederze
zostaja zainwestowane wlasnie w ten obszar. Poziom rozwoju danego
obszaru i jego obraz ksztaltuja zarowno jego wladze jak i mieszkancy.
Wiadze dochody czerpia z roznych oplat. Najczgsciej sprowadza sig to do
oplat placowych oraz od dziatalnosci gospodarczej. Najczgsciej spotykang
na bazarze forma podmiotu gospodarczego jest handel obwozny, ktorego
wlasciciel rejestruje swoja firmg w miejscu zamieszkania i tam placi po-
datki. Swoja dzialalnos¢ natomiast moze prowadzi¢ na terenie calego kra-
ju. Poniewaz brak informacji o stalych miejscach zamieszkania oséb
handlujacych na bazarach przygranicznych, trudno oceni¢ na ile bazar
przynosi wymierne korzysci dla danego samorzadu lokalnego. Obraz

wplywoéw finansowych jest w ten sposob bardzo rozmyty i trudno ocenié
http://rcin.org.pl
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w jakich kierunkach rozchodza si¢ transfery przychodéw uzyskanych z
handlu przygranicznego. Jednakze obserwacja terenu pod wzgledem
wzrostu ilo$ci nowych podmiotéw gospodarczych, stanu budownictwa
indywidualnego oraz rozwoju infrastruktury technicznej, wykazata
zasadniczg réznicg w obrazie gmin lezacych przy przejsciu lub przy trasie
dojazdowej do przejscia oraz gmin potozonych na uboczu.

Odmiennym zagadnieniem jest jako$¢ wyposazenia i organizacji
obszaréw bazarowych. Standard obszaréw targowych zalezy od jakosci
podloza (wybetonowane, wysypane zwirem badz o zupelnie nieutwardzo-
nej nawierzchni), oraz wyposazenia w podstawowe urzadzenia i instytucje
typu sanitariaty czy punkty pierwszej pomocy. Zaobserwowano rowniez
wystgpowanie réznego rodzaju stoisk dla handlujacych: state, zadaszone
lawy i stoly oraz =zupelnie odkryty teren dla handlarzy
¥6zkowo-plecakowych. Wystgpowanie duzej ilosci statych stoisk, przy-
mocowanych do podloza gwarantuje uporzadkowanie przestrzenne, brak
zageszczenia i bataganu. Na pograniczu polsko-rosyjskim daje sig¢ zau-
wazyé stopien uporzadkowania bazaru proporcjonalny do wielkosci
osrodka i jego usytuowania. W miastach wojewddzkich np. w Elblagu
wyposazenie dostosowane jest do potrzeb handlujacych, to znaczy istnieja
tam drewniane i metalowe pawilony dla handlarzy stalych oraz stoty dla
handlujacych czasowo, za$ podloze jest wybetonowane lub wysypane
zwirem. Nienajgorsza sytuacja panuje réwniez w Braniewie 1 Bartoszy-
cach, gdzie nieduze targowisko polaczono z boiskiem sportowym, a
porzadku pilnuja dodatkowo przedstawiciele urzgdu Miasta w towarzyst-
wie psow.

Oprécz stale czynnych bazarow gdzie odbywa si¢ wymiana
mi¢dzynarodowa w krajobrazie polskiego pogranicza péinocnego
funkcjonuja cotygodniowe targi rolnicze koncentrujace si¢ na zaopatrze-
niu miejscowej ludnosci. Szczegdlna uwage na bazary zwrécono ze
wzgledu na to, ze po rozpoczgciu restrukturyzacji tak na omawianym
terenie jak i w calej Polsce, na obszarach przygranicznych byly one naj-
bardziej wyrdzniajacym si¢ elementem krajobrazu. Ponadto wplywaly
one aktywizujaco na inne dzialy ustug.

3. Przedsi¢biorstwa handlu zagranicznego

Oprécz dziatalnosci bazarowej na terenach przygranicznych z Ob-
wodem Kaliningradzkim mamy do czynienia z wymiana handlowa

prowadzona poprzez pmqqg@bjﬂrém?opggs]u zagranicznego. Jednakze
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brak doswiadczen w tym wzglgdzie a jednocze$nie bardziej skompliko-
wana struktura tego przedsigwzigcia jak réwniez wzajemna nieufnosé
kontrachentow polskich i rosyjskich sprawiaja, ze skala zjawiska nie jest
duza.

4. "Legalny przemyt".

Innym procederem handlowym jest kilkakrotne przekraczanie
granicy, przez te same osoby w ciagu jednego dnia i przewozenie to-
waréw. Osoby te nie popelniaja wigc przestgpstwa z punktu widzenia pra-
wa celnego. Przekroczenie prawa polega w tym wypadku na niewplacaniu
podatku dochodowego od sprzedanych towartow. Jednakze na odcinku
polsko-rosyjskim skala zjawiska nie jest duza. Niewatpliwie jest to
zwiazane z rzadkim zaludnieniem po obu stronach granicy.

IV. Uslugi pozostalych typow

Dla potrzeb niniejszego badania osobno potraktowano gastrono-
mi¢ typu resteuracja, bar mleczny, a takze tak zwana malg gastronomig
jak np. kurczaki z rozna czy frytki. Zaobserwowano spadek ilosci duzych
jednostek gastronomicznych (najczgsciej byty to placowki GS) a jed-
noczesnie wzrost placowek matej gastronomii, przy czym podobnie jak w
przypadku handlu obwoznego miejsce zarejestrowania placowki nie jest
tozsame z miejscem dzialalnosci. Najczgsciej placowki malej gastronomii
w terenie zaobserwowano na bazarach w duzych miastach (Olsztyn,
Elblag), natomiast zarejestrowanych najwigcej jest w gminach gdzie nie
ma przejs¢ granicznych.

Spadek, badz wzrost liczby placowek bytowych zalezal bardziej
od sytuacji spoleczno-politycznej w kraju niz od obecnosci przejscia gra-
nicznego. W okresie 1986-1990 zaobserwowano zywiotowy wzrost liczby
placowek tego typu. Jednakze podaz nowo powstatych placowek byla
zbyt duza w stosunku do popytu i dlatego okoto roku 1991 wiele z tych
punktéw zamknigto.

Liczba jednostek $wiadczacych ustugi transportowe znacznie
wzrosta po przyzwoleniu na prowadzenie prywatnej dziatalnosci gospo-
darczej. Przy czym wzrost ten nie byl skorelowany z obecnoscia przejs¢
granicznych. Wrecz odwrotnie - najwigcej tego typu placowek ustugo-
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wych odnotowano w gminach, gdzie przejs¢ nie ma. Powyzsza sytuacja
dowodzi, ze przejscie i mozliwos¢ swobodnego korzystania z niego akty-
wizuje caly region, a granice administracyjne nie sa Zzadnym wyznaczni-
kiem.

V. Whnioski

Poza handlem bazarowym na prezentowanym obszarze rozwdj
ustug jest proporcjonalny do sytuacji w calym kraju. Jest to z pewnoscig
wynikiem matej liczby przejs¢ oraz krotkim okresem ich funkcjonowania.
Rozwojowi wspoltpracy nie sprzyja rowniez rzadkie osadnictwo po pols-
kiej i rosyjskiej stronie. Sa to przejscia najczgsciej polozone w terenie
wiejskim, rzadko zaludnionym, poza tym nie wystgpuje transgraniczny
ruch pieszy, ktéry w bardzo duzym stopniu aktywizuje gospodarczo teren.

Mozna zauwazy¢ stymulujaca rol¢ wiadz wojewoddzkich, ktore
daza do aktywizacji terenu przeznaczajac na to stosowne fundusze. Jest to
uzupetnienie czgsto niejako stagnujacego zachowania ludnosci.

Opisane wyzej problemy przechodzenia od gospodarki centralnie
planowanej do rynkowej sa zupelnie nowe. Nie istnieje model teoretyczny
na podstawie ktdrego mozna oprzeé¢ hipotezy. Dzieje si¢ co$ zupelnie
sprzecznego z teoria rozwoju spoteczenstw od ustroju feudalnego do ko-
munistycznego, w ktorym ustrdj kapitalistyczno - demokratyczny stal
zawsze nizej niz podstawy ustrojowe gwarantujace gospodarkg centralnie
planowang. Teoria ta byla podstawowa teza ekonomii politycznej, ktérej
podstawy wpajano naszemu spoleczenstwu. Dzieja si¢ wigc procesy od-
wrotne do zakodowanych podstaw teoretycznych. Zrozumienie tego faktu
jest pierwszym krokiem do uzyskania jasniejszego obrazu sytuacji
spoleczno-gospodarczej i politycznej w naszym i osciennych krajach.
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