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PROFESOR ANDRZEJ STASIAK

Kiedy zwrécono si¢ do mnie z propozycja napisania kilku stron
wprowadzenia do publikacji przygotowanej przez wspotpracownikow i
kolegéw Profesora Andrzeja Stasiaka z okazji czterdziestolecia jego pracy
naukowej poprositlem o chwilg zastanowienia. Poczatek tej pracy wyzna-
czato opublikowanie w 1954 r. wynikéw badan nad gospodarstwami do-
mowymi w miastach polskich, przeprowadzonych przez niego w Instytu-
cie Budownictwa Mieszkaniowego. Przez caly czterdziestoletni okres
naszej znajomosci bylem z Profesorem Stasiakiem w bliskim kontakcie,
najpierw jako czlonek kierownictwa Instytutu, w ktérym podjat prace, a
potem poprzez dziafalno$¢ w tych samych srodowiskach i organizacjach
naukowych i spotecznych. Powiazania profesjonalne i podobne zaintere-
sowania naukowe przeksztalcily si¢ stopniowo, mimo sporej réznicy wie-
ku, w wigzy przyjazni. Czy tego rodzaju uklad stosunkow nie zaciazy na
obiektywizmie wprowadzenia? Przewazyly wzgledy pragmatyczne. Jes-
tem jednym z niewielu, jesli nie jedynym, Zyjacym $wiadkiem przebiegu
drogi naukowej Andrzeja Stasiaka. Znatem nie tylko jego pisany zycio-
rys. Podobnie rzecz si¢ ma z jego dorobkiem naukowym, ktéry poznawa-
tem nie tylko w formie opublikowanej, lecz obserwujac proces jego two-
rzenia si¢. Najistotniejszym argumentem, ktéry mnie skionit do przygoto-
wania tego wprowadzenia jest znany ogolnie i bezsporny fakt, iz Profesor
Andrzej Stasiak nalezy do grupy kilku najbardziej uznanych w Polsce ba-
daczy i naukowcéw w dziedzinie planowania przestrzennego, osadnictwa
i proceséw urbanizacyjnych oraz ich aspektow regionalnych.

Po tym przypomnieniu pozycji naukowej Profesora Andrzeja Stasia-
ka w krotkim wprowadzeniu ograniczg si¢ do przedstawienia pewnej
sumy faktow i informacji dotyczacych jego osobistej i naukowej biografii
oraz dorobku i zainteresowan badawczych, jak rowniez zrodet inspiracji.
Bedg natomiast unikat ocen pozostawiajac ich dokonanie czytelnikowi.

Andrzej Stasiak nalezat do pokolenia urodzonego w Polsce migdzy-
wojennej. Sadze, ze okreslenie to lepiej przedstawia genealogig tej gene-
racji, niz przyjety dzi$ termin Drugiej Rzeczpospolitej. Urodzil sig w



VI

1928 r. w Jozefowie kolo Siedlec, wyrdst w domu o patriotycznych,
niepodleglosciowych 1 postgpowych tradycjach. Ojciec byl legionista,
majorem stuzby statej, matka cztonkiem POW i uczestniczka Il Powsta-
nia Slaskiego. Do wybuchu II wojny $wiatowej mieszkal i chodzit do
szkoty w Warszawie. Po klgsce wrzesniowej Andrzej powrdcit z matka
do rodzinnego Jozefowa, podczas gdy ojciec przebywat w niewoli w obo-
zach niemieckich. Dla dorastajacego i uczacego si¢ chlopca pobyt w Joze-
fowie, polozonym w poblizu linii demarkacyjnej, rozgraniczajacej obsza-
ry znajdujace si¢ pod okupacja niemiecka 1 radziecka, byl zarazem
pierwszym, praktycznym zetknigciem z problemami obszaréw przygra-
nicznych, zaostrzonymi przez dzialania wojenne. W latach 1943-1944 jest
juz cztonkiem AK. Jesienig 1944 r., po wycofaniu si¢ Niemcow i przesu-
nigciu linii frontu, wstgpuje ochotniczo, wraz z grupa kolegow z AK, do
Wojska Polskiego, chroniac si¢ w ten sposob przed zagrozeniem areszto-
waniem. Jesienig 1945 r. zostaje zdemobilizowany w celu dalszej nauki.
W czerwcu 1946 r. uzyskuje w Siedlcach §wiadectwo maturalne. W tym
samym roku podejmuje studia na Uniwersytecie Wroctawskim. Dostaje
sig¢ na Sekcj¢ Historii Wydziatu Filozofii, gdzie zgrupowalo si¢ wielu wy-
bitnych historykow. Andrzej Stasiak przeszed! tam przez seminaria Profe-
sorow: Karola Maleczynskiego, Pawla Rybickiego i Henryka Weresz-
czyckiego, a prac¢ magisterska na temat rozwoju demograficznego Wroc-
fawia w XIX w. napisal na seminarium Profesora Stefana Inglota, uzysku-
jac w 1951 r. stopien magistra historii. W czasie studiow dziatat spotecz-
nie w zwigzanym z PPS, Zwiazku Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycznej
- ZNMS, a po przymusowym zjednoczeniu w ZAMP i ZMP (do 1952 r.).
Roéwnoczesnie pracowat zawodowo w Archiwum Panstwowyin jako asys-
tent. Pomimo poparcia promotora nie uzyskal mozliwosci podjgcia pracy
dydaktycznej na tamtejszym Uniwersytecie. Nie widzac dla siebie per-
spektyw Andrzej Stasiak, z dyplomem magistra historii, decyduje sig, na
przetomie 1951/1952 r., na wyjazd z Wroctawia do Warszawy.

Powr6t po kilkunastu latach do zniszczonej i odbudowujacej sig
Warszawy zwiazat sig, jak si¢ okazato, z waznymi i ostatecznymi decyz
jami dotyczacymi wyboru drogi zyciowej. W 1952 r. zapisuje si¢ na dwu
letnie podyplomowe studium Planowania Przestrzennego przy Wydziale
Architektury Politechniki Warszawskiej, precyzujac w ten sposob swoje
zainteresowania naukowe. Jest tam uczniem legendarnego juz Profesora
Jana Chmielewskiego oraz Michata Kaczorowskiego. Jesienia 1953 r. po-
dejmuje pracg w Instytucie Budownictwa Mieszkaniowego, w ktorym,
uwzgledniajac przeksztalcenia organizacyjne i dwukrotna zmiang nazwy!,
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pracowal bez przerwy przez 23 lata, do 1976 r. Na poczatku lat
pigcdziesiatych Instytut Budownictwa Mieszkaniowego byl szybko rozwi-
jajaca si¢ placowka naukowo-badawcza. Mial znacznie szerszy zakres ba-
dan, niz by to wynikalo z jego nazwy. Obejmowal swoimi zainteresowa-
niami calo$¢ szeroko rozumianych zagadnien mieszkalnictwa, powiaza-
nych z rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju, odbudows i procesami
uprzemystowienia oraz urbanizacji. Na czele IBM stat wspomniany juz
Profesor Michal Kaczorowski, przed wojng szef Biura Ekonomicznego
Wicepremiera Kwiatkowskiego, a po wojnie Minister Odbudowy w la-
tach 1945-1948. Dzigki jego pozycji i autorytetowi IBM mogt na szersza
skale rozwina¢ m.in., stanowiace wowczas polityczne tabu, badania
spoteczne o charakterze terenowym, jak rowniez badania zréznicowan re-
gionalnych sytuacji i potrzeb mieszkaniowych. Inng cechg, rzadko wow-
czas spotykana, byla duza waga, przywigzywana przez kierownictwo
IBM do rozwoju naukowego miodych pracownikéw naukowych i uzyski-
wania przez nich stopni naukowych, a takze znaczne mozliwosci publiko-
wania. Realizacja mozliwosci, ktdre otwieral Instytut zalezala, jak zawsze
w takich sytuacjach bywa, od uzdolnien i od postawy samych zaintereso-
wanych.

Andrzej Stasiak szybko potwierdzil swe uzdolnienia badawcze.
Zgodnie z dotychczasowymi zainteresowaniami podejmuje badania nad
sytuacja i warunkami mieszkaniowymi w miastach Gérnego Slaska, a
wigc na obszarze wysoko zurbanizowanym, o zlozonej politycznej i spo-
teczno-gospodarczej przesziosci, ktéry po zakonczeniu II wojny Swiato-
wej znalazt si¢ w calosci w granicach panstwa polskiego. W krotkim ok-
resie czasu, w przeciagu kilku lat, ukazaly sig, wydane przez Instytut, trzy
jego ksiazki. Pierwsza z nich, z r. 1959 - "Stosunki mieszkaniowe w wo-
jewodztwie katowickim" - stanowila studium poswigcone aktualnej sytu-
acji mieszkaniowej regionu o podstawowym dla 6wczesnej koncepcji ro-
zwoju gospodarczego kraju znaczeniu. Pozostawione sobie, nierozwigza-
ne problemy mieszkaniowe mogly stanowi¢ zagrozenie rozwoju gospo-
darczego catej gospodarki narodowej. Dwie nastgpne publikacje ksigz-
kowe Andrzeja Stasiaka zwigzane byly z uzyskaniem stopni naukowych.
W latach 1959/60 otrzymat on stopiefi doktora na Wydziale Filozoficz-
nym Uniwersytetu Wroclawskiego za pracg na temat rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego miasta Krolewskiej Huty w okresie do

L Instytut Budownictwa Mieszkaniowego (IBM) zmienit w 1968 r. swg nazwg
na Instytut Gospodarki Mieszkaniowej (IGM), a w r. 1974 zostal wiaczony do nowo
powstatego Instytutu Ksztaltowania Srodowiska (IKS), zachowujac jednakze przez caly
czas swa tozsamosé badawcza i podstawowy, staly zakres badan.
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1914 r. Promotorem byt Profesor Stefan Inglot. Z kolei w 1966 r. dr
Andrzej Stasiak uzyskat na tymze Uniwersytecie stopien docenta habilito-
wanego w zakresie historii gospodarczej i spotecznej XIX i XX wieku na
podstawie rozprawy "Przemiany stosunkoéw mieszkaniowych w Zaglebiu
Slasko-Dabrowskim na tle proceséw uprzemystowienia w 1. 1870-1960".

Drugim, pozornie odleglym tematycznie, nurtem badan prowadzo-
nych rownolegle przez Andrzeja Stasiaka w Instytucie byla problematyka
mieszkaniowa wiejska. Jeszcze jako adiunkt zostal kierownikiem pracow-
ni poswigconej tym badaniom. Po doktoracie objal nowo powolany w
IBM Zaklad Spraw Mieszkaniowych Wsi i kierowal nim przez przeszio
15 lat. Staje sie szybko autorytetem w tej dziedzinie, m.in. dlatego, ze
zajmujac si¢ rownolegle problemami wiejskimi i wielkimi miejskimi
aglomeracjami, procesami urbanizacyjnymi, nie przeciwstawiat ich sobie,
lecz widzial je w naszym kraju jako procesy wzajemnie si¢ warunkujace i
uzupelniajace. Dotyczylo to zaréwno bardziej ograniczonej problematyki
mieszkaniowej, jak i ogolnych przeksztalcen ukladéw osadniczych na
szczeblu krajowym i regionalnym. Czynnikiem wiazacym te procesy byla
rosnaca spoleczna i przestrzenna ruchliwos¢ ludnosci i przemiany jej
struktury.

Jedna z cech charakterystycznych dla wiasnych prac badawczych
Profesora Stasiaka i dla dziatalnosci kierowanych przez niego zespolow
bylo otwarcie na wspélprace z innymi jednostkami badawczymi, uczel-
nianymi, resortowymi, Komitetami i Instytutami Polskiej Akademii
Nauk, a takze stowarzyszeniami fachowymi. Juz w latach szes¢dziesia-
tych wspoldziatal z Zaktadem Socjologii Miasta, kierowanym przez Pro-
fesora Stefana Nowakowskiego, z Komitetem Rejonéw Uprzemystawia-
nych, na ktérego czele stal Profesor Stefan Ignar. Wtedy tez zaczgla sig
wieloletnia, trwajaca do dzi§, wspotpraca z Komitetem Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (Profesorowie: Stanistaw Leszczycki, Kazi-
mierz Dziewoniski, Jerzy Kostrowicki, Bolestaw Malisz, a potem Jerzy
Kolodziejski i Ryszard Domanski), z blisko zwigzanym Instytutem Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN i Towarzystwem Urba-
nistéw Polskich - TUP. Wymieni¢ trzeba rowniez powiazania Profesora
Stasiaka z Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN i Instytutem Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (Profesorowie: Dyzma Ga-
faj, Wlodzimierz Kaminski oraz Jozef Okuniewski).

Powyzsze formy wspoldziatania wzbogacaty tematyke badan, roz-
szerzaly réwniez mozliwosci materialne ich podejmowania i prowadze-
nia, a takze publikowania wynikéw. W poczatkowym okresie niewatpli-
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wie Profesor Stasiak, wraz Zaktadem, byt przede wszystkim strong ko-
rzystajaca z tego zewngtrznego otwarcia. Po pewnym czasie wokot niego
zaczely sig krystalizowac inne zespoty badawcze.

Poczatek lat siedemdziesiatych, a formalnie marzec 1971 r., kiedy
Andrzej Stasiak uzyskat tytul profesora nadzwyczajnego, zamyka pierw-
szy etap jego drogi naukowej. Etap, w ktérym uksztaltowal swa pozycjg
naukowg oraz zorganizowal sprawny warsztat badawczy, tak istotny w
sferze badan spotecznych i przestrzennych. W nast¢pnych latach Profesor
Stasiak utrzymuje intensywny rytm swej dziatalnosci naukowej. Nastgpu-
ja jednak zmiany w organizacji placowek badawczych, z ktérymi byl
zwiazany. W 1974 r. Instytut Gospodarki Mieszkaniowej, wraz z Zakla-
dem Spraw Mieszkaniowych Wsi, zostaje potaczony z Instytutem Archi-
tektury, Urbanistyki oraz Instytutem Gospodarki Komunalnej. Powstaje
jeden wielki Instytut Ksztaltowania Srodowiska. Juz wkrétce okazalo sie,
ze jego efekty naukowe byly mniejsze, nizby powinno bylto to wynika¢ z
sumy efektow badawczych placowek do niego wcielonych. W dwa lata
pdzniej, w 1976 r., Profesor Stasiak zdecydowat sig¢ przejs¢ do Instytutu
Geografii i1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, do Zakladu Geogra-
fii Rolnictwa, kierowanego przez Profesora Jerzego Kostrowickiego, a w
1980 r. objat kierownictwo Zaktadu Przestrzennego Zagospodarowania.
W 1982 r. Andrzej Stasiak zostaje profesorem zwyczajnym. W dziedzinie
badan przestrzennych kierowany przez niego zaklad o szerokiej proble-
matyce badawczej miat kluczowy charakter, a pozycja naukowa Instytutu
Polskiej Akademii Nauk zapewnita znacznie efektywniejsze mozliwosci
badan, niz te, ktdre poprzednio dawat IBM, a zwlaszcza IKS.

Zmiany, ktére nastapity w latach siedemdziesiatych i przejscie Pro-
fesora Stasiaka do Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN miaty wptyw na kierunki prowadzonych przez niego badan i na
sposob ich ujmowania. Nalezy mie¢ na uwadze, iz podejmowal on swe
decyzje swobodnie i podobnie dokonywal wyboru pola badan. Coraz
bardziej istotne znaczenie mialy czynniki zachodzace niezaleznie od
Instytutow, pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza i spoteczna kraju, kom-
pensowana przez zmiany polityczne o coraz glgbszym, ustrojowym zna-
czeniu i mi¢gdzynarodowym zasiggu.

Z wazniejszych prac i badaf zrealizowanych i opublikowanych po
roku 1970 nalezy wymienié kilkanascie pozycji o duzym znaczeniu poz-
nawczym. Przedstawiam je trzymajac si¢ podzialu zastosowanego przez
samego autora, a w przypadku prac zespolowych, kierownika badan w
osobie Profesora Stasiaka.
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W zakresie studiéw nad aglomeracjami jest to, wydany w 1973 r.
tom studiow KPZK PAN "Rozwoj aglomeracji miejskich w Polsce",
poswigcony 10 najwigkszym aglomeracjom naszego kraju, a w latach
osiemdziesigtych seria biuletynéw KPZK PAN, pos$wigconych makrore-
gionowi funkcjonalnemu Warszawy.

W zakresie studiow nad mieszkalnictwem. osadnictwem i struktura
demograficzna wsi nalezy, niezaleznie od ciaglej obserwacji i oceny
zmian sytuacji mieszkaniowej ludnosci wiejskiej, wymieni¢ dwie eksper-
tyzy z drugiej potowy lat osiemdziesiatych: "Wie$ Polska - 2000" oraz
"Analiza uwarunkowan i skutkéw migracji ludnosci ze wsi do miast, a w
szczegolnosci wptywu tych migracji na struktur¢ ludnosci” - nagroda Se-
kretarza Naukowego PAN z 1987 r. Wazne byly rowniez, kierowane
przez Profesora Stasiaka, studia zespotowe nad zréznicowaniem regional-
nym proceséw wyludniania si¢ wsi polskiej, zrealizowane w latach 1988-
1990, przy udziale wielu osrodkéw regionalnych. Nastgpnie badania nad
migracjami wie$ - miasto w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére byty
przeprowadzone przez afiliowane przy Instytucie Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN Migdzynarodowe Centrum Badan w tej
dziedzinie pod przewodnictwem Profesora Stasiaka.

W _zakresie zréznicowan regionalnych badania rozwoju struktur re-
gionalnych oraz systemu zagospodarowania przestrzennego i planowania
regionalnego. Badania te postuzyly m.in. opracowaniu ekspertyz PAN
dotyczacych podzialu administracyjnego kraju. Profesor Stasiak wspol-
przewodniczy? im wraz z Profesorem Leszczyckim poczawszy od polowy
lat osiemdziesiagtych. Do grupy badan regionalnych nalezy zaliczy¢ row-
niez, przeprowadzone w latach 1986-1990, pionierskie studia nad oddzia-
tywaniem czlowieka na przyrodg i zmieniajacej si¢ przyrody na gospo-
darkg ludzka, na przykladzie wojewddztwa suwalskiego.

Badania podstaw rozwoiu zachodnich i wschodnich obszaréw przy-
granicznvch Polski. Naleza one do najnowszych, podjgtych w ostatnim
czasie. Zainspirowane i zaprogramowane zostaly przez Profesora Stasia-
ka, a w latach 1991/1992 uzyskaly poparcie Panstwowej Rady Gospodar-
ki Przestrzennej i Komitetu Badan Naukowych, ktdry przyznat na nie
srodki finansowe. Sa to badania zespolowe o migdzynarodowym zasiggu.
Obok Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
uczestniczy w nich szereg zespoléw i indywidualnych naukowcéw pols-
kich oraz kilka instytucji zagranicznych: Akademia Badan Przestrzennych
w Hanowerze (Niemcy) oraz Akademie Nauk: Ukrainy i Bialorusi. Wy-
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niki tych badaf, ze wzglgdu na ich znaczenie polityczne i spoleczno-
gospodarcze, sa przekazywane Pafistwowej Radzie Gospodarki Przes-
trzennej i szerszemu kotu odbiorcéw ze Srodowisk rzadowych, samorza-
dowych i naukowych na mig¢dzynarodowych oraz regionalnych semi-
nariach, a takze za posrednictwem odrgbne;j serii publikacji.

Starajac sig, jak zapowiedzialem na wstgpie, przedstawié¢ w niniej-
szym wprowadzeniu w bardzo zwigzly sposob osobista i naukowa biogra-
fi¢ Profesora Stasiaka skoncentrowatem si¢ na jego zainteresowaniach ba-
dawczych, pomijajac inne elementy skladajace si¢ na jego dziatalno$¢ na-
ukowa. Bylo ich wiele. W zakresie dydaktyki - wyktady na Studium Pla-
nowania Przestrzennego na Wydziale Architektury Politechniki War-
szawskiej 1 na samym Wydziale, wyklady na Wydziale Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego. Bardziej trwale zwiazki laczyly go jedynie z
Instytutem Gospodarki Miejskiej i Polityki Mieszkaniowej Wydziatu
Ekonomiczno-Spotecznego 6wczesnej Szkoty Glownej Planowania i Sta-
tystyki. Profesor Andrzej Stasiak byl i nadal jest przewodniczacym wielu
rad naukowych zwigzanych z tematyka jego zainteresowan badawczych
oraz placowek, w ktérych pracowal. Od poczatku lat siedemdziesiatych
nalezy do Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN i
dziata w Prezydium tego Komitetu jako jego wiceprzewodniczacy. Jest
tez wieloletnim przewodniczacym Komisji Obszarow Wiejskich w tym
Komitecie. Podobnic intensywnie przebiegala dziatalnos¢ Profesora Sta-
siaka w Towarzystwie Urbanistow Polskich. Szczegdlne znaczenie posia-
da fakt, ze od roku 1990 przewodniczy Panstwowej Radzie Gospodarki
Przestrzennej. Odrebnie nalezy pamigtac o dziatalnosci profesora w wielu
organizacjach miedzynarodowych.

Wsrod wybitnych pracownikow naukowych wystgpuje zazwyczaj
do$¢ wyrazny podzial na oddanych bez reszty badaniom i zamitlowanych
dydaktykow. Profesor Andrzej Stasiak nalezy wyraznie do pierwszej gru-
py, a jego zwiazki z dydaktyka maja, jak si¢ wydaje, dwa zadania. Po
pierwsze skontrolowanie percepcji wynikow jego badan przez mlodsze,
przygotowujace si¢ do dorostego zycia i podjgcia pracy zawodowej poko-
lenie. Po drugie, wyszukiwanie wérdd nielicznych zazwyczaj, lecz tym
bardziej cennych, miodych ludzi o zamitowaniach i uzdolnieniach badaw-
czych. Zajecie si¢ nimi, ich rozwojem naukowym, wykracza jednak poza
racjonalne wymagania dydaktyki. Jest to juz proces wychowania nastgp-
nego pokolenia badaczy, przekazywania nie tylko technik i umiejgtnosci
badawczych, lecz osobistego stosunku do problematyki badan, wyboru
tematow, a w badaniach spolecznych i przestrzennych poszukiwania roz-
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wigzan tych problemow. Te uwagi koficowe sa swego rodzaju hipoteza,
ktdra stara si¢ wyjasni¢ proces oddziatywania Profesora i jego badan na
mlodsze i starsze, lecz oddalone od duzych centréw naukowych, sro-
dowisko pracownikéw naukowych o wyraznych sklonnosciach i zaintere-
sowaniach poznawczych i odczuwajacych potrzeb¢ oddziatywania na
trudng, niekiedy mato przyjazng, a czasem nawet obca rzeczywistosc.
Sadze, ze te wskazanie na powyzsze, dodatnie wartosci podnosza
oceng¢ pozytywnej roli spolecznej, ktora speiniaja badania prowadzone
przez Profesora Stasiaka i jego Zaklad. Uzupelniaja oceng jego dzialal-
nosci naukowej i spolecznych funkcji spetnianych przez niego i jego
Zakiad, zarbwno w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, jak i w innych przejawach jego dzialalnosci naukowo-
badawczej, ktore zostaly obszerniej przedstawione w podstawowej czgsci
tego wprowadzenia do publikacji wydanej z okazji czterdziestoletniej
pracy Profesora Andrzeja Stasiaka na polu naukowym i wysokiej pozycji,

jaka na tym polu osiagnat.
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Krzysztof Miros
Marek Potrykowski

CHARAKTERYSTYKA GEOGRAFICZNA
ZACHODNIEGO I WSCHODNIEGO
REGIONU PRZYGRANICZNEGO

1. Wstep

W prezentowanym opracowaniu uwzgledniono dwa obszary przy-
graniczne:

1) wzdhuz zachodniej granicy Polski - obejmujacy 4 wojewddztwa
graniczace z Niemcami: szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie 1 jele-
niogorskie, zajmujace lacznie 10,1% powierzchni kraju i zamieszkane
przez 6,9% ludnosci Polski;

2) wzdluz granicy wschodniej - obejmujacy 9 wojewddztw grani-
czacych z Rosja (obwdd kaliningradzki), Litwa, Bialorusia i Ukraina:
elblaskie, olsztynskie, suwalskie, bialostockie, bialskopodlaskie, chetms-
kie, zamojskie, przemyskie i krosnieniskie, zajmujace tacznie 20,9% po-
wierzchni kraju i zamieszkane przez 11,2% ludnosci Polski.

W dalszej cze$ci opracowania nazywamy je zachodnim i wschodnim
regionem przygranicznym. Takie potozenie tych wojewodztw sklania je
do wspdlpracy z sasiadami we wszystkich mozliwych dziedzinach zycia
spolecznego i gospodarczego. Nie moze ona jednak odbywaé sig
zywiotowo, gdyz na dtuzsza metg taki sposob ‘dzialania moze doprowa-
dzi¢, w przypadku Niemiec, do dominacji i narzucania Polsce rozstrzyg-
ni¢é przez znacznie bogatszego, lepiej zorganizowanego i prezniej
dziatajacego sasiada.
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Trzeba zauwazy¢, ze coraz silniej begda sig zaznaczaé roznice
potencjatu gospodarczego i stanu zainwestowania regionéw potozonych
po obu stronach naszej granicy zachodniej. Na obszary po stronie polskiej
zaczna oddziatywaé sity grawitacji, zlokalizowanych na samej granicy i w
jej poblizu, osrodkéw miejsko-przemystowych Niemiec, z aglomeracja
berlifnska na czele. Pojawia si¢ tendencje integrowania systemow gospo-
darki miejskiej polskich miast nadgranicznych, jak Zgorzelec, Gubin i
Stubice, z ich niemieckimi sasiadami po drugiej stronie Nysy. Mozna si¢
tez spodziewac, ze przy dalszej liberalizacji w Polsce przepiséw dotycza-
cych gospodarki gruntami i lokalizacji inwestycji zagranicznych bedzie
wzrastal naplyw na obszary naszych zachodnich wojewodztw kapitatu
niemieckiego.

Powstaje uzasadniona obawa, ze jesli Polska nie podejmie szeroko
zakrojonych dzialan na rzecz aktywizacji i poprawy stanu zagospodaro-
wania wojewodztw zachodnich, jesli nie zapewni si¢ odwrocenia niezbyt
korzystnie ksztaltujacych si¢ tu procesow demograficznych, to na tereny
te w coraz wigkszym stopniu bgda oddzialywaly Niemcy. Pierwszym
przyktadem potwierdzajacym te obawy jest plan zagospodarowania oma-
wianego obszaru (powigkszonego o wojewodztwo legnickie) opracowany
przez strong niemiecka i entuzjastycznie przyjety przez wladze centralne’.

W przypadku wschodniego regionu przygranicznego brak ozywienia
gospodarczego tych terenow moze na dlugie lata ugruntowac ich pe-
ryferyjny charakter. W swietle zarysowanej sytuacji i przewidywanego w
przyszlosci biegu zdarzen niezbedne staje si¢ zaktywizowanie polskiej
polityki regionalnej, przeprowadzenie reorientacji jej strategii i podjgcie
przez panstwo dziatan interwencyjnych. Pomimo nattoku pilnych potrzeb
w innych czgsciach kraju trzeba opracowaé i uruchomi¢ program przys-
pieszenia rozwoju ekonomicznego oraz rekonstrukcji zagospodarowania
zachodniego regionu przygranicznego.

W prezentowanym opracowaniu wigcej uwagi poswigcamy zachod-
niemu regionowi przygranicznemu. Procesy wspdlpracy trangranicznej sa
tu znacznie bardziej zaawansowane, anizeli w przypadku regionu wschod-
niego. Istnieje tez znacznie wigksza wola wspodtpracy, a jej cele s3 znacz-
nie dokladniej sformulowane. Ponadto obszar ten byl w znacznie
wigkszym stopniu poddawany badaniom naukowym.

W przypadku regionu wschodniego wspélipraca transgraniczna znaj-
duje sig jeszcze w stadium poczatkowym. Wydaje si¢, ze wigksza energig
w tej dziedzinie przejawia strona polska. Wejscie na rynek wschodni,
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mimo wszystko, jest dla polskich towarow znacznie latwiejsze, niz na ry-
nek zachodni, a moze da¢ w efekcie poprawg koniunktury gospodarczej w
naszym kraju. Wymaga to jednak pokonania wielu barier nie tylko o cha-
rakterze ekonomicznym, ale takze, a moze przede wszystkim, o charak-
terze organizacyjnym, politycznym i spolecznym. Wspolpraca przygra-
niczna wymaga jednak przede wszystkim latwej dostgpnosci przestrzen-
nej. Nawet najwigksza wola wspotpracy nie wystarczy, jesli istnie bgdzie
ograniczona liczba przejs¢ granicznych, ktorych pokonanie wymaga wie-
logodzinnego, a w skrajnych przypadkach wielodniowego, oczekiwania
(dotyczy to nie tylko wschodniego regionu przygranicznego, ale takze
czgSciowo zachodniego). Niemniej trzeba nawiazywac, rozwijac i popie-
ra¢ wszelkiego rodzaju kontakty: polityczne, naukowe i gospodarcze,
ktore doprowadza w efekcie do efektywnej wspétpracy trangranicznej z
naszymi wschodnimi sasiadami.

2. Charakterystyka omawianego obszaru

Charakterystyka srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze zachodniego i wschodniego regionu przy-
granicznego charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem w skali kraju.
Charakterystyczny dla Polski, réwnoleznikowy uklad glownych jednostek
krajobrazowych, sprawia, iz w obydwu regionach mozna wydzieli¢ szereg
réznorodnych form krajobrazu, poczynajac od nadmorskich na péinocy,
poprzez pojezierne, nizinne, wyzynne, az do gorskich na potudniu. Posz-
czegolne formy krajobrazu charakteryzuje okreslony sposéb uzytkowania
terenu, jak réwniez odpowiada im okre§lony typ roslinnosci naturalne;j.
Jednakze, ze wzgledu na duze réznice klimatyczne pomig¢dzy zachodnim i
wschodnim regionem przygranicznym, szata roslinna tych terenow wyka-
zuje pewne odrebnosci. Wzrost kontynentalizmu na wschodzie kraju spra-
wia, iz w nizinnej czgsci obszaru wschodniego regionu przygranicznego
nie wystepuja pewne, charakterystyczne dla zachodniej czgsci kraju ga-
tunki drzew, np. buk i dab bezszyputkowy, a ich miejsce zaczyna zajmo-
wac od péinocnego-wschodu $wierk.
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Zgodnie z podzialem typologicznym krajobrazu zaproponowanym
przez J. Kondrackiego (1988) w ramach omawianych regionéw wydzie-
li¢ mozna nastgpujace typy krajobrazu naturalnego:

I - krajobrazy nadmorskie

1) wydmowy - obejmuje waski pas piaszczystego wybrzeza Bal-
tyku. Jego cecha charakterystyczng jest obecnos¢ wydm i piaszczystych
plaz nadmorskich reprezentujacych srodowisko suche, czg¢sciowo halo-
filne, zaj¢te przez formacje trawiaste, badz przez bory nadmorskie. Kraj-
obraz niezwykle atrakcyjny turystycznie ze wzglgdu na obecno$¢ pigk-
nych piaszczystych plaz.

2) deltowy - u ujscia Odry i Wisty. Powierzchnia terenu plaska, zbu-
dowana z osadéw rzecznych, na ktérych wyksztalcily si¢ zyzne gleby
(mady). Roslinno$¢ naturalna (lasy ¢gowe) wystgpuje tutaj szczatkowo -
jej miejsce zajmuja pola uprawne lub iaki. Tereny nieatrakcyjne turys-
tycznie, ale bardzo dobre dla rozwoju produkcji rolne;.

3) jeziorno-bagienny - podmokle obszary Zutaw. Powierzchnia tere-
nu plaska, zatorfiona lub zajgta przez plytkie jeziora przybrzezne zarasta-
jace roélinnoscia wodna. Krajobraz z reguly malo atrakcyjny turystycznie.

I - krajobrazy mlodoglacjalne; wyst¢puja na obszarach zlodowacenia
baltyckiego obejmujac terytorium od Morza Battyckiego na péinocy po
Wat Zielonogorski (zachodni region przygraniczny) i Kotling Biebrzan-
ska (wschodni region przygraniczny) na potudniu.

1) réwnin i wzniesiei morenowych - poinocna i Srodkowa czesE
wojewodztwa szczecinskiego, pétnocna czgs¢ elblaskiego i olsztynskiego
oraz péinocno-zachodnia czg¢$¢ suwalskiego. Powierzchni¢ terenu buduja
przewaznie utwory morenowe, na ktérych wyksztalcity si¢ stosunkowo
zyzne gleby brunatne. Na terenach réowninnych przewazaja krajobrazy
uprawne, podczas gdy na wzniesieniach morenowych zachowaly si¢ kom-
pleksy lesne o drzewostanie lisciastym (buki, dgby, lipy). Obszary wznie-
siet morenowych s atrakcyjne turystycznie.

2) pagorkowaty pojezierny - obejmuje obszar Pojezierzy Myslibor-
skiego i Lubuskiego na zachodzie i Pojezierze Mazurskie na wschodzie.
Jego cecha charakterystyczna jest urozmaicona rzezba terenu, z duza
iloscia jezior (giéwnie typu eutroficznego) i zagigbien bezodptywowych.
Na utworach morenowych wyksztalcily si¢ gleby brunatne lub plowe.
Charakterystyczna klasa roslinnosci sa tu lasy mieszane z duzym
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udzialem buka. Krajobraz bardzo atrakcyjny turystycznie. Dotyczy to
zwlaszcza rejonu Wielkich Jezior Mazurskich.

3) sandrowy pojezierny - Rownina Gorzowska i zachodnia czesé
Pojezierza Lubuskiego na zachodzie oraz Roéwnina Mazurska, Augus-
towska i cz¢$¢ Pojezierza Itawskiego na pélnocnym wschodzie kraju.
Piaszczyste podloze rownin porastaja bory, w ktorych dominuje sosna.
Tereny lesne sa dos¢ atrakcyjne turystycznie.

III - Krajobrazy dolin i réwnin akumulacyjnych

1) den dolinnych - plaskie dna dolin rzecznych Nizu Polskiego zbu-
dowane z namuléw rzecznych, na ktorych wyksztalcily si¢ zyzne gleby
(mady). Siedlisko lasow tegowych i fak zalewowych, czgsciowo przeksz-
talconych na pola uprawne. Szczegélnie duze przestrzenie zajmuja w
dnach wielkich pradolin Odry i Warty oraz Narwi, Biebrzy 1 Bugu.
Niektore rejony (np. Dolina Biebrzy, przelom Bugu w okolicach Mielni-
ka) dos¢ atrakcyjne turystycznie.

2) tarasdw z wydmami - ponadzalewowe tarasy rzeczne (szczegol-
nie duze obszary charakterystyczne dla dolin Warty i Odry) i rozlegle
réwniny akumulacyjne na Nizinie Slaskiej (Bory Dolnoslaskie). Plaskie
obszary piaszczyste, zajete glownie przez bory sosnowe. Tereny o Sred-
niej atrakcyjnosci turystycznej.

3) réwnin poleskich - plaskie, zabagnione obszary, z licznymi jezio-
rami pochodzenia krasowego i bagiennego. Ten rodzaj krajobrazu
wystepuje w Polsce wylacznie na Polesiu Lubelskim. Roslinno$¢ natural-
na reprezentuja olsy, bory bagienne, torfowiska niskie i wysokie. Na gle-
bach bagiennych prowadzi si¢ gléwnie gospodarke ilakowa. Tereny dos¢
atrakcyjne turystycznie.

4) réwnin $rodgorskich - obszary ptaskich kotlin srodgoérskich (Doty
Jasielsko-Sanockie). Obszary intensywnie zagospodarowane rolniczo.
Malo atrakcyjnie turystycznie.

IV - Krajobrazy staroglacjaine

1) réwnin peryglacjalnych - denudacyjne réwniny morenowe poto-
zone na pohudnie od granicy zasiggu zlodowacenia battyckiego. W za-
chodnim regionie przygranicznym obejmuja obszary znajdujace si¢ na
péinoc i potudnie od Borow Dolnoslaskich, a we wschodnim niemal cate
wojewodztwo biatostockie i wigkszo$¢ bialskopodlaskiego. Lasy repre-
zentujg przewaznie bory sosnowe lub dgbowo-sosnowe. Przewazaja tu
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jednak, gléwnie na glebach brunatnych i plowych, tereny uprawne. Kra-
jobraz malo atrakcyjny turystycznie.

2) ostafcéw peryglacjalnych - denudacyjne wzgérza ostancowe
bedace szczatkami moren czotowych (Wal Trzebnicki na zachodzie oraz
liczne, mate wzgodrza rozsiane na calym obszarze wojewodztwa bialos-
tockiego). Przewaznie zalesione (bory sosnowe i dgbowo-sosnowe). Sto-
sunkowo mato atrakcyjne turystycznie.

V - Krajobrazy wyzynne lessowe - Wyzyna Lubelska. Na podlozu lesso-
wym, latwo podatnym na erozje, rozwingly si¢ niezwykle zyzne gleby
brunatne i czarnoziemy, zaj¢te w ogromnej wigkszosci pod uprawg. Natu-
ralne zbiorowiska ro$linne reprezentuja lasy gradowe lub S$wietliste
dabrowy, a na potudniowych zboczach murawy kserotermiczne. Tereny z
reguty mato atrakcyjne turystycznie.

VI - Krajobrazy wyZzynne na skalach weglanowych - Roztocze 1
poludniowa czgs$¢ Polesia Lubelskiego. Obecne zjawiska krasowe. Gleby
przewaznie naleza do typu redzin. Naturalne zespoty lesne podobne jak w
krajobrazie lessowym. Uzytkowane gléwnie rolniczo. Sa to tereny dos¢
atrakcyjne turystycznie.

VI - Krajobrazy wyzynne na skalach krzemianowych - Przedgorze
Sudeckie i Karpackie. Dominuje tutaj krajobraz rolniczy. Naturalng szatg
roslinna reprezentujg lasy lisciaste lub mieszane z duzym udzialem buka.
Malo atrakcyjne turystycznie.

VIII - Krajobrazy regla dolnego - Sudety (do 1150 m npm) i Beskidy
(do 1200 m npm). Wyzsze polozenie nad poziomem morza, wyrazajace
si¢ m. in. skréceniem okresu wegetacyjnego, sprawia, iz uprawy rolne
ustgpuja wyraznie miejsca gorskim lasom, o naturalnym drzewostanie
jodlowo-bukowym, badz tez sztucznym $wierkowym. Atrakcyjne turys-
tycznie.

IX - Krajobrazy regla gornego - W Karkonoszach formacja lasow
Swierkowych dochodzaca do wysokosci 1350 m npm, a w Bieszczadach
trawiaste laki gorskie - poloniny. Atrakcyjne turystycznie.

X - Krajobrazy subalpejskie - Karkonosze (powyzej 1350 m npm).
Pigtro kosodrzewiny. Bardzo atrakcyjnie turystycznie, zarbwno w sezo-
nie letnim, jak i zimowym (narciarstwo zjazdowe).



Tabela 1
Powierzchnia laséw w wojewddztwach zachodniego i wschodniego re-
gionu przygranicznego (stan z 31.12.91)

Powierzchnia laséw |% udzial w powierzchni
Wojewddztwa
w tys. ha| w % pow.| regionu Polski
ogotem

Gorzowskie 380.3 44.8 30.5 4.4
Jeleniogérskie 170.9 38.9 13.7 2510
Szczecinskie 268.5 26.9 23 o5 Bodl
Zielonogérskie 428.6 48.3 34.3 4.9
REGION ZACHODNI| 1248.3 39.4 100.0 14.4
Bialskopodlas. 122.0 22.8 Go? 1.4
Biatostockie BRI 55 32.0 16.2 3.6
Cheimskie 98.6 A5 6 5 5.0 10}
Elblaskie 110.1 18.0 555 o2
Krosnienskie 290.5 50.9 14.7 3.3
Olsztynskie 389.3 SieNG 19.6 4.4
Przemyskie 151.6 34.2 7 o o7
Suwalskie 338.8 323 187/ 1 3.8
Zamojskie 158.8 B0 1 8.0 8
REGION WSCHODNI| 1981.2 30.3 100.0 22053
POLSKA 8706.3 2498 X 100.0

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa

Zachodni region przygraniczny charakteryzuje si¢ znacznie wyz-
szym stopniem lesistosci (ok. 40%), anizeli wschodni (ok. 30%) (tab. 1),
przy czym szczegdlnie wysokie zalesienie wystgpuje w wojewodztwach:
zielonogorskim i gorzowskim. We wschodnim regionie przygranicznym
duzy udzial laséw jest charakterystyczny jedynie dla wojewo6dztwa
kro$nienskiego.

Lasy pétnocnej i Srodkowej czgsci zachodniego regionu przygra-
nicznego buduja przewaznie drzewostany sosnowe (ponad 70% po-
wierzchni lesnej), a Srodowiska bardziej zyzne zajmuja gléwnie zespoly
bukowe. Podobna sytuacja ma miejsce na wschodzie kraju, gdzie dodat-
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kowo (Pojezierze Mazurskie) zaznacza sig¢ znaczny udziat $wierka, przy
braku laséw bukowych, ktérych miejsce zajmuja innego rodzaju lasy
liSciaste i mieszane ze znacznym udzialem dgbu. Na obszarach wyzyn-
nych i gorskich, zarébwno na zachodzie, jak i na wschodzie kraju, miejsce
sosny zajmuja drzewostany Swierkowe, a ponadto generalnie wzrasta
udzial laséw lisciastych i mieszanych, budowanych gléwnie przez zespoty
bukowe, a na wschodzie dodatkowo d¢gbowo-grabowe.

Stan zagroZenia Srodowiska przyrodniczego

Stan zagrozenia $rodowiska przyrodniczego w zachodnim regionie
przygranicznym jest znacznie wyzszy, anizeli we wschodnim, chociaz
nalezy zauwazyé, iz jest on tam bardzo niejednorodny. Emisja zanie-
czyszczen jest tutaj zblizona do $redniej krajowej (tab. 2). Poza woje-
wodztwem jeleniogorskim i czgSciowo szczecinskim zagrozenie srodo-
wiska przyrodniczego nie jest szczegdlnie wysokie. Wysokim stopniem
skazenia wyrdznia sie szczegllnie obszar "czarnego tréjkata”, u zbiegu
granic Polski, Czech i Niemiec. Silna degradacja tego terenu jest
zwiazana giéwnie z eksploatacja z6z wegla brunatnego i jego spalaniem
w okolicznych elektrowniach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz 70% zanie-
czyszczen opadajacych po stronie polskiej i powodujacych m. in. za-
mieranie laséw (szczeg6lnie silne w Gorach Izerskich) pochodzi z zagra-
nicy, zarowno z Czech, jak i Niemiec. Stan zanieczyszczenia powietrza
we wschodnim regionie przygranicznym mozna okresli¢ jako dobry, a w
skali kraju nawet jako bardzo dobry. Na tym tle nieco niekorzystniej pre-
zentuja si¢ jedynie 2 wojewddztwa: chelmskie i elblaskie, gdzie notuje si¢
najwyzsze w regionie emisje pylowe zanieczyszczen.

Na terenie zachodniego obszaru przygranicznego wydziela si¢ 4 ob-
szary ekologicznego zagrozenia (B. Degorska 1993). Az 3 sposrdd nich,
przynajmniej czesciowo, wystgpuja na obszarze wojewodztwa jelenio-
gorskiego (jeleniogorski, turoszowski, legnicko-glogowski). Ich laczna
powierzchnia w obrgbie wojewodztwa jeleniogérskiego wynosi 1344
km?, co stanowi 30,7% jego powierzchni. Czwarty obszar ekologicznego
zagrozenia zajmuje powierzchnig¢ 3370 km?, obejmujac 33,8% wojewoddz-
twa szczecifiskiego (Zalew Szczecifiski i tereny do niego przylegajace).
Rozmieszczenie obszaréw ekologicznego zagrozenia jest w tym regionie
wyjatkowo niekorzystne. W znaczne] mierze pokrywajq si¢ one z roz-



Tabela 2
Emisja rownowazna pyléw i gazéw wyrazona w t SO? na 1 km? w wo-

jewodztwach zachodniego i wschodniego regionu przygranicznego
(stan w 1991 r.)

Wojewddztwa Emisja w t/km? Lokata w kraju
Gorzowskie 9 28
Jeleniogdrskie 105 5
Szczecinskie 31 13
Zielonogodrskie 5 33
REGION ZACHODNI 28 X
Bialskopodlas. 1 48
Biatostockie 5 30
Cheimskie 12 25
Elblgskie 113l 26
Krosniernskie 5 34
Olsztynskie 2 46
Przemyskie 2 42
Suwalskie 2 44
Zamojskie 2 43
REGION WSCHODNI 4 X
POLSKA 215 X

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa

mieszczeniem terenéw specjalnie chronionych (np. Karkonoski i Wolif-
ski Park Narodowy) oraz miejscowosci uzdrowiskowych (np. Cieplice SI.
i Kowary - na potudniu, Miedzyzdroje i Swinoujscie - na pétnocy). Na
obszarach ekologicznego zagrozenia zachodniego regionu przygraniczne-
go mieszka ok. 1 mln osdb, co stanowi 38% ludnosci tych wojewodztw.
We wschodnim regionie przygranicznym wyznaczono jak dotad je-
dynie 2 obszary zagrozenia ekologicznego: chetmski i gdanski. Pierwszy
z nich zajmuje 1464 km? wojewddztwa chelmskiego, co stanowi 37,9%
jego powierzchni. Szczegélnie silne zZrédlo zanieczyszczen na tym obsza-
rze stanowia cementownie zlokalizowane w Chelmie i w Rejowcu Fab-
rycznym, jak réwniez imisja zanieczyszczen pochodzacych z Zaglgbia
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Lwowsko-Wolyniskiego zlokalizowanego po drugiej stronie granicy.
Drugi obszar ekologicznego zagrozenia obejmuje obszary przylegajace do
szczegOlnie silnie skazonej Zatoki Gdanskiej 1 Zalewu Wislanego. W wo-
jewddztwie elblaskim zajmuje on 1416 km?, co stanowi 23,9% jego po-
wierzchni. ,

Waznym problemem ekologicznym silnie zaznaczajacym si¢ na
terenie zarowno zachodniego, jak i wschodniego regionu przygraniczne-
go, jest silne zanieczyszczenie rzek, co uniemozliwia m.in. ich wykorzys-
tanie w celach rekreacyjnych. Dotyczy to zwlaszcza Odry, Bobru, Nysy
Fuzyckiej i Warty w regionie zachodnim oraz Bugu i Krzny, a takze
czesciowo Narwi, we wschodnim. We wschodnim regionie przygranicz-
nym wielki problem stanowi rowniez silne zanieczyszczenie jezior, a
zwlaszcza zespotu Wielkich Jezior Mazurskich.

Mimo wszystko jednak najnizszy stopien skazenia srodowiska przy-
rodniczego jest w regionie wschodnim i w zwiazku z tym wilasnie obszar
poinocno-wschodniej Polski zostat wiaczony do programu "Zielone Pluca
Polski" majacego za zadanie utrzymanie, badz tez przywrécenie dobrego
stanu srodowiska naturalnego na tym obszarze. Wysokie walory przyrod-
nicze tego regionu oraz odpowiednia polityka gospodarcza realizowana
na tym obszarze, polaczona z instalacja urzadzen redukujacych emisjg za-
nieczyszczen pylowych i gazowych, jak réowniez oczyszczalni Sciekow,
powinny umozliwi¢ powstanie na tym obszarze "zaglgbia turystycznego”
na skalg europejska.

Ostatnio na obszarze zachodniego regionu przygranicznego dos-
trzezony zostat jeszcze jeden problem ekologiczny, a mianowicie silne
skazenie gruntéw na terenie bylych koszar armii radzieckiej, objawiajace
si¢ nie tylko ogolng dewastacja terenu, lecz réwniez zanieczyszczeniem
gruntéw i wod podziemnych zwiazkami ropochodnymi.

Rolnictwo

Rolnictwo jest, jak dotad, jednym z najwazniejszych zrédet utrzy-
mania, zarbwno w zachodnim, jak i wschodnim regionie przygranicz-
nym, chociaz wystgpujace tutaj warunki naturalne nie zawsze sa korzyst-
ne dla jego rozwoju. Jednym z korzystnych czynnikéw jest przewazajaca
na wigkszosci obszaru obydwu regionéw mato urozmaicona rzezba tere-
nu, ktora sprzyja stosowaniu na szerokg skal¢ sprzgtu rolniczego. Bardziej
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zréznicowane s3 warunki agroklimatyczne, od wyjatkowo sprzyjajacych
na Dolnym Slasku po najmniej korzystne na pétnocnym wschodzie kraju
i na obszarach gorskich.

Bardzo niejednorodne s3 w obydwu tych regionach warunki gle-
bowe. Na zachodzie kraju najmniej sprzyjajace warunki dla rozwoju rol-
nictwa wystepuja glownie w srodkowej czgéci Nadodrza, gdzie przewa-
zaja gleby bielicowe wyksztalcone na utworach piaszczystych. We
wschodniej czesci kraju wigksze kompleksy tego typu gleb wystepuja na
sandrach poludniowej czgsci wojewddztw: suwalskiego i olsztynskiego,
jak réwniez we wschodniej czgsci wojewddztw: bialostockiego, bialsko-
podlaskiego i chetmskiego. W dolinach Odry, Noteci, Biebrzy, Narwi i na
Polesiu Lubelskim wystgpuja duze kompleksy gleb bagiennych, malo
przydatnych dla rolnictwa ze wzglgdu na nieuregulowane stosunki
wodne. Niekorzystne warunki glebowe wystgpuja rowniez na obszarach
gorskich, zarowno w Sudetach, jak i w Karpatach, gdzie dominuja gleby
bielicowe i brunatne kwasne, wytworzone gléwnie ze skatl krzemiano-
wych. Bardziej zyzne gleby (ptowe i brunatne) wytworzone z glin i
piaskow naglinowych sa charakterystyczne dla obszaréw morenowych,
zwlaszcza mlodoglacjalnych. Do najbardziej urodzajnych gleb nalezy za-
liczy¢ mady, wystepujace w dolinie Odry, Bugu i na Zulawach, nastgpnie
czarne ziemie (okolice Pyrzyc) oraz przede wszystkim czarnoziemy i
gleby brunatne wytworzone z lessow, charakterystyczne dla obszaru
Wyzyny Lubelskie;j2.

Zagadnienia demograficzne

Zachodni region przygraniczny zajmuje 31,7 tys. km? (tab. 3), co
stanowi ponad 10% powierzchni Polski, natomiast wschodni - 65,3 tys.
km?, tj. 21% powierzchni kraju. Liczba ludnosci zamieszkatej na obszarze
regionu zachodniego liczyla ponad 2,6 min ludzi, a ggstos¢ zaludnienia
wynosita 84 osoby/km?. W regionie wschodnim zamieszkiwato prawie
4,4 mln 0s6b, przy gestosci zaludnienia 67 osdb/km?. Srednia ggstosé za
ludnienia regionéw przygranicznych nie méwi jednak wszystkiego. Ist-
niejg bowiem duze rozpigtosci pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwa-
mi (np. migdzy jeleniogdrskim i gorzowskim w zachodnim regionie przy-
granicznym lub migdzy przemyskim i suwalskim we wschodnim; patrz
tabela 3). Najnizsze wartosci tego zjawiska wystgpuja na obszarach stabo
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Tabela 3
Powierzchnia, gestos¢ zaludnienia, udzial ludnosci miejskiej (stan z
31.12.1991) i stopa bezrobocia (stan z 31.12.1992) w wojewédztwach
zachodniego i wschodniego regionu przygranicznego

Powierzchnia| Gestosc¢ Ludnosc Stopa
Wojewodztwa (w km?2) zaludnienia|miejska |bezrobocia
(lmsjbﬂ) (w %) (w %)
Gorzowskie 8484 59 63,0 19,6
Jeleniogdérskie 4378 119 67,0 18,0
Szczecinskie 9981 98 76,5 12,9
Zielonogdérskie 8868 75 62,0 187551
REGION 31711 84 68,5 (o, ~
Bialskopodl. 5348 57) 36,5 ISIS2
Biatostockie 10055 69 GIZPt L2 0
Chelmskie 3866 64 43,6 il A5
Elblaskie 6103 79 62,4 By
Krosnieriskie 5702 87 35,3 15,7
Olsztynskie 8281247 61 60,3 25,6
Przemyskie 4437 92 39,0 L5,
Suwalskie 10490 45 56,1 26,8
Zamojskie 6980 70 29,6 12,5
REGION 65308 67 49,4 18,0
POLSKA 312683 18218 62,0 14,4

Zrédta: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa
Bezrobocie w Polsce. I-II kwartat 1993, GUS, Warszawa

zurbanizowanych i nieuprzemystowionych, a wigc gléwnie na zachod
nich, péinocnych i wschodnich obrzezach Polski. Doktadny obraz przes-
trzenny tego zjawiska (w skali gmin) na terenach zachodniego i wschod-
niego regionu przygranicznego przedstawia rycina 1.

Oba te regiony cechuje wysoka stopa bezrobocia. Poza 5 wyjatkami
(wojewddztwa: szczecinskie, bialskopodlaskie, biatostockie, chetmskie i
zamojskie) przekracza ono znacznie Srednig krajowa. Szczegdlnie wyso-
kie bezrobocie, najwyzsze w skali kraju, przekraczajace w wielu gminach
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20%, a niekiedy nawet 25% (ryc. 2), wyst¢puje w pétnocno-wschod-
niej Polsce (wojewddztwa: suwalskie, olsztynskie, elblaskie) i zachodniej
(jeleniogérskie, gorzowskie, zielonogorskie). Jest rzecza charakterystycz-
na, iz w tych wojewoddztwach - w przeciwienstwie do pozostatych - stopa
bezrobocia, jak dotad, w dalszym ciagu szybko rosnie. Ten wyjatkowo
niekorzystny stan rzeczy zostal spowodowany przede wszystkim, nie do
korica przemys$lana, akcja likwidowania PGR, stanowigcych w niektérych
gminach gléwne Zrédlo utrzymania miejscowej ludnosci. Stosunkowo
niskie bezrobocie w wojewddztwach: bialskopodlaskim, biatostockim,
chelmskim i zamojskim wynika nie tyle z dobrej sytuacji gospodarczej
tych wojewddztw, co z duzego udziatu zatrudnienia w rolnictwie indy-
widualnym, a raczej z ukrycia tego bezrobocia w rolnictwie.

W regionie zachodnim najwiekszym miastem jest, liczacy ponad
400 tys. mieszkaficow, Szczecin. Poza tym sa trzy stosunkowo duze mias-
ta bedace osrodkami wojewodzkimi: Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora
i Jelenia Gora, liczace 100-120 tys. mieszkancow. Na obszarze tym ist-
nieje duza koncentracja ludnosci miejskiej, ktéra stanowi prawie 70%
og6hu ludnosci.

Region ten posiada gesta sie¢ miast, uksztaltowana gtéwnie w $red-
niowieczu. Na jego obszarze znajduja si¢ 103 miasta, tj. okolo 12,5%
zbioru wszystkich miast w Polsce. Sa to jednak przewaznie miasta male,
liczace do 10 tys. mieszkancoéw. Stanowia one 2/3 calego zbioru (w
Polsce - ok. 1/2). Natomiast grupa miast srednich i duzych (powyzej 50
tys. mieszkancow) jest stabo reprezentowana. Stanowia one zaledwie 5%
zbioru (w kraju - ok. 11%) (ryc. 3). Ludnos$¢ miast granicznych liczy od
15-20 tys. mieszkancow (Kostrzyn, Stubice, Gubin) do 40 tys. - Zgorze-
lec. Wigkszo$¢ z tych miast wymaga wyraznego wsparcia, jezeli maja
spelnia¢ rol¢ weztow w ruchu migdzynarodowym (A. Stasiak 1993).
Ggstos¢ zaludnienia, jak wspomniano wyzej, jest tutaj mniejsza niz Sred-
nia ggstos¢ zaludnienia w kraju. Trzeba jednak przypomnie¢, ze prawie
40% obszaru zajmuja lasy. Ta cecha powinna zosta¢ uwzglgdniona w roz-
woju turystycznej funkcji tych terendéw, ktore moga by¢ wykorzystane
przez ludno$¢ z obu stron Odry i Nysy Luzyckiej.

W regionie wschodnim sie¢ osadnicza jest zdecydowanie stabiej
rozwinigta. Tylko dwa miasta (Olsztyn i Biatystok) przekraczaja 100 tys.
mieszkancow. Pozostale nalezy zaliczy¢ do miast Sredniej wielkosci
(ryc. 3). Na rozwdj niektorych z nich (np. Biata Podlaska, Chetm, Za-
mos¢) decydujacy wplyw miata zmiana podziatu administracyjnego kraju
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w 1975 r. Utworzenie w nich stolic wojewodztw i rozwinigcie funkcji
administracyjnych bardzo znacznie przyczynilo si¢ do ich wzrostu gospo-
darczego. Obecnie przygotowywany jest nowy podzial na wojewodztwa.
Nie wdajac sie w tym miejscu w dyskusj¢ nad mozliwymi ukfadami trze-
ba zauwazy¢, ze w momencie jego wprowadzenia przynajmniej polowa
wojewldztw w regionie wschodnim przestanie istnie¢, a ich stolice zosta-
na zdegradowane do roli miast powiatowych. Wplynie to niewatpliwie
negatywnie na funkcjonowanie tych miast. Bedzie mialo to jednak takze
ujemny wplyw na wspélpracg transgraniczna, ktora w tym regionie jest
znacznie trudniejsza, a politycznie bardziej ztozona i delikatna, anizeli w
zachodniej czesci kraju. Nowe stolice wojewodztw beda znajdowac si¢ w
znacznie dalszej odlegtosci od granicy, co takze nie ulatwi sytuacji. Dlate-
go tez planujac siatke nowych wojewodztw, szczegélnie na obszarze
wschodnim Polski, trzeba uwzgledni¢ takze problemy wspolpracy trans-
graniczne;.

Tereny zachodniego regionu przygranicznego podlegaly po roku
1945 gwattownym procesom wymiany demograficznej ludnosci. Ludnos¢
niemiecka, wczesniej tu zamieszkala, opuscita te tereny, ktore zostaly za-
ludnione ludnoscia polska, pochodzaca zaréwno z bylych terenéw Polski
wschodniej, jak tez Polski centralnej i potudniowej. Mozna przyja¢, ze na
poczatku lat pi¢édziesiatych proces migracji powojennej zostal zakonczo-
ny. W koncu roku 1950 tereny te zamieszkiwalo okofo 1,4 mln 0séb, co
stanowilo okoto 5,6% ludnosci Polski (obecnie: 2,6 mln i 6,9%).
Szczegodlnie szybko wzrastata liczba ludnosci miejskiej. I tak, w 1950 r.
w miastach mieszkato 691 tys. 0osob, a na wsi - 716 tys., tj. 51% ($rednio
w Polsce 56%). W latach 1950 - 1989 ludno$¢ miejska wzrosta ponad
2,5-krotnie, a ludno$é wiejska o ok. 1/5. Z tym, ze podobnie jak w catym
kraju, w dekadzie 1978-1988 nastapit niewielki spadek liczby ludnosci
wiejskiej. W okresie tym takze tempo przyrostu ludnosci miejskiej w za-
chodnim regionie przygranicznym uleglo zahamowaniu i utrzymywato si¢
na poziomie podobnym do krajowego. Mozna oczekiwac, ze rozwoj ru-
chu przygranicznego przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego tego ob-
szaru, a to z kolei moze pociagna¢ za soba przede wszystkim przyspiesze-
nie procesdw urbanizacyjnych. Powinno to dotyczy¢ szczegélnie miast
przygranicznych, ktérych rozwoj ograniczato - z wyjatkiem Szczecina i
Swinoujscia - whasnie polozenie w strefie przygraniczne;.
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Tabela 4
Przyrost naturalny i saldo migracji w wojewodztwach zachodniego i
wschodniego regionu przygranicznego (stan z 1991 r.)

. Przyrost naturalny Saldo
Wojewddztwa w %, migracji
w %

Gorzowskie 6.0 -0,9
Jeleniogdérskie 248 -0,7
Szczecinskie 4.2 -0,3
Zielonogoérskie 5.2 -1,0
REGION 4.5 -0,7
Bialskopodl. 4,9 -0,6
Bialostockie 3,7 -0,2
Chelmskie 4,0 -0,2
Elblgskie 6,7 -1,1
Krosnienskie 6,5 -0,4
Olsztynskie 7, -1,2
Przemyskie 5,9 -0,9
Suwalskie 4,2 -0,7
Zamojskie 6 -1,7
REGION 5,2 -0,8
POLSKA a7

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa

Inna cechg demograficzng omawianego regionu bylo postarzenie si¢
ludnosci w latach osiemdziesiatych. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz proces
ten zachodzit tutaj wolniej, anizeli srednio w catym kraju, czego efektem
jest wyzszy udzial mlodszych grup wiekowych. Przyrost naturalny nadal
jest w tym regionie wyraznie wyzszy anizeli srednio w kraju. Jedynie w
wojewodztwie jeleniogérskim jego warto$é byta nizsza od sredniej krajo-
wej, co wskazuje na jego stabos¢ demograficzna.

Cechg charakterystyczna obu regionéw jest ujemne saldo migracji
(tab. 4), chociaz prawie we wszystkich wojewddztwach przyrost natural-
ny przekracza Srednia krajowa. Niemniej jednak w obu regionach wystg-
puja obszary, ktére cechuje odptyw ludnosci. Zjawisko to jest wynikiem
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dotychczasowych dziatan gospodarczych na tych terenach, gdzie czgsto
elementy polityczne przewazaly nad elementami racjonalnego gospodaro-
wania.

W regionie zachodnim dane o procesach migracyjnych lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych wskazuja, ze wojewddztwa te miaty dodat-
nie salda migracji w miastach i ujemne na wsi. Przyrost migracyjny w
miastach utrzymywat si¢ na poziomie 3,7 - 5,5%o i byt wyzszy od stopy
przyrostu naturalnego. Jedynie wojewddztwo jeleniogdrskie mialo przy-
rost migracyjny w miastach na bardzo niskim poziomie (ok. 2,0%o),
nizszym od stopy przyrostu naturalnego (4,0%o). Wie§ ponosita powazne
straty migracyjne (od ok. -11,5%0 w wojewddztwie szczecinskim do '
-15,1%o0 w jeleniogorskim), ktorych nie byt w stanie zrekompensowa¢ na
wet wysoki w tym regionie przyrost naturalny. Najnizsze saldo migracji
wystapito przede wszystkim w rolniczych gminach wojewédztwa szcze-
cinskiego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym w skali kraju udziatem
gospodarki uspotecznionej w rolnictwie.

Szczegdlnie niekorzystne procesy migracyjne mialy miejsce we
wschodniej czgsci Polski. Dlugotrwaty proces, majacy charakter ucieczki
ludnosci ze wsi do miast, czgsto poza obrgb wlasnego wojewodztwa, do-
prowadzit do uksztaltowania si¢ wyjatkowo niekorzystnej struktury wie-
kowej na wsi, charakteryzujacej si¢ nadwyzka starszych grup wiekowych
i niedoborem miodych kobiet (tzw. problem braku Zony dla rolnika).

Mozna przypuszczaé, ze 0zywienie wymiany przygranicznej wywo-
ta nowe impulsy wzrostu, zwlaszcza w miastach przygranicznych.

Transport

Europa znajduje si¢ obecnie w okresie integracji gospodarczej. Sys-
tem polityczny i gospodarczy Europy przeksztalca sig¢ ze zbioru niezalez-
nych panstw w coraz bardziej wspétzalezne uklady gospodarcze powiaza-
ne réznego rodzaju sieciami infrastruktury technicznej. Obecnie tradycyj-
ne uktady konkurencji, mieszczace si¢ w ramach poszczegdlnych pafstw,
s3 stopniowo zastepowane konkurencja wyst¢pujaca w skali migdzynaro-
dowej. Tradycyjne granice praktycznie zanikaja. Krytycznego znaczenia
nabiera jako$é infrastruktury technicznej poniewaz transport staje si¢ bar-
dzo waznym elementem wspdliczesnego procesu produkcyjnego, w kt6-
rym nasila si¢ podzial zadah wykonywanych przez przedsigbiorstwa w
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roznych krajach. Powstaje coraz bardziej ztozona sie¢ jednostek produk-
cyjnych i ustugowych z rosnagcym udzialem wymiany migdzy zaktadami
przemystowymi, ktérej efektywne dzialanie moze zapewni¢ sprawnie
dziatajacy transport i telekomunikacja.

W przesztosci zapotrzebowanie na zwigkszajace si¢ potrzeby trans-
portowe uzyskiwano praktycznie przez rozbudowg sieci. Obecnie zapew-
nienie efektywnego dzialania transportu wymaga nie tylko rozbudowy
istniejace]j sieci, co zreszta jest czg¢sto niemozliwe wskutek ogromnego
zainwestowania transportowego w najbardziej uprzemystowionych kra-
jach, ale przede wszystkim zmian technologicznych transportu.

W ostatnich latach w europejskim transporcie towarowym i pasazer-
skim mozna zauwazy¢ kilka charakterystycznych trendow i tendencji roz-
woju.

W przypadku transportu towarowego sa to:

- tendencja do przewozu towardw o duzej wartosci i niskiej wadze, co
wymaga dysponowania elastycznym i wyspecjalizowanym transportem;

- tendencja do wigkszego udzialu w produkcji débr wykonywanych w
krotkich seriach, co prowadzi do zmniejszenie si¢ przewozu towarow
masowych;

- tendencja do przewozow na Scisle okreslony termin (just-in-time), co
wymaga rozwoju logistyki;

- miedzynarodowa orientacja transportu, ktorej towarzyszy powstawanie
migdzynarodowych firm przewozowych, ktére z kolei moga by¢ przyczy-
na tworzenia si¢ nowych migdzynarodowych ukiadéw handlu;

- coraz wigksza integracja réznych rodzajow transportu, wczesniej kon-
kurujacych z sobg, co prowadzi do nowej jakosci popytu na transport.

Mozna nawet przypuszczaé, ze od transportu towarowego bgdzie sig
wymagalo bardziej pewnosci, solidnosci i punktualnosci, anizeli pred-
kosci. Niektore towary bgda skladowane w okreslonych miejscach kon-
centracji, aby je mozna bylo szybko dostarczy¢ w okreslone miejsce.
Niestychanie wzrosnie wigc rola logistycznej obstugi transportu. Ponadto
trzeba bedzie rozwiaza¢ trudny problem pustych przebiegéw taboru. Ten-
dencja ta prowadzi do wyraznego zwigkszania si¢ ruchu na drogach, ich
zatloczenia i znacznego zanieczyszczenia srodowiska. Pojawila si¢ wigc
nowa koncepcja przewozow laczaca szybkos¢ i elastycznos¢ transportu
drogowego ze znacznie mniej szkodliwym z punktu widzenia srodowiska
transportem kolejowym.
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U podstaw zmian w transporcie pasazerskim leza nastgpujace zja-
wiska:

- zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego prowadzace do starzenia sig
spoteczenistwa. Zwigksza si¢ licza emerytéw dysponujacych wolnym cza-
sem, co pociaga za soba wigksza mobilnos¢ przestrzenna tej grupy lud-
nosci;

- tendencja do wigkszego rozproszenia indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego, co rowniez pociaga za soba mobilnos¢ ludnosci;

- stopniowe zwigkszanie si¢ dochodow, a takze coraz wigkszy udzial za-
trudnienia kobiet, prowadzace do zwigkszania si¢ liczby samochodow
prywatnych i ich bardziej intensywnego wykorzystywania;

- staly wzrost odleglosci do pracy i rozprzestrzenianie si¢ miast, prowa-
dzace do szybkiego motoryzowania si¢ spoleczenstwa.

W Polsce zarowno infrastruktura sieciowa, jak i tabor transportowy,
odbiegaja od standardow technicznych i operacyjnych przyjgtych w kra-
jach Europy Zachodnie;.

Na obecne funkcjonowanie transportu polskiego szczegolny wplyw
wywarla polityka inwestycyjna lat 70-tych i 80-tych. Systematycznie
rosnace zapotrzebowanie na przewozy, przy niedostatecznym stanie bazy
technicznej transportu, powodowalo poczawszy od drugiej polowy lat
60-tych wzrost napigé i trudnosci w zaspokajaniu potrzeb przewozowych,
ktore byly wigksze niz potencjat przewozowy. W tej sytuacji problem za-
pewnienia spojnego, wlasciwie uksztaltowanego systemu transportowego
kraju, schodzit na dalszy plan. Przewaga cigzkich tadunkéw masowych i
stosunkowo niewielki udzial wyrobow wysokoprzetworzonych sprawity,
ze najwiecej srodkow finansowych przeznaczano na transport kolejowy.
Byly one przeznaczone gtownie na budowg nowych linii i drugich torow
oraz na modernizacj¢ tzw. uktadu podstawowego, przy zaniedbaniu utrzy-
mania w nalezytym stanie technicznym pozostatej sieci.

Polozenie geograficzne i polityczne Polski w Europie sprawiaja, ze
w sposOb naturalny jest ona krajem tranzytowym. Ze wzglgdu na poten-
cjat ludnosciowy najwazniejszy jest kierunek wschod-zachéd. Z tranzytu
mozna czerpa¢ dochody, ale pociaga on za soba wiele utrudnien. Nasuwa
sie pytanie, czy nalezy prowadzié¢ polityke "protranzytows", czy przeciw-
dziataé temu zjawisku. Odpowiedz nie jest jednoznaczna, a w dodatku w
duzym stopniu zalezy od warunkéw, jakie dany kraj zapewnia przewo-
zom tranzytowym. O tym czy tranzyt bedzie przynosi¢ dochody czy straty
(niekoniecznie wyrazone w jednostkach pieni¢znych) decyduje uklad i



22

jakos¢ infrastruktury transportowej. Inaczej tez nalezy patrze¢ na tranzyt
kolejowy, a inaczej na tranzyt drogowy. W krajach przez ktore
przebiegaja glowne trasy tranzytowe, o ogromnym nat¢zeniu ruchu, reali-
zuje sie koncepcje transportu kombinowanego. Przez transport kombino-
wany rozumie si¢ przewoz konteneréw, nadwozi, naczep siodlowych, a
takze pojazdéw cigzarowych przy uzyciu co najmniej dwoch Srodkéw
transportu. W polityce transportowej Polski powinien by¢ on takze
uwzgl¢dniany, cho¢by ze wzglgdu na brak odpowiedniej jakosci drogo-
wych tras tranzytowych. Wiele odcinkow tras tranzytowych przebiega
przez miasteczka i wsie, co stanowi potencjalne niebezpieczefistwo wy-
padkow.

Przewozy tranzytowe przynosza dochody krajowi przez ktory
przebiegaja (oplaty za przejazdy, obstugg itp.). Ponadto duze przewozy
tranzytowe wymuszaja modernizacj¢ glownych szlakow. Te trasy shuza
przewozom o znaczeniu lokalnym, regionalnym czy krajowym. Wysokiej
jakosci drogi przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dostgpnosci komunikacyj-
nej obszarow przez ktore przebiegaja. Wysoka dostgpnos¢ komunikacyjna
jest z kolei czynnikiem lokalizacji réznego rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej. Moga by¢ wowczas intensywniej wykorzystywane turystyczne
walory wielu obszaréw.

Ulepszanie szlakow tranzytowych zwigksza ich przepustowos¢.
Taka nadwyzka podazy zwigksza w naturalny sposéb popyt na transport i
wielko$¢ ruchu wzrasta. Dochodzi do sytuacji, w ktorej trzeba si¢ broni¢
przed nadmiernym ruchem tranzytowym, np. przez ustalanie kwot tranzy-
towych. W Polsce istnieje pewnego rodzaju "samoregulacja" wielkosci
ruchu tranzytowego. Jest nia ograniczona przepustowosé przejs¢ granicz-
nych. Zwazywszy na jako$é gléwnej trasy tranzytowej Polski (Swiecko -
Warszawa - Terespol) nalezy raczej pomnaza¢ trudnosci, anizeli im
przeciwdziala¢.

Najwigksze przewozy tranzytowe odbywaja si¢ na kierunku wschod
- zachdd, w czym duzy udzial maja przewozy konteneréw migdzy Europa
Zachodnig a Japonia. Nalezy si¢ liczy¢ ze statym zwigkszaniem si¢ prze-
wozOw z Chin do Europy Zachodniej. Polska jest krajem tranzytowym i
w dodatku kierunek wymiany wschéd - zachdd bedzie stale nabierat zna-
czenia. Bedziemy pod coraz wigksza presja zapewnienia plynnosci tego
ruchu. Konieczne jest wigc okreslenie odpowiedniej polityki w stosunku
do ruchu tranzytowego i jej realizowanie.
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Najwazniejsze ciagi o migdzynarodowym znaczeniu to:

- E 59 Swinoujscie - Szczecin - Kostrzyn - Zielona Géra - (z wariantem
przez Poznan) - Wroclaw - Opole - Chatupki;

- E 65 Gdynia - Gdansk - Warszawa - Katowice - Zebrzydowice;

- E 20 Kunowice - Poznan - Warszawa - Terespol;

- E 30 Zgorzelec - Wroclaw - Katowice - Krakow - Przemysl - Medyka.

Przyjgto, ze w pierwszej kolejnosci do parametrow migdzynarodo-
wych bedzie dostosowana linia E-20 na odcinku Kunowice - Poznan -
Warszawa. Koszt tej modernizacji wyniesie ok. 12,6 bln zt (1,4 mld
DEM). Modernizacja linii E-59 i E-65 ma by¢ realizowana w ramach pro-
gramu TER (Transeuropejska Magistrala Kolejowa).

Polska sie¢ drég o twardej nawierzchni jest 3-4 razy rzadsza niz w
Europie Zachodniej, przy czym nasycenie poszczegdlnych regionéw dro-
gami jest nierownomierne. Podstawowa wada sieci drogowej Polski jest
brak w niej nowoczesnego, nadrzgdnego uktadu dréog zapewniajacych
polaczenia przeznaczone do szybkiego ruchu samochodowego na duze
odleglosci, w tym w relacjach migdzynarodowych. Obecnie drogi, zapew-
niajace gidwne potaczenia o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, sa
przewaznie drogami dla wszystkich uczestnikow ruchu. Brakuje obwod-
nic miast i skrzyzowan wielopoziomowych z liniami kolejowymi, a wiele
mostéw nie odpowiada pod wzgledem technicznym obecnemu natg¢zeniu
ruchu i gabarytom pojazdow. Obok szybkiego, dalekobieznego transportu
odbywa si¢ na nich jednoczesnie ruch o znaczeniu lokalnym, w ktorym
biora udziatl réwniez pojazdy nie samochodowe, a takze piesi i zwierzgta.
Nakladanie si¢ tych dwoch rodzajow ruchu powoduje zaklocenia jego
plynnosci, zagrozenia bezpieczefistwa, nadmierne zuzycie paliw, straty
czasu itd. Wzgledy ekonomiczne i bezpieczefistwa przemawiaja zatem za
koniecznoscia rozdzielenia tych dwéch rodzajéw ruchu. Za najbardziej
efektywny sposéb realizacji tego celu uznaje si¢ na calym Swiecie tworze-
nie sieci autostrad i drog szybkiego ruchu.

Autostrady, drogi ekspresowe i inne dwujezdniowe stanowia zaled-
wie ok. 1% dtugosci calej sieci. Dtugos¢ autostrad w Polsce wynosi obec-
nie 243 km. Drogi ekspresowe maja dtugos¢ 342 km, z czego dwujezd-
niowe 221 km. Zaznaczy¢ trzeba, ze 138 km autostrad zostalo zbudowa-
nych przed 1945 r. w 6wczesnych granicach Niemiec.

Ruch tranzytowy, ale takze ruch o znaczeniu krajowym i regional-
nym, wymaga radykalnej poprawy gléwnych ciagéw ruchu. Oprécz
trzech od dawna planowanych autostrad: Al (Gdansk - £6dz - Katowice),
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A2 (Swiecko - Poznaf - Terespol) i A4 (Zgorzelec - Wroctaw - Katowice
- Krakow - Przemysl) w dalszej przysziosci planuje si¢ budowe trzech do-
datkowych drég: A3 (Szczecin - Legnica), A8 (Wroclaw - £.6dz) i A12
(Olszyna - Krzyzowa). Trzy pierwsze autostrady bgda gotowe w ciagu
10-20 lat.

Najbardziej] zaawansowana jest budowa autostrady A4, gdyz
znaczng czgS¢ tego szlaku wybudowano przed 1945 r. Znacznie mniej
zaawansowana jest budowa autostrady A2 (47 km odcinek Wrzesnia -
Modta oraz odcinki drég ekspresowych), najmniej za$ autostrada Al (16
km odcinek Tuszyn - Piotrkow oraz diugie odcinki drog ekspresowych).

Autostrady nie tylko zapewniaja wigksza przepustowos¢ drog, ale
zapewniaja miejsca pracy w okresie ich budowy, a poprzez zwigkszenie
dostepnosci do obszaréw przez ktére przebiegaja moga pobudzi¢ ko-
niunktur¢ gospodarcza, przynosza oszcz¢dnosci paliw, zmniejszaja liczbg
wypadkdw, zatrucie Srodowiska oraz przynosza wptywy z ich eksploatacji
(wlaczajac uzytkowanie inwestycji towarzyszacych).

W pierwszej kolejnosci realizowane bgda odcinki autostrad Al
(L0dz - Czestochowa, 84 km), A4 (Krakow - Katowice, 66 km; Krzyzo
wa - Wroctaw, 109 km i Krakéw - Tarnow, 87 km) oraz A2 (Wrzesnia -
Kotlo, 73 km i Warszawa - Strykow, 95 km).

Nowa sytuacja polityczna i gospodarcza wymaga tez nowego spoj-
rzenia na problemy transportu w Polsce. Dotychczasowe koncepcje roz-
woju sieci transportowej, glownie drogowej, wynikaly z istniejacej sy-
tuacji politycznej w Europie (a takze z sytuacji militarnej). Wielkos¢ i
kierunki przewozow pasazerskich np. nie wskazywaly na koniecznos¢
powiazan wschéd - zachdd.

Polozenie geograficzne i polityczne Polski w Europie sprawia, ze w
sposob naturalny jest ona krajem tranzytowym. Obecnie najwigksze prze
wozy tranzytowe odbywaja si¢ na kierunku wschod - zachéd. Przewozy
na tym kierunku przynosza np. prawie 80% wplywéw uzyskiwanych
przez PKP z tranzytu. Wynika to z rozmiaréw i struktury przewozonych
towarow.

Zachodni region przygraniczny jest stosunkowo dobrze wyposazony
w sie¢ kolejowa, a wojewddztwo jeleniogorskie réowniez drogowa.
Gestos¢ sieci drogowej w obu regionach jest znacznie nizsza od $redniej
krajowej, chociaz przyczyny tego stanu s3 odmienne (tab. 5, ryc. 4). W
przypadku regionu zachodniego na zagospodarowanie drogowe wplywaja
warunki Srodowiska geograficznego (duza powierzchnia laséw), nato-
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Tabela §

Sie¢ komunikacyjna w zachodnim i wschodnim regionie przygranicz-
nym (stan z 31.12.91)

Linie kolejowe|Drogi publiczne|Drogi publiczne
eksploatowane o twardej o nawierzchni
Wojewodztwa normalnotorowe nawierzchni ulepszonej
w km/100 km?
Gorzowskie 8,9 50,0 43,7
Jeleniogdérskie 14,3 84,1 73,8
Szczecinskie 8,1 57,9 Gl ;6
Zielonogérskie 82910 57,8 24753
REGION 10,3 59,4 51,4
Bialskopodl. 4,3 GALE 49,2
Bialostockie 5} 7/ 52,4 26,9
Cheilmskie 2,8 55,2 50,1
Elblgskie gl 60,5 GiSin 24
Krosniernskie 3,7 63,3 S 7
Olsztynskie 7y 1 5il, 2 43,4
Przemyskie SPI6 66,6 53,8
Suwalskie 4,4 431 3192
Zamojskie 5,8 62,7 54,8
REGION SIS 54,3 43,3
POLSKA a6 72,2 58,8

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa

miast w przypadku regionu wschodniego warunki historyczne, w jakich
ksztattowala sig sie¢ transportowa. Ich wplyw jest szczegdlnie widoczny
w rozmieszczeniu i gestosci sieci kolejowej. Trzeba jednak zauwazyé, ze
uklad sieci osadniczej i potrzeby przewozowe regionu wschodniego nie
wymagaja znacznie gestszej sieci drogowe;j.

Rozpatrujac drogowg infrastruktur¢ komunikacyjna trzeba uwzgled-
ni¢ dwie cechy: drogi o znaczeniu tranzytowym i drogi o znaczeniu lokal-

nym.
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Na granicy zachodniej istnieja obecnie 4 przejscia dla drog migdzy-
narodowych: w Kotbaskowie k. Szczecina, Swiecku, Olszynie i Zgorzel-
cu. Przejscia te, oprocz ruchu pasazerskiego, obstuguja ruch towarowy.
Z punktu widzenia interesujacego nas regionu nalezy dazy¢ do zmniej-
szenia ujemnego oddzialywania ruchu tranzytowego na $rodowisko.
Niestety trasy tranzytowe przebiegaja przez liczne w tym regionie miejs-
cowosci. Nalezy oczekiwaé, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci
wielko$¢ ruchu o zasiggu mi¢dzynarodowym znacznie sig zwigkszy. Jedy-
nym rozwiazaniem pozwalajacym na wzrost bezpieczenstwa przejazdow i
ochrony Srodowiska jest budowa autostrad. Na przeszkodzie stoi nie tyle,
permanentny w naszym kraju, brak pienigdzy na inwestycje, ktorych
oplacalnos¢ trudna jest do bezposredniego zmierzenia, ale brak pomys-
16w, czy tez odwagi w realizacji nietypowych przedsigwzig¢ przez insty-
tucje do tego powolane.

Poza drogami oznaczonymi jako migdzynarodowe granicg zachod-
nig przecina 19 drég nizszej rangi. Ta mala liczba wynika z faktu, ze
granica ta na calej prawie dtugosci biegnie wzdluz Nysy Luzyckiej i
Odry i liczba przej$¢ uzalezniona jest od liczby mostow, ktdrych czgs¢
zniszczona w czasie wojny nie zostata dotychczas odbudowana. Oczywis-
cie istnienie tych droég nie oznacza, ze w tylu miejscach mozna przekra-
cza¢ granicg. Dla ruchu migdzynarodowego otwartych bylo w 1993 r. 13
drogowych przejs¢ granicznych (ryc. 4).

Stan przej$é granicznych pod wzgledem technicznym i socjalnym
odbiega od wymogdéw obstugi masowego ruchu osobowego i towarowe-
go. Prawie wszystkie przejscia wymagaja unowoczesnienia punktéw od-
praw celnych. Zachodzi koniecznos¢ opracowania koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego duzych przejs¢ towarowo-osobowych, ktore
nalezy wyposazy¢ w niezbedna dla ich funkcjonowania oraz dla wygody
podréznych infrastrukturg techniczng i socjalna. Szczegélnego podejscia
wymagaja przejscia znajdujace si¢ w obrgbie miast takich jak: Zgorzelec,
Gubin, czy Shubice. W tym przypadku nalezaloby wspolnie ze strona
niemieckg stworzy¢ plan ich racjonalnego wykorzystania z mysla giéwnie
o mieszkancach miast graniczacych ze soba przez granicg. Otwarcie no-
wych przejsé przyczyniloby si¢ ostatecznie do ozywienia wymiany
osobowo-towarowej, szczegélnie w strefie przygraniczne;.

Panuje przekonanie, ze niedostateczna liczba drogowych przejsé
granicznych jest przyczyna zatorow samochodéw i wielogodzinnego
oczekiwania na granicy. Taka sytuacja rzeczywiscie wystgpuje. Dotyczy
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ona jednak ruchu towarowego, a jej przyczyna jest mala przepustowos¢
tych przejsc. Trzeba zdac sobie sprawg, ze ruch towarowy, z ktorego duzy
odsetek stanowi ruch tranzytowy, wykorzystuje tylko kilka glownych tras
tranzytowych w Polsce i zwigkszenie przejs¢ granicznych dost¢pnych dla
przewozéw towarowych wecale radykalnie nie rozwiaze problemu®. Ko
nieczne wydaje si¢ przede wszystkim zwigkszenie przepustowosci
istniejacych przej$¢ (ale takze usprawnienie odprawy celnej), w ktdrym to
kierunku powoli si¢ jednak zmierza.

Sie¢ kolejowa interesujacego nas obszaru teoretycznie jest dobrze
powiazana z siecig kolejowa Niemiec. Obecne granice Polski nie byly
granicami panstwowymi w XIX w. kiedy rozpoczgta sig¢ budowa sieci ko-
lejowej, dlatego przecina je wiele linii kolejowych zbudowanych
wowczas dla potrzeb wewngtrznych. Obecnie czynne jest 10 przejs¢ kole-
jowych do Niemiec, przy czy dla ruchu pasazerskiego otwarte s 4
przejscia (przez Szczecin-Gumience, Kunowice, Zasieki i Zgorzelec).
Najbardziej obciazone ruchem byly Kunowice (16 par pociagéw pa-
sazerskich na dobg) (T. Lijewski 1991). Wedtug prognoz maksymalnych
do 2020 r. przewiduje si¢ czterokrotny wzrost przewozow ladunkéw na
granicy z Niemcami w stosunku do 1988 r.

W szeroko pojetej wspotpracy przygranicznej w regionie wschod-
nim przeszkoda jest brak dostatecznej liczby przejs¢ granicznych. Aktual-
na sytuacja gospodarcza u naszych wschodnich sasiadow sprawia, ze sa
one przeciazone. Chociaz budowa kolejnych przejs¢ ulatwilaby znacznie
przekraczanie granicy to nie wplyngtaby natychmiast na wzrost wspétpra-
cy przygranicznej. Stworzylaby jednak warunki do rozwijania normalne;j
wspotpracy w przysziosci. Dla regionu wschodniego, znajdujacego sig¢ w
glebokiej recesji, wspolpraca przygraniczna moze by¢ znaczacym ele-
mentem rozwoju gospodarczego.

Migdzy Polska a Ukraing sa dwa ogoélnodostgpne drogowe przejscia
graniczne: Medyka - Mostiska (najwigksze i najlepiej wyposazone
przejscie na granicy wschodniej) i Hrebenne - Rawa Russkaja; na granicy
z Bialorusia cztery: Dorohusk - Jagodin, Terespol - Brest, Bobrowniki -
Berestowice i Kuznica Bialostocka - Grodno; z Litwa dwa: Ogrodniki -
Lazdijai i Budzisko - Kalwaria; z Rosja (obwdd kaliningradzki) dwa:
Bezledy - Bagrationowsk i Gronowo - Mamonowo.

Duze nadzieje na ozywienie stosunkow gospodarczych wiaze sig z
budowa autostrady laczacej Polskg, poprzez panstwa nadbaltyckie, z
Finlandia (tzw. Via Baltica, ktérej jednym z elementéw jest nowo otwarte
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przejScie graniczne Budzisko - Kalwaria). Zwigkszy ona znacznie
dostgpnos¢ komunikacyjna pétnocno-wschodniej Polski, co juz samo w
sobie bedzie czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos¢ inwestycyjng tej
czesci Polski.

Drogi wodne

Polska ma teoretycznie dogodne warunki do rozwoju srodladowego
transportu wodnego. Jednak zegluga srodladowa nie ma w naszym kraju
praktycznie zadnego znaczenia. Za odpowiadajace wspoétczesnym wymo-
gom mozna uzna¢ jedynie dolna Odre (ponizej Kostrzyna). Istnieja dwa
potaczenia polskich dréog wodnych z zachodnioeuropejskimi: kanatami
Odra-Hawela i Odra-Sprewa. Ten pierwszy stanowi polaczenie Berlina ze
Szczecinem. Szlak wodny Odry z portami w Szczecinie i Swinoujéciu sta-
nowi wielka szans¢ dla tych portow i polskiej zeglugi srodladowej w
ogole. Porty te sg polozone najblizej Berlina (blizej rowniez niz porty nie-
mieckie) i moglyby obstugiwaé obrét morski stolicy Niemiec. Oczywiscie
zrealizowanie dawnego projektu Odra-Dunaj mialoby ogromne znaczenie
nie tylko dla regionu, ale takze dla rozwoju polskiej zeglugi srodladowe;.

Odra spelniala od setek lat wazna funkcjg¢ transportowq przyczynia-
jac si¢ do rozwoju gospodarczego nie tylko pasa przygranicznego, ale
obszarow calej zlewni Odry. W latach trzydziestych obecnego stulecia
powstato nad nig wiele portow rzecznych i przetadowni oraz rozbudowa-
ne zostalo zaplecze zeglugowe (stocznie, bazy remontowe, zimowiska).

Wskutek niewlasciwej polityki inwestycyjnej prowadzonej od lat
siedemdziesiatych oraz braku konkretnych planéw rozbudowy zeglugi
nastapita stagnacja, a nast¢pnie degradacja odrzanskiej drogi wodnej. W
okresie powojennym przewozy na Odrze zwigkszaly si¢ systematycznie,
by osiagna¢ maksymalny poziom (11,6 mln t) w 1985 r. Od tego roku no-
tuje si¢ spadek przewozéw do rozmiaréw 7,8 min t w 1989 r.

Stan hydrograficzno-zeglugowy Odry jest zly i od kilkunastu lat
stale si¢ pogarsza. Na odcinku migdzy Brzegiem Dolnym a ujsciem Nysy
Luzyckiej nie gwarantuje on nawet gl¢bokosci 1 m, podczas gdy ekono-
micznie uzasadnione jest ptywanie barek przy zanurzeniu 130 cm. W
zwiazku z tym stanem zanikaja porty rzeczne oraz maleje zainteresowanie
wykorzystaniem Odry do transportu wodnego ze strony kontrahentow
polskich zajmujacych sie¢ szczegdlnie przewozem drobnicy, jak i uzyt-
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kownikéw zagranicznych, ktérych odstrasza niedostateczna przepusto-
wos¢ Odry. Zly stan techniczny tej drogi wodnej powoduje nie tylko jej
degradacj¢ jako potencjalnej "osi gospodarczej" aktywizujacej pogra-
nicze, ale komplikuje wspétpracg zeglugowa z Niemcami i Czechami.

W regionie wschodnim Elblag moze by¢ wykorzystywany jako port
morski. Port ten obejmuje ok. 470 ha. Z 3 km nabrzezy czg$¢ nadaje sig
natychmiast do wykorzystania. Sa to tory poddzwigowe i kolejowe, suw-
nice. Ponadto znajduja si¢ tu elewatory wraz z urzadzeniami przetadunko-
wymi. Istnieje takze dworzec zeglugi pasazerskiej. Zainteresowanie por-
tem wykazuja takze importerzy z Kaliningradu.

W opinii ekspertow, po pogigbieniu toru wodnego, do Elblaga
moglyby zawija¢ statki do 1500 DWT. Drogi §rédladowe wiaza Elblag z
Gdanskiem, ale najwazniejsze, ze przez dolng Wisle, Kanal Bydgoski,
Note¢, Warte, Odre z kanatami Odra-Havela i L.aba-Havela.

Problem polega na tym, ze od 1945 r. Ciesnina Pilawska, adminis-
trowana przez Rosje, jest praktycznie zamknigta dla polskiej zeglugi.
Zgodnie z ustaleniami polsko-rosyjskiego "okragtego stotu" do 31
pazdziernika 1993 r. wszystkie kwestie wiazace si¢ z zegluga jednostek
wszystkich bander maja by¢ wyjasnione, nie wiadomo jednak dotych-
czas, czy bedzie to oznaczalo otwarcie zeglugi.

Dla zeglugi rzecznej w regionie wschodnim istotne znaczenie ma
réwniez, wykorzystywany od czaséw powojennych jedynie na odcinku
polskim i to w sposéb mocno ograniczony, Kanal Augustowski iaczacy
dorzecze Niemnu z dorzeczem Wisly. Po jego uruchomieniu na calej
dtugosci, co wymaga odbudowy S$luz zlokalizowanych na terytorium
Bialorusi, powstatby pigkny szlak turystyczny taczacy Pojezierze Suwals-
kie i Augustowskie z Niemnem. Ze wzgl¢gdu na ograniczong przepusto-
wos¢ kanahu, jak rowniez nieuregulowane odcinki rzek: Biebrzy i Narwi,
jego rola bylaby ograniczona niemal wylacznie dla potrzeb turystyki wod-
nej.

3. Problemy rozwoju

Najpilniejszym zagadnieniem jest opracowanie calosciowego planu
zagospodarowania zachodniego regionu przygranicznego. Opracowana
przez Centralny Urzad Planowania "Dlugookresowa Koncepcja Przes-
trzennego Zagospodarowania Kraju" (wrzesien 1990) uwzglgdnia
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wspolpracg z krajami sasiednimi. Naszym zdaniem bardzo stusznie kia-
dzie si¢ w niej nacisk na dwa zagadnienia: wspottworzenie europejskich
systemOw infrastruktury technicznej - transportowego, energetycznego i
lacznosci - oraz na problemy ekologiczne (ochrona czystosci powietrza
atmosferycznego, ograniczenie transgranicznego przemieszczania si¢ za-
nieczyszczen, wspotpraca w zagospodarowaniu i ochronie przygranicz-
nych obszaréw chronionych, koordynowanie gospodarki wodnej na rze-
kach granicznych i ich dorzeczach, racjonalne wspétuzytkowanie i ochro-
na wod Battyku oraz jego zasobow). Niektore z proponowanych przed-
siewzigc¢, ktdrych koniecznosci wprowadzenia w zycie nie trzeba udowad-
nia¢ badaniami naukowymi, musza zosta¢ rozstrzygnigte na drodze poli-
tycznej (np. wprowadzenie ulatwien w lokalnym ruchu granicznym, ot-
warcie dodatkowych przejs$¢ granicznych, udost¢pnienie Zalewu Wislane-
go dla zeglugi morskiej, koordynowanie dziatan zwiazanych z lokaliza-
cja uciazliwych przedsigwzig¢ w pasie przygranicznym, zorganizowanie
stalego monitoringu na obszarze Baltyku).

W aktualnej sytuacji zachodnich obszaréw przygranicznych miesz-
cza si¢ takze istotne szanse rozwojowe. Atrakcyjnos¢ tych obszarow w
kontekscie otwarcia granicy rosnie. Spontanicznie rozwijajacy sig¢ obecnie
handel polsko-niemiecki na targowiskach i placach polskich miast gra-
nicznych mozna ulatwiac i przeksztatca¢ w formy cywilizowane. Potrzeb-
na jest w tym celu budowa hal targowych, urzadzen sanitarnych, maga-
zynow, parkingéw, hoteli i zajazdéw, nie moéwiac o odpowiednio wypo-
sazonych przejSciach granicznych w bardzo szerokim rozumieniu tego
stowa. Badania przeprowadzone przez A. Werwickiego i H. Powgska
(1993) wykazuja jednak, iz przejScia graniczne nie stanowia jak dotad
stymulatora rozwoju gmin przygranicznych. Dochody z handlu nie s3 in-
westowane na miejscu. Nie zauwaza si¢ na razie wzmozonego ruchu bu-
dowlanego, zwlaszcza w zakresie gastronomii i hotelarstwa. Jest to byé
moze spowodowane zbyt niska, jak dotad, akumulacja kapitalu powstaja-
cego na bazie prosperujacego, dopiero od niedawna, handlu przygranicz
nego.

Obok handlu szansg tego regionu jest takze turystyka. Potrzebna jest
tu jednak pilna rozbudowa jej bazy materialnej, a zwlaszcza wsparcie
przez wladze rzadowe i samorzadowe indywidualnej przedsigbiorczosci w
tym zakresie.

Nalezatoby si¢ dogigbnie zastanowi¢ nad sugestami Niemcow
sugerujacych stworzenie w ramach zachodniego regionu przygranicznego
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"zaglgbia turystycznego" na wielka skalg. Lasy, jeziora, ograniczony roz-
woj przemystu i, zapewne postgpujacy w przyszlosci, proces zmniejszania
emisji zanieczyszczen stwarzaja dobra podstawg do takiej dzialalnosci.
W regionie istnieje znacznie wigcej miejsc noclegowych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow niz srednio w Polsce, przy czym koncentruja sig
one gléwnie na wybrzezu i w gorach. Szczegoélnie atrakcyjnymi obszara
mi s3: wybrzeze wojewodztwa szczecifiskiego z pigknymi, piaszczystymi
plazami (turystyka pobytowa, niemal wylacznie w sezonie letnim), za-
chodnie czesci wojewodztw: gorzowskiego i zielonogorskiego (Pojezierze
Lubuskie i Mysliborskie; turystyka pobytowa i wedrowna - w tym week-
endowa - glownie w sezonie letnim) oraz potudniowa czgs¢ jeleniogors-
kiego (Karkonosze; turystyka pobytowa i wedrowna - w tym weekendo-
wa - calosezonowa), gdzie wystgpuje jednak na znaczna skalg problem
nadmiernego zanieczyszczenia powietrza.

Rozwdj turystyki, a takze handlu i ustug, na tym obszarze, nastawio-
ny w duzej mierze na gosci z Niemiec, jest szczegélnie pozadany ze
wzgledu na panujace tutaj wysokie bezrobocie (majace w duzej mierze
charakter strukturalny), ktéremu nalezy usilnie przeciwdziala¢ poprzez
poszukiwanie nowych zrédel zatrudnienia. Wydaje sig, iz wspolpraca
przygraniczna z Niemcami moze walnie przyczyni¢ si¢ do aktywizacji
tego obszaru, pozostajacego do tej pory w cieniu nie tylko Niemiec, lecz
réwniez sasiednich regionéw Polski, zwlaszcza Wielkopolski.

Podobnie, turystyka moze by¢ waznym elementem w rozwoju regio-
nu wschodniego, ktérego zalet w tym zakresie nie trzeba uzasadnia¢.
Wystarczy wspomnie¢ o tak atrakcyjnych turystycznie obszarach jak:
Mierzeja Wislana, Wielkie Jeziora Mazurskie, Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie, Puszcza Bialowieska, tuk Bugu (od Serpelic do Drohi-
czyna), Pojezierze Leczyfisko-Wlodawskie, Roztocze, Bieszczady.

W obu regionach konieczne sa jednak inwestycje w infrastrukturg.
Jest to warunek niezbedny do zwigkszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej
omawianych obszaréw, a w zwiazku z tym rowniez i ozywienia gospo-
darczego.
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Przypisy

1. Koncepcja Nadodrzanskiej Strefy Preferencyjnej zostata opraco-
wana na zlecenie senatora i Ministra Finanséw w rzadzie krajowym Bran-
denburgii H. Stolpego. Powstanie takiej strefy ma sprzyja¢ zmniejszeniu
napigc¢ i dysproporcji w regionach przygranicznych, intensyfikacji stosun-
kéw polsko-niemieckich, przede wszystkim gospodarczych, oraz wpro-
wadzeniu Polski do Wspdlnego Rynku. Strona niemiecka proponuje reali-
zacj¢ nastgpujacych przedsigwzigé:

- port wolnoclowy w Szczecinie,

- specjalna strefa ekonomiczna po obu stronach Odry,

- wielkie polsko-niemieckie centrum tragowo-handlowe we Frankfurcie,

- oérodki przemystowe w rejonie Zittau (wiokna), Kostrzyniu (celuloza) i
Schwedt (wgglowodory),

- o$rodek przetwarzania zywnosci (produkty rolne i ryb).

2. Problemy rolnictwa przedstawia szerzej R.Kulikowski w artykule
pt. "Problemy rozwoju rolnictwa na zachodnich i wschodnich obszarach
przygranicznych Polski", zamieszczonym w tym samym numerze Biule-
tynu.

3. Wydaje sig, ze kierowcy sg przyzwyczajeni do pewnych tras.
Kiedy na poczatku wrzesnia 1991 r. wizytowaliSmy przejscia graniczne
okazalo sig, ze czas oczekiwania samochodéw cigzarowych wynosit w
Swiecku (poczatek tygodnia) ok. 16 godzin, a w odleglej o kilkadziesiat
kilometréw Olszynie ok. 5 godzin. Zaden z czekajacych w ogromnej ko-
lejce kierowcow nie pojechat jednak do Olszyny, co zaoszczgdzitloby mu
ponad 10 godzin czekania. Wydaje sig, ze niektorzy nie zrobili tego z bra-
ku odpowiedniej informacji, ale wigkszo$¢ zapewne z braku checi do ma-
newrowania ogromnym samochodem, czgsto z przyczepa, na waskich
drogach.
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Marcin Rosciszewski

GEOPOLITYCZNE UWARUNKOWANIA
POLSKIEJ GRANICY WSCHODNIEJ

1. Wstep

W okresie 1989-1993 Polska, nie zmieniajac wlasnych granic pan-
stwowych zmienita wszystkich swoich politycznych sasiadéw. Do 1989 r.
nasz kraj mial trzech sasiadow: na zachodzie Niemiecka Republikg
Demokratyczna, na potudniu Czechostowacka Republik¢ Socjalistyczna,
a na wschodzie i czg¢Sciowo péinocy Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Polska stanowila istotna sktadowa "imperium zewngtrzne-
go" ZSRR w Europie Srodkowej, lezac na gléwnej geostrategicznej osi
naszego kontynentu. Po trzech latach, w 1993 r., wymienione wyzej kraje
przestaty istnie¢. Na granicy zachodniej nastapito wchionigcie NRD przez
Niemiecka Republik¢ Federalna. Na granicy potudniowej dokonat sig roz-
pad Czechostowacji na dwa niezalezne panstwa: Republikg Czech i Repu-
blike Stowacji. Na granicy wschodniej wreszcie nastapit rozpad ZSRR.
Sasiadujemy tam obecnie z czterema niezaleznymi panstwami: Republika
Ukrainy, Republika Bialorusi, Republika Litwy oraz eksklawa Federacji
Rosyjskiej-Rosji - obwodem kaliningradzkim. Likwidacji ulegly organi-
zacje i powiazania spajajace kraje "demokracji ludowej" w Europie z
"centrum" w Moskwie. Polska stajac si¢ cztonkiem stowarzyszonym Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej staje si¢ réwnoczesnie jej "sasiadem”
na swojej granicy zachodniej. ROwnoczesnie granica wschodnia Polski
staje si¢ w jakims$ sensie granica wschodnia EWG.
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2. Granice Polski - przeglad wybranych probleméw

Specyfika obecnych polskich granic nie polega wylacznie na zmia-
nie dotychczasowych sasiadow kraju. W omawianym okresie - 1989-1993
- mamy do czynienia z powstaniem zupelnie nowych uwarunkowan na
naszych granicach: zachodniej, potudniowej i wschodnie;j.

a) Granica zachodnia. Graniczymy tutaj z Republika Federalng
Niemiec. Granica ta zostata potwierdzona w sposob ostateczny w ramach
Konferencji Paryskiej (4+2) w 1990 r. ROwnoczesnie zawarty w tym sa-
mym roku traktat migdzy Niemcami a Polska "o dobrym sasiedztwie i
przyjaznej wspélpracy" stanowi formalne i ostateczne uregulowanie
prawne sytuacji naszej granicy i sasiedztwa. Polska ma nadziejg, ze trak-
tat ten w swoich skutkach begdzie generowac podobne efekty jak traktat
wersalski z 1963 r. zawarty migdzy Francja a Niemcami. Stal si¢ on
podstawa bliskiej wspotpracy migdzy tymi dwoma krajami. Polska ma tez
nadzieje, ze podobna bliska i wszechstronna wspodtpraca bedzie miata
miejsce z jej zachodnim sasiadem. Wiele inicjatyw, ktore juz w tym zak-
resie s podejmowane, pozwala sadzi¢, ze nie jest to myslenie o charak-
terze "zyczeniowym". Ponadto nalezy tu przypomnie¢, ze od 1991 r. ma
miejsce inicjatywa statych dorocznych spotkan ministrow spraw zagra-
nicznych Francji, Niemiec i Polski. Moga one stanowi¢ oznak¢ poczat-
kow tworzenia si¢ na glownej europejskiej osi geostrategicznej nowego
ukiadu geopolitycznego taczacego te trzy kraje. Miatby on niewatpliwie
wpltyw stabilizujacy w powstawaniu nowych europejskich struktur. poli-
tycznych i nowych proceséw integracyjnych. Z racji przystapienia Polski
do EWG na zasadach czlonka stowarzyszonego nasza granica zachodnia
staje si¢ swego rodzaju granica "wewngtrzng" EWG.

b) Granica poludniowa. Podziat Czechostowacji na dwa niezalezne
panstwa (poczynajac od 1993 r.) nie spowodowal, jak dotad, zahamowa-
nia procesu tworzenia si¢ tzw. Ugrupowania Wyszehradzkiego. Po unie-
zaleznieniu si¢ od ZSRR trzy kraje: Polska, Czechostowacja i Wegry
postanowily w 1990 r. nawiazaé blizsze stosunki w dziedzinie politycznej
1 gospodarczej. Wystapily tez o przyznanie im statusu cztonka stowarzy-
szonego z Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Proces ratyfikacji tego
statusu przez czlonkéw Wspélnoty jest w toku (czerwiec 1993 r.), przy
czym z racji podziatu Czechostowacji na dwa panstwa, w ich przypadku,
wskutek koniecznosci renegocjacji uktadu, proces ten moze ulec opoznie-
niu. Istotnym wreszcie elementem jest utworzenie mi¢dzy naszymi czte-
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rema krajami strefy wolnego handlu. Postanowienie o jej powotaniu
zapadlo w grudniu 1992 r., a zaczgta ona funkcjonowaé¢ od marca 1993 r.
Utworzenie tej strefy nie koliduje z cztonkowstwem w EWG.

¢) Granica wschodnia i pélnocno-wschodnia. Od momentu rozpa-
du ZSRR pod koniec 1991 r. Polska graniczy tu, jak wspomniano, z
czterema nowymi, niezaleznymi panstwami: Ukraing, Bialorusia, Litwg i
kaliningradzka eksklawa Federacji Rosyjskiej-Rosji. Bardziej szczego-
fowe omowienie geopolitycznej problematyki sasiedztwa na tej granicy,
bgdace przedmiotem niniejszych uwag, zostanie przedstawione w dalszej
czgsci opracowania. W tym miejscu pragng jedynie zwrdci¢ uwagg na
fakt, ze granica ta nie jest wylacznie granica panstwowga Polski z czterema
wyzej wymienionymi krajami. Z racji wdrozenia procesu przyst¢gpowania
Polski do EWG - obecnie na zasadach czlonka stowarzyszonego, a w per-
spektywie na zasadach pelnego czlonkowstwa - granica ta staje sig, w ja-
kiej$ przynajmniej mierze, takze granica "zewngtrzng" Wspélnoty. Kons-
tatacja ta ma, moim zdaniem, istotne znaczenie z uwagi na miejsce, ktore
nasz kraj zajmuje w tworzacym si¢ nowym europejskim tadzie politycz-
nym i ekonomicznym.

d) Granica wschodnia Polski - granica wschodnia EWG. Tego
rodzaju sytuacja na wschodniej granicy kraju jest rezultatem jednoznacz-
nej opcji wiazania sig ze strukturami: politycznymi, ekonomicznymi, kul-
turalnymi i cywilizacyjnymi Europy Zachodniej. Wiarygodnos¢ Polski w
stosunku np. do Wspdlnot Europejskich i wszystkich innych organizacji
uczestniczacych w procesie tworzenia "Nowej Europy" bgdzie m. in.
"weryfikowana" wiasnie na tej granicy. Nie chodzi tu wylacznie o jej
uszczelnianie w celu przeciwdziatania nielegalnej emigracji. W tym przy-
padku chodzi przede wszystkim o budowanie w kraju takiej organizacji
gospodarczej i politycznej, ktora bytaby w pelni dostosowana do integru-
jacych si¢ struktur europejskich, w tym takze do struktur wojskowych
(NATO). Przestrzen polska w jej wszystkich wymiarach jest przestrzenia
europejska, zachodnioeuropejska. Dotyczy to nie tylko historii, ale takze
szerokiej $wiadomosci spoteczne;j.

Przedstawiony tutaj charakter polskiej granicy wschodniej nie oz-
nacza wszakze tworzenia sztucznych barier dla rozwoju stosunkow i
powiazan ze Wschodem. W Polsce jestesmy $wiadomi, ze wlasnie w na-
szym bezposrednim sgsiedztwie powstaje obszar, ktéry ma szansg stania
si¢ obszarem Europy Wschodniej. Ma on zreszta swoje wlasne podstawy
historyczne. Z racji swojego polozenia geograficznego Polska chce i musi
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by¢ "otwarta" na Wschod. To swoje "otwarcie", ktéremu towarzyszy zna-
jomos¢ tamtejszych uwarunkowan i realiow oraz posiadane juz kontakty,
nasz kraj pragnie zaoferowa¢ swoim partnerom z Zachodu. Polska moze
si¢ sta¢ swoista brama Europy dla jej kontaktow ze Wschodem (i odwrot-
nie), realna tym bardziej, ze w kraju zachodza pozytywne i szybkie proce
sy dostosowawcze do gospodarki rynkowej. W zwiazku z tym wszystkim
nasza granica wschodnia nie moze by¢ granica zamknigta. Winny tu by¢
tworzone warunki dla najszerzej pojmowanych kontaktow i wspotpracy z
panstwami na Wschodzie.

3. Aspekty geozoficzne! wschodniej granicy Polski

Przy rozpatrywaniu zagadnien dotyczacych naszej granicy wschod-
niej, jak tez stosunkow Polski z sasiadami na Wschodzie, nalezy miec
stale na uwadze istniejace tlo historyczne. W rezultacie unii Polski z
Litwa pod koniec XIV w., przez 400 lat (do kofica XVIII w.) obszary dzi-
siejszej Ukrainy, Bialorusi i Litwy, a takze obwodu kaliningradzkiego,
stanowily, ogdlnie rzecz biorac, czgsci skladowe jednej panstwowosci.
Zamieszkujace Oowczesna Rzeczpospolita narody wspolzyly przez ten
dtugi okres ze soba i oddziatywaty na siebie. Nie jest przy tym wing Pols-
ki, ze wystgpowala tutaj swoista "asymetria kulturowa", ktérej rezultatem
stala si¢ szybka polonizacja duzej czgsci elit przywodczych, 1 nie tylko,
na obszarach wschodnich. Dzisiaj fakt ten jest postrzegany przez naszych
sasiadow w sposéb negatywny, stajac si¢ przyczyna nieufnosci lub tez
pretensji ze strony narodow: litewskiego, biatoruskiego czy ukraifiskiego.
Od konca XIX w. zaczgly one uzyskiwa¢ swiadomos¢ narodowa i staraty
si¢ tworzy¢ wilasna podmiotowos¢ panstwowa. Zapomina si¢ przy tym
czgsto, ze budzenie sig tej Swiadomosci mialo miejsce bez mata w sto lat
po wymazaniu Polski z mapy politycznej Europy, po jej rozbiorach. W
tym to okresie obszary o ktérych mowa, w tym takze Polski, byly podda-
wane procesowi intensywnej rusyfikacji. Jest sprawa interesujaca, ze cza-
sami mamy do czynienia z traktowaniem procesow rusyfikacji i poloni-
zacji na tej samej plaszczyznie.

W ksztaltowaniu naszych dzisiejszych stosunkow z Ukraing, Biato-
rusig czy Litwa mozna zaproponowaé jedynie pozostawienie rozwazan
nad przeszloscig historykom. Jednoczesnie nalezy si¢ staraé, aby ze
wspolnej, wielowiekowe] przesziosci wydobywaé te elementy, ktére
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moglyby wzbogaca¢ nasze obecne i przyszle stosunki. Polska w swojej
polityce zaklada trwalos¢ granic na wschodzie. Nowe uwarunkowania, w
ktorych znalazly si¢ obecnie nasze kraje, s3 wyzwaniem o wymiarze
prawdziwie historycznym, wyzwaniem wspolnego budowania "Nowej
Europy". Zrozumienie tej sytuacji powinno towarzyszy¢ takze krajom za-
chodnim. W ich wlasnym interesie jest pelne wiaczenie si¢ w zachodzace
procesy przemian i udzielanie im efektywnej pomocy.

4. Wschodnia granica Polski wobec tradycyjnej
rosyjskiej doktryny imperialnej

Rozpatrujac sprawy stosunkow z naszymi sasiadami na Wschodzie
nie wolno zapomina¢ o "problemie rosyjskim". Poczynajac od XV w. eks-
pansja panstwa moskiewskiego, a nastgpnie rosyjskiego, w kierunku za-
chodnim odbywala si¢ gldwnie kosztem terytoriéw nalezacych do Polski 1
Litwy - Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Ekspansji tej dokonywano
pod roznymi hastami. Poczatkowo bylo to "zbieranie ziem ruskich".
Nastgpnie chodzito o uzyskanie dostgpu do Morza Baltyckiego i Czarne-
g0, a jeszcze pozniej dostgpu do "otwartych morz" i w zwiazku z tym
opanowania ciesnin dunskich oraz Bosforu i Dardaneli. Z kolei chodzilo o
budowg "Wielkiej Rosji", wreszcie zjednoczenie w jednym panstwie "na-
rodow stowianiskich". Dla Rosji kontrola, czy tez opanowanie terytorium
Polski, miaty przy tym znaczenie kluczowe. Nasz kraj lezy bowiem na
glownej europejskiej osi geostrategicznej, dajac bezposredni i najkrotszy
dost¢p do krajow Europy Zachodniej. Opanowanie tego terytorium poz-
walalo Rosji przesunaé swoje wplywy daleko na zachdd.

Odrodzenie sie Polski po pierwszej wojnie $wiatowej (podobnie jak
krajow battyckich czy Finlandii) stanowilo istotng porazkg dla wspomnia-
nej wyzej tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej. Powodowato to nie
tylko uszczuplenie "rosyjskiego stanu posiadania", pozyskanego m. in. w
rezultacie rozbiorow Polski, ale przede wszystkim ograniczenie wplywow
Rosji w Europie Srodkowej. Zbieglo si¢ to jednak w czasie, kiedy rosyj-
ska doktryna imperialna zostata "wzbogacona" ideologia komunistyczna.
Wzglednie ograniczony przed pierwsza wojna $wiatowa, okreslany prag-
matycznie istniejacym Owczesnie europejskim ukiadem politycznym,
wskutek jej zideologizowania, zyskal wymiar globalny. Zwiazek Radziec-
ki zaczal aspirowa¢ do panowania nad $wiatem. Od wybuchu drugiej
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wojny Swiatowej w 1939 r. mamy do czynienia z pasmem swoistych suk-
cesow geopolitycznych ZSRR, odnosnie zdobyczy terytorialnych i zasig-
gu jego strefy wplywow. Pakt migdzy Hitlerem a Stalinem (zwany pak-
tem Ribbentrop-Molotow) doprowadzil do ponownego rozbioru Polski,
przylaczenia jej wschodnich terytoriow do Rosji, a takze do aneksji
krajéw battyckich. Po ataku Niemiec w 1941 r. na ZSRR przylaczyl si¢
on z kolei do koalicji antyhitlerowskiej. Wygrana przez t¢ koalicj¢ wojna
dala Zwiazkowi Radzieckiemu moznos$¢ podporzadkowania sobie krajow
Europy Srodkowej, w tym takze Polski. Na obszarze swojego wladania
Moskwa narzucita sila system polityczny, gospodarczy i spoteczny, ktory
praktykowata we wlasnym kraju od czasu zdobycia wladzy przez komu-
nistow w 1917 r. Nie jest tu celem opis funkcjonowania systemu "diama-
tu". Mozna jedynie stwierdzi¢, ze juz od chwili swego zaistnienia i
wprowadzenia do realizacji byt on skazany na upadek poniewaz ze swej
istoty prowadzit do entropii gospodarczej i spotecznej. W 1989 r. Zwia-
zek Radziecki traci swoje "imperium zewngtrzne" w Europie Srodkowej,
aw 1991 r. sam ulega rozpadowi i jako podmiot polityczny znika z mapy
$wiata. Do zarzadzania "masa upadtoSciowa" po ZSRR poczuwa si¢ Fede-
racja Rosyjska-Rosja, ktéra w migdzyczasie uzyskuje osobowos¢ poli-
tyczna. Znajduje to akceptacjg spotecznosci migdzynarodowe;j, dzigki cze-
mu Rosja zajmuje miejsce ZSRR w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, jako jej
staty czlonek.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego powoduje, ze Rosja, po utracie
krajow battyckich, Biatorusi i Ukrainy, w przebiegu swoich granic za-
chodnich, powraca do sytuacji, ktora wystgpowata tu w XV-XVI w. Dla
kraju jest to prawdziwa katastrofa geopolityczna. Nie mozna sig wigc dzi-
wié, ze osrodek kierowniczy Federacji dazy obecnie do przywrocenia sy-
tuacji zaleznosci przede wszystkim do wspomnianych wyzej krajow.
Wykorzystuje tu rézne formy nacisku, w tym m. in. gospodarcze. Chodzi
tu glownie o dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego, ale takze, o
czgSciowe przynajmniej, odtworzenie wielu innych powiazan funkcjonal-
nych w ramach przestrzeni ekonomicznej bytego ZSRR, czy jeszcze Rosji
carskiej. Pozwoliloby to zachowa¢ dawne zaleznosci i odbudowa¢ wply-
wy Moskwy w bytych republikach Zwiazku. Nie nalezy takze zapominac,
ze w republikach tych, liczaca sig nieraz, cz¢sé dawnych, komunistycz-
nych elit decyzyjnych nadal pelni odpowiedzialne funkcje, a wielu ich re-
prezentantow nie identyfikuje si¢ z sytuacja nowo nabytej niezaleznosci
panstwowe] poszczegoOlnych krajow. Pamiectaé jednak nalezy, ze od czasu
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rozpadu Zwiazku Radzieckiego uplyngto dopiero niecale dwa lata
(panstwa baltyckie zadeklarowaly formalne wystapienie ze Zwiazku w
1990 r.). Jest to zbyt krotki okres czasu, azeby w krajach sasiadujacych z
Polska od wschodu mogly si¢ juz uksztaltowaé bardziej ustabilizowane
struktury polityczne, a szczegdlnie gospodarcze. Mozna przypuszczaé, a
nawet zakladaé, ze w omawianych tu krajach dlugo jeszcze mie¢ bgdzie
miejsce konfrontacja migdzy dazeniami do wilasnej niezaleznosci
panstwowej, a naciskami ze strony Rosji w celu utrzymania ich w sytuacji
maksymalnej nawet zaleznosci, zwasalizowania. Stluzy¢ ma temu m. in.
powolanie tzw. Wspolnoty Niezaleznych Panstw, grupujacej, z wyjatkiem
krajéw battyckich, pozostate republiki bylego ZSRR. Rola integrujaca tej
Wspolnoty jest jednak, jak dotad, znikoma.

Dazenie Federacji Rosyjskiej-Rosji do dominacji politycznej i gos-
podarczej nad terenami dawnego Zwiazku Radzieckiego wynika z trady-
cyjnej logiki geopolitycznej tego pafstwa. Nalezy takze bra¢ pod uwagg,
ze ta sama logika powoduje zainteresowanie Rosji krajami Europy Srod-
kowej, w tym takze Polska. Wreszcie, trzeba zdawac sobie sprawg ze sto-
sunku szeregu kregow politycznych w Europie Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych do obecnej Rosji. Destabilizacja Rosji, czy tez jej za-
famanie, nie lezy w ogdélnym interesie europejskim i §wiatowym. Chodzi
tu przede wszystkim o sprawowanie efektywnej kontroli nad arsenatami
broni nuklearnej po byltym Zwiazku Radzieckim. Przyjmuje sig, ze Rosja
jest jeszcze w stanie tego rodzaju kontrolg sprawowaé. Chodzi ponadto o
pomoc dla Rosji w szczeg6lnie trudnym procesie przeksztatcania jej gos-
podarki. Wielkosé¢ kraju, jego potencjal demograficzny i mozliwosci gos-
podarcze, a przede wszystkim wspomniana wyzej sprawa kontroli
arsenaléw nuklearnych, powoduja, ze "kwestia rosyjska" ma w jakiej$
mierze zasi¢g globalny.

Z drugiej strony jednak, w interesie wspélnoty migdzynarodowej nie
jest odradzanie si¢ wielkomocarstwowej ideologii rosyjskiej. Nie sposob
jest odmawiaé narodom Ukrainy czy Biatorusi, krajom battyckim, krajom
Azji Srodkowej czy krajom Kaukazu prawa do samostanowienia o
wlasnych prawach, prawa do budowy wiasnych panstwowosci. Kraje te
staly si¢ juz peloprawnymi podmiotami Zycia migdzynarodowego i
oczekuja uznania tego przez spolecznos¢ migdzynarodows. Rosyjskie
proby zahamowania proceséw niepodleglosciowych stanowi¢ musza
ostrzezenie nie tylko dla powstajacego nowego fadu europejskiego, ale tez
dla tadu swiatowego.
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Dla Federacji Rosyjskiej-Rosji najwazniejszymi obszarami, ktore
pragnetaby ona nadal utrzyma¢ w systemie zalezno$ci, sa republiki
battyckie, Bialoru$ i Ukraina, a takze Kazachstan. Polska musi zdawaé
sobie z tego sprawg tym bardziej, ze ona sama stanowi nadal przedmiot
geopolitycznego zainteresowania Rosji, i to w sensie dwojakim. Po
pierwsze, jako terytorium, ktore od przeszlo dwoch stuleci pragnie w
catosci opanowaé, a obecnie przynajmniej nadal zachowaé w sferze
swoich wpltywow czy tez oddziatywania. Po drugie, ze dzisiejsza Polska
moze stanowi¢ dla swych wschodnich sasiadow pewnego rodzaju alterna-
tywe w stosunku do Rosji, jesli chodzi o sposob wychodzenia z systemu
komunistycznego, prowadzonych reform gospodarczych, a takze unieza-
leznienia si¢ od wplywow Moskwy. Sasiedztwo z Polska daje tez krajom
z nig graniczacym, niejako automatycznie, mozliwos$¢ otwarcia na resztg
Europy. Polska tego rodzaju otwarciem jest w pelni zainteresowana.

5. Wybrane zagadnienia dotyczace sgsiedztwa z krajami
na wschodniej granicy z Polskg

Ogdlne uwagi na temat tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej
nie wyczerpuja bardziej szczegoétowych kwestii, ktore rysuja sig¢ obecnie
migdzy Polskg a jej wschodnimi sasiadami. Polska stara si¢ budowac z
nimi normalne i wzajemnie korzystne stosunki polityczne, gospodarcze
czy kulturalne. Problem samej doktryny, a problemy zwiazane z rzeczy-
wistym sasiedztwem, nie musza by¢ tozsame. Mozna przypuszczaé, ze
bgdzie tutaj nastgpowac coraz bardziej wyrazny rozziew interesOw oma-
wianych krajow, ktory z polskiego punktu widzenia bg¢dzie postrzegany w
sposéb przychylny. Dlatego tez wydaje si¢ koniecznym, przynajmniej
skrétowe, przedstawienie obecnego charakteru stosunkow dwustronnych
ze wschodnimi sasiadami naszego kraju, jak tez nurtujace je problemy.

a) Ukraina

Polska jako pierwsza uznata ogloszenie przez Republike Ukrainska
jej niezaleznosci panstwowej. Migdzy dwoma naszymi krajami zostala tez
zawarta formalna umowa panstwowa dotyczaca wszechstronnej wspét-
pracy w zakresie gospodarczym i kulturalnym. W chwili obecnej migdzy
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Polska a Ukraing nie istnieja zadne podstawowe kwestie sporne. Rzad
tego kraju deklaruje swoje otwarcie i pomoc odnosnie spraw dotyczacych
mniejszosci polskiej, ktora zamieszkuje na jego terytorium. Obserwuje si¢
szybki rozwodj wspdlpracy gospodarczej i pierwsze proby tworzenia
polsko-ukrainskich przedsigbiorstw. Rozwija si¢ wspolpraca przygranicz-
na, przy czym w ramach dwustronnych porozumien powstaja rozleglejsze
regiony transgraniczne, ktorych celem jest rozwiazywanie problemoéw lo-
kalnych i regionalnych.

Na odrg¢bna uwagg zastuguje powolanie w 1993 r. tzw. Euroregionu
Karpackiego, w skfad ktoérego weszty potudniowo-wschodnie wojewodz-
twa polskie, Ru§ Zakarpacka, kilka powiatow wschodniej Stowacji oraz
kilka jednostek administracyjnych na Wggrzech. Inicjatorem powstania
byly Wegry, jednakze kryteria delimitacji regionu nie sg przejrzyste, a o
efektywnosci jego funkcjonowania trudno jest jeszcze cokolwiek powie-
dziec.

Strona ukraifiska 1 polska przywiazuja duze znaczenie do funk-
cjonowania istniejacych, i otwierania nowych, przej§¢ granicznych.
Gléwnym z nich jest obecnie Medyka, ktora obstuguje narastajacy ruch
kolejowy i drogowy. Trzeba pamigtac, ze biegnie tedy glowny (drugi co
do znaczenia), o wielowiekowych tradycjach, europejski korytarz komu-
nikacyjny taczacy kraje Europy Zachodniej, poprzez Wroctaw, Krakow,
Rzeszow, ze Lwowem, a stamtad z Kijowem i Odessa nad Morzem Czar-
nym. Otwarte ostatnio przejscie kolejowe w Dorohusku umozliwia bez-
posrednie polaczenie Kijowa, przez Lublin, z Warszawa.

Powaznym ograniczeniem w rozwoju dwustronnej wspolpracy gos-
podarczej jest sytuacja ekonomiczna Ukrainy. Kraj ten byt uprzednio
$cisle zintegrowany z przestrzenia ekonomiczna bytego ZSRR. Rozpad i
rozklad dotychczasowych funkcjonalnych powigzan gospodarczych spra-
wia, ze znalazl si¢ on w gigbokim kryzysie, a wdrazanie koniecznych re-
form jest dopiero w stadium poczatkowym. Budowanie przez Ukraing
wlasnej panistwowosci i proby uniezaleznienia si¢ od Rosji sa postrzegane
przez ta ostatnig, o czym zreszta juz wspomniano, jako "katastrofa geopo-
lityczna". Dlatego uruchamiajac rézne mechanizmy gospodarcze (np.
ograniczajac dostawy ropy naftowej i innych surowcow) oraz polityczne
(np. zglaszajac rewindykacje do terytorium Krymu) Rosja stara si¢ pow-
strzymaé procesy prowadzace do uzyskania przez kraj rzeczywistej nie-
zaleznosci. Proponujac Ukrainie (a takze Bialorusi) utworzenie wspdlnej
przestrzeni ekonomicznej (lipiec 1993 r.), zwanej juz niekiedy "trojkatem
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panstw stowianskich" (sic!), mamy do czynienia z nowa proba Rosji od-
tworzenia uprzednich zaleznosci i utrzymania kraju w sferze swoich
wplywoéw.

Niezalezna Ukraina ma dzisiaj dwa kierunki grawitacji geopolitycz-
nej. Pierwszy z nich jest kierunkiem zachodnim. Kraj dazy do mozliwie
szerokich powiazaf z obszarami Europy Zachodniej i Srodkowej. Moze
sta¢ si¢ dla tych krajow, z uwagi na wielko$¢ swojego terytorium,
potencjat ludnosciowy i gospodarczy, liczacym partnerem. Gléwna osia
tej grawitacji staje si¢, wspomniany juz, korytarz komunikacyjny
biegnacy przez obszary potudniowej Polski. Drugim takim kierunkiem
grawitacji jest basen Morza Czarnego. W oparciu o kraje tego basenu,
kraje Kaukazu i niektore kraje Azji Centralnej, zaczynaja powstawac, z
inicjatywy Turcji, elementy szerokiej wspolpracy regionalnej (tzw. Black
Sea Economic Cooperation - BSEC; Polska ma tutaj status obserwatora).
Nie mozna jednak zapomina¢, ze w interesie Ukrainy jest nadal utrzymy-
wanie dobrych stosunkoéw z Rosja, z ktora wiaza ja przede wszystkim
kwestie gospodarcze. Pragnie ona jednak, aby stosunki te, podobnie jak 1
z innymi krajami, byly oparte na zasadach rzeczywistego partnerstwa,
poszanowania jej mtodej suwerennosci i aspiracji narodowych.

b) Bialorus

Migdzy Republika Bialorusi a Polska zostala zawarta umowa mig-
dzypanstwowa o uznaniu granicy i wspolpracy dwustronnej w dziedzinie
gospodarczej i kulturalnej. W zakresie tym mozna odnotowaé znaczace
postgpy. Wiele firm polskich dziala juz na Bialorusi, a szereg z nich
nawiazuje wspotprace kapitalowa z przedsiebiorstwami biatoruskimi.
Podj¢to decyzjg o otwarciu wspoélnego banku, majacego na celu utatwie-
nie rozwijajacej si¢ wymiany handlowej. Bialorusi stworzono mozliwos¢
korzystania z portow w Gdanisku i Gdyni. Rozwija si¢ wspétpraca obsza-
réw przygranicznych. Zamieszkujaca tereny Bialorusi ludno$¢ polska
uzyskuje sprzyjajace warunki dla rozwoju swojej tozsamosci.

Usamodzielnienie si¢ Bialorusi nie jest w Rosji postrzegane za zja-
wisko pozytywne. Pamietaé nalezy, ze przez terytorium tego kraju bieg-
nie gléwny korytarz komunikacyjny laczacy Rosjg¢ z Europa. Stad tez
utrzymywanie kraju w maksymalnej zaleznosci jest, z jej punktu widze-
nia, konieczne. Wykorzystywana jest w tym celu niesamodzielno$¢
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Bialorusi w zakresie gospodarczym, szczegdlnie energetycznym (ropa
naftowa, gaz), a takze posiadane wplywy wsérdd znaczacych nadal miej-
scowych kr¢géw administracji i nomenklatury postkomunistycznej (np.
proby narzucenia sojuszu wojskowego). Podobnie jak Ukrainie, Biatorusi
proponuje si¢ utworzenie wraz z Rosja wspolnej przestrzeni ekonomicz-
nej. W rzeczywisto$ci ma to stanowi¢ odtworzenie dotychczasowej zalez-
nosci. Znamienne sa tu takze czgsto nerwowe reakcje Moskwy na objawy
zblizenia z Polska. Wzbudzane sa wreszcie w spoleczenstwie bialoruskim,
wyznajacym w wigkszosci religi¢ prawostawna, obawy przed odradza-
niem si¢ katolicyzmu, nie tylko zreszta wsrdéd zamieszkujacej tam lud-
nosci polskiej. Tymczasem, w interesie Bialorusi jest maksymalne otwar-
cie na kraje Europy Zachodniej i Srodkowej, skad moze uzyskaé pomoc
w przebudowie swoich stosunkéw gospodarczych i spolecznych. Nie
przeczy to wszakze koniecznosci rozwijania dobrosasiedzkich stosunkow
z sama Rosja, na zasadach jednak rzeczywistego partnerstwa oraz uznania
dla tworzacej si¢ suwerennosci panstwowej i narodowe;j.

¢) Litwa

Walka o niezalezno$¢ polityczna, ktéra Litwa (i pozostate kraje
battyckie) toczyla ze Zwiazkiem Radzieckim w 1990 r. zakonczyla sig
formalnym sukcesem. Kraj w swoim dzisiejszym rozwoju napotyka jed-
nak na podobne trudnosci, jak i inne omawiane tutaj kraje. Dotyczy to
utrzymania niezaleznosci politycznej, budowy narodowej gospodarki i
systemu spotecznego. Polska od samego poczatku w pelni akceptowala, i
akceptuje, dazenia Litwy do uzyskania pelnej niezaleznosci i, w ramach
swoich mozliwoséci, wspierala je na arenie migdzynarodowej. Nasz kraj
zostal jednak zaskoczony stosunkiem wiadz niezaleznej juz Litwy do Po-
lakéw, ktorzy zamieszkuja tam juz od wiekéw. Skupiaja si¢ oni przede
wszystkim w okolicach Wilna. Stosunek ten wyraza si¢ probami brutalnej
lituanizacji, szykanami w stosunku do organizowanych samorzadéw lo-
kalnych, pozbawianiem prawa do rewindykacji gruntéw uprzednio sko-
lektywizowanych, ograniczeniami w zakresie szkolnictwa i wielu innymi,
czgsto nawet drobnymi, szykanami. Trudno jest czasem nawet zrozumieé
wystepujacy dzisiaj klimat wrogosci, jeSli nie siggnie si¢ do historii ro-
dzenia sie nacjonalizmu litewskiego w drugiej potowie XIX w. Nacjona-
lizm ten w swoim zalozeniu stanowit calkowita negacjg historii obydwu
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narodow tworzacych przez 400 lat wspdlne panstwo. Nie podejmujac tu-
taj analizy podstaw i procesu tego nacjonalizmu wolno jest da¢ jego
wlasng oceng. Wydaje si¢, ze w ostatecznosci ofiarg tego nacjonalizmu
pada sama Litwa. Z punktu widzenia terytorialnego osiagngta ona prak-
tycznie wszystkie mozliwe do uzyskania cele, wiazac si¢ koniunkturalnie
zarOwno z Niemcami, jak i Rosja. Dalsze, wynikajace z mitologii zreszta,
rewindykacje terytorialne musza ja prowadzi¢ do konfliktu interesow
panstwowych z Bialorusia i Polska. Polska, jak dotad, nie ma z Litwa
podpisanego ukladu panstwowego. Na przeszkodzie stoi tu nie tylko spra-
wa stosunku wladz litewskich do zamieszkujacych Litwg Polakow. Cho-
dzi tez o probg¢ wprowadzenia przez strong litewska do tekstu traktatu
panstwowego ocen historycznych dotyczacych naszych stosunkow w
okresie migdzywojennym (powstanie tzw. Litwy Srodkowej i jej decyzja
co do przylaczenia si¢ do Polski). Zwraca uwagg kuriozalno$¢ takiego
stawiania sprawy w momencie formulowania traktatu pafnstwowego, w
ktorym druga strona (Polska) nie zglasza obecnie chgci modyfikacji
istniejacych dzisiaj granic. Dlatego wydaje sig, ze stanowisko czgsci elit
politycznych Litwy, majacych wplyw na obecny rzad tego kraju, jest w
swej istocie sprzeczne z podstawowymi interesami samej Litwy.
Sasiedztwo z Polska, majac na uwadze cala historyczna przesztos¢ na-
szych krajow, daje Litwie, w przypadku ustanowienia dobrosasiedzkich
stosunkow, prawdziwa szans¢ uczestniczenia w europejskich procesach
integracyjnych. Dokonywane natomiast proby poszukiwania innych opcji
nie daja, jak dotad, spodziewanych efektow. Litwa staje si¢ natomiast
przedmiotem coraz wyrazniejszych naciskow ze strony Rosji, ktora dazy
do zahamowania mozliwie szerokiego dostgpu do wybrzezy Baltyku, jak
tez do swojej eksklawy kaliningradzkiej. Swoim postgpowaniem Litwa
tworzy takze niekorzystne wrazenie w réznych organizacjach europej-
skich, jako sprzeczne z ustaleniami np. KBWE, Parlamentu Europejskie-
go i innych. Chodzi o podstawy wspolzycia migdzynarodowego. Od
litewskich elit przywodczych zalezy dzisiaj wybor korzystnej dla kraju
opcji geopolitycznej. Wybor taki jest jednak obecnie dosy¢ ograniczony.

d) Federacja Rosyjska-Rosja

Polska graniczy bezposrednio z obwodem kaliningradzkim, ktéry
stanowi eksklawg Rosji. Obszar ten, do niedawna jeszcze catkowicie zam-
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knigty dla cudzoziemcow z racji swoich funkcji militarno-strategicznych,
stanowil w rzeczywistosci jedng wielka bazg wojskowa Zwiazku Radziec-
kiego funkcjonujaca w ramach jego europejskiej wizji konfrontacji z de-
mokratycznym systemem Zachodu. Obwaod kaliningradzki wchodzit for-
malnie w sklad bylej RFSRR bylego Zwiazku Radzieckiego i z punktu
widzenia formalnego stal si¢ czg¢Scia obecnej Federacji Rosyjskiej-Rosji.
Jednak, z racji specyfiki swojego polozenia, obwdd ten zyskuje teraz sta-
tus uprzywilejowanej strefy ekonomicznej, co moze mu pozwoli¢ przy-
ciagna¢ obce kapitaly i lokalizacjg réoznorodnych form dziatalnosci. Jed-
nak, jak dotad, rozwdj ten jest jeszcze staby. Dziala juz wprawdzie ok.
500 obcych firm, w tym potowa polskich (1993 r.), jednakze ich deklaro-
wane oficjalnie zaangazowanie kapitalowe jest, zgodnie z miejscowymi
informacjami, bardzo stabe (ok. 1 min dol. USA). W ramach pomocy ze
strony Niemiec budowana jest dwupasmowa autostrada z Kaliningradu do
granicy z Polska (Braniewo). W swoim zalozeniu ma ona stanowi¢ frag-
ment projektowanej "Via Hanseatica", biegnacej wzdtuz potudniowych i
wschodnich wybrzezy Battyku. Chodzi tu takze o pola- czenie Kalinin-
gradu, poprzez terytorium Litwy, z gléwna trasa komunikacyjna biegnaca
przez Biatorus do Moskwy. Jednakze dla Polski nie jest to preferowany
obecnie kierunek inwestycji komunikacyjnych. Kierunek optymalny sta-
nowi tu tzw. Via Baltica, ktéra bgdzie kanalizowaé potoki komunikacji
osobowej i towarowej ptynace z krajow battyckich i skandynawskich oraz
rejonu Petersburga i pétnocno-zachodniej Rosji, faczac sig¢ nastgpnie, po
przekroczeniu granicy polsko-litewskiej (Budzisko, Ogrodniki), badz
polsko-biatoruskiej (Kuznica Biatostocka), z gléwnym europejskim kory
tarzem komunikacyjnym - Minsk-Warszawa-Berlin. Migdzy obwodem
kaliningradzkim a Polska w trakcie uruchamiania znajduje si¢ szereg
przejs$¢ granicznych. Umozliwi to dalsze wzajemne powiazania i rozwoj
wspoltpracy.

Stosunki miedzy Polska a Federacja Rosyjska-Rosja nie moga by¢
jednak sprowadzane wylacznie do kwestii sasiedztwa z obwodem kalinin-
gradzkim. Migdzy Polska a Rosja zostala zawarta umowa panstwowa o
stosunkach wzajemnych i szerokiej wspétpracy. Stosunki mig¢dzypan-
stwowe i gospodarcze wydaja si¢ rozwija¢ w sposéb normalny. Tym nie
mniej, ze strony rosyjskiej, jak i polskiej, wystgpuje szereg niedopowie-
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dzen, ktore wynikaja z pamigci historycznej, zaréwno dawniejszej, jak i
najnowszej. Jak juz wspomniano uprzednio, dzisiejsza Rosja, poczuwajac
si¢ do spadku (takze terytorialnego) po ZSRR czy carskiej Rosji, nie chce
(nie moze?) pogodzi¢ si¢ z utrata i ograniczeniem wplywéw na pod-
porzadkowanych sobie dotychczas terytoriach lezacych na zachod od jej
obecnych granic pafnstwowych. Stad obserwowane réznorodne proby na-
cisku, ktérym poddawana jest Ukraina, Bialorus$ czy kraje baltyckie. Ros-
ja (czgs¢ jej obecnych kregéw kierowniczych), nie wyrazajac tego w
sposéb formalny, nadal traktuje obszar Polski i Europy Srodkowej za
"naturalng” stref¢ swoich wptywow geopolitycznych i daje to czgsto do
zrozumienia w roznych rozmowach z panstwami zachodnimi. Te z kolei,
jak juz wspomniano, pragnac nie dopusci¢ do destabilizacji sytuacji w
Rosji (kontrola nad arsenalami nuklearnymi), staraja si¢ nie dostrzegac
tych poczynan, ktére w rzeczywistosci stanowia odrodzenie tradycyjnej
rosyjskiej doktryny imperialnej. Jesli chodzi o strong polska, traktuje ona
te poczynania z cala powaga, na jaka zreszta zastuguja. W interesie Polski
jest mozliwie szybkie uzyskanie rzeczywistej suwerennosci panstwowej
przez nowe kraje Europy Wschodniej (Ukraina, Biatorus, kraje baltyckie)
1 ich poszanowanie przez wschodniego sasiada. Polska jest zainteresowa-
na tym, zeby Rosja odstapita od swojej tradycyjnej doktryny zakladajacej
imperialna dominacj¢ nad obszarami Europy Wschodniej i Srodkowe;.
Chodzi bowiem o stworzenie warunkow dla normalnej, wszechstronnej
wspolpracy migdzy krajami tego regionu. Jest to cel tym bardziej priory-
tetowy, ze dotyczy przezwycigzenia niestychanie zlozonych i trudnych
probleméw rozwoju gospodarczego i spotecznego. Nasuwa si¢ przy tym
refleksja, ze w nowych uwarunkowaniach rozwojowych §wiata, wyrazaja-
cych si¢ w procesach globalizacji wszelkiego rodzaju powiazan oraz pro-
cesach integracyjnych, przede wszystkim w zakresie gospodarczym, daw-
ne doktryny geopolityczne ulegajg "przedawnieniu", a proby ich wskrze-
szenia moga jedynie powodowaé zaburzenia w ksztaltowaniu si¢ nowych
stosunkOw i powigzan. Przed sama Rosja stoi ogrom kwestii zwigzanych
z koniecznoscig uporzadkowania jej wewnetrznych stosunkéw politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych, narodowosciowych, dla ktérych palia-
tywem nie stanie si¢ z pewnoscia dazenie do ponownej ekspansji terytor-
ialnej. Bylby to obecnie "temat zastgpczy" stuzacy odwracaniu uwagi od
podstawowych spraw dla istnienia tego kraju. Wyzwaniem dla Rosji staje
si¢ takze przyspieszony rozwdj potencjatu gospodarczego Chin i wzrost
znaczenia tego kraju w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;.
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6. Zakonczenie

Formulujac niniejsze uwagi jestem w pelni swiadom czynnika cza-
su, ktory gra czgsto na niekorzy$¢ dokonywanej tu proby uogdlnief
dotyczacej obecnej sytuacji na naszej granicy wschodniej. Chodzi tu o
rzeczywisty przedzial czasowy, w ktorym analizowane sytuacje majg
miejsce; w 1989 r. najpierw Polska, a nast¢pnie pozostale kraje tzw. de-
mokracji ludowej odzyskuja swoja polityczna niezaleznos¢ (NRD zostaje
rok pdézniej wchionigta przez RFN); w 1990 r. niezalezno$¢ odzyskuja
trzy kraje battyckie; w 1991 r. nastgpuje calkowity rozpad Zwiazku Ra-
dzieckiego 1 wymazanie z politycznej mapy $wiata. W chwili pisania tych
uwag mamy rok 1993. Nalezy tu wigc takze uzmyslowi¢ sobie skalg i
spigtrzenie w czasie zachodzacych obecnie historycznych wydarzefi. Do-
tyczy to kilku zaledwie lat. Majac na uwadze t¢ szczegélnie intensywna
kumulacj¢ wypadkow historycznych, proba refleksji nad geopolitycznymi
zagadnieniami polskiej granicy wydaje si¢ by¢ szczegdlnie uzasadniona.
Refleksja ta dotyczy takze polskiej racji stanu i dlatego wymaga otwarte;j i
szerokiej dyskusji.

Podkreslona wyzej sprawa cezury czasowej powoduje, ze kazde
obecne rozwazania na temat polskiej granicy wschodniej w zakresie jej
probleméw geopolitycznych poddawane sa praktycznie codziennej wery-
fikacji. W samej Rosji sytuacja jest niestychanie plynna i czg¢sto malo
przejrzysta. Pojawia si¢ w zwiazku z tym oczywista kwestia rzetelnosci i
wiarygodnosci tego rodzaju rozwazan, szczegélnie ze maja one, ze swojej
natury, cz¢sto charakter wartosciujacy, a tym samym w wielu przypad-
kach sa obcigzone nieunikniong doza subiektywizmu. Wydaje si¢ jednak,
ze w refleksjach z zakresu geografii politycznej nie wolno jest unikac
prob oceny, nawet na biezaco, poszczegdlnych zjawisk, ktore zachodza u
naszej granicy wschodniej. Nasuwa sig tu kilka uwag.

a) Jedna z podstaw nowych uwarunkowan geopolitycznych w Euro-
pie jest fakt, ze Rosja w swoich zachodnich granicach pafistwowych po-
wrécila do ich historycznego przebiegu z XV- XVI w. Rosja staje dzisiaj
przed dramatyczna decyzja okreslenia od podstaw swojej wlasnej dok-
tryny politycznej, swojej wlasnej pozycji w dynamicznie zmieniajacym
si¢ $wiecie. Wybor polega tu, ogolnie rzecz biorac, albo na zaakceptowa-
niu zasztych zmian i znalezieniu partnerskich sposobéw wspélzycia ze
swoimi nowymi sasiadami zachodnimi, albo tez probach odtworzenia
poprzedniego ukladu geopolitycznego. Podejmowane decyzje w tym zak-
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resie beda rzutowac, w sposob posredni czy bezposredni, na sytuacj¢ na
polskiej granicy wschodniej i na sprawy sgsiedztwa ze wszystkimi panst-
wami, ktore tam obecnie powstaty.

b) Jednoznaczna opcja Polski dotyczaca integracji z istniejacymi or-
ganizacjami Europy Zachodniej (EWG, NATO) prowadzi do istotnej w
sensie historycznym zmiany europejskiego ukiadu geopolitycznego oraz
miejsca Polski w tym uklfadzie. Jest to logiczny rezultat wyczerpania sig
podstaw politycznych bedacych wykladnia ukladow z Teheranu, Jalty i
Poczdamu. Polska granica wschodnia jest juz dzisiaj w jakims$ sensie
granica Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, ktorej nasz kraj powoli
staje si¢ czgscia.

¢) W krajach sasiadujacych z nami na wschodzie mamy takze do
czynienia z jakze zywotng dla nich kwestia opcji. Chodzi z jednej strony
0 opcj¢ na rzecz rzeczywistej niezaleznosci pafnstwowej lub tez, z drugiej
strony, o opcj¢ ponownego podporzadkowania si¢ Rosji. Pierwsza z tych
opcji oznacza poczatek formowania si¢ obszaru Europy Wschodniej i
tworzenia si¢ nowego geopolitycznego fadu europejskiego. Druga z nich
musi prowadzi¢ do procesu odtwarzania dawnego systemu zaleznosci 1
znanych juz sytuacji konfliktowych. Sprawy te maja dla Polski, podobnie
jak i dla catej Europy, znaczenie zasadnicze.

d) Polska jest zywotnie zainteresowana tym, azeby jej wschodni
sasiedzi: Ukraina, Bialorus$ i Litwa stali si¢ w pelni niezaleznymi podmio-
tami europejskiej i Swiatowej sceny politycznej. Jest zainteresowana
szeroka wspoétpraca z nowa Rosja. Polska widzi swoj interes w zmianach,
ktoére dokonuja si¢ obecnie w dotychczasowym europejskim tadzie geopo-
litycznym. Swiadomosé tych uwarunkowan i zachodzacych proceséw, jak
tez towarzyszaca temu determinacja w przeksztalcaniu naszych wiasnych
struktur politycznych, gospodarczych i spotecznych, stanowia istotny
wkiad w budowg Nowej Europy.

Warszawa, lipiec 1993 r.
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Postscriptum

Geopolityczny "obraz" polskiej granicy wschodniej, a takze samej
Polski, zyskuje na nowej dynamice. Wigze sig to z przebiegiem sytuacji,
ktora miata miejsce na przelomie wrzesnia i pazdziernika 1993 r., a takze
negatywnym stanowiskiem rosyjskim wobec dazenia Polski do integracji
ze strukturami wojskowymi Sojuszu Atlantyckiego (NATO). Nasuwa sig
w zwigzku z tym pytanie. Czy Federacja Rosyjska-Rosja pragnie nawra
ca¢ do zalozen tradycyjnej rosyjskiej doktryny imperialnej i odbudowy
"rosyjskiego imperium", w tym takze jego strefy wplywow (ktora zreszta
nie byla scisle sprecyzowana; jej zasigg stanowil funkcj¢ réznego typow
Rosji, jak tez jej znaczenia na arenie politycznej i wojskowej)?

Zakwestionowanie przez Rosj¢ polskiego dazenia do integracji z Za-
chodem stanowi niewatpliwa probg zasygnalizowania, ze terytorium na-
szego kraju ponownie stanowi dla niej przedmiot geopolitycznego zain-
teresowania, strefe jej geopolitycznych interesow. Strefa ta, w sensie his-
torycznym, byla nastgpstwem rozbioréw i ukladow z Jalty. Sytuacja zaist-
niata pod koniec 1993 r. potwierdza stusznos$¢ przyjgtej przez nasz kraj
opcji na rzecz pilnej integracji ze strukturami gospodarczymi, polityczny-
mi i wojskowymi Europy Zachodniej. Determinacja w tym zakresie po-
winna ulega¢ dalszemu wzmocnieniu poprzez wzmozenie wysitkow dla
przyspieszenia przebudowy gospodarki kraju i zdecydowang wolg uczest-
nictwa w europejskich procesach integracyjnych. Wymaga tego polska
racja stanu.

Warszawa, pazdziernik-listopad 1993 r.
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Przypisy

1. Termin stosowany gléwnie w amerykanskiej literaturze geogra-
ficznej i historycznej. Dotyczy on rozwazan nad postrzeganiem organi-
zacji przestrzeni geograficznej i jej przemian przez ludzi i spolecznosci
tam zyjace. W cytowanym nizej zrédle autor okresla to jako "...percep-
tions people have of the world in which they live...in historical geography
such an interest is often called geosphy". Chambers R.W., 1982, Images,
acts and consequences: a critical reviev of historical geosophy, w: Bake
A.R.H,, Billinge M. (red.), Period and Space, Cambridge Un. Pr., Cam-
bridge, ss. 197-204; Rosciszewski M., 1987, Kierunki badan w geografi
politycznej. Postowie, w: Barbag J., (red.), Geografia polityczna ogolna,
wyd. IV, PWN, Warszawa, ss. 297-310. Uzyty w niniejszym artykule ter-
min dotyczy refleksji nad mozliwymi skutkami wptywu czterechsetletniej
historii Rzeczpospolitej na $wiadomos¢ narodow zamieszkujacych obsza-
ry Europy Wschodnie;.

http://rcin.org.pl
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Piotr Eberhardt

PROBLEMATYKA TZW. EUROREGIONOW
NA WSCHODNIM POGRANICZU POLSKI

Na wielu odcinkach granicznych pafistw Europy Zachodniej (m. in.
na granicy niemiecko-holenderskiej, niemiecko-francuskiej, a nawet hisz-
pansko-portugalskiej) istnieja od wielu lat tzw. euroregiony. Powstaty one
w rezultacie podpisanych przez =zainteresowane strony porozumien
dotyczacych $cistej wspolpracy przygranicznej. Obejmuja one okreslone
obszary po obu stronach granicy, w ktorych rozwiazuje si¢ wspdlnie pro-
blemy ekologiczne, ekonomiczne, czy spoleczne. Regiony transgraniczne
w Europie Zachodniej powstaly nie w wyniku naglej improwizacji, lecz
wieloletnich przygotowan, a nastgpnie zmudnych pertraktacji, w ktérych,
w rezultacie wzajemnych kompromiséw, rozstrzygnigto wiele trudnych
kwestii. W trakcie ustalen programowych, jak i realizacji, w ramach euro-
regionéw prowadzona jest polityka zmierzajaca do pelnej integracji
funkcjonalnej gospodarki. Wazniejsze sa jednak cele polityczne. Nie
mozna bowiem zapomnie¢, ze poza wzglgdami regionalnymi kryja sig
dtugofalowe zamierzenia polityczne. Euroregiony maja by¢ jedna z drég
umozliwiajacych stworzenie w XXI wieku jednolitej Europy.

Do bardziej znanych regionéw transgranicznych naleza regiony:

1) Region Ems - Dollart (Holandia, Niemcy),

2) Euroregio (Holandia, Niemcy),

3) Region Gornego Renu (Francja, Szwajcaria, Niemcy),

4) Euroregion Moza - Ren (Belgia, Holandia, Niemcy),

5) Wspélnota Robocza Pirenejow (Andora, Francja, Hiszpania),
6) Rada Lemanska (Szwajcaria, Francja),

7) Cotrao (Szwajcaria, Francja, Wiochy),

8) Wspolnota Robocza Jury (Szwajcaria, Francja),
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9) Comregio (Belgia, Luksemburg, Francja, Niemcy).

U podstaw idei tzw. euroregionéw istnialo przekonanie, ze tereny
przygraniczne nie sa w stanie samoczynnie, bez wsparcia zewngtrznego
przezwycigzy¢ swego zacofania. Che¢ rozbudowy rynkéw lokalnych byta
przeslanka tworzenia nowych wigzi gospodarczych poprzez scalanie
mniejszych regionéw przygranicznych, potozonych w bezposrednim
sasiedztwie granicy, w wigksze obejmujace tereny dwoch, a nawet trzech
lub czterech panstw. Euroregiony na Zachodzie umozliwity rozwigzanie
niektérych nabrzmiatych probleméw pogranicza, zwlaszcza w zakresie
wymiany towarowej oraz ochrony srodowiska. Wspdlnie realizowane
przedsigwzigcia w dziedzinie oczyszczania rzek granicznych daly pozy-
tywne rezultaty. Ponadto rozwingta si¢ wspoélpraca kulturalna, naukowa i
technologiczna. Na przykiad w Strasburgu powstala tréjjezyczna wyzsza
uczelnia. Stworzono niemiecko-francuskie centrum obliczeniowe i stu-
dium menedzerskie we Freiburgu i Colmarze. Wielu trudnych kwesti nie
udalo si¢ jednak rozwiaza¢ w ramach euroregionéw. Sprzecznosci intere-
sow byty na tyle duze, ze nie udato si¢ osiagna¢ kompromisu. Tym niem-
niej ogllne wyniki s3 pozytywne. Nalezy je wigc pilnie obserwowac, a
liczne konkretne pomysty wykorzysta¢ w celu aktywizacji polskich tere-
néw przygranicznych (A. Miszczuk 1993).

Zachodnioeuropejskie euroregiony byly tworzone na granicy krajow
o podobnym poziomie zycia, stabilnych ekonomicznie i finansowo, zinte-
growanych wieloma porozumieniami, nalezagcymi zazwyczaj do EWG,
ktérym nie grozil niekontrolowany przeptyw ludzi i masowy przemyt to-
wardéw. Z tego wzgledu ich powstanie nie budzilo powazniejszych kon-
trowersji, a ich pdzniejsza dzialalnos$¢ byta przyjmowana z coraz wigksza
przychylnoscig przez mieszkancow. Odegraty wigc historyczng rolg w za-
sypywaniu podzialéw migdzy spolecznosciami zyjacymi po obu stronach
granicy. W momencie utworzenia Unii Europejskiej, w ktorej wewngtrz-
ne granice polityczne nabieraja coraz bardziej symbolicznego wymiaru
mozna zaklada¢, ze euroregiony w duzym stopniu stracg racjg bytu.

W ciagu ostatnich dwoch lat do spoteczenstwa polskiego dotarta
wiadomos$¢ o utworzeniu lub projektach utworzenia transgranicznych eu-
roregionéw, do ktorych wejda przygraniczne obszary Polski. Jak wiele
razy bylo to juz w przesziosci nie tylko spoteczenistwo bylo zaskakiwane
tymi wiadomos$ciami, ale réwniez srodowiska naukowe, grupujace pla-
nistéw, regionalistow, geografow, czy ekonomistow, stawiane byly przed
faktem dokonanym. Wzbudzilo to uzasadniony niepokoj. Zgodnie z ist-
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niejacymi przepisami projekty planistyczne dotyczace czeSci terytorium
Polski musza by¢ zgodne z ogdlna koncepcja zagospodarowania przes-
trzennego kraju. Nie mogg by¢ sprzeczne z istniejacym ustawodawstwem,
realizowana polityka przestrzenng i juz zatwierdzonymi planami przes-
trzennymi w skali kraju i regionéw. Tego typu koncepcje musza si¢ mies-
ci¢ w ogolnej strategii rozwoju perspektywicznego Polski. Nie méwigc
juz o tym, ze powinny by¢ uzasadnione w sposob racjonalny, poddane
ocenie merytorycznej oraz zaprezentowane opinii miejscowej spolecznos-
ci. Powodem ich powstania nie moga by¢ dorazne aspekty propagandowe,
badz mozliwos¢ uzyskania srodkéw finansowych z réznych fundacji.

Zastanawiajac si¢ czy te warunki zostaly spelnione warto spojrzec¢
na genez¢ i oceni¢ projekty utworzonych lub projektowanych eurore-
giondw, ktore formutuja si¢ przy naszych granicach. W niniejszym arty-
kule zajgto si¢ obszarami przy wschodniej granicy Polski. Pominigto w
rozwazaniach kwestie istniejacego euroregionu "Nysa" i projektowanego
"Pomerania". Chcialbym jedynie zaznaczy¢, ze ich koncepcja budzi bar-
dzo powazne zastrzezenia i to nie tylko polityczne.

Obiektem ozywionej polemiki w srodkach masowego przekazu, a
nawet kontrowersji na forum sejmowym, byt tzw. euroregion "Karpaty"
(ryc. 1). Dlatego tez warto po$wieci¢ mu troch¢ uwagi. Inspiratorem jego
powstania byla strona wegierska. Aby zrozumieé intencje projekto-
dawcow trzeba znal dramatyczna histori¢ Wegier oraz konsekwencje
traktatu w Trianon. W rezultacie narzuconego Wegrom 4-VI-1920 r. wer-
dyktu terytorium panstwa wegierskiego zostato zredukowane do 1/3.
Duza liczebnie mniejszo$¢é wegierska znalazta si¢ w Rumunii, Jugostawii,
na Stowacji i Ukrainie. W poczatkowym projekcie Wegrzy zamierzali ut-
worzy¢ euroregion obejmujacy zasadnicza czgs¢ ich historycznego teryto-
rium. Sprzeciw Rumunii oraz nieustabilizowana sytuacja w Jugostawii
uniemozliwita to zamierzenie. Natomiast obwo6d zakarpacki Ukrainy
przyjal z zadowoleniem inicjatywg wegierska. Bardzo klopotliwe byly
rozmowy ze strong stowacka, ale obietnica udzialu Polski sklonila Sto-
wakoéw do udzialu w tej inicjatywie. Poczatkowo akces zlozyly jedynie
powiaty wschodniej Stowacji, w ktérej nie istnieje mniejszos¢ wegierska.
We wstgpnej fazie pertraktacji gotowosé do wspotpracy zadeklarowaty
péinocno-wschodnie komitaty wegierskie, obwédd zakarpacki, kilka po-
wiatéw stowackich oraz wojewddztwa: krosniefiskie i przemyskie. Dla
tak wykrojonego obszaru przyjeto nazwe "Euroregion Karpaty". Z punktu
widzenia geograficznego nie bylo to zbyt Sciste, gdyz wyodrgbnione tery-
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torium zawiera niewielka i do§¢ przypadkowa cz¢$¢ masywu karpackiego,
ale za to duza cz¢s¢ Niziny Wegierskiej. Sprawa terminologiczna nie jest
tu zbyt wazna, chociaz wzbudzila zaniepokojenie Rumunow, ktérzy wi-
dza w tym wszystkim rewizjonizm wegierski (problem karpackiego Sied-
miogrodu). Prezydent Rumunii Iliescu skomentowat to pytaniem. "O jaka
wspolpracg karpacka moze chodzi¢ Wegrom, ktére nie maja Karpat?"

Wedhug informacji zawartych w artykule B. Zaremby (1993) w ut-
worzenie euroregionu karpackiego zaangazowat si¢ juz w maju 1992 r.
nowojorski Instytut Studiow Wschod-Zachod (IEWS). Miato to miejsce
przy okazji konferencji w Nyiregyhaza. Catoscia pracy IEWS zajmuje si¢
migdzynarodowy zarzad, ktorego przewodniczacym jest obecnic Hans
Dietrich Genscher, byly minister spraw zagranicznych Niemiec. Finan-
sowe wsparcie dla [EWS pochodzi przede wszystkim ze zrédet amery-
kanskich, japonskich i niemieckich. Jak wynika z "Biuletynu Euroregionu
Karpackiego" (nor 1, listopad 1992) euroregion "Karpaty" jest jednym z
pigtnastu projektow realizowanych pod patronatem IEWS. Na spotkaniu
przedstawicieli Wegier, Ukrainy, Stowacji i Polski powolano Komitet
Przygotowawczy, ktorego zadaniem bylo opracowanie wszystkich kwestii
zwiazanych ze zorganizowaniem Euroregionu. Komitet ten zebrat sig¢ w
sierpniu 1992 r. w Stiwinie. Powolano tam zespét doradcow, ktory we
wrzesniu i pazdzierniku 1992 r. opracowat dwa dokumenty: Porozumie-
nie i statut Euroregionu. Oba dokumenty zostaty parafowane 24-XI- 1992
r. w Michalovcach na Stowacji, a nast¢pnie przedstawione do akceptacji
ministrom spraw zagranicznych poszczegoélnych panstw oraz przestane do
Rady Europy.

W skiad euroregionu karpackiego weszty dwa wojewodztwa pols-
kie: krosnienskie i przemyskie, szes¢ powiatow slowackich: Bardiow,
Svidnik, Humenne, Mihalovce, Trebisov i Vranov, ukrainski obwod za-
karpacki (Uzhorod) i cztery okrggi wegierskie: Borsod-Abauj-Zemplen
(Miszkolc), Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyiregyhaza), Hajdu-Bihar (Debre-
czyn) i Heves (Eger). W tak zakreslonych granicach "euroregion" liczy
ok. 50 tys. km? i ok. 5 mln mieszkancow. Ok. 45% terytorium i ludnosci
nalezy do Wegier, a 25% do Ukrainy. Czgs$¢ polska liczy ok. 10 tys. km? i
ok. 1 mln mieszkancow. Stanowi to jedynie 3% terytorium i ludnosci
Polski. W przypadku Wegier mamy do czynienia z 1/4 obszaru panstwa
wegierskiego (J. Grzeszczak 1993).

Oficjalne podpisanie porozumienia i statutu euroregionu karpackie-
go odbylo si¢ 14-11-1993 r. w Debreczynie na Wegrzech. W ceremonii
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podpisania wzigli udzial ministrowie spraw zagranicznych Polski, Ukra-
iny i Wegier, przedstawiciele rzadu stowackiego oraz sekretarz generalny
Rady Europy. Poza wyzej wymienionymi dokumentami podpisano takze
"deklaracje" ministréw spraw zagranicznych o wspotpracy spolecznosci
zamieszkujacych obszar euroregionu karpackiego. Pomimo, ze zadne z
panstw bioracych udziat udzial w porozumieniu nie kwestionuje przebie-
gu istniejacych granic porozumienie zawarte w Debreczynie gwarantuje
jego uczestnikom nienaruszalno$¢ granic panstwowych. Trudno oceni¢
jaka ma ono warto§¢ z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego oraz
jaka jest jego relacja w stosunku do poprzednich ustalen zawartych na
przyktad w Poczdamie, czy Helsinkach. Dla uspokojenia opinii publiczne;j
stwierdzono, ze powstata wspélnota terytorialna nie jest nowym "podmio-
tem ponadnarodowym lub ponadpanstwowym".

Statut ten wzbudzit gwaltowna polemike w polskich srodkach maso-
wego przekazu. Wedlug przeciwnikéw koncepcji mamy do czynienia ze
zorganizowaniem pewnej struktury ponadnarodowej, ktéra, predzej czy
pbzniej, moze si¢ znalez¢é pod kontrola organizacji migdzynarodowych.
Zwolennicy idei podkreslali natomiast, ze dzigki powstaniu euroregionu
karpackiego nastapi aktywizacja spoleczno-gospodarcza peryferyjnie po-
lozonych obszaréw przygranicznych (wojewddztwa: krosnienskie i prze-
myskie). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze tworzeniu euroregiondéw patro-
nowaly oficjalne wladze pafistwa polskiego. Widzialy one w tej idei nie
tylko wazny instrument wspélpracy z naszymi sasiadami, lecz rowniez
droge¢ do integracji Polski z innymi krajami europejskimi w ramach tzw.
Europy regionéw. W wypowiedziach rzadowych, sprowokowanych ostra
krytyka partii prawicowych o orientacji narodowej, zaznaczalo si¢ stale,
ze instytucjonalizacja tej wspdlpracy, poprzez powotywanie do Zycia eu-
roregiondw, nie jest tozsama z utworzeniem w przyszlosci jednostek o
charakterze ponadpanstwowym, czy ponadnarodowym, lub tez obszarow
noszacych znamiona jakiejkolwiek autonomii. Oponenci nie zostali jed-
nak przekonani. Réwniez bezstronni badacze zwracaja uwagg na niespoj-
nos$¢ rozumowania tworcow koncepcji euroregionéw. Warto tu przyto-
czy¢ opini¢ J. Grzeszczaka (1993), ktéry, w podsumowaniu dtuzszych ro-
zwazan poswigconych euroregionom, stwierdza, ze koncepcja "Europy
regiondw" kwestionuje, koniec koncéw, zasadg "pafistwa narodowego".

Powolanie euroregionu karpackiego stato si¢ w Polsce kontrower-
syjnym problemem politycznym. Na forum Sejmu miata miejsce burzliwa
polemika. Mozna stwierdzié, ze obie strony konfliktu daly si¢ ponies¢
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emocjom i uzywaly w dyskusji argumentéw mato rzeczowych. Zamiast
racji merytorycznych, w wypowiedziach zwolennikéw i przeciwnikéw
euroregionéw, szermowano hastami ideologicznymi. Podczas gdy jedni
moéwili o zamykaniu granic i izolowaniu si¢ od Europy, drudzy o za-
grozeniu niepodleglosci panstwa. Najmniej natomiast dyskutowano o
konkretach ekonomicznych, zwlaszcza za$ o finansowych korzysciach,
ktdre moze przynies¢ cala ta koncepcja. Z tego wzgledu warto spojrzec na
powstaly euroregion z punktu widzenia gospodarki przestrzennej i oceni¢
mozliwosci jego funkcjonowania. Wydaje si¢, ze po zapoznaniu si¢ z
catoscia materialow nalezy podejs¢ dos¢ sceptycznie do forsowanego
przez Urzad Rady Ministrow i wladze administracyjne szczebla wo-
jewddzkiego projektu. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze powstal region
niespojny wewngtrznie, o przypadkowej konfiguracji granicznej, majacy
skromne perspektywy rozwojowe, ktérego integracja napotyka na olbrzy-
mie trudnosci. Uczestnictwo polskich wojewddztw w tak skonstruowa-
nym euroregionie nie przyniesie wigkszych korzysci gospodarczych i jest
z gory skazane na duze trudnosci. Mozna tu nadmieni¢, ze bariera kar-
packa oraz brak polaczen infrastrukturalnych uniemozliwia szersze kon-
takty z partnerem wegierskim. Z kolei migdzy obszarami nalezacymi do
wojewoddztwa kro$nienskiego i przemyskiego a obwodem zakarpackim w
zasadzie w ciagu ostatnich 1000 lat nie bylo zadnych powiazan gospo-
darczych. Sa to obszary catkowicie od siebie odizolowane. Brak jest ja-
kiegokolwiek bezposredniego potaczenia. Istnieje jedno potencjalne, ale
nie zagospodarowane, polaczenie przez Wolosate. Przebiega ono jednak
przez otuling Bieszczadzkiego Parku Narodowego, gdzie moze by¢ do-
puszczalny jedynie ruch pieszy, wzglgdnie transport konny!! Nalezy nato-
miast mocno podkreslié, ze od czasow Kazimierza Wielkiego az do 1945
roku rejon Jasta, Krosna i Sanoka stanowil wspolnot¢ ekonomiczng i
polityczng z rejonem Sambora, Turka, Drohobycza i Borystawia, zas re-
jon Przemys$la, lezacy na starym historycznym trakcie Krakow-Lwow, byl
silnie zwigzany z Lwowem. Historyczne powiazania maja tu charakter
réwnoleznikowy i w tym kierunku przebiega ukiad powiazan infrastruk-
turalnych. W pierwszej fazie powstal region, szumnie nazwany euroregio-
nem, bgdacy zlepkiem do$é przypadkowych obszaréw. Udzial polskich
wojewddztw w tym ukladzie przestrzennym byl poczatkowo geograficz-
nym i ekonomicznym nieporozumieniem.

Oceniajac sceptycznie perspektywy funkcjonowania w zarysowa-
nym ksztalcie terytorialnym euroregionu karpackiego nie mozna nie do-
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cenia¢ pewnych doraznych korzysci. Siedziba sekretariatu euroregionu
zostal Sanok, ktéremu przekazano, za posrednictwem japonskiej fundacji
Sosakawa, 90 tys. dolaréw. Pomimo, ze jest to kwota bardzo skromna,
umozliwi ona dzialalno$¢ statutowa sekretariatu. Istnieja szanse na uzys-
kanie pewnych funduszy na prace planistyczne i projektowe. Z drugiej
strony, niepowaznie brzmiaty zapewnienia, ze stworzony euroregion sta-
nowi wlasciwe panaceum na trudne problemy, przed ktorymi stoi potud-
niowo-wschodnia Polska.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie uczestnicy porozu-
mienia zaczgli sobie zdawaé sprawe z ulomnosci terytorialnej i funkcjo-
nalnej powstatego euroregionu oraz koniecznosci zmian jego organizacji 1
zasiggu przestrzennego. W czerwcu 1993 r. nastapilo rozszerzenie eurore-
gionu o dwa stowackie powiaty: Koszyce i Preszov. Rozwaza si¢ rowniez
dolaczenie trzech ukraifiskich obwodéw: lwowskiego, iwanofrankowskie-
go (stanistawowskiego) i czerniowieckiego. W przypadku zrealizowania
tego projektu powstaje koncepcja interesujaca dla strony polskiej, gdyz do
wspdlnoty dolaczaja sig obszary nalezace przez wieki do panstwa polskie-
go (z wyjatkiem obwodu czerniowieckiego stanowiagcego czgS¢ historycz-
nej Bukowiny). Z drugiej strony, nie mozna pomija¢ faktu, ze ujawniaja
si¢ kolejne dysproporcje wielkosciowe. Polska cz¢S¢ euroregionu bgdzie
zbyt mata by by¢ rzeczywistym partnerem dla cz$ci ukrainskiej, dyspo-
nujacej wielkokrotnie wigkszym potencjalem demograficznym i gospo-
darczym. zachodzi wigc koniecznosé znacznego rozszerzenia czgsci pols-
kiej (co najmniej o wojewodztwo rzeszowskie). Wszystko to razem
$wiadczy o stalej improwizacji organizatorow i braku docelowej koncep-
cji. W dodatku niejasne jest stanowisko Rumunii, ktdra zagrozona terytor-
ialng ekspansja euroregionu karpackiego, okrazajacego panstwo rumuns-
kie od strony poéinocnej i zachodniej, moze albo przystapi¢ do wspodlnoty
euroregionalnej, albo tez zareagowal jeszcze bardziej nieprzyjaznie,
anizeli dotychczas. wszystko to razem zmusza do ostroznosci i rozwazne-
80 postgpowania strony polskie;.

Oceniajac krytycznie koncepcj¢ Euroregionu Karpaty z punktu wi-
dzenia przestrzennego, politycznego i gospodarczego nalezy docenié¢ sa-
m3 ide¢ porozumienia o wspélpracy przygranicznej z naszymi sasiadami
usytuowanymi po wschodniej i poludniowej stronie granicy Polski. Dlate-
go tez, z punktu widzenia geograficznego i gospodarczego, porozumienie
o wspolpracy przygranicznej migdzy wojewodami: krosnienskim, prze-
myskim, zamojskim i chelmskim a namiestnikami prezydenta Ukrainy na
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obwody: Iwowski i wotyniski, podpisane 11-IX-1992 r., jest sensowne i w
pelni uzasadnione. Sadzg, ze umowa ta idzie we wlasciwym kierunku,
gdyz wspotpraca migdzy nadgranicznymi regionami Polski i Ukrainy jest
bardzo potrzebna.

Podobnie, z duzym zadowoleniem nalezy przyja¢ kolejne porozu-
mienie, dotyczace euroregionu nadbuzanskiego. Zostalo ono zawarte mig-
dzy wojewoddztwami: lubelskim, bialskopodlaskim, chetmskim i tarno-
brzeskim a obwodem wotynskim.

Do zawarcia porozumienia, ktérego sygnatariuszami byli Wojewo-
dowie: lubelski, bialskopodlaski, chetmski i tarnobrzeski oraz Prezydent
Miasta Lublina, doszlo, przy wspoétudziale ministra przeksztalcen wias-
nosciowych i ministra-kierownika CUP, w kwietniu 1992 r. Porozumienie
to, zwane Porozumieniem Regionalnym, zostalo zawarte w celu wspolne;j
realizacji programu restrukturyzacji i prywatyzacji.

W czerwcu 1992 r. do porozumienia przylaczyt si¢ obwod wotynski
Ukrainy. W rozszerzonym porozumieniu stwierdza sig, ze "strony porozu-
mienia bgda rozwija¢ wspolprace sasiedzka w zakresie:

- rozwoju regionalnego,

- transportu i komunikacji,

- zaopatrzenia w nosniki energii i wodg,

- ochrony przyrody i Srodowiska,

- wspolpracy przemystowe;,

- wymiany handlowe;j,

- rolnictwa 1 przetworstwa rolnego,

- edukacji i badan naukowych,

- ochrony zdrowia,

- kultury i sztuki,

- turystyki i rekreacji,

- wzajemnej pomocy w walce z przestgpczoscia oraz katastrofami i klgs-
kami zywiotlowymi"

Pierwszy projekt wypracowany w ramach porozumienia dotyczy za-
gospodarowania miedzynarodowego przejscia drogowo-kolejowego
Dorohusk-Jagodin. Uznano jednak, ze dalsze szczegétowe projekty doty-
czace wspélpracy transgranicznej powinny by¢ umieszczone w szerszych
ramach i stad pojawit sie projekt powotania "Euroregionu Bug", obejmu-
jacego po stronie polskiej wojewddztwa: lubelskie, bialskopodlaskie,
chetmskie i tarnobrzeskie, po stronie ukraifiskiej - obwod wotynski, a
biatoruskiej - brzeski. Projekt powotania euroregionu zawiera szczego-
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towe koncepcje tworzenia instytucji integrujacych region transgraniczny

"Bug", takich jak:

- Rozrachunkowa Izba Barterowa,

- Fundusz Restrukturyzacji Regionalnej Przygranicznych Regionéw Pol-
ski Srodkowo-Wschodniej,

- Szkota Menedzerska (polsko-biatorusko-ukrainska),

- Bank Joint-Venture.

Zaawansowane s3 takze wspolne projekty rozwoju infrastruktury trans-

portowej, przej$¢ granicznych i tworzenia stref wolnoctlowych (A. Misz-

zuk 1993).

Przedstawiajac wstepne zamierzenia dotyczace rozwoju wspotpracy
przygranicznej po obu stronach nadgranicznego Bugu nie mozna pomina¢
kwestii budzacych watpliwosci. Niezrozumialy i mato logiczny jest tu za-
sigg terytorialny przyjetego obszaru. Mozna tu wskazac, ze po stronie
polskiej znalazlo si¢ wojewddztwo bialskopodlaskie, nie tylko nie grani-
czace z obwodem wolyfiskim, ale nie majace nawet wspolnej granicy z
Ukraing. Wojewodztwo to jest zdecydowanie predysponowane do wspot-
pracy z obwodem brzeskim, lezacym juz w Republice Biatoruskiej. Pomi-
nigcie z kolei wojewddztwa zamojskiego, a wiaczenie do tej wspolnoty
regionalnej, polozonego daleko od granicy panstwa, wojewddztwa tar-
nobrzeskiego budzi powazne zastrzezenia.

W dalszym etapie prac nad koncepcja tzw. euroregionu Bug sytuac-
ja stala si¢ bardziej klarowna. Zorganizowany zostal zesp6} badaczy lu-
belskich, ktdry rozpoczal szeroko zakrojone prace organizacyjne i studia
metodologiczne, w ktérych uwzgledniono zagadnienia zagospodarowania
przestrzennego, ekonomiczne oraz wspolpracy kulturalnej. Zamierza si¢
opracowac spdjna koncepcje, ktéra ma by¢ rezultatem pracy duzego, in-
terdyscyplinarnego zespotu zlozonego z badaczy polskich i ukrainskich, a
w przysztosci rowniez biatoruskich. Dopiero po przeprowadzonych bada-
niach (w skali mi¢dzynarodowe;j, krajowej, regionalnej i lokalnej) ma by¢
skonstruowana wizja jednostki transgranicznej, ktorej nadrzgdna osia by-
faby rzeka Bug. W przysztosci, w sposéb wszechstronnny, maja by¢ roz-
wazone kwestie delimitacyjne, warunkujace odpowiednie funkcjonowanie
jednostki transgranicznej. Dla celow poznawczych, aplikacyjnych i pro-
mocyjnych projektuje si¢ wydanie atlasu geograficzno-ekonomicznego,
poswigconego kwestiom przyrodniczym, demograficznym, spolecznym i
ekonomicznym pogranicza polsko-bialorusko-ukrainskiego. Ponadto pro-
jektuje si¢ badania nad ukladem infrastruktury technicznej, tworzeniem
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wspOlnych przedsigwzigé finansowych i gospodarczych po obu stronach
granicy. Szczegélng uwagg zamierza si¢ skoncentrowaé na kwestiach
ekologicznych. Wszystkie te istotne sprawy byly rozwazane na semina-
rium naukowym zorganizowanym w czerwcu 1994 r. w Kazimierzu n.
Wislg. Dojscie do ewentualnej koncepcji euroregionu ma by¢ rezultatem
diugiej procedury badawczej i artykulacji dazen spotecznosci lokalnej, a
nie szybkiej improwizacji i decyzji podjgtej na skutek naciskow politycz-
nych lub doraznych celéw propagandowych.

Zwracajac uwagg na brak logicznych uzasadniei w dotychczaso-
wym ukladzie przestrzennym projektowanego euroregionu nie mozna nie
docenia¢ potrzeby utworzenia transgranicznego regionu polozonego po
obu stronach Bugu. Wynika to nie tylko z potrzeby rozwoju wspéipracy
przygranicznej migdzy szeroko pojgta Lubelszczyzng a regionem
wolynskim. Istotnym, niezmiernie waznym wspélnym dziataniem byloby
oczyszczenie wod Bugu, ktory ptynac w kierunku Polski centralnej zao-
patruje m. in. Warszawe w wodg pitng. Potrzebg utworzenia wspoélnego
nadbuzaniskiego regionu transgranicznego uzasadnia w swoim artykule
A. Miszczuk (1993). Warto w tym miejscu zaprezentowac jego argumen-
ty, przemawiajace za koniecznoscia nawiazania wspolpracy polsko-
ukrainskiej i wspolnego rozwiazywania nabrzmiatych probleméw, przed
ktorymi stoja obszary potozone po obu stronach srodkowego Bugu. Zda-
niem A. Miszczuka Bug moglby staé si¢ osig euroregionu, ktérego gtow-
nym zadaniem byloby przede wszystkim wspolne dzialanie na rzecz czys-
tosci tej rzeki. Obecnie zaréwno doplywy lezace po stronie wschodniej
(szczegdlnie Luga i Muchawiec) jak i zachodniej (Huczwa, Udal, Uherka,
Wiodawka, czy Krzna) przyczyniaja si¢ do znacznej degradacji Bugu.
Konieczne byloby zatem wspdlne dziatanie w tej dziedzinie, zwlaszcza w
zakresie budowy nowo-czesnych oczyszczalni Scieckow w Hrubieszowie,
Chelmie, Wlodawie, Wiodzimierzu Wolynskim i Brzesciu.

Ze wzgledu na swoj graniczny charakter Bug byl praktycznie nie-
wykorzystywany dla turystyki oraz jako droga wodna dla transportu
polsko-ukrainsko-biatoruskiego. Kolejng przestanka utworzenia eurore-
gionu jest stosunkowo duze podobienstwo Srodowiska geograficznego
obszaréw lezacych po obu stronach Bugu. Przykladem obszaréw trans-
granicznych szczeg6lnie cennych przyrodniczo jest Roztocze, ktére wy-
maga podjecia wspdlnych dziatan ochronnych.

Przynaleznos$é zachodniego 1 wschodniego obszaru nadbuzanskiego,
m.in. w okresie migdzywojennym, do jednego organizmu pafistwowego
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przyczynila si¢ do okreslonego uksztattowania szlakow infrastruktury
transportowej. Jest to szczegélnie widoczne w momencie podejmowania
decyzji 0 uruchomieniu nowych przejs¢ granicznych, gdy wystarczy od-
budowaé, badz wyremontowaé, most, czy kilkukilometrowy odcinek
brakujacej drogi. Przywrdcenie dawnych polaczen transportowych moze
przyczynié si¢ do ozywienia potaczen kolejowych i kolowych. W tym
kontekscie powazne zastrzezenia budza ostatnie decyzje ministerstwa ko-
munikacji. Dobitnym przyktadem jest zlikwidowanie pofaczenia kolejo-
wego z Chelma do Wlodawy. Ta linia kolejowa przed II wojna swiatowa
dochodzita do Brzescia.

Duza niedogodnoscia w funkcjonowaniu transportu kolejowego
migdzy Polskg a Ukraing i Bialorusig jest rozna szerokos¢ torow. Warto
jedynie zauwazy¢, ze do dzi$ dnia istnieje normalnotorowe potaczenie ko-
lejowe Chetma z Kowlem. Obszar dorzecza Bugu przecina ponadto szero-
kotorowa linia kolejowa biegnaca z Kowla przez Hrubieszéw, Tarnobrzeg
do odlegtego Olkusza.

Blizszemu nawiazaniu kontaktow migdzy partnerami polskimi, uk-
rainskimi i biatoruskimi stuza, organizowane od dwoch lat, Targi
Wschodnie w Lublinie, Bialej Podlaskiej i Zamosciu. Bardzo duze po-
wodzenie miaty, organizowane na Ukrainie i Biatorusi, misje handlowe z
Lubelszczyzny.

Po6tnocna czeé Lubelszczyzny jest zainteresowana intensyfikacja ru-
chu towarowego na osi wschdd-zachdod taczacej Europg zachodnia ze
wschodnig (linia Berlin - Warszawa - Brzes¢ - Moskwa). Szansa dla
wspolnych inwestycji polsko-biatoruskich jest istniejacy po stronie pols-
kiej Wolny Obszar Celny w Malaszewiczach, majacy swdj odpowiednik
bialoruski w Brzesciu.

Korzystnym rozwiazaniem dla obszaréw przygranicznych Bialorusi
i Ukrainy byloby szersze otwarcie lubelskich uczelni dla studentow z tych
krajow. Jednoczesnie wspodipraca lubelskich placowek naukowych z
instytutami ze wschodniej strony Bugu mogtaby zaowocowac¢ wsp6lnymi
badaniami, a nawet ich udzialem w, utworzonym ewentualnie na obszarze
euroregionu nadbuzanskiego, tzw. technopolu.

Interesujaco przedstawia si¢ takze mozliwos¢ ekspansji kredytowe;j
lubelskich instytucji finansowych, w tym zwlaszcza Banku Depozytowo-
Kredytowego, na wschéd. Konczac swoje wywody na temat pogranicza
polsko-ukrainskiego A. Miszczuk zadaje pytanie, czy wspolpraca gospo-
darcza dojrzata juz do powolania instytucji euroregionu i jaki powinien
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on mie¢ ksztalt przestrzenny. Jego zdaniem istnieja duze szanse aktywi-
zacji obszarOw polozonych po obu stronach Bugu. Oceniajac pozytywnie
mozliwosci rozwojowe przyszlego euroregionu "Bug" postuluje powola-
nie poczatkowo nadbuzanskiego regionu transgranicznego.

Przedstawione fakty wskazuja, ze wspolpraca transgraniczna jest
bardzo wazna i powinna by¢ maksymalnie rozwijana. Mozna jedynie za-
da¢ pytanie, czy pierwszym krokiem w tej dziedzinie powinny by¢ od
razu euroregiony, ktérych nazwa sugeruje juz, ze mamy do czynienia z
podmiotami o wyjatkowym statusie, prawie ponadpahnstwowym i ponad-
narodowym. Przed podejmowaniem tego typu konkretnych decyzji, dwu-
stronnych lub wielostronnych, powinny by¢ rozwazone kwestie politycz-
ne, ekologiczne, demograficzne i gospodarcze. Dopiero po rozpatrzeniu
tych wszystkich probleméw mozna przystapi¢ do rozmoéw i pertraktacji z
partnerami po drugiej stronie granicy i ewentualnie zawrze¢, takie czy
inne, porozumienie o wspolpracy przygranicznej. Jednostki przestrzenne
predysponowane do wspétpracy musza odpowiada¢ pewnym kryteriom
merytorycznym. Wazng kwestia jest to, aby powstale wspélnoty teryto-
rialne laczyly obszary, ktorych integracja jest pozadana z punktu widzenia
celow spolecznych, ekonomicznych, czy przyrodniczych. Musza to by¢
obszary, ktore lacza dtugookresowe zwiazki o wymiarze strategicznym.
Istotne jest zachowanie zasady réwnosci stron. Grozba dominacji jednego
z partneréw musi by¢ ograniczona do minimum. Regiony wspolpracy
przygranicznej powinny by¢ ciagle przestrzennie, tworzy¢ pewna jednos¢
geograficzng, obejmujac tylko te obszary, ktore sa dzigki swemu potoze-
niu predysponowane do integracji funkcjonalnej. Dlatego bardzo istotny
jest problem wiasciwej i jednoznacznej, a przy tym celowej, delimitacji
ich zasiegdéw na podstawie kryteriow fizjograficznych, demograficznych i
ekonomicznych. Niezmiernie wazna jest rGwniez opinia spotecznosci lo-
kalnych.

Rozpatrujac problematyke¢ euroregionéw z punktu widzenia poli-
tycznego nalezy inaczej spojrzec na euroregiony na granicy zachodniej, a
zupelnie inaczej na ksztalttujace si¢ przy wschodniej granicy Polski. Nie
mozna zapomnie¢, ze na wschodzie zamiast jednego potg¢znego sasiada
mamy na razie stabych partneréw, dysponujacych ograniczonymi mozli-
wosciami realizowania swoich dalekosi¢znych celow geopolitycznych 1
gospodarczych.

We wspoélczesnym Swiecie zamierzenia polityczne osiaga si¢ w
duzym stopniu poprzez wzmocnienie sity ekonomicznej gospodarki. Na
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pograniczu zachodnim mamy partnera i rywala posiadajacego olbrzymi
potencjal ekonomiczno-finansowy. Niemiecka ekspansja gospodarcza w
kierunku wschodnim jest strategicznym celem naszego zachodniego
sasiada. Przynies¢ to moze zaréwno korzysci, jak i liczne zagrozenia.
Przy niekorzystnym przebiegu zdarzefi moze to grozi¢ pelnym ekono-
micznym zwasalizowaniem Polski. Granica polityczna stanowi tu wigc
pewna bariere broniaca polski rynek przed zalewem towaréw zachodnich
i grozba upadku niektérych dziedzin polskiej gospodarki. Nie mozna za-
pomina¢, ze zachodnia granica Polski jest rownoczesnie granica z Unia
Europejska. Poprzez utworzenie euroregionéw na granicy polsko-
niemieckiej partner zachodni uzyskuje znacznie wigksze mozliwosci
penetracji, ekspansji i realizowania wlasnych programéw i planéw. Z dru-
giej strony jednak bardziej wnikamy w struktury Unii Europejskiej, co
ulatwi nam w przysziosci wejscie do wspolnoty europejskiej. Kwestie te
sa wigc bardzo zlozone i wymagaja doktadnego rozpatrzenia.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja na pograniczu wschodnim. W
stosunku do partnera ukrainskiego, bialoruskiego i litewskiego strona
polska dysponuje wigkszym kapitalem, lepsza organizacja i bardziej
zreformowana oraz oparta o zasady rynkowe gospodarka. Po utworzeniu
na wschodzie sensownych regiondow transgranicznych mozemy uzyskac
wigksze mozliwosci penetracji rynku wschodniego. Niemniej idea utwo-
rzenia euroregionow na wschodniej granicy Polski wymaga rozwazenia
innych kwestii, nie tylko gospodarczych. Sadzg, ze polityka otwarcia na
wschod moze przynies¢ nie tylko pozytywne konsekwencje ekonomiczne,
ale réowniez interesujace korzysci geopolityczne. Wymaga natomiast
duzej ostrozno$ci przy podejmowaniu konkretnych decyzji, gdyz
panujaca na wschodzie destabilizacja ma tendencje do rozszerzania sig i
dezorganizacji otoczenia.

Ze wzglgdu na konieczno$¢ koordynacji i prowadzenia spojnej
polityki przestrzennej w skali calego wschodniego pogranicza uwazam, ze
nalezy szybko przystapi¢ do opracowania zasad delimitacyjnych i progra-
mowych umozliwiajacych wyznaczenie obszaréw predysponowanych do
wspolpracy przygranicznej. Mozna z calym przekonaniem stwierdzi¢, ze
w pierwszym etapie nie powinny to by¢ euroregiony o wymiarze autono-
micznym. Nie wigze si¢ to z kwestia nazewnictwa, chociaz nie jest tez
bez znaczenia. Koncepcja euroregionéw, jednostek o za duzych upraw-
nieniach autonomicznych moze sta¢ si¢ pomystern ideologicznym. Kon-
sekwencje gospodarcze utworzenia euroregionéw na obszarach pafistw
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postkomunistycznych sg trudne do przewidzenia. Wiadomo jedynie, ze do
tej pory nikt ich nie ocenit i nie skwantyfikowal w spos6b wymierny. Nie
istnieja tu analogie do warunkow zachodnioeuropejskich, gdyz integracja
funkcjonalna ma doty-czy¢ obszaréw przechodzacych trudny okres trans-
formacji ustrojowej. Wiaze sig to z ogolng destabilizacja monetarna, kry-
zysem gospodarczym i mozliwosciami duzych przeptywdéw mas ludzkich.

Niewatpliwie istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania réznorod-
nych kontaktow migdzy regionami lezagcymi po obu stronach polskiej gra-
nicy wschodniej. W pierwszym etapie nawiazywania wspétpracy przygra-
nicznej nalezy rozwigza¢ wiele doraznych kwestii (np. brak przejs¢ gra-
nicznych). Nastgpnie dopiero mozna przejs¢ do szerszej wspotpracy eko-
nomicznej i kulturalnej. Powinno to dotyczy¢ calej granicy a nie
wybranych odcinkéw wiaczonych w sposéb arbitralny do euroregionéw.
W zadnej fazie tej wspolpracy nie powinno si¢ podchodzi¢ lekcewazaco
do istniejacego przebiegu granic, a zwlaszcza poddawa¢ w watpliwos¢ in-
tegralno$¢ terytorialng istniejacych podmiotéw politycznych. W przeciw-
nym przypadku rezultatem "wspoipracy" moze by¢ fala wzajemnych
podejrzen, jak ma to miejsce w stosunkach wegiersko-rumunskich.

Przedstawiajac w dalszym ciagu rozwazan pewne dyskusyjne propo-
zycje dotyczace wspoltpracy przygranicznej z naszymi wschodnimi sasia-
dami ograniczono je jedynie do aspektu terytorialnego. W sposob gene-
ralny zarysowane zostana, po obu stronach polskiej granicy wschodniej,
potencjalne obszary predysponowane do wspélpracy przygranicznej (w
dalszej perspektywie mozna je bgdzie ewentualnie nazwaé euroregiona-
mi). Pomini¢te zostang natomiast kwestie polityczno-prawne oraz organi-
zacyjne.

Na wschodnim, a cze$ciowo rowniez pétnocnym, odcinku granicz-
nym Polska ma czterech sasiadow: Ukraing, Bialorus, Litwg i Rosjg
(obwdd krdlewiecki). Fakt ten determinuje kwestie terytorialne. Mozna
wigc mowié o czterech pograniczach: polsko-ukrainskim, polsko-bialo-
ruskim, polsko-litewskim i polsko-rosyjskim.

W ramach pogranicza polsko-ukrainskiego istnieje teoretyczna moz-
liwo$¢ powstania trzech obszaréw, ktore maja wspélne problemy do
rozwiazania (ryc. 2): '

1. Obszar (region) bieszczadzko-gorganski, ktéry powinien objaé z
polskiej strony wojewddztwo krosnienskie (a w przyszlosci wschodnia
cze$¢ wojewddztwa nowosadeckiego), a ze strony ukrainskiej potudniowe
rejony obwodu lwowskiego iiwanofrankowskiego (stanistawowskiego)
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oraz potnocne rejony obwodu zakarpackiego. Wazne jest tu wilaczenie
p6inocno-wschodniej Stowacji. Obszar ten miatby charakter przyrodni-
czo-turystyczny. Istnieja mozliwosci utworzenia transgranicznego parku
narodowego.

2. Obszar (region) lwowsko-rzeszowski, w ramach ktérego ze stro-
ny polskiej powinny si¢ znalez¢ wojewddztwa: rzeszowskie i przemyskie
oraz centralna czg$¢ obwodu Iwowskiego ze Lwowem. Przez centrum
obszaru (brama przemyska) przechodzi magistrala taczaca Europg
Zachodnia i Wschodnia.

3. Obszar (region) lubelsko-wolyniski (zwany rowniez regionem
nadbuzanskim, a w przyszlosci Euroregionem Bug) obejmujacy zasadni-
cza czesS¢ terendw potozonych bezposrednio nad srodkowym Bugiem. Re-
gion ten powinien si¢ skladac orientacyjnie rzecz biorac z wojewodztw:
lubelskiego, chetmskiego i zamojskiego oraz obwodu wotynskiego poto-
zonego po wschodniej stronie Bugu. Nie wykluczone, ze w przysztosci
moze pojawié si¢ koncepcja utworzenia odr¢gbnego Roztoczanskiego Par-
ku Narodowego obejmujacego czgs¢ wojewodztwa zamojskiego 1 pétnoc-
ne rejony obwodu lwowskiego.

Na pograniczu polsko-bialoruskim moga powsta¢ dwa regiony
wspolpracy przygranicznej (ryc. 2):

1. Obszar (region) podlasko-poleski. Po stronie polskiej powinien
on obja¢ wojewoddztwo bialskopodlaskie, poludniowa czg$¢ bialostoc-
kiego i wschodnia siedleckiego, a po stronie wschodniej - zachodnia i
centralng czg$¢ obwodu brzeskiego. Przez wezet brzeski przechodzi naj-
wazniejsza magistrala komunikacyjna laczaca Europg Zachodnig ze
Wschodem.

2. Obszar (region) biatostocko-grodzienski obejmowalby centralna i
poinocng czesé wojewddztwa biatostockiego oraz zachodnia czg¢§¢ obwo-
du grodzienskiego. Pierwszym symbolicznym zadaniem mogloby tu by¢
uruchomienie Kanalu Augustowskiego na catej dtugosci.

W ramach tych dwoch regionéw odrgbnie powinna by¢ rozpatrzona
problematyka Puszczy Bialowieskiej przecigtej granica panstwowa. Wy-
maga to nawigzania Scistej wspotpracy ze strong bialoruska.

Pogranicze polsko-litewskie jest niewielkie terytorialnie, lecz istotne
dla obu panstw. Obszar intensywnej wspolpracy przygranicznej powinien
obejmowaé wschodnia czgs¢ wojewddztwa suwalskiego oraz nadgra-
niczne rejony litewskie, dochodzace do Marjampola (ryc. 2).
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Podobnie nie budzi watpliwosci koniecznosé nawiazania wspolpra-
cy z obwodem krélewieckim (kaliningradzki). Moze to stanowi¢ istotna
przestanke aktywizacji wojewodztw: elblaskiego i olsztynskiego oraz za-
chodniej czesci suwalskiego (ryc. 2). W ramach tego duzego, potencjalne-
go regionu wspolpracy przygranicznej odrgbnego potraktowania wymaga
Zalew Wislany oraz otaczajace go obszary. Obwdd krélewiecki stanowi
dla Polski obszar niezmiernie wazny z punktu widzenia geopolitycznego.
Obecnie jest on enklawa oddzielona od Federacji Rosyjskiej. Naszym ce-
lem strategicznym powinno by¢ zintegrowanie nadgranicznych, a pozniej
i pozostatych, obszarow obwodu z Polska. Sztuczna granica przedzielaja-
ca byle Prusy Wschodnie oddziela tereny, ktore przez stulecia tworzyly
jedno$é geograficzng i polityczna. Integracja calego obszaru az po Nie-
men oraz utworzenie w przyszioSci wspolnoty ekonomicznej i silnych
wiezow miedzy Gdanskiem a Kaliningradem, Olsztynem a Czerniachow-
skiem jest zadaniem trudnym ale realnym. Wymaga to przygotowania od-
powiedniego programu politycznego, przestrzennego i gospodarczego.
Mozna sadzié, ze przed gospodarka potnocnej moga sig¢ otworzy¢ intere-
sujace perspektywy ekspansji i rozwoju opartego o wspolprace transgra-
niczng. Widzg¢ tu mozliwos¢ utworzenia w przysziosci zdemilitaryzowa-
nego regionu wspotpracy przygranicznej.

W zakonczeniu nalezy podkresli¢, ze koncepcje rozwoju wspotpracy
z naszymi wschodnimi, a czgSciowo i pétnocnymi, sasiadami nie powinny
by¢ rozwiazywane spektakularnymi akcjami, lecz konsekwentna droga
budowania wspdlpracy przygranicznej na wszystkich odcinkach granicz-
nych, ze wszystkimi czterema sasiadami Polski (Ukraina, Bialorusia,
Litwa i Rosja) réwnoczesnie.
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Krzysztof Miros

EUROREGION "NYSA"

Cele i zasady funkcjonowania Euroregionu '"Nysa"

Euroregion "Nysa" (pelna nazwa - Euroregion Neisse - Nisa - Nysa)
jest trojstronna, ponadgraniczng wspélnota komunalng obejmujaca ob-
szar stykowy trzech krajow: Polski, Niemiec i Czech. Jego powolanie zai-
nicjowano w trakcie konferencji obradujacej w Zytawie (Zittau) w dniach
23-25 maja 1991 r., pt. "Trojkat Trzech Ziem", odbytej z udziatem polity-
kow, dziataczy komunalnych, naukowcow, dziennikarzy i innych przeds-
tawicieli tych trzech krajow. Inicjatywa jego powstania (pierwsza nie tyl-
ko w Polsce, lecz i wérod wszystkich bylych krajow socjalistycznych)
wyprzedzila nawet podpisanie traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska a
Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspol-
pracy z dnia 17 czerwca 1991 r., w ktorym, w artykulach: 12 i 13, postu-
luje si¢ rozwijanie wspolpracy migdzy regionami, miastami, gminami i
innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegolnosci na terenach przygra-
nicznych, jak tez uznaje si¢ za konieczne realizowanie wspélpracy trans-
granicznej na wszystkich szczeblach w dziedzinie gospodarki przestrzen-
nej i planowania przestrzennego. Formalne powotanie do zycia Eurore-
gionu "Nysa" (z siedziba Biura Koordynacyjnego w Zytawie) nastapilo
podczas I posiedzenia tréjstronnej Rady Euroregionu, ktére odbylo si¢ w
Zytawie w dniu 21 grudnia 1991 r. Zasadniczym celem przy$wiecajacym
idei powotania Euroregionu bylo stymulowanie rozwoju tego obszaru
poprzez wspblprace ponadgraniczng realizowana na zasadach pelnej
réwnoprawnosci, uwzgledniajacej tresci dokumentu Rady Europy z 1980
r. pt. "Europejskie porozumienie ramowe o wspélpracy ponadgranicznej
miedzy organizacjami terytorialnymi".
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Podstawowym dokumentem okreslajacym szczegbtowo cele, formy i
zasady dzialania wspolpracy ponadgranicznej jest tzw. Porozumienie ra-
mowe Euroregionu "Nysa" przyj¢te uchwala przez Radg Euroregionu w
Libercu w dniu 29 lutego 1992 r. W dokumencie tym wymienia si¢ 4 za-
sadnicze cele funkcjonowania Euroregionu:

1) wspieranie rozwoju obszaru granicznego poprzez:

- wspolpracg w zakresie gospodarki przestrzennej,

- utrzymanie i poprawg stanu naturalnych podstaw zycia na tym obszarze,
- poprawg kondycji gospodarczej i wyréwnanie standardow Zycia,

- rozbudowe i wzajemne dopasowanie infrastruktury o zasiggu ponad-
granicznym,

- wspotprace w dziedzinie przeciwpozarowej, ochrony przed katastrofa-
mi oraz stuzb interwencyjnych i pomocy w przypadkach losowych,

- ponadgraniczna komunikacj¢ osobowa i wspotpracg w dziedzinie ru-
chu turystycznego,

- wymiang kulturalng i zachowanie wspdlnego dziedzictwa kulturowego,

- poprawe mozliwosci kontaktow miedzyludzkich,

- wspolpracg w dziedzinie humanitarnej i socjalnej,

- zajmowanie si¢ skargami obywateli;

2) wspieranie, w ramach posiadanych mozliwosci, przedsigwzigé
gminnych, jak tez indywidualnych, odpowiadajacych celom rozwoju re-
gionu;

3) wspieranie wszystkich dzialan i tendencji na plaszczyznie komu-
nalnej, ktére moga sprzyja¢ wiaczaniu si¢ wszystkich trzech panstw do
Wspolnoty Europejskiej;

4) dzialanie na rzecz tworzenia umow migdzypanstwowych dla cia-
zacych uregulowan dotyczacych ponadgranicznej wspolpracy komunal-
nej.

Najwyzszym organem Euroregionu, decydujacym o ustalaniu pro-
blemoéw priorytetowych i glownych kierunkéow ich rozwiazywania, a
takze o tworzeniu i przeznaczaniu wspolnego funduszu finansowego, jest
Rada Euroregionu liczaca 30 cztonkow (po 10 z kazdego kraju). Funkcjo-
nuje ponadto Prezydium Euroregionu, Sekretariat Euroregionu oraz tzw.
grupy robocze, zorganizowane po kazdej ze stron w oparciu o przyjgta
wspolnie ich strukturg branzows i regulamin.

Celem powotlania grup roboczych bylo aktywne, merytoryczne
rozwigzywanie problemoéw w ramach calego Euroregionu. Grupy robocze
stanowia przede wszystkim personalng reprezentacj¢ podmiotéw komu-
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nalnych, uzupelnionych przez przedstawicieli srodowisk spoteczno-zawo-
dowych zaproszonych przez poszczegdlne gminy. Dotychczas wydzielo-
no 7 grup roboczych:

I - ekologia i energetyka,

II - planowanie regionalne, komunikacja, infrastruktura, turystyka,
III - kultura, oswiata, miodziez, zabytki,

IV- gospodarka, rolnictwo,

V - bezpieczenstwo socjalne, ochrona przed katastrofami,
VI - zdrowie i problemy socjalne,
VII - administracja panstwowa, samorzad terytorialny, problemy prawne.

Euroregion Nysa, nie posiadajgc jako calo$¢ osobowosci prawne;,

jest w rzeczywistosci jedynie wspolng plaszczyzna wspoldziatania 3 sto-
warzyszen komunalnych opartych na prawie kazdej ze stron. Po polskiej
stronie odpowiada mu Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu "Ny-
sa", zarejestrowane w Sadzie Wojewddzkim w Jelenie Gorze w dniu 25
wrzesnia 1992 r. Siedziba Stowarzyszenia jest Jelenia Gora, a statutowym
terenem dzialalnosci wojewddztwo jeleniogérskie oraz pozostale teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem Stowarzyszenia jest, zgodnie ze
statutem, wszechstronna dzialalnos¢ na rzecz pomyslnosci regionu, sa-
nacji ekologicznej, rozkwitu gospodarczego oraz stalej poprawy warun-
kow zycia mieszkancow. Powinna ona by¢ realizowana w szczegdlnosci z
uwzglednieniem specyfiki polozenia regionu w obszarze styku granic
Polski, Czech i Niemiec oraz szans, ktore to polozenie stwarza dla
wszystkich trzech stron. Dlatego tez Stowarzyszenie powinno:
- wspoldziataé z czeskimi i niemieckimi podmiotami dziatalnosci komu-
nalnej w ramach Euroregionu "Nysa",
- harmonizowaé dziatalno$¢ komunalna w zakresie programowania roz-
woju gmin poprzez koordynacje¢ prac wiasciwych jednostek i stuzb ze
strony wszystkich trzech krajow,
- dazy¢ do usuwania przeszkod wynikajacych z faktu istnienia granic pan-
stwowych,
- dazy¢ do zwigkszenia potencjatu gospodarczego regionu przy zachowa-
niu zasad i rygorow ekologicznych,
- dziata¢ na rzecz przyspieszonego rozwoju i wzajemnego dostosowania
systemOw infrastruktury technicznej i spoteczno-ustugowej o ponadgra-
nicznym zasi¢gu oddzialywania,
- tworzy¢ korzystne warunki dla ponadgranicznej wspélpracy réznych
podmiotéw w dziedzinach: szeroko rozumianej kultury, nauki i o$wiaty,
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turystyki i rekreacji, zdrowia i opieki spotecznej, w kwestiach prawnych,
humanitarnych oraz bezpieczefistwa mieszkancow,

- tworzy¢ warunki i sprzyja¢ rozwojowi bezposrednich kontaktow oso-
bistych pomiedzy mieszkancami trzech sasiadujacych ze sobg krajow.
Baza finansows dzialalnoSci Stowarzyszenia sa skladki cztonkowskie
wnoszone przez poszczegélne gminy i miasta.

Dotychczasowa dziatalno$¢ prowadzona w ramach Euroregionu
"Nysa" zaowocowala zorganizowaniem wielu réznych konferencji, semi-
nariéw i spotkafi. Waznym nurtem dzialania jest stale poszerzanie form i
kierunkéw dwu i tréjstronnej wspotpracy gospodarczej. Temu celowi ma
stuzy¢ m. in. nawigzanie stalych form wspéipracy izb przemystowo-
handlowych, jak tez planowane powolanie stalej imprezy gospodarczej pt.
"Targi Euroregionu Nysa".

Charakterystyka geograficzna Euroregionu "Nysa"
i problemy rozwoju

Euroregion "Nysa" obejmuje w wigkszosci obszary zaliczane do Su-
detéw. Jedynie péinocna, nizinna czgs¢ obszaru wchodzi w sktad Nizin
Sasko-Luzyckich i Niziny Slaskiej. Przez $rodek regionu przeptywa z po-
tudnia na péinoc Nysa Luzycka, ktéra stanowi jego o$ weztowa. Z wigk-
szych rzek nalezy wymieni¢ ponadto Bobr i Kwisg (po stronie polskie;j)
oraz Sprewe (po stronie niemieckiej). Obszar ten jest silnie zalesiony.
Tereny gorskie sa zajgte przez zbiorowiska bukowe i $wierkowe, zas
piaszczyste rowniny w poinocnej czgsci Euroregionu przez rozlegte bory
sosnowe (Bory Dolno$laskie). Warunki przyrodnicze potudniowej czgsci
regionu (zwlaszcza Karkonoszy) umozliwiaja intensywny rozwdj turysty-
ki pobytowej, calosezonowej, jak rowniez weekendowej. Niestety silne
skazenie Srodowiska, spowodowane naplywem zanieczyszczen, zwlaszcza
z elektrowni opalanych wgglem brunatnym, silnie zmniejsza walory tego
regionu. O skali problemu niech $wiadczy postgpujacy proces zamierania
drzewostanow lesnych tego regionu, szczegélnie widoczny w Gorach
Izerskich. Duze zanieczyszczenie powietrza wplywa degradujaco rowniez
na liczne w regionie uzdrowiska (np. Swieradéw-Zdréj, Cieplice Slaskie-
Zdroj). Silne zanieczyszczenie wykazuja rowniez wody wszystkich wigk-
szych rzek tego regionu, a zwlaszcza Nysy Luzyckiej. Wydaje sig, iz pro-
blematyka ochrony $rodowiska na tym terenie powinna by¢ jednym z
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Tabela 1
Powierzchnia, liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia Euroregionu "Ny-
sa" (stan z 31.12.1991)

CzesSci skladowe| Powierzchnia |[Liczba ludno$. |Gestosé zal.
Euroregionu

w km2 w % w tys. w % (l.os/kmz)

polska 4379 31576 518 30,5 118
niemiecka 4378 35,6 705 41,5 161
czeska 3545 28,8 476 28,0 134
RAZEM 12302 100,01 1699 100,0 138

Zrédta: Dornier GmbH, 1993

glownych zadan dla wspoélpracy przygranicznej prowadzonej w ramach
Euroregionu.

W skiad Euroregionu "Nysa" wchodzi 9 powiatéw (Kreis) Saksonii:
Bautzen, Bischofswerda, Gorlitz, Hoyerwerda, Kamenz, Lobau, Niesky,
Weisswasser, Zittau oraz miasto Gorlitz, 4 powiaty (okresy) Kraju Po6l-
nocnoczeskiego: Ceska Lipa, Jablonec, Semily i rejon Sluknov z powiatu
Decin oraz wojewoddztwo jeleniogdrskie. Nalezy jednakze nadmieni¢, ze
tak zarysowany zasi¢g euroregionu stanowi jedynie ramy, ktére moga
wypetni¢ jedynie gminy, ktdre samodzielnie decyduja, czy chca do niego
nalezeé, czy tez nie. Ze strony polskiej np. akces do euroregionu zglosity
niemal wszystkie gminy wojewoddztwa jeleniogérskiego, lecz rowniez i
gmina Przewoz z wojewéddztwa zielonogorskiego, formalnie nie uczestni-
czacego w porozumieniu. Powierzchnia calego regionu przekracza nieco
12 tys. km?, za$ liczba ludnosci wynosi ok. 1.7 min os6b (tab.1, ryc. 1).
Polska i niemiecka czgs¢ sktadowa Euroregionu sa niemal identyczne pod
wzgledem powierzchni i posiadaja zblizong liczbg ludnosci (z niewielka
przewaga na rzecz Niemiec), za$ udzial strony czeskiej jest nieco nizszy.
Najwieksza gestos¢ zaludnienia wykazuja obszary znajdujace si¢ po stro-
nie niemieckiej (161 os./km?), a najnizsza po stronie polskiej (118
0s./km?). Sie¢ miast na catym obszarze Euroregionu jest rozwinigta mniej
wiecej jednakowo. Najwigksze miasta licza ok. 100 tys. mieszkancow.
Nalezy do nich Liberec (102 tys. m.) i Jelenia Gora (93 tys. m.). Nieco
mniejsze ofrodki, liczace 30-70 tys. mieszkancow to: Gorlitz, Hoyerwer-
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da, Budziszyn (Bautzen), Zytawa (Zittau) i Weisswasser - w Niemczech,
Bolestawiec i Zgorzelec - w Polsce oraz Jablonec i Ceska Lipa w Cze-
chach. Zmiany demograficzne zachodzace obecnie na obszarach wcho-
dzacych w sklad Euroregionu "Nysa" nie sa korzystne. W czesci nie-
mieckiej i czeskiej przyrost naturalny wykazuje wartosci ujemne, a w
polskiej z roku na rok jest coraz nizszy. Do tego dochodzi, powszechne
niemal na calym terytorium, a szczegélnie duze w czgsci niemieckiej,
ujemne saldo migracji. W efekcie cala niemiecka czg$¢ euroregionu oraz
niektére rejony polskie i czeskie podlegaja silnym procesom wyludniaja-
cym.

Istotnym problemem spotecznym Euroregionu "Nysa" jest wysokie
bezrobocie, wystgpujace w czgsci niemieckiej (ok. 18%) i polskiej (22%),
znacznie przekraczajgce Srednie wskazniki w tych krajach. Jedynie w
czeskiej czgsci euroregionu bezrobocie jest bardzo niewielkie (ponizej
2%), co jednak wynika z ogolnej polityki pelnego zatrudnienia prowadzo-
nej obecnie w Czechach. Mozliwosci znacznego ograniczenia bezrobocia
sa obecnie (zwlaszcza w wojewddztwie jeleniogoérskim) silnie ograniczo-
ne, gdyz wymaga to przeprowadzenia bardzo kosztownych przeksztatcen
strukturalnych w gospodarce. Istotng szansa dla tego regionu moze by¢
rozwoj turystyki, ktéremu jednakze musi towarzyszy¢ poprawa stanu $ro-
dowiska wcatym regionie.

Obszary wchodzace w sklad euroregionu cechuje silne uprzemysto-
wienie. Liczne elektrownie cieplne (Schwarze Pumpe, Boxberg, Hagen-
werder, Turoszéw) o duzej mocy bazuja na niezwykle bogatych ztozach
wegla brunatnego, zalegajacych na obszarze niemal calego regionu
(gléwnie na Euzycach i w worku zytawskimnie Turoszow). Ogromne
znaczenie w regionie ma przemyst widkienniczy i odziezowy, ktory sku-
pia si¢ glownie w takich osrodkach jak: Liberec, Varnsdorf, Rumburg,
Tanvald i Ceska Lipa - Czechy, Kamenz, Lobau, Gorlitz i Zittau -
Niemcy oraz Luban, Mystakowice i Kamienna Goéra - Polska. Wysokiej
jakosci piaski szklarskie stanowily podstawe dla rozwoju w tym regionie
przemystu szklarskiego (Jablonec - Czechy, Weiswasser i Hoyerwerda -
Niemcy oraz Piefisk, Szklarska Porgba, Piechowice i Jelenia Géra - Pols-
ka). Silnie rozwinigty jest rowniez przemyst elektromaszynowy (Zittau,
Gorlitz, Niesky i Bautzen - Niemcy, Liberec i Jablonec - Czechy oraz Lu-
ban i Zgorzelec - Polska. Nieco mniejsze znaczenie posiada przemyst
drzewno-papierniczy, spozywczy, precyzyjny i chemiczny.
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Rolnictwo w Euroregionie nie stanowi waznego dziatlu gospodarki
narodowej. W wojewodztwie jeleniogorskim pracuje w tym sektorze
5,4% mieszkancow, po stronie czeskiej 6,0%, a w czgSci niemieckiej
7,9%. Obecnie przechodzi ono trudny proces restrukturyzacji, wiazacy si¢
z postepujacymi przeksztalceniami rolniczych gospodarstw uspotecznio-
nych. W mniejszym stopniu dotyczy to wojewddztwa jeleniogorskiego, w
ktorym jedynie ok. 40% gruntéw nie stanowito wiasnosci indywidualnej.
Produkcja roslinna jest w regionie stosunkowo stabo rozwinigta. Po stro-
nie niemieckiej i czg$ciowo polskiej dominuje kierunek zytnio-ziemnia-
czany, a czeskiej pszenno-jeczmienny. Nieco wigksze znaczenie ma ho-
dowla, zwlaszcza owiec i bydla, a w pdinocnej czgsci regionu réwniez
trzody chlewnej.

Sie¢ komunikacyjna jest w euroregionie bardzo dobrze rozwinigta.
Wystepuje tutaj bardzo gesta sie¢ linii kolejowych i duza ggstos¢ drog o
nawierzchni ulepszonej. Geograficzne polozenie Euroregionu sprawia, iz
przez jego terytorium prowadza 2 szlaki tranzytowe o znaczenie strate-
gicznym dla wszystkich 3 krajow. Dla strony polskiej szczegdlne znacze-
nie ma kierunek réwnoleznikowy biegnacy na poéinoc od Sudetow i
laczacy ze soba rejon Zaglgbia Ruhry z Gérnym Slaskiem, a nastgpnie
Kijowem. Kierunek potudnikowy ma szczegdlne znaczenie dla Czech,
gdyz umozliwia dogodne powiazania tego kraju z Berlinem i portami nie-
mieckimi, zwlaszcza Rostockiem. Dla Polski istotne znaczenie ma
roOwniez trasa laczaca worek zytawski bezposrednio z Jelenig Gora, prze-
biegajaca przez terytorium Czech. By mogla ona funkcjonowac nalezy
jedynie otworzy¢ 2 przejscia graniczne. Dla prawidlowego funkcjonowa-
nia euroregionu istnieje koniecznos¢ zwigkszenia liczby przejs¢ granicz-
nych. Na granicy polsko-czeskiej i czesko-niemieckiej wystarczy w tym
celu uruchomi¢ jedynie punkty kontroli granicznej na juz istniejacych
drogach przecinajacych granicg. W przypadku granicy polsko-niemieckiej
nalezy sig¢ liczy¢ z bardziej kosztowna operacja, gdyz w tym celu nalezy
zbudowacé, wzglednie odbudowac przeprawy mostowe. Pierwsze dziala-
nia zostaty juz w tym celu podjgte. Wydaje sig, iz rowniez i w tym przy-
padku, wspélpraca transgraniczna gmin przygranicznych moze wymusic¢
szybsze rozwiazanie tego problemu ze wzglgdu na potrzebg rozwoju kon-
taktow migdzyludzkich w Euroregionie.

Wspolpraca realizowana w ramach Euroregionu "Nysa" nie przy-
niosla jak dotad spektakularnych osiagnig¢c. Przejawiaja si¢ one bowiem
glownie w sferze kontaktow osobistych, o§wiaty, nauki i kultury. Duze



83

problemy pojawiaja si¢ przy rozwigzywaniu probleméw z dziedziny ener-
getyki i ochrony srodowiska (np. problem dalszego funkcjonowania elek-
trowni Turoszow), przej$¢ granicznych i infrastruktury drogowej. Silne
roéznice interesdOw gospodarczych 3 krajow, a nawet regiondw stanowig-
cych skltadowg czg$¢ euroregionu sprawiaja, ze wspolpraca na polu gos-
podarczym jest bardzo utrudniona i nie moze by¢ rozwigzywana jedynie
w jego ramach. Duze obawy nalezy wigza¢ z ogromna dysproporcja
potencjatu gospodarczego, ktdry wystepuje migdzy Niemcami a Polska i
Czechami. Bedzie to prowadzilo w konsekwencji do coraz wigkszego
zroznicowania poszczegOlnych czesci euroregionu, nie za$ integracji,
ktorej nie sprzyjaja rOwniez, znane powszechnie, uwarunkowania histo-
ryczne. Dlatego tez na rozwdj wspoétpracy w ramach Euroregionu "Nysa"
nalezy patrze¢ uwaznie, lecz z dystansem, starajac si¢ dostrzega¢ zar6wno
osiagnigcia, jak i pojawiajace si¢ problemy, ktdre jednakze nalezy stara¢
si¢ bezwzglednie rozwigzywac.
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Tomasz Komornicki

PRZEPUSTOWOSC POLSKICH
DROGOWYCH PRZEJSC GRANICZNYCH

(na podstawie analizy czasow oczekiwania na odprawe w 1992 roku)

Kolejki na polskich przej$ciach granicznych nie sg zjawiskiem no-
wym. Zdarzaly si¢ juz w latach 70-tych, w okresie wzmozonego ruchu
turystycznego i turystyczno-handlowego (zwlaszcza na granicy potudnio-
wej - kierunek balkanski). Wowczas nie bylo to jednak zjawisko pow-
szechne. Wigkszos¢ przewozow towarowych odbywala sig koleja, a ruch
cigzaréwek byl na tyle maly, Ze istniejaca sie¢ punktéw granicznych
zaspokajata potrzeby.

Rzeczywisty problem pojawil si¢ w koncu lat 80-tych i pozostat nie
rozwiazany do dzi$. Od kilku lat ruch graniczny wzrasta w sposéb nie-
zwykle dynamiczny (tab. 1). W 1980 r. granicg Polski w obu kierunkach
przekroczyto 38.3 min oséb, w 1992 r. juz 157.4 miln. Najszybszy przy-
rost odnotowujemy na granicach ladowych, przede wszystkim na granicy
wschodniej (procentowo) i zachodniej (w liczbach bezwzglgdnych).
Wplynglo na to zniesienie wiz do wigkszosci krajow zachodnioeuropej-
skich, ulatwienia w podrézowaniu dla obywateli bytego ZSRR, a przede
wszystkim wzrastajaca atrakcyjno$¢ handlowa Polski dla sasiadow ze
wschodu (sprzedaz "rublowych" towaréw) i zachodu (tanie zakupy). Po-
nad polowa wszystkich przekroczen granicy koncentruje si¢ na granicy
zachodniej (84 miln os6b). Mimo to wzrasta znaczenie granicy wschod-
niej. Ilustruje to proporcja nat¢zenia ruchu na granicy z Niemcami do
natgzef na granicy z byla Czechostowacjai bylym ZSRR. W 1980 r.
przedstawiala si¢ ona jak 6:4:1, zas§ w 1991 r. jak 4:2:1. Na granicach
Polski dominuje obecnie ruch drogowy. Ruch graniczny samochodoéw
osobowych wzrastal w ostatnich latach szybciej niz ruch oséb (w 1980 r.
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Tabela 1
Graniczny ruch oséb wg granic i rodzajéw ruchu 1980-1992 (w obu
kierunkach)
Ruch oséb w tysigcach % udziat (1992)
Rodzaje ruchu obywa-| ruchu
i granice 1980 1991 1992 |teli |kolejo-
pols- | wego
kich
Ruch paszportowy
granica z:
Rosjg St 232.8 910.7) 38.5 14.6
Litwg 4.6 1643.5 2203.8} 41.0 6.3
Biatorusig 1715.0 7657.2 8918.4| 17.2 62.3
Ukraing 998.6 7358.1 6357.8| 23.2 39.5
Stowacija 2763.9 8556.1| 10733.6| 43.5 2.9
Czechami 8180.7| 25217.3| 37980.2| 60.3 2.9
Niemcami 15787.9| 60585.8| 84047.7| 28.6 St
morska 431.2 741.7 937.6| 37.2 0.0
lotniska 1572.4 1927.8 1974.0| 47.8 0.0
razenm 31459.4|113920.4}154063.8( 37.1 8.3
mi.ruch gr.* 2803.7 83251058 795.3( 73.3 =
obst.Sr.tr.** 2212.4 1773.5 1834.9! 54.7 =
ruch uprosz.**#* 0.4 95.3 102.4| 22.3 -
Ruch inny**** 1861.0 997.2 641.1 8.0 =
RAZEM 38336.9(118107.4|157437.6| 37.4 =

.
-y
wej

L3 1

Zrédlo: materialy Strazy Granicznej

maty ruch graniczny z Czechami i Sfowacjq
obstuga pociagdw, samolotow, statkow i jednostek zeglugi srodiado-

uproszczony ruch graniczny ze Wsp6lnota Niepodleglych Panstw
m. in. ruchy wojsk
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granic¢ przejechato 1,8 min pojazdéw, w 1992 r. - 33,2 mln). Znaczenie
transportu kolejowego wyraznie spadio, zwiaszcza na granicach: zachod-
niej i potudniowe;j. Jedynie na wschodzie zachowat on réwnorz¢dna rolg.
Jednoczesnie charakterystycznym zjawiskiem jest spadek udzialu obywa-
teli polskich wsrod przekraczajacych granicg. Jeszcze w 1980 r. wynosit
on 54%, w 1992 r. juz tylko 37%. Na granicy niemieckiej zmniejszyl sig
do poziomu 28%, na Ukrainskiej 23%, a na bialoruskiej nawet 17%.

Szczegllnie szybko zmieniata si¢ ostatnio struktura transgranicz-
nych przewozow towarowych. W 1980 r. na 1 przekraczajacy granicg
pociag towarowy przypadato 1,76 cigzarowek, w 1991 r. - 17. Ogoélnie w
1980 r. granicg Polski przejechalo 295 tys. pojazdéw cigzarowych a w
1992 r. - 1861 tys. (tab. 2). Jest to efekt przejgcia ogromnej czgsci za-
granicznych obrotow towarowych przez male, najczgsciej prywatne firmy
handlowe i handlowo-transportowe. Co charakterystyczne, w przeciwien-
stwie do ruchu osobowego, udziat przekraczajacych granicg cigzarowek z
polska rejestracja wzrost z 27% w 1980 r. do 44% w 1992 r.

Tabela 2
Ruch graniczny ci¢zaréwek wg poszczegoéinych granic (w obu Kierun-
kach)

Ruch pojazdéw w tys. % udziat

Granice z: pojazdow

Z rejes.
1980 1991 1992 |polska
1992
Rosjg 1.7 4.0 18.7 38.2
Litwg 0.0 2810 67.7 28.5
Biatorusig 49.9 165.5 205.7 17.0
Ukraing 8.2 5VAoT] 74.8 ISP
Stowacjg 2.2 23.3 26.8 37.3
Czechami 56192, 227.1 238.5 ST
Niemcami 149.9 686.5 1169.9 53.8
gr. morska 27.2 46.5 58.6 41.2
RAZEM 295.4 | 1564.7 | 1860.7 44 .4

Zrédto: materiaty Strazy Granicznej
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Istniejace w koncu lat 80-tych punkty kontroli granicznej byly
catkowicie nieprzygotowane na przyjgcie tak duzego ruchu oséb i po-
jazdéw. Wyposazenie nielicznych przej$é otwieranych w ostatnich latach
bylo z reguly jeszcze skromniejsze niz starych. W efekcie gigantyczne
kolejki na granicach staly si¢ trwalym elementem obecnej rzeczywisto$ci.
Negatywne skutki ich istnienia przedstawi¢ mozemy w kilku zasadni-
czych punktach:

1. Granice zaczynaja ponownie pelni¢ rolg bariery w handlu mig-
dzynarodowym. Oczekiwanie pojazdéw w kolejkach wptywa na zmniej-
szenie efektywnosci ekonomicznej firm transportowych, a przez to
posrednio na ceny importowanych artykutéw. W skrajnych przypadkach
uniemozliwia to handel niektérymi szybko psujacymi si¢ artykutami (np.
owoce).

2. Zagrozona jest, potencjalnie ogromna, rola Polski jako ogniwa
tranzytowego w przewozach do i z bylego ZSRR. Zniechgceni prze-
woznicy moga zostaé sktonieni do wyboru innej okr¢znej trasy przejazdu
(np. przez Czechy i Slowacjg).

3. Blokowany jest rozwdj indywidualnej turystyki transgranicznej.
Zjawisko to potggowane jest przez doniesienia w prasie i telewizji, czgsto
wyolbrzymiajace sytuacj¢ na granicach i mogace dziala¢ zniechgcajaco na
potencjalnych przyjezdnych.

4. W sytuacji braku wyposazenia przejs¢ w podstawowe urzadzenia
sanitarne powstaje zagrozenie dla lokalnego srodowiska przyrodniczego.
W skrajnych przypadkach mozna nawet o zagrozeniu epidemiologicz-
nym.

5. W przypadku usytuowania przejscia w miastach formowanie sig
kolejek wptywa negatywnie na ich funkcjonowanie, stwarzajac utrudnie-
nia w ruchu lokalnym. W tym przypadku nie nalezy jednak zapominac o
pewnych korzysciach, jakie miasta moga czerpac z obstugi kolejki.

6. Kolejki w naturalny sposdb stajg si¢ miejscami koncentracji
przestepczosci (kradzieze, handel miejscami w kolejce, korupcja funk-
cjonariuszy granicznych itd.).

7. W przypadku granicy wschodniej, gdzie zabronione jest przekra-
czanie granicy pieszo, kolejki uniemozliwiajg rozwdj kontaktow migdzy-
ludzkich i blokuja mozliwos¢ autentycznej wspolpracy transgraniczne;.

8. Kolejki oddziatywuja negatywnie na percepcj¢ naszego kraju
wéréd obcokrajowcéw (granica jako miejsce pierwszego kontaktu z
Polska ma tu ze wzgledow psychologicznych szczegélne znaczenie).
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Tabela 3
Srednie roczne kolejki na przejsciach granicznych w 1992 r.
WJAZD WYJAZD
Przejscia

osob. | aut. | ciez.| osob.| aut. | ciez.
Ogrodniki 13.94 |14.25 |21.42 4.67 4.69 5.37
KuZnica Biat. {10.20 [10.62 [10.92 29151 1.19 1.13
Terespol/

Kukuryki 24.98 (41.98 |30.88 0.97 0.23 (12.11
Dorohusk 12.30 6.90 1.23 0.12 0.00 0.05
Hrebenne 0.10 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
Medyka 20.95 114.94 |19.20 0.10 0.11 |15.65
Barwinek 0.47 0.48 0.20 0.06 0.06 0.01
Chyzne 0.04 0.04 0.09 0.03 0.01 0.04
Cieszyn 0.14 0.66 1.74 0.03 0.16 0.24
Chalupki 0.09 0.05 0.18 0.06 0.02 0.05
Kudowa 0.02 0.03 0.76 0.01 0.00 0.02
Lubawka* 0.01 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
Sieniawka 0.05 0.01 1.02 0.05 0.02 1.32
Zgorzelec 0.07 0.01 2.90 0.06 0.01 1.97
Feknica* 0.00 0.00 0.04 0.00 0.00 0.02
Olszyna 0.01 0.00 6.20 0.00 0.01 7.07
gubin 0.01 0.00 3.94 0.01 0.00 6.82
Swiecko 0.04 0.03 |12.85 0.01 0.02 (12.72
Stubice* 0.03 0.00 0.13 0.00 0.00 0.04
Krajnik Dolny 0.05 0.03 1.86 0.02 0.01 4.27
Koitbaskowo 0.01 0.06 5.41 0.04 0.01 4.73
Lubieszyn 0.34 0.01 1.35 0.18 0.00 1.95

* przejécia formalnie nie odprawiajace pojazdow ci¢zarowych

W 1992 r. dzigki pomocy pracownikéw Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej gromadzono informacje dotyczace kolejek pojazdow na grani-
cach Polski. Pochodzity one z meldunkéw skiadanych codziennie przez
poszczeg6lne punkty odprawy i zawieraly czas oczekiwania na przekro-
czenie granicy do Polski i z Polski dla samochodéw osobowych, cigzaro-
wych i autobuséw, podawany z dokladnoscia do 0,5 godziny. Opracowu-
jac otrzymane dane obliczono $redni roczny czas oczekiwania (tab. 3,
ryc. 1), okreslono maksymalny czas, jaki wystapit w 1992 r. (tab. 4) oraz
przeanalizowano zmiennos$¢ zjawiska na przestrzeni 1992 r. (ryc. 2, 3).
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Tabela 4
Maksymalne kolejki na przejsciach granicznych w 1992 r.
WJAZD WYJAZD
Przejscia
osob.| aut. | ciez.| osob.| aut. | ciez.

75 84 130 40 40 40
KuZnica Biat. 160 160 160 18 18 18
Terespol/

Kukuryki 140 240 120 24 10 105
Dorohusk 72 96 48 24 0 20
Hrebenne %) 13 0 0 0 0
Medyka 83 85 86 10 10 120
Barwinek 10 14 10 4 4 3
ChyZne 5 5 12 5 3 6
Cieszyn 10 35 26 6 18 10
Chatupki 4 4 10 8 3 5
Kudowa 3.5 7 26 2 0 8
Lubawka* 2 0 0 2515 0 0
Sieniawka 7 2 21 6 6 38
Zgorzelec 4 3.5 22 4 4 21
feknica* 0 0 13 0 0 9
Olszyna 2 0 43 0 3 60
Gubin 3 0 40 2 0 48
Swiecko 8 8 54 4 6 60
Stubice* 4 0 24 0 0 14
Krajnik Dolny 2 7 25 4 5 26
Kolbaskowo 3 9 30 10 5 51
Lubieszyn 15 3 15 15 0 20

* przejScia formalnie nie odprawiajace samochodow cigzarowych

Tlem dla zebranych informacji sa dane dotyczace wielkosci ruchu
pojazdow na poszczegélnych punktach w roku 1992 (tab. 5). Sa one
jednak dostepne jedynie w podziale na samochody osobowe i cigzarowe
(lacznie z autobusami). Nie bez znaczenia w interpretacji jest takze tech-
niczna przepustowo$é przej$¢ wyrazona w ilosci paséw odprawy w kaz-
dym kierunku i dla kazdej kategorii pojazdéw (tab. 6).

Ogoétem w 1992 r. zjawisko kolejek do punktow odprawy wystapito
na 22 przejsciach granicznych (w tym na wszystkich ogéinodost¢pnych
przejéciach na granicy wschodniej i wigkszo$ci na granicy zachodnie;).
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Tabela 5
Ruch pojazdéw na przejsciach granicznych, na ktérych w 1992 r.

wystapily kolejki

Ruch pojazddéw 1992
Przejscia
graniczne osobowych ciezarowych
do Pol- |z Polski (% cat.|do Pol-|z Pol- |%cat.
ski ruchu* ski ski |ruchu*
Ogrodniki | 244.416| 258.207| 1.5 33.717| 32.854| 3.6
KuZnica B.| 140.491| 154.611| 0.9 4.946 4.855( 0.5
Terespol/

Kukuryki 240.253| 304.217| 1.6 93.537| 99.608(10.4
Dorohusk 61.672 80.146| 0.4 2.850 3.128| 0.3
Hrebenne 36.518 26.344| 0.2 1.934 3.261| 0.3
Medyka 210.716| 251.242) 1.4 30.310( 33.255| 3.4
Barwinek 202.172) 206.391| 1.2 4.723 4.797| 0.5
Chyzne 2510251 2S5 N1TNG 7.989 8.378( 0.9
Cieszyn 1004.62311010.371| 6.1 64.387| 61.900| 6.8
Chatupki 262.357| 272.024] 1.6 14.261| 14.375| 1.5
Kudowa 650.760( 694.243| 4.1 12.386( 12.241| 1.3
Luba E5L 201.559| 204.094| 1.2 226 237} 0.0
Sieniawka | 173.463| 177.251| 1.1 16.969| 31.945| 2.6
Zgorzelec (1244.616}1339.352| 7.8 48.060| 51.713| 5.4
t eknica** 835.213| 790.210| 4.9 225 398| 0.0
Olszyna 895.229| 861.140| 5.3 148.286160.714(16.6
Gubin 603.637( 570.029| 3.5 32.131| 33.426( 3.5
Swiecko 1426.422(1617.014| 9.2 206.6401166.67620.1
Stubice** |2312.445(2008.722(13.0 0 0f 0.0
Krajnik D.| 996.652| 963.135( 5.9 24.086| 22.850| 2.5
Koitbaskowo [1556.167{1589.998| 9.5 62.476| 86.055( 8.0
Lubieszyn [1093.949[1033.440| 6.4 35.141| 40.421| 4.1

* w obie strony; za 100% przyjeto ruch na wszystkich przejsciach granicz-
nych, lacznie z przystaniami promowymi i matym ruchem granicznym z
Czechami i Stowacja

** przejscia formalnie nie odprawiajace samochodéw cigzarowych

Zrédlo: materialy Strazy Granicznej
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Tabela 6
Liczba paséow odprawy dla poszczegélnych kategorii pojazdéow na
przejsciach granicznych (stan w styczniu 1992 r.)*

WJAZD WYJAZD

Przejscia:
osob. | aut.| ciez.| osob.| aut. | ciez.

Ogrodniki 1 zbiorczy 1 zbiorczy
KuZznica Biatost. 1 zbiorczy 1 zbiorczy
Terespol /Kukuryki S B SR I W i I
Dorohusk 1 zbiorczy 1 zbiorczy
Hrebenne 3 zbiorcze 3 zbiorcze
Medyka 4 2 2 4 2 2
Barwinek 2 0 A 2 0 1
ChyZne 2 0 1 2 0 1
Cieszyn 5 q 2 5 2 5
Chatupki 2 0 3 2 0 !
Kudowa 3 0 ik 3 0 il
Lubawka** 1 0 0 1 0 0
Sieniawka i 0 i i 0 1
Zgorzelec 4 0 2 3 0 1
t eknica** 1 0 0 L 0 0
Olszyna 4 0 4 4 0 4
Gubin 1 0 1 1 0 1
Swiecko 4+1dyp| O 4 [4+1dyp 0 4
Stubice** 2 0 0 2 0 0
Krajnik Dolny 2 zbiorcze 2 zbiorcze
Ko1baskowo 3 0 5 3 0 4
Lubieszyn 2 0 1 2 0 4

* podano wylacznie dla tych przejsé, na ktorych w 1992 r. wystapilo zja-
wisko kolejek do odprawy granicznej
** przejscia formalnie nie odprawiajace samochodéw cigzarowych

Zrédto: informator o przejsciach granicznych w Polsce 1992

istocie problem dotyczy jednak mniejszej liczby przejsé. Sredni roczny
czas oczekiwania (tab. 3) przekroczyt 1 godzing (dla przynajmniej jedne;j
kategorii pojazdow) na 14 przejSciach, w tym 8 do Niemiec, 2 na
Bialorus, 2 na Ukraing i po jednym do Czech i na Litwg. Na granicy ze
Stowacja kolejki nalezaty do rzadkosci, a z obwodem kaliningradzkim nie
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wystgpowaly wcale (m. in. z uwagi na formalne ograniczenia w ruchu
przez ta granicg¢). Odrgbnym zjawiskiem nie objetym badaniem byty ko-
lejki na morskich przejsciach granicznych (w przystaniach promowych).
W tym przypadku mozna jednak uznaé, ze z uwagi na charakter odprawy
catkowite wyeliminowanie oczekiwania na wjazd na prom nie jest
mozliwe.

W skali kraju problem kolejek na granicy dotyczy przede wszystkim
pojazdow cigzarowych. Przez 20 przej$¢, na ktorych wystapity kolejki
tych pojazdéow w 19992 r. odbywalo si¢ 92.04% ruchu granicznego
cigzarowek (w obie strony), a przez 14, na ktorych srednie roczne kolejki
przekroczyly 1 godzing - 87.76%. Oznacza to, ze 9 na 10 przekraczaja-
cych granicg Polski pojazdow cigzarowych narazonych jest na krétsze lub
dhuzsze zatrzymanie w kolejce. W przypadku samochodéw osobowych
s$rednie kolejki przekraczajace 1 godzine wystapily tylko na 5 przejsciach,
przez ktére odbywalo sig jedynie 5.86% catosci ruchu.

W kategorii samochodéw osobowych kolejki dotyczyly praktycznie
wylacznie wjazdu do Polski i wystgpowaty jedynie na granicy wschod-
niej. Najgorsza sytuacja miala miejsce na przejsciach w Terespolu (gdzie
na wjazd czekano Srednio 24,98 godziny) i Medyce (20,95 godz.). Nieco
lepiej bylo w Ogrodnikach (13,94), Dorohusku (12,30) i KuzZnicy
Bialostockiej (10,20). Na catej wschodniej granicy Polski (z Rosja, Litwa,
Bialorusiag i Ukraing) jedynym oficjalnie ogoélnodost¢pnym przejsciem
granicznym bez kolejek bylo Hrebenne. W praktyce jednak punkt ten
przez caty rok 1992 nie odprawial prywatnych samochodéw osobowych.
Kolejki na wyjazd z Polski byly stosunkowo niewielkie. Wystgpowaly
one w Ogrodnikach ($rednio 4,67 godz.) a takze w mniejszych rozmia-
rach w Kuznicy Biatostockiej (1,11) i Terespolu (0,97).

Kolejki autobuséow wystgpowaly w zasadzie na tych samych
przejsciach 1 w tych samych kierunkach co samochodéw osobowych. Ku-
riozalne rozmiary osiagnglty one w Terespolu - $rednia roczna - 41,98
godziny (!). Zaréwno w przypadku samochodéw osobowych jak i auto-
busow odprawa dotyczyla oséb prywatnych, ktére tak szczegétowo kon-
trolowane sa praktycznie wylacznie na granicy wschodniej. Wiaze sig to z
prowadzona przez Ukraing, Biatorus i Litwg polityka ochrony wlasnego
rynku przy jednoczesnej oplacalnosci sprzedazy w Polsce wszystkich wy-
produkowanych w tych krajach towarow.

Kolejki samochodow ci¢zarowych nie ograniczaty si¢ juz jedynie do
granicy wschodniej, cho¢ i tym razem tam wlasnie byly najwigksze. Sred-
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ni czas oczekiwania cigzarowki na wjazd do Polski wynosit 30,88 godzi-
ny w Terespolu, 21,42 w Ogrodnikach i 19,20 w Medyce; na wyjazd z
Polski 15,65 godziny w Medyce, 12,11 w Terespolu i 5,37 w Ogrodni-
kach. W Kuznicy i Dorohusku kolejki formowaly si¢ jedynie na kierunku
do Polski. Na granicy zachodniej kolejki tworzyly si¢ w obie strony i na
wszystkich przejsciach granicznych obstugujacych ruch towarowy. Wiaze
si¢ to z pokrywaniem si¢ granicy polsko-niemieckiej z granica obszaru
celnego EWG (rozbudowane formalnosci celne) oraz masowoscig ruchu
towarowego na tym kierunku. Najdluzsze Srednie czasy oczekiwania za-
notowano w Swiecku (przejscie odprawiajace 20% wszystkich przekra-
czajacych granicg Polski cigzarowek): 12,85 godziny na wjazd i 12,72 na
wyjazd z kraju; ponadto w Olszynie (odpowiednio 6,20 i 7,07 godz.),
Kotbaskowie (5,41 i 4,73 godz.), Gubinie (3,94 i 6,82 godz.), a takze w
Krajniku Dolnym, Zgorzelcu, Lubieszynie i Sieniawce. Na granicy
potudniowej (z Czechami i Stowacja) kolejki wszelkich typow pojazdéw
nalezaly do rzadkosci. Wigksze zdarzaly si¢ jedynie przy wjezdzie samo-
chodow cigzarowych do Polski w Cieszynie (Srednio 1,74 godziny) i Ku-
dowe;j (0,76). Przejsciem o najwigkszym natgzeniu ruchu cigzarowek, na
ktorym kolejki nie zdarzaty si¢ wcale byly Jakuszyce (50,4 tys. pojazdow
cigzarowych w obie strony).

Dodatkowych informacji dostarcza analiza maksymalnych czasow
oczekiwania na poszczegOlnych przejsciach (tab. 4). Na 13 przejsciach
zdarzylo si¢, ze na odprawg trzeba bylo czeka¢ ponad 24 godziny, na 20
zas ponad 10 godzin. Najdluzsze zanotowane kolejki samochodéw osobo-
wych na wjazd do Polski mialy miejsce 18 grudnia w Kuznicy Bialos-
tockiej (160 godzin - blisko 7 dni) i 17 grudnia w Terespolu (140 godzin -
blisko 6 dni); na wyjazd 20 sierpnia w Ogrodnikach (40 godzin). Spora-
dyczne przypadki dlugich kolejek pojazdéw osobowych zdarzaly sig tez
na granicy niemieckiej, w szczegoélnosci w Lubieszynie (do 15 godzin,
masowe przyjazdy na zakupy do Szczecina) i Swiecku (do 8 godzin,
gléwny kierunek wyjazdéw prywatnych do Europy Zachodniej), a takze
na potudniowej - w Cieszynie i Barwinku (do 10 godzin). Najbardziej
przerazajace s3 rozmiary kolejek autobuséw wjezdzajacych do Polski z
krajow bytego ZSRR. W dniach 4, 10, 11, 12 kwietnia w Terespolu zano-
towano czas oczekiwania wynoszacy 240 godzin - 10 dni (absolutny re-
kord). Na granicy zachodniej wigksze kolejki autobusow zdarzaty si¢ w
Swiecku, Kotbaskowie (do 9 godzin) i Krajniku Dolnym, a na potudnio-
wej w Cieszynie (4 maja - 35 godzin) i Barwinku.
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Najwigksza kolejka cigzardwek na wjazd do Polski wystgpita row-
niez 18 grudnia w Kuznicy Bialostockiej (160 godzin), a na wyjazd 10 i
14 kwietnia w Medyce (120 godzin). Ogromne kolejki notowano takze w
Ogrodnikach, Terespolu i Dorohusku. Na granicy zachodniej do najgor-
szej sytuacji doszlo 4 listopada w Swiecku (60 godzin oczekiwania na
wyjazd). Kolejki przekraczajace 24 godziny zdarzaty si¢ takze w Olszy-
nie, Kotbaskowie, Gubinie, Krajniku Dolnym i Sieniawce. Na granicy
potudniowej kolejki 26 godzinne (na wjazd) zdarzyly si¢ w Cieszynie i
Kudowej.

Analiza zmienno$ci rozmiardw kolejek na przestrzeni roku nastrg-
cza, zwlaszcza w przypadku samochodéw osobowych i granicy wschod-
niej, zasadniczych trudnosci. Wyrazne skrécenie kolejek pojazdow osobo-
wych obserwujemy jedynie w okresie Swiateczno - zimowym (styczen,
luty i koniec grudnia). W pozostalych miesigcach rozktad dtugosci cza-
sOw oczekiwania sprawia wrazenie catkowicie przypadkowego. Szczego-
lowa analiza (dzien po dniu) wykazuje trudne do interpretacji zmiany np.
zmniejszenie si¢ kolejki w Medyce z 70 do 10 godzin w ciagu jednego
dnia. Dowodzi to, ze jednym z gléwnych czynnikéw ksztattujacych czas
oczekiwania samochodéw osobowych na granicach z panstwami bylego
ZSRR jest sprawnos¢ przeprowadzania odprawy celno-paszportowej. W
dniach jej uproszczenia (np. podczas przejazdu oficjalnych delegacji) ko-
lejki zmniejszaja si¢ natychmiastowo. W przypadku kolejek autobusow na
granicy ukrainskiej mozemy mowié o ich systematycznym zmniejszaniu
si¢ w ciagu roku (autobusy rejsowe zaczeto odprawiaé poza kolejnoscia,
gdyz zmalala nieco atrakcyjno$é handlowych wycieczek autokarowych do
Polski). W Terespolu gigantyczne kolejki utrzymywaly si¢ przez caly rok
(ryc. 2). W Ogrodnikach, zaréwno w przypadku samochodéw osobowych
jak i autokarow, najdtuzsze czasy oczekiwania zanotowano w okresie let-
nim (lipiec - sierpieft). Wynika z tego, ze ruch prywatny z Litwa nabiera
powoli cech turystycznych (w miejsce czysto handlowych). W Kuznicy
Bialostockiej kolejki wszystkich typow pojazdow rozpoczgly si¢ w sierp-
niu (pelne udostepnienie przejscia) i wzrastalty w szybkim tempie az do
konca roku.

Kolejki samochodéw cigzarowych na granicy ukrainskiej (w obu
kierunkach) odznaczaly si¢ charakterystycznym wydluzeniem w okresie
wiosennym (od marca do czerwca) i jesiennym (od wrzesnia do konca
roku). Wiaze si¢ to prawdopodobnie z sezonowym wzrostem migdzynaro-
dowych obrotow towarowych. W Terespolw/Kukurykach szczyt jesienny
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przypada na wrzesien, nastgpnie kolejki ulegaja znacznemu skroceniu by
ponownie wzrosna¢ do ogromnych rozmiaroOw w okresie przedswiatecz-
nym.

Na granicy zachodniej kolejki samochodéw cigzarowych utrzymy-
waly si¢ praktycznie przez caly rok. Ich skrécenia w okresie zimowym i
letnim sa zauwazalne ale znacznie mniej wyrazne niz na granicy wschod-
niej. Na przejsciu w Zgorzelcu kolejki wystgpuja wylacznie w pierwsze;j
potowie roku (do remontu mostu); w Sieniawce przeciwnie, jedynie
jesienig (przejecie ruchu z remontowanego Zgorzelca). W Olszynie naj-
wigksze kolejki zanotowano w pazdzierniku, co wiaze si¢ z przeprowa--
dzang wowczas przez kierowcow "Tiréw" blokada przejscia (protest prze-
ciwko kolejkom !). W zwiazku z obowiazujacym w Niemczech zakazem
ruchu wigkszosci pojazdéw cigzarowych w okresie weekendu zauwazalna
jest tygodniowa cyklicznos¢ dtugosci kolejek na wyjazd z Polski. W so-
bote i niedziele na przejsciach gromadza si¢ pojazdy oczekujace nastgpnie
do poniedziatku na mozliwo$¢ przekroczenia granicy.

Dhugosé kolejek czasem tylko zwiazana byta w sposéb bezposred-
ni z natezeniem ruchu pojazdow na danym przejsciu granicznym. Nieba-
gatelne znaczenie mial tu stopien rozbudowy, wyposazenia i obsady
przejScia. Przez najnowoczesniejszy w Polsce, wielopasmowy punkt w
Cieszynie wjechato w 1992 r. do Polski 1010 tys. samochodéw osobo-
wych i 62 tys. cigzarowych a mimo to kolejki zdarzaty si¢ tam tylko spo-
radycznie. Przez posiadajace tylko 1 pas w kazda strong przejscie w Do--
rohusku odpowiednio zaledwie 61 tys. i 2,8 tys, a przeszto 10 godzinny
czas oczekiwania na odprawg utrzymywal si¢ tam praktycznie przez caly
rok.

W przypadku granicy wschodniej, réwniez liczba paséw odprawy
nie determinowala faktycznej przepustowosSci przejscia. Ilos¢ pasow
przeznaczonych do odprawy wjezdzajacych do Polski samochodéw oso-
bowych w Swiecku i w Medyce byla w 1992 roku identyczna (4). Przez
Medyke wjechato do Polski 210 tys. pojazdéw osobowych, przez
Swiecko 1475 tys. W Medyce na wjazd czekaty one $rednio 20,95 go--
dziny, w Swiecku 0,04 godziny. Potwierdza to ogromny wplyw systemu
odpraw celnych na dtugos¢ kolejek na granicach z krajami bylego ZSRR.

Przeprowadzona analiza wskazuje na nastgpujace przyczyny two-
rzenia sig¢ kolejek pojazdéw na granicach Polski:

1. Niedostateczna liczba przej$¢ granicznych, niedostosowana do
wzrastajacego lawinowo ruchu granicznego,
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2. Niewystarczajaca rozbudowa (liczba paséw odprawy, ilos¢ pra-
cownikow) punktow kontroli, w szczegélnosci tych polozonych na glow-
nych szlakach tranzytowych o znaczeniu europejskim,

3. Niezwykle skrupulatne kontrole przeprowadzane przy wjezdzie
do Polski z terenu Ukrainy, Bialorusi i Litwy przez stuzby celne tych kra-
jow. Powoduje to, ze nawet najnowoczesniejsze, wielopasmowe przejscie
graniczne nie moze na tych kierunkach zapewni¢ plynnosci odprawy,

4. Ograniczenia w ruchu pojazdow cigzarowych w dniach wolnych
od pracy obowiazujace w Niemczech i Czechach,

5. Duza iloé¢ formalnosci celnych zwigzanych z odprawianiem po-
jazdow cigzarowych na granicy niemieckiej, bedacej zarazem granica
EWG (wypetnianie drukéw SAD, coraz dokladniejsze kontrole zwiagzane
z powtarzajacymi si¢ probami przemytu).

Najprostszym rozwigzaniem problemu kolejek samochodéw osobo-
wych jest maksymalne zwigkszanie liczby przejs¢, polaczone z uspraw-
nieniem systemu odprawy na granicy wschodniej. W przypadku samo-
chodow cigzarowych zwigkszanie liczby punktéow, powyzej pewnego
pulapu, nie wydaje si¢ natomiast, ani mozliwe, ani, co wigcej, celowe.
Wprowadzenie ruchu towarowego na mate przejscia lokalne wymagatoby
najczesciej znacznych inwestycji w dziedzinie rozbudowy drog. W wielu
przypadkach byloby tez niewskazane ze wzgledéw ekologicznych i
mogloby zosta¢ oprotestowane przez spotecznosci lokalne, po ktorejs
stronie granicy. Do sytuacji takiej doszlo jesienig 1992 r. przy otwarciu
nowego przejicia w Kostrzyniu. Mialo ono odciazy¢ pobliskie Swiecko i
kosztowalo strong polska przeszio 100 mid zlotych. Strona niemiecka w
ostatniej chwili zadecydowata o niedopuszczeniu punktu do ruchu towa-
rowego, motywujac to protestami mieszkancow, lezacego po drugiej stro-
nie Odry, miasteczka Kietz. Jednoczesnie praktyka wskazuje, ze kierowcy
cigzarowek rzadko decyduja si¢ na nadlozenie drogi, nawet jesli daje im
to szans¢ na ominigcie wielogodzinnej kolejki. Ogromny procent pojaz-
déw cigzarowych porusza si¢ po gléwnych szosach migdzynarodowych.
Wskazuje to, ze priorytetowe znaczenie ma w tym przypadku rozbudowa
juz istniejacych punktéw odprawy, potozonych na tych szlakach. Chodzi
tu 0o 9 przejs¢ granicznych, przez ktére w 1992 r. prze- jechalo 74,64%
wszystkich przekraczajacych granicg Polski cigzarowek. Sg to: Kotbasko-
wo (trasa E-28 Szczecin - Berlin), Swiecko (E-30 Berlin - Moskwa), Ol-
szyna (E-36 Wroclaw - Berlin), Zgorzelec (E-40 Frankfurt - Kijow),
Cieszyn (E-75 Gdansk - Wieden), Medyka (E-40 Frankfurt - Kijow),
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Hrebenne (Warszawa - Lwow), Terespol (E-30 Berlin - Moskwa), Ogrod-
niki (wzglednie pobliskie Budzisko; tzw Via Baltica). Sposréd wymienio-
nych punktow jedynym w pelni rozbudowanym i nowoczesnym
przejsciem jest Cieszyn. Do poprawy sytuacji przyczynitoby si¢ takze:
rozdzielenie ruchu towarowego i turystycznego (wzorem pary przejsé
Terespol i Kukuryki), wprowadzenie przewozéw kombinowanych (prze-
w6z samochodéw i konteneréw koleja; pierwsze tego typu polaczenie
uruchomiono wiosna 1993 r. na trasie Hanower - Poznan), przeniesienie
odprawy celnej do wyznaczonych terminali wewnatrz kraju.

Jako $rodek dorazny konieczne jest zapewnienie oczekujacym w ko-
lejkach elementarnych warunkow sanitarnych (toalety, wywdz $mieci),
zaopatrzeniowych (woda, sklepy spozywcze) oraz fundamentalnego bez-
pieczenstwa (staly nadzor nieskorumpowanej policji).

W dalszej perspektywie mozna tez liczy¢ na naturalne zmniejszenie
si¢ przecigzenia przej$¢ granicznych skutkiem zachodzacych w Europie
przemian politycznych i ekonomicznych. W przypadku postgpujacej inte-
gracji gospodarczej Polski z krajami EWG oraz w ramach tzw "Grupy
Wyszechradzkiej" procedury celne na granicach z Niemcami, Czechami i
Stowacja bgda ulega¢ uproszczeniu. Zmiana sytuacji na granicach
wschodnich zaleze¢ bgdzie z kolei od powodzenia przeprowadzanych w
krajach bylego ZSRR reform ekonomicznych. W przypadku dokonania w
tych krajach autentycznego urealnienia cen oraz wprowadzenia wymie-
nialnosci ich walut swoj sens straci prowadzona obecnie polityka ochrony
rynku przed wywozem towaréw. Jezeli wigc w nowych warunkach
drobny handel turystyczny nadal pozostanie opfacalny to nie bgdzie on
juz przedmiotem represyjnego systemu kontroli celnej. Tym samym znik-
nie najwazniejsza przyczyna blokowania si¢ wschodnich punktéw odpra-

wy.
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Tomasz Komornicki

MIEDZYNARODOWE,
REGULARNE POLACZENIA AUTOBUSOWE
POMIEDZY POLSKA
I POZOSTALYMI KRAJAMI EUROPY
(analiza ukladu sieci i nat¢zenia ruchu na przejsciach granicznych)

Wstep

Migdzynarodowe linie autobusowe sa na polskim rynku transporto-
wym zjawiskiem nowym. Ich poczatki siggaja lat 70-tych. Panstwowa fir-
ma PEKAES SA obstugiwala woéwczas polaczenia z Londynem, Man-
chesterem, Lille, Sztokholmem, Rzymem, Dubrownikiem, Burgas i Buda-
pesztem (T. Lijewski 1986). Najczesciej byly to linie sezonowe i o nie-
wielkiej czgstotliwosci kursow. Funkcjonowaty takze lokalne pofaczenia
mig¢dzy niektérymi przygranicznymi miastami Polski i Czechostowacji
(m. in. Jelenia Gora - Jablonec), zapewniajace dojazd do pracy osobom
zatrudnionym po drugiej stronie granicy (w ramach tzw. matego ruchu
granicznego). Powodem ograniczonego znaczenia migdzynarodowej ko-
munikacji autobusowej w okresie Polski Ludowej byla przede wszystkim
konkurencyjna cena biletéw, tak kolejowych, jak i lotniczych. W ramach
bylego RWPG taryfy kolejowe utrzymywane byly na sztucznie niskim,
catkowicie nierealnym poziomie. W efekcie dochodzito np. do takich ab-
surdow, Ze bilet kolejowy na trasie Warszawa - Hanoi (Wietnam, ok 10
tysiecy km) kosztowal mniej niz 6wczesna $rednia placa... Z kolei w ko-
munikacji z krajami tzw. strefy dewizowej bezkonkurencyjny pozostawal
LOT oraz linie lotnicze pozostatych krajow RWPG. Taryfy kalkulowano
tam wg oficjalnego kursu dolara USA. Istniejaca wowczas, Srednio
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pigciokrotna réznica z kursem czarnorynkowym zapewniala oplacalnosc
podrdézy samolotem.

W koncu lat 80-tych opisana sytuacja zaczgla ulegaé stopniowym
zmianom. Pafstwo zrezygnowalo z monopolu na transport autobusowy.
Pojawili sig pierwsi przewoznicy prywatni. Jednoczesnie od 01.01.1990 r.
urealnieniu ulegl kurs dolara, a migdzy krajami bytego RWPG wprowa-
dzono rozliczenia oparte o waluty zachodnie. W efekcie taryfy, tak kole-
jowe, jak i lotnicze, wzrosty w sposoéb drastyczny. Spowodowato to
znaczny spadek liczby osob przekraczajacych granice kraju tymi Srodka-
mi transportu. W latach 1980-1992 ogédlna liczba oséb przekraczajacych
granic¢ Polski wzrosta z 38 do 157 milionéw. W tym samym czasie
udziat pasazeréw pociagow migdzynarodowych w ogélnej liczbie prze-
kraczajacych spadt jednak z 20% do 8,3%, a pasazerow samolotow z
4,1% do 1,2%. W powstala w ten sposob lukg w podazy tanich przewo-
z6w mig¢dzynarodowych w sposob zywiotowy wkroczyly prywatne firmy
autobusowe. Poczatkowo byly to gtéwnie potaczenia do Europy Zachod-
niej (Niemcy, Francja, Anglia), czgsto realizowane potlegalnie, bez odpo-
wiednich zezwolen panstw docelowych. Po roku 1991, wraz z poczatkiem
reform rynkowych w krajach bylego ZSRR, nastapit dynamiczny rozwoj
polaczen wschodnich. Ich klientami sa giéwnie przyjezdzajacy do Polski
na handel mieszkancy krajow Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw. Z cza-
sem rynek potaczen autobusowych ulegt znacznemu ucywilizowaniu,
cho¢ nadal podlega on zywiotowym, trudnym do zbadania przemianom.
Swiadczy o tym chociazby fakt, ze nie opublikowano jeszcze migdzyna-
rodowego rozkladu jazdy autobusow.

O zezwolenie na otwarcie migdzynarodowe;j linii autobusowej moze
si¢ ubiega¢ firma posiadajaca koncesje na migdzynarodowy przewoz
0s0b. Zezwolenia takie wydaje Departament Transportu Samochodowego
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Moze je takze uzyskac
firma zagraniczna, ktéra powinna jednak w tym celu udokumentowac
nawigzanie wspélpracy z przedsigbiorstwem polskim. W efekcie wigk-
szo$¢ istniejacych linii obstugiwana jest wspdlnie przez firmy polskie i
obce. W niektorych przypadkach na zasadzie tymczasowosci odstgpuje
si¢ jednak od tej reguly. Aby otrzymac zezwolenie konieczne jest takze
przedstawienie dokladnej trasy (w formie mapy), rozktadu jazdy, cennika
przysztej linii oraz wykazu majacych ja obstugiwaé pojazdow (z numera-
mi rejestracyjnymi). Firma musi rowniez przedlozy¢ zezwolenia z kraju
docelowego oraz panstw tranzytowych. Wydajac decyzje ministerstwo
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kieruje sig zasada ochrony linii juz istniejacych. Jego celem jest, by trasy
roznych przewoznikéw nie pokrywaty si¢. W przypadku zgloszenia pro-
pozycji uruchomienia linii analogicznej do juz istniejacej (uzasadnionego
zapotrzebowaniem), pierwszenstwo w uruchomieniu nowych kursow
przystuguje wczesniej funkcjonujacemu tam przewoznikowi.

Analiz¢ istniejacych aktualnie (sierpien 1993) migdzynarodowych
potaczen autobusowych przeprowadzono na podstawie zezwolen wyda-
nych przez ministerstwo. Teoretycznie moze wiec by¢ ona obarczona
pewnym bl¢edem. Fakt wydania zezwolenia nie musi oznaczaé natych-
miastowego uruchomienia linii. W praktyce sa to jednak przypadki odo-
sobnione. W chwili przeprowadzena badania ukdad istniejacych tras byt w
miarg uporzadkowany na wszystkich kierunkach, oprocz niemieckiego.
Sposréd 88 linii taczacych Polskg i Niemcy jedynie 9 posiadato state zez-
wolenia Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Pozostate 79
funkcjonowato na podstawie zezwolen tymczasowych waznych do dnia
30 wrzesnia 1993 r. Ustalenie faktycznych tras, jak i czgstotliwosci kur-
sow tych linii, okazalo si¢ niemozliwe. W wigkszosci przypadkow para-
metry te odbiegaja bowiem od zawartych w podaniu o zezwolenie. Jesie-
nia br. wspdlna polsko-niemiecka komisja ma zadecydowac, ktore z
obstugujacych linie firm bgda mialy przyznane zezwolenia dtugotermino-
we, a ktore beda musiaty zawiesi¢ potaczenia. Wykazy linii zostana prze-
kazane Strazy Granicznej, tak by na kazdym przejsciu granicznym odpra-
wiano jedynie autobusy posiadajace zezwolenie na przejazd przez ten
wlasnie punkt. Doprowadzi to do zlikwidowania czg¢stego obecnie zjawis-
ka zmiany trasy np. celem ominigcia dtuzszej kolejki graniczne;.

Analiza ukladu linii autobusowych

W sierpniu 1993 r. Polska posiadata facznie 325 migdzynarodowych
linii autobusowych, na ktérych wykonywano 1780 kurséw powrotnych
tygodniowo (przejazd tam i z powrotem byl liczony jako jeden). Zapew-
nialy one komunikacj¢ z 25 krajami Europy. Oprécz tego, przez teren
Polski przebiegalo 7 regularnych linii tranzytowych. Byly to polaczenia:
Wieden - Kijow, Bonn - Moskwa, Paryz - Moskwa, Rotterdam - Moskwa,
Hamburg - Tallin, Kolonia - Tallin i Monachium - Tallin. W tabeli 1
przedstawiono liczby potaczen i kursow do poszczegdlnych krajow Eu-
ropy. Oddzielnie zliczono tam takze linie przebiegajace tranzytem przez
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Ryc. 1. Schemat sieci regularnych polaczen autobusowych z Polski do
pozostatych krajow Europy (stan w sierpniu 1993 r.)
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Tabela 1
Liczba linii i kurséw regularnej komunikacji autobusowej z Polski do
poszczegolnych krajow Europy (stan w sierpniu 1993)

Liczba regularnych Liczba kursgw
linii autobusowych w tygodniu
Kraije
docelo- | tranzy- docelo- | tranzy-
wych towych wych towych
Austria 4 2 28 2
Belgia 4 24 5 41
Biatorus 43 4 489 20
Bulgaria 2 8 2 10
Czechy 12 w2 101 27
Dania 2 0 2 0
Estonia 1 0 7 0
Francja 10 s 19 18
Hiszpania 2 0 2 0
Holandia 2 14 4 2
Litwa 30 4 222 28
Iotwa Al 2 7 14
Niemcy
-stale 9 39 B0 o 59
-tymczasowe 79 0 [166] 0
Norwegia 4 0 i 0
Rosja 16 0 140 0
Rumunia 1 il 3 1
Jugostawia 0 9 0 11
Stowacja 11 18 44 Sil
Szwajcaria 1 0 1 0
Szwecja 2 1 2 1
Turcja 8 0 10 0
Ukraina 61 1 416 3
Wegry 3 10 10 12
Wlk.Brytania 19 0 28 0
Wiochy 1 1 1 i}
przez Polske 0 7 0 16
RAZEM: 325 7 [1780]™" 15

* jako jeden kurs przyjgto przejazd tam i z powrotem
** liczba kurséw szacunkowa

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie materiatow MTiGM
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terytorium danego kraju. W praktyce wigkszo$¢ przewoznikéw nie ma
jednak prawa do zabierania i wysadzania pasazeréw na terenie
panstwtranzytowych. Schematyczny rozkiad sieci migdzynarodowych
potaczen autobusowych przedstawiono na rycinie 1. W przypadku linii do
Niemiec, ktorych dokladnej trasy nie mozna bylo wustali¢, przy
sporzadzaniu mapy przyjgto zalozenie, ze przebiegaja one najkrotsza trasa
od granicy Polski do miasta docelowego.

a) kierunek wschodni

W sierpniu 1993 r. najwigcej, bo az 61, statych linii autobusowych
faczylo Polske¢ z Ukraina. Najwigksza liczbg kursow powrotnych w ty-
godniu wykonywano natomiast pomigdzy Polska i Bialorusia (489). W
sumie az 46,9% wszystkich polaczen migdzynarodowych (152 linie) i
72% wszystkich kurséw (1281) odbywa sig¢ do 6 republik bylego Zwigzku
Radzieckiego (Biatoru$, Estonia, Litwa, Lotwa, Rosja i Ukraina). W
przypadku Litwy sa to w wigkszosci potaczenia réznych miast Polski z
Wilnem (18 sposrdd 30 istniejacych linii), przygranicznym Lazdijai (4) i
Kownem. ELotwa i Estonia posiadaja po jednej, kursujacej codziennie,
linii (Warszawa -Daugavpils (Dyneburg) i Warszawa - Tallin). W komu-
nikacji z Rosja dominuja pofaczenia z Kaliningradem (10, na ogdlng
liczbg 16 linii i az 106 ze 140 powrotnych kurséw w tygodniu). Funkcjo-
nuje jednak takze 5 niezaleznych od siebie linii z Warszawy do Moskwy
oraz jedna do Sankt Petersburga. W przypadku Bialorusi i Ukrainy zasigg
linii nie ogranicza si¢ tylko do miejscowosci przygranicznych. Istnieja re-
gularne polaczenia z tak odleglymi osrodkami jak: Mohylew, Homel,
Kijow, Donieck, Dniepropietrowsk, Zaporoze i Charkéw. Najwigcej linii
obstuguje jednak obszar pétnocno-zachodniej Biatorusi (Grodno - 9 linii 1
az 161 kursow docelowych; Lida, Nowogrodek, Woronowo), miasta na
kierunku moskiewskim (Brzes¢, Kobryn, Minsk - kursy zaréwno przez
Brzes¢, jak i przez Grodno, Lidg), Wotyn (Kowel, Rowne, Luck) oraz
Lwow i podkarpackie miejscowosci obwodu lwowskiego (Dolina, Stryj,
Drohobycz, Truskawiec, Iwano-Frankowsk). Linia Nowy Sacz - Dolina
kursuje przez teren Stowacji i Ukraine Zakarpacka. Znaczna czes$¢ linii
wschodnich (zwlaszcza prowadzacych na Ukraing) obstugiwana jest
przez terenowe oddziaty PKS (najczgsciej w porozumieniu z panstwowy-
mi firmami autobusowymi Ukrainy, badz Bialorusi). Potentatami w dzie-
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dzinie komunikacji z bylym ZSRR staty si¢ m. in. Biatystok (24 linie; ko-
munikacja na kierunku grodziefiskim i do Kaliningradu), Przemysl (10;
cala zachodnia Ukraina), Ostrowiec Swigtokrzyski (7; kierunek lwowski i
brzeski), Tomaszow Lubelski (6; Lwow).

b) kierunek poludniowy

O wiele stabiej rozwinigta jest sie¢ linii autobusowych pomigdzy
Polska i jej potudniowymi sasiadami: Czechami i Stowacja. Funkcjonuja
praktycznie wylacznie potaczenia lokalne: na kierunku Rzeszow - Koszy-
ce, w rejonie tatrzafskim (Poprad, Dolny Kubin), na Slasku Cieszynskim
i Opolskim (do Ostrawy, Trzynca, Jablonkova, Krnova i Jasenika) oraz w
Sudetach (Kiodzko - Hradec Kralowe i Jelenia Gora - Jablonec). Przez
byla Czechoslowacj¢ wiedzie natomiast trasa tranzytowa polaczen z
Europa Potudniowa. W zwiazku z drastycznym spadkiem iloéci, maso-
wych niegdy$, wyjazdow turystycznych w tym kierunku, takze i w tym
przypadku liczba linii nie jest imponujaca. Kazdego tygodnia do Bulgarii
odjezdzajq zaledwie 2 autobusy rejsowe, do Rumunii 1, a na Wegry 10 (w
tym 7 do Budapesztu i Hatvanu i 2 do Miszkolca). Swoje znaczenie
zachowata jedynie komunikacja z Turcja (8 linii, 10 kurséw), obstugujaca
tradycyjnie drobnych handlowcoéw. Mimo staran prowadzonych przez kil-
ka firm nadal nie uruchomiono regularnego pofaczenia z Grecja. Na
przeszkodzie stoi brak zgody wiladz greckich, motywowany ochrona
wiasnych linii kolejowych. Od czasu kryzysu jugostowianskiego zawie-
szone zostaly wszystkie docelowe potaczenia z byla Jugostawia. Autobu-
sy do Turcji 1 Bulgarii jezdza jednak tranzytem przez Serbig. Cztery mias-
ta w Polsce (Warszawa, Krakow, Poznan i Tarnow) posiadaja codzienne
polaczenie autobusowe z Wiedniem. Procz tego przez terytorium Austrii
przebiega trasa jedynej docelowej linii do Wloch (Warszawa - Wieden -
Wenecja - Florencja - Rzym).

¢) kierunek zachodni

Podobnie jak w przypadku Biatorusi i Ukrainy rowniez na terytor-
ium Niemiec linie autobusowe z Polski docieraja do wszystkich prawie
zakatkéw tego kraju. Z oméwionych wyzej wzgledéow doktadna analiza
przebiegu tras nie jest mozliwa. Zdecydowana wigkszos¢ linii prowadzi
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jednak na terytorium bylej Republiki Federalnej (tzw. landy zachodnie),
szczegOlnie do jej polnocnej i centralnej czgsci. Jedyna komunikacjg z
terenem bylej NRD stanowi kilka potaczen do Berlina oraz linia miejska
laczaca Zgorzelec i Goerlitz. Najwigcej linii 1aczy polskie miasta ze Stutt-
gartem (11), Kolonia (9), Bremerhaven (8) i Akwizgranem (6). Po pols-
kiej stronie granicy wiele linii rozpoczyna bieg w rejonach o szczegdlnie
silnych kontaktach z Niemcami (Gérny Slask, Opolszczyzna, Mazury).
Uwagg zwracajg takie polaczenia jak Gizycko - Brema, Lesnica - Kolo-
nia, Zawadzkie - Akwizgran i wiele innych. Najwigksza laczna liczbg
bezposrednich polaczen z Niemcami posiadaja: Warszawa (9), Olsztyn
(9), Gdansk (8), Katowice (7) i Krakow (6).

Przez terytorium Niemiec przejezdzaja tez prawie wszystkie autobu-
sy jadace do pozostalych krajow Europy Zachodniej. Trasa wigkszosci
tych polaczen wiedzie przez Berlin, Magdeburg, Hannover, Zaglgbie
Ruhry i Akwizgran do granicy belgijskiej, lub pélnocnym skrajem
Zaglebia Ruhry do Vanlo na granicy holenderskiej. Kilka linii przebiega
tez prosto do Francji przez Strasburg. W sumie z Belgia lacza Polskg 4
linie (dwie do Brukseli i dwie do Mons), z Holandia 2 (do Amsterdamu 1
Rotterdamu) i z Francja 10 (w tym 7 do Paryza i po jednej do Angers,
Lyonu i Nicei). Linia Warszawa - Nicea przebiega przez Czechy, Austrig
i péinocne Wiochy. 11 sposrod 19 "linii angielskich" wykorzystuje
potaczenie promowe Calais - Dover, dalszych 6 Ostenda - Dover i jedno
Vlissingen - Scheerness. Wigkszo$¢ polaczen do Wielkiej Brytanii koficzy
si¢ w Londynie, 3 w Manchesterze, po jednym w Liverpoolu i Oxfordzie.

Dwie (kursujace raz w tygodniu) linie tacza Polsk¢ z Hiszpania.
Obie prowadza z Warszawy do Madrytu; jedna przez Paryz i San Sebas-
tian, druga przez potudniowa Francje¢ i Barcelong. Na rozpatrzenie ocze-
kuje wniosek o otwarcie linii Przemysl - Lizbona. W przypadku decyzji
pozytywnej bylaby to najdiluzsza polska linia autobusowa. Przez
potudniowe Niemcy przebiega tez trasa polaczenia Warszawa - Ziirich,
jedynej regularnej linii taczacej Polskg ze Szwajcaria.

W przeciwiefistwie do polaczen z krajami sasiednimi, wiekszos$é
linii transeuropejskich zaczyna swoj bieg w najwigkszych miastach Pol-
ski, najczgsciej w Warszawie, Krakowie, Gdafisku lub Wroctawiu. Czesto
tez ich trasa przed przekroczeniem granicy przebiega okr¢znie, przez kil-
ka duzych miast np. Warszawa - £6dz - Poznan - Paryz, Warszawa -
Katowice - Wroctaw - Madryt. Istnieja jednak wyjatki w rodzaju pola-
czen: Stalowa Wola - Paryz, Zamos¢ - Paryz i Braniewo - Bruksela.
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d) kierunek pénocny

Zdecydowanie najmniejsze znczenie ma komunikacja autobusowa w
relacjach transportowych ze Skandynawia. Z Warszawy przez Niemcy
biegna dwie linie do Danii (do Kopenhagi i Hirtshals). Z promu Swi-
noujscie - Ystad korzystaja autobusy jadace z Warszawy do Oslo (jedyne
polaczenie z Norwegia) i Goteborga. Drugie polaczenie Warszawa -
Goteborg korzysta z nowootwartego promu Gdynia - Karlskrona. Aktual-
nie nie istnieja linie autobusowe do Finlandii.

Obcigzenie przejs¢ granicznych

Na uwagg zastuguje takze analiza natgzenia ruchu regularnej komu-
nikacji autobusowej na poszczegdélnych przejsciach granicznych (ilustruje
to tabela 2). Z uwagi na trudnosci w okresleniu miejsca przekroczenia
granicy w przypadku tymczasowych polaczen z Niemcami rejsy te ujgto
w oddzielnej kategorii przejs¢ nieokreslonych. Biorac pod uwagg rozktad
przystankow poczatkowych i koficowych tych linii mozna jednak zalozyc¢,
ze ich zdecydowana wigkszo§¢ przekracza granicg na jednym z 4
glownych przejsé polsko - niemieckich (Zgorzelec, Olszyna, Swiecko,
Kotbaskowo). Stata komunikacja autobusowa wykorzystuje oficjalnie 27
drogowych przejs¢ granicznych (2 z Rosja, 1 z Litwa, 3 z Bialorusia, 3 z
Ukraing, 5 ze Stowacja, 6 z Czechami, 5 z Niemcami i 2 morskie).
Wszystkie one sa przejsciami ogélnodostgpnymi. Jedyny wyjatek stanowi
przejscie na Biatoru$ w Bobrownikach, na szosie Biatystok - Wotkowysk,
przeznaczone dla ruchu uproszczonego i towarowego. Dwa razy dziennie
kursuje tamtedy autobus z Biategostoku do Swistoczy i Wolkowyska.

Biorac pod uwagg liczbg powrotnych kursow w tygodniu (w tym
kursy tranzytowe przez Polskg) najbardziej obcigzonymi przejsciami sa
punkty na granicy wschodniej: Kuznica Biatostocka (324 kursy; komuni-
kacja z Biatorusig), Ogrodniki (249; z Litwa, Lotwa i Estonia), Terespol
(180; z Biatorusia i Rosja), Hrebenne (162; z Ukraing), Medyka (151, z
Ukraing i Rumunig), Dorohusk (100; z Ukraing) i Bezledy (92; z obwo-
dem kaliningradzkim). Na pozostalych granicach najwigcej autobuséw
(bez linii tymczasowych) kursowato przez Swiecko (69 kurséw; polacze-
nia z Niemcami, Francja, Anglia, Belgia i Holandia), Zgorzelec (68; z
Niemcami i Francja), Cieszyn (62; z Czechami, Stowacja, Wegrami,
Turcja i Wlochami) i Chyzne (39; ze Stowacja, Wegrami i Austria). Pola-
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Tabela 2
Liczba linii i kursow regularnej komunikacji autobusowej przekra-
czajacych granice Polski na poszczegolnych przejsciach granicznych
(stan w sierpniu 1993, w tym tranzyty przez Polske)

Liczba regularmych Liczba kursow
linii autobusowych w tygodniu*
Przejscia
graniczne w tym do w tym do
ogdlem kraju ogotem kraju
og6tem kraju ogotem kraju
sasiada sgsiada
Z Rosjg:
Gronowo 2 2 241! 21
Bezledy 9 9 92 92
z Litwa:
Ogrodniki 36 30 249 222
z Biatorusiq:
KuZnica Biat. 26 26 324 324
Babrowniki 1 1 14 14 |
Terespol 23 16 180 151
Zz Ukraing:
Dorohusk 18 18 100 100
Hrebenne 25 25 162 162
Medyka 19 17 151 147
ze Siowacja:
Barwinek $ 3 15 12
Piwniczna 2 1 13 6
Niedzica 3 2} 8 8
lysa Polana 1 0 it 0
Chyzne 8 g 39 16
z Czechami :
Cieszyn 18 6 63 42
Chatupki 2 2 6 6
Pietrowice ! 1 14 14
Giuchoiazy 1 1 7 7
Kudowa 2 1 13 6
Jakuszyce 2 1 27 26
Z Niemcami :
Zgorzelec 6 2 68 63
Olszyna 10 4 12 4
Swiecko 33 2 59 2
Kolbaskowo 3 1 4 3
Lubieszyn It 0 1 0
nieokreslone** 79 79 [166]***| [166]***
morskie:
Swinoujscie 2 1 2 1
Gdynia ! 1 1 1
RAZEM: 332 256 [1780]#**| [1614]***

* jako jeden kurs przyjgto przejazd tam i z powrotem
** linie posiadajace zezwolenia tymczasowe (do 30.IX.93.), co do ktérych
ustalenie miejsca przekroczenia granicy nie byto mozliwe
*** liczba kurséw szacunkowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw MTiGM
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czenia tranzytowe przez teren naszego kraju najczgSciej korzystaly z
punktéw odprawy w Swiecku (14 kurséw w tygodniu), Terespolu (9) i
Ogrodnikach (6).

W przypadku komunikacji autobusowej z Europa Zachodnia i
Potudniows, rozwoj sieci polaczen nie jest ograniczony przez przepusto-
wosC¢ przejs¢ granicznych. Kolejki autobuséw naleza tam do rzadkosci (w
1992 r. zdarzaly sig praktycznie tylko w Cieszynie). Odprawa autobusu
rejsowego przeprowadzana jest sprawnie i postdj na granicy nie trwa
dluzej niz kilkadziesiat minut. Przeciwnie jest na granicy wschodnie;j.
Jeszcze do niedawna przekroczenie jej jakimkolwiek pojazdem, w kierun-
ku do Polski, wiazalo si¢ z koniecznoscia kilkudniowego oczekiwania w
kolejce. Obecnie sytuacja autobusow rejsowych ulegla tam zasadniczej
poprawie. Kazdy z nich ma wyznaczong dla siebie godzing odprawy (tzw.
okno) i nie musi sta¢ w kolejce. Nadal jednak przeprowadza si¢ nie-
zwykle skrupulatne kontrole celne, polaczone z koniecznoscia opuszcza-
nia autobusu przez pasazerow i trwajace srednio okoto 2 godzin. System
pracy przyjety przez stuzby graniczne naszych wschodnich sasiadow oz-
nacza wigc, ze kazdego dnia moze zosta¢ odprawioina jedynie pewna
Scisle okreSlona liczba autobusdéw. Na przejsciu Hrebenne/Rawa Ruska
np. przyjeto zasadeg obstugiwania 24 autobuséw na dobg (w kazdym kie-
runku). Limit ten jest juz wykorzystany, co w praktyce wyklucza urucha-
mianie nowych polaczen przez ten punkt graniczny. Poniewaz, mimo roz-
licznych deklaracji, liczba przej$¢ granicznych z krajami bylego ZSRR
wlasciwie nie wzrasta, to mozna przyjaé, ze rozwdj komunikacji autobu-
sowej w tym kierunku blokowany jest w sposob sztuczny.

Lokalne transgraniczne polaczenia autobusowe

Na uwagg zastuguje takze stosunkowo niewielki udziat krétkich
polaczerr lokalnych w ogdlnej liczbie migdzynarodowych linii autobuso-
wych. Charakter komunikacji miejskiej ma wlasciwie jedynie, obstugiwa-
na przez przedsigbiorstwa komunalne, linia Zgorzelec - Goerlitz (10 kur-
séw na dobe, przez 6 dni w tygodniu). Jest charakterystyczne, ze komuni-
kacji tego typu nie posiadaja inne pary blizniaczych miast granicznych
(m.in. Gubin/Guben, Frankfurt/Stubice, Cieszyn/Tesin, Terespol/Brzes¢).
Charakter lokalny maja tez krotkie linie do Czech i na Slowacjg. Stuza
one obstudze ruchu turystycznego w rejonie Tatr i Sudetéw, dojazdom do
pracy w ramach tzw. "matego ruchu granicznego" oraz kontaktom rodzin-
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nym (Slask Cieszynski). Czestotliwos¢ tych polaczen jest jednak na ogot
ograniczona a zapotrzebowanie wydaje si¢ by¢ w niektorych rejonach nie
zaspokojone (np. brak jest bezposredniego potaczenia Zakopanego z
osrodkami turystycznymi Tatr Stowackich).

Nieco odmiennie przedstawia si¢ sytuacja na granicy wschodniej.
Praktycznie przez kazde przejscie graniczne kursujq krotkie linie autobu-
sowe. Ich zadaniem nie jest jednak wylacznie obstuga ruchu lokalnego.
Dzigki konkurencyjnej cenie przejmuja one w znacznej mierze pasazerow
pociagéw przyjezdzajacych z glebi bytego ZSRR. Do linii tego typu zali-
czy¢ mozna z pewnoscia polaczenia: Sejny - Lazdijai (7 kursow tygod-
niowo), Sokétka - Grodno (42 kursy), Biatystok - Grodno (5 linii, tacznie
98 kursow), Biata Podlaska - Brzes¢ (14 kursow), Chetm - Kowel (7
kurséw), Tomaszéw Lubelski - Rawa Ruska (7 kurséw) i Przemysl -
Lwow (3 linie, tacznie 49 kursow). Ogromne zapotrzebowanie na tego
typu polaczenia zwiazane jest takze z obowiazujacym nadal na wszyst-
kich przejsciach wschodnich zakazem przekraczania granicy pieszo.

Przebieg niektérych linii wschodnich wskazuje tez na ich znaczenie
w kontaktach mniejszosci narodowych z krajem macierzystym. I tak np.
gmina (a wlasciwie jej centrum) Punisk - osrodek mniejszosci litewskiej w
Polsce - posiada codzienne potaczenie autobusowe z Wilnem. Z Siemia-
tycz, zamieszkatych po czeSci przez Bialorusinéw, kazdego dnia
odjezdzaja autobusy do Grodna i Molodeczna. Ich trasa na terenie Polski
przebiega okreznie przez Hajnowke, a wigc przez regiony zamieszkate
przez mniejszo$¢ biatoruska. Rowniez po stronie naszych sasiadow wiele
linii koficzy swoj bieg w miejscowosciach o duzym odsetku ludnosci po-
chodzenia polskiego (Wilno, Grodno, Lida, Nowogrodek i inne).

Podsumowanie

Mozna zalozy¢ ze uklad sieci linii autobusowych jest, w naturalny
sposob, o wiele bardziej elastyczny anizeli ukiad potaczen kolejowych i
lotniczych. Analiza tego uk}adu dostarcza wigc najbardziej aktualnych in-
formacji o stanie biezacego popytu na mig¢dzynarodowe przewozy pa-
sazerskie z Polski do pozostatych krajow Europy. W 1993 roku popyt ten
byl wyraznie najwigkszy w relacjach z naszymi zachodnimi i wschodnimi
sasiadami (Niemcami, Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing) oraz niektory-
mi pafistwami Europy Zachodniej (Wielka Brytania, Francja i krajami
Beneluxu). Zdecydowanie mniejsze zapotrzebowanie na przewozy pa-
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sazerskie obserwowali$my natomiast na kierunkach potudniowym (w tym
do Czech i na Stowacjg) i péinocnym.

Jednoczesnie trzeba jednak podkresli¢, ze istnieja sytuacje kiedy za-
potrzebowanie na mi¢gdzynarodowe przewozy autobusowe nie jest zaspo-
kajane w 100%. Dotyczy to przypadkoéw trojakiego rodzaju:

a) liczba polaczen z krajami bylego ZSRR jest limitowana iloscig i
przepustowoscia przejs¢ granicznych;

b) ograniczenia w uruchamianiu nowych potaczen z krajami Europy
Zachodniej i Poludniowej moga niekiedy wynika¢ z trudnosci w uzyska-
niu odpowiednich pozwolen w krajach docelowych. Wiaze sig to najczes-
ciej z prowadzong przez te kraje polityka ochrony wlasnych przewozni-
kéw (np. w Grecji);

¢) w przypadku krotkich potaczen lokalnych (m. in. typu miejskie-
go) ich utrzymywanie moze nie by¢ oplacalne dla prywatnych przedsig-
biorstw komercyjnych.

W chwili obecnej w Departamencie Transportu Samochodowego
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej na rozpatrzenie czeka
dalszych kilkaset wnioskéw o zezwolenie na otwarcie migdzynarodowej
linii autobusowej. Znaczna ich czg$¢ zostanie zalatwiona pozytywnie. W
dalszej perspektywie nalezy jednak sadzi¢, ze liczba potaczen na kluczo-
wych szlakach zachodnioeuropejskich ustabilizuje si¢, a na rynku
pozostang jedynie rzetelni i uczciwi przewoznicy. Wraz z rozwojem gos-
podarczym i poprawg sytuacji materialnej spoteczenstwa firmy autobu-
sowe moga ponownie utraci¢ cze$¢ swoich klientoéw na rzecz koleji i linii
lotniczych. Rola autobuséw, jako taniego $rodka publicznej komunikacji
dalekobieznej, pozostanie jednak znaczaca, tak jak to obecnie ma miejsce
w bogatych krajach Europy Zachodniej i w USA. Przyszlos¢ rozwoju
polaczen autobusowych ze Wschodem zalezy w duzej mierze od sytuacji
politycznej i gospodarczej krajow bylego ZSRR. Nie bez znaczenia jest tu
tzw. koniunktura bazarowa, warunkujaca oplacalnos¢ tak licznych dzi$
wycieczek handlowych do Polski. W miare rozwoju autentycznej
wspolpracy przygranicznej powinna natomiast wzrasta¢ ilos¢ lokalnych
powiazan komunikacyjnych z bezposrednimi sasiadami. Mogtyby by¢
one organizowane (badZ wspierane finansowo) przez samorzady miast i
gmin przygranicznych. W perspektywie autobusy powinny réwniez za-
pewnia¢ obstuge komunikacyjna transgranicznych obszarow turystycz-
nych, na ktérych ze wzgledow ekologicznych nie wskazany jest rozwoj
masowego ruchu pojazdéw prywatnych.
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Teofil Lijewski

PRZEMYSL
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Przygraniczne obszary Polski sa slabiej uprzemystowione niz sred-
nio w kraju. Wigkszo$¢ polskiego przemystu skupia si¢ w trdjkacie,
ktérego wierzchotkami sa Gdynia, Praga i Lwow, i ktéory w granicach
Polski obejmuje okoto polowg powierzchni kraju. W obrgbie tego trojkata
skupia si¢ ok. 80% potencjatu przemystowego Polski, w tym wszystkie
okrggi przemystowe i kilkanascie najwigkszych miast, z wyjatkiem
Szczecina i1 Biategostoku. O dysproporcjach w uprzemystowieniu pogra-
nicza $wiadcza dane zestawione w tabeli 1.

Z obszaréw przygranicznych, w obrgbie wspomnianego trojkata,
znajduje si¢ pogranicze Slaska z silnie uprzemystowionymi Sudetami i
Gornoslaskim Zaglgbiem Weglowym. Tutaj polskie okregi przemystowe
lacza si¢ z analogicznymi okr¢gami przemystowymi Czech. Wida¢ to naj-
bardziej w Gornoslaskim Zaglgbiu Weglowym, gdzie Rybnicki Okreg
Weglowy styka si¢ bezposrednio z Ostrawskim Zaglebiem Weglowym, a
zbudowane ostatnio kopalnie wggla: "Moszczenica" w Jastrzgbiu-Zdroju i
"Morcinek" w Kaczycach leza zaledwie 2-3 km od granicy z Czechami,
gdzie w podobnej odleglosci od granicy znajduja si¢ rowniez zaklady
przemystowe.

Wzdhuiz granicy polsko-czeskiej ciagnie si¢ tancuch osrodkéw
przemystowych i uprzemystowionych miast. W odlegtosci do 20 km od
granicy leza, w kolejnosci ze wschodu na zachéd: Ustron, Goleszow,
Cieszyn, Skoczow, Jastrzgbie-Zdréj, Wodzistaw Slaski, Raciborz, Kietrz,
Baboréw, Glubczyce, Prudnik, Gluchotazy, Otmuchow, Bystrzyca
Klodzka, Nowa Ruda, Gluszyca, Walbrzych, Mieroszéw, Boguszow-
Gorce, Kamienna Géra, Kowary, Jelenia Gora, Piechowice, Mirsk, Lesna,
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Tabela 1
Uprzemyslowienie wojewodztw przygranicznych

Pracujacy w przemysle| Srtodki trwalte | Produkcja

Czynni zawodowo (31.12.1991 r.) przemystu sprzedana

Wojewodztwa ¥ przemysle v mld zt przemystu
w tys. w 1988* | w tys. w $ ogotu [(31.12.1991 r.)| w mid zi
pracujacych w 1991
Bialskopodlaskie 20,5 15,0 ° 10,6 1 336 1 443
Biatostockie 72,1 53,1 17,8 10 307 9 057
Bielskie 174,7 122,1 32,0 25 878 23 388
Cheimskie 20,5 15,6 14,1 2 923 2 090
Elblaskie 50,9 38,0 22,6 11 315 6 655
Gorzowskie 54,2 43,2 22,3 9 584 5 890
Jeleniogorskie 96,1 63,3 32,6 17 315 10 970
Katowickie 857,9 707,2 44,5 219 364 135 411
Krosniefskie 65,3 44,6 20,2 10 034 6 430
Nowosadeckie 62,7 48,4 15,3 5 213 5 787
Olsztynskie 67,4 54,0 19,2 9 348 8 700
Opolskie 157,6 106,1 26,2 30 180 20 952
Przemyskie 36,3 26,8 15,3 3 894 3 472
Suwalskie 35,2 27,0 15,12 3 625 4 320
Szczecinskie 105,4 88,3 23,0 28 361 19 964
Watbrzyskie 140,3 98,6 36,0 18 721 13 546
Zamojskie 3257 22,3 9,2 5 225 3 063
Zielonogorskie 89,6 68,3 26,8 15751 12 453

* wedlug miejsca zamieszkania

Zrédla: Rocznik Statystyczny 1992,
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1990,
obliczenia wlasne

Zawidow 1 Bogatynia. Sg to w wigkszosci miasta historyczne, ze starymi,
zdekapitalizowanymi i podupadajacymi zaktadami przemystowymi.

Wielkoscia wyrdzniaja si¢ nieliczne, powojenne inwestycje prze-
mystowe: kopalnie wggla w Rybnickim Okrggu Weglowym oraz kopalnia
weggla brunatnego i elektrownia "Turéw" w Bogatyni-Turoszowie. Przez
kilkanascie lat po II wojnie Swiatowej istniata kopalnia rud uranu w Ko-
warach pracujaca wylacznie na potrzeby ZSRR. Nowe zakiady przemystu
przetworczego powstaly gldwnie w granicach wojewoddztwa katowickie-
go: fabryka kotléw w Raciborzu, wytwornia farb i lakieréw w Cieszynie-
Marklowicach i fabryka elektronarzgdzi w Goleszowie.

Na pograniczu polsko-niemieckim panuje rézna sytuacja w czgsci
potudniowe;j i pétnocnej. Na potudniu, w historycznych granicach Slaska
1 Saksonii, juz dawno powstaly liczne osady przemystowe wykorzystujace
m. in. zasoby drewna Boréw Dolnoslaskich i zloza wegla brunatnego.
Rozwingt sig¢ tu przemyst szklarski, drzewny i widkienniczy, a w now-
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Tabela 2
Wazniejsze inwestycje przemyslowe Polski z lat 1945-1993 na pogra-
niczu (w kolejnosci geograficznej z zachodu na wschod)

Rok Wartoscé
Miejscowosé Obiekt urucho- | Srodkow
mienia |trwatych*
Swinoujscie Baza Rybacka przedsiebiorstwa "0dra" 1951 69132®
Swinoujscie Morska Stocznia Remontowa 1971 841
Police Zaktady Chemiczne "Police" 1969 9030
Szczecin Stocznia Szczecinska (odbudowa) 1951 4657
Szczecin Fabryka Mechanizm6w Samochodowych (adaptac.)| 1957 1613
Szczecin Fabryka Kabli "Zalom" (adaptacja) 1958 1332
Szczecin Zaktady Miesne po 1980 5
Nowe Czarnowo Elektrownia "Dolna Odra® 1974 9069
Kostrzyn Fabryka Celulozy i Papieru (odbudowa) 1958 1896
Stubice Zakiady Przemysiu Odziezowego "Komes" 1957 352
Krosno Odrzanskie Fabryka Ptyt Pilsniowych 1974 989
Gubin Gubinskie Zaktady Obuwia (adaptacja) 1956 169
Zgorzelec Fabryka Maszyn Gornictwa Odkrywkowego 1958 464
Bogatynia-Turoszow | Kopalnia Wegla Brunatnego *"Turow II" 1970 7264
Bogatynia-Turoszow | Elektrownia °"Turdow” 1962 8422
Jelenia Goéra Zaklady Celulozy i Widkien Sztucznych 1953 1802
"Celwiskoza" (odbudowa)
Kowary Fabryka Dywanow (nowy zaktad) 1975 1195
Walbrzych Zaktad Porcelany Stolowej "Ksigz® po 1980 5
Nysa Fabryka Samochodow Dostawczych (adaptacja) 1951 436
Nysa Zaklady Urzadzein Przemysitowych (nowy zaktad)|po 1980 J
Racibérz Raciborska Fabryka Kotiow 1952 1580
wodzistaw Slaski Kopalnia Wegla Kamiennego "1 Maja® 1958 4265
Jastrzebie-Zdroj Kopalnia Wegla Kamiennego "Jastrzebie® 1962 4782
Jastrzebie-2Zdréj Kopalnia Wegla Kamiennego "Moszczenica®” 1965 6510
Jastrzebie-zZdroj Kopalnia Wegla Kamiennego "Zofidwka" 1969 7656
Jastrzebie-zZdroj Kopalnia Wegla Kamiennego "Borynia® 1971 6951
Pnidwek Kopalnia Wegla Kamiennego "Pniowek® 1974 8328
Kaczyce Kopalnia Wegla Kamiennego "Morcinek"” 1986 3
Cieszyn-Marklowice | Fabryka Farb i Lakierdw 1965 1397
Goleszow Wytwornia elektronarzedzi "Celma® 1976 809
Skoczow KuZnia FSM 1968 684
Skoczow oOdlewnia FSM 1977 1910
RzepedZ Zaktady Przemysiu Drzewnego 1962 257
Dstianowa Przedsigbiorstwo Przemystu Drzewnego 1977 1094
Przemys1l Fabryka Pyt Pilsniowych 1964 570
Przemysl Kopalnia Gazu Ziemnego 1967 801
Przemysl Zaklady Wyrobow Powlekanych "Sanwil® 1975 559
Szczutkow Kopalnia Gazu Ziemnego "Lubaczow" 1959 228
Werbkowice Cukrownia 1963 719
Cheim Cementownia 1960 2403
Cheim Fabryka Obuwia 1973 532
Wiodawa Garbarnia 1972 483
Biata Podlaska Zaklady Przemysiu Weinianego "Biawena" 1970 519
Siemiatycze Zamrazalnia owocow i warzyw "Hortex" 1978 1024
Sokéika Zaklady Stolarki Budowlanej 1972 388
Sobolewo Zaklad Eksploatacji Kruszywa 1975 485
Suwalki Zaktad Pyt Widrowych 1965 250
Suwalki Fabryka Mebli 1983 5
Bartoszyce Zaklady Przemystu Dziewiarskiego "Morena" 1952 161
Braniewo Browar 1993 .

*' W 1980 r. w min zt wedtug dwczesnych cen
** Wraz z flotg rybacka

Zrddto: opracowanie wlasne
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szych czasach - gornictwo wegla brunatnego. Zaklady sa rozrzucone po
matych miastach (Bogatynia, Pienisk, L.¢knica) i osiedlach wiejskich. Po-
wojenne inwestycje skupity si¢ w "worku zZytawskim" (kopalnia wegla
brunatnego i elektrownia "Turéw" o mocy 2000 MW) i na jego zapleczu
(fabryka maszyn dla gérnictwa odkrywkowego w Zgorzelcu).

W srodkowej i péinocnej czgsci pogranicza polsko-niemieckiego, na
terenie dawnej Brandenburgii i Pomorza, mate miasteczka sa nieuprze-
mystowione (Cybinka, Rzepin, Mieszkowice, Moryn, Chojna, Cedynia,
Gryfino, Nowe Warpno). Przemyst skoncentrowal si¢ w nielicznych
wigkszych miastach: Gubinie, Frankfurcie nad Odra, Kostrzynie i Szcze-
cinie. Wszystkie te miasta zostaty silnie zniszczone podczas II wojny
$wiatowej 1 zaklady przemyslowe trzeba bylo odbudowywaé prawie od
podstaw lub adaptowa¢ do nowej produkcji ocalale budynki. W ten
sposob powstaty m. in. zaktady odziezowe i obuwnicze w Gubinie oraz
odziezowe w Stubicach. Wielkich naktadow wymagata odbudowa celulo-
zowni i papierni w Kostrzynie, zniszczonym w ponad 90%. W Szczecinie
odtworzono zréznicowana strukture¢ gateziowa przemystu, w ktorej
dominuja stocznie, huta zelaza, zaklady widkien chemicznych, papier-
nicze, elektrotechniczne, fabryki maszyn srodkéw transportu i przetwor-
stwo spozywcze.

Do nowych inwestycji przemystowych naleza w Szczecinie: fabryki
doméw, konteneréw, maszyn budowlanych, elektrocieplownia, zaklady
odziezowe, migsne, drobiarskie i chiodnia. Najwigksze nowe obiekty
przemystowe powstaty na potudnie i péinoc od Szczecina, rozciagajac
aglomeracj¢ szczecinska wzdtuz Odry. Na potudniu jest to elektrownia
"Dolna Odra", jedna z najwigkszych elektrowni w Polsce (moc 1600
MW), zlokalizowana w Nowym Czarnowie koto Gryfina. Na péinocy,
koto Polic, wzniesiono, jeden z najwigkszych w Polsce, kombinat che-
miczny skladajacy si¢ z wytworni kwasu siarkowego, amoniaku, na-
wozow fosforowych i tréjsktadnikowych, bieli tytanowej i gazéw tech-
nicznych. Polozenie Polic nad zeglowna droga wodna wykorzystali juz
Niemcy wznoszac tu podczas II wojny $wiatowej fabrykg benzyny synte-
tycznej; zostata ona jednak dokladnie zniszczona i nie mozna byto wyko-
rzysta¢ nawet jej fundamentow.

Pogranicze Polski z pozostalymi sasiadami: Slowacja, Ukraina,
Bialorusia, Litwa i Rosja jest, mimo powojennych wysitkoéw ukierunko-
wanych na aktywizacje tych gospodarczo zacofanych regionéw, znacznie
stabiej uprzemyslowione. Granica ze Slowacja biegnie Karpatami i
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stusznie nie budowano tu zakladéw przemystowych w pasie przygranicz-
nym. Przemysl, pochodzacy czg¢sciowo z XIX w., skupia si¢ w miastach
potozonych w kotlinach $rodgérskich (Zywiec, Nowy Targ, Nowy Sacz,
Gorlice, Jasto, Krosno, Sanok). We wschodniej czgsci polskich Karpat
zawdzigcza on swoj rozwdj ztozom ropy naftowej, eksploatowanym od
polowy XIX w. Na przelomie XIX i XX w. okreg karpacki, wraz z
nalezacym obecnie do Ukrainy rejonem Drohobycza, byt jednym z naj-
wigkszych producentéw ropy naftowej w skali swiatowe;.

Po 1945 r. w miastach karpackich zlokalizowano szereg nowych
zakltadéw przemystowych, glownie ze wzgledow spotecznych, aby za-
trudni¢ nadwyzki sity roboczej tych przeludnionych obszaréw wiejskich o
rozdrobnionym, mato wydajnym rolnictwie. Takimi inwestycjami byly:
zaktady przemyshi maszynowego i metalowego w Zywcu, wielka fabryka
obuwia w Nowym Targu, zaklady elektrowgglowe w Nowym Saczu, roz-
budowana fabryka maszyn i sprzgtu wiertniczego w Jasle, huta szkla w
Krosnie, fabryka autobuséw w Sanoku, kombinaty drzewne w Rzepedzi i
Ustianowej. Sposrdd nich tylko te dwa ostatnie leza w bliskim sasiedz-
twie granicy.

Najslabiej uprzemystowione jest pogranicze wschodnie, wiaczajac
w to rOwniez granic¢ poinocna na terenie dawnych Prus Wschodnich.
Wprawdzie, wymienione w tabeli 2, wazniejsze inwestycje przemystowe
rozkladaja si¢ dos¢ rownomiernie co do liczby obiektow (15 na pograni-
czu zachodnim, 18 na potudniowym, 17 na wschodnim), ale poréwnujac
warto$¢ ich Srodkéow trwatych widzimy duze rdéznice. Podczas gdy
zaklady zbudowane na pograniczu zachodnim skupiaja 46,8% wartosci
srodkow trwalych wymienionych obiektow, a na pograniczu potudnio-
wym 44,2%, to na pograniczu wschodnim zaledwie 9,0%.

Te dysproporcje sa widoczne réwniez w postaci danych odnosza-
cych si¢ do catych wojewodztw (tab. 1). Samo wojewddztwo katowickie
skupia wigcej srodkow trwatych przemyshu niz pozostate 17 wojewddztw
przygranicznych, a w liczbie pracujacych w przemysle w 1991 r. jego
udziat wyniost 43%. Cztery zachodnie wojewodztwa przygraniczne prze-
wyzszaja wartoscig Srodkow trwalych przemyshu dziewi¢¢ wschodnich
wojewodztw przygranicznych. Co prawda w liczbie pracujacych w prze-
my$le wojewddztwa wschodnie przewyzszaja nieco zachodnie (o 12,6%),
ale trzeba pamigtaé, ze najwigksze oSrodki przemystowe wojewddztw
péinocno-wschodnich (Biatystok, Lapy, Olsztyn, Elblag, Malbork, Kwi-
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dzyn) i krosniefiskiego (Jasto, Krosno) znajdujg si¢ z dala od granicy, a
samo pogranicze jest bardzo stabo uprzemystowione.

Struktura galeziowa przemyshu pogranicza jest mniej korzystna z
punktu widzenia perspektyw rozwojowych. Na ogél sadzi sig, ze
dzwignia postepu jest przemyst elektromaszynowy, w mni€jszym stopniu
chemiczny, podczas gdy mniejsze szanse rozwojowe maja przemysty:
drzewno-papierniczy, lekki i spozywczy. W wojewodztwach wschodnie-
go i zachodniego pogranicza (pomijajac uprzemystowione wojewddztwa
potudniowego pogranicza) udziat tych pierwszych galgzi przemystu jest
nizszy od $redniego krajowego, a tych drugich - mniej rozwojowych -
wyzszy. Jesli wzigé pod uwage strukturg produkcji sprzedanej w 1989 r.,
a wiec sprzed obecnego zatamania, to sposréd 13 wojewoddztw wschod-
niego i zachodniego pogranicza tylko 3 miaty wyzszy od $redniego udziat
w produkcji wyrobéw przemystu elektromaszynowego, a 5 w produkcji
przemystu chemicznego. Natomiast az w 12 wojewodztwach (wszystkich
poza szczecinskim) wyzszy od Sredniego byt udzial w produkcji przemys-
tu drzewno-papierniczego, a w 9 - przemystow: lekkiego 1 spozywczego.

Rowniez struktura inwestycji potwierdza te proporcje, zwlaszcza na
pograniczu wschodnim. Sposréd wazniejszych inwestycji przemyslo-
wych, wymienionych w tabeli 2, w wojewddztwach wschodnich zlokali-
zowano 6 zakladow przemystu drzewnego, 4 - lekkiego, 3 - spozywczego
i ani jednego z dziedziny elektromaszynowej. Te ostatnio budowano
glownie w wielkich miastach, wojewodztwach centralnych i na Gérnym
Slasku.

Wstrzemigzliwo$¢é inwestycyjna Polski na obszarach przygranicz-
nych nie szta w parze z rowna wstrzemigzliwoscia naszych sasiadow.
Niemiecka Republika Demokratyczna wlasnie przy granicy z Polska
ulokowata swoje najwigksze inwestycje przemystowe: rafineri¢ naftowa
w Schwedt, hute zelaza w Eisenhuttenstad, elektrownie: w Jaenschwalde i
Hagenwerder, kopalnie wggla brunatnego w Zaglgbiu Luzyckim. Bylo to
niewatpliwie uwarunkowane obawa przed zagrozeniem z zachodu; pogra-
nicze z Polskg wydawalo si¢ wtedy bardziej bezpieczne.

Po drugiej stronie wschodniej granicy powstalo cale zaglgbie
weglowe na Wotyniu, rozbudowano silnie przemyst w Brzesciu i Grodnie
(wielki kombinat nawozow i widkien chemicznych). Czechy silnie
inwestowaty w Zaglebie Ostrawskie, zwigkszajac tam wydobycie wegla i
produkcje stali; planowano réwniez budowg nowej, wielkiej koksowni w
Stonawie, w bliskim sasiedztwie polskiej granicy. Moze wigc dojs¢ do sy-
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tuacji, ze granica Polski bedzie oddziela¢ stabe ekonomicznie i podupada-
jace regiony pograniczne po naszej stronie od bardziej prgznych i
rozwijajacych si¢ obszaréw panstw sasiednich.

Dzialalno$¢ inwestycyjna panstw sasiadujacych z Polska wplyngta
negatywnie na srodowisko geograficzne Polski. Na teren Polski wplywaja
zanieczyszczone wody z zagranicznych okregéw przemystowych i wiel-
kich miast, niesione przez rzeki: Odrg, Bug i Nys¢ Luzycka. Przewaza-
jacy kierunek wiatréw zachodnich sprzyja naplywowi zanieczyszczen at-
mosferycznych z silnie uprzemystowionych okrggéw Niemiec i Czech.
Szczegolnie szkodliwe jest oddziatywanie elektrowni opalanych weglem
brunatnym i zaktadéw chemicznej przerobki wegla w Luzyckim Zagtgbiu
Weglowym (rejon Schwarze Pumpe), rafinerii naftowej w Schwedt, huty
zelaza w Eisenhuttenstadt, elektrowni w pdéinocnych Czechach, rowniez
opalanych wegglem brunatnym, oraz hut, koksowni i elektrowni w Zagle-
biu Ostrawskim.

Sposréd polskich zakladéw przemystowych usytuowanych na po-
graniczu najbardziej uciazliwe dla sgsiadow sa elektrownie "Turow" i
"Dolna Odra", zakiady chemiczne w Policach, celulozowo-papiernicze w
Kostrzynie, elektrownie w Rybnickim Okrggu Weglowym i cementownia
w Chelmie. Zanieczyszczenia gazowe rozchodza si¢ najdalej i moga tra-
fia¢ poza granice nawet wtedy, gdy zostaly wyemitowane w catym kraju.
Z powodu oparcia prawie calej energetyki na paliwie weglowym i braku
urzadzen do odsiarczania spalin Polska nalezy do najwigkszych "szkod-
nik6w" ekologicznych, emitujac ogromne ilosci dwutlenku siarki, ktory
jest sprawcg "kwasnych deszczow", a tym samym obumierania lasow.

Kierunki dalszego rozwoju przemystu na obszarach przygranicz-
nych powinny wynikaé¢ ze wspoipracy migdzynarodowej. Wspolpraca ta
byla dotychczas niewielka. Kazde pafistwo rozbudowywato swoja gospo-
darke w sposéb autarkiczny, a lokalizacja zakladow w sasiedztwie grani-
cy wynikata z wewngtrznych ustalen, a nie z uzgodnien migdzynarodo-
wych. Prawdopodobnie nie pytano wiadz polskich, czy zgadzaja si¢ na
usytuowanie huty w Eisenhuttenstadt lub rafinerii w Schwedt tuz przy
naszej granicy, podobnie jak Polacy nie przejmowali si¢ skutkami ekolo-
gicznymi u sasiadow, bedacymi konsekwencja lokalizacji elektrowni w
Turoszowie. Dopiero projekty budowy koksowni w Stonawie i wysypiska
niebezpiecznych odpadéw koto Torgelow wzbudzily protesty ze strony
polskiej, ktore zostaly poparte przez ekologéw danych panstw i, jak
dotad, obie inwestycje udalo si¢ wstrzymaé. Efektem staran ekologow i
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miejscowej ludnosci bylto tez zamknigeie "Celwiskozy" w Jeleniej Gorze,
najbardziej uciazliwego zakladu przemystowego w polskich Sudetach.
Dalsze pozytywne efekty ekologiczne (cho¢ negatywne spotecznie) przy-
niesie zamkniecie koksowni i kopalni weggla w Zagl¢biu Watbrzyskim.

Kooperacja migdzynarodowa zakladéw usytuowanych po dwéch
stronach wspdlnej granicy prawie nie istnieje. Dawne powigzania produk-
cyjne zaktadéw przemystowych w ramach RWPG byly ustalane odgomie,
przede wszystkim w Moskwie, i nie braly pod uwage bliskosci geogra-
ficznej. Zaklady produkowaly raczej na odlegte rynki krajowe i migdzy-
narodowe, a nie dla bliskiego sasiedztwa za granica. Tymczasem istnieje
wiele mozliwosci wspoétpracy migdzynarodowej i wzajemnego uzupelnia-
nia si¢ zaopatrzeniowego.

Niecale 100 km na zachdd od Polski lezy aglomeracja berlinska
liczaca ok. 4 mln mieszkancéw. Okolice Berlina z piaszczystymi glebami
i duzym udziatem laséw nie zapewniaja mozliwosci wyzywienia ludnosci
z bliskiego zaplecza i konieczny jest dowdz Zywnosci z innych regionow.
Jednym z nich mogtyby by¢ nasze zachodnie wojewodztwa, zwlaszcza w
zakresie produktéw cigzkich wagowo lub szybko psujacych si¢ (mleko,
nabiat, migso, ziemniaki i ich przetwory, warzywa, owoce i ich przetwo-
ry).

Na wschod od Polski odbiorcami produktéw rolnych i przemysto-
wych mogtyby by¢ pobliskie wielkie miasta, jak Lwow, Brzes¢, Grodno,
Kaliningrad, zaopatrywane dotychczas z gl¢bi Rosji lub Ukrainy. W za-
mian Ukraina moglaby dostarcza¢ wegiel z zagl¢bia wotynskiego, praw-
dopodobnie tanszy od naszego lubelskiego, rudy metali i surowce rolne.
Z Bialorusi, Litwy i obwodu kaliningradzkiego mozna by sprowadzac zy-
wiec i migso do naszych wielkich przetworni migsnych na wschodzie
(Lukow, Sokoléw Podlaski, Biatystok, Ostrolgka, Etk, Ostroda), eks-
portujac w zamian przetwory mig¢sne i cukier z cukrowni w Lapach, Ket-
rzynie i na Zutawach. Nowy browar w Braniewie powinien zaopatrywaé
w piwo Kaliningrad i rosyjskie osrodki wczasowe na Sambii. Takich po-
tencjalnych powiazan kooperacyjno-zaopatrzeniowych mozna by zasuge-
rowac wigcej. Najwigksza przeszkoda w rozwoju handlu przygranicznego
jest polityka wiadz centralnych kazdego pafstwa, ochraniajaca wiasne
rolnictwo i przemyst, nawet wbrew racjom ekonomicznym, a takze odzie-
dziczona po poprzednim ustroju ocig¢zatos¢ dziatania i biurokracja.

Dla dalszego rozwoju przemystu na polskim pograniczu najbardziej
odpowiednie wydaje si¢ 5 nastgpujacych rejonow:
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1) Dolina dolnej Odry, od Kostrzyna do Szczecina; teren odpowied-
ni dla przemyshu wodochlonnego i korzystajacego z transportu wodnego
(polaczenia zeglugowe z morzem, Berlinem i Europa Zachodnia). Lokali-
zacja przemyshu moze tu kolidowa¢ z projektowanym parkiem krajobra-
zowym Dolnej Odry.

2) Pogranicze z Ukraing, poza Karpatami; czynnikami lokalizacyj-
nymi mogg tu by¢: rynek zbytu na Ukrainie, zwlaszcza w pobliskim Lwo-
wie, nadwyzki sity roboczej, polaczenia kolejowe normalno i szeroko-
torowe (mozliwos$é przewozéw kolejowych do i z Azji bez przetadunku),
planowana autostrada Krakéw - Lwow, zasoby gazu ziemnego i siarki.

3) Rejon Brzescia - Bialej Podlaskiej; tu lokalizacji przemyshu
sprzyja dogodne potozenie komunikacyjne na gléwnym szlaku kolejo-
wym i drogowym z Europy Zachodniej do Rosji i Azji (kolej normalno i
szerokotorowa, planowana autostrada), wielki wezel przeladunkowy w
Matlaszewiczach, mozliwo$¢ uruchomienia lotniska w Biatej Podlaskiej,
rynek zbytu w Brzesciu.

4) Rejon Sokolki - Grodna, potozony na szlaku kolejowym i drogo-
wym z Warszawy do Wilna i Sankt Petersburga, majacy lokalny rynek
zbytu w Grodnie.

5) Rejon Braniewa, gdzie mozna wykorzysta¢ sasiedztwo Kalinin-
gradu, jego rynek zbytu, istnienie tam polskich firm, polaczenie autostra-
dowe, w przysziosci ewentualnie port morski w Paslelew.ce.



http://rcin.org.pl
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Roman Kulikowski

PROBLEMY ROZWOJU ROLNICTWA
NA ZACHODNICH 1 WSCHODNICH
OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Wschodnie i zachodnie obszary przygraniczne, okreslane przez
A. Stasiaka (1993) regionami przygranicznymi, stanowig jeden z wazniej-
szych obszar6w problemowych planowania przestrzennego. Wojewodz-
twa polozone nad zachodnig i wschodnia granica zajmuja okolo 31%
ogollnej powierzchni kraju i 28% ogélnych zasobéow uzytkéw rolnych
dostarczajac 25% produkcji rolniczej. Pod wzglgdem rolniczym, tak jesli
chodzi o warunki naturalne, jak i cechy samego rolnictwa, tereny pogra-
nicza wschodniego i zachodniego charakteryzuja si¢ duzym zréznicowa-
niem. W wojewodztwach zachodnich rodziny dysponujace gospodarstwa-
mi rolnymi stanowia zaledwie od 37% do 48% rodzin wiejskich, a w
potudniowo-wschodnich wojewddztwach udzial ten wynosi powyzej 70%
(A. Szemberg 1990). Bardzo zréznicowane sg tu tez warunki agrome-
teorologiczne, od najkorzystniejszych w skali kraju w dolinie Odry, do
najmniej korzystnych w wojewddztwie suwalskim i na obszarach gors-
kich (Sudety i Bieszczady).

Warto$¢ ogodlnego wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej [IUNG wabha si¢ od ok. 90 punktow w okolicach Pyrzyc i Glogowa
oraz 100-110 we wschodniej cze$ci Wyzyny Lubelskiej do ponizej 50
punktéw w niektérych gminach wojewddztw: zielonogorskiego, suwals-
kiego i bialostockiego oraz w Sudetach i wschodnich Karpatach.

Tereny przygraniczne charakteryzuja si¢ takze duzymi réznicami w
strukturze uzytkowania ziemi. Udziat uzytkéw rolnych, w ogolnej po-
wierzchni (ryc. 1), waha si¢ tu od ok. 70% w wojewodztwach: zamojskim
i bialskopodlaskim (w niektérych gminach tego wojewddztwa nawet po-
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wyzej 80%) do 64% w elblaskim i chetmskim i zaledwie 40-42% w zielo-
nogérskim, gorzowskim i krosnieniskim. W tych ostatnich wojewo6dz-
twach bardzo wysoki jest udziat laséw, wynoszacy odpowiednio: 48,7%,
45,5% i 50,9%. Najnizszym udzialem laséw i zadrzewien charakteryzuja
si¢ wojewodztwa: elblaskie (18%) oraz bialskopodlaskie i zamojskie (po
ok. 21%).

Na obszarach przygranicznych, w ramach uzytkéw rolnych,
dominuja grunty orne (83% w wojewodztwie zamojskim 1 70-76% w
bialskopodlaskim, elblaskim, przemyskim, gorzowskim i szczecinskim), a
jedynie w jeleniogorskim ich udzial jest znacznie nizszy (58%) z uwagi
na istniejacy tam wysoki udzial fak i pastwisk (41%). Okoto 1/3 ogdlne;j
powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwach: bialostockim, suwals-
kim i kro$niefiskim stanowia trwale uzytki zielone. Z wyjatkiem wo-
jewodztwa zamojskiego udzial trwatych uzytkéw zielonych w ogdlnej
powierzchni uzytkéw rolnych jest wyzszy od przecigtnego w kraju, co
zwazywszy na ekstensywny charakter wykorzystania tej formy uzytkow
w Polsce, §wiadczy o niskiej intensywnosci rolnictwa na obszarach przy-
granicznych.

1. Struktura agrarna

Prawie caly pas pogranicza zachodniego oraz tereny przygraniczne
na potnocy Polski charakteryzuje wysoki udzial rolnictwa panstwowego
(ryc. 2). Do gospodarstw panstwowych (PGR) pod koniec 1992 r. naleza-
lo 56,4% uzytkéw rolnych w wojewodztwie szczecifiskim, 48% w go-
rzowskim i elblaskim, a nieco ponad 40% w olsztynskim i zielonogor-
skim. Ponadto stosunkowo duzym udzialem gruntow nalezacych do PFZ
(Pafistwowy Fundusz Ziemi) charakteryzowaty si¢ wojewodztwa: chetms-
kie (14,5%), zielonogorskie (13,2%) i jeleniogorskie (13,1%). W sumie
grunty pafistwowe w kilku wojewodztwach (szczecifiskie, zielonogorskie,
gorzowskie, elblaskie i olsztynskie) stanowia wigc znacznie ponad 50%
ogolnej powierzchni uzytkowanej rolniczo. Najwigcej PGR w koncu 1992
r. bylo w wojewddztwach: elblaskim (114), szczecifiskim (87) i olsztyns-
kim (73), a ich przecig¢tne rozmiary wahaly si¢ od najmniejszych 1500-
1600 ha w elblaskim i bialskopodlaskim do 3500-4000 ha w zielonogors-
kim, szczecinskim i olsztynskim. Obecnie (do 1.01.1994 r.) Agencja
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przejgta do swoich zasobow, z terenu
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wojewodztw przygranicznych, ok. 80% dawnych gruntéw PGR i PFZ,
tworzac nowg - tzw. publiczna forme wlasno$ci w rolnictwie polskim.

Nieco wigkszy udzial spétdzielni produkcyjnych we wiadaniu uzyt-
kami rolnymi ma miejsce w niektérych gminach wojewddztw: szcze-
cinskiego i zielonogorskiego (10-15%). Na terenie wschodniego pograni-
cza udzial tej formy gospodarowania jest nieznaczny.

Indywidualne gospodarstwa rolne, ktdrych udzial we wtadaniu uzyt-
kami rolnymi jest dominujacy na terenie wschodniego pogranicza (woje-
wodztwa: biatostockie i chetmskie po ok. 94%), wykazuja duze zroznico-
wanie pod wzglgdem wielkosci (por. ryc. 3). Na znacznych obszarach
wojewodztw: olsztynskiego, suwalskiego, biatostockiego i w niektoérych
gminach bialskopodlaskiego srednia wielko$¢ gospodarstw indywidual-
nych w 1987 r. wynosita ponad 10 ha. Przecigtne rozmiary osiagnely gos-
podarstwa indywidualne w wojewodztwach: szczeciniskim i gorzowskim
(5-10 ha). Mate gospodarstwa prywatne (3-5 ha) dominowaly w woje-
wodztwie zielonogoérskim na zachodzie oraz przemyskim i krosnienskim
na wschodzie. W licznych gminach tych ostatnich wojewddztw wystgpo-
waly tez gospodarstwa o przecig¢tnych rozmiarach 2-3 ha.

2. Zatrudnienie w rolnictwie

Wedlug badan W. Stoli (1992) ludnos¢ utrzymujaca sig z rolnictwa
stanowita zaledwie 20-30% w wojewoddztwach: jeleniogorskim i zielo-
nogorskim, 41% w gorzowskim i ponad 50% w bialskopodlaskim, zamoj-
skim i suwalskim. We wschodnich gminach tych obszaréw udzial ten
przekraczal nawet 70%.

Stosunkowo niskie naklady pracy ludzi w rolnictwie cechowaty ob-
szar zachodniego pogranicza i wigkszo$¢ gmin w wojewoddztwach: elblas-
kim, olsztyniskim i zachodniej czgsci suwalskiego (10-15 oséb na 100 ha
UR). W niektéorych gminach wschodniej czgéci wojewoddztwa szcze-
cinskiego wynosily one nawet ponizej 10 osob. Dla odmiany, w pasie po-
granicza wschodniego, a zwlaszcza na terenie wojewodztw: zamojskiego i
przemyskiego liczba zatrudnionych na jednostkg powierzchni uzytkéw
rolnych byta duza i wynosita 25-35 a nawet powyzej 35 os6b.

Obszary zachodniego pogranicza charakteryzowal znacznie wyzszy
udziat ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowym i wynosit 30-40%
przekraczajac przecigtna krajowa (B. Galczynska 1992). Dla odmiany,
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wskaznik ten byt bardzo niski na wschodzie, a zwlaszcza we wschodnich
gminach wojewddztwa biatostockiego oraz licznych gminach zamojskie-
go i przemyskiego (ponizej 20%).

Jednym z bardzo waznych probleméw, zwiazanych migdzy innymi
z restrukturyzacja rolnictwa pafistwowego, o ktorej bgdzie mowa w dal-
szej czgéci tego opracowania, jest problem bezrobocia na wsi. Wedlug
M. Proniewskiego (1992), w bardzo wielu rejonach na poéinocy Polski
bezrobotni na wsi stanowia powyzej 25%, a w rejonach Wegorzewo, Pisz,
Nidzica, Morag, Ostroda ok. 30% 1 wigce;j.

3. Naklady na srodki produkcji w rolnictwie

W 1991 r. w Polsce przypadato ok. 16 ha uzytkéw rolnych na 1
ciagnik. Wskaznik ten byl bliski przecigtnej krajowej w wojewoddztwach
polozonych we wschodniej czgsci kraju, a na obszarach o dominacji gos-
podarstw indywidualnych i duzym udziale rolnictwa panstwowego
(wojewddztwa zachodnie i péinocne) wskaznik ten jest na pozor nizszy,
cho¢ wykorzystanie ciagnikow jest tam zapewne bardziej racjonalne. Wy-
posazenie rolnictwa indywidualnego w mechaniczna sil¢ pociagowa w
1991 r. mierzong w jednostkach pociagowych ilustruje rycina nr 4.

Bardzo powaznym problemem, zwiazanym z kryzysowa sytuacja w
rolnictwie jest nadmierny spadek nawozenia mineralnego (por. ryc. 5).
Problem ten rysuje si¢ szczegélnie groznie na terenie wojewodztw
wschodnich. Na przyklad zuzycie nawozéw mineralnych w wojewddz-
twie krosniefiskim, wynoszace 106,7 kg/ha w latach 1984/1985, spadlo w
latach 1990/1991 do poziomu 30 kg (spadek o 72%). Niewiele nizsza ten-
dencj¢ spadkowg notowano w tym okresie w poziomie nawozenia mine-
ralnego w pozostatych wojewddztwach wschodnich, np. w wojewddztwie
bialostockim zuzycie nawozéw mineralnych ulegio obnizeniu w tym
okresie o 75 kg/ha, w bialskopodlaskim o 67 kg, zamojskim o 82 kg,
osiagajac chyba nadmiernie "ekologiczny" poziom, ktorego efektem bg-
dzie zapewne bardzo istotne obnizenie poziomu plonowania roélin upraw-
nych.

O niekorzystnej sytuacji w rolnictwie obszaréw przygranicznych
(wschodnich i zachodnich) $wiadcza ponadto niskie naklady na inwes-
tycje produkcyjne w rolnictwie. W roku 1990 wysoko$¢ tych nakladow,
mierzona na 1 ha uzytkéw rolnych, na terenie wojewodztw wschodnich
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wynosita od 400 do 500 tys. zlotych, podobnie jak w wojewddztwie jele-
niogérskim i gorzowskim, i byt to poziom dwa razy nizszy od analogicz-
nego wskaznika w poznanskim czy stolecznym warszawskim.

4. Produktywnos¢ i towarowosc rolnictwa

Wojewodztwa polozone nad zachodnia i wschodnia granica kraju
dostarczaja blisko 20% krajowej produkcji globalnej, co w konfrontacji z
28% krajowych zasobow uzytkéw rolnych $wiadczy o stosunkowo nis-
kim, choé¢ zréznicowanym poziomie rolnictwa na tych obszarach. Zwa-
zywszy jednakze na niska gestos¢ zaludnienia, zwlaszcza wschodnich
obszarow przygranicznych - 50 oséb/km? (por. A. Stasiak 1993, s. 11),
obszary przygraniczne dostarczaja znacznych nadwyzek produktéw rol-
niczych (wg niepublikowanych materialéw R. Szczg¢snego).

W strukturze produkcji globalnej rolnictwa w 1990 r. przewaza pro-
dukcja roélinna, a jedynie w wojewodztwie krosniefiskim notowano stan
zblizony do rownowagi. W produkcji towarowej natomiast, przy przewa-
dze produkcji zwierzgcej w wigkszosci wojewodztw, przewagg produkcji
roélinnej zanotowano w wojewddztwie zamojskim, a w elblaskim stan
rownowagi.

Wysoki udziat produkc;ji roslinnej, zwlaszcza w produkcji globalnej
rolnictwa obszaréw pogranicza wschodniego i zachodniego, wiaze sig nie
tyle z jej wysokim poziomem, co z silnym spadkiem produkcji zwierzg-
cej, zwlaszcza w sektorze uspotecznionym rolnictwa, a takze najwigk-
szym w skali kraju spadkiem poglowia bydta, zwlaszcza na terenach za-
chodniego pogranicza. Tylko w latach 1990-1992 poglowie bydia na 100
ha UR, liczone w sztukach rzeczywistych, spadto o 17,3 (35,2%) w wo-
jewddztwie jeleniogorskim, 14,7 (32,0%) w szczecinskim, 14,3 (35,4%)
w gorzowskim i 14 (34,0%) w zielonogérskim. W wojewodztwach Sciany
wschodniej, z wyjatkiem krosniefiskiego, spadek poglowia bydta (o 5 do
10 sztuk/100 ha) nie byl juz tak znaczny (por. tez ryc. 6). W przypadku
trzody chlewnej (ryc. 7) spadek poglowia wystapit jedynie w trzech wo-
jewddztwach: suwalskim, szczecifskim i krosniefiskim, a na pozostatych
terenach przygranicznych zanotowano w tym samym czasie jego wzrost
(w elblaskim nawet o blisko 24%), badz stany zblizone do réwnowagi.

Poziom produktywnosci ziemi - wielko$¢ produkcji globalnej rol-
nictwa na 1 ha uzytkéw rolnych - byt na terenach przygranicznych nizszy
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niz przecietny w kraju, wynoszacy w 1990 r. 136 tys. zl' (ryc. 8). Jedynie
w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem kultury
rolnej i znacznym udzialem dobrych gleb (elblaskie, szczecinskie) byt on
wyzszy, a w zamojskim bliski przecigtnemu poziomowi tej cechy w kra-
ju. Niska produktywnoscia ziemi charakteryzowaly si¢ wojewoddztwa: je-
leniogorskie (102 tys.), krosnienskie (109 tys.) oraz wojewodztwa Sciany
wschodniej: suwalskie (104 tys.), biatostockie (105 tys.) i chetmskie (111
tys.).

Poziom towarowosci rolnictwa, okreslany wielkoscia produkcji to-
warowej na 1 ha UR, byt w 1990 r. na obszarach przygranicznych gene-
ralnie niski i jedynie w wojewodztwach: szczecinskim i elblaskim prze-
kraczal przecigtng dla tego roku w kraju wynoszaca blisko 74 tys. zt/ha.
W wojewodztwach: gorzowskim i olsztynskim by} on bliski poziomowi
krajowemu, a w krosniefiskim (45 tys. zt/ha), produkujacym gléwnie w
celach samozaopatrzeniowych, poziom tego wskaznika nalezat do naj-
nizszych ze wszystkich wojewddztw w kraju (por. tez ryc. 9).

Pomimo wyzszego udziatu produkcji towarowej w produkcji global-
nej w rolnictwie uspolecznionym warto$¢ produkcji towarowej w przeli-
czeniu na 1 ha UR w 1990 r. byla wyzsza w rolnictwie indywidualnym,
co $wiadczy o trudnej sytuacji ekonomicznej, w ktorej znajduje si¢ obec-
nie rolnictwo uspolecznione.

5. Problemy i kierunki przeksztalcen rolnictwa
na obszarach przygranicznych

Jednym z wiodacych problemdw rolnictwa i obszarow wiejskich w
rejonach przygranicznych jest restrukturyzacja, zajmujacego tu znaczne
przestrzenie, rolnictwa uspolecznionego. W Polsce wg stanu na dzief
1 stycznia 1992 r. Skarb Panstwa byt wilascicielem 4262 tys. ha UR, z
czego 81% znajdowalo si¢ pod zarzadem Panstwowych Przedsigbiorstw
Gospodarki Rolnej, a 19% (771 tys. ha) w zasobach Panstwowego Fun-
duszu Ziemi (T. Olko-Baginska 1993).

W oparciu o ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektorych
ustaw, przeksztalcenia wilasnosciowe w rolnictwie panstwowym powie-

! w cenach statych z 1984 r.
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rzono od 1 stycznia 1992 r. Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Wedlug tej ustawy restrukturyzacja przejgtego mienia polega na:

1) tworzeniu zorganizowanych gospodarstw skarbowych z bylych
PGR, ktére bgda prowadzone przez dzierzawcoéw lub administratoréw;

2) uruchomieniu obrotu ziemia na potrzeby gospodarstw rodzinnych
w celu powigkszenia lub tworzenia nowych gospodarstw prywatnych.

Mienie Skarbu Panstwa moze by¢: sprzedane lub oddane na czas
okreslony administratorowi do zagospodarowania, przekazane do odplat-
nego korzystania (na czas okreslony) osobom fizycznym lub prawnym,
oddane w zarzad lub tez przekazane nieodplatnie gminie na cele infras-
truktury. Grunty rolne Skarbu Pafistwa moga by¢ rowniez przekazane,
nieodplatnie Lasom Pafistwowym w celu zalesienia. Sprzedaz nierucho-
mosci rolnych Skarbu Panstwa nast¢puje na zasadzie przetargu lub prawa
pierwokupu, ktore przystuguje ich uprzednim wieloletnim dzierzawcom.

Agencja dopuszcza tez wiele warunkow dzierzawy (np. same;j ziemi,
ziemi z budynkami lub ziemi z budynkami i majatkiem obrotowym). Do
1.01.1994 r. najbardziej zaawansowany proces przekazywania nierucho-
mosci rolnych do zasobéw wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa mial miejsce
w oddzialach terenowych Agencji obejmujacych wojewodztwa: szcze-
cinskie (79%) i olsztyfiskie (97%). W wojewodztwach: suwalskim 1
bia-tostockim przekazano do tego czasu ok. 73% nieruchomosci rolnych,
a w przemyskim, krosnienskim i jeleniogérskim zaledwie 35% (por. ryc.
10).

W sumie do 1 stycznia 1994 r. do zasobow Skarbu Panstwa przyjgto
3300 tys. ha, tj. ok. 80% gruntéw podlegajacych przejmowaniu (PGR +
PFZ), i cho¢ wg wyzej cytowanej ustawy z 1991 r. Agencja miala przejac
do konca 1993 r. catos¢ arealu, okreslanego wg réznych zrédet od blisko
4 do 4,2 min ha, to termin ten nie zostal dotrzymany - takze z uwagi na
brak dostatecznego zainteresowania inwestowaniem w rolnictwie, na co
potrzebne sa kredyty, ktore ciagle sa za drogie. Ponadto niska oplacalnos¢
produkc;ji rolniczej i trudnosci ze zbytem plodow rolnych staja sig istot-
nym hamulcem w tworzeniu wielkoobszarowych gospodarstw rodzin-
nych, ktére sa jedna z alternatywnych form gospodarowania w rolnictwie,
zwlaszcza na obszarach péinocnych i zachodnich. Brak kapitalu i dobrze
rozwinigtego rynku kapitalowego, przy bardzo duzym majatku trwatym
zainwestowanym w dawnych PGR, spowodowal, ze procesy ich
przeksztalcen znacznie przeciagaja si¢ w czasie, powodujac jednoczesnie
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bardzo duzy wzrost bezrobocia, przekraczajacy w niektérych gminach
30% zdolnych do pracy.

Obok zachodzacych aktualnie przemian w strukturze wlasnosciowej
rolnictwa bardzo istotnym zagadnieniem jest jego lepsze przystosowanie
do istniejacych warunkéw naturalnych. Dobre warunki ekologiczne
znacznej cze$ci Nadoodrza i rejonéw nadgranicznych w poétnocno-
wschodniej Polsce, o unikalnych walorach przyrodniczych, stwarzaja
mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkcji zdrowej zyw-
nosci - takze w celu ewentualnego zaopatrywania w produkty zyw-
nosciowe ogromnej aglomeracji berliniskiej przez rejony przygraniczne
zachodnie - oraz dostosowanie obszaréw rolniczych péinocno-wschodniej
czegsci kraju do ochrony Srodowiska przyrodniczego w tzw. obszarze
funkcjonalnym "Zielone Phuca Polski". Jedna z mozliwych form aktywi-
zacji obszaréw przygranicznych - takze jesli chodzi o rolnictwo - winno
by¢ inicjowanie wspdlpracy z rejonami przygranicznymi nowych panstw:
Litwy, Bialorusi, Ukrainy i obwodu kaliningradzkiego Rosji. Jednakze
przyklad Euroregionu Karpaty, obejmujacego poludniowo-wschodnie
tereny Polski oraz czes¢ Stowacji, Ukrainy i Wegier, nie jest chyba naj-
lepszym przykladem takiej wspotpracy. W dazeniu do tego, by z kazdego
kraju wlaczona zostala taka czg¢§¢ terytorim, aby liczba ludnosci je
zamieszkujaca byla podobna, doprowadzito do sytuacji, w ktorej znaczna
ilos¢ gmin nadgranicznych w wojewddztwie przemyskim nie ma po stro-
nie wschodniej swoich odpowiednikéw wchodzacych do Euroregionu.

Zwlaszcza wschodnie tereny przygraniczne wymagaja szybkiej roz-
budowy infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich. Dotyczy to
drég, telekomunikacji, modernizacji starych i nadmiernie obciazonych
sieci elektrycznych, zaopatrzenia w wodg i gospodarki $ciekowej. Pewna
pomoca moga tu byé¢ dotacje panstwowe dla gmin obcigzonych bezrobo-
ciem strukturalnym (zwlaszcza w wojewoddztwach: szczecifiskim, suwals-
kim i olsztynskim). Istnieja tez pewne mozliwosci wykorzystania $rod-
kow i kredytéw zagranicznych na rozwdj i restrukturyzacj¢ regiondw -
np. program pomocy EWG o nazwie STRUDER, ktérym maja by¢ objete
m. in. wojewéddztwa: olsztyniskie i suwalskie.

Dostosowania do warunkow naturalnych wymagaja tez kierunki
produkcyjne rolnictwa na znacznych obszarach wzgérz morenowych
poinocnych rejonéw nadgranicznych. Mate zasoby ludzkiej sity roboczej
oraz znaczne opady, sprzyjajace porostowi traw i uprawie polowych pas-
tewnych - zapobiegajace w sposéb naturalny erozji - sa tam podstawa do
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rozwoju duzych gospodarstw hodowlano-wypasowych, o kierunku
mig¢snym. Na pozostatych obszarach pojeziernych winny rozwijac sig
Srednioobszarowe gospodarstwa rodzinne, wielokierunkowe z produkcja
mleka i nastawieniem na zaopatrzenie ludnosci nierolniczej w wigkszych
miastach.

W potudniowych czgsciach wschodnich i zachodnich rejonéw przy-
granicznych, gdzie gospodarstwa sa znacznie mniejsze, podstawa rozwo-
ju, obok funkcji bioprodukcyjnych (rolnictwo, lesnictwo), winien byé
wielofunkcyjny rozwoj z konieczna zasada harmonizowania rolnictwa,
lesnictwa, turystyki, rekreacji, przetworstwa rolno-spozywczego i innych
drobnych zaktadéw przemystowych i ushugowych przy niklej ich uciazli-
wosci dla‘Srodowiska. Cho¢ bez watpienia wielofunkcyjny rozwoj obsza-
row wiejskich w potudniowych rejonach przygranicznych wschodniej
Polski jest jedna z pozadanych drog aktywizacji tych obszarow, to bada-
nia terenowe przeprowadzone w 1993 r. w grupie gmin nadgranicznych,
np. wojewddztwa przemyskiego, swiadcza o duzym spadku zatrudnienia
pozarolniczego na wsi. Na pytania o mozliwosci i liczbg 0sob zatrudnio-
nych poza rolnictwem w jednej z wsi gminy Fredropol jej sottys udzielit
nastgpujacej odpowiedzi: "lat temu kilka ludzie dojezdzajacy z okolicz-
nych wsi do pracy w Przemyslu nie mogli pomiesci¢ si¢ w czterech auto-
busach, ktére kursowaty w godzinach rannych do miasta. Obecnie do
Przemysla odchodza w godzinach rannych tylko dwa prawie puste auto-
busy". Badania te wykazaty takze, iz priorytetowym zadaniem, majacym
pozytywny wptyw na rozwoj obszaréw nadgra-nicznych, w tym takze rol-
nictwa, jest rozbudowa istniejacych i budowa nowych przejs¢ nadgranicz-
nych, wgzléw przetadunkowych i sieci lacznosci. Wedlug bardzo niepre-
cyzyjnych szacunkoéw wiadz lokalnych, stosunkowo dobrze zainwesto-
wane przejécie graniczne w Medyce i stacja przetadunkowa w Zurawicy
oraz drobny handel z przybyszami ze wschodu daje zatrudnienie dla ok.
20 tys. os6b w rejonie Przemysla i jest, wg relacji chlopow, istotnym
uzupelnieniem budzetéw znacznej liczby rodzin wiejskich tego obszaru.

Bardzo waznym problemem, ktory dotyczy zwlaszcza zachodnich
rejonéw nadgranicznych, jest koniecznos¢ zahamowania spadku poglowia
zwierzat gospodarskich, ktorego intensywnos¢ w latach 1980-1990, a
zwlaszcza 1990-1992, byla najwyzsza w poréwnaniu do innych regionéw
kraju. Spadek ten dotyczy zwlaszcza poglowia bydta.

Na terenie wschodnich obszaréw przygranicznych powaznym pro-
blemem jest niski, w poréwnaniu z pozostatymi obszarami kraju, poziom
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ushug produkcyjnych w rolnictwie. W calym makroregionie péinocno-
wschodnim np. 7-10% ogdtem czynnych zawodowo w rolnictwie jest za-
trudnionych w ushugach. W zwiazku z powyzszym sprzedaz ustug byla tu
dwa razy nizsza niz przecig¢tnie w kraju. Niekorzystne warunki demogra-
ficzne (wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, starzenie si¢ ludnosci rolni-
czej), przyrodnicze (stabe gleby) i niski poziom zainwestowania rolnicze-
go sg, wg K. Michalowskiego i M. Proniewskiego (1992), przyczyna
wzrostu powierzchni ugoréw i odtogow oraz ekstensynie uzytkowanych
13k i pastwisk. Obszary zalesione wzrosly np. w wojewodztwie biatostoc-
kim w latach 1975-1990 o 6,4%, a powierzchnia uzytkow rolnych
zmalata o 4,5% (w kraju o 2,2%). Wszystko to razem swiadczy niewat-
pliwie o tym, ze proces ekstensyfikacji rolnictwa na obszarze "$ciany
wschodniej" post¢puje szybciej niz na pozostalych terenach kraju, a
rozwo6j innych funkcji go nie rownowazy.

Kazdy z poruszonych tu probleméw wymaga dalszych szczegoto-
wych badan, a prognozowanie rozwoju, w tym takze rolnictwa w okresie
zywiolowych przemian strukturalnych gospodarki, jest bardzo trudne i
winno, moim zdaniem, ogranicza¢ si¢ do wskazywania ogélnych mozli-
wych kierunkéw zmian.
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Ryc. 3. Srednia wielkos¢ indywidual- Ryc. 4. Zasoby mechanicznej sily

nych gospodarstw rolnych w 1987 r. pociagowej w rolnictwie indywi-
dualnym w 1991 r.; w jednostkach

Zrédto: wg B. Glgbockiego pociagowych na 100 ha UR
(nieco zmienione)
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Ryc. 5. Zuzycie nawozow sztucz- Ryc. 6. Poglowie bydta w 1991 r.; w
nych w 1991 r.; w kg NPK/ha UR  sztukach rzeczywistych na 100 ha UR

Ryc. 7. Poglowie trzody chlewnej Ryc. 8. Produktywnos$¢ ziemi w
w 1991 r.; w sztukach rzeczywis- 1990 r.; globalna produkcja rolnicza
tych na 100 ha UR w tys. zt/ha UR (ceny state 1984 1.)
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Ryc. 9. Poziom towarowosci w 1990 r.; wartos¢ produkcji towarowej rol-
nictwa w tys. zt/ha UR (ceny stale 1984 r.)
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Ryc. 10. Udzial uzytkéw rolnych przekazanych do Zasobéw Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa; w % powierzchni podlegajacej przekazaniu
(stan z 1.01.1994 r.); wg W. Zglinskiego
1) gospodarstwa w zarzadzie Agencji, 2) dzierzawa, 3) grunty oczekujace

na zagospodarowanie, 4) odlogi, 5) inne
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Teofil Lijewski

PROBLEMY ROZWOJU TURYSTYKI
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Turystyka jest ta dziedzing, ktéra moze rozwija¢ si¢ stosunkowo
najszybciej, bez wielkich nakladéw inwestycyjnych, a nawet bez jakich-
kolwiek nakladéow, wykorzystujac naturalne walory srodowiska geogra-
ficznego oraz istniejace zagospodarowanie. Przynosi tez natychmiastowe
korzysci w postaci naptywu Srodkéw pienigznych, w tym dewiz od turys-
tow zagranicznych. Rozwdj turystyki migdzynarodowej zalecaja eksperci
zagraniczni jako jeden ze Srodkow do przezwycigzenia obecnego kryzysu
ekonomicznego.

Rozmieszczenie najbardziej atrakcyjnych waloréw turystycznych w
Polsce jest niekorzystne dla mieszkancow najwigkszych miast (Warsza-
wa, £.0dz) i centralnej Polski, za to korzystne dla cudzoziemcdéw, ponie-
waz walory te grupuja si¢ zwlaszcza wzdtuz granic pafstwa, sa wigc lat-
wo dostgpne z krajow sasiednich. Najwyzej cenionymi walorami $rodo-
wiska sa: wybrzeze morskie - stanowiace potnocna granicg Polski, i gory
- ciagnace si¢ wzdtuz poludniowej granicy. Trzecia strefg atrakcyjna dla
turystyki jest pas pojezierzy, ktory sigga od zachodniej do wschodniej
granicy, zajmujac ok. 1/3 terytorium kraju. W sumie sposrod 20 woje-
wodztw najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo az 14 przylega do granicy
panstwa, liczac takze granic¢ morska; przygraniczne sa wszystkie woje-
wodztwa nadmorskie i gorskie.

Zgodne z rozmieszczeniem waloréw przyrodniczych jest rozmiesz-
czenie obiektow wczasowo-wypoczynkowych przeznaczonych na diuzsze
pobyty wczasowe. Wedtug danych z 1989 r. az 81% miejsc noclegowych
w tych obiektach znajdowato si¢ w wojewddztwach przygranicznych, w
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tym 46% w wojewoddztwach nadmorskich, a 20% w wojewddztwach
gorskich.

Podobnie skoncentrowana w wojewodztwach przygranicznych jest
turystyka pobytowa, czyli wczasy w obiektach wczasowo-wypoczynko-
wych. Z ogélnej liczby 3517 tys. oséb korzystajacych z tych obiektow w
1989 r. az 2855 tys. pobytow przypadalo na wojewddztwa przygraniczne,
w tym 1228 tys. na nadmorskie, a 1193 tys. na gorskie. Obiekty gorskie
byly lepiej wykorzystane dzigki dluzszemu sezonowi i wczasom zimo-
wym. W liczbie udzielonych noclegéw udzial wojewodztw przygranicz-
nych wynosit 84%, w tym nadmorskich 41%, a gorskich 31%.

W migdzyczasie frekwencja w obiektach wczasowo-wypoczynko-
wych zmalata, co dotyczy catego kraju. W 1991 r. liczba korzystajacych z
osrodkow wczasowych zmniejszyla sig 0 20% w stosunku do 1989 r. Na
kempingach spadek frekwencji wyniost 40%, na polach biwakowych
50%. Jest prawdopodobne, ze spadek frekwencji w wojewodztwach przy-
granicznych byl nawet wigkszy z uwagi na wyzsze koszty dojazdu z cen-
trum kraju.

Inaczej wyglada rozklad przestrzenny pobytow w tzw. obiektach tu-
rystycznych, do ktérych zalicza si¢ hotele, motele, zajazdy, domy wy-
cieczkowe, schroniska gorskie i mlodziezowe. Obiekty te stuza krotkim
pobytom, czgsto jednodniowym, i sa wykorzystywane przez podrozuja-
cych w réznych celach, np. delegowanych w podrézach stuzbowych,
uczestnikow konferencji, zjazdéw, kongresow itp. W wojewddztwach
przygranicznych znajduje si¢ 62% miejsc w obiektach turystycznych
Polski. Skupiaja sie one zwlaszcza w wigkszych miastach, jak Gdansk,
Gdynia, Szczecin, Jelenia Géra i Zakopane. W stosunku do calej Polski
udzial wojewddztw przygranicznych wynosi 55% w liczbie korzystaja-
cych z noclegéw i 57% w liczbie udzielonych noclegow w obiektach tu-
rystycznych.

Wigkszos¢ obiektow wczasowo-wypoczynkowych nalezy do zakia-
doéw pracy, instytucji, organizacji i zwiazkow zawodowych. Jest to tzw.
baza zakladowa, dotychczas niedostgpna dla oséb postronnych. Zaklado-
we domy wczasowe zaczgto budowaé masowo od 1956 r. W zaleznosci
od kondycji finansowej inwestora maja one standard luksusowych hoteli,
przecigtnych domoéw wczasowych lub tez skromnych schronisk turystycz-
nych. Czgsto sa to drewniane pawilony lub domki kempingowe. W regio-
nach nadmorskich i pojeziernych nie maja one z reguly ogrzewania i
moga by¢ wykorzystywane tylko w cieplej porze roku. Z uwagi na archi-
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tektur¢ i prymitywne wyposazenie niektore z nich zastuguja na nazwg
"slumsow" turystycznych.

Zywiolowe budownictwo osrodkéw zakladowych trwalo do lat
80-tych. W 1989 r. istnialo 5073 osrodkéw nalezacych do zaktadow
pracy, a ponadto 88 bylo w posiadaniu zwigzkéw zawodowych, zas 133 -
organizacji spotecznych i politycznych. Rownoczesnie tylko 239 obiek-
tow nalezalo do FWP, a 296 do jednostek prowadzacych wczasy ogélno-
dostgpne. W wojewddztwach przygranicznych bylo 3763 osrodkow
zakladowych (wraz z nalezacymi do zwiagzkéw zawodowych, organizacji
spolecznych i politycznych). Skupialy one 306 tys. miejsc noclegowych,
tj. 78% ich ogdlnej liczby w tego typu osrodkach w kraju. Az 1628
osrodkéw zakladowych znajdowalo si¢ w 5 wojewodztwach nadmors-
kich, a 1093 w 5 wojewodztwach gorskich. Te ostatnie byly wyposazone
w instalacje do ogrzewania i stluzyly takze wypoczynkowi zimowemu.

Budownictwo zakladowe przyczynialo si¢ do aktywizacji wielu
nieznanych dotychczas miejscowosci, lecz jednoczesnie wprowadzato
niekiedy chaos przestrzenny i anektowalo ogromne przestrzenie pod re-
kreacj¢ partykularna. Osrodek zakladowy zajmowal bowiem z reguly
rozlegty teren lesny (przydzielany bezplatnie lub za symboliczna oplata),
ogradzal go plotem i wyposazal w tablice "Obcym wstgp wzbroniony".

Do niedawna osrodki wczasowe byly w pelni wykorzystane w sezo-
nie letnim. Pauperyzacja spoleczefistwa (w tym zwlaszcza sfery budzeto-
wej, ktora najszerzej korzystala z wczasow), cofnigeie dofinansowania z
funduszy socjalnych i wzrost kosztow przejazdu spowodowaly znaczny
spadek frekwencji w tych obiektach. Obecnie wolne miejsca w domach
wczasowych sg nawet w pelni sezonu. Osrodki zakladowe przestaja by¢
hermetycznie zamknigte dla obcych i oferuja swoje ustugi wszystkim. Jest
to wazne dla rozwoju turystyki na obszarach przygranicznych i dla
przyciagnigcia turystow z zagranicy. Potrzebna jest jednak szersza rekla-
ma i aktualna informacja o wolnych miejscach (np. w postaci wywieszek
na domach wczasowych). Turystow odstraszal dotychczas zwykle brak
wolnych miejsc i brak informacji o nich (w obiektach zakadowych
niech¢tnie przyjmowano obcych, nawet do wolnych pokojéw).

Istnieje potencjalne zapotrzebowanie na miejsca wypoczynkowe w
wojewodztwach przygranicznych ze strony mieszkancow sasiednich
krajow. Panstwa sasiadujace z Polska, bez Rosji, licza lacznie 161 min
mieszkancow. Wiele duzych miast lezy w poblizu granic Polski i mozna
liczy¢ na ruch turystyczny z nich, chociazby weekendowy. Bezposrednio
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przy granicy polskiej leza: Frankfurt nad Odra (86 tys. mieszkancow), Ei-
senhiittenstadt (49 tys.), Guben (35 tys.), Forst (26 tys.), Gorlitz (79 tys.),
Opawa (62 tys.), Bohumin (25 tys.), Ostrawa (328 tys.), Czeski Cieszyn
(25 tys.) i Brzes¢ (258 tys.). W odlegtosci 100 km lezy Berlin liczacy pra-
wie 4 mln mieszkancéw, 98 km - Drezno z 493 tys. mieszkancow, 75 km
- Olomuniec (99 tys.), 64 km - Lwow (753 tys.), 21 km - Grodno (271
tys.), 85 km - Kowno (410 tys.), 40 km - Kaliningrad (389 tys.). Lacznie
w pasie do 100 km od polskiej granicy mieszka w 7 sasiednich panstwach
ok. 15 min oséb.

Ostatnie lata z liberalizacja ruchu migdzynarodowego wykazuja, ze
istotnie istnieje duze zapotrzebowanie na wizyty w Polsce. Liczba 0s6b
przekraczajacych granice Polski wzrosta z 32 mln w 1988 r. do 157 min
w 1992 r., a wigc pieciokrotnie. W 1992 r. cudzoziemcy stanowili 63%
ogo6tu osob przekraczajacych granicg (ok. 99 min oséb). Wskazuje to na
wieksza atrakcyjnos¢ Polski dla obywateli panstw sasiednich, niz odwrot-
nie.

Nalezy jednak od razu wyjasni¢, ze nie jest to ruch czysto turystycz-
ny. Wigkszos¢ cudzoziemcow odwiedza Polskg ze wzgl¢dow merkantyl-
nych. Na zachodzie Niemcy masowo przekraczaja granicg, aby dokony-
waé zakupow w Polsce, wykorzystujac zawyzony u nas kurs walut za-
chodnich. Na handlowy charakter tego ruchu wskazuje jego kumulacja w
tradycyjne zakupowe dni przedswiateczne (piatek, sobota). Rowniez
przestrzenny rozklad ruchu $wiadczy o jego charakterze. Najwigksze
nasilenie wizyt wystgpuje tam, gdzie sasiaduja ze soba miasta polskie i
niemieckie; po polskiej stronie funkcjonuje wtedy bazar nastawiony na
obstuge klientéw zagranicznych (np. w Shubicach, E¢knicy, Zgorzelcu).
Rowniez i poza tymi miastami na przejSciach granicznych powstaly
bazary przyciagajace klientéw z wigkszej odleglosci, np. w Swinoujsciu i
Lubieszynie.

Przez wschodnia granic¢ Polski nast¢puje inwazja cudzoziemcow
pragnacych nie kupié, lecz sprzeda¢ swoje towary. Obywatele dawnych
republik radzieckich przywoza masowo towary, ktore oferuja na targo-
wiskach calego kraju po stosunkowo niskich cenach. Zarobione pieniadze
zamieniaja najche¢tniej na waluty zachodnie, ktorych kurs na wschod od
Pelski osiaga niebotyczny poziom. Na marginesie tego masowego ruchu
handlowego do Polski przenikaja osoby, ktore podejmujg tu nielegalng
pracg, $wiadcza ushugi (np. prostytutki) lub przemycaja towary zakazane
(bron, narkotyki, materiaty radioaktywne), przeznaczone m. in. na rynki
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zachodnioeuropejskie. W druga strong¢ przemycane sa samochody ukra-
dzione w Europie Zachodniej.

Réwniez przez wschodnia granic¢ naplywaja potencjalni azylanci,
zwlaszcza z Rumunii, Bulgarii, b. ZSRR i panstw Trzeciego Swiata,
ktérzy poprzez Polske usiluja dostaé si¢ do bogatych panstw zachod-
nioeuropejskich (Niemcy, Szwecja). Zatrzymani na granicy zachodniej,
pozostaja w Polsce, utrzymujac si¢ z zebractwa i kradziezy lub zglaszaja
si¢ do schroniska dla azylantow.

Osoby odwiedzajace Polskg w celach turystycznych stanowia praw-
dopodobnie mniej niz 10% ogoétu przekraczajacych granicg. Mozna wsrod
nich wyr6ézni¢ cztery kategorie bardziej masowe. Pierwsza stanowia
przyjezdzajacy lub przychodzacy na jednodniowe lub weekendowe wy-
cieczki z pobliskich rejonéw panstw sasiednich, czesto taczacy wycieczke
z zakupami. Najliczniejsi w tej grupie sa Niemcy ze wschodnich landow
(Saksonia, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze) i z Berlina. Dla ber-
linczykéw polskie ziemie zachodnie, a zwlaszcza pojezierza i wybrzeze
morskie, sg bliskim i atrakcyjnym terenem wypoczynku Swiatecznego i
wakacyjnego. Nic wigc dziwnego, ze wielu pragngloby zakupi¢ w Polsce
dziatki rekreacyjne lub domy letniskowe.

Druga grupg stanowia Niemcy pochodzacy z naszych ziem zachod-
nich i polnocnych, ktérzy odwiedzaja swoje strony rodzinne w trakcie
podrézy nostalgicznych, analogicznych do naszych wyjazdow do Lwowa
czy Wilna. W podrozach tych uczestnicza takze nast¢gpne pokolenia wy-
siedlonych, majace oficjalnie status "wypgdzonych". Wyjazdy te sa nieraz
organizowane przez biura podrozy, ale wigkszo$¢ Niemcow przyjezdza
indywidualnie wlasnymi samochodami.

Trzecia grupa sa Polacy mieszkajacy za granica, reprezentujacy,
badz dawna emigracje, badz powojenne fale migracyjne. Ci ostatni przy-
jezdzaja do swoich rodzin lub znajomych i w mniejszym stopniu sa zain-
teresowani zwiedzaniem kraju, ktéry znaja. Dawni emigranci natomiast,
ktérzy sa czgsto po raz pierwszy w Polsce, staraja si¢ zobaczy¢ najcie-
kawsze i najbardziej stynne miejsca (Warszawa, Krakow, Czgstochowa,
Gdansk).

Podobne zainteresowanie ma czwarta grupa turystow z réznych
krajow, zazwyczaj dobrze sytuowanych, korzystajacych z drogich hoteli i
restauracji, przybywajacych samolotami, autokarami lub wiasnymi samo-
chodami. Sg to gléwnie klienci naszych biur podrozy , zwlaszcza "Orbi-
su". Mniej liczni s tury$ci o zainteresowaniach specjalnych, np. mysliwi,
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przyrodnicy, amatorzy konnej jazdy, cyklisci, zeglarze, kajakarze, alpi-
nisci itp.

We wszystkich wymienionych grupach turystéw, z wyjatkiem trze-
ciej, dominuja Niemcy, ktorzy wedtug danych z 1991 r. stanowili 57%
og6tu cudzoziemcow przekraczajacych granice Polski. Na drugim miej-
scu byli obywatele republik b. ZSRR (20%), a na trzecim Czechostowacji
(17%). Udzialy obywateli pozostatych pafistw byly mniejsze od 1%; pod
wzgledem liczebnosci byli to kolejno: Rumuni, Francuzi, Wegrzy, Ho-
lendrzy, Szwedzi, Duficzycy 1 Austriacy.

Dla rozwoju polskich obszarow przygranicznych najwigksze
znacze- nie ma naplyw turystéw niemieckich (nazywajac tu umownie tu-
rystami wszystkich przekraczajacych granicg). Wynika to z ich liczeb-
nosci, zamoznosci i tradycyjnych zainteresowan krajoznawczych. Moga
oni stanowié¢ powazne zrédto doptywu dewiz; w istocie juz dostarczaja
Polsce ponad 1 mld marek rocznie (zakiadajac, ze kazdy mieszkaniec
Niemiec wydaje podczas pobytu w Polsce Srednio 50 marek, wplywy z
tego tytulu wyniosty w 1991 r. ok. 1,4 mld DM). Wigkszos¢ wplywow
przechwytuja jednak prywatni handlarze bazarowi rekrutujacy si¢ z
réznych czegsci kraju. Gminy przygraniczne sa malo operatywne w orga-
nizacji ushug dla gosci zagranicznych.

Aby roztadowa¢é tlok na przejsciach granicznych nalezaloby otwo-
rzy¢ ich wigksza liczbg. Rozszerzyloby to rowniez, pod warunkiem zor-
ganizowania ushug dla przyjezdnych, mozliwosci wspélpracy mig¢dzyna-
rodowej oraz zwigkszyloby dochody gmin przygranicznych. Na granicy
zachodniej wystgpuje potrzeba uruchomienia kilku dalszych przejs¢ tam,
gdzie przy granicy lezy miasto pozbawione przejscia do sasiedniego kra-
ju. Po stronie polskiej takim miastem jest Gryfino, a po stronie niemiec-
kiej: Eisenhuittenstadt i Forst, ktory ma tylko przejscie kolejowe. W Ei-
senhiittenstadt nie ma mostu przez Odrg, a wigc przejscie musiatoby by¢
promowe, z perspektywa budowy mostu w dalszej przyszlosci. Przejscia
w Eisenhiittenstad i Forst sa potrzebne mieszkancom Niemiec, ale korzys-
ci z uruchomienia przejscia odniostyby takze, dzigki swiadczeniu ustug i
podazy wiasnych produktow rolnych, przygraniczne gminy polskie. Eko-
lodzy proponuja ponadto otwarcie przejsc¢ czysto turystycznych, dla pie-
szych i rowerzystow, na terenie Puszczy Wkrzanskiej (Dobieszczyn-
Hintersee) i na wyspie Uznam na potudnie od Swinoujscia (tam istnieje
tez mozliwos¢ odbudowy dawne;j linii kolejowej).
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Na granicy potudniowej istnieje juz duza liczba przejs¢ granicznych,
ale dla ruchu turytycznego byloby pozadane otwarcie dalszych: na Prze-
teczy Karkonoskiej (przy schronisku Odrodzenie), na Sniezce, w Korbie-
lowie, na Kasprowym Wierchu, w Pieninach (w Sromowcach Wyznich
lub w Szczawnicy) i w Tyliczu.

Na granicy wschodniej sa przewidywane nowe przejScia graniczne
w Kroscienku, Malhowicach, Krakowcu, Gotdapi i Grzechotkach. Poza-
dane byloby zaggszczenie przejs¢ takze na granicy z Biatorusia (Koterka
na szosie Siemiatycze - Wysokie Litewskie, Czeremcha, Bialowieza, Bo-
browniki na drodze Biatystok - Wotkowysk). Przy przekraczaniu granicy
wschodniej nalezatoby takze dopusci¢ ruch pieszy i rowerowy.

Polityka panstwa powinna zmierza¢ w kierunku usunigcia patologii
obecnego ruchu miedzynarodowego i promowania wilasciwej turystyki.
Polska moze sta¢ si¢ atrakcyjna dla turystdw zagranicznych jesli zdola
usunaé lub ograniczy¢ mankamenty, ktére pogarszaja jej obraz w opinii
cudzoziemcoéw. Do takich mankamentéw mozna zaliczy¢:

1. Stan sanitarny kraju, objawiajacy si¢ w powszechnym zaniedba-
niu higieny, skandalicznym nieraz stanie toalet lub ich braku, zasmieceniu
miast, laséw, paséw przydroznych, poboczy kolejowych, przepelnieniu
otwartych $mietnikéw, dzikich wysypiskach $mieci itp.

2. Powszechne objawy dewastacji i wandalizmu, widoczne zwlasz-
cza w starych domach komunalnych, na ulicach, w przejsciach podziem-
nych, na przystankach, stacjach kolejowych, w wagonach, parkach 1i
réznych obiektach uzytku publicznego.

3. Przestgpczosé, ktorej ofiarami padaja szczegdlnie czgsto cudzo-
ziemcy. Poza jaskrawymi rozbojami i kradziezami uciazliwa jest takze
drobna przestgpczo$¢ w postaci oszustw (np. w takséwkach i restaurac-
jach).

4. Stan srodowiska przyrodniczego, zanieczyszczenie wod i po-
wietrza, dewastacja laséw, brak rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych
i zwalowisk odpaddéw, brak skutecznych dzialan w kierunku poprawy
tego stanu rzeczy.

5. Niedostateczna, czesto bledna lub nieaktualna informacja, brak
map, planéw miast, przewodnikéw, zwlaszcza w jgzykach obcych, niez-
najomos$¢ jezykéw obcych wséréd ludnosci, zte dzialanie telekomunikacji.

6. Objawy agresji i ksenofobii, widoczne w postaci napiséw na scia-
nach i dziatalnosci radykalnych grup nacjonalistycznych.
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Wszystkie te negatywne objawy cudzoziemcy zauwazaja bardzo
szybko i nie réwnowaza ich goscinnos¢ i serdecznos¢ wigkszosci Po-
lakéw. Kazdy obcokrajowiec rozczarowany, okradziony lub oszukany
podzieli si¢ swoimi wrazeniami z krggiem znajomych (a dziennikarz -
z kregiem czytelnikdw) i zniechgci do przyjazdu do Polski szersze grono
0s0b.

Inna przyczyna stosunkowo matych rozmiaréw prawdziwego ruchu
turystycznego jest nierownomierne zagospodarowanie turystyczne. Od
kilkunastu lat w Polsce buduje si¢ przede wszystkim drogie, ekskluzywne
hotele w wielkich miastach. Na drugim biegunie znajduja sig stare i Zle
wyposazone hotele komunalne, domy wycieczkowe i schroniska, odbie-
gajace standardem od norm zachodnich. Brak natomiast hoteli, moteli i
schronisk $redniej klasy, o cenach przystgpnych dla masowego turysty.
Funkcje t¢ moglyby pelni¢ domy wczasowe upadajacych zaktadow pracy,
niestety rozmieszczone bardzo nier6wnomiernie na terenie kraju.

Do obstugi turystow powinna wiaczy¢ si¢ w wigkszym stopniu
miejscowa ludnosé oferujac kwatery na przyzwoitym poziomie, positki,
drobne ustugi rzemieslnicze i produkty wlasnego gospodarstwa rolnego
lub ogrodniczego. Wzdtuz gtéwnych drog widac juz przejawy inicjatywy
prywatnej w postaci stoisk ze $wiezymi owocami, grzybami, szparagami
lub rybami. Nalezaloby sobie zyczy¢, aby oferta miejscowej ludnosci
rozszerzala sig i aby turysta byl mile witany w kazdej miejscowosci.
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Andrzej Werwicki

TRANSFORMACJA SIECI HANDLU I USLUG
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI
(w latach 1989-1992)

Rozpoznanie problematyki zwiazanej z funkcjonowaniem sfery
dziatalno$ci ustugowych w rejonach przygranicznych Polski pozwala na
stwierdzenie, ze dokonujaca si¢ transformacja gospodarki, zwiazana z jej
przystosowywaniem si¢ do systemu gospodarki rynkowej, zachowujac
wszelkie cechy podstawowe typowe dla calego kraju, charakteryzuje si¢
w strefach przygranicznych jednak pewna ich skrajnoscia. Dokonujace si¢
tam przemiany przebiegaja czesto gwaltowniej niz w centrum kraju. Naj-
lepszym tego przyktadem sa procesy zwigzane z upadkiem PGR, jak
réwniez intensywny rozwdj handlu, ktérego przeksztalceniom bedzie
poswigcona znaczna czg$¢ niniejszego artykutu. Transformacja innych
dzialéw ustug toczyla si¢ bowiem w strefach przygranicznych w zgodzie
z tendencjami ogdlnokrajowymi. Swoista specyfika rozwoju cechowata
si¢ tylko grupa ustug transportowo-spedycyjnych i finansowych.

1. Handel detaliczny w strefach przygranicznych
i warunki jego rozwoju

Pod koniec istnienia nakazowo-rozdzielczego systemu zarzadzania
gospodarka narodowa sie¢ handlu detalicznego w Polsce sktadata si¢ z ok.
249 tys. placéwek, z czego 71,8 tys. stanowily placowki prywatne
(tab. 1). W obrebie sektora uspotecznionego funcjonowato wigc wowczas
177,7 tys. placéwek handlu detalicznego, w tym 123,7 tys. sklepéw oraz
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54,0 tys. réznego rodzaju kioskow i stoisk. W zachodniej strefie przygra-
nicznej, obejmujacej wojewddztwa: gorzowskie, jeleniogorskie, szcze-
cifiskie i zielonogoérskie, istnialo wowczas 18,4 tys. placowek handlu
detalicznego (7,4% stanu ogdlnokrajowego), w tym 4,4 tys. placowek
prywatnych (6,0% ich ogdlnokrajowej sumy). Na obszarze wschodnicj
strefy przygranicznej dzialalo wowczas 19,7 tys. placowek handlowych
(7,9% stanu ogodlnokrajowego), z tego 4,2 tys. bylo wlasnoscig prywatng
(5,9% ich ogdlnokrajowej sumy).

Tabela 1
Placéwki handlu detalicznego na obszarze zachodniego i wschodniego
pogranicza Polski w latach 1988-1991

Liczba placéwek handlowych

Obszar, ogblem prywatnych
wojewodztwo

1990 1991
1988 1989 1988 | 1989 1990
ogotem | sklepy | sklepy

Polska ogétem 226.993 1249.493 ]469.709 (237.425 |310.966 |43.065|71.802|346.294

Pogranicze zachodnie| 17.103 | 18.385 | 36.458 | 16.839 | 23.491 2.551| 4.353| 27.393
v tym wojewodztwa:

gorzowskie 3.336 3.533 6.720 3.464 4.527 492 859| 4.931
jeleniogbrskie 3.666 3.826 7.139 3.490 4.453 667 934 5.214
szczecifskie 5.643 5.877 | 12.710 5.350 8.160 597| 1.056{ 9.614
zielonogérskie 4.458 5.149 9.889 4.555 6.351 795| 1.504| 7.634

Pogranicze wschodnie| 18.703 19.718 28.086 17.058 22.893 2.632| 4.224| 16.089
v tym wojewodztwa:

bialskopodlaskie 1.898 1.962 2.696 1.695 2.180 206 297 1.365
bialostockie 3.780 4.282 6.080 2.983 4.441 834| 1.438| 3.845
chetmskie 1.519 1.732 2.385 1.327 1.625 163 385 1.380
krosniefiskie 2.929 2.985 4.379 2.985 3.920 351 539! 2.529
przemyskie 2.433 2.453 3.325 2.240 3.3711 316 449 1.954
suwalskie 3.108 3.197 4.522 2.998 3.427 402 578| 2.401
zamojskie 3.036 3.107 4.699 2.830 3.929 360 538| 2.615

Zrédlo: roczniki statystyczne GUS: 1989, 1990, 1991 i 1992

Taki byl wigc poziom wyjSciowy procesu transformacji handlu
majacy na wzgledzie przystosowanie go do wymagan gospodarki rynko-
wej. Aby go jednak uruchomi¢ konieczne bylo stworzenie odpowiednich
podstaw prawnych dla zamierzonych przeksztalcen. Podstawowym aktem
prawnym stala si¢ ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r., stanowigca noweli-
zacjg obowiazujacej dotad ustawy o spétdzielczosci, likwidujgca obligato-
ryjne dotad ogélnopolskie zwiazki spoldzielni - struktury pozwalajace na
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centralne sterowanie dzialalnoscig spotdzielni i bgdace w rzeczywistosci
zrzeszeniami o charakterze monopolistycznym. Wraz z ustawa antymono-
polowa, ktora zlikwidowatla panstwowy monopol na handel zagraniczny i
hurtowy, a takze monopole panstwowe w handlu paliwami, samochoda-
mi, tekstyliami itp., ustawa o spdltdzielczosci stala si¢ podstawa demono-
polizacji i restrukturyzacji handlu detalicznego w Polsce. Likwidacja cen-
tralnych zrzeszen spétdzielczych nie zostala przez spotdzielnie przyjeta z
entuzjazmem. Pozbawiala je bowiem parasola ochronnego, zaréwno w
sferze odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, jak tez, i to przede
wszystkim, w zakresie mozliwosci uzyskiwania dotacji finansowych poz-
walajacych na prowadzenie przez spoldzielnie dzialalnosci nie liczacej sig
z wlasnymi mozliwosciami finansowymi. Ustawa ta, powodujac odzyska-
nie autonomii spéldzielczej przez liczne organizacje gospodarcze, Scisle
dotad nadzorowane przez panstwo, pozbawila je jednak réwnoczesnie
monopolu na prowadzong przez siebie dzialalnos¢. Konieczno$¢ dopusz-
czenia konkurencji oraz przestrzegania rachunku ekonomicznego zmusza-
fa je do racjonalizacji wlasnej dziatalnosci, a tym samym do zaniechania
dziatan nie zwiazanych bezposrednio z profilem branzowym danej sp6i-
dzielni, takiej jak np. dzialalnos¢ kulturalna prowadzona szeroko przez
wiejskie spéldzielnie handlowe, a narzucona im poprzednio przez pans-
two.

Znowelizowana ustawa o dzialalnosci gospodarczej i ustawa o pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych (obydwie uchwalone w 1990 r.)
staty si¢ podstawa prawna dla rozwoju tzw. malej prywatyzacji, obejmu-
jacej m. in. takze handel (H. Szawlowska 1990). Istotnym regulatorem
procesu prywatyzacji handlu stalo si¢ rowniez nowe prawo lokalowe
wprowadzajace, w miejsce dotychczas $cisle regulowanych urzgdowo
czynszOw, swobodne ich ustalanie przez wilasciciela lokalu.

Postep prywatyzacji dokonywat si¢ dwutorowo. Jednym z nich bylo
przejmowanie przez prywatnych przedsiebiorcow lokali sklepowych uzyt-
kowanych dotad przez sektor uspoleczniony, drugim natomiast tworzenie
zupelnie nowych placowek handlowych. Przejmowanie sklepow przez
prywatnych wilascicieli przebiegalo jednak z duzymi oporami. Do konca
czerwca 1991 r. z ogdlnej liczby 124 uspotecznionych placéwek hand-
lowych, ktére istnialty w 1989 r., przez przedsigbiorcow prywatnych
przejetych zostalo niecale 44 tys., a wige ok. 35% (wg danych Departa-
mentu Przeksztalcen Wlasnosciowych i Strukturalnych Ministerstwa Ryn-
ku Wewngtrznego). Obrona stanu swego posiadania przez dotychczaso-
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wych uzytkownikéw byla powodowana dwoma czynnikami: niejasng
sytuacja wlasnosciowa lokali, ktoéra utrudniala racjonalizacj¢ czynszow,
oraz nadmierng, dla wiascicieli prywatnych, powierzchnig uzytkowa
sklepéw. Powyzsze przemiany przyczynily si¢ wigc jedynie w bardzo
matym stopniu do zwigkszenia liczby dziatajacych placowek handlowych.
Raptowny przyrost liczby prywatnych placowek handlowych wynikat z
tworzenia zupeinie nowych przedsigbiorstw. Bazowat on z jednej strony
na likwidacji istniejacych uprzednio barier prawnych, z drugiej zas, i to
glownie, na wzroscie podazy towaréw konsumpcyjnych. Obalenie pafis-
twowego monopolu w handlu zagranicznym i hurtowym, przy réwno-
czesnej wewnatrzkrajowej wymienialno$ci zlotowki na obce waluty,
wplynglo bowiem na powstanie nowych kanalow dystrybucji, ktérymi
zaczely naptywaé strumienie towaréw zagranicznych, w tym wicele takich,
ktore dotad pojawialy si¢ tylko sporadycznie i byly osiagalne wylacznie
dla posiadaczy twardych walut. Wzrost podazy towaréw na rynku wyni-
kal takze z zalamania si¢ handlu w ramach RWPG i skierowania na rynek
krajowy wielu towaréw uprzednio eksportowanych za granicg.

Pod koniec 1990 r. w Polsce dzialtalo juz ponad 469 tys. zajestrowa-
nych placowek handlowych, a wigc o 88% wigcej niz pod koniec roku
poprzedniego; w tej liczbie bylo ponad 346 tys. placowek prywatnych.
W tym samym czasie liczba placowek handlu uspolecznionego spadia o
30%. Na obszarze pogranicza zachodniego liczba placowek handlowych
wzrosta w tym okresie o 98%, podczas gdy liczba placoéwek uspotecz-
nionych spadta o 35%. Rownoczesnie liczba placowek prywatnych
wzrosta ponad szesciokrotnie (do 27,4 tys.). Na obszarze pogranicza
wschodniego ogélny przyrost liczby placowek handlowych wynidst w
tym samym okresie tylko 42%, natomiast liczba prywatnych punktow
sprzedazy wzrosta niemal czterokrotnie (tab. 1). Powyzsze liczby wska-
zuja, ze tempo rozwoju handlu prywatnego bylo na obszarze pogranicza
zachodniego o 50% intensywniejsze niz na pograniczu wschodnim, gdzie
przyrost placowek handlowych ksztaltowat si¢ na $rednim poziomie kra-
jowym. Proces przyrostu placowek handlowych nie dokonywat si¢ jednak
bez pewnych perturbacji. Na podstawie wynikéw badan przeprowadzo-
nych w gminach przylegajacych do zachodniej granicy Polski mozna
stwierdzi¢, ze rok 1990 stanowil pewna cezur¢ czasowa w tym procesie.
W wielu gminach byl to bowiem rok najnizszego stanu liczebnego
placowek, po ktérym ich iloS¢ rosnie niemal we wszystkich gminach
przygranicznych (A. Werwicki, H. Poweska 1993). Powyzsza prawidio-
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wo$¢ potwierdzaja takze niepelne jeszcze danme z gmin pogranicza
wschodniego, ktérego badanie obecnie trwa (tab. 2). Zauwazalne w tabli-
cach zalamanie si¢ krzywej wzrostu liczby placowek handlowych moze
jednak wiaza¢ si¢ réwniez ze zmiang wykorzystanych zrédet informacji.
Dane do roku 1990 pochodza bowiem z oficjalnych statystyk GUS,
pOzniejsze zas z informacji zbieranych w urzedach poszczegdlnych gmin.
Od 1991 r. nie istnieje bowiem obowiazek sporzadzania przez podsta-
wowe jednostki administracyjne kraju sprawozdan statystycznych
dotyczacych handlu i ustug bytowych, co bardzo utrudnia Sciste ustalenie
przebiegu dalszego procesu transformacji tych dziatalnosci, gdyz uzyska-
nie odpowiednich liczb wymaga czasochlonnych badan teremowych.
Z réznych zrodet wiadomo jednak, ze do konca 1992 r. proces prywaty-
zacji handlu zostal w zasadzie zakonczony. Nieliczne przedsigbiorstwa
handlowe sektora publicznego, ktére uchowaly si¢ dotad, maja charakter
szczegOllny lub tez naleza do grupy przedsigbiorstw spotdzielczych.

Wyzej przytaczane dane, o czym trzeba pamigtac, dotycza tylko jed-
nego z funkcjonujacych obecnie w Polsce systeméw handlu detalicznego,
a mianowicie normalnego systemu handlu sklepowego. Rownolegle z
nim wspotwystepuje system handlu bazarowego, rozwijajacy si¢ zywio-
towo w catym kraju, zwlaszcza jednak w rejonach pogranicznych, w kto-
rych osiagnat on rozmiary nigdy dotad nie spotykane w tej cz¢sci Euro-
py. Opierat si¢ on o jednostki tzw. handlu obwoznego, zarejestrowane w
miejscach zamieszkiwania ich wiascicieli, ktére najczgsciej réznity sig od
miejsc ich funkcjonowania. Znaczna cz¢s$¢ placowek handlu bazarowego,
zwlaszcza w latach 1990 i 1991, prowadzili takze przygodni handlarze,
czesto pochodzacy z krajow WNP oraz z potudniowo-wschodniej Azji,
nigdzie nie rejestrujacy swej dziatalnosci handlowej, a optacajacy jedynie
miejsca na targowisku.

Na obszarze zachodniego pogranicza najwigksze bazary byly za-
zwyczaj zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie przejs¢ granicznych.
Na o$miu z nich pod koniec 1992 r. dziatalo po kilkaset punktow sprze-
dazy, a w dwodch sposréd nich nawet ponad tysiac (Egknica i Swi-
nouj$cie). Swa dzialalno$é opieraly one gléwnie na obstudze klientdw z
Niemiec przybywajacych na nie masowo z uwagi na znacznie nizsze, niz
w Niemczech, ceny. Roéwnoczesnie, w niektorych miastach strefy pogra-
nicznej funkcjonowaly takze male targi miejskie obstugujace ludnosé
miejscowa, na ktérych, oprocz handlarzy krajowych, mozna bylo spotkaé
takze handlarzy z WNP i Wietnamu.
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Tabela 2.
Placowki handlowe w gminach przylegajacych do granicy
polsko-bialoruskiej w latach 1985-1992

Placowki handlu Jednostki han-

sklepowego dlu obwoZnego
Gminy
1985/6]1990/19911199211990(1991{1992
Bniny z przejéclami granicznymwl
1. Czeremcha 23 . 3 ~ A : s
2. KuZnica 22 g . | 16 - - 6
3. Michatowo 52 25 40 51 15 15 21
4. Narewka 37 25 35 40 1 2 3
5. Terespol 72 37 | 25 | 24 | 12 | 19 i
Gminy bez przejs§é¢é granicznych
1. Hanna 28 19 23 20 19 21 18
2. Jandw Podlaski 39 4 17 27 2 4 6
3. Kodeii 41 p P " . 2 1
4. Konstantynéw 24 :
5. Rokitno 23 d ! 5 .
6. Stawatycze 27 12 | 15 | 18 2 2 .
7. Zalesie 27 0 20 22 1 1 2
8. Wlodawa 148 c ¢ z o
9. Bialowieza 31 16 | 19 | 24 1 3 4
10. Dubicze Cerkiewne| 18 2 4 5 - 1 1
11. Grédek 44 11 22 27 8 17 22
12. Hajnowka 171 133 |224 64 44 116 |102
13. Kleszczele 29 11 | 16 | 16 3 5 4
14. Krynki 29 19 25 22 8 13 21
15. Mielnik 22 15 24 26 4 8 12
16. Nowy Dwoér 17 q 0 11 5 . 2
17. Nurzec-Stacja 41 24 | 29 | 39 Gl 10, 1 21
18. Sidra 28 10 12 14 - - 4
19. Sokéika 178 5 0 5 5 5 5
20. Szudziatowo 32 5 8 | 17 2 - 2
21. Giby 22 ' e ol L2
22. Lipsk 16 . . R .
23. Plaska 23

Zrédlo: gminne rejestry podmiotéw gospodarczych;
dla 1985/6 r. roczniki statystyczne wojewddztw
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Na pograniczu wschodnim bazary nie powstaly w bezposrednim
sasiedztwie przejS¢ granicznych, gdyz nie obstuguja one ludnosci
zamieszkalej tuz poza granica, lecz funkcjonuja gléwnie w oparciu o pol-
skich klientow poszukujacych na bazarach tanich towaréw zagranicznych
pochodzacych z za wschodniej granicy Polski, a takze przybyszy z krajow
WNP przybywajacych do Polski w celu zakupu towarow przeznaczonych
na rynki wlasnego kraju. W zwiazku z tym bazary powstaly w wigkszych
miastach dobrze skomunikowanych z przejsciami granicznymi. Na pogra-
niczu polsko-biatoruskim najwigkszym osrodkiem handlu bazarowego
jest Bialystok, w ktorym w potowie 1993 r. funkcjonowaty 4 bazary, w
tym jeden wielki, na ktorym zarejestrowano ok. 1250 sprzedawcow. Poza
Biatymstokiem takie bazary istnialy jeszcze w 7 innych miastach omawia-
nego pogranicza. Wielu handlarzy przybywajacyh z krajéw WNP nie
zatrzymuje si¢ jednak w strefie przygranicznej, lecz kieruje si¢ na bazary
polozone w gigbi kraju, np. w Warszawie i Lodzi, niektérzy zas, jak to
juz wspomniano, docieraja nawet na male targi miejskie w zachodniej
Polsce. Jest to spowodowane przez rozmice cen. Im blizej granicy
wschodniej, tym towary przybywajace spoza niej maja nizsze ceny,
wyzsze za$ sg ceny towarow polskich. W miarg posuwania si¢ w giab kra-
ju relacje cen zmieniaja sig; ceny towarow krajowych maleja, za$ ceny
towarow przywozonych z zagranicy rosna.

2. Inne ushugi w strefach przygranicznych

Istnienie przejs¢ granicznych oddziatywuje, generalnie rzecz biorac,
tylko w matym stopniu na poziom rozwoju innych, poza handlem, ustug.
By¢ moze wplyw na to wywiera krotki, jak dotad, okres otwarcia granic.
Istniejace dotad placowki uslugowe opieraly swoja dziatalno$¢ na
obstudze ludnosci miejscowej i nie byly przystosowane do potrzeb ruchu
transgranicznego. Podobnie jak handel, przeszly one ostatnio proces pry-
watyzacji, ktory spowodowatl upadek wigkszosci uspolecznionych placo-
wek ustug rzemies$lniczych. Ponadto zalamata si¢ koniunktura w rze-
miosle prywatnym, ktérego liczne placéwki w kryzysowej sytuacji gospo-
darczej odczuty zmniejszone zapotrzebowanie na swiadczone przez siebie
ustugi, a w nowej sytuacji ustrojowej nie byty w stanie zapewni¢ wystar-
czajacych dochodéw osobom w nich pracujacym. Bliskos¢ granicy nie
stanowila w tym przypadku wystarczajacej przeciwwagi dla og6lnokrajo-
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wych tendencji transformacyjnych. Spadek liczby placowek rzemiesini-
czych nastapil wiec takze w rejonach przygranicznych. Pewne symptomy
przystosowywania si¢ do nowych potrzeb zauwaza si¢ w strefach przygra-
nicznych tylko w rozwoju niektorych ustug finansowych, a takze trans-
portowych i spedycyjnych. Roénie takze liczba stacji paliw plynnych
(A. Werwicki, H. Powgska 1993).

Ushugi spoteczno-kulturalne w strefach przygranicznych, podobnie
jak w catym kraju, nie przeszly, jak dotad, wigkszych przeobrazen struk-
turalnych. Grupa ushug, z dziedziny o$wiaty i stuzby zdrowia, finansowa-
na, pomimo ograniczonych $rodkéw, z budzetu panstwa zachowala w
zasadzie swdj stan posiadania w wymiarze zatrudnienia i posiadanej bazy.
Wobec malejacego zatrudnienia w sferze dziatalnosci produkcyjnej ich
znaczenie, w jego ogolnym bilansie, wykazuje nawet pewien wzrost, zau-
wazalny zwlaszcza w o$wiacie. Ustugi z zakresu kultury i sztuki, podob-
nie jak w sporcie i wypoczynku, ulegly w ostatnich latach jednak
znacznemu uszczupleniu. Musiaty bowiem ograniczy¢ swoja dzialalno$¢
do rozmiaréw, na ktore pozwalaly uzyskiwane srodki, czy to z budzetu
pafstwa, czy tez z prowadzonej dzialalnoéci budzetowej. Zaden z oma-
wianych dzialéw ustug nie odgrywat jednak wigkszej roli w obstudze ru-
chu transgranicznego, a i dla gospodarki miat znaczenie tylko marginalne.

Powyzsze rozwazania wskazuja na ograniczone znaczenie ustlug w
aktywizacji obszarOw przygranicznych w dobie obecnego kryzysu. Pewna
rolg odegral w tym wzgledzie tylko handel, zaréwno sklepowy, jak i ba-
zarowy. Nie byl on jednak w stanie zrownowazy¢ negatywnych tendencji
towarzyszacych procesom transformacji, ktére gospodarka polska prze-
chodzi w ostatnich latach.

3. Czynniki warunkujgce proces transformacji
sfery dzialalnosci ustlugowych w rejonach przygranicznych

Podstawowa grupa czynnikow oddziatujacych na procesy transfor-
macji sfery dzialalnosci ustugowych jest ksztaltowana przez politykg gos-
podarcza panstwa. Ona bowiem stanowi o warunkach prawnych wszelkiej
dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez warunkuje sytuacj¢ gospodarcza
kraju. Czynniki te, jakkolwiek podstawowe rowniez dla rozwoju ustug, sa
w strefach przygranicznych tylko tlem dla lokalnych uwarunkowan wyni-
kajacych ze szczegdlnego polozenia geograficznego. Uwarunkowania te
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mozna usystematyzowa¢ w trzy podstawowe grupy. Pierwsza z nich,
najwazniejsza, stanowia zasady regulujace przekraczanie danej granicy.
Druga tworza funkcje gospodarcze pelnione przez konkretne obszary
przygraniczne. Trzecia istotng grup¢ uwarunkowan stanowig kontrasty
transgraniczne wystepujace miedzy sasiadujacymi ze sobg krajami.

3.1. Wplyw zasad regulujacych przekraczanie granicy na intensyw
nos¢ ruchu transgranicznego i jego cechy gospodarcze

Z punktu widzenia zasad ich przekraczania, granice Polski mozna
podzieli¢ na dwa typy: o bezwizowym ruchu osobowym, na ktérych obo-
wiagzuje wilasciwie tylko kontrola celna (granica zachodnia i potudniowa)
oraz granice, przekroczenie ktérych, poza ograniczeniami celnymi, napo-
tyka takze na trudnosci formalne stwarzane, jesli nie przez obie z
sasiadujacych ze soba stron, to co najmniej przez jedna z nich (np. ko-
nieczno$¢ posiadania zaproszen). Do tego typu naleza granice migdzy
Polska a krajami Wspélnoty Niepodleglych Panstw. Granice zachodnie
r6zni od wschodnich takze stopien swobody ich pieszego przekraczania.
Ten ostatni czynnik, jak wykazaty badania zachodniego pogranicza Pols-
ki, ma ogromny wptyw na ksztaltowanie si¢ i rozmieszczenie placowek
handlu przygranicznego oraz ustug zwiazanych z ruchem transgranicz-

nym.

3.2. Uwarunkowania wynikajace z funkcji gospodarczych pelnionych
przez obszary przygraniczne

Z uwagi na peryferyjne polozenie obszarow przygranicznych,
wzgledem najaktywniejszych gospodarczo regiondw kraju, pelnione przez
nie funkcje sa zdominowane przez rolnictwo. Przemyst jest zlokalizowa-
ny zazwyczaj w wigkszych miastach i, poza nielicznymi przypadkami,
reprezentuja go male i $rednie zaklady przemystowe. Gminy wybitnie
przemystowe s3, zaréwno na zachodnich, jak i wschodnich obszarach
przygranicznych Polski, nieliczne. Kryzys transformacyjny dotknal naj-
bardziej te dwa dzialy gospodarki. Na pograniczu zachodnim najdotkli-
wiej odczulo go rolnictwo uspotecznione, ktére zatrudnialo na tym obsza-
rze znacznie wigkszg liczbe ludnosci wiejskiej niz w innych czgsciach



160

Polski. Spadajaca optacalno$¢ produkcji rolniczej w gospodarstwach in-
dywidualnych na obszarze pogranicza polsko-biatoruskiego, zauwazalna
juz w okresie wczesniejszym, powodowala tam od dawna odplyw lud-
nosci ze wsi do miast. Wspomniane procesy spowodowaly, niespotykane
dotad po II wojnie §wiatowej, bezrobocie na wsi, nie znajdujace jednak
ujScia w zatrudnieniu pozarolniczym, a tym samym obszary przygra-
niczne staty si¢ rejonami zubozatymi, co odbilo si¢ na poziomie rozwoju
ustug, zwlaszcza rzemiosta. Réwnoczesnie, bardziej aktywni bezrobotni,
w poszukiwaniu zatrudnienia, podejmowali czgsto proby, nickiedy bez
powodzenia, prowadzenia wiasnych placowek handlowych. Znalazlo to
swlj wyraz nie tylko w odpowiednich statystykach, lecz zwlaszcza w
Zzywiolowym rozwoju handlu bazarowego, nie zawsze objetego przez re-
jestry urzgdowe.

3.3. Znaczenie kontrastow transgranicznych jako stymulatora trans-
granicznego ruchu osobowego i towarowego

Nie wchodzac w szczegélowa charakterystykg poszczegélnych
czynnikéw ekonomicznych i polityczno-spotecznych réznicujacych kraje
ze soba sasiadujace trzeba stwierdzié, ze dzialaja one na zasadzie naczyn
polaczonych. Z jednej strony maja one walor wyréwnujacy istniejace
réznice, z drugiej za$ uruchamiajaja koniunktury pozwalajace wykorzys-
tac je dla celow gospodarczych. W poczatkowym okresie utatwien dla ru-
chu transgranicznego, w ktorym znajduja si¢ obecnie nasze kraje, wyko-
rzystanie koniunktur dotyczy gldwnie wymiany towarowej 1 to zarGwno
na granicy wschodniej, jak i zachodniej, cho¢ tak kierunki, jak i formy
przeptywu osob, towarow oraz pieni¢gdzy sa na obu granicach rozne.
Podstawowa roznica polega na tym, ze przez granic¢ zachodnig odpty-
waja z Polski towary, w znacznej mierze produkcji krajowej, a naplywaja
dewizy. Caly handel przygraniczny jest tam bowiem nastawiony w zasa-
dzie na odbiorcow niemieckich dokonujacych w Polsce swych cotygo-
dniowych zakupdw, tak artykuléw zywnosciowych, jak i przemystowych,
po cenach znacznie nizszych niz po stronie niemieckiej. Przez granicg
wschodnia naptywaja natomiast, generalnie rzecz biorac, towary, a od-
plywaja dolary. Dotyczy to jednak tylko matego handlu transgranicznego.
Zupelnie inaczej ksztaltuje si¢ normainy handel zagraniczny, nie brany
jednak pod uwagg w niniejszym studium obszaréw przygranicznych.
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Konczac zaprezentowane wyzej rozwigzania jeszcze raz nalezy pod-
kresli¢, ze obszary przygraniczne stanowia w Polsce, podobnie jak w in-
nych krajach, specyficzne terytoria, na ktérych szczeg6lnie ostro uwypu-
klaja si¢ zarbwno pozytywne, jak i negatywne, cechy sytuacji spoleczno-
gospodarczej kraju, w tym takze cechy stanowiace o rozwoju dzialalnosci
uslugowych, w funkcjonowaniu ktérych znajduja swe odbicie takze cechy
okreslajace pozycj¢ migdzynarodowa danego kraju.
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Bozena Degorska

WYBRANE
TRANSGRANICZNE PROBLEMY EKOLOGICZNE
WSCHODNIEGO I ZACHODNIEGO
POGRANICZA POLSKI

1. Wstep

W strategii rozwoju przestrzenno-gospodarczego i spotecznego pro-
blemy ekologiczne musza by¢ dostrzegane w dwoch zasadniczych plasz-
czyznach: pierwszej - uwzgledniajacej przyczyny i skutki degradacji Sro-
dowiska w zwiazku z post¢pujaca antropopresja, drugiej - obejmujacej
dziatania na rzecz szeroko rozumianej ochrony przyrody. Dzialania te,
zgodnie z Deklaracja II Konferencji ONZ z Rio de Janeiro ("Srodowisko
i Rozwdj"), powinny by¢ realizowane w procesie tzw. zréwnowazonego
rozwoju, w ktorym "istoty ludzkie .... maja prawo do zdrowego i
tworczego zycia w harmonii z przyroda" (zasada 1). "Aby osiagnac
zrownowazony rozwdj ochrona Srodowiska powinna stanowi¢ nieroz-
taczna czg¢s¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od
niego" (zasada 4), natomiast "prawo do rozwoju musi by¢ wypelnione
tak, aby sprawiedliwie polaczyé rozwojowe i srodowiskowe potrzeby
obecnych i przysztych pokolen" (zasada 3) - S. Kozlowski 1993. Stoso-
wanie zasad ekorozwoju aczacych ochrong zasoboéw przyrody z zapew-
nieniem rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga, szczego6lnie na tere-
nach przygranicznych, $cistej migdzynarodowej wspélpracy.

Zréznicowany zasigg terytorialny oraz rézna ranga zagadnien stwa-
rza konieczno$¢ dostrzegania probleméw ekologicznych w kilku skalach
przestrzennych: miedzynarodowej, krajowe;j, regionalnej, lokalnej. Obok
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oczywistej migdzynarodowej potrzeby wspélpracy, ostatnio coraz cze¢s-
ciej zwraca si¢ uwage, aby zasady ekorozwoju byly wcielane w zycie na
poziomie lokalnym (E. Borkowska 1993, A. Stasiak 1993). Przykladem
takich dzialah w strefie nadgranicznej jest budowa wspdlnych polsko-
niemieckich oczyszczalni $ciekéw na terenie Euroregionu Nysa.

Ze wzgledu na coraz wigksze znaczenie linii wschod - zachod w
rozwoju spoleczno-gospodarczym Europy zasadnicza rola dla wspotpra-
cy Polski z Niemcami oraz krajami Europy Wschodniej przypada obsza-
rom zachodniego i wschodniego pogranicza Polski. Pogranicza te uzys-
kaly ostatnio znaczng rangg ekologiczna, zaréwno krajowa, jak i migdzy-
narodowa.

W ostatnich latach przez Narodowa Fundacj¢ Ochrony Srodowiska
oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju opracowany zostal program "Zielone
Phuca Polski", ktory stat si¢ podstawa nowego projektu "Zielonych Phuc
Europy" (Deklaracja Wigierska - 1992 r). Oprécz wojewodztw pétnocno-
wschodniej Polski, Zielone Ptuca Europy maja obja¢ Obwod Kalinin-
gradzki (Rosja), Litwe, Lotwg, Estonig, Bialorus, péinocno-zachodnia
Ukraing i zachodnie tereny Rosji. Na tych terenach proponuje si¢ zasto-
sowanie strategii ekorozwoju.

Ogodlnoswiatowa rangg w migdzynarodowym programie MAB
(UNESCO 1970) ochrony bioréznorodnosci na terenie wschodniego i za-
chodniego pogranicza Polski uzyskatly (ryc.1):

- na pograniczu polsko-stowacko-ukrainskim - Migdzynarodowy Re-
zerwat Biosfery "Karpaty Wschodnie",

- na pograniczu polsko-biatoruskim - Migdzynarodowy Rezerwat Bio-
sfery "Bialowieza",

- na pograniczu polsko-czeskim - Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery
"Karkonosze".
Istnieje projekt, aby na wymienionych terenach oraz w rejonie Dolnej
Odry powotane zostaty pod patronatem Polskiej Akademii Nauk cztery
osrodki ekologiczne o charakterze edukacyjno-naukowym. Placowki te
moglyby podja¢ dzialalnos¢ mi¢dzynarodowa w zakresie prowadzenia
badan ekologicznych w Srodkowej i Wschodniej Europie, a przede
wszystkim na pograniczach (L. Kuznicki 1994).

W skali europejskiej dostrzezone zostaly walory przyrodniczo-
krajobrazowe ujscia Odry. Migdzynarodéwka Przyjaciél Przyrody (NFI)
proklamowata ten obszar Krajobrazem Roku 1993/1994 jako transgra-
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niczny, wazny ze wzglgdow ekologicznych region, wymagajacy specjal-
nej ochrony zagrozonego srodowiska przyrodniczego.

Istnieje takze polsko-niemiecki projekt utworzenia Migdzynarodo-
wego Parku "Dolna Odra" obejmujacego tereny torfowiskowe potozone
w w dolinie dolnej Odry, ciagnace si¢ na odcinku 28 km, pomigdzy
Cedynia a Szczecinem.

Majac na uwadze ekologiczne uwarunkowania rozwoju wschodnie-
go i zachodniego pogranicza Polski szczegélng uwagg nalezy zwréci¢ na
obszary, ktore skupiaja istotne problemy ekologiczne, dotyczace przede
wszystkim ochrony przyrody oraz degradacji srodowiska.

2. Ochrona przyrody

W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ wylacznie na jednost-
kach przyrodniczych o przebiegu transgranicznym.

Wstepna koncepcje dotyczaca transgranicznych obszaréw chronio-
nych w rejonie wschodniej granicy Polski, o wiodacej funkcji turystycz-
nej, opracowat Instytut Ochrony Srodowiska i Instytut Turystyki w War-
szawie (G. Rakowski 1993). Uwazam jednak, ze na takich obszarach jak
Puszcza Bialowieska i Bieszczady funkcja turystyczna musi by¢ bez-
wzglednie podporzadkowana ochronie przyrody. Dlatego tez proponujg
inne, problemowo-funkcjonalne uporzadkowanie transgranicznych jed-
nostek przyrodniczych, a mianowicie:

1. Obszary o wybitnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych $ro-
dowiska, o wiodacej funkcji konserwatorskiej, gtéwnie Scistej ochrony
przyrody. Naleza do nich (ryc. 1):

- na pograniczu polsko-biatoruskim: Puszcza Bialowieska,

- na pograniczu polsko-ukraifisko-stowackim: Bieszczady,

- na pograniczu polsko-niemieckim: Rejon Jeziora Swidwie (na tere-
nie tym nalezaloby podja¢ probg utworzenia migdzynarodowego rezer-
watu biosfery).

2. Obszary o stosunkowo wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazo-
wych Srodowiska, na ktérych rozwdj turystyczny musi by¢ zgodny z za-
sadami ochrony przyrody. Wymieni¢ tu mozna nast¢pujace jednostki
transgraniczne (ryc. 1):

- na pograniczu polsko-rosyjskim: Puszcz¢ Romincka,

- na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim: Puszcz¢ Augustowska.



166

&
Micdzynarodowe rezerwaty
blosfery (MAB)

O Istnicjace y

( , proponowane
@ micdzynarodowe rezerwaty wodno-blotne
® miecdzynarodowe Instytuty ekologiczne

. park! narodowe

@ parkl krajobrazowe

Obszary transgraniczne szczegolnie istotne dla ochrony przyrody | turystykl

.....

%+ 0 wybltnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych

o stosunkowo wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych

Ryc. 1. Ochrona $rodowiska przyrodniczego w zachodniej i wschodnie;j
strefie przygranicznej Polski
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Opis do ryc. 1

Mig¢dzynarodowe rezerwaty biosfery

MAB (a) - Bialowieza,

MAB (b) - Karpaty Wschodnie,

MAB (c) - Karkonosze,

MAB (d) - Jezioro Swidwie (proponowany),
MARB (e) - Jezioro Luknajno.

Mie¢dzynarodowe rezerwaty wodno-blotne (Konwencja Ramsar)

A - Swidwie, B - Stofisk, C - ¥.uknajno.

Parki narodowe

I - Wigierski, I1 - Bialowieski, III - Poleski, IV - Roztoczanski,
V - Bieszczadzki, VI - Karkonoski, VII - Wolinski.

Parki krajobrazowe (wg Z. Denisiuka 1994, stan z dn. 1.01.1993,
uaktualnione dla wojewddztwa olsztynskiego)

1 - Mierzeja Wislana, 2 - Wzniesienie Elblaskie, 3 - Pojezierze Itawskie,
4 - Wzgodrza Dylewskie, 5 - Mazurski, 6 - Suwalski,

7 - Puszcza Knyszyniska, 8 - Narwianski, 9 - Pojezierze L¢czynskie,

10 - Sobiborski, 11 - Chetmski, 12 - Strzelecki, 13 - Szczebrzeszynski,
14 - Krasnobrodzki, 15 - Puszcza Solska, 16 - Poludnioworoztoczanski,
17 - Pogorze Przemyskie, 18 - Gory Slonne, 19 - Dolina Sanu,

20 - Cisniansko-Wetlinski, 21 - Jasliski, 22 - Rudawski,

23 - Dolina Bobru, 24 - Eagowski, 25 - Pszczewski,

26 - Barliniecko-Gorzowski, 27 - Szczecifiski.

- na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim: Pojezierze Le¢czynsko-
Wilodawskie,

- na pograniczu polsko-ukrainskim: Roztocze,

- na pograniczu polsko-niemiecko-litewskim: Pas Pojezierny, stano-
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- na pograniczu polsko-biatorusko-ukraifiskim: Pojezierze Leczynsko-
Wilodawskie,

- na pograniczu polsko-ukrainskim: Roztocze,

- na pograniczu polsko-niemiecko-litewskim: Pas Pojezierny, stano-
wiacy réwnoleznikowe potaczenie przyrodnicze Pojezierza Meklemburs-
kiego, poprzez Pojezierze Pomorskie i Mazurskie z Pojezierzem Litews-
kim.

3. Obszary konfliktowe, na ktérych wystgpuje sprzecznos¢ pomigdzy
potencjalnie wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi s$rodo-
wiska a znacznym jego zanieczyszczeniem, na ktoérych niezbgdna jest
zaréwno techniczna, jak i biologiczna, aktywna ochrona srodowiska. Do
gtéownych transgranicznych rejonéw konfliktowych naleza (ryc. 1):

- na pograniczu polsko-rosyjskim: Rejon Zalewu Wislanego,

- na pograniczu polsko-biatoruskim: Podlaski Przelom Bugu,

- na pograniczu polsko-niemieckim: Rejon Dolnej Odry,

- na pograniczu polsko-czeskim: Rejon Gor Izerskich i Karkonoszy.

3. Degradacja srodowiska

Na terenie pogranicza polsko-czesko-niemieckiego znajduje si¢ naj-
bardziej zdewastowany obszar transgraniczny. Jest to rejon zwigzany z
przemystem wydobywczym wegla brunatnego oraz znaczng koncentracja
przemystu energetycznego na niewielkim terenie. Na obszarze tym, ktory
nosi nazwe¢ Niecki Zytawskiej lub Worka Zytawskiego, koncentruja sig
gléwne zrédla zanieczyszczen w obrebie tzw. "Czarnego Trojkata”, nazy-
wanego takze "Tréjkatem Smierci”. Obok wysokiego zanieczyszczenia
atmosfery oraz wod wystgpuja tu szkody gornicze zwigzane przede
wszystkim z przeobrazeniem powierzchni ziemi, naruszeniem stosunkow
wodnych, zaréwno podziemnych jak i powierzchniowych, a takze dewas-
tacja lub zachwianie rownowagi ekosysteméw przyrodniczych, obciaze-
nie halasem, nadmierne techniczne (glownie pasmowe) zainwestowanie
terenu (Raport o stanie srodowiska ...1991).

Waznym do rozwiazania problemem ekologicznym jest zanieczysz-
czenie rzek granicznych: Bugu, Odry i Nysy Euzyckiej oraz ich dopty-
woOw, a takze Zalewu Wislanego i Zalewu Szczecinskiego. Wody Odry i
Nysy Luzyckiej w roku 1992 byly, wedlug klasyfikacji ogdlnej (fizyko-
chemicznej i biologicznej), w 100% nadmiernie zanieczyszczone. Nato-
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miast jedynie 10% kontrolowanych odcinkéw Bugu posiadato III klasg
czystosci, a pozostale rowniez prowadzity wody nadmiernie zanieczysz-
czone (Ochrona Srodowiska 1993).

Szczegolnie ucigzliwy dla Polski jest transgraniczny transport za-
nieczyszczen powietrza. Na podstawie badan prowadzonych przez Insty-
tut Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctawskiej mozna
oceni¢, ze udzial zanieczyszczen naptywajacych z zachodu i potudnio-
wego-zachodu nad wojewddztwo jeleniogorskie wynosi okoto 70%. Do-
datkowo stwierdzono, ze w czasie naptywu mas powietrza z kierunkéw
zachodnich nastgpuje zjawisko intensywnego zakwaszenia deszczu, sza-
dzi i1 $niegu. Najbardziej kwasne proby osadow i opadow atmosferycz-
nych wykazywaly odczyn: szadz pH - 2,6, deszcz i $nieg pH - 3,0. Po-
nadto degradacja ekosystemow lesnych Gor Izerskich i Karkonoszy ma
wyrazny przebieg z zachodu na wschod (Raport o stanie...1991).

4. Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia sa préba syntetycznego ujgcia proble-
mow ekologicznych wystepujacych na obszarze wschodniego i zachod-
niego pogranicza Polski, ktore, jak wspomniano we wstgpie, zostaly
usystematyzowane pod katem szeroko rozumianej ochrony przyrody oraz
degradacji srodowiska. Pelniejsza charakterystyka obszarow transgra-
nicznych, wymienionych w rozdziale 2 i 3, zostata zamieszczona w Biu-
letynach IGiPZ PAN, wydawanych w ramach projektu badawczego Pod-
stawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszaréw Przygranicznych
Polski (B. Degorska 1993 a, b, c, J. Solon 1993).

Jako najwazniejsze dziatania w zakresie konserwatorskiej ochrony
przyrody nalezy uznad:

- na pograniczu wschodnim:

I. Powigkszenie obszaru Biatowieskiego Parku Narodowego poprzez
docelowe wlaczenie do niego calego kompleksu lesnego polskiej czegsci
Puszczy Bialowieskiej.

2. Wilaczenie do Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery "Karpaty
Wschodnie" ukrainskiej czgsci rezerwatu Scistego (tj. zapowiednika Stu-
zica).

3. Jako kolejne dzialania, z uwagi na istniejace oraz potencjalne walo-
ry srodowiska przyrodniczego, mozna proponowa¢ powolanie transgra-
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nicznych obszaréw chronionych jak: Roztocze, Podlaski Przetom Bugu,
Puszcza Augustowska, Puszcza Romincka, Rejon Zalewu Wislanego, na
ktérych rozwdj turystyczny przyczynitby si¢ do aktywizacji regionow
przygranicznych, jednak pod warunkiem, ze bgdzie to zgodne z zasada-
mi ochrony przyrody. Jednym z czynnikéw aktywizacji pogranicza
polsko-biatoruskiego moze by¢ odbudowa Kanalu Augustowskiego po
stronie bialoruskiej i stworzenie atrakcyjnej drogi wodnej dajacej pota-
czenie z Niemnem.

- na pograniczu zachodnim:

1. Powiekszenie polskiej czg$ci Karkonoskiego Parku Narodowego.

2. Powotlanie migdzynarodowego rezerwatu biosfery w rejonie jeziora
Swidwie, obejmujacego takze sasiednie tereny niemieckie.

3. Utworzenie transgranicznego obszaru chronionego w rejonie Dolnej
Odry, taczacego ochrong przyrody z ekoturystyka.

Na obszarach dotknig¢tych degradacja srodowiska naturalnego nale-
zy:

1. Zmniejszy¢ zanieczyszczenie atmosfery przede wszystkim w Rejo-
nie Worka Zytawskiego oraz Szczecinskiego i Ganskiego Obszaru Eko-
logicznego Zagrozenia.

2. Doprowadzi¢ do podniesienia jakosci wod w rzekach granicznych
oraz catych dorzeczach Bugu i Odry, a takze wod Zalewu Wislanego i
Zalewu Szczecinskiego, poprzez budowg systemu oczyszczalni Sciekow
w granicach ich zlewni.

3. Dazy¢ do ograniczenia szczegélnie niebezpiecznych transgranicz-
nych zanieczyszczen atmosfery naptywajacych glownie z kierunkow za-
chodnich oraz potencjalnego zagrozenia radioaktywnym skazeniem Sro-
dowiska, ktérego zrodta znajdujg si¢ glownie w krajach Europy Wschod-
niej (Ukraina, Bialorus i Litwa) oraz w poélnocno-wschodniej czegsci
Niemiec (rejon Greifswaldu).

Wymienione powyzej przedsigwzigcia moga by¢ jednak realizo-
wane pod warunkiem zawarcia mi¢dzynarodowych umoéw w zakresie
ekologii ze wszystkimi krajami graniczacymi z Polska.
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