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WSTEP

Zastanawiajgc sie nad wyborem tematu do referatow
na pierwsze posiedzenia Rady Ubezpieczen Spotecznych,
doszedtem do wniosku, ze chociaz podstawkowe materiaty
ustawodawcze sg Radzie doktadnie znane, nie od rzeczy
bedzie poprzedzi¢ prace Rady zobrazowaniem, jak wy-
glada trzon obowigzujacego ustawodawstwa w zakresie
ubezpieczen spotecznych, bo projekty ustaw bedag prze-
ciez gldwnym przedmiotem obrad Rady.

Niezmiennag tendencjg polityki spotecznej Panstwa
Polskiego jest dgzenie do stworzenia jednolitego, har-
monijnego i scalonego systemu powszechnych ubezpie-
czen spotecznych, obejmujgcego wszystkie ryzyka, jakie
zagrazajg warstwom pracujgcym. Ta tendencja znalazia
swoj wyraz juz w pierwszych aktach ustawodawczych,
czy to w ustawie o obowigzkowym ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, ktéra rozciggneta to ubezpieczenie na
caty obszar Panstwa Polskiego, rozszerzajac jednocze-
$nie jego zasieg osobowy i opierajgc organizacje na te-
rytorialnych Kasach Chorych, pdézniejszej podstawie
scalonych ubezpieczen, czy to w ustawach, nowelizujg
cych przepisy dzielnicowe o ubezpieczeniach diugoter-
minowych — ustawach, ktére rozszerzaty zasady pow-
szechnosci ubezpieczenia i tworzyly organizacje tery-
torialng, jak najbardziej utatwiajaca przyszte scalenie-
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Ta tendencja przyswiecata réwniez po6zniejszym ak-
tom ustawodawczym, stanowigcym dzi$ trzon polskiego
ustawodawstwa spoteczno-ubezpieczeniowego; mam tu
na mysli ustawe z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym (Dz. U. R. P. nr 51, poz. 396), rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz
U. R. P. nr 106, poz. 911), wreszcie ustawe z dnia 18 lip-
ca 1924 r. o zabezpieczeniu robotnikéw na wypadek bez-
robocia (Dz. U. R. P. nr 58 z 1932 r., poz. 555).

Te trzy kompleksy prawne obowiazuja na catym ob-
szarze panstwa (pierwszy — czesciowo) i zastgpity na
odnos$nych obszarach dawne zaborcze przepisy ubezpie-
czeniowe. Obecnie spos$réd zaborczego, materialnego
prawa o ubezpieczeniach spotecznych obowigzujg jeszcze
w ograniczonym przedmiotowo zakresie: Ordynacja
Ubezpieczeniowa Rzeszy z dnia 19 lipca 1911 r. oraz pru-
ska ustawa o braetwrach goérniczych.

Polskie ustawodawstwo ubezpieczeniowe obejmuje
wszystkie podstawowe rodzaje ubezpieczen spotecznych,
a wiec: 1. ubezpieczenie na wypadek choroby i macie-
rzynstwa, 2. ubezpieczenie od wypadkdéw i choréb za-
wodowych, 3. ubezpieczenie emerytalne, 4. ubezpiecze-
nie na wypadek braku pracy.

W ubezpieczeniach tych w rézny sposob zrealizowano
zasade powszechnosci, jednolitosci i scalenia.

Ubezpieczenie wypadkowe wedtug ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rozcigga sie na caty obszar Panstwa*
jest catkowicie scalone, obejmuje réwniez rolnictwo; je-
dyna niejednolitoscig jest fakt, ze gdy w dzielnicach za-
chodnich ubezpieczeniu podlegajg nie tylko wszyscy pra
cownicy, lecz réwniez drobni gospodarze i ich rodziny,
to w pozostatych czesciach Polski ubezpieczenie to nie
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obejmuje pracownikéw rolnych, zatrudnionych w go-
spodarstwach rolnych ponizej 30 ha.

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych: emerytal-
ne i na wypadek braku pracy, unormowane rozporzg-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopa-
da 1927 r., jest catkowicie jednolite, powszechne i sca-
lone.

Ubezpieczenie chorobowe systemu scalonego nie obej
muje rolnictwa, a terytorialnie Gérnego Slagska, na kto-
rym obowigzuje ustawodawstwo dzielnicowe, rozciaga-
jace swag moc réwniez na rolnictwo. Podobnie robotni-
cze ubezpieczenie emerytalne systemu scalonego me
obejmuje rolnictwa, a terytorialnie Gérnego Slaska,
gdzie wszyscy robotnicy, nie wytaczajac rolnych, obje-
ci sg ubezpieczeniem dzielnicowym; dzielnicowe ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw rolnych istnieje po-
nadto w wojewddztwach poznanskim i pomorskim.

Jak wynika z powyzszego, obok ubezpieczen scalo-
nych, unormowanych ustawg o ubezpieczeniu spotecz-
nym i rozporzadzeniem o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych, istniejg organizacyjnie samodzielne, réow-
niez powszechne i przymusowe, nastepujace ubezpiecze-
nia dzielnicowe:

1. na Gérnym Slasku:

(a) ubezpieczenie chorobowe,

(b) ubezpieczenie emerytalne robotnikdw.

2. Da obszarach wojewddztw poznarnskiego i pomor-
skiego:

(@) ubezpieczenie emerytalne robotnikéw rolnych.
Ponadto istniejg ubezpieczenia spoteczne dodatkowe
0 charakterze przymusowym:

1. ubezpieczenie emerytalne gérnicze na Gérnym Sla-
sku,
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2. ubezpieczenie gérnicze na terenie Zagtebia Dabrow-
skiego, ktore na mocy noweli do ustawy scaleniowej,
uchwalonej na ostatniej sesji przez izby ustawodaw
cze i nowelizujgcej ustawe scaleniowa, rozciagniete
zostanie na Zagtebie Krakowskie.

Poza wymienionymi systemami przymusowych ubez-
pieczen spotecznych funkcjonuje jeszcze szereg instytu-
cyj o charakterze dobrowolnym; sg to pracownicze kasy
emerytalne i pogrzebowe (przewaznie na terenie woje-
wodztw S$lgskiego i tédzkiego), ktérych byt prawny ma
uregulowac ustawa o pracowniczych kasach ubezpieczen
i funduszach emerytalnych.

Przed szczeg6towym oméwieniem poszczegbélnych kom-
plekséw ustawodawstwa ubezpieczeniowego, wypada
zaznajomic¢ sie z synoptycznym grafikonem, na ktérym
przedstawiony jest stan prawny, jaki dzisiaj istnieje.

Widzimy tu 3 kota: zewnetrzne — rolnictwo, Srodko-
we — gornictwo i wewnetrzne — inne dziedziny gospo-
darstwa spotecznego, z czego gros stanowi przemyst.
Sektory, wydzielone u dotu kota, przedstawiajg Gérny
Slask i wojewddztwa zachodnie: poznanskie i pomorskie.
Nie oznaczono tu ubezpieczen rozciagajacych sie na
caly teren Panstwa i wszystkie dziaty gospodarstwa,
w ktérych pracownicy sa ubezpieczeni. — Sg to miano-
wicie: ubezpieczenie pracownikéw umystowych na pod-
stawie rozporzadzenia Prezydenta z r. 1927 — emery-
talne i na wypadek braku pracy oraz ubezpieczenie od
wypadkoéw i chorédb zawodowych.

Symbolem Er oznaczono ubezpieczenie emerytalne ro-
botnikéw na podstawie ustawy scaleniowej. To samo
ubezpieczenie na podstawie ustawodawstwa dzielnico-
wego oznaczone jest symbolem Er podkresSlonym. Na
Goérnym Slasku obejmuje ono rolnictwo, gérnictwo i in-
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ne dzialy, w wojewodztwach zachodnich — tylko rol-
nictwo.

Symbole Ch oznaczajg ubezpieczenie na wypadek cho-
roby i macierzynstwa na podstawie ustawy scaleniowej,
symbole podkreslone — dzielnicowe ubezpieczenie cho-
robowe. Podkreslenia widzimy w sektorze Gérnego Sla-
ska, gdzie ustawa dzielnicowa wkracza réwniez na teren

rolnictwa, natomiast na pozostatym obszarze Panstwa
rolnictwo pozbawione jest ubezpieczenia na wypadek
choroby.

Symbol Gd oznacza ubezpieczenie gérnicze dodatkowe.

http://rcin.org.pl



Przechodzac do blizszego oméwienia poszczegélnych
dziatéw ustawodawstwa, rozpoczne od ubezpieczen sca-
lonych, tj. unormowanych jednolitym ustawodawstwem
polskim. Ubezpieczenia te dzielg sie na dwa kompleksy
prawne: jeden zwigzany z ustawg 0 ubezpieczeniu spo-
tecznym, drugi — z rozporzadzeniem Prezydenta o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych.
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I. UBEZPIECZENIA SCALONE

1 USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM

Zakres ubezpieczenia

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym normuje pod wzgledem materialnym ubezpie-
czenie od wypadkoéw i choréb zawodowych — zaréwno
robotnikéw jak i pracownikéow umystowych — i ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw, pod wzgledem za$
organizacyjnym scala powyzsze rodzaje ubezpieczen
z ubezpieczeniem emerytalnym i ubezpieczeniem na wy
padek braku pracy pracownikéw umystowych.

Nowelizacja ustawy

Ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym ulegta juz kilku
fragmentarycznym nowelizacjom.

Ministerstwo zamierza opracowac jednolity tekst, kto-
ry bedzie uwzgledniat wszystkie dokonane nowelizacje”™
a mianowicie:

1. dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24

pazdziernika 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 96, poz. 855) —

(omoéwienie patrz str. 9);

2. ustawg z dnia 11 stycznia 1938 r. (Dz. U. R. P. nr 3,

poz. 15) — (omoOwienie patrz str. 15);

3. ustawg z dnia 23 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P. nr

29, poz. 258) — (omdwienie patrz str. 14);
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4. dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14
stycznia 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 3, poz. 24), obnizaja-
cym sktadki ubezpieczeniowe za rok 1936/37, ktora to
obnizke przedtuzyta ustawa z dnia 29 marca 1938 r.
(Dz. U. R. P. nr 21, poz. 171);

5. ustawg z dnia 9 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P. nr 26,
poz. 227).

Ustawa uregulowata szereg kwestii ramowo, pozosta-
wiajac rozporzadzeniom wykonawczym wypetnienie na-
kreslonych ram.

Rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy scaleniowej
w przypadkach, gdy powierzone im zostato wprowadze-
nie w zycie pewnej zasady, majg charakter przepiséw
prawotwoérczych, w innych za$ przypadkach zawierajg
jedynie szczegétowe przepisy wykonawcze o charakte-
rze porzadkowym, instrukcyjnym.

taczna liczba rozporzadzen w obu grupach przekro-
czyta — 50. Zaréwno nowelizacja jak i wazniejsze
rozporzadzenia wykonawcze omdéwione zostang przy po-
szczeg6lnych dziatach ubezpieczenia. Wykres, zamiesz-
czony obok, obrazuje zaréwno nowelizacje ustawy jak
i wszystkie rozporzadzenia, wydane na jej podstawie.

Organizacja ubezpieczen

Z ustawag scaleniowg taczy sie reforma organizaciji,
ktérej nie chciatem robi¢ przedmiotem referatu wstep-
nego. Wspomne tylko, ze w Kkierunku scalenia organi-
zacyjnego poszliSmy znacznie naprzéd — tak daleko, ze
jesteSmy przedmiotem zazdrosci zagranicznych znaw-
cOw ubezpieczen. Czy zazdro$¢ ta jest uzasadniona —
jest to kwestig opinii o funkcjonowaniu systemu sca-
lonego.

Reforma organizacyjna, wynikajgca z ustawy scale-
niowej, polegata w pierwszym etapie na przeksztatceniu
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kas chorych na ubezpieczalnie spoteczne, przeprowadza-
jace obok ubezpieczenia chorobowego szereg czynnosci
dla innych rodzajéw ubezpieczeh, na zespoleniu dzielni
cowych instytucyj ubezpieczenn diugoterminowych, ich
zwigzkéw oraz zwiazku kas chorych w cztery zaklady
centralne oraz utworzeniu lzby Ubezpieczenn Spotecz-
nych, jako nadbudowy, koordynujacej prace catosci.

Scalenie organizacyjne zostato pogtebione i uzupetnio-
ne pierwsza nowelizacjg ustawy, dokonang dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855). Dekret ten scalit
Zaklady centralne i lzbe Ubezpieczen Spotecznych
w jedna instytucje — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Stanowit on réwniez podstawe prawng rozporzadzenia
Ministra Opieki Spotecznej z dnia 14 stycznia 1935 r.
0 zakresie nadzoru Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
nad ubezpieczalniami spotecznymi (Dz. U. R. P. nr 3.
poz. 23), ktore, likwidujac okregowe urzedy ubezpieczen,
powierzyto Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w znacz-
nym zakresie petnienie nadzoru nad ubezpieczalniami
spotecznymi.

Istota reformy organizacyjnej polega na tym, ze ubez-
pieczony i pracodawca majg do czynienia z jedna instytu-
cja, a mianowicie ubezpieczalnig spoteczng, osrodkiem
za$ dyspozycji dla ubezpieczalni jest réwniez jedna in-
stytucja: Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych.

Technika ubezpieczenia

Z zagadnieniami organizacyjnymi wigze sie technika
ubezpieczenia, a wiec sprawy zgtoszen do ubezpieczenia,
wymierzania skladek, ewidencji ubezpieczonych itp.,
ktére unormowane zostaty rozporzadzeniem Ministra
Opieki spotecznej z dnia 28 grudnia 1933 r. (Dz. U.
R. P. nr 103, poz. 818), znowelizowanym czesciowo
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rozporzadzeniem z dn. 31 stycznia 1938 r. (Dz. U. R. P.
nr 12, poz. 84). Nowelizacja ta jednak, zwigzana raczej
ze zmiang taryfy skladek wypadkowych, nie wyczerpata
catoksztattu spornych spraw, jakie w praktyce powsta-
waly na tle powyzszych przepiséw i byty przedmiotem
prac specjalnej komisji, powotanej przez Pana Ministra
Opieki Spotecznej (tzw. Komisja Martinowska). Znacz-
ne uproszczenia zostaty juz wprowadzone w zycie, dal-
sze sg przedmiotem szczego6towego opracowywania.

Przystepujac do omawiania poszczeg6lnych rodzajow
ubezpieczen, unormowanych ustawg scaleniowa, zaczne
od ubezpieczenia wypadkowego.

Ubezpieczenie od wypadkéw

W poréwnaniu ze stanem poprzednim ustawa scale-
niowa ujednostajnita i poprawita to ubezpieczenie. Po-
prawa swiadczen polega na podwyzszeniu renty wdowiej
(z 20% na 30°/o zarobku), rent sierocych (z 15% na 20%),
na wprowadzeniu dla ciezej poszkodowanych dodatkow
na dzieci oraz obowiazku leczenia i protezowania po-
szkodowanych.

Ustawa przyznata réwniez Swiadczenia wypadkowe
osobom, dotknietym chorobami zawodowymi. Trudno tu
poming¢ podwdjng wartosé, materialng i wychowawcza,
tej reformy. Objecie przez ustawe o ubezpieczeniu spo
tecznym ryzyka chor6éb zawodowych przepisami ubez-
pieczenia od wypadkow w zatrudnieniu posiada donioste
znaczenie, umozliwia bowiem pracownikom, dotknietym
chorobami zawodowymi, uzyskanie renty wypadkowej,
ktéra nie jest uzalezniona od przebytego okresu ubez-
pieczenia, — zamiast wyczekiwania na rente inwalidz-
ka, do otrzymania ktérej potrzeba przynajmniej 200 ty-
godni skiadkowych.

10
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia
1937 r. (Dz. U. R. P. nr 72, poz. 528) do zawartej w usta-
wie listy, obejmujgcej trzy choroby zawodowe, dodato

dalszych 8 chordéb.

Lista choréb zawodowych obejmuje obecnie 11 pozycyj:

1. zachorowanie z powodu zatrucia otowiem, jego zwiaz-

kami lub stopami,

2. zachorowanie z powodu zatrucia rtecig, jej zwigzkami

i amalgamatami,

3. zakazenie waglikiem,

4. zachorowanie na pylicg krzemowa (krzemice) bez gruz-

licy lub nawet z gruzlica, jezeli jednak przyczyng, powo-

dujaca niezdolnos$é¢ do zarobkowania lub $mieré, jest wspo-
mniana pylica,

5. zachorowanie z powodu zatrucia fosforem i jego zwigz-

kami,

6. zachorowanie z powodu zatrucia arsenem i jego zwigz-

kami,

7. zachorowanie z powodu zatrucia siarczkiem wegla,

8. zachorowanie z powodu zatrucia benzolem, jego homo-

logami i ich pochodnymi,

9. zachorowanie z powodu zatrucia chloropochodnymi we-

glowodoréw szeregu ttuszczowego,

10. zmiany chorobowe, wywotane dziataniem promieni

Roentgena, radem i innymi substancjami promieniotwor-

czymi,

11. zachorowanie na nabtoniaki skdéry w przedsiebiorst-

wach, w ktéorych zatrudnieni sg narazeni na stycznos$é¢ ze

smotg, pakiem, asfaltem, olejami mineralnymi, parafing
oraz wszelkimi polgczeniami, produktami lub pozostatosciag

mi tych substancyj.

Znaczenie wychowawcze tego rozporzgdzenia polega
na tym, ze przyczyni sie ono do usuniecia pewnego bra-
ku, ktory daje sie odczuwaé w orzecznictwie o niezdol-
nosci do zarobkowania. Mamy w Polsce dotkliwy brak
lekarzy fachowcéw w tej dziedzinie. Rozszerzenie listy
choréb zawodowych niewatpliwie zacheci lekarzy do

specjalnych studiéw w tym rozszerzonym zakresie.
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Ujednostajnienie ubezpieczenia wypadkowego miato
tym wieksze znaczenie, ze ubezpieczenie to w dzielni-
cach zachodnich byto wybitnie deficytowe; wskutek te-
go skiadka byta niezmiernie wysoka i miata dalsza ten-
dencje zwyzkowg. Obecnie ubezpieczenie to jest catko-
wicie zréwnowazone finansowo.

Przepisy przejsciowe

Ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym nie regulowata
szczeg6towo uprawnienn ubezpieczeniowych, nabytych
przed wejsciem w zycie tej ustawy. Postawita je-
dynie zasade ogélna, by osoby, ktére przeszty z ubez-
pieczenia, normowanego dawnymi przepisami, pod rza-
dy ustawy scaleniowej, nie miaty z tego powodu w zad-
nym przypadku uszczuplonych uprawnieri. W oparciu
0 to zalozenie wydane zostalo rozporzadzenie Rady Mi-
nistréow z dnia 27 grudnia 1933 r. w sprawie uprawnien
0s6b ubezpieczonych oraz korzystajacych ze Swiadczen
na zasadzie dotychczas obowigzujacych ustaw o ubezpie-
czeniu od wypadkdw (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 792).

Rozporzadzeniem tym podwyzszono Swiadczenia, wy-
mierzone na zasadzie ustaw dotychczasowych, przez
ustanowienie minimalnej podstawy zarobkowej ich wy-
miaru, przez podwyzszenie rent wdowich i sierocych
w dzielnicy poniemieckiej oraz przez przyznanie prawa
do leczenia i do protez rencistom z b. dzielnicy austriac-
kiej i rosyjskiej.

Skiadki wypadkowe

Pozostawienie przez ustawe scaleniowg przepisom wy-
konawczym do uregulowania wysokosci sktadki w ubez-
pieczeniu wypadkowym byto podstawag wydania przez
Ministra Opieki Spotecznej rozporzgdzenia z dnia 30
grudnia 1933 r. o wysokosci sktadek za ubezpieczenie od
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wypadkoéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych (Dz. U
R. P. nr1z1934r., poz. 2), ktére uregulowato te kwestie
na pierwszy czteroletni okres obowigzywania ustawy
scaleniowej. Wspomniane przepisy ustawy stanowity
rowniez podstawe prawng rozporzadzenia Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 31 stycznia 1938 r. w sprawie
sposobu ustalania sktadek za ubezpieczenie od wypad-
kéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych oraz sposobu
ich podwyzszania lub obnizania (Dz. U. R. P. nr 12, poz.
83). Rozporzadzenie to stworzyto zasade i ramy, w kté-
rych obrebie Zaklad Ubezpieczenh Spotecznych ustalaé
ma wysokos$¢ powyzszych skiadek na poszczegdlne trzy-
letnie okresy.

Nowa taryfa (ustalona przez Z. U. S. na okres trzech
lat 1938—1940), oparta na ustalonej w ustawie zasadzie,
ze kazda grupa gospodarcza powinna pokrywac obcig-
zenia z wiasnych wypadkow, a kazdy rodzaj przedsie-
biorstw optaca¢ sktadke odpowiadajaca witasciwemu
stopniowi niebezpieczenstwa, zwiekszyta elastycznosé
sktadki dla iudywidualnych przedsiebiorstw przez utwo-
rzenie dla 18 rodzajéw przedsiebiorstw pozycji podwoj-
nych o roznych kategoriach niebezpieczeristwa — niz-
szych dla prowadzacych akcje bezpieczenstwa pracy —
wyzszych dla nie prowadzacych takiej akcji. W ten spo-
sob nowa taryfa skladek staje sie poteznym narzedziem
walki o bezpieczenistwo pracy w zakitadach pracy.

Ubezpieczenie na wypadek choroby

W ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa
mamy do zanotowania w ostatnim roku bardzo pomysiny
fakt podwyzszenia Swiadczen.

Powazne obnizenie przez ustawe o ubezpieczeniu spo-
tecznym wysokosci sktadki za ubezpieczenie na wypadek
choroby i macierzynstwa spowodowato w pierwszym
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okresie koniecznos$¢ odpowiedniego obnizenia Swiadczen,
m. in. wysokosci zasitkéw chorobowych i potogowych,
pozostawiajac jednak mozliwo$¢ wprowadzenia Swiad-
czen dodatkowych, jezeli stan finansowy ubezpieczalni
na to pozwoli.

Korzystajgc z tego uprawnienia oraz z osiggniecia
przez ubezpieczenie chorobowe réwnowagi finansowej,
wszystkie ubezpieczalnie spoteczne wprowadzity od dnia
1 maja 1937 r., na drodze zmian statutu, podwyzszenie
zasitku chorobowego z 50% na 60%, a potogowego z 50%
na 75% zarobku.

Zmiana ta, wprowadzona na razie na okres roczny,
zostaje obecnie przedituzona wobec dalszego istnienia
stanu finansowego, ktoéry pozwolit na podwyzszenie
Swiadczen.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby lzby
ustawodawcze z inicjatywy poselskiej przeprowadzity
fragmentaryczng nowelizacje ustawy scaleniowej (str.
11, p. 3), polegajaca na odebraniu ubezpieczalniom
15% opustu optat za leczenie w szpitalach publicz-
nych. Nie naduzywajgc prawa rzeczowej krytyki, nalezy
podnies¢, ze nowelizacja uderza w najlepszego klienta
szpitali samorzgdowych i przychodzi w momencie, gdy
polityka szpitalna ubezpieczenia chorobowego wkroczyta
na tory sharmonizowania z samorzadem i panstwowg
stuzbg zdrowia. Potrzeba inwestycji szpitalnych natra-
fita w Zakladzie Ubezpieczenn Spotecznych na catkowite
zrozumienie, ktdére znajduje wyraz w duzych stosunkowo
pozyczkach i zaliczkach na rozbudowe szpitali w najbar-
dziej potrzebujacych okolicach.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw

Najbardziej istotng reforma, ktdrag przyniosta ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym, jest wprowadzenie na obszar
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b. dzielnic rosyjskiej i austriackiej robotniczego ubezpie-
czenia emerytalnego. Jest to ubezpieczenie co do wyso-
kosci Swiadczen bardzo skromne (renty inwalidzkie
w zaleznos$ci od czasu ubezpieczenia od 25—65% zarob-
ku), lecz stosunkowo tatwe do uzyskania (okres wycze-
kiwania na rente inwalidzkg i starcza — 200 tygodni
ubezpieczenia, przepisy o utrzymaniu uprawnien przy-
stosowane do czesto zdarzajacych sie przerw w zatrud-
nieniu). Znaczenie tego ubezpieczenia podnosza zaopa-
trzenia starcze, wyptacane od dnia wejsScia w zycie usta-
wy osobom, ktére ze wzgledu na swéj wiek nie mogg by¢
objete ubezpieczeniem lub uzyskaé¢ prawa do renty na
warunkach, przewidzianych w ustawie; obecnie wyptaca
sie tych zaopatrzen przeszto 40 000. Ubezpieczenie eme-
rytalne robotnikoéw jest zréwnowazone finansowo, co ma
szczeg6lne znaczenie ze wzgledu na uprzednig deficyto-
wosé tego ubezpieczenia w wojewddztwach zachodnich.

Ubezpieczenie to przewiduje specjalne uprawnienia dla
gornikow i hutnikéw, w zamian za optacanie podwyzszo-
nej skiadki; do najwazniejszych z nich nalezg: obnizenie
wieku, uprawniajacego do renty starczej, z 65 na 60 lat
zycia oraz wymaganie tylko 50% niezdolnos$ci do zarob-
kowania dla przyznania renty inwalidzkiej (od ogétu
robotnikébw wymagane jest 6623% niezdolnosci do za-
robkowania) .

Nowelizacja

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw
ustawa scaleniowa zostata dwukrotnie znowelizowana
z inicjatywy poselskiej: ustawg z dnia 11 stycznia 1938 .
(Dz. U. R. P. nr 3, poz. 15), ktora zniosta podwoéjne ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw salinarnych w ten spo-
sob, ze wylaczyta nowowstepujacych robotnikéw spod
dziatania statutu salinarnego, ;poddajgc ich obowiij™o-
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wemu ubezpieczeniu powszechnemu, natomiast dla ro-
botnikéw, juz objetych statutem salinarnym, zachowata
uprawnienia, wynikajgce z tego statutu, zwalniajac ich
z obowiazku ubezpieczenia powszechnego.

Przepisy przejsciowe

W sprawie uprawnien, nabytych w zakresie ubezpie-
czenia emerytalnego przed wejsciem w zycie ustawy sca-
leniowej, wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 27 grudnia 1933 r. w sprawie uprawnien oso6b, kto-
re byly ubezpieczone na zasadzie dotychczas obowigzu-
jacych ustaw o ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa,
$mierci i na staros¢ (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 791). Nor-
muje ono, ze pracownicy do czasu nabycia praw w no-
wym ubezpieczeniu emerytalnym zachowujg uprawnie-
nia, przystugujace im na podstawie dotychczasowych
przepiséw, a nadto po nabyciu uprawnien na zasadzie
przepiséw ustawy scaleniowej przystugiwaé im beda
Swiadczenia w danym ustawodawstwie, dopéki okres,
przebyty w ubezpieczeniu scalonym, nie uprawni ich do
wyzszych Swiadczen. Nadto rozporzgadzeniem Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 19 lipca 1935 r. w sprawie mi-
nimalnej wysokosci rent Zaktadu Ubezpieczern Spotecz-
nych, ustalonych na zasadzie IV Ksiegi Ordynacji Ubez-
pieczeniowej Rzeszy Niemieckiej (Dz. U. R. P. nr 56,
poz. 356), podniesiono wymiar rent najnizszych do wy-
sokosci, wprowadzonych ustawa scaleniowg zaopatrzen
inwalidzkich.

Z wazniejszych rozporzadzen w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego robotniczego wymieni¢ nalezy rozporza-
dzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 27 sierpnia
3935 r. 0 ubezpieczeniu goérniczym w powiecie bedzifiskim
(Dz. U. R. P. nr 65, poz. 410), ktére omdéwione bedzie
w dziale ubezpieczern dodatkowych.
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Ubezpieczenie pracownikéw rolnych wedlug ustawy
scaleniowej

Sprawa ubezpieczenia pracownikéw rolnych — zaréw-
no co do kryterium tych pracownikéw jak i co do za-
kresu ich ubezpieczenia, wymiaru sktadki itd. — stanowi
odrebng i specjalng grupe zagadnien. W szczegélnosci
zakres ubezpieczenia normuja:

rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
24 lutego 1937 r. (Dz. U. R. P. nr 16, poz. 107), ktore, usta-
lajagc bardziej precyzyjnie pojecie zaktaddéw ubocznych,
Scisle z rolnictwem zwigzanych, spowodowato objecie
obowiagzkiem ubezpieczenia w petlnym zakresie okoto
16 tysiecy robotnikéw tartacznych;

rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
20 stycznia 1938 r. (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 65), okresla-
jace kategorie robotnikéw, zatrudnionych przy meliora-
cjach i wykonywanych przez Panstwo pracach regula-
cyjno-agrarnych, ktére to kategorie pracownikéw usta-
wodawca traktuje jako pracownikéw rolnych (ograni-
czony obowigzek ubezpieczenia);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1933 r. (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 793), utrzymujgce w mo-
cy ubezpieczenie drobnych producentéw rolnych na tere-
nie wojewddztw zachodnich.

Dalszym wynikiem szczegdlnego charakteru grupy
pracownikéw rolnych jest odrebne uregulowanie dla tej
grupy sprawy zgtoszen do ubezpieczenia, wymierzania
sktadki (ryczaltowania), wymiaru $wiadczen (zarobki
przecietne) itp.

W zakresie ubezpieczenia pracownikéw rolnych uchwa-
lenie ustawy scaleniowej z r. 1933 stworzyto duzag luke:
na terenie catego Panstwa, z wyjatkiem Gornego Slaska,
ubezpieczenie chor< racownikdw rolnych nie ist-
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nieje a zapewnienie im pomocy leczniczej obcigza praco-
dawcow. Sprawa ta przedstawia powazne niebezpieczen-
stwo w skali ogélnopanstwowej: wskutek tej reformy
korzystanie przez pracownikéw rolnych z pomocy lecz-
niczej zmniejszyto sie znacznie, co odbija sie ujemnie
na poziomie zdrowotnosci ogdlne;j.

Sposob udzielania pracownikom rolnym pomocy lecz-
niczej, stanowigcej obowigzek pracodawcy w wyniku
wytgczenia pracownikéw rolnych z powszechnego ubez-
pieczenia chorobowego, uregulowato rozporzadzenie Mi-
nistra Opieki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 1933 r.
(Dz. U. R. P. nr 87, poz. 673), przyjmujac zgodnie z usta-
wa, jako punkt wyjscia, zasade udzielania Swiadczen nie
mniejszych i na warunkach nie gorszych niz w ubezpie-
czeniu chorobowym.

Mysla przewodnig tego rozporzadzenia jest mozliwe
utatwienie pracownikom korzystania z pomocy leczni-
czej. W tym celu rozporzadzenie zawiera szereg przepi-
sow, jak obowiazek zawierania przez pracodawce umow
z lekarzami, aptekami, potoznymi itp., obowigzek wysta-
wiania pracownikom rolnym legitymacyj, stwierdzaja-
cych ich uprawnienia do $wiadczen, uprawnienie wiadzy
administracyjnej | instancji do udzielania pomocy na
rachunek pracodawcy rolnego w razie odmowy z jego
strony udzielenia tej pomocy oraz do przymusowego
Sciggania kosztéw stad powstatych.

Przechodze z kolei do drugiego kompleksu ubezpieczen

scalonych: do ubezpieczenia pracownikéw umystowych,
opartego na dekrecie z r. 1927.
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2 DEKRET Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 ROKU
0 UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

(Dz. U. R. P. nr 106, poz. 911).

Ogdlna charakterystyka

Dekret ten normuje jednolicie dla catego Parnstwa
1 wszystkich grup gospodarczych ubezpieczenie emery-
talne i ubezpieczenie na wypadek braku pracy pracowni-
kéw umystowych. Wydany w okresie wybitnie dobrej
koniunktury, dekret wprowadzit ubezpieczenie emerytal-
ne pracownikéw umystowych na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego, gdzie przedtem ono nie istniato, i ujednolicit
je z obowigzujgcym poprzednio na obszarze b. zaboréw
austriackiego i niemieckiego, poprawiajac wybitnie
Swiadczenia. Stosunkowo krdtki okres wyczekiwania
(5 lat) na Swiadczenia, renty inwalidzkie i starcze od
40—100% zarobku, renty wdowie w wysokosci 3s, renty
sieroce w wysokosci Vs renty inwalidzkiej stawiajg ubez-
pieczenie pracownikéw umystowych w rzedzie ustawo-
dawstw przodujacych w tym zakresie asekuracji spo-
tecznej.

Nowvelizacja

Dekret o ubezpieczeniu pracownikow umystowych byt
nowelizowany dwukrotnie. Nowela z dnia 22 marca
1933 r. (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 229) miata na celu przy-
wroécenie zachwianej réwnowagi w ubezpieczeniu na wy-
padek braku pracy; nowela ta upowaznita do podwyz-
szania skiadki (podwyzka ta wygasta) oraz do przepro-
wadzenia w zakresie Swiadczen szeregu restrykcyj, wpro-
wadzonych rozporzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 13 czerwca 1933 r. (Dz U. R. P. nr 50, poz. 394).
Restrykcje te polegajg na wprowadzeniu sezonu martwe-
go dla pracownikéw sezonowych, procentowej obnizce
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zasitku na wypadek braku pracy, zmianie dotychczaso-
wych przepiséw o przedtuzaniu okresu Swiadczeh z po-
wodu braku pracy oraz na przediuzeniu z 6 do 12 mie-
siecy sktadkowych okresu wyczekiwania na $wiadczenia
na wypadek braku pracy. Restrykcje te obowigzuja
dotychczas.

Druga nowela z dnia 15 marca 1934 r. (Dz. U. R. P.
nr 39, poz. 347) przeprowadzita w ubezpieczeniu emery-
talnym pewne zmiany, nie posiadajace jednak wiekszego
znaczenia.

Rozporzadzenie wykonawcze

Na podstawie dekretu o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych wydano dotychczas 8 rozporzadzen.

W ostatnich latach unormowane zostato zagadnienie
przekazywania skladek za pracownikéw umystowych
oraz nabywania przez nich uprawnien emerytalnych na
podstawie przekazywanych skladek. Zagadnienie to wo-
bec istnienia w Polsce, poza systemem ubezpieczenia po-
wszechnego pracownikéw umystowych, takze innych sy-
steméw emerytalnych, zapewniajgcych zastepczo upraw-
nienia emerytalne pewnym $cisle okreslonym grupom
pracownikéw umystowych, posiada pierwszorzedne zna-
czenie dla tych pracownikéw. Punktem wyjsScia przy
unormowaniu tej kwestii byta zasada tgczenia upraw-
nien emerytalnych w celu zapobiezenia, by pracownik,
ktéry w okresie swej pracy zawodowej przechodzi
z ubezpieczenia powszechnego do innego systemu eme-
rytalnego i odwrotnie, nie tracit raz juz nabytych upraw-
nien emerytalnych.

Podstawg prawng do unormowania powyzszego zagadnie-
nie stanowia:

(@) art. 7. ustawy z dnia 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodo-
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wych wojskowych, ktdry dotyczy tgczenia uprawnieil eme-

rytalnych w razie przejscia pracownika:

1. ze stuzby panstwowej (statej i prowizorycznej) do ubez-

pieczenia pracownikéw umystowych lub funduszu zastep-

czego ubezpieczenia (np. samorzaddw, bankéw panstwo-
wych) oraz

2. z ubezpieczenia powszechnego lub zastepczego do stuzby

panstwowej (statej i prowizorycznej);

(b) art. 120. rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikow

umystowych, ktéry wprowadza taczenie uprawnien emery

talnych:

1. przy przechodzeniu z ubezpieczenia powszechnego do

zastepczego oraz

2. przy przechodzeniu z jednego funduszu zastepczego do

innego.

Wyczerpujace unormowanie omawianego zagadnienia na-
stapito przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca
1934 r. o przepisach finansowych dla Panstwowego Zaktadu
Emerytalnego (Dz. U. R. P. nr 31, poz. 277), wydane na pod-
stawie art. 7. ust. 5 cyt. ustawy emerytalnej w brzmieniu
ustawy z dnia 18 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 26, poz. 239)
i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paz-
dziernika 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 86, poz. 668) oraz przez roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1934 r. o prze-
kazywaniu skladek emerytalnych za funkcjonariuszéw pan-
stwowych i zawodowych wojskowych (Dz. U. R. P. nr 52, poz.
480), wreszcie przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 stycznia 1937 r. o przekazywaniu sktadek za pracownikow
umystowych i tgczeniu uprawnien emerytalnych (Dz. U. R. P.
nr 11, poz. 76), wydane na podstawie art. 120. rozporzadzenia
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Chciatbym tu jeszcze poruszy¢ sprawe, ktéra na tamach
prasy jest niejednokrotnie bardzo zywo dyskutowana —
jak przedstawiajg sie podstawy finansowe ubezpieczenia
emerytalnego pracownikéw umystowych.

Wysokos$é sktadek na to ubezpieczenie, ustalona w de-
krecie z r. 1927 na 8%, okazata sie nie wystarczajaca;

21

http://rcin.org.pl



wskutek tego powstat deficyt techniczny. Prace badaw-
cze nad zréwnowazeniem finansowym Funduszu ubez-
pieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych sg na
ukoniczeniu; bilans ubezpieczeniowo-techniczny na rok
1932 zostat opracowany a nastepnie zaktualizowany na
podstawie pézniejszych danych szacunkowych.
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Il. UBEZPIECZENIA DZIELNICOWE

1 UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY
NA GORNYM SLASKU

Staralem sie w najwiekszym skrocie przedstawi¢ Pa-
nom ubezpieczenia scalone, obecnie przejde do ubezpie-
czen dzielnicowych, tj. istniejacych tylko w niektérych
czeSciach Paristwa Polskiego i opartych na dawnych
ustawach zaborczych, czesciowo znowelizowanych. Za-
czynam od Goérnego Slaska.

Na Gornym Slasku ubezpieczenie chorobowe opiera sie
na ksiedze Il Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy Nie-
mieckiej z dnia 19 lipca 1911 r. i pruskiej ustawie z dnia
17 czerwca 1913 r. (dla gornikow).

Gornoslaskie ubezpieczenie chorobowe w poréwnaniu
z ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzynstwa,
uregulowanym ustawg z dnia 28 marca 1933 r. o0 ubez-
pieczeniu spotecznym, wyroznia sie nastepujgcymi ce-
chami.

1 Ubezpieczenie chorobowe na Gérnym Slasku prze-
prowadzajg: ogdlnomiejscowe Kasy Chorych, wiejskie
Kasy Chorych, przemystowe Kasy Chorych, a w gérni-
ctwie Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach oraz
Pszczynskie Bractwo Gdrnicze w Katowicach. Kasy
taczg sie w dwa zwigzki: — Zwigzek Kas Chorych Zakita-
dow Przemystowych wojewodztwa $lgskiego i Zwigzek
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Ogdblno-Miejscowych i Wiejskich Kas Chorych gorno-
Slaskiej czesci wojewddztwa $lagskiego.

2. Swiadczenia dla cztonkéw rodzin obowigzkowo ubez-
pieczonych sag fakultatywne, przyznawane na drodze po-
stanowien statutowych Kas Chorych. Na ogo6t, w prakty-
ce Kasy wprowadzity statutowo te Swiadczenia, uzalez-
niajac je jednak w wiekszosci przypadkoéw od przebycia
w ubezpieczeniu okresu karencyjnego.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze Swiadczenia potogowe
dla cztonkdw rodzin (zon i corek) sa obowigzkowe.

3. Wysokos¢ sktadki nie jest ustawowo okreslona; usta-
la ja statut Kasy Chorych w zaleznosci od potrzeb fi-
nansowych.

Obecnie jest opracowywany, pod katem widzenia uni-
fikacji przysztego ustawodawstwa na wypadek choroby
i macierzynstwa, projekt slaskiej ustawy o ubezpieczeniu
na wypadek choroby i macierzynstwa, ktéry, pozostawia-
jac w zasadzie dotychczasowg organizacje Kas Chorych,
zmierza do dostosowania $wiadczenn chorobowych do
Swiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym oraz zastgpieniu
istniejacych dwdch Zwigzkéw Kas Chorych jednym
Zwiagzkiem. Projekt ten bedzie rozpatrywany przez Sejm
Slaski.

Sprawa unifikacji, zaréwno materialnej jak i organi-
zacyjnej, ubezpieczenia chorobowego na Gérnym Slasku
z ubezpieczeniem na terenie catej Rzeczypospolitej jest
nie tyle zagadnieniem organizacyjnym, kwestig szybko-
éci takich lub innych posunieé¢ organizacyjnych, ile za-
gadnieniem po czesci politycznym, po czesci zas pole-
gajacym na niepogorszeniu tego, co Gérny Slask posiada
i do czego przywykt. Chodzi o znalezienie takiego pozio-
mu, na ktdrym interesy i przyzwyczajenia ludnosci gor-
noslaskiej bytyby salwowane.
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2 UBEZPIECZENIE EMERYTALNE ROBOTNIKOW
NA GORNYM SLASKU

Drugim rodzajem ubezpieczen, ktéry na Gérnym Sla-
sku oparty jest na odrebnym ustawodawstwie, jest ubez-
pieczenie emerytalne robotnikdw.

Z chwilg przylaczenia do Polski Gérnego Slaska
(1922 r.) ubezpieczenie emerytalne robotnicze regulowa-
ne tam byto ordynacjg ubezpieczeniowg Rzeszy z 19 lipca
1911 r. (Dz. U. Rz. str. 509), wedtug tekstu, obowigzujag-
cego w tym czasie w Niemczech. Autonomia Slaska spra-
wita, ze w zakresie ubezpieczen spotecznych na Slasku
zapanowat nastepujacy stan rzeczy:

1. Do czasu wprowadzenia ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym Sejm Slaski wprowadzit do ordynacji ubez-
pieczeniowej szereg odrebnych zmian, stawiajgcych po-
ziom sktadek i swiadczenn na znacznie wyzszym poziomie
niz na pozostatym obszarze b. zaboru niemieckiego.

2. Stworzony w ten sposéb wysoki poziom ubezpie-
czenia stat sie przyczyna nieobjecia Gornego Slaska przez
ubezpieczenie emerytalne, normowane ustawg o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Ubezpieczenie emerytalne robotnicze idzie nadal od-
rebng drogg. W obecnym stanie rzeczy system $laski
rézni sie powaznie od systemu ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym. Z wazniejszych roznic wymienié¢ nalezy na-
stepujace: — 1. na Slasku obowiazek ubezpieczenia obej-
muje zasadniczo og6t pracownikéw najemnych fizycz-
nych, a wiec i robotnikéw rolnych, gdy z ubezpieczenia
emerytalnego, normowanego ustawg scaleniowg, rolni-
ctwo jest wytgczone; — 2. skfadki na Gérnym Slasku sg
wyzsze od skladek, przewidzianych ustawag o ubezpiecze-
niu spotecznym; — 3. na Slasku wiekiem starczym,
uprawniajgcym do otrzymania renty inwalidzkiej, jest

25

http://rcin.org.pl



ukonczenie 60 roku zycia, wedtug zas ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym — 65 roku zycia; — 4. budowa rent
na Slasku jest tego rodzaju, ze poczatkowa ich wysoko$é
jest zblizona do siebie mimo réznic w zarobkach, wzrosty
natomiast, uzaleznione od zarobkdéw, sg dos¢ rownomier-
ne; wg zas$ ustawy o ubezpieczeniu spotecznym istniejg
duze réznice w poczatkowych wymiarach rent w zalez-
nosci od zarobkéw, a wzrosty sg bardzo progresyjne, wy-
bitnie korzystne dla os6b diugo ubezpieczonych.

Powyzsze zasadnicze réznice wywodzg sie badz z sa-
mej konstrukcji Ordynacji Ubezpieczeniowej, bgdz wy-
nikaja z pézniejszych zmian, wprowadzonych przez usta-
wodawstwo Slgskie.

Do najwazniejszych zmian nalezg:

1 Rozporzadzenie wojewody $lgskiego z 28 czerwca 1922 r.

0 utworzeniu zakladu ubezpieczen, urzedéw ubezpieczen,

wyzszego oraz wojewodzkiego urzadu ubezpieczen (Dz. U.

SlI. nr 4), ustawa $laska z dnia 31 stycznia 1923 r. (Dz. U. SI.

nr 14), ustawa $lgska z dnia 17 pazdziernika 1923 r. (Dz. U.

SI. nr 39), ustawa $lgska z 3 czerwca 1924 r. (Dz. U. Sl. nr 15)

lustawa z 10 grudnia 1925 r. (Dz. U. Sl. nr 18), ustawa $laska

z 4marca 1927 r. (Dz. U. Sl. nr 7), ustawa $laska z 7 grudnia

1927 r. (Dz. U. Sl. nr 26), rozporzadzenia wojewody $laskiego

z 22 wrze$nia 1930 r. (Dz. U. Sl nr 18), z 28 lipca 1931 r. (Dz.

U. SI. nr 19), z 25 lipca 1932 r. (Dz. U. SI. nr 19) i 26 kwietnia

1934 r. (Dz. U. Sl. nr 12) oraz ustawy $laskie z 22 czerwca

1934 r. (Dz. U. SI. nr 15) i z 16 lipca 1937 r. (Dz. U. Sl. nr 15).

Pod wzgledem finansowym ubezpieczenie $laskie, wy-
konywane przez Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek In-
walidztwa w Chorzowie, znajduje sie w powaznych trud-
nosciach, wynikajacych gtéwnie ze zdewaluowania sie
rezerw w czasie wojny. Czuwanie nad biezaca jego réw-
nowagg spoczywa w rekach autonomicznych wiadz $la-
skich.

26

http://rcin.org.pl



3. UBEZPIECZENIE EMERYTALNE ROBOTNIKOW
ROLNYCH W WOJEWODZTWACH ZACHODNICH

W wojewddztwach zachodnich obowigzuje system
0 charakterze powszechnym, lecz dzielnicowym: ubezpie-
czenie robotnikéw rolnych, przeprowadzane przez Ubez-
pieczalnie Krajowa w Poznaniu.l Na ziemiach b. dziel-
nicy pruskiej, podobnie jak i na Slasku, obowigzywata
przed wojng ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy (Dz. Lr.
Rz. str. 509). Obejmowata ona ubezpieczeniem emerytal-
nym og6t fizycznych pracownikéw najemnych. Z chwilg
przytaczenia Poznarskiego i Pomorza do Polski ordyna-
cja ta obowigzywata dalej, wedtug stanu z daty przyia-
czenia (1 stycznia 1919 r. dla Poznanskiego i 1 stycznia
1920 r. dla Pomorza). Wprowadzenie zmian do ordynacji
odbywato sie zwykiym trybem ustawodawczym, zmiany
te jednak ograniczyty sie wylgcznie do spraw waloryza-
cyjnych i organizacyjnych (wynikajacych ze spadku
1z pbzniejszej zmiany waluty) pozostawiajgc zasadniczg
konstrukcje ordynacji — nietknieta.

Po wejsciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
utrzymano dziatanie dotychczasowego ubezpieczenia, wy-
konywanego przez Ubezpieczalnie Krajowa w Poznaniu,
w zastosowaniu wytacznie do robotnikéw rolnych.

Wprawdzie ubezpieczenie robotnikéw rolnych w b.
dzielnicy pruskiej opiera sie, jak i ubezpieczenie $lg-
skie, na Ordynacji Ubezpieczeniowej, jednak wobec roz-
nic w zmianach, dokonanych w tej Ordynacji za czasow
polskich — zachodzg w tych ubezpieczeniach powazne

1 W dniu 1 stycznia 1939 r. Ubezpieczalnia Krajowa w Po-
znaniu przestata istnie¢ jako samodzielna instytucja praw-
na. Zostata ona wiaczona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-

nych i dziata obecnie w ramach Oddziatu tego Zaktadu w Po-
znaniu.
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réznice; szczegdlnie poziom skiadek i Swiadczen odbiega
zar6éwno od poziomu S$laskiego jak i od poziomu, normo-
wanego ustawa o ubezpieczeniu spotecznym. Dokonane
za czasow polskich przerachowania kwot w Ordynacji
ustality zaréwno sktadki jak i swiadczenia na bardzo ni-
skim poziomie. Wysokos¢ sktadek wynosi tu zaledwie
okoto 3,3% zarobkow, renty wynoszg przecietnie potowe
wysokosci rent, wymierzanych na Slasku (przecietna
renta inwalidzka — 19 zt miesiecznie wobec okoto 40 na
Slasku).

Zjawisko doszczetnej dewaluacji rezerw Ubezpie-
czalni Krajowej doprowadzito do olbrzymich trudnosci
finansowych, ktdre moga by¢ usuniete jedynie przez za-
sadniczg reforme tej instytucji. Reforma ta jest przed-
miotem obrad tréjresortowej Komisji, do ktorej naleza
przedstawiciele Ministerstwa Opieki Spotecznej, Mini-
sterstwa Skarbu i Ministerstwa Rolnictwa. Komisja ta
bedzie wspotpracowata z istniejacym w Ubezpieczalni
mianowanym samorzadem.

Pozostaje mi jeszcze do omoéwienia dziat tzw. ubezpie-
czen dodatkowych, dziatajgcych przewaznie na terenie
gérnictwa.
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111. UBEZPIECZENIA DODATKOWE

1 UBEZPIECZENIE GORNIKOW W ZAGLEBIACH
DABROWSKIM I KRAKOWSKIM

Ustawa scaleniowa, regulujgc zasadniczo ubezpiecze-
nie emerytalne o charakterze powszechnym, nawigzata
jednak réwniez do systemu ubezpieczen emerytalnych
o charakterze dodatkowym przez danie Ministrowi Opie-
ki Spotecznej upowaznienia do uregulowania sprawy
ubezpieczenia brackiego w Zagtebiu Dagbrowskim.

Nastgpito to na drodze rozporzgdzenia Ministra Opie-
ki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 1935 r. (Dz. U. R. P.
nr 65, poz. 410), regulujacego te sprawe.

W Zagtebiu Dabrowskim istniaty przed wojng zupet-
nie ramowe przepisy zbioru ustaw goérniczych z 1893 r.
w brzmieniu ustalonym w 1902 r. oraz uchwalty rosyjskiej
Rady Ministrow z 23 grudnia 1894 r. i 30 czerwca 1900 r.,
regulujgce w spos6b zupeilnie niedostateczny dziatania
tzw. kas bratnich, jako organizacyj dobrowolnych. Kasy
te udzielaly przed wojng rent gornikom niezdolnym do
pracy i rodzinom po gornikach, jednak wobec doszczet-
nej utraty majatkéw, lokowanych w rosyjskich papie-
rach panstwowych, przeszty po wojnie na system Swiad-
czen jednorazowych, nie oparty na zadnej podstawie
technicznej. Kryzys w gornictwie sprowadzit osta-
teczng katastrofe tych kas. Rozporzadzenie z 27 sierp-
nia 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 410) stworzyto Kase
Bratnig Zagtebia Dabrowskiego w Sosnowcu, ktéra wza-
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mian za specjalne optaty pracodawcow oraz z pomocag
finansowg powszechnego ubezpieczenia emerytalnego
przejeta w pewnych granicach zobowigzania dotychcza-
sowych licznych Kas bratnich. Kasa nawigzujac do do-
tychczasowej tradycji miejscowego ubezpieczenia i opie-
rajac sie nadal na catkowitym samorzadzie, przeprowa-
dza system ubezpieczeniowy, polegajacy na udzielaniu
w zamian za optacang wytgcznie przez ubezpieczonych
niewysoka sktadke 3,30 zt miesiecznie (zarobki w Zagte-
biu Dabrowskim sg nizsze niz na Slasku) $wiadczen jed-
norazowych w razie $mierci, niezdolnosci do pracy za-
wodowej a nawet redukcji lub dobrowolnego wystapie-
nia z pracy.

W Zagtebiu Krakowskim, gdzie przedwojenne au-
striackie ubezpieczenie goérnicze potraktowane zostato
przez ustawe o ubezpieczeniu spotecznym jako rodzaj
ubezpieczenia powszechnego i objete od 1934 r. ubezpie-
czeniem w Zakladzie Ubezpieczern Spotecznych, obecnie,
na zasadzie wspomnianej noweli do ustawy, ma by¢ uzu-
petnione ubezpieczeniem brackim w Kasie Bratniej Za-
glebia Dabrowskiego w Sosnowcu. Kasa ta przejaé ma
réwniez, na analogicznych zasadach jak w Zagtebiu Da-
browskim, pewne uprawnienia gérnikéw krakowskich,
wynikajace z nalezenia przez nich do tzw. lokalnych fun-
duszéw zapomogowych, tj. urzadzern dodatkowych do
przymusowych austriackich bractw goérniczych. Rozcig-
gniecie ubezpieczenia brackiego na Zagtebie Krakowskie
jest kwestig najblizszych miesiecy i mozna je uwazal
niemal za fakt dokonany.

2 PENSYJNE UBEZPIECZENIE GORNIKOW
NA GORNYM SLASKU

Odrebno$é¢ ubezpieczenia gérniczego na Gérnym Sla-
sku wywodzi sie z dawnych tradycyj tamtejszego ubez-
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pieczenia goérniczego, normowanego ostatnio przed woj-
na przez niemiecka ustawe o bractwach gérniczych
z 17 czerwca 1912 r. (Zb. ust. pr. str. 137). Ustawa ta
utrzymata sie w mocy do dzisiaj z ta jedynie rdznica,
Ze rozporzgdzeniem Prezydenta z dnia 9 czerwca 1934 r.
(Dz. U. R. P. nr 33) nadzdr nad bractwami przejat Mi-
nister Opieki Spotecznej od dotychczas kompetentnych
wiadz gorniczych. Pomimo trudnosci finansowych, wy-
nikajacych zaréwno z deprecjacji rezerw przedwojen-
nych jak i z kurczenia sie stanu ubezpieczonych, wywo-
tanego kryzysem i racjonalizacjg pracy — ubezpieczenie
to cieszy sie wielkim przywigzaniem gornikéw i zrozu-
mieniem jego roli ze strony pracodawcow. Ubezpieczenie
to stoi w obliczu powazniejszych reform finansowych,
chwilowo zas$ korzysta z pomocy Skarbu Panstwa i pra-
codawcow. Udziela ono do$¢ wysokich rent gérnikom,
niezdolnym do pracy zawodowej gorniczej (przecietnie
okoto 40 z} miesiecznie), oraz wdowom i sierotom po gor-
nikach, pobierajac na ten cel sktadki (9,6°/0—12% zarob-
kow), ponoszone w potowie przez pracodawcéw i ubez-
pieczonych. Ubezpieczenie jest wykonywane przez 2 bra-
ctwa gornicze, a mianowicie: Spotke Brackg w Tarnow-
skich Gorach i Pszczynskie Bractwo Gérnicze w Kato-
wicach.

Przed przystgpieniem do opracowania zasad sanacji
finansowej tego ubezpieczenia nalezato zanalizowac jego
sytuacje z punktu widzenia techniczno-ubezpieczeniowe-
go. Prace te wykonano.
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IV. ORZECZNICTWO W SPRAWACH UBEZPIE-
CZEN SPOLECZNYCH

Wykres, stanowigcy podkiad niniejszego referatu,
obrazuje bardzo powolny pochdd do ujednolicenia usta-
wodawstwa ubezpieczeniowego na terenie catej Polski
i do usuniecia tych wszystkich réznic, ktére obecnie nas
raza. To, co juz zostato dokonane, budzi nadzieje, ze
prawo o ubezpieczeniu spotecznym zostanie ujednostaj-
nione na terenie calego Panstwa.

Szukajgc definicji, co to jest prawo, spotkatem sie
z definicjg angielska, ze prawo jest to wola narodu, wy-
razona przez parlament; sg to réwniez normy, ktérych
przestrzegania pilnujg sady.

O ile w dziedzinie prawa materialnego uczyniono bar-
dzo wiele dla ujednostajnienia stanu prawnego, o ile
w zakresie organizacji ubezpieczen mamy daleko posu-
niete scalenie, o tyle dziedzina wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach spoteczno-ubezpieczeniowych przedstawia
istny chaos, ktory uniemozliwia wytworzenie sie jed-
nolitego orzecznictwa i pozbawia instytucje ubezpiecze-
niowe koniecznych wskazah co do wyktadni prawa.

W dzisiejszym stanie rzeczy ubezpieczony napotyka
na duze trudnosci w dochodzeniu swego prawa w wy-
padku, kiedy czuje sie pokrzywdzony. Specjalny wykres
przedstawia po lewej stronie obecny stan w dziedzinie
orzecznictwa ubezpieczeniowego. Jeden rzut oka pozwala
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osgdzi¢, jak bardzo skomplikowane jest dochodzenie
swego prawa przez ubezpieczonego w roéznych dzielni-
cach kraju, — pozwala réwniez zrozumieé potrzebe jed-
nolitej ustawy o sadach ubezpieczeniowych, ktérej pro-
jekt zostat uchwalony przez Rade Ministréw i wniesiony
do Sejmu w czasie ostatniej sesji. Prawa strona wykresu
obrazuje stan, projektowany w tej ustawie. Projekt po-
wierza orzecznictwo sgdom specjalnym wzorem wielu
panstw, w ktorych sadownictwo takie jest bardzo roz-
budowane, jak np. we Francji, gdzie do oceny niezdol-
nosci do pracy trybunat ztozony jest wytacznie z lekarzy.
W Holandii wchodzg do trybunatu lekarze jako tawnicy
(1—3). Ogdlna tendencja idzie w kierunku sgdownictwa
specjalnego.

Projekt likwiduje rozmaite dzisiejsze organa orzeka-
jace i rozstrzyganie skarg na decyzje instytucji ubezpie-
czeniowych powierza dwuinstancyjnym sadom ubezpie-
czeniowym, jako administracyjnym sadom szczeg6lnym,
o wiasciwosci ograniczonej do tych tylko spraw. W pierw-
szej instancji wzorem sadéw pracy projekt wprowadza
czynnik obywatelski w osobach tawnikdw ze strony pra-
cownikoéw i pracodawcow. W drugiej instancji — w Try-
bunale Ubezpieczeniowym — tawnikéw nie przewiduje
sie ze wzgledu na znaczng przewage, w sprawach prze-
zen rozpatrywanych, zagadniern czysto prawnych.

Do organizacji sadéw ubezpieczeniowych projekt wpro-
wadza specjalng instytucje rzecznika interesu publiczne-
go, podlegtego kierownictwu i nadzorowi Ministra Opie-
ki Spotecznej. Gtéwnag funkcje rzecznika stanowi czuwa-
nie nad jednolitoscig orzecznictwa sgdéw ubezpieczenio-
wych i w tym celu wyposaza go w szereg uprawnien
procesowych na wzér analogicznej instytucji w sgdow-
nictwie administracyjnym krajéw zachodnich. Rzecznik
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bedzie tacznikiem miedzy niezawistym sadownictwem
orzekajgcym w zakresie ubezpieczen spotecznych a dzia-
tem administracji rzgdowej, odpowiedzialnym za cato-
ksztatt polityki spotecznej Panstwa.

Pomimo szczeg6lnego charakteru tych sadéw, projekt
wigze je w pewnym stopniu organizacyjnie z sgdowni-
ctwem powszechnym, gtéwnie przez zréwnanie kwalifi-
kacji sedziow i przez jednakowe z sgdami powszechnymi
uregulowanie pozycji prawnej sedziéow projektowanych
sadow (prawa i obowigzki, odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna, nadzor itp.); poza tym organizacyjna wiez no-
wych sadoéw z sgdownictwem powszechnym wyraza sie
takze w tym, Ze istniejgce przy Sadzie Najwyzszym sady
dyscyplinarne beda wiasciwe takze dla sedziéw nowo-
tworzonych sadéw ubezpieczeniowych i ze projekt daje
Sadowi Najwyzszemu analogiczna, jak w sadach po-
wszechnych, role przy przenoszeniu sedziéw ubezpiecze-
niowych na inne miejsca stuzbowe lub w stan spoczynku.
Rozwigzania te stwarzajg jednolito$¢ korpusu sedziow-
skiego i pozwalaja m. in. na wzajemne przesuwanie se-
dzidw.

W ten sposob zakonczytem w najwiekszym skrocie
omowienie podstaw, na ktérych ubezpieczenia spoteczne
sg w dzisiejszych warunkach oparte.

Ogéblne narzekania na bardzo skomplikowany system
ubezpieczen spotecznych nakazujg duzag ostroznosé w no-
wych posunieciach, aby ten delikatny organizm nie byt
narazony na nowe wstrzgsy — organizm, ktéry ma wiel-
kie cele.

Ubezpieczenia siegajg do takich Zzrodet kapitalizacji,
do jakich zaden inny system siegnacby nie mégt. Lokata
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tych funduszéw musi by¢ oparta na klasycznych zasa-
dach: rentownosci, piynnosci i bezpieczenstwa, musi
uwzglednia¢ w najszerszej mierze interesy spoteczne
i ponadto stuzy¢ interesom ekonomicznym kraju. Chce
podkresli¢, ze wysuniecie takiej formy i takich zasad
przez delegata polskiego na Komitecie Ekspertéw w Ge-
newie zostato przyjete jednomysinie przez Komitet.

Ubezpieczeniem chorobowym obejmuje sie miliony lu-
dzi, obejmuje sie cztowieka, wykonywajgcego prace,
ktérego warto$¢ roboczg mozna przeliczy¢ na pewng su-
me pieniezng, lecz jego warto$¢ wewnetrzna jest niewy-
mierna i niewspotmiernie wieksza niz warto$¢, wyrazona
w ziotych. Ubezpieczenie spoteczne nie moze stanowié
organizmu zupetnie odrebnego, musi wspétpracowaé ze
stuzbg zdrowia i wszystkimi organizacjami, ktére stuzg
zdrowiu publicznemu.
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V. ORGANIZACJA
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH *

Z kolei pragne przedstawi¢ strukture organizacyjna
ubezpieczen spotecznych, ich podstawy finansowe i naj-
wazniejsze przejawy dziatalnosci instytucyj, jakie w ra-
mach wspomnianych przepiséw prawnych zostaty po-
wotane do ich wykonywania.

Czotlowe miejsce wsrdd instytucji ubezpieczen spotecz-
nych — zaréwno ze wzgledu na zasieg terytorialny jak
i rzeczowy swej dziatalnosci — zajmuje Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zarzadza pieciu fun-
duszami ubezpieczeniowymi, z ktérych kazdy jest osobg
prawng. Sg to Fundusze: Ubezpieczenia Emerytalnego
Pracownikéw Umystowych, Ubezpieczenia Emerytalne-
go Robotnikéw, Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb
Zawodowych, Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy
Pracownikéw Umystowych i Ogoélny Fundusz Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby i Macierzynstwa.

Naczelnym organem Zakitadu Ubezpieczenh Spotecz-
nych i przedstawicielem osobowosci prawnej poszczego6l-

* W rozdziale tym i w nastgpnych uwzgledniono zmiany, jakie
zaszty w organizacji ubezpieczenn spotecznych w czasie od 15.V1.1938
(data referatu) do dnia 1.1.1939— w zwiazku z przejeciem Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu, z rozszerzeniem zakresu dziatania
Kasy Bratniej Gornikéw Zagtebia Dabrowskiego na Zagtebie Kra-

kowskie oraz w zwigzku z tymczasowym unormowaniem ubezpie-
czen na odzyskanych ziemiach Zaolzia.

36
http://rcin.org.pl



nych Funduszéw jest, wedtug ustawy z dn. 28.3.1933,
Rada Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; przed powota-
niem samorzadu w ubezpieczeniach spotecznych funkcje
Rady spetnia — powotany przez P. Ministra Opieki Spo-
tecznej — Komisarz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Struktura organizacyjna Zaktadu opiera sie nie na za-
sadzie podziatu na Fundusze, lecz na zasadzie zgrupowa-
nia w poszczeg6lnych komorkach organizacyjnych jed-
norodnych czynnikéw w zakresie wszystkich funduszéw.

Kwestia, czy taki podziat jest najwiasciwszy, mogtaby
stanowié przedmiot bardzo ciekawej dyskusji. Na mar-
ginesie tego podziatu chciatbym tylko zaznaczy¢, ze or-
ganizacja tak wielkiej machiny, jakag jest Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych obejmujgcy zakresem swej dziatal-
nosci wszystkie rodzaje ubezpieczen spotecznych i roz-
porzadzajgcy wielkimi funduszami, mogtaby by¢ przez
wiadze nadzorcze narzucona. Zdaniem moim jednak, ce-
lowe funkcjonowanie tak wielkiego organizmu wymaga
jednolitego osrodka decyzji — dlatego tez organizacja
instytucji tego rodzaju jak Zaktad Ubezpieczenn Spotecz-
nych powinna by¢ wytworem mysli cztowieka stojgcego
na czele Zakladu i odpowiadajgcego za catoksztatt jego
dziatalnosci. Tylko wtedy organizacja ta bedzie dosta-
teczna i sprawna w dzialaniu.

W Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych przewidziany
jest samorzad. Obecnie jednak — jak wspomniatem —
Zaktad ten pozostaje pod zarzadem Komisarza, ktory
dziata badz jako petna rada ZUS lub jej przewodniczacy,
badz tez jako przedstawiciel jednoosobowy dwéch prze-
widzianych przez ustawe kompletéw rady: do spraw
ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku pra-
cy pracownikéw umystowych oraz do spraw ubezpiecze-
nia emerytalnego robotnikow.
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Ciato, w ktorym czynnik spoteczny jest catkowicie
reprezentowany, stanowi Komisja Rewizyjna. W za-
sadzie powinna ona by¢ emanacja Rady, do czasu
jednak powotania kolegialnej Rady, Tymczasowa Ko-
misja Rewizyjna urzeduje na podstawie mianowania
przez Ministra Opieki Spotecznej. Komisja ta dziata
zbiorowo i funkcjonuje niezwykle sprawnie i precyzyj-
nie, co chce z wielkim uznaniem podkreslic.

Przy Zakladzie Ubezpieczenh Spotecznych istnieje Ra-
da Naukowo-Lekarska utworzona w r. 1937 jako ciato ba-
dawcze, opiniodawcze i wnioskodawcze w zakresie lecz-
nictwa ubezpieczeniowego i profilaktyki. Rada Nauko-
wo-Lekarska skiada sie z kilkunastu cztonkéw, wybit-
nych przedstawicieli swiata lekarskiego; dziatalnos¢ jej
opiera sie na postanowieniach statutu Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, nadanego przez Ministra Opieki Spo-
tecznej.

Administracje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych spra-
wuje Naczelny Dyrektor, ktdremu podlegajg dyrektorzy
poszczegblnych dziatdbw. Stanowia oni zbiorowe ciato opi-
niodawcze: dyrekcje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktéra odbywa — zgodnie ze statutem — periodyczne po-
siedzenia.

Jezeli chodzi o podziat terytorialny, to Zakiad Ubez-
pieczen Spotecznych ma 5 oddziatéw: w Poznaniu, Cho-
rzowie, Krakowie, Lwowie i todzi. Ta decentralizacja
jest korzystna, zbliza bowiem instytucje do ubezpieczo-
nych.

Nadzorowi Zaktadu Ubezpieczerni Spotecznych podle-
gaja 63 ubezpieczalnie spoteczne, w tym 2 na Zaolziu
(patrz str. 69). Organizacja ubezpieczalni opiera sie
na 3 zasadniczych komdrkach, ktérymi sag: dziat ubez-
pieczeniowy, dziat finansowo-gospodarczy i dziat lecz-
niczy.
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W ubezpieczalniach spotecznych przewidziany jest
w zasadzie samorzad, zastgpiony obecnie przez komisa-
rzy. Czynnik spoteczny reprezentowany jest obecnie
w tymczasowych komisjach rewizyjnych i w komisjach
rozjemczych, mianowanych przez Ministra Opieki Spo-
tecznej.

Przy ubezpieczalniach istniejg réwniez rady lekarskie.
Przyczyna niezbyt sprawnego dziatania tych rad lezy
W pewnym nieporozumieniu co do zakresu ich zadan. Ist-
nieje bowiem btedne mniemanie, iz rady te sg powotane
do opiniowania warunkéw pracy i ptacy lekarzy, w isto-
cie jednak zadania ich sg zupetnie inne, obejmuja bowiem
sprawy lecznictwa ubezpieczeniowego. Mam nadzieje, iz
rady lekarskie rozszerzone o wspo6tudziat lekarzy z admi-
nistracji bedg komoérkami pracujgcymi nad ustaleniem
rozumnej polityki lecznictwa na terenie ubezpieczalni.

Obecna liczba 63 ubezpieczalni powstata na drodze
ewolucji przez stopniowe zmniejszanie liczby dawnych
powiatowych kas chorych (ktérych byto dwiescie kilka-
dziesigt), przeksztatconych nastepnie na ubezpieczalnie.
Istniejg projekty dalszego zredukowania liczby ubezpie-
czalni spotecznych, tak aby na kazde wojewo6dztwo przy-
padata jedna ubezpieczalnia.

Reforma taka utatwitaby administracje, moze nawet
databy w wyniku nieznaczne jej potanienie, ale — we-
diug oceny od dotu, od ubezpieczonych — wywotataby
pewne utrudnienia. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze
kasowanie matych nie samowystarczalnych ubezpieczal-
ni jest nieraz niemozliwe ze wzgledéw ogélnopanstwo-
wych.

Centrala Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczenn Spo-
tecznych, funkcjonuje jako instytucja o charakterze han-
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dlowym, nie obliczona jednak na zysk. Zadania jej lezg
nie tylko w ptaszczyZznie handlowej, lecz takze ogdlno-
panistwowej; wyrazem tego jest chocby fakt, ze delegat
Ministra Opieki Spotecznej do rady Centrali Zaopatry-
wania jest osobg wyznaczong wspoélnie z Ministrem
Spraw Wojskowych. Centrala ta ma swoja rade, preze-
sa rady i dyrektora.

Kasa Bratnia Goérnikéw jest przyktadem instytucji
opartej dzi$ o samorzad, w tym wypadku powotany na
drodze wyboru. Na czele tej Kasy stoi Zarzad Gidwny,
podlegty walnemu zebraniu, skitadajagcemu sie z czion-
kow zarzadéw obwodowych. Kasa ta do niedawna nosita
nazwe Kasy Brackiej Zagtebia Dabrowskiego i obejmo-
wata wylgcznie obszar tego Zagtebia. Na mocy rozporza-
dzenia z dn. 15.1X.1938 r. rozszerzono zakres dziatalnosci
tej kasy na Zagtebie Krakowskie i nadano jej nowa na-
zwe.

Spétka Bracka w Tarnowskich Goérach posiada swoj
zarzad, walne zebranie, dyrekcje. W dziatalnosci swej na-
potyka ona na bardzo duze trudnosci finansowe, ktore
przedstawie przy omawianiu podstaw finansowych ubez-
pieczen spotecznych.

Druga instytucja dodatkowego ubezpieczenia gérnicze-
go na Goérnym Slasku — Pszczynriskie Bractwo Gorni-
cze — posiada analogiczna organizacje.

Instytucje pozostate, a mianowicie: Zaktad Ubezpie-
czenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie oraz kasy
chorych na Gérnym Slasku, nie nasuwajg potrzeby bar-
dziej szczeg6towego ich omawiania. Chce tylko podkre-
$li¢, iz organizacja kas chorych na Gérnym Slasku od-
biega od organizacji ubezpieczenia chorobowego na po-
zostatym terenie Rzeczypospolite;j.
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Nadzor nad instytucjami ubezpieczen

Z zagadnieniem organizacyjnym tgczy sie Scisle spra-
wa nadzoru witadz panstwowych nad instytucjami ubez-
pieczenn spotecznych, ktére wedtug zamierzen ustawoda-
wcy miaty by¢ instytucjami samorzadowymi. Zagadnie-
nie to porusze tylko w skrdcie i to raczej od strony teore-
tycznej.

Szukajgc definicji nadzoru wladz panstwowych, nie-
stety, Scistej definicji nadzoru nad samorzgdami znalez¢
nie mogtem. Moge tylko powota¢ sie na dwie rézne de-
finicje, pochodzgce z dwdch panstw, ktére uwazam za ty-
powe, a wiec z Niemiec i Francji.

Wedtug definicji niemieckiej z r. 1934 (Gesetz Uber
den Aufbau der Sozialversicherung) pojecie nadzoru jest
zredukowane do nastepujgcej formuty:

~Wiladza nadzorcza czuwa, aby instytucje ubezpie-
czen spotecznych przestrzegaly ustaw, rozporzadzeh

i statutu. Wtadza nadzorcza moze rozszerzy¢ swéj nad-

z0r na zagadnienie celowos$ci dziatania instytucji.

W tym wypadku jednak powinna ograniczy¢ sie do

spraw waznych, nie wkraczajac zbytnio w zycie wias-

ne instytucji i nie naruszajac odpowiedzialnosci jej
kierownikow”.

Odrdzni¢ wiec nalezy: nadzor nad legalnoscig i nad ce-
lowoscig dziatania.

W Niemczech system wykonywania nadzoru jest bar-
dzo uproszczony, bo przewiduje, iz kazda instytucja ma
swojego kierownika (Leiter), ktéry ma przy sobie zbio-
rowe ciato doradcze (Beirat).

Podobny, ale na innych teoretycznych zatozeniach
oparty, jest system francuski, gdzie Ministerstwo Pracy
moze wykonywaé swoj nadzdr bardzo szczeg6towo i bar-
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dzo wydatnie przez silny wptyw (podobnie jak w Niem-
czech) na dobor ludzi przy obsadzaniu kierowniczych sta-
nowisk w wiekszych instytucjach ubezpieczeniowych.

Cztonkowie zarzadu tzw. Caisse nationale de retraites
pour vieillesse (wielkiej ogolnoparistwowej instytucji
ubezpieczenia emerytalnego) sa mianowani przez Mini-
stra Pracy spos$rod delegatéw zarzadéw kas ubezpiecze-
niowych, ktore ubezpieczajg swych cztonkéw w tej ka-
sie na staros¢. Minister Pracy wyznacza réwniez czton-
kow kas departamentalnych, tj. wielkich kas terytorial-
nych, do ktérych z urzedu nalezg ci ubezpieczeni, ktérzy
nie zapisali sie dobrowolnie do innych kas. Minister
Pracy mianuje zarzady tzw. Unions régionales, tj. zwigz-
kéw okregowych kas chorych, ktére spetniajg role rea-
sekuracji miedzy kasami, rozdzielajagc miedzy nie sub-
wencje w razie potrzeby, jak réwniez prowadza ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa.

W rekach organdéw panstwowych, tzw. service régio-
naux, skoncentrowana jest cata akcja ewidencji ubezpie-
czonych, $ciggania skladek i wyptacania tych skladek
wihasciwym kasom.

Roéwniez na przykiadzie francuskim mozna widziec
bardzo wnikliwy nadzér instytucji rzadowej nad insty-
tucjami samorzadowymi w kwestii lokat: potowa inwe-
stycyj dokonywana jest bezposrednio przez Caisse de
dépbts et consignations z pominieciem instytucji ubez-
pieczeniowej, druga potowa moze by¢ lokowana przez
instytucje, ale za zgodg Caisse de Garantie.

Na wynikach pracy Henryka Fayola — Admi-
nistration industrielle et générale, Paryz 1925, oparte sg
tezy prof. Klonowieckiego, Kktory powiada, ze
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~-nadzor jest czescig skladowa wszelkiej administracji
(zarowno w placowce prywatnej jak i panstwowej).
Administracja sklada sie z nastepujacych elementéw:
przewidywania, organizowania, zarzadzania, uzgadnia-
nia oraz kontrolowania.

Dziatalnos¢ kontrolujgca jednych organéw ogranicza
sie do badania zgodnosci czynnosci administracyjnej
z prawem; przy tym zgodno$¢é z prawem rozumiana jest
jako zgodnos$¢ z ustawag i rozporzadzeniami, z istotg
og6lna placéwki, z ogélnymi zasadami prawa, z istotg
praworzadnego panstwa i z przewidzianym przez usta-
we celem i kierunkiem dziatania.

Inne organy kontrolujg, czy czynnosci administracyj-
ne zgodne sg z celami i zasadami dobrej administracji,
z nakreslonym programem i przyjetymi wytycznymi,
czy mozna dany cel osiggngaé¢ innymi Srodkami predzej,
lepiej i z mniejszym nakladem pracy i $rodkéw mate-
rialnych, stowem — kontrolujg celowos¢ tych czynnosci.

Ostatecznie Klonowiecki wypowiada sie nie tylko za
kontrolg legalnosci, lecz takze za kontrolg celowosci
administracji.

Instytucje ubezpieczen spotecznych w Polsce maja za
soba historie krétsza niz w innych panstwach, co mu-
siato powodowac z natury rzeczy szybkie dzialanie wia-
dzy nadzorczej i pewng nadwrazliwos¢ instytucji nad-
zorowanych. Dlatego linig wytyczna, po ktérej pdjsé sie
powinno, jest uzgodnienie kompetencji i zakresu nadzo-
ru z interesami instytucji ubezpieczeniowych w tym sen-
sie, aby nadzor przestrzegat legalnosci i celowosci za-
rzadzen instytucji, nie naruszajgc odpowiedzialnosci, ja-
ka ponosi¢ muszg jej organa kierownicze wobec nadzo-
ru i spoteczenstwa.
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Organizacja poboru skiadek

Ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym powierzyta wy-
miar i pobor skitadek za wszystkie rodzaje ubezpieczeh —
ubezpieczalniom spotecznym. Na terenie gornoslaskiej
czesci wojewddztwa slaskiego wymiarem i poborem skia-
dek za ubezpieczenie pracownikéw umystowych i za
ubezpieczenie wypadkowe zajmuje sie oddziat Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie, ze wzgledu na
to, ze na obszarze tym obowigzujg w zakresie ubezpie-
czenia na wypadek choroby dawne przepisy ordynacji
ubezpieczeniowej niemieckiej. Pobdr sktadek za ubez-
pieczenie chorobowe przeprowadzajg na Gérnym Slasku
lokalne kasy chorych, za ubezpieczenie emerytalne ro-
botnicze — Zaklad Ubezpieczenia na Wypadek Inwa-
lidztwa w Chorzowie.

Ponadto na terenie wojewd6dztw poznanskiego i po-
morskiego (b. zabor pruski) osobno pobierane sg sktad-
ki za ubezpieczenie emerytalne robotnikéw, zatrudnio-
nych w rolnictwie.

Sktadki ubezpieczeniowe pobiera sie przy stosowaniu
tzw. systemu kontowego, polegajgcego na tym, iz insty-
tucja ubezpieczeniowa prowadzi dla kazdego ptatnika
osobne konto wpisujac na nim wszystkie naleznosci od
danego ptatnika i wszystkie dokonane przez niego wpta-
ty. Jedynie Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Inwa-
lidztwa w Chorzowie i Zaklad Ubezpieczern Spotecznych
w zakresie przejetego z dniem 1 stycznia 1939 r. ubez-
pieczenia emerytalnego robotnikéw rolnych pobierajg
sktadki w spos6b odmienny, a mianowicie stosujg tzwA\
system znaczkowy, tzn. pracodawca wykupuje wydane
przez wiasciwg instytucje ubezpieczeniowa znaczki i na-
kleja je na kartach ubezpieczeniowych zatrudnionych
przez niego pracownikow.
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Wprowadzone ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym
zmiany w zakresie wymiaru i poboru skladek polegaja
na tym, ze poprzednio pracodawca wptacat skiadki za
poszczegblne rodzaje ubezpieczen spotecznych do odreb-
nych instytucji ubezpieczeniowych, po dniu za$ 1 stycz-
nia 1934, skiadki te wplaca tylko do jednej instytucji
(z wyjatkiem Slaska i wojewddztw: poznanskiego i po-
morskiego), mianowicie do ubezpieczalni spoteczne;j.
Zmiana ta ulatwita pracodawcom wykonanie ich obo-
wiazkdéw wobec instytucji ubezpieczen spotecznych, gdyz
kazdy pracodawca rozlicza sie z jedng a nie z kilkoma
instytucjami ubezpieczen, instytucjom za$ tym pozwo-
lita na ograniczenie wydatkéw administracyjnych przez
skasowanie odrebnych aparatow wymiarowych i pobo-
rowych i zorganizowanie jednolitego aparatu w ubez-
pieczalniach spotecznych.

Tak sie przedstawiajg tendencje do uproszczenia
i utatwienia stosunku pomiedzy instytucjg ubezpieczen
spotecznych a ptatnikami w momencie, kiedy zada sie
sktadek ustawowo naleznych. Podobna tendencja, ktorej
teraz nie rozwijam, reguluje ruch pomiedzy instytucjg
ubezpieczen a ubezpieczonymi w momencie, kiedy ubez-
pieczony przychodzi z zadaniem przyznania naleznych
mu Swiadczen.

Uproszczenia znaczne wprowadzono w zakresie $wiad-
czen ubezpieczenia od wypadkow i choréb zawodowych
i ubezpieczenia emerytalnego; zaznaczy¢ przy tym na-
lezy, ze istnieje tendencja ogdlna do decentralizacji w za-
kresie przyznawania $wiadczen.

Organizacja lecznictwa

W ubezpieczeniu chorobowym w ostatnich latach na-
stapita reorganizacja, ktorej gtéwnym celem byto zbli-
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zenie lekarza do ubezpieczonego i utatwienie temu ubez-
pieczonemu korzystania ze Swiadczen leczniczych. Sku-
tek ten osiggnieto niewatpliwie przez wprowadzenie
systemu lekarza domowego. Ministerstwo nie zamyka
oczu na wszelkie mozliwe wady systemu takiego czy in-
nego, jednak przyznac trzeba, ze wydobycie ubezpieczo-
nego z urzedowej atmosfery gmachu fabrycznego i da-
nie mu moznosci rozmowy z lekarzem w gabinecie le-
karskim stanowi osiggniecie dos¢ znaczne. | ten i wszyst-
kie inne systemy nalezy ulepszaé powoli. Utrudnie-
nia, jakie mogtyby powstawaé¢ przy Kierowaniu cho-
rych do specjalistow przez lekarza domowego reduku-
jemy w ten sposob, iz chorzy maja dostep bezposredni
do stacji opieki nad matka i dzieckiem prowadzonych
lub subwencjonowanych przez ubezpieczalnie, do leka-
rzy pediatrow z chorobami dzieci ponizej lat 7, do aku-
szerek i lekarzy potoznikéw, do przychodni przeciwwe-
nerycznych i lekarzy wenerologéw, do lekarzy chirur-
géw lub ambulatorium chirurgicznego i do lekarzy den-
tystow.

Roéwniez rozdawnictwo lekéw zostato rozszerzone, aby
ubezpieczony dostawat je bezposrednio od lekarza, o ile
chodzi o leki proste lub gotowe.

Inna organizacja $wiadczenn leczniczych istnieje na
Gornym Slasku. Pomocy udziela lekarz okregowy na
podstawie karty choroby wydanej przez zakiad pracy
lub biuro Kasy Chorych.

Z tym systemem tgczy sie jedna kwestia zasadnicza,
ktora w przysztosci musi by¢ rozwazona, sprawa tzw.
wolnego wyboru lekarza. Nie waham sie do tej kwestii
podejs$¢ i stwierdzi¢, ze o ile w kompleksach duzych, jak
Warszawa lub Lwéw, bytoby nonsensem, aby ubezpie-
czeni mogli wybiera¢ lekarza, jakiego chcg, aby np.
w Warszawie lekarz jezdzit z Zoliborza na Mokotow,
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0 tyle wydaje mi sie, ze fakultatywny wybér lekarza na
pewnym $cisle oznaczonym terenie bytby do przeprowa-
dzenia i ze w tym Kkierunku reforma organizacji jest
mozliwa i powinna po6js¢.

W zakresie systemu lecznictwa tendencja Minister-
stwa i wszystkich czynnikéw, myslacych o ubezpiecze-
niach, uwydatnia sie takze w kierunku przestawienia
medycyny ubezpieczeniowej na medycyne profilaktycz-
na w bardzo szerokim zakresie. Nie moze by¢ oczywiscie
mowy o przekre$leniu tych wszystkich Swiadczen, do
ktorych ubezpieczalnie sa zobowigzane ustawa, mozemy
iS¢ jednak w kierunku rozszerzenia medycyny profilak-
tycznej, co ma duzo doniostosci z punktu widzenia
og6lno-panstwowego, a réwnoczesnie lezy w dobrze zro-
zumianym finansowym interesie instytucji ubezpieczen
spotecznych. Tendencja ta znajduje swoj wyraz w catym
szeregu pomystow akcji profilaktycznej: coraz bardziej
rozbudowuje sie sanatoria i przede wszystkim — kolonie
letnie dla dzieci. Przykladem tego jest sanatorium-
szkota w Andrychowie z oddziatem obserwacyjnym
w Ketach. Zobrazowaniem tej akcji jest sprawozdanie
Dyrektora Dziatu Lecznictwa Zaktadu Ubezpieczerh Spo-
tecznych z ,,Akcji kolonialnej i leczniczo-kolonialnej Za-
ktadu Ubezpieczenn Spotecznych za lata 1936 — 1937”.

Z gory chciatbym uprzedzié¢ to simplicystyczne zagad-
nienie, z jakim sie spotykatem nieraz, tj. przeciwstawia-
nie medycyny indywidualnej — medycynie spotecznej.
Ot6z jezeli lekarz nie bedzie miat opanowanej bardzo
dobrze medycyny indywidualnej, nigdy nie bedzie z nie-
go lekarz spoteczny. Poza cztowiekiem trzeba jednak
mys$leé¢ takze o zbiorowosci. W zwiazku z tym musze
podkresli¢ to, co ubezpieczenia robig w zakresie polityki
szpitalnej i jakich zasad w tej dziedzinie przestrzegaja.
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Ubezpieczalnie nie sg powotane do zakladania i utrzy-
mywania szpitali. Jezeli to robia, to tylko zastepczo za
te instytucje, ktére na danym terenie sg powotane do ich
utrzymywania. Jezeli to robig, to dlatego, ze z punktu
widzenia ubezpieczalni istnieje potrzeba 16zek szpital-
nych na danym terenie. Dotychczas mamy 74 000 t6zek
szpitalnych w catym panstwie, z tego zaledwie 3620 16-
zek jest w posiadaniu ubezpieczalni spotecznych i Za-
ktadu Ubezpieczenn Spotecznych.

Instytucje ubezpieczeniowe zasilajg ze swych fundu-
sz6w budowe szpitali, dopomagajac w ten sposdb sa-
morzadom w spetnianiu ich zadann. Tak powstaty
szpitale w Kielcach, Kaliszu, Grudzigdzu, Grodnie. Kil'
ka tych punktéw najbardziej wysunietych na wschod,
wskazuje, ze fundusze ubezpieczen spotecznych wspoma-
gaja wysitki w Kierunku stworzenia tej idealnej linii za-
porowej, tej swego rodzaju sanitarnej ,linii Maginota”,
jaka powinna powstaé na wschodzie, od Wilenszczyzny
do Matopolski Wschodniej, i stanowi¢ linie obronng
przed zarazami, ktére mogg grozi¢ ze wschodu.

Rownolegle z politykg szpitalniang idzie duzy wysi-
tek tworzenia coraz to wiekszej liczby t6zek sanatoryj-
nych przeciwgruzliczych. Wyraza sie to w budowie
lub rozbudowie sanatoriow w Bystrej Sl., Nowojelni,
Kruku pod Gostyninem, Otwocku i Tuszynku pod to-
dzia — w warunkach klimatycznych wszedzie bardzo
dobrych, zbadanych przez wtadze nadzorczag, ktéra bez-
posrednio nadzoruje nowe sanatoria. Liczymy sie zawsze
z tym, iz gruzlica jest wrogiem nr 1 ludzkosci.
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VI. PODSTAWY FINANSOWE UBEZPIECZEN

Przechodzac do dziatalnosci swiadczeniowej instytucji
ubezpieczen spotecznych, wzietych jako cato$é, chce po-
da¢ kilka cyfr.

Stosunek Swiadczen do sumy pobranych sktadek przed-
stawiony jest na wykresie. Kolumny sktadek sg z poczat-
ku znacznie wyzsze, p6zniej — w okresie dekoniunktu-
ry — roznica sie zmniejsza, w r. 1937 znowu troche sie
podnosi. Mamy tu do czynienia z faktem, iz nadejscie
koniunktury w Polsce, — podobnie zresztg jak we Fran-
cji i w Belgii — byto nieco spéznione w stosunku do
koniunktury ogolnoswiatowej.

Nie zatrzymujgc sie nad poszczegélnymi liczbami,
przechodze do najwazniejszego problemu, do sytuacji fi-
nansowej instytucyj ubezpieczen spotecznych.

Przyjmijmy zalozenie, iz kalkulacja ubezpieczen
spotecznych opiera sie na kapitalizacji, i ze skiad-
ki utrzymuja sie na pewnym statym poziomie. Swiad-
czenia (chodzi tu gtéwnie o renty) bedg z poczat-
ku — w pierwszych latach istnienia instytucji ubez-
pieczenn spotecznych — znacznie nizsze od przypisu
skiadek, gdyz uprawnionych do korzystania ze Swiad-
czen jest mato. Po pewnym okresie czasu lima
Swiadczen podnosi sie i spotyka sie z linig sktadek. Ten
punkt styczno$ci oznacza termin, w ktérym dochody ze
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sktadek bedg zuzywane catkowicie na Swiadczenia. Po
uptywie dalszego okresu linia Swiadczen przekroczy
krzywa skiadek. Od tego punktu Swiadczenia beda wy-
ptacane zaréwno ze skiadek jak z procentéw od odtozo-
nego kapitatu, czyli od rezerw. Ten punkt wystepuje
wczesniej lub pozniej w zaleznosci od tego, z jakim sy-
stemem rent mamy do czynienia; moze on wystgpi¢ np.
po 20 latach od chwili zatozenia instytucji. W naszych
instytucjach ubezpieczen spotecznych, ktore sg stosun-
kowo miode, punkt ten nie zostat jeszcze osiggniety.

Przy ocenie sytuacji finansowej instytucji spoteczno-
ubezpieczeniowych nalezy odrebnie potraktowacé ubezpie-
czenia o0 Swiadczeniach krotkoterminowych (chorobowe
i od bezrobocia) oraz o Swiadczeniach dtugoterminowych
(emerytalne i wypadkowe).

Wyrazna poprawa ogoélnej koniunktury gospodarczej
odbita sie dodatnio (poprzez zwiekszony stan zatrudnie-
nia i pewien wzrost ptac) na sytuacji finansowej ubez-
pieczenia chorobowego (za rok 1937 nadwyzka taczna
wynosi 12,3 miliona zt), ktére mogto dzieki tej okolicz-
nosci powiekszy¢ Swiadczenia pieniezne i nalezycie ob-
stugiwaé zaciagniete w swoim czasie pozyczki.

Przy ocenie tej nadwyzki pamietaé¢ nalezy, ze ubezpie-
czenie chorobowe posiada zadtuzenia, przekraczajgce ja
bardzo znacznie. Stanowi to pewne ostrzezenie, azeby
z tg nadwyzka obchodzi¢ sie ostroznie.

Poprawa koniunktury nie pozostata réwniez bez wpty-
wu ha ubezpieczenie na wypadek braku pracy pracow-
nikéw umystowych, co jednak nie odbito sie na jego dzia-
talnosci Swiadczeniowej, obnizane bowiem w okresie de-
presji Swiadczenia nie powrocity jeszcze do poprzednie-
go poziomu. Ttumaczy sie to tym, ze trudno bytoby wy-
taczyé pytanie, czy czes¢ sktadki tego ubezpieczenia nie
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bedzie, o ile zajdzie absolutna koniecznos¢, przeznaczo-
na na ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umysto-
wych, a to w zwigzku ze zlg sytuacjg finansowa tego
ostatniego ubezpieczenia.

Ocena sytuacji finansowej ubezpieczen o Swiadcze-
niach ditugoterminowych jest z natury rzeczy bardziej
skomplikowanym zadaniem. Wydaje sie przeto niezbed-
ne poprzedzi¢ dane liczbowe wyjasnieniami natury ogol-
nej i zasadniczej.

Racjonalne wykonywanie ubezpieczen o Swiadczeniach
ditugoterminowych wymaga ustalania przebiegu zjawisk
losowych, juz to stanowigcych przedmiot ubezpieczenia
(jak np. wypadkowos$¢, inwalidztwo, Smiertelnos¢ czyn-
nych itd), juz to wptywajacych posrednio na jego wy-
datki (jak np. reaktywacja inwalidéw wypadkowych;
Smiertelnos¢ wdow i sierot, Smiertelnos¢ inwalidow zwy-
ktych i wypadkowych). Niemniej wazne jest przewidy-
wanie przysztego rozwoju réznych zjawisk gospodar-
czych i spotecznych na pierwszy rzut oka pozaubezpie-
czeniowych, ktérych przebieg wywiera jednak powazny
wptyw na dziatalno$¢ ubezpieczen. Wymieni¢ mozna tu-
taj ogdlny przebieg koniunktury gospodarczej, wyso-
kos¢ stopy oprocentowania lokat i jej zmiany koniunk-
turalne i strukturalne, stan bezrobocia, dtugos¢ czasu
pracy, przerwy w zatrudnieniu, poziom zarobkéw oséb
ubezpieczonych itd.

Zadaniem prac aktuarialnych jest ustali¢ na podsta-
wie obserwacji statystycznych rozsadne hipotezy, doty-
czace przysziego przebiegu wszystkich wspomnianych
zjawisk, przewidzie¢ przy pomocy schematéw, zbudowa-
nych na zasadach matematyki finansowej i ubezpiecze-
niowej, efekt finansowy poczynionych zatozen i umoz-
liwi¢ w ten sposdb, powotanym do tego czynnikom, de-
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cyzje w szeregu najistotniejszych zagadnieh, dotycza-
cych dziatalnosci ubezpieczen.

Podstawowag pracg aktuarialna, zwigzang z tworzeniem
jakiego$ urzadzenia ubezpieczeniowego lub wprowadze-
niem giebszych zmian w jego dzialalnosci, jest opraco-
wywanie tzw. uzasadnien technicznych do ustaw czy tez
rozporzadzen, normujacych funkcjonowanie ubezpiecze-
nia. Uzasadnienia techniczne sg w swej istocie diugoter-
minowymi planami finansowymi dziatalnosci ubezpie-
czenia i oparte sg, podobnie jak inne prace aktuarialne,
na szeregu zatozern wspomnianego wyzej typu.

Bilanse ubezpieczeniowo-techniczne

Posiadanie nawet najbardziej precyzyjnie opracowa-
nych uzasadnieri technicznych do wszelkich norm nie
przesadza jeszcze, czy dziatalno$¢ danego ubezpieczenia
w szczegbtach, uregulowanych przez te normy, bedzie
z punktu widzenia aktuarialnego catkowicie poprawna.
Za jedna z najwazniejszych prac uzna¢ nalezy okresowe
oraz biezgce sprawdzanie, czy przebieg ubezpieczenia jest
zgodny z przyjetymi zatozeniami i jaki jest efekt finan-
sowy obserwowanych ewentualnych odchylen.

Wyniki tego okresowego badania stanowig tzw. bilans
ubezpieczeniowo-techniczny danego rodzaju ubezpiecze-
nia. Bilans taki zezwala na stwierdzenie, czy istnieje
rownowaga miedzy wptywami ze sktadek i oprocentowa-
nia majatku a biezacymi i przysztymi wydatkami na
Swiadczenia i koszty uboczne. Zakiad Ubezpieczen Spo-
tecznych ma obowigzek przeprowadzania tego rodzaju
badan w ubezpieczeniu emerytalnym w odstepach 5-let-
nich, a w wypadkowym — corocznie (na og6t we wszyst-
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kich krajach badania akturialne przeprowadzane sg w ta-
kich wlasnie odstepach czasu).

Zasadniczymi pozycjami bilansu technicznego sa;

a) po stronie pasywow — skapitalizowana wartosé
przysztych spodziewanych wyptat (na Swiadczenia, ad-
ministracje itd.),

b) po stronie aktywéw — skapitalizowana wartos¢
przysztych spodziewanych wptat (w postaci skiadek, do-
ptat itd).

Réznica miedzy wartoscig kapitatowg a) i wartoscig
kapitatowag b) powinna by¢ pokryta przez czysty maja-
tek instytucji i w tym wypadku ubezpieczenie jest ope-
racjg finansowag zréwnowazong. Jezeli wymieniona réz-
nica nie jest w catosci pokryta, woéwczas ubezpieczenie
jest operacja finansowag niedoborowg (czyli wykazuje
niedobdr techniczny). Jezeli wreszcie czysty majgtek po-
krywa z nadwyzkg wspomniang roznice wartosci kapi-
tatowych, to dane ubezpieczenie jest nadwyzkowg ope-
racjg finansowa.

Zwigzek miedzy niedoborem technicznym i niedobo-
rem biezacym (kasowym, budzetowym) jest do$¢ skom-
plikowanej natury. Moze sie nawet zdarzyé¢, ze zamknie-
cia rachunkowe za dany rok wykazujg niedobdr biezacy,
a mimo to bilans techniczny wykazuje réwnowage, czy
nawet nadwyzke. Tego rodzaju sytuacje nie sg w prakty-
ce niektdrych ubezpieczenh wylgczone i tylko pozornie
posiadajg charakter paradoksalny; powstajg one w \\th
sposob, ze dane ubezpieczenie jest przejsciowo obciazone
zwiekszonymi wydatkami, ktére nie majg wprawdzie po-
krycia w dochodach biezacych, lecz znajdg pokrycie
w dostatecznie wysokich dochodach przysztych. Zdarza-
ja sie rowniez i to czesciej sytuacje odwrotne: zamknie-
cia rachunkowe przez okres kilku lub kilkunastu nawet
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lat wykazujg nadwyzke, majatek w tym okresie wzra-
sta, a mimo to bilans techniczny wykazuje niedobor.

W takiej wlasnie sytuacji znajduje sie od dluzszego
czasu np. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pra-
cownikéw Umystowych, ktérego bilans techniczny jest
omoéwiony na stronach 60-62. W kazdym razie stwierdzi¢
nalezy, ze obie wyzej wspomniane pozornie paradoksal-
ne sytuacje nie moga trwaé przez nieograniczony okres
czasu, i ze: — jezeli bilans techniczny wykazuje nad-
wyzke lub cho¢by réwnowage, a zamkniecie rachunko-
we — niedobdr, to predzej czy pdzniej niedobdr biezacy
musi znikng¢; jezeli bilans techniczny wykazuje niedo-
bér, a zamkniecie rachunkowe nadwyzki, to poczawszy
od pewnej chwili w przysztosci zaczna wystepowaé nie-
dobory biezace.

Ogdlnie zaznaczy¢ nalezy, ze dla oceny sytuacji finan-
sowej operacji dtugoterminowej, w szczegélnosci ubez-
pieczenia o Swiadczeniach dtugoterminowych, decyduja-
cy jest bilans techniczny.

W zwiazku z powyzszym zwrdceniem uwagi na donio-
stos¢ bilanséw technicznych, nalezy jednak jednoczesnie
podkresli¢, ze majg one charakter przyblizony. Jak za-
znaczono wyzej, gtdwnymi pozycjami bilansu technicz-
nego sg skapitalizowane wartosci przysztych spodziewa-
nych wydatkéw oraz dochoddw. Jasnym jest, ze preli-
minowanie na odleglg przysztos¢ dochoddéw i wydatkow,
nawet przy uwzglednieniu tzw. prawidtowosci zjawisk
masowych, moze by¢ tylko przyblizone. Totez bilans
techniczny jest wprawdzie decydujaca, ale tylko przybli-
zong ocenag sytuacji danego urzadzenia finansowego.
W zwiazku z tym, jesli bilans techniczny wykazuje sto-
sunkowo nieznaczny (w zestawieniu z suma bilansowa)

55

http://rcin.org.pl



niedobo6r lub nadwyzke, to rezultat taki powinien byc
w praktyce traktowany jako przyblizona réwnowaga.

Przy czytaniu bilanséw technicznych dos¢ tatwo moz-
na ulec pewnemu ziudzeniu. Postaram sie na przykia-
dzie wyjasni¢, na czym zludzenie to polega. Wyobrazmy
sobie powszechne ubezpieczenie przymusowe o wielomi-
lionowym budzecie. Zatézmy, ze od pewnej daty poczgw-
szy powstanie w tym ubezpieczeniu trwaty niedobér,
wynoszacy 1 milion zt w stosunku rocznym. W zestawie-
niu z wielomilionowym budzetem tego ubezpieczenia nie-
dobor ten bedzie nieznaczny, natomiast jezeli sporzadzi-
my bilans techniczny (np. przy stopie technicznej opro-
centowania 4°/o), to w bilansie tym wystgpi niedobor
techniczny, wynoszacy 25 milionéw zt, tyle bowiem wy-
nosi skapitalizowana wartos¢ renty wieczystej w wyso-
kosci 1 milion zt rocznie przy stopie 4%. Roczny niedo-
bér, wynoszacy 1 milion zt w budzecie lub rachunku dzia-
talnosci wielkiego urzadzenia ubezpieczeniowego nie be-
dzie na czytelnika wywierat wiekszego wrazenia. Nato-
miast ujecie tego samego faktu w postaci 25 milionéw
niedoboru technicznego wywrze wrazenie ogromnej nie-
zmiernie trudnej do pokrycia luki.
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VII. SYTUACJA FINANSOWA
POSZCZEGOLNYCH GALEZI UBEZPIECZEN

Przechodzac do omdéwienia bilanséw technicznych po-
szczegblnych instytucji ubezpieczeniowych, zajmiemy sie
przede wszystkim tymi urzgdzeniami, ktérych stan fi-
nansowy budzi najpowazniejszg troske.

Na wstepie chciatbym powiedzie¢ stow pare o Spoice
Brackiej w Tarnowskich Gorach, ktéra liczy okoto 58 000
cztonkdw.

Spoétka Bracka w Tarnowskich Goérach

Jest to ubezpieczenie dodatkowe, stanowigce uzupet-
nienie ubezpieczenia powszechnego robotnikéw dla gor-
nikow i hutnikéw, posiada ono jednak wyjatkowag do-
niosto$¢ spoteczng i politycznag. Ze wzgledu na charakter
pracy gérniczej, na trud i niebezpieczenstwo zawodu gor-
nika, grupa ta bardzo wcze$nie odczuta potrzebe ubez-
pieczenia. W gorniczych kasach skarbowych Sredniowie-
cza, w zreorganizowanym w potowie XVIII stulecia
ubezpieczeniu gérniczym, dziatajacym na Slasku, mozna
poszukiwacé poczatkdéw ubezpieczenia spotecznego. Krot-
ki okres aktywnosci, zamknieto$¢ grupy zawodowej, wy-
sokie uprzemystowienie zagtebi weglowych, bezrobocie
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gérniczo, w ktorego zwalczaniu ubezpieczenie pensyjne
odegrato powazng role, fakt, ze na mocy uméw miedzy-
narodowych polskie ubezpieczenie pensyjne gornikéw
rozwija dziatalno$¢ swiadczeniowa po obu stronach bie-
gnacej przez Slask granicy — wszystkie te czynniki spra-
wiaja, ze- ubezpieczenie to przedstawia dla gornikéw wy-
jatkowa wartosé. Z waloréw swego dodatkowego ubez-
pieczenia goérnicy zdajg sobie w petni sprawe, wykazujac
wielkie przywigzanie do tego urzgdzenia i gotowos$¢ jego
obrony. Gdy kryzys w przemysle weglowym wplynat na
spadek liczby zatrudnionych a olbrzymi wzrost wydaj-
nosci pracy gornika oddziatat niekorzystnie na ksztatto-
wanie sie liczby ubezpieczonych i gdy w zwigzku z tym
ujawnity sie niedobory biezgce, pochodzace w duzym
stopniu z przejecia rent poniemieckich przy réwnocze-
snym przejeciu niedostatecznych i deprecjonowanych re-
zerw — gérnicy dla utrzymania tego ubezpieczenia po-
niesli znaczne ofiary: obecnie obowigzujg sktadki dwu-
krotnie wyzsze niz w r. 1926, a Swiadczenia zostaty w po-
réwnaniu z r. 1931 obnizone przewaznie o 25%.

W obliczu pogarszajacej sie sytuacji finansowej, kté-
rej wyrazem byto osiggniecie w r. 1935 biezacego nie-
doboru w wysokosci okoto 3 milionéw zi, Departament
Ubezpieczen Spotecznych zdecydowat sie przeprowadzi¢
badanie aktuarialne stanu finansowego omawianego
ubezpieczenia. Powotany w tym celu komitet aktuarialny
skonstruowat wytgcznie na podstawie danych statystycz-
nych Spétki Brackiej pelny zespdt prawdopodobieristw
i przecietnych podstawowych, charakteryzujgcych umie-
ralnos¢, inwalidztwo i stan rodzinny gérnikéw polskich.
W oparciu o te podstawy techniczne komitet aktuariuszy
sporzadzit w dwu wariantach (optymistycznym i pesy-
mistycznym) bilans ubezpieczeniowo-techniczny (w mi-
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lionach zitotych) na dzien 31 grudnia 1934 r., ktéry po-
daje nizej w skrdcie.

AKTYWA PASYWA
Pesymi- Optymi- Pesymi- Optymi-
styczny styczny styczny styczny
Majatek . . . 32,0 32,0 Swiadczenia . . 650,9 733,8
Sktadki. . . . 365,3 524,4 Administracja . 22,7 30,2
Niedob6r . . . 276,3 207,6
Razem. . 673,6 764,0 Razem. . 673,6 764,0

R6znica miedzy wariantem optymistycznym i pesymi-
stycznym polega na réznej ocenie przysziego rozwoju
stanu zatrudnienia w goérnictwie weglowym Zagtebia
Slagskiego.

Powyzsze wyniki stuzg jako podstawa do badan aktu-
arialnych przygotowania projektu trwatej sanacji finan-
sowej Spotki Brackiej w Tarnowskich Grérach; doraznie
biezace niedobory pokrywane sg przez subwencje Skar-
bu Panstwa i dodatkowe optaty pracodawcow.

Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umystowych

Drugim z kolei dziatem ubezpieczen spotecznych, kto-
rego sytuacja finansowa budzi niepokdj, jest ubezpiecze-
nie emerytalne pracownikéw umystowych. Nie sg to jed-
nak trudnosci dorazne, ktére by grozity niewyptacalno-
8cig tego ubezpieczenia w ciggu kilku lat najblizszych,
poniewaz mamy tu do czynienia z ubezpieczeniem sto-
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sunkowo miodym, o matym jeszcze natezeniu dziatal-
nosci Swiadczeniowe;j.

Bilans techniczny ubezpieczenia emerytalnego pracow-
nikéw umystowych na dzien 31 grudnia 1932 r. sporza-
dzony w r. 1935, przedstawia sie nastepujgco:

AKTYWA PASYWA
Majatek . . . 437,5 Swiadczenia . . 2322,7
Sktadki. . . . 1522,6 Administracja . 92,9
Niedobér . . . 455,5

Razem. . 2415,6 Razem 2415,6

Znaczy deficyt techniczny, wykazany w bilansie po-
wyzszym, Swiadczy o tym, ze unormowane obecnie obo-
wigzujacymi przepisami ubezpieczenie emerytalne pra-
cownikéw umystowych jest niedoborowym urzadzeniem
finansowym. Wstepne badania techniczne przed urucho-
mieniem tego ubezpieczenia wykazaty wprawdzie potrze-
be pobierania sktadki, wynoszacej ca 10% policzalnego
zarobku, ze wzgledu jednak na mozliwos¢ znacznego
oprocentowania przysztych lokat, ograniczono sie wow-
czas do ustalania sktadki 8%, przy czym dekret, wprowa-
dzajacy to ubezpieczenie, upowaznit Rade Ministréow do
podniesienia w miare potrzeby skladki do poziomu 10%
zarobku policzalnego.

Wobec zatamania sie koniunktury wystapity zjawiska
nastepujace:

a) Sciaganie skiadki okazato sie bardzo trudne;

b) w wyniku spadku stopy rynkowej i interwencyj-
nych posunie¢ Rzadu w zakresie polityki kredytowej
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nadoprocentowanie lokat okazato sie znacznie nizsze niz
w r. 1937 mozna sie byto tego spodziewac;

c) w okresie niespodziewanej i wyjgtkowo gtebokiej
depresji przebieg zjawisk losowych okazat sie dla ubez-
pieczenia niekorzystny (nadmierna liczba przypadkéw
odszkodowanego inwalidztwa);

d) ogo6lna sytuacja gospodarcza nie tylko nie pozwo-
lita na skorzystanie z wzmiankowanych uprawnien Ra-
dy Ministrow, ale zmusita Rzad do zastosowania przej-
sciowej obnizki skiadki.

Obecny stan niedoboru jest znacznie — mniej wiecej
0 *} — wiekszy od niedoboru, obliczonego w bilansie
technicznym z r. 1932. Istniejg dwie mozliwosci sanacji
finansowej: podwyzszenie skladek dla utrzymania
obecnie istniejgcych $Swiadczen albo ewentualnie ko-
nieczna obnizka S$wiadczenn dla utrzymania obecnie
istniejacych skladek. Wyobrazam sobie, ze gdzie$
posrodku, przy czesciowym podwyzszeniu skiadek,
przy zno$nym obnizeniu $wiadczen, bedziemy mu-
sieli sie zatrzymac. Posuniecia te musza nastgpi¢ w obli-
Czu wymagan rzeczywistosci.

Chciatbym powiedzie¢ teraz pare stéw o roli matema-
tyki ubezpieczeniowej. Nie jest ona ewangelig, gdyz
opiera sie na rachunku prawdopodobienstwa, ktéry by-
wa zawodny. Dlatego matematyk ubezpieczeniowy, aktu-
ariusz jest dla nas wprawdzie osobg konieczng, nie moz-
na mu jednak przypisywac¢ nieomylnosci w jego oblicze-
niach matematycznych, opartych przeciez — jak to juz
wspomniano — na przewidywaniach przysztego przebie-
gu zjawisk.

Nie wyciggajac jednak zadnych konsekwencji z ostrze-
zen aktuariusza, mozemy dojs¢ w ubezpieczeniu emery-
talnym pracownikéw umystowych do tego, ze niedobor
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techniczny przerodzi sie w niedobor biezacy przy zupet-
nym wyczerpaniu dochodu z rezerw i skladek, — ewen-
tualnos¢, do ktdrej naturalnie zadna celowa polityka do-
pusci¢ nie moze.

Wtedy stanelibySmy przed koniecznoscig zastosowania
tabeli obnizki swiadczen podobnej do tej, ktérg przedsta-
wiono poprzednio, przy tym im pézniej do sanacji przy-
stgpimy, tym glebiej bedzie musiata ona siega¢. Otdz
z ekonomicznego, politycznego i spotecznego punktu wi-
dzenia zachodzi konieczno$¢ zastanowienia sie nad wy-
borem momentu psychologicznego zastosowania tabeli:
moze to by¢ poczatek przysztego kryzysu, a nie nastawa-
nie koniunktury.

Przy omawianiu tego zagadnienia mamy do czynienia
ze zjawiskami ubocznymi niestychanej wagi, ze sprzecz-
ng gra grup spotecznych takich czy innych, i wiasnie
w tym wypadku rzad musi sie zdoby¢ na obiektywnosé
myslenia, ktéra mu pozwoli wyzyska¢ wszelkie sugestie,
z tej czy innej strony wychodzace. Uwazam, ze zrodiem
takich sugestii m. in. powinna sie sta¢ ta Rada Ubezpie-
czen Spotecznych, przed ktérg mam zaszczyt przema-
wiac.

Ubezpieczenie od wypadkow

Ubezpieczenie od Wypadkoéw w Zatrudnieniu i Chordéb
Zawodowych do roku 1933 borykato sie, zwlaszcza
w dzielnicach zachodnich, z wielkimi trudnosciami fi-
nansowymi. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym jednak
i szeregiem rozporzadzen wykonawczych zdotano ubez-
pieczenie to catkowicie uzdrowi¢ i zapewni¢ mu trwatg
réownowage finansowa. Oczywiscie, podstawg tych
wszystkich dokonan byty badania aktuarialne, ktdre ze-
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zwolity na celowe unormowanie tego skomplikowanego
splotu zagadnien: uzasadnienie do ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym oraz prace nad pierwsza ogolnopolska
taryfa skladek za ubezpieczenie wypadkowe, wprowa-
dzong rozporzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 30.X11.1933 r.

Co wiecej, obecnie przeprowadzono szereg nowych
opracowan aktuarialnych, ktére pozwolity na stwierdze-
nie, w jakim stopniu zarzadzenia, majgce na celu sanacje
tego ubezpieczenia, spetniajg swoje zadania oraz na po-
czynienie pewnych dalszych poprawek w strukturze fi-
nansowej tego ubezpieczenia.

Najwazniejsza praca z tego zakresu byt pierwszy bi-
lans ubezpieczeniowo - techniczny scalonego ubezpiecze-
nia od Wypadkdw i Choréb Zawodowych, sporzadzony
na koniec 1934 r.

Prace rozpoczeto od ustalania zespotu prawdopodo-
bienstw i przecietnych podstawowych, na ktérych miato
sie oprze¢ oceng zobowigzan Funduszu wzgledem oséb
pobierajacych renty. W oparciu o te podstawy technicz-
ne, ktére bedg uzywane jeszcze w kilku przysztych bi-

AKTYWA PASYWA
MajateK.....occvevirernnne 132,8 Swiadczenia . . . . 393,3
Skitadki za 1934 r. pta-

tne w 1935 r. . . 6,9
Dodatek jednolity . . 210,0
Doptaty Skarbu . * . 39,4
Niedobor........ 4,2
Razem . . . . 393,3 393,3
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lansach technicznych, zestawiono bilans ubezpieczeniowo-
techniczny na dzienn 31.12.34 r., ktéry podany jest obok
w skrdceniu (kwoty w milionach ztotych).

Jak wida¢ z powyzszego, scalone ubezpieczenie wy-
padkowe, obejmujace obszar catej Rzeczypospolitej, wy-
kazuje stan przyblizonej réwnowagi. Ten stan rzeczy
stanowi zasadnicze i donioste osiagniecie finansowe dla
polskich ubezpieczen spotecznych. W swoim czasie ubez-
pieczenie to posiadato niedobory, pochodzgce z depre-
cjacji lokat pienieznych w okresie powojennym, ponad-
to brak bylto pokrycia kapitatowego na poniemieckie ren-
ty wypadkowe wojewddztw zachodnich, co pociggato za
sobg systematyczny wzrost skladki wypadkowej na tym
terytorium. Obecnie stan rownowagi jest osiagniety za
pomocg dokonanego ustawg o ubezpieczeniu spotecznym
potaczenia stabych finansowo instytucji, dziatajgcych
w wojewodztwach zachodnich, z bylym Zakladem Ubez-
pieczenia od Wypadkéw we Lwowie, ktorego zasoby fi-
nansowe pozwolity — przy réwnoczesnym wprowadze-
niu niewielkiego dodatku jednolitego do skladki — na
zastosowanie w scalonym ubezpieczeniu wypadkowym
racjonalnego systemu finansowego.

Sporzadzony ostatnio bilans ubezpieczeniowo-technicz-
ny tego ubezpieczenia na dzienn 31.12.1935 r., potwierdzit
w gidwnych zarysach poglad na stan finansowy tego
ubezpieczenia, uzyskany w bilansie o rok wczesniejszym.

Oczywiscie nie przesadza to jeszcze zagadnienia przy-
sztej réwnowagi ubezpieczenia wypadkowego. Jest to
juz zagadnienie odrebne, zwigzane z ustalaniem co trzy
lata, przy rewizji taryfy, wiasciwej wysokosci skladek
dla poszczegdlnych galezi gospodarczych. Dokonane
przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych w r. 1937 prace
aktuarialne, majace na celu wprowadzenie nowej taryfy

64

http://rcin.org.pl



od 1.1.1938 r. wykazaty, ze pomimo koniecznych nie-
znacznych obnizek i podwyzek skiadki dla niektérych
rodzajéw przedsiebiorstw — na og6t sktadka byta usta-
lona na poziomie odpowiednim; jedynie w goérnictwie,
a zwlaszcza w gornictwie weglowym $laskim oraz w rol-
nictwie w wojewodztwach zachodnich skladka za ubez-
pieczenie wypadkowe okazata sie zbyt niska i — jezeli
chodzi o goérnictwo — zostata nowa taryfa sktadek od-
powiednio podwyzszona, aby doprowadzi¢ stan finanso-
wy tego ubezpieczenia do zupetnej réwnowagi.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikdéw rolnych

Zagadnienie przywrécenia réwnowagi finansowej
ubezpieczeniu emerytalnemu robotnikéw rolnych w Po-
znanskim i na Pomorzu znalazto swoje rozwiazanie
w ustawie z dnia 30 lipca 1938 r. 0 przejeciu Ubezpieczal-
ni Krajowej w Poznaniu przez Zaklad Ubezpieczeri Spo-
tecznych.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikdéw rolnych w do-
tychczasowej postaci bylo urzadzeniem ubezpieczenio-
wym, posiadajacym znaczny deficyt techniczny a row-
niez i deficyt biezgcy, ktéry w 1937 r. osiagnat wyso-
kos¢ 3,2 mil. zt przy 52 mil. zt sktadek i 7,8 mil. zt wy-
datkéw na Swiadczenia.

Obok przyczyn, ktére wywotaty deficyty i w innych,
przejetych przez Polske urzadzeniach ubezpieczenio-
wych, tj. utraty rezerw podczas wojny Swiatowej i nie-
moznosci ich gromadzenia w okresie dewaluacji — na
znaczne pogorszenie sie sytuacji finansowej ubezpiecze-
nia emerytalnego robotnikéw wykonywanego przez
Ubezpieczalnie Krajowa w Poznaniu wptynat fakt roz-
dzielenia ubezpieczenia robotnikéw przemystowych i ro-
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botnikéw rolnych. Robotnicy rolni stanowig grupe eko-
nomicznie stabszg od robotnikéw przemystowych, duza
bowiem ich czes$¢ jest zatrudniona jedynie sezonowo a za-
robki robotnikéw rolnych sg na ogét mniejsze niz robot-
nikéw przemystowych. Nie mozna tez byto zréwnowazyé
finansow ubezpieczenia robotnikéw rolnych bez pomocy
Z zewnatrz.

Ustawa z dnia 30 lipca 1938 r. 0 przejeciu Ubezpieczal-
ni Krajowej w Poznaniu przez Zaktad Ubezpieczeri Spo-
tecznych przewiduje trzy nowe Zzrddta dochodéw oma-
wianego ubezpieczenia: podwyzszenie skiadek, doptaty
Skarbu Panstwa, oraz doptaty z ubezpieczenia emerytal-
nego robotnikéw przemystowych. Skiadke, ktérej prze-
cietna dotychczasowa wysoko$¢ wynosita 3,8% zarobkow
podniesiono o 33%, tak ze ich przecietna wysokos$¢ wy-
nosi obecnie 5,2% zarobkéw. W ubezpieczeniu emerytal-
nym robotnikéw rolnych skiadki ptacone sg w potowie
przez pracownikéw a w potowie przez pracodawcow. Do-
ptaty Skarbu Panstwa wynosi¢ majg nie mniej niz 1 mi-
lion rocznie. Reszte niedoboréw pokryje Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczenia Emery-
talnego Robotnikéw (przemystowych). Doptata ta z ogra-
niczeniem do sumy 2V2 mil. zt rocznie bedzie w ~3 po-
kryta przez ubezpieczonych, a w 13 przez pracodawcow
objetych dziatalnoscia powszechnego ubezpieczenia eme-
rytalnego robotnikdw.

W ten spos6b ciezar uzdrowienia finansowego ubez-
pieczenia emerytalnego robotnikéw rolnych w Poznan-
skim i na Pomorzu zostat roztozony na rézne czynniki.

Jednoczes$nie z sanacjg finansowa zostala tez zmie-
niona struktura organizacyjna ubezpieczenia: Ubezpie-
czalnia Krajowa w Poznaniu z dniem 1 stycznia 1939 r.
zostata wcielona do Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych.
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Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw rolnych ma by¢
jednak pod wzgledem gospodarczym i rachunkowym
prowadzone oddzielnie od innych rodzajéw ubezpieczen.

Obecny stan rzeczy w zakresie ubezpieczenia emery-
talnego robotnikdéw rolnych uzna¢ nalezy za przejscio-
wy. Podczas ostatniej nadzwyczajnej sesji, Senat Rze-
czypospolitej wezwat Rzad do przedtozenia w ciagu lat
trzech projektu ustawy o ubezpieczeniu emerytalnym ro-
botnikéw rolnych. Bedzie to niewatpliwie zwigzane z te-
rytorialnym rozszerzeniem tego ubezpieczenia poza za-
chodnie granice Polski.

Projekt takiej ustawy o ubezpieczeniu emerytalnym
robotnikéw rolnych zostat juz coprawda w 1934 r. zgod-
nie z postanowieniem ustawy scaleniowej wniesiony do
Sejmu, nie byt jednak rozpatrywany, a w dawnym swym
brzmieniu stat sie juz nieaktualny.

Pragne jeszcze wyjasni¢, ze projekt ustawy o przeje-
ciu Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu przez Zakiad
Ubezpieczeri Spotecznych nie mdgt by¢ omawiany na
Radzie Ubezpieczenn Spotecznych z powodu krotkiego
terminu, w ktéorym musiat by¢ przygotowany.

Wskazuje zupetnie jasno i szczerze na te punkty w na-
szym ubezpieczeniu spotecznym, ktore nasuwajg watpli-
wosci na przysztos¢ jak i na sprawe nie grozacego jeszcze
niedoborem biezacym niedoboru technicznego w ubez-
pieczeniu emerytalnym pracownikéw umystowych.

W konkluzji chciatbym postawi¢ wniosek, ktory wy-
daje mi sie nieodzowny: aby Rada do rozpatrzenia tego
bardzo szczegélnego i skomplikowanego zagadnienia po-
wotata komplet aktuarialny, ktéry by rozwazyt projekt,
odnoszacy sie do Spdtki Brackiej w Tarnowskich Go-
rach i ktory w spokoju mégtby sie zaja¢ wszelkimi pro-
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bami rozwigzania deficytu technicznego w ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych.

Nowe problemy ubezpieczeniowe przyniosto ze sobg
przytaczenie Zaolzia. Na ziemiach b. zaboru czeskiego
zastaliSmy ubezpieczenia bardzo rozbudowane, o ustroju
nader skomplikowanym. W zakresie ubezpieczenia cho-
robowego przejmujemy w catosci 4 instytucje: 2 kasy
chorych powiatowe w Cieszynie i Frysztacie i 2 kasy
chorych przemystowe zastepcze w Boguminie. Poza gra-
nicami zostaje Kasa Okregowa Bracka w Morawskiej
Ostrawie, przeprowadzajgca ubezpieczenia chorobowe
gornikéw i hutnikéw, Kasa Chorych dla Rolnikéw we
Frydku i 2 kasy dla pracownikéw umystowych, razem
zatem dziatato tu 8 instytucji. W zakresie ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw zastajemy dwa systemy: ubez-
pieczenie powszechne w Centralnym Zaktadzie Ubezpie-
czen w Pradze, posiadajgcym znaczniejszy majatek
i ubezpieczenie pensyjne gornikéw, catkowicie pozba-
wione rezerw i bedace w trakcie sanacji finansowej,
opartej na znacznych subwencjach z budzetu panstwo-
wego i wysokich optatach od wydobytego wegla. W ubez-
pieczeniu pensyjnym pracownikéw umystowych znéw
tylko mniejszos¢ jest ubezpieczona w Powszechnym Za-
ktadzie Pensyjnym, wiekszos¢ zas — w szczeg6lnosci
pracownicy koncernéw przemystowych, w Kkilku zakta-
dach zastepczych, z ktérych tylko jeden ma siedzibe na
Zaolziu (Zaktad Larisch-Monnicha w Karwinie). Jedy-
nie w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw mamy do
czynienia z jednym tylko Zakladem w Brnie.

Przed ustawodawstwem polskim stajg tu dwa zada-
nia: pierwsze, to tymczasowe zorganizowanie ubezpie-
czenia na terenie przyjetym i zapewnienie dalszej wy-
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ptaty rent, drugie — objecie Zaolzia ustawodawstwem
polskim.

Pierwsza kwestie normuje dekret z dnia 6 listopada
1938 r. Dekret ten przyznaje wszystkim rencistom cze-
skich zaktadéw ubezpieczeniowych zamieszkatych na
Slasku Zaolzianskim prawo do zasitku w wysokosci ren-
ty czeskiej przeliczonej na ztote wg kursu 1 Kc = 16 gr
z tym jednak, ze renty wynoszace ponizej 50 zt miesiecz-
nie podwyzsza sie o 15°/0. Dekret ten byt konieczny ze
wzgledu na dewaluacje korony czeskiej i obnizenie real-
nej wartosci i tak juz niskich rent w Czechostowac;ji.
Stanowi on ulegalizowanie ostateczne zarzadzen wy-
danych doraznie przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych
w pierwszych dniach po przytaczeniu Slaska Zaolzian-
skiego, czyli w dniach 2—10 pazdziernika 1938 r. Jeszcze
przed wejsciem w zycie dekretu Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych przeprowadzit rejestracje rencistéw i doko-
nat wyplaty zasitku za paZdziernik. Okazato sie, ze na
terenie przejetym mieszka okoto 21000 rencistow (bez
rencistow pensyjnych zaktadéw zastepczych); wysokosé
miesieczna zasitkow wyniesie okoto 670 000 zt.

Dekret z 6.X1.1938 r. daje uprawnienie Ministrowi
Opieki Spotecznej do tymczasowego zorganizowania
ubezpieczeh. Pierwsze wydane na tej podstawie rozpo-
rzgdzenie tworzy dwie ubezpieczalnie powiatowe dla
ubezpieczenia chorobowego wszystkich pracownikéw
z wyjatkiem gérnictwa i hutnictwa, pozostawiajac przy
tym nadal 2 kasy przemystowe. Funkcje powszechnych
zaktaddw ubezpieczeniowych powierzone zostaty Zakita-
dowi Ubezpieczen Spotecznych. Kwestie chorobowego
i pensyjnego ubezpieczenia gérnikéw pensyjnych zakia-
doéw zastepczych i sgdownictwa ubezpieczeniowego zo-
stang uregulowane w dalszych rozporzadzeniach. Ten
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prowizoryczny stan wyniknat z koniecznosci unikniecia
gwattownej unifikacji, ktéra by mogta — w razie prze-
prowadzenia od razu w ciggu kilku dni — wywotac nie-
potrzebne perturbacje.

Zadanie drugie — definitywne unormowanie ubezpie-
czen — w znacznej czesci zalezy od wyniku rokowan
w sprawie przejecia przez Polske rent ptynnych i na-
bytych uprawnien. Poza ogélnym zagadnieniem powia-
zania w ubezpieczeniach emerytalnych dwdch okresow
ubezpieczenia nasuwajg sie trudne problemy szczegoélne:
przede wszystkim kwestia dalszych losow ubezpieczenia
brackiego i zwigzana z tym kwestia odrebnego ubezpie-
czenia chorobowego gornikéw, dalej kwestia dalszego
ubezpieczenia emerytalnego i chorobowego robotnikéw
rolnych, wreszcie likwidacja lub przystosowanie do pol-
skiego ustawodawstwa zastepczych zakladow pensyj-
nych.

Na tereny przylaczone do wojewddztw krakowskiego
i lwowskiego zostato juz rozciggniete ustawodawstwo
polskie. Oczywiscie tereny te nie przedstawiajg tych za-
gadnienn w tej skali co Slask Zaolzianski.
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VIIl. MAJATEK | LOKATY UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Ubezpieczenia spoteczne rozporzadzajg bardzo duzym
majatkiem.

Przez ,majatek’” instytucji spoteczno - ubezpieczenio-
wej rozumie sie réznice miedzy sumg wartosci aktywow
i pasywéw majatkowych. Pasywa majgtkowe ubezpie-
czen spotecznych sg stosunkowo niewielkie, w aktywach
zas$ odgrywaja zasadniczg role lokaty, ktore obecnie z ko-
lei wymagaja omoéwienia. Wartos¢ lokat jest ksiegowa-
na przez instytucje ubezpieczen spotecznych wg jedno-
litej i najprostszej w danym wypadku metody, miano-
wicie ,wedtug oceny nabycia lub wytworzenia”, tj. pa-
piery wartosciowe i nieruchomosci nabyte maja wartosé
bilansowa rowng kwocie, za ktérg zostaty kupione, bu-
dynki zas, zbudowane we wlasnym zakresie, maja war-
tos¢ brutto réwnag kosztowi ich zbudowania. W konse-
kwencji nie uwzglednia sie w bilansach instytucji ubez-
pieczen spotecznych pézniejszych wahan ceny rynkowej
(np. kursu gietdowego papierdw), co jest najzupetniej
poprawne, gdyz wchodzg tu w gre lokaty trwale, nie
przeznaczone na sprzedaz. Stosowana metoda jest po-
nadto wybitnie prosta: nie obcigza ona instytucyj obo-
wigzkiem ciggtego przeszacowywania portfelu lokat. Na-
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lezy podkresli¢, ze metode te stosujg nie tylko instytucje
spoteczno-ubezpieczeniowe, ale takze niektore inne.

Stan lokat og6tu przymusowych ubezpieczen spotecz-
nych na dzienn 31 grudnia 1937 r. wynosi razem 1181,9
milionow zt.

Rentownot¢ 5,4 V.

Procentowy podziat lokat miedzy instytucje ubezpie-
czeniowe réznych typow przedstawiat sie tak: ubezpie-
czalnie spoteczne — 9,6%, Zaktad Ubezpieczerh Spotecz-
nych — 81,2%, instytucje niescalone — 9,2%.
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A wiec lokaty ZUS, jako lwia czes¢ majatku ubezpie-
czen spotecznych w Polsce, wymagajg specjalnej troski.

Podziat lokat wedtug zasadniczych typow uksztatto-
wat sie na koniec roku 1937 w ten sposo6b: nieruchomo-
sci — 24,3%, pozyczki hipoteczne — 13,3%, papiery war-
toSciowe — 57,2%, kasa i banki — 5,2%.

Co do pozyczek hipotecznych, chciatbym zaznaczyé, iz
okélnik Ministra Opieki Spotecznej sprzed kilku lat
0 nieudzielaniu tych pozyczek osobom prywatnym jest
przestrzegany bardzo Sciéle.

Podziat lokat jest uwidoczniony na kotach w wykre-
sie.
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Interesujaca rzeczg jest rozlokowanie lokat w nieru-
chomosciach. Nieruchomosci te mieszczg sie przede
wszystkim w sasiedztwie instytucji lokujgcych: dosé
duzo budynkéw mamy na Goérnym Slasku, pewna
iloé¢ w obrebie okregu warszawskiego, pewna ilos¢
w Gdyni i w okolicy Lwowa. Wschéd Polski wyka-
zuje bialg plame, Tiumaczy sie to tym, ze ubezpie-
czenia w Polsce, mimo wszystko nie sg jeszcze in-
stytucjg starg, nie mogty sie wiec zdoby¢ na ekspansje
szersza. Ta biala plama na wschodzie przemawia jednak
przeciw tzw. regionalizmowi w lokatach. Ubezpieczenia
spoteczne muszg mie¢ na oku polityke ekonomiczng cate-
go panstwa i muszg zasili¢ odpowiednimi lokatami wo-
jewodztwa wschodnie.

Wzglad na gospodarstwo catego kraju wyraza sie
w dziatalnosci lokacyjnej, w zasilaniu kredytami insty-
tucji kredytowych ziemskich i miejskich. Diugotermi-
nowe kredyty ziemskie sg alimentowane przez kupno
listbw zastawnych towarzystw kredytowych miejskich.

74

http://rcin.org.pl



ZAKONCZENIE

Reasumujac musze zaznaczy¢, iz referat niniejszy ma
charakter sprawozdawczy. Tylko w niektérych uzasad-
nionych momentach siegnatem dalej poza sprawozdanie
i prébowatem wytyczy¢ pewne linie kierunkowe, po kto-
rych w danym dziale powinna péjs¢ reforma ubezpie-
czen. Jezeli jest mowa o reformie ubezpieczen spotecz-
nych, to nasuwa sie jeden jej rozumny kierunek: naj-
zupetniejsza jednolito$é we wszystkich komérkach. Linia
rozwojowa ubezpieczen spotecznych to linia ewolucyjna,
albowiem organizm tak miody, jakim sg ubezpieczenia
spoteczne w spoteczenstwie, ktérego struktura podlegata
wielu wstrzgsom, ktére byto wcisniete przez wiele lat
w obce formy spoteczne, nie moze podlegaé jakims$ gwat-
townym zmianom. Wszelkie rozwazania, cho¢by najgo-
retsze, powinny mie¢ na wzgledzie, iz chodzi tu o orga-
nizm, istniejgcy dopiero od lat dwudziestu i ze wiele wy-
sitkbw uczyniono, aby doprowadzi¢ go do stanu, ktérego
bynajmniej nie chciatem przedstawi¢ w swoim referacie
jako idealny, ale jako ciggle sie doskonalacy.
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SCHEMATY
ORGANIZACJI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
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ORGANIZACJA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
(Schemat ogoélny)

MINISTER
OPIEKI SPOLECZNEJ

Cwail/ialaindytruGyj' — H Zak'ad Ub” P,eczenn Spotecznych
Ubezp. Spotecznych

Instytut Ubezpieczalnie Spoteczne (63)
Spraw Spotecznych

Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu
(do dnia 31.12.1938)

Kasa Bratnia Gornikow

Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach

Pszczynskie Bractwo Goérnicze

Woj Slaski “ ;
OJeWOd?.S,?‘S ! Zaktad Eﬁ')ezpieczenia na Wypadek

Urzad Ubezpieczeh inwalidztwa w Choizowie

L/ Kasy Chorych na Gérnym Slasku (36)
Ubezpieczen Terytorialne Przemystowe
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ZAKELAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

WvDidko«v Emerytalny
” robotnikéw

RADA — KOMISARZ

Komplet
do spraw
ubezp. emeryt,
robotnikéw

Komisja
Rewizyjna

Rada
Naukowo*
L<karska

Komplet
do spraw
ubezpieczen

prac. umyst.

Komisje
Rozjemcze

_Komisje
Swiadczen

NACZELNY DYREKTOR

Dyrekcja

(ciag dalszy na str.

nastepnej)

Fundusze Ubezpieczeniowe:

Emerytaln Bezrobocia Ogblny
prac. umyst. prac. umyst. chorobowy

Uchwalanie zmian statutn — MOS =

Uchwalanie preliminarza budzetowe-
go - MOS

Wyboér cztonkéw Komisji Zaktadu

Uchwalanie ramowych przepiséw stu-
zbowych dla pracownikéw ubezpie-
czalni, og6lnych zasad uméw z leka-
rzami i przepiséw stuzbowych dla
pracownikéw Zaktadu — MOsS

Decydowanie w sprawie nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz dokonywania inwestycyj poza
budzetem — MOS

Uchwalanie wysokos$ci sktadki art. 221
(wypadkowa) — MOS

Uchwalanie wnioskéw co do planu lo-
kat oraz decydowanie o wspdlnych
lokatach Funduszéw i ubezp. spot. —
MOS

Tworzenie odrebnych organéw lub in-
stytucyj specj. — MOS

Powotywanie i zwalnianie Nacz. Dy-
rektora i zawieranie z nim umowy —
MOS

Tworzenie oddziatéw Zaktadu — MOS

Ustalanie wysokosci optat w mys$l art.
244, ust. 5, pkt 4 — MOS

Rozpatrywanie sprawozdan Nacz. Dy-
rektora i Komisji

Opiniowanie dla Ministerstwa o nor-
mach zwrotu kosztéw ubezpieczal-
niom

= Nadzér Ministra Opieki Spotecznej.
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(poczatek na str. poprzedniej)

Oddziaty:
Sekretariat
Chorzéw Oeneralny
Krakéw
Biuro
Personalne
Lwoéw
Lodz
Biuro
Ubezpieczen -
Techniczne
Poznan

Dziat
Fin nsowo-
Majatkowy

_ Dziat
Swiadczen

Dziat
Lecznictwa

Dziat
Nadzoru i Orga-
nizacji Ubezp

Spot.

Organizacja wewnetrzna Zaktadu
Kontrola wykonania budzetu oraz opra-
cowywanie preliminarza budzetowego
Sprawy ogélno-gospodarcze Zaktadu
Sprawy normatywne i organizacyjno-
prawne, umowy miedzynarodowe
Studia ogdlne, biblioteka, propaganda

Powotywanie zastepcy Naczelnego Dy-
rektora — MOS

Sprawy personalne Zaktadu

Sprawy personalne Ubezpieczalni

Szkolenie pracownikéw, ewidencja itd.

Opracowywanie podstaw technicznych
ubezpieczen i sporzadzanie bilanséw
ubezpieczeniowo-technicznych

Obliczenia wysokoéci sktadek wypad-
kowych

Ustalanie zasad zaliczania zaktadéw
pracy do kategorii niebezpieczenstwa

Prowadzenie akcji bezpieczenstwa pra-

cy
Statystyka

Sporzadzanie planu finansowego

Sprawy lokat

Centralna ksiegowo$¢, bilanse, sprawo-
zdania rachunkowe

Pobér naleznosci sktadkowych bytego
Z. U. P.U.ib Z U . oW.

Udzielanie $wiadczen wypadkowych

Udzielanie $wiadczen emerytalnych ro-
botnikow

Udzielanie $wiadczen emerytalnych
pracownikéw umystowych

Udzielanie $wiadczen na wypadek bra-
ku pracy oraz pomocy w doksztatca-
niu zawodowym

Normowanie, koordynowanie, nadzoro-
wanie dziatalnosci ubezpieczalni spo-
tecznych w zakresie lecznictwa i pro-
filaktyki

Administrowanie zakladami leczniczy-
mi Zaktadu

Planowanie i udzielanie Swiadczen lecz-
niczych inwalidom wojennym

Panstwowa Wytwoérnia Protez w admi-
nistrowaniu Zaktadu

Dziatalno$¢ lustracyjna w ubezpieczal-
niach spotecznych

Normowanie i organizacja dziatalnos$ci
ubezpieczalni w zakresie obowigzku
ubezpieczenia, $wiadczen, regulami-
néw dla chorych, rejestracji i ewi-
dencji, wymiaru sktadek i optat na
Fundusz Pracy

Zatwierdzanie preliminarzy budzeto-
wych ubezpieczalni spotecznych, pla-
noéw finansowo-gospodarczych, spra-
wozdan rachunkowych, lokat, pozy-
czek, inwestycyj, funduszéw rezer-
wowych i specjalnych, podwyzszanie
sktadek
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UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA

Rada-Komisarz

Komisja Komisja
Rewizyjna Rozjemcza

Komisja
Administracyjna-————-————
Komisarz

Dyrekcja
Dyrektor

Lekarz Wice-
Naczelny dyrektor

Rada
Lekarska

Oddziaty Dziat
— Wydziat

Ubezpieczen

Punk% o —
zia
Wydziat
Finansowo-
Gospodarczy

Dziat
Wydziat
Lecznictwa

* Nadz6r Ministra Opieki Spoteczne
e« Nadzo6r Zaktadu Ubezpieczen Spot

Uchwalanie zmian statutu — MOS

Uchwalanie preliminarza budzetowego,
sprawozdan rocznych, zamknieé¢ ra-
chunkéw — ZUS ee

Wybér cztonkéw Komisji Admin., Re-
wizyjnej i Rozjemczej

Uchwaty co do dysponowania fundu-
szem rezerwowym — ZUS

Uchwalanie regulaminéw dla chorych—
ZUs

Uchwalanie przepiséw stuzbowych dla
pracownikéw Ubezpieczalni — ZUS

Powotywanie i zwalnianie Dyrektora
i Lekarza Naczelnego — MOS

Powotywanie i zwalnianie pozostatych
cztonkéw Dyrekcji i zastgpcy Leka-
rza Naczelnego

Decydowanie w sprawach uméw z le-
karzami, aptekami itd.

Decydowanie w sprawach lokat fundu-
szow, zacigganie pozyczek na diuzsze
terminy lub zabezpieczonych majat-
kiem — ZUS

Decydowanie w sprawie tworzenia i
uzytkowania funduszéw specjalnych—

ZUsS

Podwyzszanie skitadki chorobowej (art.
222, ust. 2) — ZUS

Rozpatrywanie miesiecznych sprawoz-
dan i miesigcznych planéw finanso-
wych

Uchwalanie ogoélnych wytycznych w
zakresie przyznawania S$wiadczen

Prowadzenie ewidencji  ubezpieczo-
nych, pracodawcéw oraz przebiegu
ubezpieczenia: orzekanie w sprawach
obowiazku ubezpieczenia

Wymiar i repartycja sktadek

Udzielanie $wiadczern chorobowych i
opracowywanie spraw dotyczacych
Swiadczen diugoterminowych

Pobieranie sktadek i rachunkowosé
Ogédlna administracja wewnetrzna

Dziatalno$¢ lecznicza: lekarzy domo-
wych i higienistéow, lekarzy specjali-
stéw, dentystéw, akuszerek, osrod-
kéw zdrowia

Apteki

Zaktady lecznicze i rozpoznawcze
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UBEZPIECZALNIA KRAJOWA W POZNANIU

(od dnia LI1.1939 r. przestata istnie¢ jako samodzielna insty-
tucja prawna)

Wybor cztonkéw komisji rentowej

Uchwalanie zmian statutu — MOS *
Uchwalanie preliminarza budzetowe-
Rada g0 — MOS
zarzadzajaca Uchwalanie sprawozdania rocznego i
zamkniecia rachunkowego — MOS
Polityka lokacyjna — MOS
Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nie-
ruchomosci — MOS
Powotywanie i zwalnianie dyrektora
- . oraz kierownika dzialu matematycz-
Komisja Komisja
Rewizyjna Rentowa nego — MOsS
Powotywanie innych urzednikéw na
kierownicze stanowiska
Uchwalanie czynno$ci Rady i Komisji
rentowej — MOS
Uchwalanie przepiséw stuzbowych —
Dyrektor MOS

Ubezpieczalni

Sprawy personalne
Sprawy majatkowe
Eksploatacja nieruchomosci

Wydziat ——  Kasa, ksiegowos¢

Administracyjny

Kachuba
Kancelaria i drukarnia
Lecznice
Wydziat -
----- Rent.-Kach
i Statystyczny
Udzielanie zasitkéw reemigrantom
Wydziat

Reemigrantéw oraz sprawy og6lne uméw mie-
dzynarodowych
Kontrola dtuznikéw
Scigganie sktadek
Sprawy prawne

Wydziat
Optat

. Zatatwianie spraw rentowych
Swinderen a) krajowych
Rentowych b) zagranicznych
Sprawy odwotawcze

= Nadzér Ministra Opieki
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KASA BRATNIA GORNIKOW

8 Zarzadoéw
Obwodowych

Walne Zebranie

Komisja
Rewizyjna

Zarzad Gtowny

Dyrektor

Czuwanie nad sptacaniem skiadek przez praco-
dawce

Posredniczenie miedzy ubezpieczonym a Kasa

Czuwanie nad wypetnianiem przez pracodawcéw
obowigzkéw co do udzielania wyjasnien odnos-
nie okolicznosci faktycznych, potrzebnych Ka-
sie

Uchwaty co do dochodzenia roszczen Kasy prze-
ciw cztonkom Zarzadu Gtéwnego, Zarzagdéw Ob-
wodowych i Komisyj Rewizyjnych
Uchwalanie zmian statutu — MOS *
Wybor cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Wybor cztonkéw i zastgpcéw Komisji Rozjemczej
Uchwalanie sprawozdania rocznego — MOS
” preliminarza budzetowego — MOS
. kupna, sprzedazy i obcigzenia ma-
jatku nieruchomego Kasy — MOS

Przyznawanie odpraw

Zarzad majatkiem

Polityka lokacyjna — MOS

Wydawanie regulaminéw dla Zarzadéw Obwodo-
wych i czuwanie nad zgodnoscig ich dziatalno-
$ci z obowiazujacymi przepisami

Przyjmowanie i zwalnianie dyrektora i na jego
wniosek pracownikéw

Ogo6lna dziatalno$¢ administracyjna:
a) Scigganie sktadek
b) udzielanie Swiadczen
c) zarzad majatkiem

= Nadzér Ministra Opieki Spotecznej.

84

http://rcin.org.pl



SPOLKA BRACKA W TARNOWSKICH GORACH

(Analogiczng organizacje ma Pszczyniskie Bractwo Gérnicze)

Walne Zebranie

Zmiany statutu — MOS *
Wybo6r Zarzadu
Wybér Komisji Rewizyjnej i tawnikow

Starsi
Braccy Polityka lokacyjna — MOS
Uchwalanie budzetu
Ustalanie sktadek do Kasy Chorych
Ustalanie obwod6éw brackich
Ustalanie regulaminu wyborczego, kie-
- . rownictwa wyborami itd.
Komisja__ Komisja N . . .
Rewizyjna Swiadczen Ustalanie regulaminéw stuzbowych i
etatéw osobowych
Dyrektor
Sprawy personalne. — Administracja majatkiem.
Wydziat Sprawy prawne. — Kasa i buchalteria. — Kon-
Ogoiny trola sktadek i cztonkéw. — Statystyka. — Ogol-
na dziatalno$¢ rewizyjna.
Wydziat Sprawy budowlane. — Obstuga maszyn. — Spra-

Techniczny

Wydziat
Swiadczen
Chorobowych

Lekarz
Zaufania

 Wydziat
Swiadczen
Pensyjuych

wy urzadzen techniczno-leczniczych.

Sprawy og6lne. — Likwidacja $wiadczen. —
Swiadczenia gotéwkowe. — Sprawy aptek. —
Sprawy gospodarcze.

Lecznictwo rewiréw e:
a) ambulatoria lecznicze
b) lekarze okregowi: og6lni i specjalni
c) dentysci: kliniki, przychodnie, lekarze okre-
gowi
Lecznictwo szpitalne

Swiadczenia w kraju
Swiadczenia za granica
Sprawy sporne

= Nadz6r Ministra Opieki Spotecznej
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ZAKEAD UBEZPIECZENIA
NA WYPADEK INWALIDZTWA W CHORZOWIE

Uchwalanie statutu — Aut. WI. SI. *

Uchwalanie budzetu — Aut. WI. Sl

Przyjmowanie rocznego zamkniecia ra-
chunkéw

Wybér nieurzedniczych cztonkéw Za-
rzadu

Ogélny zarzad Zaktadem
Polityka lokacyjna — MOS e=

Zatatwianie spraw personalnych

Wydawanie, wycofywanie i przecho-
wywanie kart kwitowych

Scigganie sktadek

Prowadzenie spraw sadowych

Sprawy gospodarcze

Kartoteka wptywoéw

Ekspedycja

Swiadczenia pieniezne
Lecznictwo

Ksiggowos¢

Likwidacja Swiadczen

Ewidencja i kontrola wyptaty rent
Kasa

Statystyka

= Nadzér Autonomicznych Wtadz Slaskich
«= Nadz6r Ministra Opieki Spotecznej
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ORZECZNICTWO UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Tok postepowania spornego

Stan obecny Stan projektowany

Trybunat

Naj
ajwyzszy Trybuno) Ubc-rirtecz3fS Spotecznych

Administracyjny

Od wypadkéw Emerytalne Emerytalne Nawyp. braku Chorobowe Obowigzek ubezpiecz, Bezrob.rob. Ubezp. goéra. Swiadczenia Wszystkie inne sprawy
w zatr. i cho- robotnikéw prac. umyst, pracy prac. i optaty ubezpiecz. Swiadczenia  na Goérn. Sl chorobowe
réb zawadd. umyst. obow. ub. i opt. Swiad. obow.

$ w i a d c 5 e n i a ubezpiecz, ub. i opt. ubezp.

Instytucije Ubezpieczen Spotecznych Instytucje Ubezpieczen Spotecznyc

http://rcin.org.pl



USTAWA Z DNIA 28 MARCA 1933 R. O UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM

ROZPORZADZENIA

XLWVI1.24.11.1937 zakiady uboczne Scidle z rolnictwem zwigzane Dz U 167107 .
L11.2011933 kategorie prac. zatrudnionych przy melioracjach uznanych za prace roi. D. U 1066

v, W ktorych poostawg ubezpieczenia jest” zarobek przecigtny
XVL.29.XII. zastosowanie ustawy scaleniowej do osob zatrudn. w zegl. morskiej Dz. U 11
111.27.X11.1933 wejscie w zycie ustawy scaleniowgj Dz. U. 10273

XOMI.14.M1.1934 dokonywanie zgtoszen oraz wymiar skkadek wyp. od pracod. roi. Dz. U 534%
XLI1.23M.1936 obnizenie sktadek wyp. od pracodaw. rolnych na r. Dz U 53
dodatkowe OElact]}&W ub. emeryt, robotnikow L
czattowa skiadka za ubezpieczenie wypadkowe wigzniow

XVIN1.30.X11.1933 wysoko§¢ sktadek wyBe oraz taré/fa skiadek na r. 19841987 Dz. U. 12
XXOMII.24.1.1936 obnizenie skiadek w ubezp. wypadkowym na rok 193637 Dz. U, 15142 )
XLV.18M11.1936 zmiana rozp. z 14M.1934 o dok. zgloszen oraz sktadek wyp. od [gracod. rOi.
L111.31.1193 sposdb ustalania ta skiadek wyp. przez Z U S Dz. U. [Oz. U 709
IV.ZZXII.]QBV\glkonar_ue art. 23°(1) ustawy scaleniowej Dz. U. 102770 L

udzielanie przez Skarb Paristwa zaliczek ha poczet ustawowych naleznosci

XXXIV.30.X.195 okreslenie wartosci natyraliow stanoqu%ch zarobek robot. roi. Dz. U 8354
XLVINL29.1X. 1937 rozszerzenie listy chorob zawodowych Dz U, 72528

udzielanie pomocy finansowej zagrozonym chorobg zawodowg
V111.28.XI11.1933 postepowanie’ W przypadku zachorowania™ na_ chorobe zawodowe Dz, U. 103811
V1.27.X11.1983 uprawnienia astb ub. i poblerajatc%/,ch Swiadczenia y\%dawnych ustaw Dz. U, 10072
VI1.27.X11.1933 ubezp. wyp. drobzn_/ych producentow roln. i czk. ich rodzin Dz. U, 172
XLINL.25M11.1936 zmiana rozp. z 27.X11.198 o ub. od wyp. drobnych producentéw roln. Dez. U, 34%

XIV.28.XI1.1983 przekazanie Kasie Emer. dla robot. P. K P. z b. dzieln. pruskiekoc_zynnoéci Z .
przyznawanie zredukowanej renty inwalidzkiej . [Em Roi. Dz U. 18817
ubezpieczenie przechodnie iz i 00 stuzby samorzadowej
ubezp. przechodnie (z i do stuzby pan j i kolejonej)

V.27 X11.1983 zachowanie uPrawnlen W Ub. emer. rob. nabytych na . dawn. ustaw Dz. U. 10771

XXXI11.19.V11.195 minimalna wysokosC rent em  roln. “uStalonych V\%O’d. W. Dz U 535

XXXVI11.3.11.19%5 kontynuowanie ub. emer.. w ramach Ord. Ub. Dz. U 13116

IX.28X11.1933 zaopatrzenia inw. dla robotn. i cztonkow ich rodzin Dz. U 108812

XXXI1.27V111.195 ubezp. brackie w pow. bedzifiskim Dz. U. 65410

XL7.11.1936 uprawnienia b. cztonkow austr. Instytutu Zaopatrzenia Dz. U, 19157

XXXIX.7.11.19%6 wysokosC kwoty zasadn. rent ub. emer. roboin. w latach 19456 Dz. U 13118

przywrdcenie Uprawnien utraconych na podstawie dawnych ustaw

XXIV.17.1V.1934 dobrowolne ub. na wypadek choroby Dz. U. 37/3%
XI1.28XI11.198 0 dopfatach za porady” lekarskie, lekarstwa Dz. U. 103815
X.28XI11.193 choréb o diuzszym okresie wylegania Dz. U, 108813
XI11.28X11.1935 stosunek i wspotpraca szpitali publ. T Ub. Spot. Dz. U. 108816
X1.28.X11.1933 wydawanie lekow przez U, S. poza aptekami_Dz. U. 103814
1124101933 0 pomocy leczn. dla pracown. rolnych Dz U._ 87673

L29.1X1933 wejscie W zycie art. 212 i 213 ust. scaleniowej Dz. U. 79530

XV.28.X11.1933 zgtoszenia, uiszczanie sktadek, kontrola pracodawcéw Dz. U. 103818
XXX1.19VI1.19% zgtoszenia, oplacanie skiadek za podlegajacych tylko ub. wyp. Dz. U 543
LIV.3L11938 zmiana rqz&). XV. Dz U 128
XXXV.23XI11.19% likwidacja 2 Ub. Spot. Dz. U %5613
XLV1.10.X11.1936 likwidacja 4 Ub. Spot. Dz, U. D62
L31LX1.1937 zmiana siedziby Ub. ;&%o} w Szamotutach Dz. U. 27
przepisy o rach do organow inst. Ub._Spot.
przepisy. wyhorcze dot, wyboru delegatow Z U. S.
wspotdziatanie zaktadow 1 urzadzen sanitarnych samorzadowych z Ub. S
XIX.51193 rozrachunki i rozstrzyganie sporow pom. szpitalami I%ubl. a Ub, Spol. Dz U 1083
XXI11.20.11.1934 opust cen lekarstw wydawanych dla Ub. Spot. Dz. U. 17138
XXV.17.1V. 1934 postepowanie przed Kom Rozjemczymi dla spraw lekarskich Dz. U, 1083
XXX 311193 pokrywanie kosztow Sadow Rozje hDz UMS 42
L1.41198 \Alsgpgc;ldmaianle_ urz. pocztowych Dz "U. .
XLIX17.X1. ewidencja i uiszczanie skladek przy kontynuowaniu ubezp. Dz. U. 864
XXIX14.1.1935 zakres nadzoru Z U. S. nad Wb, Spot. Dz U, 323
XVI11.30.X11.1933 przeksztatcenie K Ch. na erf% %d Dz, U. 18819
XLL.7.111.19% ustalenie promilla, za rok 1984 i . U 13819
SRR BRI D e oty st § s
udzielanie inst. ub. spph rzez Whadze i urz L1 samo
XX.10119% oddziat Z U S na G Slgsku Dz lJO Gy e pan
XXVI11.22.X11.1984 wspotdziatanie gmin prz%smaz aniu skiadek od drob. produc. Dz. U 12
XLIV.29M1.1936 diety i koszty podrozy cztonkdw sadow rozjemezych Z U. S Dz U, 59437
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NOWELE

Rozp. P.R. 24X.1934 Dz. U. B8
Nowelizacja zakresu ubezpie-
czenia oraz organizacji insty-
tucgl_&bezpleczenmyc art.art.
2 8 9 17 17 18 2243
S 9, 18 18 22 25 22
Zh 2D 22 2 % 26249

Rozp. P. R 1411986 Dz. U. 3%
Obnizka skiadki za ubezpiecze-
nie emerytalne i za ubez%e%-3
czenie kowe na rok

i 197 art. art. 20 2L

Ustawa z 111198 Dz. U. 315
Ubezpieczenie emerytalne sali-
narzy art. 3%

Ustawa z 20111198 Dz. U. 21171
Przedtuzenie obnizki sktadki za
ubezpieczenie emerytalne i za
ubezpieczenie wypadkowe na
okres  1IV.1938" — 31111199
art. art. 20 21

gstawa z 9.]\%9% I?z U, mKasy7
ozciggniecie dziatalnosci

Bratn?% %Cagllggia Dabrowskié-
g?t r:}& Zagtebie  Krakowskie
art.

Ustawa_z 23\I\/]£BE§r Dz. U 2928
0 zniesieniu przystugujacej in-
stytucjom ubgza&zghjgp&ecz
{uich_ obnizki od taksy szpi-
alnej.



INSTYTUT SPRAW SPOLECZNYCH
FUNDACJA NAUKOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Celem Instytutu jest prowadzenie dziatalnosci naukowej,
instrukcyjnej i propagandowej w zakresie ochrony pracy,
ubezpieczenn spotecznych, rynku pracy, opieki spotecznej
i zdrowia publicznego, a do szczegdlnych zadan Instytutu na-
lezy opracowywanie planéw w zakresie akcji zapobiegawczej
na réznych odcinkach zycia spotecznego.

Sprawy ubezpieczeniowe i statystyczne
1. Neyman J. Zarys teorii i praktyki badania struk-
tury ludnosci metodg reprezentacyjna, str. 125 5.00
2. Piekatkiewicz J. Sprawozdanie z badan sktadu lud-
nosci robotniczej w Polsce metodg reprezentacyjna.
(Na podstawie materiatu spisu powszechnego w dniu

9.XTI1.1931). str. 248 5.00
3. Neyinan J. Statystyka ubezpieczalni chorobowych
w Anglii, Niemczech i w Polsce, str. 116 3.00

4. Adamiecki W. Rola instytucyj ubezpieczeniowych

w akcji zapobiegania wypadkom przy pracy.

str. 76+ V11 wykresow 3.00
5. Landau L. Dziatalno$¢ lokacyjna ubezpieczen spo-

tecznych i jej rola w 2zyciu gospodarczym Polski

w latach 1921 — 1933. str. X 111+112 4.00
6. lwaszkiewicz K. i Neyman J. Sprawozdanie tym-

czasowe z badan nad chorobowoscia robotnikéw

w niektérych przemystach, str. X 1 +58 1.00
7. Rudzinski S. Wspdétdziatanie instytucyj ubezpieczen

spotecznych w stosowaniu lecznictwa zapobiegaw-

czego. str. 80 250
8. Fischlowitz S. i Horowitz H. Ochrona emigrantow

w zakresie ubezpieczen spotecznych, str. V 1+191 450
i). Krzeczkowski K. Idee przewodnie ubezpieczen spo-

tecznych. str. 210 4.50

10. Orzecznictwo lekarskie inwalidzkie w ubezpieczeniu
spotecznym. Praca zbiorowa pod redakcjg dra med.
St. Rudzinskiego, str. V 111+436 24.00

Peilny wykaz wydawnictw z innych dziatéw Instytut wysyta
na zadanie.

ADRES INSTYTUTU: WARSZAWA, ul. Wilcza 1, tel. 7-07-41.

Zakt. Graf. ,NASZA DRUKARNIA”, W-wa, Sienna 15, tel. 675-93

http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl



	STRONA TYTUŁOWA

	SPIS TREŚCI




