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WSTEP

Celem niniejszej pracy jest sprawdzenie przydatnosci koncepcji
biegunoéw wzrostu do badania prawidlowosci rozwoju gospodarki socjali-
stycznej oraz do formulowania na tej podstawie wytycznych polityki
gospodarczej, zwlaszcza w jej wymiarze regionalnym. Bezposrednim
przedmiotem badania jest rola aglomeracji miejskich w rozwoju spo-
leczno-gospodarczym Polski w $wietle koncepcji biegunéw wzrostu.

Koncepcja biegunéw wzrostu, sformulowana na poczatku lat 50-tych
przez francuskiego ekonomiste Frangois Perroux, ro6zni sie od wczesniej-
szych teorii rozwoju gospodarczego przede wszystkim tym, ze podejmuje
probe wyjasnienia — w ujeciu dynamicznym — regionalnego rozwoju
gospodarki narodowej. Niezaleznie od stawianych jej réznorakich za-
rzutéw, koncepcja ta wywarla znaczny wplyw zaré6wno na teorie rozwoju
regionalnego, jak i na praktyke gospodarczg wielu krajéow na réznych
kontynentach.

W niniejszej pracy przeprowadzono analize oryginalnej koncepcji
Perroux oraz uzupelnien wniesionych przez podzniejszych jej interpre-
tatorow i kontynuatoréw w krajach zachodnich i socjalistycznych. Przed-
miotem dalszych rozwazan bedzie rola, jakag w kontekscie omawianej
koncepcji odgrywajg w procesach rozwoju gospodarczego i spolecznego
aglomeracje miejskie. Cze$¢ pierwszg pracy zakonczg uwagi nad spo-
sobem stosowania niektoérych pojeé z zakresu koncepcji biegunow
wzrostu.

W czesci drugiej podjeto probe zbadania heurystycznej i progno-
stycznej wartosci koncepcji Perroux w warunkach gospodarki socjali-
stycznej. Bedg zatem omodwione te elementy koncepcji (powstatej w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej), ktore odnoszg sie takze do gospo-
darki socjalistycznej. Na specjalng uwage zaslugujg ponadto te aspekty
koncepcji biegunéow wzrostu, ktérych znaczenie moze sie w peilni ujaw-
ni¢ dopiero w warunkach gospodarki planowej. W czeSci drugiej omo-
wiono zalozenia przyjete w wyborze czasowego przekroju badania
i metody zastosowane podczas opracowywania danych statystycznych.

W czesci trzeciej zostang zaprezentowane wyniki statystycznego ba-
dania rozwoju gospodarczo-spolecznego aglomeracji na tle procesow
ogoélnokrajowych w $Swietle koncepcji biegunéw wzrostu. Po omoéwieniu
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sposobu konstruowania przyjetych miernikéw rozwoju przedstawiono ich
charakterystyke statystyczng. Bedzie tu rowniez podjeta proba klasy-
fikacji aglomeracji miejskich w Polsce, wedlug poziomu rozwoju osigg-
nietego przez reprezentowane w nich sfery dzialalnosci gospodarczo-
-spolecznej, ktére uwzgledniono w niniejszym badaniu. Na podstawie
wynikéw analizy statystycznej dokonano préby oceny perspektyw poli-
tyki biegunéw wzrostu w gospodarce polskiej.
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Czesé¢ 1

KONCEPCJA BIEGUNOW WZROSTU: ZRODLA, TRESC
I KRYTYKA

1. FRANCOIS PERROUX — KONCEPCJA BIEGUNOW WZROSTU

Przyjmuje sie, ze koncepcje biegunéw wzrostu Perroux — nazywang
takze teorig wzrostu spolaryzowanego — sformutowano w 1955 r.1. Kon-
cepcja ta wywodzi sie z dwoch zrdodet 2. Pierwsze to poszukiwania pro-
wadzone przez Institut de Science Economique Appliquée (ISEA) pod
kierunkiem F. Perroux. Sg to badania teoretyczne i empiryczne zmie-
rzajgce do uscislenia koncepcji ogélnej teorii wzrostu gospodarczego 3.
Drugie zrédlo stanowily prace francuskie (prowadzone w ISEA) oraz
belgijskie (zesp. pod kier. L. E. Davina — w uniwersytecie w Liége),
bedace prébg nowego spojrzenia na teoretyczne i praktyczne problemy
wspoélczesnego rozwoju regionalnego 4. Punktem wyjscia Perroux bytlo
stwierdzenie dos$¢ oczywistych przejawoéw nier6wnomiernosci terytorial-
nego rozkladu dzialalnosci gospodarczej a takze réznego tempa wzrostu
poszczegblnych regionéw kraju oraz poszezegdlnych dzialow i galezi go-
spodarki. Autor stwierdza (1955, s. 309): ,,..wzrost nie przejawia sie
wszedzie jednoczesnie. Przejawia sie on w punktach lub biegunach
wzrostu z réznym natezeniem. Rozchodzi sie réznymi kanalami, z roz-
nymi skutkami czasowymi dla calosci gospodarki..” Mimo niewatpli-
wie praktycznych przestanek powstania samej koncepcji, dalsze roz-
wazania twoérca jej prowadzi na plaszczyznie abstrakcyjnej, rzadko tylko
odwolujgc sie do realiéw zycia gospodarczego, w celu ilustracji poszcze-
gélnych elementéw konstrukcji teoretycznej. Nie jest to konstrukcja
jednolita. Poszczegélne jej skladniki przedstawiane byly w artvkulach
publikowanych w latach 1950—1960 5. Artykuly zostaly nastepnie wila-
czone jako rozdzialy do L’Economie du XX-éme siécle (1964), bedgce]
wykladem ekonomicznych pogladow autora.

Wywody dotyczace koncepeji biegundéw wzrostu rozpoczyna Perroux
od wyroéznienia i klasyfikacji rozmaitych rodzajow przestrzeni ekono-
micznych oraz charakterystyki funkcjonowania ich podstawowych ele-
mentow — firm. Omawia rozne aspekty zmian struktury gospodarki
narodowej i na podstawie stopnia uczestnictwa w tych procesach wyod-
rebnia podstawowe jednostki — firme motoryczng i przemyst moto-
ryczny. Z analizy oddzialywan przemyslu motorycznego na inne prze-
mysty oraz rozwoéj gospodarki narodowej wyprowadza Perroux poje-
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cia — biegun wzrostu i biegun rozwoju. Nastepnie wskazuje na zalez-
nosci miedzy wzrostem bieguna i wzrostem gospodarki narodowej w kon-
tekScie oddzialywania bieguna wzrostu na Srodowisko propagacji pro-
cesow wzrostu gospodarczego. Autor na tym etapie rozwazan nie
uwzglednia, a nawet odrzuca przestrzenno-geograficzne elementy proce-
sow gospodarczych. Przewijajg sie one jednak w roznej postaci w roz-
nych fazach jego wywodu. Deklarujac rezygnacje z analizy przestrzeni
banalnej, autor podejmuje w istocie ten motyw juz w nastepnym frag-
mencie swych rozwazan, gdy uznaje te wlasnie przestrzen za obszar
skupiajgcy osrodki wzrostu i bedacy polem dzialania sit (1964, s. 131).
Szerzej podejmuje Perroux problematyke przestrzenng dopiero omawia-
jac kompleks przemystowy, rozwazajgc funkcjonowanie regionu moto-
rycznego w gospodarce narodowej (1964, s. 238 i nast.), a takze analizu-
jac zaleznoSci miedzy biegunami wzrostu i aglomeracjami miejskimi
(1964, s. 233 i nast.).

1.1. PRZESTRZENIE EKONOMICZNE A PRZESTRZEN GEONOMICZNA

1.1.1. Pojecia ,zawierajacy” a ,zawarty”, ,,dochéd kraju” a ,,dochod
w kraju”

W wywodach swych F. Perroux wprowadza pojecia ,zawierajacy”
(contenant) i ,,zawarty” (contenu). Postugujgc sie tymi terminami autor
rozroznia ,,dochéd w kraju” (w narodzie) i ,,dochdd kraju” (narodu) —
odpowiednio: revenue dans la nation i revenue de la nation. Dochod
w kraju jest sumg ustlug netto, uzyskang na terytorium, narodowym
przez obywateli (nationaux) i rezydentéow (non nationaux). ,,Terytorium
narodowe jest, w tym przypadku, rozumiane jako zawierajgce; ludzie
i rzeczy sg w nim zawarte; badacz okresla, dla pewnego okresu, strumien
ustug netto, ktory wyplywa z danego zespolu [przestrzenno-gospodar-
czego]” (1964, s. 126). Dochdd kraju obejmuje zas w zasadzie ustugi netto
uzyskane przez obywateli danego kraju mieszkajacych lub nie mieszka-
jacych na jego terytorium (1964, s. 126).

1.1.2. Relacje przestrzeni ekonomicznych i przestrzeni geonomicznej

Wprowadzenie przez Perroux omoéwionych juz poje¢ dalo podstawe
do odroznienia przestrzeni geonomicznej od przestrzeni ekonomicznych.

Przestrzen geonomiczna — nazwana przez Perroux ,banalna”, co
odpowiada potocznemu rozumieniu tego pojecia — ,,jest okreslona przez
relacje geonomiczne miedzy punktami, liniami, powierzchniami, bry-
lami. Ludzie i ich grupy, rzeczy i ich grupy charakteryzowane ekono-
micznie znajduja swoje miejsce gdzie indziej. Sg one podatne na loka-
lizacje geonomiczne, ktéore wynikaja z przyczyn ekonomicznych” (1964,
s. 127).

Przestrzenie ekonomiczne, jako abstrakcyjne, okreslone sg przez re-
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lacje ekonomiczne zachodzace miedzy elementami ekonomic z-
nymi. Wedlug autora przestrzenie te, mimo ich réznorodnosci (stosujac
poprzednio juz zdefiniowane pojecia), sprowadzaja sie do nastepujacych
trzech rodzajow (1964, s. 130—131):

a) przestrzen, jako zawarto$¢ planu (espace comme contenu du plan);

b) przestrzen, jako pole sil (espace comme champ de forces);

c) przestrzen, jako uklad jednorodny (espace comme ensemble homo-
géne).

1.1.3. Przestrzenie dzialania firmy

Wprowadzone rozroznienia rodzajow przestrzeni stuzg nastepnie
autorowi do analizy funkcjonowania firmy ,,..traktowanej jako elemen-
tarna jednostka produkcji i rozumianej zazwyczaj jako zespot srodkow
materialnych i ludzkich podlegajacy temu samemu osrodkowi dyspo—
zycji ekonomicznej” (1964, s. 129).

Przestrzenig ,banalng” firmy jest ta, na ktérej usytuowane sg jej
zasoby materialne i ludzkie. Jest to przestrzen o znaczeniu technicz-
nym. Odejscie od ktoregokolwiek z takich zalozen upraszczajacych, jak:

a) jednos¢ przedsiebiorstwa i jego siedziby;

b) terytorialne skupienie przedsigbiorstwa;

c) przyjecie materialnego punktu widzenia upraszczajgcego rozumie-
nie wykorzystywanych przez firmy srodkéw ¢, co umozliwia oderwanie
firmy od okreslonego miejsca w przestrzeni banalnej. Nie ma natomiast
takiej mozliwosci w przestrzeniach ekonomicznych. Istnieje ponadto
wiele elementéw naleigcych wylgcznie do przestrzeni ekonomicznych 7.

Tak wiec przestrzen ekonomiczna, jako zawarto$¢ planu, obejmuje
zespol relacji istniejacych miedzy firmg a jej dostawcami i odbiorcami.
Ta przestrzen firmy ,jest wobec tego od poczatku zespolem relacji
okreslajgcych plan jednostki i plany innych jednostek, jest w duzym
stopniu niezalezna od przestrzeni banalnej” (1964, s. 130).

Przestrzen ekonomiczng jako pole sil tworzg osrodki (centres, lub
bieguny — podles, lub ogniska — foyers), z ktérych emanujg sily od-
srodkowe i dokad docierajg sity dosrodkowe (1964, s. 131). Do powstania
takiej przestrzeni przyczynia sie sam fakt istnienia aktywnych jednostek
tworzacych te osrodki, gdyz ,kazdy osrodek, ktory jest punktem przy-
ciggania i odpychania, ma swoje wlasne pole zawarte w polach innych
o$rodkow” (1964, s. 131).

Firma dziala réwniez w przestrzeni okreslonej jako zespol jedno-
rodny z punktu widzenia jednostek, ich struktury lub tez zwigzkéw
miedzy nimi. Jako przyklad postuzyé moze tu sytuacja, w ktorej —
z punktu widzenia cen oferowanych produktéw, jednostka nie rozni sie
od innych, mimo iz znajduje si¢ w innych niz jej konkurenci warun-
kach produkeji, sprzedazy i kosztow.
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1.2. JEDNOSTKA MOTORYCZNA

Omowione rozwazania Perroux stanowig jedynie wstep do podsta-
wowych ustalen koncepcji biegunéw wzrostu. Prezentowana juz grupa
poje¢ ma dla tej koncepcji zasadnicze znaczenie. Ujawnienie pelnego
sensu teoretycznego tych poje¢ wymagalo jednak umieszczenia ich
w szerszym konteks$cie i ustalenia mechanizméow wzajemnych oddzialy-
wan definiowanych jednostek. Tym szerszym kontekstem sg dla Perroux
dokonujgce sie, w wyniku proceséw gospodarczych, zmiany w strukturze
gospodarki narodowej. Po zdefiniowaniu bieguna (ogniska) wzrostu (roz-
woju) tworca koncepcji ustala ostatecznie zwigzki miedzy biegunem
wzrostu i réznymi jego formami a procesami gospodarczymi. Odnosi sie
to zarowno do funkcjonalnego, jak i przestrzennego ujecia bieguna
wzrostu.

Refleksje w tym zakresie rozpoczyna Perroux od préby wyjasnienia
istoty zaobserwowanych zmian strukturalnych gospodarki. Za podsta-
wowe przyjmuje autor dwa aspekty zmian strukturalnych. Pierwszy za-
wiera w sobie takie zjawiska, jak:

a) pojawianie sie i zanikanie przemyslow;

b) rézny udzial poszczegédlnych przemyslow w strumieniu globalnej
produkeji przemystowej w kolejnych okrésach;

c¢) rozne wskazniki wzrostu réznych przemystow w tym samym okre-
sie i w okresach kolejnych (1964, s. 142).

Drugim aspektem jest proces dyfuzji wzrostu przemystu (lub grupy
przemystow). W dlugim okresie — twierdzi autor — produkty przemysiu
lub grupy przemystow, zasadniczo przeksztalcone i czasem trudno roz-
poznawalne w poréwnaniu z ich pierwotnymi formami, rodzg nowe wy-
nalazki, ktére dajg poczatek nowym przemystom (1964, s. 142). ,, Pojawie-
nie sie nowego przemystu, wzrost istniejgcego dokonuje sie za posred-
nictwem cen, przeplywow, przewidywan” (1964, s. 142). Te za$ stanowiag
wyznaczniki przestrzeni, w ktoérych dzialajg firmy.

W tej fazie rozwazan wprowadza Perroux jeden z najistotniejszych
elementow swej koncepcji, okreslony mianem innowacji. Pojeciem tym
obejmuje zaré6wno zmiany w obrebie dobr i galezi juz istniejacych, jak
i powstawanie nowych. W wyniku wdrazania innowacji struktura go-
spodarcza kraju ulega zasadniczym przeksztalceniom.

Jaka jest rola w tych procesach jednostek motorycznych?

1.2.1. Przemyst motoryczny (industrie motrice)

Terminem ,,przemyst motoryczny” okresla autor galagz przemyslu
o nastepujacych wlasciwosciach (1964, s. 144):

a) ,,Wczesniej niz inne galezie rozwija sie on w formach charaktery-
stycznych dla wielkich, nowoczesnych przemystéow, takich jak: oddzie-
lenie jednych czynnikéw produkcji od innych, koncentracja kapitatu
w jednym os$rodku dyspozycyjnym, techniczny podzial pracy.
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b) Przemysly motoryczne majg w okreslonym przedziale czasowym
wyzsze wskazniki wzrostu wlasnej produkeji od s$rednich wskaznikow
wzrostu produkcji przemyslowej i produkcji w calej gospodarce naro-
dowej”.

Przemyst! motoryczny oddzialuje na inne przemysty i wplywa na
wielkos¢ i jakos¢ produktu globalnego gospodarki. Oddzialywanie na
inne przemysty polega na indukowaniu zyskow. Przebiega ono dwiema
drogami: poprzez powigzania miedzy galeziami oraz za posrednictwem
mechanizmu wywolanego wzrostem dochodéw w procesie zapoczgtko-
wanym przez przemyst motoryczny. Oddzialywanie za$ na produkt glo-
balny, polega na tworzeniu i likwidacji stanéw nierownowagi w sferze
ekonomicznej oraz uruchomieniu mechanizméw dostosowawczych w sfe-
rze spolecznej przez powstawanie i wdrazanie innowacji. Zdolno$¢ do
Iworzenia i wchlaniania innowacji stanowi bowiem jedng z podstawo-
wych cech przemysiu motorycznego.

Przemys! motoryczny nie traci cechy motorycznosci rowniez wtedy,
gdy emanujace zen bodzce dzialajg w kierunku przeciwnym do wyzej
opisanego, to jest woweczas, kiedy ograniczajg tempo wzrostu lub prowa-
dza wprost do jego spadku w obu wyzej wskazanych aspektach.

1.2.2. Region motoryczny (régian motrice)

Przemys! motoryczny nie wyczerpuje jeszcze zbioru jednostek okre-
$lanych mianem motorycznych. Motoryczny moze by¢ réwniez region.
Region jest motoryczny w stosunku do innego regionu lub kilku innych
regionow, kiedy rezultat netto wszystkich jego oddzialywan trwale
zwieksza wskazniki wzrostu konsumpcji i inwestycji regionu lub regio-
now stanowigcych punkt odniesienia. ,,Region jest motoryczny z trzech
powodow (czesto nie zawsze wystepujacych lgcznie): dzieki swym aglo-
meracjom miejskim, rozwinietym przemystom motorycznym i nowym
przemysiom (nowoczesnym)” (1964, s. 233 i nast.).

W tej fazie analizy Perroux uwidaczniajg si¢ juz wyraznie imma-
nentne motywy przestrzenne jego koncepcji. Jezeli bowiem przemyst
motoryczny oddzialuje na funkcjonalny wymiar gospodarki, to niewat-
pliwie region motoryczny wplywa na jej strukture przestrzenng. W osta-
tecznym rozrachunku prowadzi to rowniez do oddziatywania na wielkos¢
produkcji globalnej i jej strukture. Perroux mowi réwniez o regionach
w skali gospodarki narodowej oraz o regionach ponadnarodowych.

1.3. BIEGUN WZROSTU (ROZWOJU)

Charakterystyka centralnego pojecia koncepcji Perroux, od ktorego
wziela ona swa nazwe, zawarta jest w nastepujacym sformulowaniu:
,Biegun wzrostu jest to jednostka motoryczna w okreslonym $rodowisku.
Jest to jednostka prosta lub zlozona (makrojednostka): 1) firma; 2) nie
zinstytucjonalizowana grupa firm (przemysl); 3) zinstytucjonalizowana

http://rcin.org.pl



13

grupa firm (porozumienia prywatne, pélpubliczne). Sposoby dzialania
jednostki motorycznej mozna sklasyfikowaé na réinych poziomach:

A. Oddzialywanie za posrednictwem cen, przeplywow,
przewidywan;
B. Dominacja lub przywoédztwo;

Dziatani : ! :

,ezlzozzl(? C. Oddzialywanie na keynesowskie sklonnosci do kon-
] ’ sumpcji, oszczednosci, inwestowania, pobudzanie pod-
motorycznej

stawowych sklonnosci do dzialania i innowacji;
D. Oddzialywanie na wzrost, rozwo6j postep” (1964,
s. 238—239).

W koncepcji Perroux wystepuja ponadto pojecia osi i strefy wzrostu.
Osie wzrostu nie sg po prostu osiami transportu, sa one terytorialnymi
kombinacjami jednostek motorycznych i pobudzanych. O§ wzrostu rozni
sie¢ od strefy wzrostu jedynie tym, ze implikuje trwalg i zasadniczg
orientacje ruchu — uslug, dobr, kapitaléw (1964, s. 239—240).

Aby unikngé¢ wszelkich dyskusji terminologicznych, autor proponuje
stosowanie okre$lenia ,,punkty rozwoju”. Punkty te obejmowalyby zaro6w-
no rozmaite formy biegunéw wzrostu (proste i zlozone), jak i strefy oraz
osie wzrostu. ,,Punkty rozwoju nie sg jedynie osrodkami przyciggania...
Emanuje z nich dwojaka tedencja do kumulowania postepu ekonomicz-
nego w danej strefie i dyfuzji tego postepu” (1964, s. 256).

Powyisza teza ujawnia, ze w koncepcji Perroux zawiera sie imma-
nentnie pojecie przestrzeni geograficznej, pomijanej lub deprecjonowa-
nej przez samego autora. Nalezy to podkresli¢, tym bardziej ze — jak
juz sygnalizowano — aspekt przestrzenny koncepcji jest niemal z zasady
pomijany przez jej kontynuatorow.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢ ogolnie, ze przedmiotem koncepcji
biegunéw wzrostu Perroux jest funkcjonowanie gospodarki narodowej
w warunkach galeziowej (przemysly motoryczne i pobudzane) i prze-
strzennej (regiony motoryczne i pobudzane) nieréwnomiernosci proce-
sow ekonomicznych.

2. KONTYNUACJE I UZUPELNIENIA KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU
NA ZACHODZIE

2.1, SZKOLA FRANCUSKO-BELGIJSKA

W literaturze przedmiotu, w zakresie koncepcji biegundéw wzrostu,
przyjelo sie okreslenie szkola francuska bgdz szersze — francusko-bel-
gijska 8. Szersze okreslenie wydaje sie bardziej wlasciwe, gdyz wskazuje
nie tylko na narodowg przynaleznosé¢ kontynuatoréw mysli Perroux, lecz
takze na dwa zrédla jej inspiracji.

Jak juz wspomniano, istotny wklad teoretyczny wniesli w tej dzie-
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dzinie, obok autoréw francuskich, takze i Belgowie. J. Schlegel i A. Sallez
(1965) oraz J. R. Boudeville (1971, 1972) rozwijali zwlaszcza problema-
tyke zaleznosci i powigzan pomiedzy firmami wynikajgcych z funkcjo-
nowania tych jednostek w ramach rozmaitych struktur (funkcjonowanie
w roznych przestrzeniach ekonomicznych), jak i ze stosunkéw wynika-
jacych z autorytetu i przywoédztwa. Wklad teoretyczny natomiast ze-
spolu L. E. Davin, L. Degeer, J. Paelinck (1959) polegal na zdefinio-
waniu roznych typow polaryzacji. Problematyke te kontynuowal juz
samodzielnie J. Paelinck (1965), a nastepnie rozwijat takze J. R. Bou-
deville (1972).

Wymienieni wyzej trzej autorzy belgijscy, dezagregujac polaryzacje
(a Scislej jej ostateczny wynik: biegun) w celu zbadania jej przejawow
w praktyce gospodarczej, wyroznili cztery formy polaryzacji: techniczna,
dochodow, psychologiczng oraz geograficzng. Formy te okreslajg oni
w sposo6b nastepujacy (1959, s. 96): ,,..Biegun wzrostu jest tworzony
przez przemys! [tu w znaczeniu: galaz przemysiu]. Przemysl ten poprzez
wytwarzany strumien produktow i dochodéw warunkuje rozwoéj i wzrost
w przemystach powigzanych z nim technicznie. Jest to polaryzacja tech-
niczna. Zarazem wywoluje on pomyslny rozwoj (prosperité) sektora III
za posrednictwem wzrostu dochodéw — polaryzacja dochodéow — lub
wyznacza wzrost dochodu regionalnego drogg stopniowej koncentracji
nowych dzialalnoSci przycigganych do regionu perspektywg istnienia
pewnych czynnikéw lub udogodnien produkcji — polaryzacja psycholo-
giczna i geograficzna”. Rozwiniecie zréznicowanego pojecia polaryzacji
znajduje sie w pracy J. Paelincka (1965, s. 35—38). Omawia on tam
znaczenie poszczegélnych form polaryzacji dla praktyki gospodarczej.

Zarowno wymienione zagadnienia, jak i inne poruszane przez szkole
francusko-belgijskg (np. problem zwigzkow ze strukturg sieci miej-
skiej — J. R. Boudeville 1972) stanowia nieodlgczne elementy koncepcji
samego Perroux. Trudno jest zatem poszczegdlnym jego nastepcom przy-
pisywac $ciSle wyznaczony zakres badan. Zajmujac sie teorig bgdz jej
praktycznym zastosowaniem, musieli obejmowaé calos¢ zagadnien; za-
leznie od potrzeb akcentowali takie lub inne elementy.

2.2, SZKOLA AMERYKANSKA

W przeciwienstwie do szkoly francusko-belgijskiej, szkola amery-
kanska nie kontynuuje bezposrednio badan podjetych przez Perroux i je-
go zesp6l. Obie szkoly majg wspolny punkt wyjscia, ktérym byla ko-
nieczno$¢ rozwigzywania problemoéw spolecznych reperkusji nierowno-
miernego rozmieszczenia dzialalnosci gospodarczej w kraju. To natomiast
co rozni obie szkoty, to poglady na sposob eliminacji spotecznie nieko-
rzystnych skutkéw wzrostu spolaryzowanego. Perroux, uznawszy pola-
ryzacje za obiektywne prawo rozwoju spoteczno-gospodarczego, prébowat
zbudowaé teorie wzrostu spolaryzowanego, to znaczy poznaé prawa rza-
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dzace nim i ustali¢ ich wzajemne zwigzki. Rezultat tej proby to koncepcja
biegunéw wzrostu. Zadaniem praktyki gospodarczej byloby wyciggniecie
z tej koncepcji wnioskow i uwzglednienie ich w polityce gospodarczej.
Badacze amerykanscy natomiast poszukiwali sposobu rozwigzania tego
samego problemu w teoriach dotyczacych innych dziedzin gospodarki.
Zrodlem inspiracji do polityki regionalnej stala sie dla nich teoria han-
dlu miedzynarodowego.

Przyczyn tak roznigcych sie postaw badawczych mozna by upatry-
wa¢ w odmiennosci ocen wzrostu spolaryzowanego. W pracach Perroux
oraz jego francuskich i belgijskich kontynuatoréw samo zjawisko spola-
ryzowanego wzrostu gospodarczego nie podlegalo ocenie w kategoriach
spotecznej korzysci lub niekorzysci. Wprawdzie niektore skutki spolary-
zowanego wzrostu mogly by¢ spolecznie niekorzystne, jednakze ich
wplyw moégl byé eliminowany przez odpowiednie $wiadome dzialanie.
Natomiast badacze amerykanscy spolaryzowany rozwoéj gospodarczy
oceniali na ogél negatywnie. W ich ujeciu celem polityki gospodarczej
byloby — jak mozna sadzi¢ — generalne usuniecie zjawisk polaryzacji
z zycia gospodarczego. Czy byloby zatem celowe tworzenie teorii wzrostu
spolaryzowanego?

Za prace dajace poczatek amerykanskiej szkole, w zakresie koncepcji
polaryzacji, przyjmuje sie publikacje A. O. Hirschmana (1958), oraz H. B.
Chenery’ego i T. Watanabe’a (1958). Obie prace ukazaly sie w osiem lat
po opublikowaniu pierwszego artykulu Perroux i w trzy lata po wydru-
kowaniu drugiego, w ktérym autor wyciggal wnioski z poprzednich usta-
len. Dotychczas w pelni nie zbadano wzajemnych zwigzkéw miedzy pra-
cami Perroux i wymienionych badaczy amerykanskich. Nie jest chyba
jednak sluszna nie udokumentowana blizej uwaga T. Hermansena (1974,
s. 184, przyp. 32), ze Perroux pozostawal pod wplywem badaczy amery-
kanskich . Rownie nie uzasadnione wydaje sie¢ stwierdzenie L. Czumy
(1973), iz ze wzgledu na peryferyjng role jezyka francuskiego w eko-
nomii prace Perroux byly nie znane szerszemu gremium naukowemu,
poza francuskim obszarem jezykowym 19. Dwie sg przyczyny, dla kto-
rych w zakresie problematyki nieré6wnomiernego rozwoju gospodarki
wyodrebniono szkole francuska i przeciwstawiono jg szkole amerykan-
skiej. Pierwszej przyczyny nalezy szuka¢ w odmiennym rozumieniu
terminu ,,biegun”, na co po raz pierwszy zwroécil uwage J. R. Lasuén
(1969). Druga przyczyna kryje sie w odmiennoSci metody stosowanej
w analizie procesow polaryzacji. Kolejno zostang omoéwione obydwa te
zagadnienia.

2.2.1. Pojecie ,,biegun” w szkole amerykanskiej

Badacze ze szkoty francuskiej, definiujgc pojecia ,,biegun” i ,pclary-
zacja”, zakladajg mozliwos¢ istnienia wielu jednostek odpowiadajgcych
kryteriom bieguna, co — za J. R. Lasuénem (1969) — mozna przyrow-
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na¢ do ,,wypuklosci na jednorodnej powierzchni”, a proces polaryzacji
polegalby na tworzeniu si¢ i upadku biegunow. W jezyku angielskim
sens pojecia ,,biegun” sprowadza sie do ekstremum o przeciwnym zna-
ku; polaryzacja natomiast oznacza tu proces powiekszania sie bieguna.
W gospodarce narodowej moga wiec istnie¢ w zasadzie tylko dwa bie-
guny o przeciwnych znakach (plus i minus — wzrost i zacofanie), miedzy
ktérymi roznica powieksza sie na skutek procesu polaryzacji.

Omoéwione wyzej roznice pogladéow obu szkoél nie sg zbyt istotne na
gruncie pojeciowym, gdyz w ostatecznosci sprowadzajg sie one w gospo-
darce narodowej do ilosci jednostek okreslanych mianem bieguna wzro-
stu, tres¢ takiej jednostki nie ulega bowiem zmianie. Istota roéznicy uwi-
dacznia sie dopiero na etapie przekladania teorii na ,jezyk praktyki”.
Przy identycznym celu prowadzonych przez obie szkoly badan, jakim
jest likwidacja istotnych rozbieznos$ci w poziomach spoteczno-gospodar-
czego rozwoju poszczegoélnych regionow kraju, ujawnia sie réznica w ich
traktowaniu. Rzutowaé ona bedzie na sposoby niwelacji tych nieréwno-
miernosci rozwoju. Amerykanscy autorzy zakladajg bowiem, ze stan,
w ktorym istnieja dwa bieguny o przeciwnych znakach, jest zjawiskiem
przejsciowym i dzieki zastosowaniu odpowiedniej polityki pobudzajgcej
ulegnie likwidacji !1. -Zalozenia takiego nie ma natomiast w wywodach
autorow francuskich. Mozna bowiem przyjaé, ze ,,wszczepianie” nowych
biegunéw wzrostu lub rozwijanie istniejagcych nalezy prowadzi¢ do
momentu, gdy ich sie¢ bedzie tak gesta, czy tez zwarta, az caly obszar
kraju bedzie mogl korzysta¢ z dobroczynnego oddzialywania wiodgcych
firm i galezi funkcjonujacych w sposoéb opisany przez Perroux w defi-
nicji bieguna wzrostu. Natomiast na gruncie amerykanskiej interpretacji
bieguna nie wydaje sie mozliwe jednoznaczne nakreslenie docelowego
obrazu gospodarczego przestrzeni geograficznej, a co za tym idzie sfor-
mulowanie wytycznych pozytywnej polityki ekonomiczno-spolecznej.
Wskazujg na to wyraznie diametralnie rézne oceny przez G. Myrdala
i J. Friedmanna skutkow rozprzestrzeniania oddzialywan bieguna na
jego otoczenie. Pierwszy autor uwaza efekt rozprzestrzeniania za czyn-
nik zdecydowanie pozytywny. Drugi zas ocenia go jako negatywny,
poniewaz wzmacnia zalezno$¢ peryferii od centrum, oslabiajgc przez
to zdolno$é peryferii do samodzielnego wzrostu.

Na nadmierne przeciwstawianie rozwinietego centrum (biegun wzro-
stu) zacofanemu zapleczu (biegun zacofania), i zwigzang z tym dwudziel-
nos¢ analizy u obu autoréw, zwraca uwage F. Buttler (1973, s. 26
i 52) 12, Zgadza sie on z opinig J. Friedmanna, na temat szkodliwego
oddzialywania centrum na otoczenie za posrednictwem efektu rozprze-
strzeniania. Wydaje sie jednak, ze obaj autorzy nie uwzgledniajg do-
statecznie tego, iz oczekiwanie na samoistne uruchomienie proceséw
gospodarczych w regionie slabo rozwinietym mogltoby prowadzi¢ do nie-
uzasadnionej zwloki w realizacji celow spotecznych i przyczynialoby sie

http://rcin.org.pl

e



17

do poglebiania réznic (odplyw najlepszych kadr, kapitalow). Celem za$

poszukiwan teoretycznych jest okreslenie s$rodkéw zapobiegania takim

zjawiskom i sposobow ich likwidacji.

¥ 2.2.2. Nurt ,funkcjonalny” i nurt ,geograficzny” w koncepcji
biegunéw wzrostu

Podstawa do badania zjawisk polaryzacji, podejmowanych przez
francuskich i belgijskich kontynuatoré6w mysli Perroux, jest analiza
oparta na roznych wersjach macierzy przeplywoéw miedzygaleziowych
W. Leontiefa. Nawet Boudeville, mimo iz proponuje rowniez inne me-
tody (np. teorie graféw), uwaza analize prowadzong wedlug macierzy
przeplywéow za podstawowy metode badan. Boudeville’a nalezy wiec
uzna¢ za przedstawiciela szkoly francusko-belgijskiej, jakkolwiek spo-
tyka sie réwniez tendencje do wyodrebnienia go z niej 13. Szkole tej za-
rzuca sig¢ zwracania nadmiernej uwagi na tabele nakladow—wynikéw i po-
mijanie w zwigzku z tym aspektu innowacji (Lasuén 1969) oraz wymiaru
przestrzenno-geograficznego.

Na przetomie lat 60 i 70 A. C. M. Jansen (1970) sformulowal nawet
teze o istnieniu ,funkcjonalnego” i ,,geograficznego” nurtu w teorii bie-
gunow wzrostu. Reprezentantami pierwszego mieli byé badacze fran-
cuscy i belgijscy, drugi odpowiadalby szkole amerykanskiej. Z kilku
wzgledow rozrdznienie takie nie wydaje sie mie¢ dostatecznego uzasad-
nienia. Po pierwsze, opiera sie ono na zalozeniu geograficznej nieprze-
strzennosci wyjsciowej koncepcji Perroux. Zalozenie to nie ma wystar-
czajacych podstaw. Po drugie, nie ma przekonujacych argumentéow
przemawiajacych za tym, by wyodrebnienie wsroéd innych form polary-
zacji takze polaryzacji geograficznej traktowaé¢ jako minimalizacje aspek-
tu przestrzennego. W tym wilasnie kierunku zmierzajg sformulowania
Jansena. Przeciwnie, dostrzegamy w tym raczej podkreslenie aspektu
przestrzenno-geograficznego. Warto tu zwroci¢ uwage, ze szkola fran-
cusko-belgijska od zarania swej dzialalnosci dazyla do opierania swych
badan na przestrzennych procesach gospodarczych 4. Po trzecie, w Swie-
tle tego co powiedziano na temat stosunku Perroux i szkoly francusko-
-belgijskiej do przestrzeni geograficznej, model okreznej przyczynowos-
ci Myrdala — ktéry Jansen uwaza za reprezentatywny dla szkoly
amerykanskiej, i na ktérego podstawie przeprowadza swoéj dowod —
nie jest w wiekszym stopniu przestrzenny niz konstrukcje jego fran-
cuskich i belgijskich kolegow. Zaden z tych modeli nie odpowiada kry-
teriom przestrzennosci modelu, przyjmowanym przez Jansena. Zaden
z modeli nie jest bowiem modelem lokalizacji w tym sensie, aby na
jego podstawie z umiejscowienia zakladu x, nalezgcego do galezi X
w miejscowosci Y, mozna bylo wycigga¢ jednoznaczne wnioski co do
miejsca, jakie wybierze zaklad z z galezi Z — nawet wtedy, gdy galaz
ta jest technologicznie powigzana z poprzednig. Dzieje sie¢ tak z powodu
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ztozonosci systemu wspolzaleznosci, w jakich podejmowane sg wszelkie
decyzje gospodarcze, a wiec i lokalizacyjne. Stwierdzil to Buttler (1973,
s. 27), wskazujac na sprzezenia zwrotne nie tylko miedzy przyczynami
i skutkami posunie¢ gospodarczych, ale rowniez na wzajemne uwarun-
kowania wewnatrz obu grup. Nalezy wskazaé, ze z pewnego punktu
widzenia mozna by moéwi¢ o ,,przestrzennosci” koncepcji amerykanskich.
Wywodza sie one bowiem z przeniesienia na szczebel miedzyregionalny
analizy z dziedziny wymiany miedzynarodowej. W $wietle tego, co juz
powiedziano, nie upowaznia to jednak do przeciwstawiania szk6l ame-
rykanskiej i francusko-belgijskiej jako (odpowiednio) ,geograficznej”
i ,,funkcjonalnej”.

2.3. ,,NIEZALEZNI” ZWOLENNICY KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU

Wielu zwolennikéw koncepcji wzrostu spolaryzowanego znajduje
si¢ poza zakresem obu wymienionych szkoét albo co najmniej podkresla
swojg niezalezno$¢. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi F. Buttlera,
A. C. M. Jansena, J. R. Lasuéna i D. Todda. Zwracaja oni na ogol
uwage na roznice w rozumieniu bieguna wzrostu i przyjmujg wersje
francuskg 15, Nie mozna ich jednak uznaé¢ za reprezentantéow tej szkoly.
Zdecydowanie odrzucaja oni analize macierzy Leontiefa. Podkreslajg
tez statycznos¢ tego ujecia. Nie nalezg oni do szkoly amerykanskiej,
gdyz odrzucaja zasadnicze dla niej rygorystyczne przeciwstawianie roz-
winietemu osrodkowi zacofanego zaplecza. Konstruktywne postulaty ba-
daczy niezaleznych wysuwane pod adresem teorii biegunéw wzrostu
zmierzaja do uzupelnienia jej innymi teoriami. Mozna tu wymienic¢ teo-
rie oSrodkéw centralnych, teorie lokalizacji, analize kompleks6w przemy-
slowych W. Isarda, E. W. Schoolera i T. Vietorisza (1959), a takze inne,
rzadziej stosowane koncepcje.

W ostatnich latach ukazaly sie niezaleznie od siebie, wazne prace
F. Buttlera (1973) i D. Todda (1973). Ujecia obu autoréw mozna okresli¢
jako historyczno-genetyczne. Dalszg ich wspoélng cechg jest zachowy-
wanie Scislych zwigzkéw z koncepcja F. Perroux 8. Autorzy ci roéznig
sie co do zakresu koncepcji uwzglednianych przy omawianiu genezy
teorii wzrostu spolaryzowanego oraz szczeblem, na ktorym dokonujg
jej integracji z innymi teoriami.

Buttler uwaza, ze klasyczna teoria os$rodkéw centralnych rozwinela
sie¢ w dwoch kierunkach. Pierwszy, to analiza kompleksow przemysto-
wych, drugi — teoria struktury przestrzennej w tym zakresie, w jakim
nie jest ona ogélng teorig rownowagi przestrzennej. Wymienione kie-
runki badawcze stanowig odpowiednio przedmiot teorii przemyslowych
biegunoéw wzrostu oraz teorii osrodkéw w jej czesci nie opartej na anali-
zie przeplywoéw miedzygaleziowych. Elementem $cisle lgczacym oba
kierunki z koncepcjg polaryzacji sg koszty komunikacyjne.

Dagzac do zastosowania teorii biegunéw wzrostu w praktyce gospo-
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darczej, dzieli jg F. Buttler na dwa nurty: podstawy teoretyczne — kon-
cepcja polaryzacji; nurt instrumentalizujgcy — polityka biegunéw wzro-
stu (1973, s. 4, 9). Jego stwierdzenie, ze nie ma innego sposobu spraw-
dzenia teorii, jak jej praktyczne zastosowanie, nie jest — jak mozna by
sadzi¢ — jedynie tautologia. Autorowi chodzi tu bowiem o doniosta
feze — zastosowania teorii mozna dokonaé¢ wylacz-
nie za pomocg $Srodkdéw wynikajgcych z jej sfor-
mulowan, a nie z twierdzen innych teorii W za-
akcentowaniu tej tezy wyraza sie, zdaniem autorki, zasluga F. Buttlera
dla koncepcji biegunéw wzrostu. Wydaje sie bowiem, ze udalo mu sie
unikng¢ niekonsekwencji jego poprzednikoéw, usilujgcych stosowac
w praktyce omawiang koncepcje za pomocg narzedzi teoretycznych
obcych jej zasadniczym zalozeniom. Takie postepowanie nie stanowilo
juz w istocie testowania hipotez wynikajgcych z koncepcji biegunow
wzrostu, obce posrednictwo ograniczalo lub wrecz wykluczalo mozliwosé
jej sprawdzenia 17. Nie byto to wiec — jak sadzono — ulepszanie teorii
spolaryzowanego wzrostu gospodarczego, ale zastepowanie jej calkiem'
nowymi koncepcjami, ktérych ocena nie moze juz byé¢ przedmiotem
niniejszych rozwazan. Buttler natomiast teorie uzupelniajace wprowadza
do koncepceji biegunéw wzrostu na szczeblu wyzszym.

Rdzeniem — utworzonej w ten sposéb nowej, bardziej ogélnej kon-
cepcji = pozostaje jednak nadal koncepcja polaryzacji. Uzupelniajgce
stosowanie sformulowan innych teorii nie jest tu juz, jak poprzednio,
rezygnacja z podstawowych sformulowan samej koncepcji biegunow
wzrostu, lecz zastosowaniem teorii uzupelnionej zgodnie z jej ustale-
niami. Jesli uwzglednimy funkcjonalne i przestrzenne metody wdrazania
ustalen teoretycznych, to (zakladajac istnienie zasobéw rzeczowo-finan-
sowych) dysponujemy zaréwno koncepcja, jak i srodkami jej realizacji.
Przekaznika impulséw wzrostu z jednej strony i posunie¢ ekonomiczno-
-politycznych z drugiej dopatruje sie F. Buttler w sieci osadniczej (1973,
s. 52). Kontynuujac jego tok myslenia, za przekazniki funkcjonalne
nalezy uzna¢ innowacje i stosunki wynikajgce z autorytetu i zaleznosci.
Dodatkowym elementem wzmacniajagcym jego tezy jest takie formutlo-
wanie problemu, w ktéorym traci sens rozréznianie nurtu funkcjonal-
nego i geograficznego wewngtrz koncepcji biegunéw wzrostu. Decyduje
o tym zasadniczy kierunek analizy F. Buttlera: szukanie narzedzia inte-
gracji planowania ogoélnogospodarczego (galeziowego, funkcjonalnego)
z planowaniem regionalnym i okreslenie wzajemnych oddzialywan obu
aspektow gospodarki: ogélnoekonomicznego i przestrzennego.

Analiza D. Todda zar6wno w najogolniejszych swych tezach, jak
i celach jest zblizona do koncepcji Buttlera. Bardziej szczeg6élowo wska-
zuje on jednak kierunki i etapy teoretyczne prowadzgce do koncepcji
Perroux oraz przedstawia kolejne fazy ewoluowania mysli teoretycznej
wlgczajae do niej elementy innych teorii. W przeciwienstwie do F. Buttle-
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ra, D. Todd nie wskazuje, jaki element ma stanowi¢ podstawe do inte-
gracji koncepcji biegunéw wzrostu z elementami innych teorii. Niemniej
zastugg jego jest przedstawienie w sposoéb przejrzysty ewolucji trakto-
wania probleméw regionalnych w kolejnych teoriach rozwoju ekono-
miczno-spotecznego w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat. To za$, czego
w jego analizie zabraklo — metody powigzania poszczegoélnych elemen-
tow w zintegrowang przestrzenng koncepcje polaryzacji — znajdujemy
jedynie w pracy Buttlera.

2.4, BIEGUNY WZROSTU NA FORUM INSTYTUTU BADAN ROZWOJU SPOLECZNEGO ONZ
(UNRISD)

Nalezy podkreslic duze znaczenie baden UNRISD-u dla rozwoju teo-
retycznego koncepcji biegunéw wzrostu. Przedmiotem realizowanego
przez Instytut programu IV, ktéorym kierowat A. Kuklinski, byly
w znacznej mierze bieguny i osrodki wzrostu 18. Organizowanie konfe-
rencji i publikowanie prac inspirowanych koncepcjg biegunéw wzrostu
sprawilo, ze Instytut stanowil dogodne forum do wieloptaszczyznowych
dyskusji. Stwarzaly one dwojakie mozliwosci. Po pierwsze, przyczynily
sie do ustanowienia jednolitych podstaw teoretycznych. UNRISD wy-
sungl propozycje ujednolicenia poje¢ ,biegun”, ,osrodek” i ,,ognisko
wzrostu” 19, ktora zmierzala do powigzania poszczegélnych okreslen ze
skalg, w jakiej funkcjonujg odpowiadajace im jednostki. Po drugie,
w dyskusjach tych prowadzono analizy skutecznosci zastosowania oma-
wianej teorii w gospodarce krajow znajdujgcych sie na roéznych pozio-
mach rozwoju spoleczno-gospodarczego i reprezentujacych rozne ustroje
polityczne. Postulowano réwniez konkretne zadania praktyczne 2.

Dzialalnosé UNRISD-u $wiadczy ponadto o wielkim zainteresowaniu
koncepcja biegunoéw wzrostu — krajow gospodarczo slabo rozwinietych.
Wskazuje na to zywy udzial uczonych z tych krajow w pracach Insty-
tutu oraz stosowanie teorii biegunéw wzrostu w rozwigzywaniu proble-
moéw ekonomicznych Trzeciego Swiata. Wyrazem tego sg publikacje
autorow, ktorzy uczestniczyli w programach rozwoju realizowanych pod
egida ONZ?2., UNRISD byt wiec nie tylko forum dyskusyjnym, ale
i inspiratorem badan nad powigzaniem problematyki rozwoju regional-
nego z rozwojem ogolnonarodowym ze szczegélnym uwzglednieniem
roli, jaka moze tu spelni¢ koncepcja biegunow wzrostu.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié¢, ze badaczy regionalnych aspektow
rozwoju ekonomicznego, ktorzy w swych pracach kierowali sie koncepcja
biegunéw wzrostu, mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Francuzi i Bel-
gowie to przewaznie kontynuatorzy problematyki, ktora stala sie punk-
tem wyjscia sformulowanej przez Perroux koncepcji biegunéw wzrostu.
Jest to — najogélniej ujmujgc — problematyka przekladania ogélno-
ekonomicznej teorii rozwoju gospodarki na jezyk praktyki gospodarczej,
co pocigga za sobg konieczno$¢ wigczenia do teorii elementu przestrzeni
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geograficznej. Rozwiazaniu tych probleméw stuzyé ma praktyczne za-
stosowanie koncepcji biegunéw wzrostu. Amerykanie natomiast do wy-
jasnienia zagadnien regionalnego rozwoju gospodarki narodowej nie
stworzyli odrebnej teorii. Przyjmujgc za punkt wyjscia polaryzacje
gospodarki, ujemne jej skutki probowali neutralizowaé¢ za pomocg usta-
len teorii wymiany miedzynarodowej. Obie wersje koncepcji wzrostu
spolaryzowanego — francusko-belgijska i amerykanska — roéznig sie
istotnie sposobem rozumienia wielu zjawisk okreslanych za pomocyg tego
samego aparatu pojeciowego. Nie sg jednakze zbadane wzajemne wplywy
obu szkél. Nurt trzeci, do ktérego wyodrebnienia nie mozna juz pomoc-
niczo zastosowaé¢ kryterium przynaleznosci narodowej, gdyz reprezen-
tuja go badacze wielu krajow, stawia sobie za cel sformulowanie jedno-
litej teorii, ktéra by lgczyla zalety obu wymienionych szkoél. ,,Niezalez-
nych” zwolennikéw koncepcji biegunéw wzrostu lgczy krytyka nurtéow
wezesniejszych, dzieli ich natomiast réznica pogladéw na sposéb korygo-
wania koncepcji biegunéw wzrostu. Forum do dyskusji stal sie Instytut
Badan Rozwoju Spotecznego ONZ (UNRISD). Instytucja ta stanowi do-
datkowo swoisty poligon doswiadczalny do praktycznego sprawdzania
ustalen teoretycznych w trakcie realizowania pod auspicjami ONZ pro-
gramo6w rozwoju krajow gospodarczo stabo rozwinietych.

3. RECEPCJA KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

3.1. DYSKUSJA W POLSCE

Koncepcja biegunéw wzrostu stosunkowo pdino znalazla oddiwiek
w krajach socjalistycznych. W Polsce, w koncu lat 60-tych na lamach
miesiecznika ,,Gospodarka i Administracja Terenowa”, opublikowano
przebieg dyskusji redakcyjnej, ktorej przedmiotem byla omawiana kon-
cepcja 2. Zainteresowanie polskich naukowcoéw koncepcjg Perroux i kon-
cepcjami pokrewnymi znalazlo réwniez wyraz w wypowiedziach na ple-
narnym posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN 10X 19692, O tym, ze nie bylo to zjawisko chwilowe, $wiadcza
prace J. Grzeszczaka, W. Kawalca, A. Kuklinskiego i A. Wrébla, publi-
kowane w periodykach KPZK 24. Jednakze zainteresowanie wymienio-
nych i innych autoréw nie szty w kierunku zbadania przydatnosci oma-
wianej koncepcji do warunkéw gospodarki socjalistycznej, w tym zwla-
szcza polskiej. Pierwsza wigksza praca J. Grzeszczaka (1971b) przedsta-
wiajaca implikacje spolaryzowanego wzrostu gospodarczego, opierala sie
jedynie na doswiadczeniach francuskich.

3.1.1. Polacy w UNRISD

Brak wiekszych prac inspirowanych koncepcja polaryzacji nie ozna-
cza, ze naukowcy polscy nie doceniali jej wartosci. Dowodzi tego ich
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intensywny udzial w realizacji programu IV UNRISD-u, kierowanego
przez A. Kuklinskiego. W opracowaniach publikowanych pod jego redak-
cja znajdujemy, obok jego wlasnych, prace B. Gruchmana, Z. Pidro,
Z. Regulskiego, L. Wojtasiewicz i P. Zaremby. Jednakze dotycza one,
z wyjatkiem pracy L. Wojtasiewicz (1971) o regionie Konina, do$wiad-
czen krajow afrykanskich, w ktérych autorzy dzialali w ramach pomocy
naukowo-technicznej udzielanej przez ONZ.

3.1.2. Koncepcja Perroux w interpretacji .. Czumy

Zaistniala wiec w polskiej literaturze przedmiotu sytuacja, w ktorej
zainteresowaniu teorig oraz dzialalnosci praktycznej na forum miegdzy-
narodowym nie towarzyszg badania i publikacje w kraju. Nie zmienia
jej réwniez praca L. Czumy (1973).

Przedmiotem pracy L. Czumy jest Frangois Perroux teoria wzrostu
zharmonizowanego a rozwdéj gospodarczy potudniowych Wioch. Powsta-
je pytanie, co autor rozumie przez wzrost zharmonizowany. U Perroux,
a zwlaszcza u praktykow stosujacych jego teorie, wzrost zharmonizo-
wany sprowadza sie do usuwania lub lagodzenia sprzecznosci miedzy
potrzebami i skutkami wzrostu calej gospodarki narodowej, a potrze-
bami wynikajagcymi z konieczno$ei usuwania istotnych roéznic w po-
ziomie rozwoju poszczegélnych regionéw. Wzrost zharmonizowany nie
jest jednoznaczny ze wzrostem zroéwnowazonym. Ten ostatni bowiem
polega na zachowaniu w kolejnych okresach optymalnych proporcji
galeziowych i ogélnogospodarczych lub — mniej rygorystycznie —
utrzymywaniu optimum ogélnogospodarczego przy czastkowych bra-
kach rownowagi. Modele wzrostu zréwnowazonego nie uwzgledniaja przy
tym problematyki regionalnej. Od formulowania takich koncepcji wzro-
stu odzegnuje si¢ sam Perroux, piszac: ,,Wzrost jest niezrdéwno-
wazony. Rozwéj jest niezréwnowazony” (1964, s. 169).

Czuma slusznie zauwaza, ze Perroux ,nigdzie nie podaje (on) defi-
nicji wzrostu zharmonizowanego; odnosne koncepcje trzeba wyszukiwaé
i interpretowa¢ w zestawieniu z roznymi tekstami” (1973, s. 17). W dal-
szych rozwazaniach autor nie realizuje swojego postulatu i nie przed-
stawia wlasnej interpretacji mys$li zawartych w ,réinych tekstach”.
Brak ten sprawia, ze nie wiadomo, co autor rozumie przez wzrost zhar-
monizowany, jaka jest wedlug niego réznica miedzy wzrostem zharmo-
nizowanym a zréwnowazonym i wreszcie, ktory z nich (wzrost zharmo-
nizowany czy zrownowazony) stanowi punkt odniesienia dla rozpatrywa-
nej przez niego gospodarki poludniowych Wioch.

Watpliwosci budzi interpretacja pojecia bieguna wzrostu i firmy mo-
torycznej oraz zwigzek miedzy tymi jednostkami. ,Nie jest sprawa
jasng — pisze L. Czuma (1973, s. 36) — czy biegun wzrostu tworzy
kazda firma lub kazdy przemyst (sektor), jak to mozna interpretowaé
z cytowanego wyzej tekstu, czy tylko firma napedowa, pobudzajgca
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(motrice), a nie pobudzana (entrainée), jak to z kolei mozna wywniosko-
wa¢ z innych tekstow”. Cytocwany przez Czume w {ym miejscu fragment
tekstu Perroux (1964, s. 130—131) nie pozostawia przeciez watpliwosci
co do rodzaju firm tworzacych biegun wzrostu. ,,Wiekszo$é jednak tek-
stow — kontynuuje autor (jw.) — Swiadezy o tym, ze Perroux utozsa-
mia biegun rozwoju nie z kazdg firma, lecz z firmg czy przemystem
napedowym”. Taka interpretacja nie wnosi do koncepcji biegunow
wzrostu nic nowego, gdyz ,interpretowany” element nigdy nie budzil
kontrowersji.

Nie jest rowniez jasne, dlaczego w komentarzu do definicji bieguna
wzrostu — sformulowanej przez Perroux 2> — Czuma stwierdza, ze na
wymienionych w definicji plaszezyznach dziala ,kazda firma (a wiec
napedowa i napedzana)’ — 1973, s. 36. Nie sposob rowniez zgodzié¢ sie
ze stwierdzeniami o calkowitej nieprzestrzennosci koncepcji biegunow
wzrostu (jw., s. 106—107).

Praca Czumy miala za zadanie — jak sie wydaje — przedstawienie
koncepcji wzrostu spolaryzowanego sformutowanej przez Perroux na
tle dotychczasowej teorii wzrostu ekonomicznego. Mozna sadzi¢, ze to
zadanie zostalo tylko czesciowo zrealizowane. Zasadniczy tego powod
tkwi chyba w niejednolitym ujeciu tematu. W zalozeniu miato nim byé
ujecie genetyczne. Wskazuje na to oméwienie wezesniejszych teorii wzro-
stu ekonomicznego, zwlaszcza neoklasycznych. Zagadnienie ekonomicznej
koncepcji czlowieka i spoteczenstwa przedstawil autor takze dos¢ szero-
ko, chociaz w sposob uproszczony. Zaskakuje natomiast pominigcie wkla-
du kontynuatoréw mys$li Perroux. Wnioski bowiem co do jej znaczenia
przedstawia autor w sposob wyraznie wskazujacy na znajomo$¢ pogla-
dow zwolennikow koncepcji.

!
3.2. RECEPCJA KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU W INNYCH KRAJACH
SOCJALISTYCZNYCH

Opinie na temat koncepcji biegunéw wzrostu wyrazali miedzy innymi
autorzy radzieccy: E. B. Alajew (1973); W. E. Garf (1973); W. M. Goch-
man i L. N. Karpow (1970, 1974) oraz W. Kuzniecow (1970); Czecho-
stowak J. Kutka (bez daty) i Jugostowianin K. Mihajlovié (1972).

3.2.1. Poglady autoréw radzieckich

Najweczes$niejszg ze znanych autorce publikacji radzieckich na temat
koncepcji biegunow wzrostu byla wypowiedz Kuzniecowa (1970, s. 136—
146). Zasadniczo negujac teorie wzrostu zharmonizowanego Perroux,
dodatnio ocenil on jej element konstytutywny — koncepcje biegunéw
wzrostu. W. Kuzniecow pisal: ,,...ta cze$¢ jego teorii, w ktérej analizuje
rzeczywista gospodarke kapitalistyczng, brzmi $wiezo i oryginalnie. Sto-
suje on udane chwyty uogolniajace, zauwaza istotne, konkretne, swoiste
cechy mechanizmu gospodarczego, daje konsekwentne wyjasnienie pro-
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cesébw dokonujacych sie na rynku monopolistycznym...” (jw., s. 146).
Z réwnie pozytywna jego oceng (jw., s. 137) spotkalo sie¢ pojecie bieguna
wzrostu. ,,Jednym z najbardziej interesujacych rodzajow deformacji
opisanych przez Perroux jest polaryzacja przestrzeni wokol dominujgcej
jednostki gospodarczej lub galezi wiodacej (»bieguna wzrostu«)”. Takze
w wypowiedziach pozostalych autorow zgodnie przewija sie motyw do-
datniej opinii o koncepcji Perroux oraz wysuwa sie postulat zbadania
jej przydatnosci do celow gospodarki socjalistycznej. Atajew (1973, s. 270)
uwaza, iz mimo krytyki, z jakg koncepcja ta spotkala sie w réznych
srodowiskach naukowych, ,,nie wolno zaprzeczy¢, ze pojawienie si¢ kon-
cepcji »bieguna wzrostu« i jej upowszechnienie wywarly widoczny, sty-
mulujagcy wplyw na mysl teoretyczng w dziedzinie gospodarki regional-
nej na Zachodzie. Dokladne zapoznanie si¢ z pozytywnymi elementami
koncepcji przyniosloby korzys¢ takze teoretykom w krajach socjalistycz-
nych”. Koncepcje polaryzacji traktuje on raczej w sposéb amerykanski
niz francuski, czego dowodzi nastepujace stwierdzenie (jw., s. 266):
»--Wydawalo sie, ze koncepcja »biegunoéw wzrostu« dawalta klucz do
badan »dyfuzji innowacji« — procesu rozprzestrzeniania si¢ rozwoju od
centrum ku peryferiom”. Takim rozumieniem koncepcji nalezy wiec
tlumaczy¢ pozniejszg ostroznos¢ Alajewa w ocenie jej przydatnosci prak-
tycznej niezaleznie od systemu spoleczno-politycznego, w ktérym kon-
cepcja mialaby byé¢ zastosowana.

Na recepcje idei Perroux w Zwigzku Radzieckim oddzialywa nie-
watpliwie istnienie wlasnej, oryginalnej koncepcji rozwigzywania pro-
bleméw regionalnych. Jest to sformulowana w latach miedzywojennych
koncepcja kompleksow terytorialno-produkcyjnych N. Kolosowskiego 26,
ktora w ostatnich latach przezywa renesans??. Nalezy jednak wskazac,
ze kiedy w literaturze zachodnioeuropejskiej i amerykanskiej w zwigzku
z postulatem uzupelnienia koncepcji biegunéw wzrostu moéwiono o ana-
lizie komplekséw przemyslowych, to chodzilo o ujecie Isarda i jego
zespol, nie zas o wezesniejsze — Kolosowskiego. Uwzglednia to E. B. Ala-
jew, kiedy pisze, ze ,,..nie jest uprawnione twierdzenie, iz koncepcja
»biegunéw wzrostu« jest swego rodzaju interpretacjg radzieckiej kon-
cepcji kompleksoéw terytorialno-produkeyjnych” (1973, s. 270).

3.2.2. Motorycznos¢ regionu a jego struktura galeziowa: dyskusja
Alajew — Mihajlovie

Rozwazajgc mozliwos¢ praktycznego zastosowania koncepcji biegunow
wzrostu, E. B. Alajew wskazuje na szkodliwo$¢ wigzania gospodarki re-
gionoéw zacofanych z galeziami tradycyjnymi, a nie nowymi i nowocze-
snymi. Za zwolennika krytykowanego pogladu E. B. Alajew uwaza
K. Mihajlovicia. Poznanie calego toku mys$lenia Mihajlovicia prowadzi
do wniosku, ze stawiany mu zarzut nie ma uzasadnienia. Mihajlovi¢
w kontekscie rozwazan nad polityka gospodarczg europejskich krajow
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socjalistycznych wysuwa ogo6lng teze, ze miedzy strukturg gospodarcza
regionu i galeziami, ktore zlokalizowane w nim stworzg biegun wzrostu
(rozumiany wg szkoly francuskiej — 1972, s. 32), istnieje niewgtpliwy
zwigzek.

Mihajlovi¢ z poréwnania galeziowej struktury inwestycji w regionach
z ich strukturg wyjSciowa wycigga wniosek, ze dobre rezultaty uzyski-
wano tylko w przypadku zgodnosci obu struktur. Warunek ten musi by¢ i
spelniony zaré6wno w regionie rozwinietym, jak i zacofanym (K. Mihaj-
lovie 1972, s. 64—65). Wniosek taki wydaje sie potwierdza¢ zarzut Ala-
jewa. Jednakze nie jest to konstatacja koncowa Mihajlovicia, lecz tylko
punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Swiadomy mozliwosei sformutlo-
wania zarzutu, ze a priori skazuje region zacofany na kultywowanie
gatezi tradycyjnych, wprowadza on do swej analizy sporo obostrzen.
Dowodzi tego nastepujgca wypowiedz Mihajlovicia (jw., s. 67): ,,Dowody
z praktyki nie pozostawiajg zadnych watpliwosci co do wyzszosci prze-
mystu przetworczego jako bieguna wzrostu w regionie stabo gospodar-
czo rozwinietym. Jednakze ... po pierwsze, tradycyjne galezie przemysiu
przetwoérczego moga rozpocza¢ rozwoj regionu zacofanego, ale ich silty
ksztaltujace szybko sie wyczerpujg. Glebsze, dlugookresowe, struktu-
ralne zmiany w dynamicznym rozwoju regionalnym mogg dokonywaé sie
jedynie wowczas, gdy powstaje inny biegun lub inna galgz czy grupa
przedsigbiorstw staje sie biegunem wzrostu... Po drugie, przemyst su-
rowcowy moze byé biegunem wzrostu o tyle, o ile ma cechy brakujace
tradycyjnemu przemystowi przetworczemu (stabilnosé produkeji w opar-
ciu o wlasne surowce, zréwnowazona wymiana z innymi regionami, zdol-
nos$¢ do ekspansji itd.) przy zalozeniu jednak, ze przeksztalca sie on
w kompleks przemystowy”.

Podsumowujac mozna stwierdzié: zlokalizowanie w aktywizowanym
regionie galezi nowych i nowoczesnych samo przez sie nie zapewnia, ze
nastapi pobudzenie jego rozwoju, i ze z regionu zacofanego przeksztalci
sie on w motoryczny. O motorycznosci regionu $wiadczy bowiem nie
tylko wystepowanie w nim przemystéw. Ceteris paribus, z dwoch regio-
néw ten bedzie regionem motorycznym, w ktérym dzialowo-galeziowa
struktura realizowanej polityki gospodarczej jest blizsza strukturze
istniejgcej poprzednio.

4. MIEJSCE AGLOMERACJI MIEJSKICH W KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU

Malo dyskutowanym dotychczas elementem koncepcji biegundéw
wzrostu by! jej stosunek do aglomeracji miejskich, i szerzej, do struk-
tury sieci miejskiej. Aglomeracje zajmujg istotne miejsce w teorii
wzrostu spolaryzowanego. Dowodzi tego uznanie ich wystepowania za
jedno z podstawowych kryteriow oceny motorycznosci regionu. Miejsce
osrodkéw miejskich i ich sieci w omawianej koncepcji wynika z trzech
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przyczyn. Pierwsza to wplyw, jaki wielkie aglomeracje wywieraja na
procesy powstawania i wdrazania innowacji. Druga — to rola, jaka
struktura sieci miejskiej odgrywa w procesach ich dyfuzji. Trzecia
przyczyna to uznanie struktury miejskiej za przekaznik polityki gospo-
darczej oraz procesOw rozprzestrzeniania impulséw wzrostowych. Za-
gadnienia te stanowig przedmiot rozwazan niniejszego rozdzialtu.

4.1. WPLYW SRODOWISKA MIEJSKIEGO NA INNOWACJE

W koncepcji biegunéw wzrostu innowacje sa motorem rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. One decydujg o tempie dokonujacych sie w go-
spodarce zmian. Stad wynika zainteresowanie tworcy i kontynuatorow
koncepcji czynnikami intensyfikujgcymi procesy powstawania i wdra-
zania innowacji. Jednym z najwazniejszych czynnikow (obok nowo-
czesnoSci gatezi przemystu) sg aglomeracje miejskie. Zwrécil na to uwage
sam Perroux. Pisal on miedzy innymi (1955, s. 317): ,,Przemystowa aglo-
meracja miejska tworzy typy konsumentéw o zréznicowanej konsumpceji,
postepowej w poréwnaniu z konsumpcjg rolniczego srodowiska wiejskie-
go. Powstajg i wigzg sie ze sobg potrzeby zbiorowe (mieszkania, komu-
nikacja, ustugi). Korzysci polozenia lgcza sie z zyskami z prowadzonej
dzialalnosci. W procesie produkcji rézne rodzaje producentéw: przed-
siebiorcy, wykwalifikowani pracownicy, kadry przemystowe, formujg
sie, oddzialujg na siebie, tworzg swe tradycje, a nawet tworza swego
rodzaju kolektywng $wiadomos$é (participent d’'un esprit collectif)”. Na
wage poruszonego przez Perroux problemu wskazujg zbiezne z jego teza
opinie ekonomistéw oraz socjologéw zwigzanych i nie zwigzanych z kon-
cepcja biegunéw wzrostu. Sa oni zgodni co do tego, ze miasta w ogole,
a szczegblnie wielkie aglomeracje stwarzajg wyjatkowo sprzyjajace wa-
runki do powstawania i wdrazania wszelkiego typu innowacji.

W ostatnich latach w literaturze zachodniej podkresla sie zwlaszcza
role wysoko wyspecjalizowanych uslug niematerialnych (tzw. sekto-
ra IV), ktore w coraz wiekszym stopniu decydujg o postepie technicznym
i naukowym. Sektor IV stanowi wedlug Boudeville’a (1972, s. 213) ,,pod-
pore niematerialng miejskich korzysci zewnetrznych, tak jak infra-
struktura — materialng”.

W sumie przestrzenna koncentracja innowacji w aglomeracjach nie
jest zjawiskiem przypadkowym, lecz jest immanentnie zwigzana z istotg
i charakterem proceséw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych 28,

4.2. PROCESY DYFUZJI INNOWACJI A STRUKTURA SIECI MIEJSKIEJ

Zainteresowanie strukturg sieci miejskiej wynika z badan nad pro-
cesami rozpowszechniania innowacji. Przyjecie za T. Higerstrandem
hierarchicznosci tych procesé6w oznacza w koncepcji biegunéw wzrostu,
ze innowacje powstajag w biegunach wyzszego rzedu i przekazywane sg
nizej; nie zachodzi jednak, badz zachodzi w stopniu wysoce ograniczo-
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nym, proces odwrotny (J. R. Boudeville 1971). Aby wiec biegun wzrostu
byl w stanie pobudzi¢ region, musi znalezé¢ sie na takim szczeblu sieci
miejskiej, by mogl nie tylko przyjmowaé, ale i przekazywaé impulsy
innowacyjne oraz wzrostowe. Lokalizacje bieguna wigze sie tu z jed-
nostkg miejska, poniewaz struktura siecj miejskiej stanowi gotowy kanat
przeplywu innowacji, informacji i bodzcéw wzrostowych. Taki punkt
widzenia mial znaczenie, zwlaszcza dla F. Buttlera (1973, s. 52 i 76).
Bezposredni zwigzek proceséw rozwoju gospodarczego z urbanizacjg pod-
kre§lal takze J. Friedmann. Znalazlo to wyraz w kierowanym przez niego
programie rozwoju Chile (1969b). On tez opowiadal sie za koniecznoscig
prowadzenia Swiadomej urbanizacji, gdyz zalety miasta pozwolityby ogra-
niczy¢ niekorzySci, wynikajace z zachwiania struktury sieci miejskiej
(1968) 2.

Zwiazek miedzy struktura gospodarczg kraju (strukturg jego biegu-
néw wzrostu) i strukturg jego sieci miejskiej dobrze ilustruje nastepu-
jace sformutowanie W. R. Thompsona (1965, s. 3): ,,W stopniu w jakim
gospodarka miejska jest skupiskiem przemystow w przestrzeni — a na-
wet w znacznie wigekszym — krajowy system miast wynika z krajo-
wego systemu przemystow. Wielkie fabryki zbudowane w celu wyko-
rzystania duzych »wewnetrznych korzysci skali« skupiajg wielkie zasoby
sily roboczej i tworzg prawie same (bez niczyjej pomocy) $redniej wiel-
kosci miasto. Wysokie koszty transportu poétproduktéw, jak na przyktad
w hutnictwie zelaza czy w chemii, skupiajg w przestrzeni kolejne stadia
produkciji i tworza »kompleksy przemystowe«, ktére tworzag duze miasto.
A »korzysci zewnetrzne« w postaci dobrze rozwinietej sieci wyspecjali-
zowanych ustug (finanse, prawo, zarzadzanie, marketing, reklama itd.)
oraz udogodnienia socjalne (dobre szkoly, wiodgce uniwersytety, osrodki
badawcze) przyciggaja nowsze przemysly i mniejsze firmy, i tak po-
wstaje wielkie miasto”.

4.3. OPTYMALNA CZY MINIMALNA WIELKOSC MIASTA

Czy istnieje taka wielko$¢ miasta (tradycyjnie mierzona liczbg jego
mieszkancéw), przy ktérej w sposéb optymalny spelnialoby ono swe
funkcje w gospodarce narodowej i zaspokajalo potrzeby mieszkancoéw?

Od dawna dalo sie zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem wielkosci miasta,
obok wymienionych juz korzysci, zaczely sie pojawia¢ liczne niedogod-
nosci, jak: przecigzenie transportu, trudnosci zaopatrzenia w wode i brak
innych urzadzen niezbednych do funkcjonowania zakladow przemysto-
wych i uslugowych oraz do zaspokojenia potrzeb rosnacej liczby lud-
nosci. Ponadto halas i inne ujemne zjawiska wynikajace z degradaciji
$rodowiska naturalnego stwarzajg mieszkancom wielkich miast dodatko-
we trudno$ci. Pokonywanie tych niedogodnos$ci wymaga rosngcych na-
kladéw inwestycyjnych. W tej sytuacji zar6wno w krajach socjalistycz-
nych, jak i kapitalistycznych wysunieto postulat powstrzymania nie kon-
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trolowanego wzrostu duzych miast i aglomeracji. W $lad za tym pod-
jeto proby administracyjnego ograniczania wzrostu-najwiekszych jed-
nostek, a nawet aktywnej ich deglomeracji. Niezaleznie od uzyskanych
wynikow doraznych, posuniecia te napotykaly czestokro¢ przeciwstawne
oceny. Bylo to rezultatem braku obiektywnych kryteriow. Mimo bowiem
wielu badan, nie udalo sie dotychczas ustali¢ optymalnej wielkoSci mia-
sta. Otrzymane liczby okreslajace w przyblizeniu pozadang wielkosé
miasta roznig sie¢ znacznie miedzy sobg i wahajg sie w granicach od stu
tysiecy do siedmiuset tysiecy mieszkancow 30,

Najwieksza trudno$¢ w okreslaniu optymalnej wielkosci miasta po-
lega na tym, ze nie jest to wielko$¢ bezwzgledna. Nalezy ja zawsze
ustala¢ dla konkretnych warunkéw badanego kraju. Pisze o tym naj-
wyrazniej J. R. Boudeville (1972, s. 211), poréwnujac gestos¢ zalud-
nienia amerykanskiego megalopolis (klasyczny juz przyklad hipertrofii
miasta) z najwiekszymi aglomeracjami europejskimi i nawet z calymi
krajami. Z przytoczonych statystyk wynika, ze wielkos¢ ta w megalo-
polis jest kilkakrotnie nizsza od przecietnej ogélnokrajowej dla RFN czy
Holandii. Wzglednosé ocen wielkosci miasta w polgczeniu z koniecz-
noscig przewidywania jego przyszlych potrzeb kaze autorowi odnosi¢ sie
z duzg dozg rezerwy do wprowadzanych ograniczen. ,,Trzeba zrozumie¢ —
pisze Boudeville (1972, s. 212) — ze rozwoj aglomeracji powinien od-
bywaé sie w sposdb nieciagly. Budowane dzisiaj ponosza ryzyko, tak jak
miasta stare, ze nie beda odpowiadaé¢ potrzebom XXI wieku. Aby mogty
sie przystosowaé¢, powinny one zachowa¢ w swych granicach powazne
rezerwy gruntowe”. Te same wzgledy nakazuja zachowanie rezerw row-
niez w innych dziedzinach gospodarki miejskiej. Tymczasem ogranicze-
nia ekspansji aglomeracji zmierzaly nie tyle do zachowania rezerw, ile
do utrzymania inwestycji na poziomie zaspokajajacym biezace potrzeby.

Koncepcja biegunow wzrostu moze istotnie poméc w sformutowaniu
stanowiska wobec problemu wielko$ci miasta. Gdy bowiem poszukuje sie
lokalizacji dla zakladow i galezi motorycznych w regionie zacofanym,
to z punktu widzenia ich rozwoju dang podstawowg staje sie minimalna
wielko$é miasta. Zwrécil na to uwage Buttler (1973, s. 85), szerzej zas
uzasadnil ten poglad Boudeville, podkreslajac decydujace znaczenie sek-
tora IV dla wspolczesnego rozwoju gospodarczego. Zwigzane bezposred-
nio z postepem technicznym i naukowym ,dzialalnosci sektora IV przy-
ciggaja si¢ nawzajem, jednakze nie pojawiaja sie w mieScie liczagcym
mniej niz sto tysiecy mieszkancow, prezentujgcym duze zroznicowanie
przemystowe i dostateczny stopien decentralizacji administracyjnej”’ —
pisat J. R. Boudeville (1972, s. 213).

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze duze zainteresowanie w ra-
mach koncepcji biegunow wzrostu strukturg sieci miejskiej wynika
z roli, jakg ona sama i jej skladowe odgrywaja w procesach powstawa-
nia i dyfuzji innowacji. Nie bez znaczenia jest rOwniez powigzanie pro-
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cesOw urbanizacyjnych ze wzrostem ogoélnogospodarczym, a wiec zwig-
zek poziomu umiastowienia regionéw i krajow z ogélnym poziomem roz-
woju. O tym, Ze zaleznoSci te nie sg jeszcze w pelni zbadane, swiadczy
miedzy innymi réznorodnos¢ i czestokro¢ przeciwstawnosé ocen kosztow
produkcji przemystowej, ustalanych w zaleznosci od wielkosci miasta 31,
Brakuje tu przede wszystkim wielowariantowych analiz poréwnawczych.

5. USCISLENIE PODSTAWOWYCH POJEC KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU.
ROLA INNOWACJI

5.1. WZROST—ROZWOJ—~POSTEP

Nazwa omawianej koncepceji pochodzi od wprowadzonego przez Per-
roux terminu biegun wzrostu — pole de croissance. Jednakze zaréwno
Perroux, jak i jego nastepcy byli zmuszeni do okreslenia zjawisk zacho-
dzacych w Zyciu spoleczno-gospodarczym stosowaé takze pojecia biegun
rozwoju i biegun postepu. Sg to pojecia o odmiennej tresci. Okreslenie
postep zawiera w sobie, jak sie wydaje, element oceny, na ile osiggane
wyniki sg zgodne z celami poszczegdlnych klas i grup spotecznych. Jest
to zagadnienie istotne, jednak w tym miejscu dyskusja ograniczy sie
jedynie do zbadania relacji miedzy wzrostem a rozwojem gospodarczym.

Przez wzrost gospodarczy rozumie sie taki proces, w ktorym w ko-
lejnych okresach zwiekszajg sie fizyczne rozmiary produkeji i ustug
w ramach niezmienionej struktury gospodarki jako calosci. W pojeciu
rozwoju natomiast miesci sie caloksztalt zmian jakosciowych dokonu-
jacych sie¢ w gospodarce w miare uptywu czasu. Elementem integrujacym
oba zjawiska sg innowacje. Dzieki nim dokonujg sie zmiany jakosciowe
zarbwno w zyciu gospodarczym, jak i spolecznym. Dzieki innowacjom,
a Scislej dzigki ich wdrazaniu, nastepuje transformacja wzrostu w roz-
woj 32, | Z punktu widzenia innowacji — pisze T. Hermansen (1970,
s. 14—15) — proces rozwoju ekonomicznego obejmuje:

1) Wprowadzanie sukcesywnych fal innowacji technicznych, powo-
dujacych wzrost catkowitej produktywnosei i stymulujacych dalszg spe-
cjalizacje oraz dalszy podzial pracy. Procesowi temu towarzyszy stop-
niowe tworzenie nowych galtezi przemystu, ktore w przysztosci zastapig
stare. Szczegélnie wazne jest powstawanie nowych galezi na pograni-
czach juz istniejgcych; wypelniajg one przestrzen miedzy przemystami.

2) Wprowadzanie nowych débr konsumpcyjnych, ktére wraz ze zroz-
nicowaniem dochodéw i elastycznoscig cenowg juz istniejgeych doébr
stopniowo zmieniajg strukture popytu finalnego, przyczyniajac sie w ten
spos6b do dyferencjacji wzrostu poszczegélnych galezi przemystu”.

Na gruncie innowacji nastepuje wiec zintegrowanie ilosciowych
(wzrost) i jakosciowych (rozwoéj) aspektow proceséw spoteczno-gospodar-
czych. Tym samym traci racje bytu przeciwstawianie biegunow wzrostu
biegunom rozwoju. Aby zapobiec niejasnosciom, F. Perroux (1964, s. 256)
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pisat: ,,Punkty rozwoju; termin ten wybieramy w celu uniknigcia wszel-
kich dyskusji terminologicznych”. Rozwdj wydaje sie tu by¢ pojeciem
bardziej adekwatnym, jezeli zalozymy, ze przy wspolczesnej intensyw-
nosci i dzisiejszym zasiegu proceséw innowacyjnych niezmiernie trudno
byloby wskaza¢ przyklad wzrostu gospodarczego w jego klasycznym
rozumieniu, tj. przez powiekszanie sie¢ jedynie wolumenu produktu na-
rodowego. Jezeli wiec pewne zjawiska we wspolczesnej gospodarce naro-
dowej okreéla sie jako wzrost, to tres¢ tego pojecia jest w istocie bardzo
bliska (jezeli nie identyczna) pojeciu rozwéj. Tym zalozeniem kieruje
sie autorka niniejszej pracy, traktujac oba pojecia jako zamienne.

5.2. INNOWACJE JAKO KRYTERIUM BIEGUNA WZROSTU

Perroux nie osiggngl celu, do ktérego zmierzal, proponujac termin
punkty rozwoju. Przewidywana za$ przez niego dyskusja znacznie prze-
kroczyla granice spor6w terminologicznych. Jego nastepcy bowiem nader
czesto przeciwstawiali rozw6j wzrostowi.

O dynamice gospodarki decydujg zachodzgce w niej zmiany jakoscio-
we (rozwdj). Ich charakter i zasieg (ogdlnoekonomiczny i regionalny)
wynikajg z intensywnosci i zasiegu procesow powstawania i wdrazania
innowacji. Urastajg one zatem do rangi centralnego pojecia takiej teorii
biegunéw wzrostu, ktéra ma by¢ dynamiczna i stanowi¢ istotng wytyczng
dla praktyki gospodarczej. Polozenie akcentu na innowacje w zespole
kryteriow identyfikacji moze pozwoli¢ na bardziej precyzyjne ustalenia,
co w konkretnej sytuacji gospodarczej jest biegunem wzrostu. Innowacje
jako kryterium definiowania mogg przyczyni¢ sie takze do zlagodzenia,
czy nawet calkowitego usuniecia rozbieznosci, jakie w tym zakresie wy-
stepujg w literaturze.

W Swietle tego stwierdzenia wydaje sig, ze A. C. M. Jansen (1970)
nie uwzglednia lub nie uswiadamia sobie w pelni roli i sposobu funkcjo-
nowania innowacji, kiedy ocenia wyniki badan Goetz-Gireya wykona-
nych w Montbéliard. Uwaza on, ze stwierdzenie Goetz-Gireya — iz wzrost
gospodarczy w omawianym regionie odbywal sie za pomocg zastepowa-
nia poprzednio istniejacych dzialalnosci nowymi, a nie przez powstawa-
nie nowych obok dotychczas istniejgcych — obala wysunieta przez Per-
roux hipoteze wzrostu indukowanego. Twierdzenie takie byloby praw-
dziwe tylko przy zalozeniu, ze indukowanie wzrostu moze odbywa¢ sie
wylgcznie poprzez powigzania miedzy przedsiebiorstwami i galeziami
(tzw. forward i backward linkages) wynikajgce z technicznych relacji
nakladow i wynikéw. Nie jest to jednak jedyny sposéb oddzialywania
jednostek motorycznych na otoczenie. Innym sposobem jest oddziaty-
wanie za pomocg innowacji technicznych (J. Paelinck, 1965). J. R. Bou-
deville (1971) stwierdza, ze innowacje decydowaly o pojawieniu sie
nowych gatezi i zakladow tam, gdzie dzialanie innych czynnikéow (inwe-
stycje, wymiana) wskazywaloby na ich poézniejsze powstanie. Uwzgled-
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nienie innowacji w analizie pozwala mowié¢ takze o indukowaniu roz-
woju, a nie tylko wzrostu gospodarczego. I w ten sposéb nalezaloby
rozumie¢ stwierdzone przez Goetz-Gireya w Montbéliard zjawisko ko-
lejnego pojawiania sie przemyslu widkienniczego, zegarowego i samo-
chodowego. Wnioskowanie, iz proces zastepowania jednych galtezi prze-
mystu przez inne obala nlektére zalozenia koncepcji biegunéw wzrostu,
mozliwe jest jedynie wtedy, gdy pominiemy expressis verbis wyrazone
przez F. Perroux (1955) poglady na temat mechanizméw funkcjonowania
jednostek okreslonych jako bieguny wzrostu.

Przedstawiony przyklad jest symptomatyczny dla jednego z nurtow
teorii biegunéw wzrostu. Opieranie sie na relacjach typu nakladéw-wy-
nikéw i pomijanie istotnego problemu innowacji charakteryzuje stano-
wisko niektérych francuskich i belgijskich kontynuatoréw mysli Per-
roux. Jest ono jednak szkodliwe dla koncepcji i jej zastosowania prak-
tycznego, gdyz — jak stwierdza J. R. Lasuén (1969) — na skutek ode-
brania innowacjom ich wlasciwego miejsca nastgpilo odejscie od dyna-
micznych tre$ci w koncepcji i sprowadzenie jej do tresci statycznych
i/lub poréwnawczych.

5.3. BIEGUN—OSRODEK—OGNISKO

Punkty koncentracji dzialalnosci spoleczno-gospodarczej nazwat
F. Perroux (1964, s. 131) osrodkami (centres), biegunami (poles) lub ogni-
skami (foyers). Okres$lenia osrodek i ognisko traktowal Perroux, jako sy-
nonimy najczesciej przez niego stosowanego terminu — biegun. Dla
ujednolicenia terminologii zaproponowat Perroux pojecie punkt rozwoju.
Jednakze i w tym wzgledzie propozycja jego pozostala w sferze postu-
latow. Odnosne jednostki nadal nazywano osrodkami, ogniskami lub
biegunami (chociaz to ostatnie okreslenie przewazalo). Do rzadko$ci na-
leza wypowiedzi postulujgce ujednolicenie terminologii. Z takim wnio-
skiem wystgpil Todd (1974), gdy zaproponowal ,przyja¢ dla wszystkich
nieprzestrzennych koncepcji polaryzacji okreslenie bieguny roz-
woju, zachowujgc termin o$rodki rozwoju dla interpretacji
explicite przestrzennych”. Nie trzyma sie on jednak konsekwentnie przy-
jetego rozroznienia i dalej uzywa terminu regionalne bieguny rozwoju
(regional development poles). Na ogdl jednak badacze traktuja omawiane
okreslenia jako synonimy.

Postulat rozrézniania biegunéw i osrodkow wedtug kryterium skali,
w jakiej jednostki te dzialajg, wysungl A.-Kuklinski (1968), a poparli
go miedzy innymi W. M. Gochman i L. N. Karpow (1970). Tego samego
zdania jest réwniez B. Malisz (1973, s. 102), ktory pisze: ,,...W ramach
sieci osadniczej kraju wyodrebni¢ mozna trzy podstawowe kategorie (pod-
systemy):

— aglomeracje miejskie, traktowane jako gléwne ogniwa struktury
osadniczej kraju;
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— regionalne osrodki wzrostu jako wtoérne ogniwa sieci osadniczej,
uzupelniajgce sie¢ aglomeracji,

— tkanke osadniczg, rozproszong wzglednie rownomiernie na terenie
kraju, a zlozong z osiedli wiejskich i maltych miast”.

W takim ujeciu nie ma merytorycznej roznicy miedzy biegunem
wzrostu (rozwoju) a o$rodkiem, gdyz kryterium ich identyfikacji stanowi
zdolnosé skupionych w nich jednostek do tworzenia i wdrazania inno-
wacji. Rozny bedzie jedynie przestrzenny zasieg oddzialywania bieguna
i ofrodka. Omowione ujecie nie jest sprzeczne z koncepcja Perroux.
Jego zaletg za$ jest przedstawienie przestrzennych aspektéw koncepcji
w spos6b umozliwiajacy bezposrednie jej stosowanie. Zgodnie z dotych-
czasowymi ustaleniami, obok poje¢ biegun i osrodek rozwoju jako syno-
niméw bieguna rozwoju, autorka bedzie nadal uzywala pierwotnego
pojecia biegun wzrostu.

5.4. GALAZ MOTORYCZNA — GALAZ WIODACA

Pojecia przemys! motoryczny (galaz motoryczna) i przemys! wiodgcy
(galaz wiodgca) mozna uznaé¢ za synonimy. W pracach autoréw francu-
skich i belgijskich stosuje sie, wprowadzone przez Perroux, okreslenie
przemyst motoryczny (industrie motrice). W pracach pisanych w jezyku
angielskim odpowiednikiem terminu przemyst motoryczny jest przemyst
wiodgcy (leading industry). O tym, ze jest to zewnetrzna réznica wyni-
kajaca z odmiennosci jezykowych, okreslenia zas sa w swej tresci iden-
tyczne, $wiadczy, zamienne stosowanie obu terminéow przez Buttlera
(1973). Terminy ,,motorische” i ,fithrende” sa dla niego réwnoznaczne.
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Czesé II

BIEGUNY WZROSTU A GOSPODARKA SOCJALISTYCZNA

1. PRZYDATNOSC KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ — PROBA OCENY

Na korzysci wynikajgce z poznania koncepcji biegunéw wzrostu,
oraz na jej znaczenie dla teorii i praktyki gospodarczej wskazywali liczni
badacze z krajow socjalistycznych. Dotychczas jednak nie rozwazano
blizej problemu przystosowania koncepcji biegunéw wzrostu do panuja-
cych tu warunkéw. W tym celu nalezaloby przesledzi¢, czy i na ile jej
pojecia i przedstawiony w niej obraz funkcjonowania gospodarki mogg
byé odniesione rowniez do gospodarki socjalistycznej, oraz w jakim
stopniu spoleczna wilasnos¢ srodkéw produkcji i centralne planowanie
uvlatwialyby badz utrudnialty jej zastosowanie.

1.1. USTALENIA KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU MAJACE ODPOWIEDNIKI
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Nie wszystkie pojecia przytoczonej (cz. I rozdz. 1) definicji bieguna
wzrostu odpowiadajg warunkom gospodarki socjalistycznej. Nie znajdujg
tu swych odpowiednikéw nastepujace formy jednostki motorycznej oraz
sposoby jej funkcjonowania:

— zinstytucjonalizowane za pomocg prywatnych lub péipublicznych
porozumien grupy firm;

— oddzialywanie na otoczenie za pomocg cen, przeplywow i przewi-
dywan; N

— oddziatywanie na keynesowskie sklonnosci do konsumpcji, inwe-
stowania i oszczednosci.

Do oddzialywania jednostki motorycznej na otoczenie za posred-
nictwem przywoédztwa i dominacji mozna odnalezé pewne istotne odpo-
wiedniki. Oczywiscie nie istnieje przywodztwo cenowe. Jednakze w po-
jeciu przywoédztwa i dominacji mieszczg sie takze takie zjawiska, jak
wynikajgca z podzialu pracy i specjalizacji kooperacja przedsiebiorstw
(pomija sie jej ujemne strony wynikajace ze sposobu funkcjonowania
gospodarki kapitalistycznej) 33, korzystanie z wynikoéw prac badawczych
prowadzonych w jednostkach zaplecza naukowo-badawczego duzych
przedsigbiorstw, korzystanie z doswiadczen uzyskanych podczas wdra-
zania innowacji itp.
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Poza wskazanymi ograniczeniami w pelni odpowiadajg warunkom
socjalistycznym podstawowe elementy definicji. Sg to:

— elementarna jednostka dzialajgca: firma, czyli przedsiebiorstwo;

— zasadnicze tresci jej oddzialywania: wplyw na sklonnosé¢ jedno-
stek z otoczenia do dzialania i innowacji, wklad firmy do wzrostu, roz-
woju i postepu. Je$li uwzglednimy nieréwnomiernosci przestrzennego
rozkladu dzialalnosci gospodarczej i jej skutki, to okaze sie, ze takze
w warunkach gospodarki socjalistycznej istniejg punkty o wiekszej
intensywnosci wzrostu, czyli — uzywajac terminologii Perroux — bie-
guny wzrostu.

1.2. PLANOWY CHARAKTER GOSPODARKI JAKO CZYNNIK OBNIZENIA KOSZTOW
ROZWOJU

Niektore korzysci z zastosowania koncepcji biegunéw wzrostu w po-
lityce gospodarczej ujawniajg sie w calej pelni dopiero w warunkach
gospodarki socjalistycznej. Jej planowy charakter, wynikajacy z uspo-
lecznienia $rodkéw produkceji, sprawia, ze podporzgdkowanie dziatalnosci
jednostek gospodarujgcych celom ogoélnospolecznym pozwala na likwi-
dacje marnotrawstwa $rodkow. To z kolei obniza koszty rozwoju. W go-
spodarce kapitalistycznej marnotrawstwo srodkéw wynika z braku inte-
gracji i synchronizacji jednostkowych decyzji poszczegélnych przedsie-
biorstw. Na ten aspekt wskazywali w swych pracach naukowcy kieru-
jacy realizacjg ambitnych programow aktywizacji regionéw gospodarczo
slabo rozwinietych w réznych krajach 3¢. Rozwoj sytuacji ekohomicznej
krajow kapitalistycznych w ostatnich latach wplynal na zmiane stano-
wiska tych zwolennikéw koncepcji biegunéw wzrostu, ktérzy uwazali,
ze planowy charakter gospodarki socjalistycznej uniemozliwia stosowa-
nie tejze koncepcji.

Reprezentatywng wydaje sie zmiana pogladéow Boudeville’a. W pra-
cach wczesniejszych (1971) wyrazal on opinig, ze — uzywajac jego ter-
minologii — pozbawiona spontanicznosci gospodarka socjalistyczna nie
jest w stanie wykorzysta¢ biegunéw wzrostu. Jednakze juz w wydanej
rok pozniej pracy stwierdzil: ,Wielkg zaleta analizy polaryzacyjnej
jest mozliwo$¢ zastosowania jej nie tylko w krajach znajdujacych sie na
réznym poziomie rozwoju gospodarczego, ale i o réoznych systemach go-
spodarczo-spolecznych” (1972, s. 8 i 155). Nie tylko wiec nie odmawia
on gospodarce socjalistycznej mozliwosci stosowania koncepcji biegunow
wzrostu, lecz uwaza jg za wazny argument na rzecz samej teorii.

Praktyka gospodarcza krajow socjalistycznych wykazuje, ze realizo-
wany przez nie proces industrializacji (w tym zwlaszcza lokalizacja
przemyslu w regionach zacofanych) byl réwnoznaczny z ,,wszczepia-
niem” biegundéw rozwoju w sensie koncepcji Perroux. Do takiego wnio-
sku doszedt K. Mihajlovié¢ (1972, s. 72 i nast.), analizujagc powojenng
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polityke gospodarczg europejskich krajow socjalistycznych. Wskazal on
rowniez na brak teoretycznych przeszkéd do Swiadomego stosowania
i dalszej adaptacji koncepcji biegunéw wzrostu do warunkéw tych kra-
jow.

Odmienny poglad reprezentuje 1. Czuma, wywodzac go z imma-
nentnego dla gospodarki planowej braku automatyzmu. &.. Czuma pisze
(1973, s. 109): ,,Zalozenie wielkiej fabryki nie pocigga »automatycznie«
inwestycji w zakresie ustug budownictwa mieszkaniowego, rozbudowy
infrastruktury, o ile sie tego w planowaniu nie uwzgledni. Mozna co
najwyzej mowi¢ w tym przypadku »o koniecznych inwestycjach towa-
rzyszacych«, czyli o pewnych sytuacjach zmuszajacych do wydatkéw,
nie jest to w zadnym wypadku »automatyczny mechanizm« czy jakas
forma »samoregulatora«”. Stanowisko takie ma dwa zrédla. Po pierwsze,
piszac o automatyzmie, autor nie odrdznia automatyzmu wystepowania
konsekwencji danego zjawiska od automatyzmu ich realizacji. Zarzu-
cany gospodarce socjalistycznej rodzaj braku automatyzmu nie jest ani
koniecznym, ani wystarczajgcym warunkiem do stwierdzenia, ze nie
mozna w niej zastosowac¢ koncepcji biegunow wzrostu. Po drugie, nalezy
podkresli¢, ze nie chodzi o bezposrednie zastosowanie koncepcji biegunow
rozwoju w jej istniejgcej postaci, lecz o wyciggniecie wnioskow z ujaw-
nionych przez nig prawidlowosci rozwoju i uwzglednienie tych wnio-
skow w polityce gospodarczej. Innymi stowy: nalezy odréznia¢ ustalenia
teoretyczne, dotyczace funkcjonowania gospodarki narodowej w warun-
kach dalekich od idealnego przestrzennego rozmieszczenia dzialalnosci
ekonomicznej, od mechanizmoéw realizacji polityki usuwania réznic mie-
dzyregionalnych.

[ 4

2. ZALOZENIA BADAN EMPIRYCZNYCH

2.1. PRZEKROJ CZASOWY ANALIZY

Badanie rozwoju gospodarczo-spolecznego Polski w $wietle koncepcji
biegunéw wzrostu obejmuje dekade 1960—1970. Wybor okresu dzie-
siecioletniego zostal podyktowany dwoma wzgledami. Po pierwsze, jest
on wystarczajgco dlugi, aby uchwyci¢ tendencje rozwojowe, a nastep-
nie — wystarczajaco krotki, aby stan koncowy byl jeszcze porownywalny
z poczatkowym. Jednoczesnie lata 1960—1970 sg okresem dojrzalej go-
spodarki socjalistycznej, jaki nastgpil po odbudowie zniszczen wojennych
i przeprowadzeniu intensywnej industrializacji kraju. Nie bez wplywu
na wybér czasowego przekroju analizy byla rowniez mozliwos¢ uzyska-
nia odpowiednich danych statystycznych. Wachlarz ich w latach pie¢-
dziesigtych stopniowo sie poszerzal, jednakze w niektérych przypadkach
autorka byla zmuszona postuzy¢ sie danymi z innych lat, sasiadujacych
z dekadg przyjets za podstawe badania.
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2.2. PODSTAWOWA JEDNOSTKA PRZESTRZENNA

Na uzyskanie danych statystycznych niewatpliwy wplyw wywarl
wyboér podstawowej jednostki przestrzennej. W niniejszej pracy jest
nig aglomeracja miejska. Zagadnienie delimitacji aglomeracji miejskich
w Polsce bylo wielokrotnie podejmowane i nie wchodzi w zakres niniej-
szej pracy 3. Tutaj przyjeto delimitacje dokonang przez S. Leszczyckie-
ge, P. Eberhardta i S. Hefmana (1971), dostosowang nastepnie do po-
dzialu na gminy w zwiagzku z pierwszym etapem reformy podzialu admi-
nistracyjnego kraju 6. Wymienieni autorzy wyodrebnili 16 aglomeracji
miejskich. Sg to: bialostocka, bielsko-bialska, bydgosko-torunska, czesto-
chowska, gdanska, gornoslagska (katowicka), krakowska, lubelska, tddzka,
opolska, poznanska, staropolska, sudecka, szczecinska, warszawska i wro-
clawska. Nie poddajac analizie podstaw teoretycznych przyjetej delimi-
tacji aglomeracji miejskich, lecz biorgc pod uwage jedynie jej wynik
ostateczny, nalezy stwierdzi¢, ze ma ona szereg zalet. Wyro6znione przez
Leszczyckiego, Eberhardta i Hefmana aglomeracje nie sa nadmiernie
rozlegte przestrzennie, jak na przyklad w delimitacjach przeprowadzo-
nych przez Instytut Geografii PAN (pod kier. B. Malisza), czy woje-
wodzkie pracownie urbanistyczne (por. przyp. 35). Aglomeracje te maja
jednocze$nie mniej ograniczony zasieg przestrzenny niz wyroéznione od-
powiednio w latach 1968 i 1972 przez Glowny Urzad Statystyczny.

2.3. METODA ANALIZY DANYCH STATYSTYCZNYCH

Udzial aglomeracji w Zzyciu spoleczno-gospodarczym mierzono przez
odniesienie poszezegolnych wybranych miernikéw do odpowiednich prze-
cietnych ogélnokrajowych. Niezaleznie od zalet i wad poslugiwania sie
srednig krajowa, przyjecie jej jako narzedzia analizy wydaje si¢ wystar-
czajace z punktu widzenia potrzeb niniejszego badania, zwlaszcza w kon-
tekscie sposobu, w jaki Perroux definiuje jednostke motoryczna. Jedng
bowiem z cech przemystéw motorycznych jest to, ze , maja one w okre-
slonym przedziale czasowym wyzsze wskazniki wzrostu wlasnej pro-
dukcji od srednich wskaznikéw wzrostu produkeji przemystowej i pro-
dukcji w calej gospodarce narodowej” (F. Perroux, 1974, s. 144—145).
Poniewaz jedno z podstawowych kryteriow motorycznosci regionu sta-
nowi istnienie w nim przemystow motorycznych, to metoda ich pomiaru
rzutuje na metode calego badania. W zwigzku z tym przestaje mie¢
znaczenie wzglad, ze definicja aglomeracji moglaby sugerowaé porow-
nywanie danych dla aglomeracji z odpowiednimi wielkosciami dla reszty
kraju (ktéra nie obejmowalaby juz aglomeracji). Metoda takiego porow-
nywania prowadzilaby jedynie do zwiekszenia roznic liczbowych miedzy
zestawianymi wielkosciami. Nie zmienialaby jednak tendencji rozwojo-
wych, uchwytnych juz za pomocg sredniej krajowej. Wigzalaby sie je-
dynie z szeregiem przeliczen czyste arytmetycznych.
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2.4, ZAKRES BADANIA NAD INNOWACJAMI

W niniejszej pracy rozpatrzono tylko innowacje techniczne. One bo-
wiem jedynie sg rejestrowane systematycznie. Nowe urzadzenia i nowe
technologie przynosza korzysci ekonomiczne z tytulu ich wdrozenia oraz
z racji pierwszenstwa ich wynalezienia. Ponadto jedynie innowacje tech-
niczne — jako wielko$¢ jednorodna w tym sensie, ze ich efekty sg
ekonomicznie wymierne — mogg by¢ przedmiotem analizy statystycznej.
W niniejszym badaniu ujeto innowacje techniczne sensu stricto w rozu-
mieniu ustawy o prawie patentowym, czyli wynalazki podlegajgce opa-
tentowaniu 3. Przeprowadzone badania dotyczg zgloszen patentowych,
a nie juz przyznanych patentéw. Celem bowiem tych badan jest mo-
zliwie najszersze uchwycenie podkreslanej przez Perroux sklonnosci
przedsiebiorstw i przemysléw do innowacji. Badanie statystyczne abstra-
huje z koniecznosci od jakosciowej oceny poszczegoélnych innowacji. Nie-
latwo byloby zresztg sprecyzowaé odnosne kryteria.

Innowacje techniczne mozna uznaé¢ za podstawowy wskaznik pro-
cesOw innowacyjnych rozpatrywanych z punktu widzenia rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Majg one bezposredni wplyw na rozwéj ekono-
miczny. Dzieki nim wlasnie dokonujg sie jakosciowe zmiany wolumenu
dochodu narodowego.

W literaturze nawigzujacej do koncepcji biegunéw wzrostu obser-
wuje sie wyrazng dwutorowos$¢ analiz roli innowacji w procesach go-
spodarczo-spotecznych. W rozwazaniach ogélnych ujmuje sie je w szero-
kim zakresie, to znaczy uwzglednia sie rowniez innowacje pochodzace
z innych niz technika dziedzin zycia spolecznego. Natomiast w anali-
zach konkretnych mechanizmow gospodarczych zagadnienie innowacji
zaweza sie z reguty do innowacji technicznych. Wydaje sie¢ przy tym,
ze badacze podejmujac problematyke szeroko rozumiaych innowacji, mil-
czaco przenoszg na nie cechy innowacji technicznych, a nastepnie odno-
sza te ogdlng charakterystyke do szczegdlowego zakresu innowacji tech-
nicznych 3.
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Czes¢ III

ROZWOJ AGLOMERACJI MIEJSKICH W POLSCE W SWIETLE
KONCEPCJI BIEGUNOW WZROSTU

1. PRZEDMIOTOWY ZAKRES PRZYJETYCH MIERNIKOW

Narzedziem szczegélnie przydatnym do przetozenia teoretycznych
ustalen koncepcji biegunéw wzrostu na jezyk jej zastosowan jest wyroz-
nienie przez Davina, Degeera i Paelincka (1959) czworakiego aspektu
zjawisk zachodzgcych w biegunie wzrostu i emanujacych z bieguna.
Znalazlo to wyraz w wyodrebnieniu czterech cech (form) polaryzacji
proces6w gospodarczo-spotecznych (polaryzacja techniczna, dochodéw,
psychologiczna i geograficzna). Podzial ten porzadkuje zachodzace w bie-
gunie wzrostu zjawiska i laczy je z okreslonymi formami oddzialywania
bieguna na otoczenie, co umozliwia systematyczng analize rzeczywistych
procesow gospodarczo-spolecznych w spolaryzowanej gospodarce. Wybor
przedmiotowego zakresu miernikow rozwoju spoleczno-gospodarczego
jest wiec uwarunkowany koniecznos$cia uchwycenia najwazniejszych cech
charakteryzujacych funkcjonowanie gospodarki, tj. typéw polaryzacji
stanowigcych sposoby oddzialywania bieguna wzrostu na otoczenie.
Przedstawione w niniejszej pracy trzy grupy miernikéw zostaly dobrane
w taki sposob, by mogly charakteryzowaé¢ odpowiednie aspekty polary-
zujgcego oddzialywania bieguna: techniczny, dochodowy i psychologicz-
ny. Nalezy jednak podkresli¢, ze jednoznaczne rozgraniczenie aspektow
polaryzacji jest mozliwe jedynie w plaszczyznie teoretycznej dla celow
poznawczych. W praktyce zas aspekty te wystepujg lgcznie. Kazdy
z miernikow odzwierciedla zatem w istocie wszystkie te formy polary-
zacji, jednakze w réznym stopniu. Dlatego wybrano takie mierniki, kto-
re — ceteris paribus — charakteryzowaly przede wszystkim odnosng
forme polaryzacji. Polaryzacja geograficzna natomiast nie ma wlasnych
miernikoéw. Jest ona bowiem wynikiem pozostatych form polaryzujgcego
oddziatywania bieguna wzrostu. Dzialalno$¢ gospodarcza i procesy spo-
leczne odbywajg sie na okreslonym terytorium, w okreslonej przestrzeni
geograficznej; procesy gospodarczo-spoteczne dokonujg sie wlasnie
w przestrzeni geograficznej. Totez mierniki innych typéw polaryzacji
(zwlaszcza za$ te, ktore odnoszg sie do jednostki powierzchni) sg jedno-
czesnie wskaznikami polaryzacji geograficznej.
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1.1. POLARYZACJA TECHNICZNA

Polaryzacje techniczng mierzg nastepujace wielkosci:

A — innowacje techniczne;

B — sposdb i miejsce tworzenia produktu narodowego wyrazone od-
powiednio: a) produkcjg globalng w przemysle przypadajacg na jednego
zatrudnionego w tym dziale, b) produkcjg globalng w przemysle przy-
padajacg na 1 km? powierzchni;

C — rola galezi motorycznych w gospodarce wyrazajgca sie ich
udzialem w tworzeniu produktu globalnego;

D — przestrzenne rozdysponowanie nakladéw inwestveyjnych;

E — dzialowa i jakosciowa struktura zatrudnienia wyrazona odpo-
wiednio: a) udzialem zatrudnionych w przemysle — w stosunku do
ogoétu ludnosci, i w stosunku do ludnosci zawodowo czynnej, b) udzia-
lem zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym wsrod oséb czynnych
zawodowo;

F — stopien koncentracji w aglomeracjach miejskich szeroko rozu-
mianych ustug 3 mierzony: a) nakladami inwestycyjnymi w tym sekto-
rze, b) udzialem zatrudnionych tu w ogdélnym zatrudnieniu, c¢) skupie-
niem dzialalnoSci naukowo-badawczej wyrazonej liczbg pracownikow
naukowych zatrudnionych we wszystkich typach placowek badawczych
i przestrzennym rozkladem wyzszych uczelni.

1.2. POLARYZACJA DOCHODOW

Polaryzacje dochodéw okresla konsumpcja sensu largo, ktérg mie-
rzg nastepujgce wielkosci: wydatki ludnos$ci na zakup dobr; posiadanie
dobr trwalej konsumpcji — odbiornikow telewizyjnych i radiowych;
wydatki na kulture; wysokosé oszczednosci.

1.3. POLARYZACJA PSYCHOLOGICZNA

Polaryzacja psychologiczna jest w literaturze rozpatrywana z punk-
tu widzenia produkcji. Pojecie to nie jest precyzyjnie zdefiniowane. Ma
ono wskazywa¢ na motywy kierujace przedsiebiorcg kapitalistycznym
przy wyborze, sposréd szeregu w zasadzie réwnowaznych z punktu
widzenia techniczno-ekonomicznego wariantow, danej lokalizacji zakla-
du produkcyjnego. W gospodarce socjalistycznej decyzje te maja cha-
rakter planowy bez wzgledu na to czy — zaleznie od skali przedsiewzie-
cia — pozostaja one w gestii centralnej wladzy planujacej, czy tez
jednostek nizszego szczebla. Zawsze jednak w gestii centralnego plani-
sty pozostaja wszystkie decyzje lokalizacyjne dotyczace zakladow waz-
nych w skali gospodarki narodowej. Planowy charakter gospodarki so-
cjalistycznej nie pozostawia zatem miejsca na polaryzacje psychologicz-
ng w tradycyjnym jej rozumieniu. Innymi slowy, psychologiczne motywy
decyzji lokalizacyjnej podjetej przez producenta nie stanowig czynnika
wspoldecydujacego o konkretnej lokalizacji przedsiebiorstwa.

ttp://rcin.org.pl



40

Polaryzacja psychologiczna istnieje jednakie i w gospodarce socjali-
stycznej, a nawet odnosi sie ona rowniez do producentéw, ale w Mar-
ksowskim rozumieniu tego pojecia, to znaczy do czlowieka jako bez-
posredniego wytworcy dobr i uslug. W tym wiec rozumieniu polary-
zacja psychologiczna oznacza rozmaicie umotywowane i niekoniecznie
w pelni swiadome przyczyn wigzanie aspiracji zawodowych i spoteczno-
-kulturalnych ludnosci z pewnymi jednostkami ekonomiczno-przestrzen-
nymi, na og6l z miastami. Dgzenie do zaspokojenia tych aspiracji decy-
duje o kierunkach ruchéw migracyjnych ludnosci. Te z kolei mogg
wplywaé niejako wtoérnie na decyzje lokalizacyjne:

a) w.sferze produkcji poprzez stwarzanie okre$lonych warunkow
lokalizacyjnych, na przyklad przez zapewnienie zasobow sily roboczej
o danym profilu i poziomie kwalifikacji zawodowych;

b) w sferze konsumpcji poprzez tworzenie popytu efektywnego.
W niniejszej pracy polaryzacje psychologiczng okreSlajg zatem kie-
runek i natezenie ruchéw wedréwkowych ludnosci.

1.4. POLARYZACJA GEOGRAFICZNA

U podstaw wymienionych wyzej typoéw polaryzacji lezy polaryzacja
geograficzna. Konsekwencjg tego wlasnie faktu jest przyjecie aglome-
racji miejskich jako przedmiotu badania. Wydaje sie, ze podobnym
zalozeniem milczaco kierowali sie ci zwolennicy koncepcji biegunow
wzrostu, ktorzy postugujac sie jej zalozeniami badali wybrane regiony.
Konkretnymi zatem wskaznikami polaryzacji geograficznej sg mierniki
pozostalych polaryzacji, zwlaszcza za§ zawierajace element przestrzeni
(tzn. mierniki odnoszgce badang wielkos¢ do jednostki powierzchni).

1.5. SKUTKI PRZESTRZENNEJ KONCENTRACJI ZYCIA
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Z punktu widzenia kierowania procesami spoleczno-gospodarczymi
istotne sg skutki spoleczne istnienia punktéw, w ktoérych procesy te
sg szczegélnie intensywne. Dodatnie bgdz ujemne rezultaty polaryzacji
ilustruja w pewnej mierze nastepujace charakterystyki:

A — stan opieki medycznej w aglomeracjach wyrazony liczba personelu
medycznego i t6zek w szpitalach na dziesie¢ tysiecy mieszkancoéw;

B — patologie spoleczne, znajdujgce wyraz w roznego typu niepozg-
danych spoltecznie zachowaniach, ktorych przykladem jest prze-
stepczosé.

Problem spotecznych skutkow przestrzennej koncentracji dzialalnosci
jest zlozony i dyskusyjny. Wymagalby on odrebnego opracowania.
W niniejszym badaniu jest on jedynie zasygnalizowany przez fragmen-
taryczne pokazanie zaréwno spotecznie dodatnich, jak i ujemnych efek-
tow procesu koncentracji.
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2. CHARAKTERYSTYKA STATYSTYCZNA PRZYJETYCH MIERNIKOW

2.1. INNOWACJE

W badaniu innowacji napotykamy dwa rodzaje trudnosci. Po pierw-
sze, nie mozna zbada¢ wszystkich zgloszen, lecz jedynie tzw. wyloze-
nia 0. Ogranicza to mozliwos¢ wyczerpujacego zbadania sklonnosci do
innowacji 41,

Po drugie, podstawg klasyfikacji stosowanej przez Urzgd Patentowy
jest wasko rozumiane kryterium przedmiotu innowacji. Klasyfikacja
ta nie odpowiada ani przedmiotowej, ani tez resortowej klasyfikacji
gospodarki narodowej obowigzujgcej wszystkie inne rodzaje badan sta-
tystycznych. Do uzyskania danych porownywalnych nalezalo dokonac
pewnych przeksztalcen. Za kryterium zaliczenia innowacji do okreslo-
nego dzialu gospodarki i galezi przemyslu przyjeto podmiot innowacji.
To znaczy, ze innowacje zaliczono do tego dzialu i do tej galezi, do
ktorych nalezala jednostka, w ktérej wynalazek powstal i/lub na rzecz
ktorej zostal opatentowany.

Badanie objeto innowacje z lat 1964—1973. Taki zakres czasowy
uwarunkowany jest istnieniem materialu statystycznego 2.

22. POZOSTALE MIERNIKI

Podstawowe zrodlo materialu statystycznego do pozostalych badan
nad aglomeracjami stanowily wojewodzkie roczniki statystyczne publi-
kujgce dane w przekrojach powiatowych. Dodatkowym zrodiem byty
publikowane od polowy lat szesédziesigtych roczniki branzowe i ogdélno-
polskie roczniki statystyczne powiatow. Jednakze przelom lat piecdzie-
sigtych i szesScdziesiatych to dopiero poczgtek systematycznego wyda-
wania rocznikow wojewoddzkich., Przywigzywanie przez poszczegoOlne re-
dakcje niejednakowej wagi do tych samych zjawisk prowadzilo do istot-
nych roéznic w zakresie, sposobie i stopniu szczegélowosci prezentacji
danych.

Doskonalgc metody pracy, wojewodzkie urzedy statystyczne ujedno-
licaly stopniowo tres¢ rocznikéw, tak ze zebranie odpowiednich infor-
macji dla 1970 r. nie nastreczalo juz zbyt duzych trudnosci.

Wskazany stan informacji statystycznej spowodowal dwojakie od-
stepstwa od generalnie przyjetego zakresu badan. Po pierwsze, doty-
czyly one dlugosci badanego okresu. Brak danych dla 1960 r. powo-
dowal niekiedy skrocenie okresu o rok lub dwa lata. Na przykiad dla
aglomeracji lubelskiej, sudeckiej i wroctawskiej 1962 r. zaczyna analize
produkeji globalnej, cale za$ badanie nakladéw inwestycyjnych rozpo-
czyna sie w 1961 r. W przypadku przeplywow miedzygateziowych, aby
utrzymac¢ przyjeta diugos¢ okresu badan, przesunieto o rok jego goérng
granice. Wyroznienia galezi wiodgcych wedlug metody nakladow—wy-
nikéw dokonano dla lat 1962 i 1971. Wyjatkowemu skroéceniu do pigciu
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lat (1966—1970) ulegl okres badania ruchéw migracyjnych. Po drugie,
w kilku przypadkach ulegl zmianie przestrzenny przekroj analizy.
W trzech przypadkach (galeziowa struktura produkcji globalnej, za-
trudnienie pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem i zatrudnienie
w placowkach naukowo-badawczych) postuzono sie danymi wojewodz-
kimi uzupelnionymi odpowiednimi danymi dla miast — wojewodztw
miejskich. W jednym przypadku (produkcja globalna w aglomeracji
todzkiej w 1960 r.) uwzgledniono jedynie dane z miasta-rdzenia aglo-
meracji. Niekiedy zdecydowano sie na pozostawienie luk wobec mniej-
szego znaczenia miernika (patologia spoleczna) lub braku podstaw do
szacowania parametréw (np. nie okresSlono stopnia przestrzennej kon-
centracji produkeji w aglomeracji bydgosko-torunskiej w 1960 r. z bra-
ku odpowiednich danych w skali mniejszej niz ogélnowojewodzka).

2.3. ZNACZENIE DOPUSZCZONYCH MODYFIKACJI MIERNIKOW

Jaki wplyw wywierajag na wynik badania oméwione wyzej modyfi-
kacje miernikow? Wydaje sie, ze nie ma wiekszego znaczenia skrdcenie
badanego okresu przez przyjecie danych statystycznych z lat najbliz-
szych w stosunku do roku podstawowego. Jednoroczne lub dwuletnie
odchylenie przestaje bowiem mie¢ znaczenie, z punktu widzenia ksztal-
towania sie trendéw rozwojowych, z dwdéch powodéw. Po pierwsze,
skrotowe okreslenie badanego okresu jako dekady 1960—1970 ukrywa
fakt, ze w istocie bada sie okres jedenastoletni. Sciste przestrzeganie
dziesiecioletniego okresu, dopuszczalnego w statystyce do badania tren-
dow rozwojowych, spowodowaloby wylaczenie z analizy 1970 r., pod-
czas gdy rzeczywistosé gospodarczo-spoteczna w 1970 r. ksztaltowala
sie jeszcze pod wplywem polityki z lat 60, ktéra ulegla zmianie dopiero
z poczatkiem 1971 r. Po drugie, sposéb konstruowania miernikéw jest
taki, ze stan koncowy uwzglednia w zasadzie sumaryczny przebieg ba-
danych zjawisk w calym omawianym okresie.

Dane wojewoédzkie przyjeto — przy braku danych powiatowych —
uwzgledniajgc fakt, ze jakkolwiek dotyczg one jednostek wiekszych od
aglomeracji, jednakze odzwierciedlaja w przyblizeniu interesujgce nas
zjawiska koncentracji. W zasadzie bowiem aglomeracje nie wykraczaja
poza obszar jednego wojewodztwa. W kilku zas wojewddztwach aglo-
meracje nie wystepuja. W szczegélnym natomiast przypadku wojewodz-
twa katowickiego wszystkie powiaty wchodzg w sklad jednej z trzech
aglomeracji znajdujacych sie na jego terenie.

Wyniki pomiaréw opartych na danych wojewdédzkich sg w zasadni-
czych tendencjach zgodne z rezultatami uzyskanymi dla aglomeracji.
" Poprzestanie wylacznie na danych wojewdédzkich bylo konieczne jedy-
nie w trzech miernikach. Nie wszystkie one majg jednakowe znaczenie
z punktu widzenia koncepcji biegunéw wzrostu. Jedynie pierwszy
z nich — galeziowa struktura produkecji globalnej — odnosi si¢ do jed-
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nego z jej podstawowych poje¢, tj. do galezi motorycznych. Wyréznie-
nia tych galezi dokonano jednakze w niniejszej pracy rowniez za po-
mocg dwoch innych metod: na podstawie przeplywéw miedzygalezio-
wych oraz wedlug udzialu przemystow w produkeji globalnej miast —
wojewodztw miejskich.

Omawiane modyfikacje dotyczg jedynie malej czesci pomiarow dia
1960 r. oraz znikomej ich ilosci dla 1970 r. Ligcznie z fozostaltymi przy-
blizeniami (traktowanie liczb dotyczgcych rdzenia aglomeracji jako da-
nych dla calej jednostki oraz catkowity brak danych) odpowiednie wiel-
kosci wynoszg 8,5%0 oraz 1% wskaznikow liczbowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze relatywnie niski udzial po-
miaréw przyblizonych w polaczeniu z komplementarnoscig i duzg liczbg
miernikéw wydaje sie stwarza¢ wystarczajaca podstawe do uchwycenia
prawidtowosci rozwojowych badanych aglomeracji na tle ogdlnokrajo-
wego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

3. WYNIKI ANALIZY STATYSTYCZNEJ

Omoéwione nizej wskazniki stanowig wielkosci wzgledne, ktoére po-
wstaly w wyniku odniesienia danych z powiatéw (i miast—powiatow
miejskich), w calosci lub w czesci wechodzacych do aglomeracji, do liczby
mieszkancow, wielkosci zatrudnienia lub powierzchni. Liczby wzgledne
umozliwiaja bowiem porownywanie wynikow we wszystkich przewi-
dzianych przekrojach.

Prezentacji wynikow liczbowych dokonano z punktu widzenia roli
aglomeracji miejskich w réznych dziedzinach Zycia gospodarczo-spotecz-
nego kraju. Zachowano przy tym ustalone w rozdziale 1 tej czeSci pracy
kolejnos¢ oraz podzial na formy polaryzacji.

3.1. POMIAR POLARYZACJI TECHNICZNEJ

1. Innowacje. Zbadane innowacje pochodzg z szesnastu aglo-
meracji i blisko czterystu innych miejscowosci nie stanowiagcych czesci
aglomeracji i rozproszonych na terytorium catego kraju (ryc. 1). Prze-
strzenny rozklad zrédel innowacji w ujeciu liczbowym przedstawia
tabela 1. Podane warto$ci wskazuja na silng przestrzenng koncentracje
zrédel! innowacji.

Jezeli jako zrddla innowacji rozpatruje sie dzialy gospodarki naro-
dowej i galtezie przemystu, to otrzymuje sie¢ wyniki przedstawione w ta-
beli 2. Z powyzszych danych wynika takze wyrazna polaryzacja gate-
ziowa innowacji. Po wylgczeniu z dalszej analizy dziatu ,,Budownictwo”
(poniewaz zgodnie z koncepcjg Perroux analiza dotyczy galezi przemy-
stu) okaze sie, ze z siedmiu galezi pochodzi 74,9%0 innowacji. Na wiel-
koS¢ te nie ma juz wiekszego wplywu dodawanie udzialéw dalszych
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Ryc. 1. Przestrzenny rozkiad innowacji technicznych w Polsce w latach 1964—1973
Spatial distribution of technical innovations in Poland in the period 1964—1973
1 mm? — 1 innowacja

1 mm? — one innovation

kropka = miejscowoSci o liczbie innowacji 1—15

one point = localities with 1—15 innovations

galezi. Na pozostale cztery dzialy i dwanascie galezi przemystu przy-
pada jedynie 24,1%, w tym 4,0% na budownictwo.

Wyniki analogicznej analizy wyréznionych w tabeli 1 grup jedno-
stek przestrzennych podaje tabela 3. Poréwnujgc grupy jednostek i kaz-
da z nich z wynikami ogélnokrajowymi, zauwazono nastepujace zja-
wiska: a) w poszczegélnych grupach rézna jest liczba galezi dostarcza-
jacych najwiekszych ilosci innowacji; b) rézny jest udzial poszczegol-
nych galtezi przemystu w ogélnej ilosei innowacji w danej grupie, co
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Tabela 1
Przestrzenne pochodzenie innowacji
Jednostka przestrzenna Liczba innowacji % ogotu

Polska ogodlem 31980 100,0
Aglomeracje 29 185 91,3
Pozostale miejscowosci 2 850 8,7
Z tego:

37 miejscowosci? 1793 5,6

361 miejscowosci 1002 3l

& wykaz miejscowosci por.: Aneks 1.
Zrb6dto: Obliczenia wlasne na podstawie wylozenn ogtaszanych

w Informatorze Patentowym (1965—1972) i Biuletynie Urzedu Patentowego
(1973—1974).
Tabela 2

Galeziowe i dzialowe pochodzenie innowacji

Dzial, galaz Liczba innowacji Pocl.l.odzeme 'ane-
wacji w % ogdtu
Przemyst ogolem 29 656 92,7
Z tego:
weglowy i paliwowy 2 7/l 10,5
energia elektryczna i cieplna S, 2,4
hutnictwo zelaza 1197 847
hutnictwo metali niezelaznych 997 3,1
metalowy i precyzyjny 2281 7,1
maszynowy 5449 17,0
przemyst $rodkéw transportu 1989 6,2
elektrotechniczny i elektroniczny 4724 14,8
chemiczny i gumowy 4958 15,5
przemyst materialbw budowlanych 583 1,8
szklarski i ceramiczny 632 2,0
drzewny 265 0,8
papierniczy 71 0,2
wlokienniczy 844 2,6
odziezowy 109 0,3
skorzany 146 0,5
przemyst spozywczy (art. poch. zwierz.) 310 1,0
przemyst spozywcezy (art. poch. rosl.) 434 14
pozostale 541 1,7
budownictwo 1268 4,0
komunikacja
i lacznosc 280 ‘ 0,9
rolnictwo i lesnictwo 438 | 1,4
transport 338 i 1,1
Razem | 31980 I 100,0

Zrédtlo; jak w tab. 1.
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Tabela 3

Przestrzenno-galeziowy rozktad innowacji

Galezie dostarczajace najwigkszych ilosci in- Udziat %-owy w licz-
Grupa jednostek nowacji (wg malejacych udzialow w liczbie bie innowacji w danej
innowacji w danej grupie jednostek) grupie
Aglomeracje 1) maszynowy 16,7
miejsko-przemystowe 2) elektrotechniczny 15,4
3) chemiczny 15,0
4) weglowy i paliwowy 11,2
5) metalowy 7,1
6) przemyst srodkoéw transportu 6,1
7) hutnictwo zelaza 4,0
37 miejscowosci 1) chemiczny 24,6
2) maszynowy 22574
3) elektrotechniczny 10,7
4) metalowy 8,8
5) przemyst srodkéw transportu 8,1
Pozostate 361 miej- 1) maszynowy 17,8
scowosci 2) chemiczny 13,4
Polska ogoblem 1) maszynowy 1 17,0
2) chemiczny 155
3) elektrotechniczny 14,8
4) weglowy i paliwowy 10,5
5) metalowy 7,1
6) przemyst srodkéw transportu 6,2
7) hutnictwo zelaza 3,7

Zrodto: jak w tab. 1.

wyraza sie zajmowaniem przez galaz réznych kolejnych miejsc w za-
leznosci od grupy jednostek przestrzennych. Analogiczne zjawiska za-
uwaza sie takze podczas rozpatrywania galeziowej struktury innowacji
w aglomeracjach.

Analizujgc przyczyny galteziowej koncentracji zjawisk innowacji,
mozna dokona¢ podzialu galezi przemystu na dwie grupy: a) przemyst
elektrotechniczny z elektronicznym, przemyst srodkéw transportu, ma-
szynowy oraz chemiczny z gumowym; b) przemysl weglowy z paliwo-
wym, hutnictwo zelaza i przemyst metalowy z precyzyjnym.

Galezie przemystu nalezgce do pierwszej grupy sa w terminologii
biegunéw wzrostu nazywane przemyslami nowymi i nowoczesnymi.
Charakteryzuja si¢ wysokg sklonnoscia do nowych i nowoczesnych roz-
wiazan technicznych i organizacyjnych. Grupa druga to galezie trakto-
wane w koncepcji biegunow wzrostu jako tradycyjne. Wysokie tempo
_ich rozwoju wynika z przyjetego w gospodarce socjalistycznej modelu,
ktorego zalozeniem jest kompleksowy rozwéj gospodarki narodowej
oparty na wysoko rozwinietej bazie surowcowej i produkcji srodkow
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produkcji. Aby spelni¢ postawione przed nimi zadania, réwniez i te —
tradycyjne — galezie zmuszone sa do sukcesywnego unowoczes$niania
swoich procesow produkcyjnych. Wynika z tego utrzymywame sie
w nich wysokiego tempa powstawania innowacji.

Wymienione przyczyny przestrzennego i galeziowego rozkladu inno-
wacji oddzialuja lacznie na strukture innowacji w poszczegdélnych ro-
dzajach jednostek przestrzennych. Ich wzgledna rola jest jednak rozna,
w zaleznosci od rodzaju jednostek. Zaznacza sie przy tym wplyw spe-
cyficznych wymagan poszczegélnych przemystow, co wynika z rodzaju
i jakosci wiasciwych dla nich czynnikéow produkeji.

Wydaje sie, ze analiza danych w tabelach 1—3 wskazuje na na-
stepujace przyczyny przestrzennej i galeziowej koncentracji zjawisk
innowacji: a) warunki stwarzane przez aglomeracje sprzyjajace powsta-
waniu innowacji; b) istota proceséw gospodarczych zachodzgcych w no-
wych i nowoczesnych gateziach przemystu; c) przyjety model gospo-
darczy i zwiazane z nim preferencje panstwa socjalistycznego; d) struk-
tura galeziowa poszczegélnych jednostek przestrzennych; e) specyficz-
ne wymagania poszczegolnych gatezi co do rodzaju i jakosci wiasciwych
dla nich czynnikéw produkeji; f) rozmieszczenie bogactw naturalnych;
g) tradycje. Jedne z tych przyczyn wyjasniajg w wiekszym stopniu
przestrzenng (a, e, f, g), inne galeziowg (b, ¢, d) koncentracje powsta-
wania innowacji.

2. Produkcja globalna w przemyS$le na 1 zatrudnionego
wynosila w Polsce s$rednio w 1960 r. — 161,9 tys. zi, w, 1970 r. —
267,7 tys. zt. Ogoélem w aglomeracjach odpowiednio 162,5 i 263,5 tys. zi.
W roku 1960 wydajnos¢ pracy w aglomeracjach ogdlem przewyzszala
wiec przecietng krajowa, w 1970 r. zas byla nizsza od przecietnej kra-
jowej. Aglomeracje ogotem mialy réowniez nieco nizszg od ogoélnokrajo-
wej stope wzrostu wydajnosci pracy. Przyczyn takiego ksztaltowania
sie omawianej wielkosci nalezy upatrywa¢ w uzyciu produkcji globalnej
jako wskaznika wydajnosci pracy. W kategorii tej miesci sie bowiem
nie tylko produkcja czysta (dochéd narodowy), ale i materialne koszty
jej wytworzenia. Jezeli zatem wzrost wydajnosci prowadzi do spadku
materialochlonnosci produkeji, to wydajnos¢ pracy mierzona produktem
globalnym maleje. To samo zjawisko towarzyszy réwniez zmianom ga-
teziowej struktury produkeji, zmierzajagcym do eliminowania przemy-
s16w wysoce materialochtonnych. Ten wlasnie proces zachodzil w ba-
danym okresie w aglomeracjach.

3. Wielkosé produkcji globalnej na 1 km? Obliczenia
wskazuja, ze poziom koncentracji produkecji globalnej w przemysle
w 1960 r. i 1970 r. byl w aglomeracjach wyzszy od przecigtnej krajowej,
wynoszacy: w 1960 r. 1,6 mln zl/km?, w 1970 r. — 3,5 mln zi/km?;
wyjatek stanowila aglomeracja bialostocka w 1960 r. (1,1 mln z¥/km?).

4. Galezie wiodace, wyrdznione wedlug metody nakladow—
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wynikéw. Wyroéznione metodg nakladéw—wynikéw motoryczne galezie
gospodarki narodowej postuzyly jako punkt odniesienia dla analizy re-
zultatow uzyskanych za pomocg innych metod. Galezie motoryczne,
wylonione z tablic przeplywéw miedzygaleziowych na podstawie pro-
centowych udzialow w nakladach innych galezi, wskazujg na dominacje
efektu relacji technologicznych; odzwierciedlajg réwniez preferencje
przyjetego modelu gospodarki. Niemniej nawet powigzania techniczne
wskazujg na pewne zmiany w strukturze gospodarczej Polski w oma-
wianej dekadzie. Po uwzglednieniu réwniez zmian jakoSciowych w ga-
teziach awansujgcych w hierarchii mozna stwierdzi¢, ze w badanym
dziesiecioleciu wzrastalo znaczenie gatezi nowych i unowoczes$niajgcych
sie.

Innymi stowy: o relacjach technologicznych w gospodarce w coraz
wigkszym stopniu decydowaly galezie motoryczne w rozumieniu kon-
cepcji biegunow wzrostu. Z poréwnania wyroéznionych gatezi wedlug
metody nakladow—wynikoéw i wedlug udzialu w produkcji globalnej
w skali calego kraju — otrzymano wyniki bardzo zblizone do siebie
(tab. 4). Jedynie produkcja energii elekirycznej, calkowicie zuzywanej
w procesach produkcyjnych innych galezi, nie wystepuje wsréd prze-
mystéw wyroznionych wedtug udzialu w tworzeniu produktu global-

Tabela 4

Zestawienie galezi wiodacych, wyrdinionych wedlug metody nakladow—wynikéw i udziatu
w tworzeniu produkcji globalnej

T~ _Metoda e Udzial w tworzeniu produkcji glo-
™~ Nakladéw—wynikow .
Rok \ balnej
1960 przemyst weglowy i paliwowy przemyst spozywczy
chemiczny i gumowy weglowy i paliwowy
hutnictwo Zelaza witokienniczy
przemyst metalowy z precyzyjnym hutnictwo zelaza
spozywczy (art. poch. przemyst chemiczny
ro$lin.) wytwarzania $rodkow tran-
wlokienniczy sportu
produkcja energii elektrycznej i ciep- maszynowy
Inej drzewny
1970 przemyst chemiczny i gumowy przemyst spozywczy
weglowy i paliwowy chemiczny
metalowy i precyzyjny wytwarzania $rodk6w tran-
sportu
produkcja energii elektrycznej i ciep- wlokienniczy
Inej weglowy i paliwowy
przemyst maszynowy hutnictwo zelaza
wlokienniczy przemyst maszynowy
hutnictwo zelaza metalowy

Zrb6dlo: Bilans przeptywéw miedzygaleziowych w gospodarce narodowej Polski — 1962,
tab. 8, GUS, Warszawa 1966; Rocznik statystyczny 1974, tab. 21(112).
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nego. Potwierdza sie natomiast uprzednio sygnalizowany kierunek
zmian strukturalnych. Co wiegcej, zarysowana na podstawie metody
nakladow—wynikéw tendencja wystepuje wyrazniej wtedy, gdy ba-
damy udzial galezi w wytworzonym produkcie globalnym.

W ciggu omawianej dekady zaszly dos¢ istotne zmiany w strukturze
tworzenia produktu globalnego w skali calego kraju. Poré6wnujgc ze
strukturg produkcji globalnej calego kraju struktury wojewaodzkie,
obserwuje si¢ w nich dos¢ wyrazng specjalizacje wynikajacg z warun-
kow przyrodniczych (surowce itp.) lub tradycji. Gatezie o duzym udziale
w ogolnokrajowej produkecji globalnej zajmujg roéwniez w wojewodz-
twach stosunkowo wysoka pozycje. Obserwujemy ponadto proces uroz-
maicania profilu gospodarczego wojewodztw w ramach istniejacej spe-
cjalizacji. Podobnie jak w calym kraju, tak i w wojewodztwach we-
wnetrzne proporcje w tworzeniu produktu globalnego zmienily sie na
korzys¢ galezi motorycznych.

Jak na tym tle ksztaltuje sie sytuacja w miastach wydzielonych
z wojewodztw? W jednostkach tych wszystkie wymienione wyzej zja-
wiska i tendencje ich ksztaltowania sie wystepuja w ostrzejszej formie.
Dotyczy to specjalizacji poszczegélnych miast, rozszerzania sie jej za-
kresu i kierunku zmian. Stosowane w badaniu metody dadzg sie usze-
regowac¢ wedlug rosngcej sily ujawnianych przez nie tendencji rozwo-
jowych na rézinych poziomach agregacji przestrzennej. Na jednym
krancu szeregu znajdg sie wtedy, jako najstabiej zaznaczajace sie,
ogblnokrajowe trendy wykrywane metodg nakladow—wynikéw, dalej
za§ — W miare nasilania sie tendencji — wystapig kolejno: ogo6lno-
krajowe zmiany w galeziowej strukturze produkcji globalnej, zmiany
w wojewodzkich i miejskich strukturach produkeji. Duze miasta w przy-
jetych zatem warunkach, bedac przestrzennie i organizacyjnie jednost-
kami najnizszego szczebla, wykazujg w strukturze produkecji najwieksza
dynamike zmian. One to wlasnie wprowadzajg wszelkiego typu nowosci
i nastepnie przekazujg impulsy modernizacyjne do swego najblizszego
otoczenia, to jest do wojewodztwa — i dalej — do struktury ogoélno-
krajowej. Przestrzenne pochodzenie innowacji wskazuje na to, ze po-
wyzsze stwierdzenie moze odnosi¢ sie takze do aglomeracji. Napedowa
sile rozwoju aglomeracji stanowig bowiem ich rdzenie — duze miasta.

5. Przestrzenne rozdysponowanie naktadéw in-
westycyjnych. Z przedstawionych w tabeli 5 danych wynika, ze
w latach 1961—1970 jedynie w aglomeracji bialostockiej naklady inwe-
stycyjne w przemysle na 1 km? byly nizsze od przecietnych krajowych.
Na stopien koncentracji nakladow w aglomeracjach wskazuje ponadto
wysoki udzial tych jednostek w ogoélnokrajowej sumie przemystowych
wydatkow inwestycyjnych — 54,5%. Z kolei 27,30 nakladow inwesty-
cyjnych wchlonely czterdziesci trzy osrodki (Aneks 2), w ktorych oma-
wiana wielkos¢ przekraczala przecigtng krajows. Notuje sie przy tym
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Tabela 5
Naklady inwestycyjne w przemysle na 1 km?2
Aglomeracja 19611970
w tys. zi/km?
Polska ogoiem 1940
Aglomeracje ogoiem 5931
Biatostocka 1533
Bielsko-bialska 4444
Bydgosko-torunska 4423
Czgstochowska 2955
Gdariska 4051
Lubelska 3092
Gornoslaska 17 403
Staropolska 2 866
Krakowska 11176
¥.6dzka 6120
Opolska 4 400
Poznanska 3476
Szczecinska 6618
Sudecka 3184
Wroctawska 3100
Warszawska 6 048

Zro6dto: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny po-
wiatéow 1971, tab. 6.

istotng zgodnos$¢ z jednostkami wyrézniajacymi sie udzialem w two-
rzeniu innowacji (Aneks 1).

6. Zatrudnienie w przemysle. Stopien koncentracji dzia-
lalno$ci przemyslowej w aglomeracjach ilustrujg dwa wskazniki. Pierw-
szy wyrazajacy sie liczbg zatrudnionych w przemysle na tysigc miesz-
kancéw, potwierdza ogélnie odbywajacy sie proces koncentracji. Dru-

gi — okre§lajacy zatrudnienie w przemysle w odsetkach ludno$ci za-
wodowo czynnej — odzwierciedla role przemysiu w aglomeracjach
(tab. 6). ;

W latach 1960—1970 dynamika zatrudnienia w przemysle przedsta-
wiala sie nastepujaco: a) najnizsze tempo wzrostu wykazywaly aglome-
racje o najwiekszym wspoélczynniku zatrudnienia w przemysle; b) aglo-
meracje o wskazniku zblizonym do krajowego mialy rowniez tempo jego
wzrostu bliskie krajowemu; c) najwyzsze tempo przyrostu zatrudnienia
w przemysle w ogolnej liczbie zatrudnionych notowano w aglomera-
cjach lezacych na terenie wojewodztw, ktore rozszerzaly swoj profil
produkeyjny. Poréwnanie za$ z tempem wzrostu zatrudnienia w prze-
mysle w wojewddztwach pozwala sadzi¢, ze proces ten odbywal sie
raczej w granicach aglomeracji.

Omoéwione wyzej zjawiska prowadzilyby do wniosku, Ze przy ciggle
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»”
Tabela 6
Zatrudnienie w przemys$le w odsetkach ludnosci zawodowo czynnej
A 1960 1970
Aglomeracja . 1960 = 100
1 0
|
Polska ogélem 41,7 42,3 101
Aglomeracje ogélem 40,5 46,4 115
Biatostocka 35,0 32,5 93
Bielsko-bialska 39,6 60,4 153
Bydgosko-toruriska 47,1 47,8 100
Czestochowska 35,0 56,5 161
Gdariska 34,3 36,3 106
Lubelska 2655 35,8 135
Gornoslaska 57,0 56,4 99
Staropolska 29,3 50,5 172
Krakowska 28,4 37,0 130
¥.6dzka 59,8 55,9 93
Opolska 32,8 47,0 143
Poznanska 39,0 38,2 99
Szczecinska 31,9 34,3 107
Sudecka 52,0 60,0 115
Wroclawska 36,7 38,8 106
Warszawska 28,8 35,7 125

Zro6dto: Obliczenia wlasne na podstawie: Roczntk statystyczny wojewddztwa biatostoc-
kiego 1961, tab. 4/33; Rocznik statystyczny wojewéddztwa bydgoskiego 1960—1961, tab. 2/24; Prze-
kroje terenowe 1945—1965, tab. 2, s. 1042 i 4, s. 1057.

jeszcze dominujgcej w aglomeracjach roli przemyslu zaczyna powsta-
wac¢ tendencja do przesuwania sie zatrudnienia w sfere pozaprzemysto-
wa. Dzieje sie to na skutek wolniejszego niz w okresach poprzednich
wchlaniania sily roboczej przez przemyst.

7. Zatrudnieni z wyksztalceniem wyzszym. Jak wy-
nika z danych, stopien koncentracji kadr z wyzszym wyksztalceniem
jest wyjatkowo wysoki. W skali kraju obserwowano w badanym okre-
sie proces pewnej dekoncentracji w tej dziedzinie. O tym, ze byt to
jedynie proces relatywny, swiadczy wzrost wskaznikow dla Wroctawia
oraz dla wojewodztwa katowickiego, lubelskiego i bydgoskiego, ktore
rowniez w 1958 r. nalezaly do przodujgcych pod wzgledem zatrudnienia
pracownikéw z wyiszym wyksztalceniem. Mozna sadzi¢, ze pracownicy
majgcy ukonczone studia kierujg sie glownie ku aglomeracjom zdolnym
do zaspokojenia szerokiej (iloSciowo i jakosSciowo) rozpietosci potrzeb.
Wskazywalby na to fakt, ze w czotldwce znajduja sie wszystkie miasta’
wydzielone i wojewddztwo katowickie (trzy aglomeracje). Natomiast
do wojewddztw przodujacych pod wzgledem liczby zatrudnionych pra-
cownikow z wyksztalceniem wyzszym nie nalezg wojewoédztwa kosza-
linskie, olsztynskie, zielonogorskie i rzeszowskie, to znaczy te, ktére
nie majg w swoich granicach uksztaltowanych aglomeracji miejskich.
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Z tej grupy wojewodztw, wzglednie wysokg pozycje w skali ogélno-
krajowej zajmuje wojewodztwo rzeszowskie, dzieki znajdujacym sie
na jego obszarze kilku osrodkom przemystowym.

8. Naklady inwestycyjne w ustugach. Stosunek na-
kladéw inwestycyjnych w sektorze ustug do ogélnych nakladow inwe-
stycyjnych w skali aglomeracji oraz do analogicznej wielkosci ogélno-
krajowej wskazuje, ze w latach 1960—1970 nastapil spadek udzialu
sektora ustug w ogoélnokrajowych nakladach inwestycyjnych z 47,2 do
44 2%, a wiec do 94%0 poziomu z 1960 r. W aglomeracjach ogélem row-
niez zanotowano spadek, mniejszy jednak niz w przypadku przecigtnej
ogolnokrajowej.

Do spadku nakladéw inwestycyjnych na ustugi w skali calego kraju
przyczynila si¢ prowadzona w drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych poli-
tyka gospodarcza. Zapewnienie miejsc pracy wchodzacym w wiek produk-
cyjny rocznikom ,,wyzu demograficznego” mialo nastgpi¢ za pomoca stwo-
rzenia nowych stanowisk w przemysle. Przyjety szeroki front inwestycyj-
ny i wysoka kapitalochlonnosé preferowanych galezi przemystu wymagaly
rosngcych nakladow. Dokonano wiec redystrybucji funduszéw inwestyeyj-
nych z sektora uslug na rzecz przemyslu. Jednakze w aglomeracjach
wzrastalo zapotrzebowanie na uslugi zaréwno wsroéd ludnosci, jak i ze
strony jednostek produkcyjnych i spolecznych. Wywolywalo to obrone
przed ograniczeniem (relatywnym badZz absolutnym) nakladéw inwesty-
cyjnych na sektor uslug. W rezultacie, w aglomeracjach odczuwajgcych
najsilniej niedosyt inwestycji ustugowych (gérnoslgska, krakowska, opol-
ska, sudecka) naklady na te cele znacznie wzrosly. Istotny jest réwniez
fakt, ze w kilku aglomeracjach tempo spadku wskaznika bylo nizsze od
ogolnokrajowego. Dotyczy to aglomeracji bialostockiej, gdanskiej, poznan-
skiej i staropolskiej. W warszawskiej za§ spadku nie zanotowano.

9. Zatrudnienie w uslugach. Tabela 7 obrazuje, jak
w aglomeracjach ksztaltowal sie wskaznik zatrudnienia w uslugach.
Przytoczone w niej dane wskazujg na zastepowanie czynnika rozwoju
intensywnego, czynnikiem rozwoju ekstensywnego (zatrudnieniem).
Ograniczenie rozwoju inwestycji w sferze uslug prowadzilo do dwoch
zjawisk niekorzystnych z punktu widzenia gospodarki narodowej. Po
pierwsze, uslugi nie staly si¢ rownorzednym obok przemystu zrédlem
nowych miejsc pracy, mimo ze przemawialy za tym takie wzgledy jak
nizsze na og6! techniczne uzbrojenie pracy, a wiec nizsza kapitalo-
chlonno$é¢, a zatem nizsze koszty tworzenia nowych stanowisk. Po dru-
gie, ograniczenie to prowadzilo do powstania w rozwijajacej sie gospo-
darce wgskich gardel, ktoére najwczesniej i najdotkliwiej ujawniaja sie
w sferze ustlug produkecyjnych w postaci niewydolnosci komunikacji,
transportu i infrastruktury.

10. Koncentracja dzialalnosci naukowo-badaw-
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Tabela 7
Zatrudnienie w ustugach w odsetkach ludnosci zawodowo czynnej
, 190 | 1970
Aglomeracja 1960 = 100
%
Polska ogo6lem 31,3 36,3 116
Aglomeracje ogolem 41,1 50,9 124
Biatostocka . 61,2 55,5 91
Bielsko-bialska 31,3 i 41,7 133
Bydgosko-torunska 49,9 48,7 98
Czestochowska 26,0 40,4 155
Gdanska 50,7 i 59,7 118
Lubelska 37,0 61,5 166
Goérnoslaska ‘ 33,1 42,4 128
Staropolska 229 | 46,3 202
Krakowska 40,8 61,4 150
Lodzka 33,2 42,7 129
Opolska 33,5 46,5 139
Poznanska 44,1 56,4 128
Szczeciriska i 59,5 ‘ 57,9 97
Sudecka | 31,0 36,3 117
Wroctawska ‘ 46,1 , 46,1 100
Warszawska l 55,1 ! 63,0 114

Zrbdtlo: Obliczenia na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztwa biatostockiego
1961, tab. 4/33; Rocznik statystyczny wojewddztwa bydgoskiego 1960—1961, tab. 2/21; Przekroje
terenowe 19451965, tab. 2 s. 1042 i 4 s. 1057; Rocznik statystyczny powiatéw 1971, tab. 5.

cze j. Poréwnanie stanu zatrudnienia we wszystkich rodzajach placo-
wek naukowych na poczatku i na koncu dekady wykazuje wyrazny
przyrost kadr. Wyjatkows pozycje zajmuje w tej dziedzinie Warszawa,
w ktérej, mimo znacznego spadku, grupowala sie nadal niemal polowa
ogolnej liczby pracownikéow naukowych w Polsce. Dzialalnosci nauko-
wej z racji tradycji (o$rodki uniwersyteckie o dlugiej, czestokro¢ wielo-
wiekowej historii) i wyposazenia w pomoce naukowe (biblioteki, zbiory
specjalne, wysoko wyspecjalizowana i kosztowna aparatura) towarzy-
szy bardzo wysoka koncentracja kadry w kilku osrodkach.

Rozpoczety w latach 60 proces powstawania nowych osrodkow aka-
demickich trwal zbyt krotko, by mogl istotnie wplyng¢ na zmniejszenie
stopnia koncentracji dzialalnosci naukowo-badawczej.

3.2. POMIAR POLARYZACJI DOCHODOW

1. Wydatki ludno$ci na zakup dobr. Wielkos¢ wydat-
kow mierzona jest obrotami handlu detalicznego. Wskaznik sprzedazy
stanowi bowiem odzwierciedlenie rzeczywiscie poniesionych przez lud-
nos¢ wydatkow na zakup podstawowej czesci dobr. W 1960 r. najniz-
szymi wydatkami na zakup dobr legitymowala sie¢ ludno$¢ dwoéch aglo-
meracji — czestochowskiej i staropolskiej. W 1970 r. dolgczyla do nich
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aglomeracja sudecka. Z poréwnania tempa wzrostu omawianych wy-
datkow wynika, ze dziesie¢ aglomeracji charakteryzowalo sie wskazni-
kiem nizszym od przecietnej krajowej.

2. Liczba radioodbiornikéw. Omawiany okres charakte-
ryzuje sie ogoélnokrajowym wzglednym spadkiem liczby abonentéow ra-
diowych. Wigze sie to przypuszczalnie z upowszechnianiem telewizji.
W wyniku réznokierunkowych zmian liczby radioabonentéw w poszcze-
goélnych jednostkach, w aglomeracjach jako calosci, orientujgcy w tym
zakresie wskaznik byt tylko o 0,4 punkta nizszy od przecietnego kra-
jowego.

3. Liczba odbiornikéw telewizyjnych. Wielkos¢ ta
w badanym okresie nieustannie rosta. W 1970 r. liczba odbiornikow
telewizyjnych w kraju, w poréwnaniu z rokiem 1960, wzrosla ponad
dziewieciokrotnie. Rozpczeta w latach 60 rozbudowa sieci stacji na-
dawczych i przekaznikowych doprowadzila pod koniec okresu do pelnej
dostepnosci odbioru programu telewizyjnego w kraju, co pociagnelo
za sobg wzrost zakupow odbiornikéw (zwlaszcza w aglomeracji bialo-
stockiej i lubelskiej). Na ogoét liczba odbiornikéw telewizyjnych na
1000 mieszkancow rosta wprost proporcjonalnie do dystansu, jaki dzie-
lit aglomeracje od przecietnego poziomu krajowego w okresie wyjscio-
wym.

4, Oszczednosci. W analizie dochodéw istotng role odgry-
waja oszczednosci, gdyz one, obok wyposazenia w dobra trwatego uzyt-
ku, stanowig wskaznik zamoznos$ci ludnosci oraz decyduja o jej poten-
cjalnej sile nabywczej. Mimo bardzo wysokiego tempa wzrostu oszczed-
nosci na jednego mieszkanca, w 1970 r. nizszym poziomem oszczednosci
od przecietnego krajowego charakteryzowaly sie te same aglomeracje,
co na poczgtku badanego okresu: bielsko-bialska, czestochowska, gorno-
¢laska, opolska i staropolska. Z zestawienia wszystkich przedstawionych
wyzej miernikow dochodow w aglomeracjach wynika, ze rosngcym
wydatkom na zakupy doébr w ogéle i na wybrane dobra towarzyszyt
wzrost .oszczednosci. Wskazywaloby to na wzrost ogoélnego poziomu
dochodéw. Oprocz tego poziomy poszczegélnych wskaznikow w odpo-
wiednich latach i ich tempo wzrostu byly w aglomeracjach wyzsze
od analogicznych wielkosci dla calego kraju. Od tej ogélnej tendencji
istnialy jedynie nieliczne wyjatki.

3.3. POLARYZACJA PSYCHOLOGICZNA

Reakcja ludnosci na wyzsze dochody w aglomeracjach, na koncen-
tracje w nich dzialalnosci sfery produkeyjne i — co nie mniej wazne
nieprodukcyjnej — znalazla wyraz w kierunku i natezeniu ruchow
migracyjnych 43.

Przytoczone dane (tab. 8) przemawiajg za tym, Ze aglomeracje wy-
raznie charakteryzuja sie silg przyciggania ludnosci. Skupiska te ofe-
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Tabela 8

Salda wewnetrznych ruch6éw migracyjnych w latach 1966—1970

Saldo migracji

‘A:glomeraqa 1966—1970
Polska ogolem + 697768
Aglomeracje ogblem 4347365
Biatostocka +13 368
Bielsko-bialska +2 647
Bydgosko-torunska +18917
Czgstochowska +1 385
Gdanska +31 759
Lubelska +15190
Gornoslaska +73 316
Staropolska + 6023
Krakowska -+30 682
Yodzka +18 706
Opolska +11 009
Poznanska +21 166
Szczecinska +15228
Sudecka —17556
Wroctawska +12 044
Warszawska +69 835

Zrb6dtlo: Obliczenia wtasne na podstawie: Rocznik statystyczny po-

wiatéw 1971, tab. 4.

b5

ruja bowiem swym mieszkancom mozliwosci zaspokojenia réznorakich
potrzeb i aspiracji. Ujemne saldo migracji w aglomeracji sudeckiej po-
twierdzaloby jesli nie regres, to co najmniej zahamowanie jej rozwoju

w badanym okresie.

Ponad polowa ludnosci, ktéra skierowala sie do miasta, osiadla
w aglomeracjach miejskich (tab. 9). Natomiast odptyw ludnosci z aglo-

Tabela 9

Ruchy wedréwkowe ludnosci w latach 1966—1970

Jednostka Naplyw Odplyw
Polska ogoélem 697 768 697 768
Aglomeracje ogolem 407 607 60 242
Procentowy udziat
aglomeracji ogolem 58,4 8,6

Zro6dto: jak w tab. 8.

meracji stanowil jedynie 8,6%0 calego odplywu ludnosci w skali kraju,
przy czym zbadanie jego kierunku mogloby dostarczyé dodatkowych
informacji, do jakich jednostek réwnorzednych czy hierarchicznie niz-
szych kierowala sie ludno$¢ opuszczajaca aglomeracje.
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3.4. SKUTKI KONCENTRACJI DZIALALNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ

1. Koncentracja udogodnien socjalnych. O naply-
wie ludno$ci do miast, w tym zwlaszcza do najwiekszych miast i aglo-
meracji, decydujg czynniki ekonomiczne i pozaekonomiczne. Z tych
ostatnich najistotniejsze sg udogodnienia umozliwiajace zaspokajanie
roznorakich potrzeb kulturalnych i socjalnych. Statystycznie najbar-
dziej uchwytnym elementem warunkéw socjalno-bytowych jest stuzba
zdrowia. O sytuacji w tej dziedzinie najwiecej méwig dwa uzupelnia-
jace sie wskazniki: liczba lekarzy i liczba 16zek na dziesie¢ tysiecy
mieszkancow.

Wysoka koncentracja personelu lekarskiego i 16zek szpitalnych
w najwiekszych miastach (najczesciej sg to miasta wojewddzkie) wy-
nika z faktu, ze w tych wlasnie o$rodkach znajduje sie pelny zakres
specjalnosci. Dzieje sie tak dlatego, ze wysoki stopien specjalizacji nie-
ktéorych ustug medycznych ogranicza relatywnie zakres zapotrzebo-
wania na nie, w zwigzku z czym lokalizujg sie one w najwiekszych
oSrodkach. Nastawiajg sie wiec one na obsluge nie tylko wlasnych
mieszkancow, lecz i calego regionu (w tym przypadku wojewodztwa).
Jednakze jest faktem oczywistym, ze mieszkancy aglomeracji ze wzgle-
du na fizyczng bliskosé tego rodzaju ustug maja wieksze szanse korzy-
stania z nich niz mieszkancy odleglych krancéow wojewdédztwa, czesto-
kro¢ o zlej komunikacji z centrum.

2. Patologia spoleczna. Znaczny stopien koncentracji pro-
cesOw gospodarczo-spolecznych na stosunkowo niewielkich obszarach
w aglomeracjach miejskich i miastach — o$rodkach przemystowych,
w wyniku rosnacej industrializacji i urbanizacji towarzyszacych procesom
rozwoju kraju, wywoluje (obok zjawisk spolecznie korzystnych) réwniez
szereg zjawisk spolecznie ujemnych — patologicznych. Stanowia one swo-
isty spoleczny koszt rozwoju i postepu.

Na potrzeby niniejszej pracy wybrano jeden z przejawo6w zacho-
wan patologicznych, a mianowicie przestepczosé. Poréwnujac dane z lat
1960 i 1970, obserwuje sie spadek przestepczosci zaré6wno w calym
kraju, jak i w aglomeracjach ogolem. Proces ten odbywal sie w aglo-
meracjach nawet szybciej niz w calym kraju.

Mozna stwierdzi¢, ze w aglomeracjach poziom zjawisk patologicz-
nych (tu: przestepczosci) jest jednak znacznie wyzszy niz poza nimi;
jest on réwniez tym wyzszy i tym szybciej rosnie, im intensywniejsze
sg zjawiska gospodarczo-spoleczne i im wieksza jest zwigzana z nimi
mobilno$¢ ludnosci (aglomeracje: bialostocka, wroclawska, poznanska).
Najwazniejszy wydaje sie jednak fakt, ze w dojrzalych formach aglo-
meracji (katowicka, bielsko-bialska, czestochowska, 16dzka), nie tylko
nastepuje spadek przestepczosci, ale zachodzi on w tempie szybszym
niz przecietnie w calym kraju.
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4. AGLOMERACJE MIEJSKIE JAKO BIEGUNY WZROSTU
41. PROBLEMY OGOLNE

Do oceny ogolnej roli aglomeracji miejskich w zyciu gospodarczym
i spolecznym kraju postuza dane zestawione w tabeli 10. Jest to po-
réwnanie miernikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego dla ogétu aglo-
meracji z odpowiednimi wskaznikami dla calego kraju. Byly one juz
rozpatrywane przy omawianiu poszczego6lnych aglomeracji. Dopiero jed-
nak w obecnym zestawieniu wskazniki te stajg sie samodzielnym, syn-
tetycznym miernikiem. Odniesienie ich bowiem do wielkosci ogoélno-
krajowych daje w rezultacie miare stopnia natezenia zjawisk w okreslo-
nych punktach przestrzeni geograficznej.

Podane w tabeli liczby wskazuja, ze we wszystkich dziedzinach
stopien intensywnosci zachodzgcych proceséw pozytywnych i negatyw-
nych spolecznie jest w aglomeracjach wyzszy niz na pozostalym obsza-
rze kraju. Proces koncentracji w aglomeracjach réznych przejawow
zycia gospodarczo-spolecznego ma charakter zmian nie tylko iloScio-
wych (fizyczne nagromadzenie elementéw z roéznych dziedzin na sto-
sunkowo niewielkiej przestrzeni), lecz i jakosciowych. Wskazuje na to
zarowno powstawanie innowacji, jak zageszczanie sieci uslug wyzszego
rzedu (tu: wyzszych uczelni). Gdy natomiast rozpatrujemy zmiany
dokonujgce sie w strukturze gospodarczej kraju, wowczas zauwazamy,
ze impulsy do unowoczesnienia zycia gospodarczo-spolecznego wycho-
dza z aglomeracji. W nich réwniez dokonujg sie modyfikacje przyjetych
kierunkéw polityki gospodarczej. Pierwszy aspekt ilustrujg innowacje
oraz zmiany w galeziowej strukturze produkecji; wzrost roli przemystow
nowoczesnych znalazl odbicie najpierw w aglomeracjach. Przemysty
elektrotechniczny i maszynowy odgrywaly znaczng role w strukturze
aglomeracji, podczas gdy ich udzial, zwlaszcza przemystu elekirotech-
nicznego, w globalnej produkcji krajowej byl jeszcze niewielki. Drugi
aspekt znalazl odbicie w sposobie reakcji na prowadzong w drugiej
polowie lat szescdziesigtych polityke deglomeracji. Mimo znacznych
wysitkow zmierzajacych do ograniczenia wzrostu najwiekszych osrod-
kow miejsko-przemystowych, gléwnie przez ograniczenia w tworzeniu
nowych miejsc pracy — liczba zatrudnionych w przemysle (w stosunku
do ogéiu ludnosci i ludnosci zawodowo czynnej) i w uslugach nie tylko
nie spadla, ale wzrosla. Jedynie ogdlne tempo wzrostu zatrudnienia
w przemysle bylo niskie. Moglo to jednak wynika¢ réwniez ze zmiany
roli przemystu w ogoélnej strukturze gospodarczej aglomeracji. Wzmo-
zenie wysilku inwestycyjnego w sferze produkcyjnej za cene ograni-
czenia inwestycji w sferze szeroko rozumianej konsumpcji — roéwniez
w mniejszym stopniu dotknelo aglomeracje w poréwnaniu z resztg
kraju. Naklady inwestycyjne w sektorach III i IV wykazaly relatywny
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Poréwnanie wskaznikéw poziomu rozwoju gospodarczo-

[\ Wskazaik Produkcja globalna Zatrudnienie Ustugi

i ‘\\ w przemysle w przemysle

‘ . Inwestyc- | Zatrud-
Rok | B Sl w % 0g6- je nienie

| \‘ S | Flfdr:(())gc(: t}:udz:i-o- % 0

!. Jednostka ™ Kpex nych :]g()l: c:vg()f:.l
1960 ! Polska ogolem 161,9 1,6 110 41,7 47,2 31,3
_‘ Aglomeracje ogolem 162,5 6,1 171 40,5 50,6 41,1
ok | Polska ogolem 267,7 3,5 147 42,3 442 36,3

Aglomeracje ogotem 263,5 12,8 191 46,4 49,1 50,9

Zrodto: Obliczenia wtasne

spadek rowniez w aglomeracjach. Jednakze nacisk spolecznego zapo-
trzebowania na wytwory tej sfery dzialalnosci byl tak wysoki, ze
hamowal w pewnym stopniu polityke gospodarcza niezgodng z obiek-
tywnymi potrzebami.

Procesy zachodzgce w aglomeracjach sa zatem probierzem skutecz-
nosci przyjetego kierunku rozwoju. Ponadto — ze wzgledu na szyb-
kosé reakcji, wiekszg niz reakcja gospodarki jako calosci — sg one
srédlem informacji o potrzebach spolecznych. Jeszcze raz nalezy przy
tym ‘stwierdzi¢, ze dokonujace sie w aglomeracjach modyfikacje kie-
runkow rozwojowych odnoszg sie tak do sfery gospodarczej, jak i spo-
tecznej. Wydaje sie, ze wlasnie aspekt spolecznego rozwoju zastuguje
na szczegdlng uwage, rozwéj gospodarczy bowiem jest latwiejszy do
mierzenia.

Badanie proceséw spotecznych ma istotne znaczenie dla polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa. Pozadane sg zwlaszcza aktualne eksper-
tyzy zmierzajgce do uchwycenia zjawisk biezacych, ukazanie ich nie-
jako in statu nascendi. Byloby to juz zadanie wykraczajace poza cele
niniejszej pracy, ktorej zadaniem jest proba ustalenia na tle koncepcji
biegunéw wzrostu pewnych ogélnych prawidlowosci rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, co wymaga oczywiscie innego ujecia metodologicz-
nego.

Funkcjonowaniem miasta rzadza swoiste prawa, ktore powoduja, ze
ono samo i wytworzona woko6l niego aglomeracja tworzy jednostke
autonomiczng w stosunku do sumy zgromadzonych tu elementow. O go-
spodarczym profilu aglomeracji decyduja nastepujace elementy: wyste-
powanie okreslonych czynnikoéw produkeji zwlaszcza surowcow; powig-



59

Tabela 10
spolecznego aglomeracji ze wskaznikami ogolnokrajowymi
Radio- | Odbior- & g s
Spr.ze- odbior- niki Oszczed- | Lekarze | w szpita- - ¢ A
daz w niki TV s lach €Z0s¢ | Innowacje w %, 0go-
handlu tu
detali Wl 1964—1973
etalicz- ; i
w sztukach na 10 | mieszk. a
nym X na 10 tys. mieszk.
tys. mieszk.
6,9 176 14 554 9,6 55,4 144 108
9,2 215 30 878 58S 65,7 181 91,3
12,7 174 129 3521 15,1 62,8 130
16,7 212 169 3889 DS, 74,4 135

zania technologiczne miedzy galeziami przemyshu; funkcje ustugowe
wobec sfery przemystowej i mieszkancow.

Zmiany relacji miedzy wymienionymi elementami oraz wewnatrz
nich wyznaczaja kierunek rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sposrod
rozmaitych narzedzi analizy tych zmian na czolo wysuwa sie koncepcja
biegunow wzrostu. O zmianach bowiem w strukturze jednostek opisywa-
nych przez te czynniki moga, jak pamietamy, decydowa¢ innowacje.
Zrodlem ich powstawania jest nauka i technika; inspirujg je rowniez
konsumpcyjne (sensu largo) potrzeby spoleczenstwa. Rozpatrywanie jed-
nostki funkcjonalno-przestrzennej — jako bieguna rozwoju z jego me-
chanizmem napedowym w postaci innowacji — integruje poszczegolne
jej elementy skladowe. Poza tym analiza taka mozliwa jest nie tylko
ex post, lecz i ex ante. W tym drugim przypadku, kiedy mozliwosci
przewidywania odnoszg sie jedynie do kierunku postepu techniczno-
-ekonomicznego, a nie do konkretnych rozwigzan, zastosowanie kon-
cepcji biegunow rozwoju pozostawialoby jednostce funkcjonalno-prze-
strzennej pewng swobode. Swoboda ta wplynelaby na uelastycznienie
ukladu gospodarczego, stwarzajac warunki niezbedne do szybkiego
reagowania na bodzce pochodzace z trzech zrédel: z nowych mozliwosci
otwieranych przez powstawanie i wdrazanie innowacji, z wytycznych
polityki gospodarczej i z potrzeb ludnosci. Zrédla te charakteryzuja sie
powaznymi, wzajemnymi uwarunkowaniami.

W swietle tego, co wyzej powiedziano o roli aglomeracji miejskich,
jednostki te mozna nazwaé¢ biegunami rozwoju gospodarczo-spotecznego.
Wynika z tego mozliwo$¢ stosowania koncepcji biegunéw wzrostu w od-
niesieniu do gospodarki socjalistycznej. Przeprowadzona zas wyzej ana-
liza roli biegunoéw rozwoju — aglomeracji w calosci gospodarki oraz
znaczenia proceséw gospodarczo-spolecznych zachodzgcych w obrebie
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biegunéw — wskazuje na doniosto$¢ koncepcji biegunow wzrostu przy
badaniu gospodarki socjalistycznej i w konsekwencji, na znaczenie tej
koncepcji dla polityki spoleczno-gospodarczej.
4.2. KLASYFIKACJA AGLOMERACJI WEDLUG POZIOMU ICH ROZWOJU
GOSPODARCZO-SPOLECZNEGO

Stwierdzenie, iz aglomeracje funkcjonuja jako wzglednie autono-
miczne organizmy w strukturze gospodarczej i przestrzennej kraju, i ze
sa biegunami rozwoju nie oznacza oczywiscie, ze ich zbiér jest wewnetrz-
nie jednolity. Zgodnie z przyjeta w tej pracy metodg mozna poklasyfi-
kowaé rozpatrywane aglomeracje, wedlug osiggnietego poziomu rozwoju
reprezentowanych w nich dziedzin aktywno$ci spoleczno-gospodarczej.
W tabeli 11 zestawiono poszczegdlne mierniki dla wszystkich aglome-
racji, odniesione do $rednich wielkosci krajowych. Uwzgledniono tu
rowniez innowacje, przedstawiajac je w formie procentowego udziatu
poszczegdlnych aglomeracji w ogélnokrajowej liczbie innowacji. Wpraw-
dzie wybrane mierniki sg w stosunku do siebie komplementarne, nie-
mniej klasyfikacji aglomeracji miejskich mozna jedynie dokonywac
w ramach dziedzin reprezentowanych przez mierniki. Podzial mierni-
kow miedzy poszczegdlne dziedziny bedzie, z koniecznosci, nieco odmien-
ny od stosowanego w poprzednich rozdzialach tej czesci pracy. Kazdy
z nich zaleznie od swej treéci zaliczono do sfery produkcyjnej lub do
jednej ze skladowych sfery pozaprodukcyjnej: ustug 44, konsumpcji, za-
bezpieczen socjalnych lub patologii spolecznej.

4.2.1. Strefa produkcyjna

Poréwnujgc wskazniki z 1960 r. zauwaza sie w aglomeracjach wy-
raznie zarysowany proces przestrzennej koncentracji produkecji. Kon-
centracji produkcji i wzrostowi liczby zatrudnionych na 1000 mieszkan-
cOw nie zawsze towarzyszyla wysoka wydajno$¢ pracy. Wsrod osmiu
aglomeracji nie osiggajacych $redniej krajowej wydajnosci zwracajg
uwage bialostocka i opolska, w ktorych wskazniki wynosza odpowiednio
66%0 i 76%0 przecietnej krajowej. Poniewaz charakteryzujg sie one réw-
niez najnizszymi wskaznikami przestrzennej koncentracji produkecji na-
lezy sadzi¢, ze przemys!t odgrywa w nich ciggle jeszcze mniejsza role niz
w pozostalych aglomeracjach. Te dwie aglomeracje zatem byly w 1960 r.
pod wzgledem produkcyjnym aglomeracjamij ksztaltujacymi sig, pgzo-
stale — juz rozwinietymi. Przyczyny relatywnie nizszych wskaznikéow
wydajnosci w pozostalych aglomeracjach sg dwojakie. Po pierwsze, znaj-
dujace sie w nich galezie przemystu byly galeziami tradycyjnymi, dy-
sponujgcymi starszym parkiem maszynowym (np. w aglomeracjach 16dz-
kiej, sudeckiej i staropolskiej). Po drugie, w strukturze aglomeracji
przewazaly nowoczesne galezie przemystu, w ktéorych mniej znaczyla
wartos¢ pracy uprzedmiotowionej (np. aglomeracje — poznanska i war-
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Poziom rozwoju gospodarczo-spolecznego aglomeracji: $rednia krajowa = 100

Tabela 11

Aglomeracje miejskie...

Produkcja globalna Zatrudnienie w prze- Sektor ustug SHhize Radiood- | Teleodbior- Lozka Przestep-
Miernik ot T eSS mysle el | w handlu | Oszczed- | biomiki niki Lekarze W ol Innowacje
L.p ! . Lata* . .| zatrudnic- : nosci na |— szpitalach 1964—1973
glomeracja na 1 zatrud- inwestycyj- . o detalicz- ; . ;
) nalkm2 | nal000 | w % za- e TTo. nie w % ’ 1 mieszk. Y Polska ogotem = 100,0
nionego Ticszidtl . dnionych ogmuo ogbtu ym na 1000 mieszk. na 10 tys. mieszk.
1. Biatostocka 1960 66 69 107 84 133 196 117 122 118 0,7 218 220 87 0,2
1970 90 111 107 77 134 153 113 137 107 113 260 214 119
28 Bielsko-bialska 1960 124 494 191 95 95 100 113 89 110 143 85 101 X 1,9
1970 93 343 152 143 87 115 121 75 119 94 75 72 106
3 Bydgosko-torufiska 1960 118 X 113 113 129 159 133 140 134 14 83 101 130 2,1
1970 88 3N 123 11 105 134 126 114 121 136 149 104 119
4. Czestochowska 1960 94 225 157 84 92 83 94 89 95 136 72 129 X 0,7
1970 80 160 117 133 63 111 91 62 104 106 75 132 115
58 Gdanska 1960 112 281 103 82 148 162 151 187 136 129 196 122 143 4,9
1970 110 320 95 86 157 164 131 145 117 139 171 100 132
6. Lubelska 1960 114 363 114 64 151 118 132 190 110 b1 246 185 X 1,0
1970 132 391 90 85 87 169 123 158 110 116 223 175 126
o Gornoslaska 1960 112 1456 215 137 76 106 142 89 120 393 110 127 X 21158
1970 88 951 163 133 84 117 121 97 126 149 100 124 95
8. Staropolska 1960 87 156 123 70 99 73 88 45 {72} 29 81 68 X 0,9
1970 91 169 110 119 104 128 88 79 82 94 90 96 X
9. Krakowska 1960 108 444 109 68 81 130 133 194 118 100 231 126 125 7,3
1970 129 531 150 87 126 169 302 130 111 112 190 141 119
10. Loédzka 1960 93 519 204 143 117 106 136 170 136 222 185 105 113 6,4
1970 81 509 163 132 115 118 123 110 134 136 166 109 107
11. Opolska 1960 76 138 134 79 75! 107 107 72 118 129 98 114 107 1,3
1970 117 211 113 111 98 128 106 94 110 121 96 141 X
12. Poznanska 1960 88 219 115 94 119 141 157 190 139 229 USSP 102 131 4,3
1970 92 260 130 90 126 155 172 136 131 137 152 102 156
13. Szczeciniska 1960 167 256 84 71 133 190 141 158 126 193 226 156 X 1,0
1970 111 252 98 81 79 160 136 148 118 146 215 149 X
14. Sudecka 1960 87 394 199 125 72 99 113 101 126 164 74 111 150 1,2
1970 84 323 164 142 79 100 98 105 106 134 76 100 156
15. Wroctawska 1960 132 375 121 88 109 147 130 101 116 186 164 124 154 6,0
1970 115 323 153 92 105 127 136 160 110 137 165 112 185
16. Warszawska 1960 89 319 100 69 140 176 156 360 141 336 256 125 118 30,3
1970 106 423 96 84 151 174 116 197 144 146 23S 151 , 157
* 1960 | 1970 r. — $rednia krajowa = 100
2ro6dto: obliczenia wlasne.
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szawska). Aglomeracje todzka i sudecka charakteryzowaly sie znacznie
wyzszymi od ogoélnokrajowych dwoma wskaznikami zatrudnienia. Przy-
jecie zatrudnienia w przemysle za nastepne kryterium klasyfikacji umo-
zliwia podzial pozostalych aglomeracji. Tak wiec do grupy pierwszej,
aglomeracje tradycyjne, zaliczaly sie aglomeracje goérnoslagska i czesto-
chowska, gdzie wskazniki iloSciowe (zatrudnienie) przewazaly nad jako-
Sciowymi (wydajnos$é pracy). Pozostate aglomeracje, ze wzgledu na wyz-
sze od ogdlnopolskich wskazniki wydajnosci oraz nizsze lub niewiele
wyzsze od ogoélnokrajowych wskazniki zatrudnienia, nalezg do drugiej
grupy — aglomeracji nowoczesnych.

Klasyfikacje aglomeracji wedlug stanu na poczatek i na koniec ba-
danego okresu przedstawia tabela 12. Mimo iz zmiany w klasyfikacji nie

Tabela 12
Klasyfikacja aglomeracji wedtug poziomu ich rozwoju
Rok Typy aglomeraci Tradycyjne Nowoczesne
C D
@ Rozwijajace si¢ biatostocka opolska
A staropolska ‘
1960 Rozwinigte bielsko-bialska } bydgosko-toruriska
B czestochowska | gdanska
gornoslaska lubelska
t6dzka krakowska
| sudecka poznanska
| szczecifiska
warszawska
wroctawska
Rozwijajace si¢ staropolska biatostocka
Al
1970 bielsko-bialska bydgosko-toruriska
Rozwinigte czestochowska gdanska
B! gornoslaska lubelska
todzka krakowska
sudecka opolska
poznanska
szczecinska
warszawska
wroctawska

sa zbyt spektakularne, $wiadczg jednak o rozwoju rozpatrywanych
jednostek. Na przyklad zmiany w strukturze aglomeracji bialostockiej,
polegajgce na wzroscie znaczenia przemyshlu oraz rosngcej roli przemy-
slow nowoczesnych i unowoczesniajacych sie — pozwalajg na zaliczenie
tej jednostki w 1970 r. do grupy rozwijajacych sie aglomeracji nowo-
czesnych. Rozwo6j w badanym okresie. aglomeracji opolskiej natomiast
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spowodowal przesuniecie jej do grupy nowoczesnych aglomeracji rozwi-
nietych.

Braku zmian w grupie rozwinietych aglomeracji tradycyjnych nie
nalezy utozsamia¢ z zahamowaniem rozwoju nalezacych do niej jedno-
stek. Zachodzace zmiany w strukturze zatrudnienia oraz w relacjach
miedzy oboma wskaznikami (zatrudnienie w przemysle na 1000 mieszkan-
tow oraz w odsetkach zawodowo czynnych) wskazujg na dokonujace sie
w tych aglomeracjach zmiany jakosciowe. Nie byly one jednak na tyle
silne, by mogly zmieni¢ pozycje tych aglomeracji wzgledem pozosta-
Iych. O dokonujacym sie rozwoju w aglomeracjach uznanych za trady-
cyjne $wiadczg wysokie na ogét wskazniki innowacji, ktore przedsta-
wiono w tabeli 11. One wlasnie decydowaly o zaliczeniu aglomeracji do
okre$lonej klasy, chociaz nie przesgdzaly tego ostatecznie pozostale
wskazniki sfery produkcyjnej 45.

Przeprowadzony podzial biegunéw wzrostu aglomeracji z punktu wi-
dzenia ich galeziowej struktury produkcji na tradycyjne i nowoczesne
ma Scisty zwigzek z rozwazaniami teoretycznymi nad motorycznoscig
regionu, przedstawionymi w rozdziale 3.2.2. w czeSci I niniejszej pracy.
Oparte na badaniu statystycznym wnioski, moéwigce o réwnouprawnieniu
jednostek tradycyjnych i nowoczesnych w ogélnokrajowym rozwoju go-
spodarczym, potwierdzajg sformulowang uprzednio teze, ze aby biegun
rozwoju mogl spelni¢ wigzane z nim nadzieje na aktywizacje regionu
i przyspieszenie rozwoju kraju — jego struktura musi by¢ przede
wszystkim adekwatna do struktury jego bezposredniego otoczenia oraz
do potrzeb gospodarki narodowej.

Stwierdzenie waznej roli jednostek o strukturze tradycyjnej nie
zmniejsza z kilku powodéw znaczenia innowacji w procesach rozwoju.
Po pierwsze, samo ,,wszczepienie” bieguna — czyli zlokalizowanie w da-
nym miejscu zakladu przemystowego lub kilku zakladow — jest inno-
wacjg dla regionu (kraju) przyjmujacego. Przejawia si¢ ona w trzech
przestrzeniach, ekonomicznej, organizacyjnej i spotecznej; a kazda z nich
moze okaza¢ sie wazniejsza dla kraju od przestrzeni technicznej. Nalezy
bowiem pamigta¢ o wszystkich formach polaryzacji. Po drugie, wzgledne
jest samo okreslenie galezi jako tradycyjnej. Po trzecie, modernizacja
galezi przemyslu uznawanych za tradycyjne jest niezbednym warun-
kiem prawidlowej realizacji zadan wynikajacych z przyjecia przez pan-
stwo okreSlonego modelu gospodarczego. Muszg zatem nastgpi¢ zmiany
w bazie surowcowej i w technologii wytwarzania, a wraz z tym musi
podnie$é sie jako$¢ produktu finalnego tych gatezi.

4.2.2. Sfery pozaprodukcyjne

W spos6b analogiczny mozna przeprowadzi¢ klasyfikacje aglomeracji
z punktu widzenia stopnia, w jakim zaspokajajg one potrzeby gospodarki
i ludnosci w pozostalych wyréznionych sferach zycia spolecznego. Po-
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Klasyfikacja aglomeracji wedlug poziomu zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych

Tabela 13

Rok 1960 1970
~~~__ Sektor . Zabezpieczenia . Zabezpieczenia
P oziorn\\\,‘ Ustugi Dochody Kultura socjalne Ustugi Dochody Kultura socjalne
biatostocka bialostocka bielsko-bialska | biatostocka biatostocka biatostocka biatostocka biatostocka
bydgosko-to- bydgosko-to- gdanska gdanska bydgosko-to- bydgosko-to- bydgosko-to- bydgosko-to-
| runska runiska gornoslaska lubelska runska runiska runska ruiska
I gdanska gdanska krakowska gornoslaska gdanska gdanska czgstochowska | gdanska
lubelska lubelska todzka krakowska staropolska lubelska gdanska lubelska
t6dzka krakowska opolska todzka krakowska krakowska lubelska gornoslaska
poznanska 16dzka poznanska poznariska t6dzka todzka -~ gornoslaska krakowska
szczecifska poznanska szczecifiska szczecinska poznanska poznanska krakowska t6dzka
wroctawska szczecinska sudecka wroctawska wroctawska wroctawska t6dzka poznanska
warszawska sudecka wroctawska warszawska warszawska warszawska opolska szczecinska
wroclawska warszawska poznanska sudecka
warszawska szczecinska wroclawska
sudecka warszawska
wroclawska
warszawska
3 bielsko-bialska | bielsko-bialska | lubelska bielsko-bialska | bielsko-bialska | bielsko-bialska | bielsko bialska | czgstochowska
11 gornoslaska gornoslaska czgstochowska | bydgosko-to- czestochowska | gornoslaska opolska
krakowska opolska biatostocka runska gornoslaska opolska
opolska bydgosko-to- czestochowska | lubelska sudecka
runska opolska opolska
sudecka szczecifiska
. sudecka
11 czgstochowska | czgstochowska | staropolska staropolska - czgstochowska | staropolska bielsko-bialska
staropolska staropolska staropolska staropolska
sudecka
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niewaz ilustrujgce te dziedziny wskazniki charakteryzujg sie wieksza
liczbowg rozpietoscia niz w przypadku sfery produkecyjnej, wyroézniono
trzy grupy pozioméw: wysoki (I), $redni (II) i niski (III). Wyniki prze-
prowadzonej klasyfikacji przedstawia tabela 13.

W sferze ustug zmiany, jakie dokonaly sie w aglomeracjach w bada-
nym okresie sprawily, ze aglomeracje o niskim poziomie ustug przesu-
nely sie do grupy sredniej luh wyzszej. W tym okresie nastapily rowniez
przegrupowania miedzy poziomem wysokim i $rednim, jednak co do
charakteru tych przesunie¢ trudno jest wyciagngé wnioski ogolne.
W 1970 r. nie ulegla zasadniczym zmianom klasyfikacja aglomeracji do-
konana na podstawie wskaznikow ze sfery konsumpcji. Jest ona na ogoét
zgodna z przedstawiong uprzednio w sferze uslug.

Analiza przestepczo$ci w aglomeracjach, z punktu widzenia jej kore-
lacji z poziomem rozwoju omawianych osrodkéw, ujawnia charaktery-
styczne ksztaltowanie sie wskaznika przestepczosci w aglomeracji biato-
stockiej. Intensyfikacji procesow gospodarczo-spolecznych oraz nasile-
niu ruchéw migracyjnych towarzyszy! wzrost przestepczosci, ktora, nie
osiggajgc poczatkowo przecietnego poziomu krajowego, przewyzszyla go
znacznie w 1970 r. Mimo wiec generalnej tendencji spadkowej w tej dzie-
dzinie, przyklad typowej rozwijajacej si¢ aglomeracji wskazywalby na
koniecznos¢ opracowania metod zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego kosztami narastajgcych zjawisk spo-
lecznie patologicznych.

- 4.2.3. Porownanie wynikow kolejnych klasyfikacji aglomeracji miejskich

Wyniki kolejnych ocen pozioméw rozwoju aglomeracji miejskich wy-
dajg sie by¢ Scisle ze sobg powigzane. W aglomeracji staropolskiej
wzglednie niski poziom rozwoju przemyslowego lgczy sie z analogicznym
poziomem rozwoju innych dziedzin w calym badanym okresie. Aglo-
meracja opolska — pod wzgledem produkeji poczgtkowo zaliczona do roz-
wijajacych sie, a nastepnie do rozwinietych — w pozostalych sferach
reprezentuje poziom $redni; gdyby wiec nie wskaznik innowacji, row-
niez w 1970 r. mozna by ja traktowaé jako rozwijajgcg sie. Aglomeracja
bialostocka w calym badanym okresie uwazana za rozwijajaca sie pod
wzgledem przemyslowym, pod wszystkimi innymi wzgledami reprezen-
towala poziom wysoki. Aglomeracje bielsko-bialska, czestochowska i su-
decka, o rozwinietej tradycyjnej strukturze galeziowej produkeji, zajmo-
waly srodkowe miejsce w pozostalych dziedzinach. Wysoki poziom roz-
woju pozostalych dziedzin notuje sie natomiast we wszystkich rozwinie-
tych aglomeracjach o nowoczesnej strukturze produkcji, a sposrod trady-
cyjnych agolmeracji — w todzkiej i gornoslaskiej.

Powyzsze stwierdzenia nie upowazniajg jednak do wyciggniecia ge-
neralnego wniosku, ze tradycyjna struktura produkcji w aglomeracjach
idzie w parze z nizszym poziomem rozwoju w innych dziedzinach. Wie-
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kszos¢ bowiem aglomeracji, ktorych przyklad moglby sugerowaé taka
tezg, znajduje sie w jednym wojewodztwie z innymi rozwinigtymi aglo-
meracjami, ktéorych miasta-rdzenie sg z reguly siedzibg wiadz woje-
wodzkich. W takiej sytuacji moze nastepowaé zachwianie przestrzennej
polaryzacji niektérych elementéw, jak na przyklad w przypadkach ilu-
strowanych wskaznikami zabezpieczenia socjalnego. Istnieje tu bowiem
brak réownosci miedzy jednostkami powiatowymi, znajdujgcymi sie na
nizszym szczeblu wladzy i stad ograniczonymi w podejmowaniu de-
cyzji, a hierarchicznie wyzszymi jednostkami wojewddzkimi,

Przy danym podziale administracyjnym kraju najbardziej wyspecja-
lizowane dziedziny dzialalnos$ci ludzkiej (w skali wojewddztwa) beda
osadzaly sie w stolicy wojewodztwa, miedzy innymi z racji jej ogélno-
wojewodzkiej funkeji. Funkcjonowanie Bialegostoku wlasnie jako miasta
wojewoddzkiego sprawilo, ze elementy decydujace o socjalnym i spotecz-
nym poziomie rozwoju byly w nim lokalizowane pod katem potrzeb wo-
jewddztwa, ale nieco na wyrost z punktu widzenia stabo gospodarczo
uksztaltowanej aglomeracji. Wspomniane czynniki wzmocnily procesy
uprzemystowienia miasta i tworzenia aglomeracji zgodnie z mechanizma-
mi bieguna wzrostu. Ten tryb powstawania bieguna, od elementéow
spolecznych do gospodarczych, czyli w kierunku odwrotnym niz sie na
ogot przyjmuje w teorii i praktyce, znalazl swéj wyraz w znacznie
mniejszej ilosci powstalych tu innowacji technicznych, niz w pozosta-
tych omawianych jednostkach.

Podobnie ksztaltowala sig, przynajmniej na poczatku badanego okre-
su, sytuacja w aglomeracji opolskiej, gdzie wskazniki rozwoju spotecz-
nego byly wyzsze niz wynikaloby to z istniejgcego poziomu gospodar-
czego. Istniejacy podzial administracyjny mogt wywiera¢ wplyw réwniez
na procesy ksztaltowania sie aglomeracji staropolskiej. Szczegélowe bo-
wiem dane statystyczne, ktére stanowity podstawe do opracowania przed-
stawionych w niniejszej pracy wskaznikéw, prowadzg do wniosku, ze
Kielce i Radom byly raczej osrodkami konkurujgcymi niz komplemen-
tarnymi. ;
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WNIOSKI

PERSPEKTYWY POLITYKI BIEGUNOW WZROSTU
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Na podstawie analizy funkcjonowania biegunéw wzrostu w gospo-
darce narodowej mozna sformulowaé generalng teze, ze podstawowag
prawidlowoscia, ktérg koncepcja wzrostu spolaryzowanego ujawnia jest
fakt, ze bieguhy sg tymi jednostkami, w ktéorych powstajg i z ktorych
emanuja jakosciowe zmiany proceséw gospodarczo-spolecznych. Zmiany
te decydujg o rozwoju gospodarczo-spolecznym kraju, ich przestrzenna
struktura zas oddzialuje na przebieg proceséw rozwojowych (uprzywi-
lejowanie badz dyskryminacja poszczegélnych regionéw i powstajace na
tym tle zagadnienia wyrownywania spotecznego statusu regionéw). Jezeli
zatem spolaryzowany sposob funkcjonowania gospodarki (tzn. taki spo-
s6b, w ktorym obok elementow pozytywnie dzialajacych z punktu wi-
dzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego — biegundéw wzrostu — istniejg
elementy dzialajace neutralnie i ujemnie — bieguny stagnacji i zaco-
fania) wykazuje pewne niekorzysci, to dzieje si¢ tak nie dlatego, ze
procesy spoleczno-gospodarcze sa spolaryzowane, lecz raczej dlatego, ze
liczba pozytywnych jednostek polaryzujacych — biegunéw rozwoju —
jest zbyt mala w stosunku do potrzeb gospodarki narodowej oraz jej
poszczegdlnych skladnikéw przestrzennych. Dopiero w Swietle powyz-
szych stwierdzen mozna mowi¢ o przydatnosci koncepcji biegunow roz-
woju jako narzedzia polityki spoleczno-gospodarczej.

Analiza wybranych miernikow rozwoju gospodarczo-spotecznego
aglomeracji miejskich pozwolila na wysnucie nastepujacych wnioskow:
a) aglomeracje z punktu widzenia gospodarki narodowej sg biegunami
rozwoju spoleczno-gospodarczego; b) ksztaltowanie sie biegunow rozwoju
w gospodarce jest procesem cigglym; c) poza, badanymi tu szczegotowo,
aglomeracjami juz uksztaltowanymi lub znacznie zaawansowanymi, moz-
na dostrzec proces ewolucji innych jeédnostek w kierunku przeksztal-
cenia ich w bieguny rozwoju. Procesy takie odbywajg sie¢ w o$rodkach
przemyslowych (o$rodkach wzrostu), ktorych role w gospodarce narodo-
wej odzwierciedla zaroéwno ich stosunkowo wysoki udzial w powstawa-
niu innowacji, jak i wielko$¢ podejmowanych w nich inwestycji.

http://rcin.org.pl




67

Sprawg zasadniczej wagi staje si¢ okre$lenie roli, jakg mogg spelnia¢
bieguny rozwoju w warunkach gospodarki socjalistycznej. Okreslenie
roli biegunéw rozwoju w gospodarce kapitalistycznej jest wzglednie
proste wobec ograniczonej gospodarczej funkeji panstwa. Mimo rosnacej
od lat trzydziestych jego ingerencji w procesy gospodarcze, ma ona
nadal do$¢ ograniczony zasieg ‘6. W takiej sytuacji system istniejacych
w kraju biegunéw rozwoju, w polgczeniu z motywem zysku, staje sie
podstawowym czynnikiem galeziowej i przestrzennej alokacji srodkow
inwestycyjnych w gospodarce.

Aby oceni¢ stopien przydatnosci koncepcji biegunow rozwoju w pla-
nowej gospodarce socjalistycznej, nalezy uwzgledni¢ cele tej gospo-
darki oraz historyczne warunki, w jakich nastepuje rozwoj spoleczno-
-gospodarczy. Nadrzednym celem gospodarki socjalistycznej jest peine
zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb spoteczenstwa. Podstawowym
warunkiem jego realizacji bylo uspolecznienie srodkéw produkeji. Spo-
leczna wiasnos¢ srodkow produkcji daje przy tym nie tylko mozliwosc¢
kompleksowego racjonalnego planowania rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, ale zapewnia réwniez realizacje przyjetych planéw. Swiadome
postugiwanie sie¢ koncepcjg biegunéw wzrostu w warunkach gospodarki
socjalistycznej moze jednak — jak sie wydaje — w pelni ujawni¢ swe
zalety dopiero w fazie intensywnego jej rozwoju.

Zdolnos¢ biegunoéw do przyjmowania nowych rozwigzan a zarazem
do ich tworzenia sprawia, ze w biegunach dokonuje sie proces integracji
rozmaitych przestrzeni funkcjonalnych miedzy sobg oraz przestrzeni
funkcjonalnych z przestrzenig geograficzng. Ten drugi proces odbywa
sie za poSrednictwem wymiernych ekonomicznie korzysci lokaliza-
cyjnych.

Gdy ocenia sie efektywno$¢ jednostki bedgcej biegunem rozwoju,
nie mozna jej wiec traktowa¢ jako mechanicznego nagromadzenia du-
zych zasobéw materialnych i ludzkich na niewielkim obszarze. Takie
bowiem rozumienie bieguna rozwoju prowadzi do wyrazania jego efek-
tywnosci jedynie w kategoriach nakladéw ponoszonych na rozbudowe
jego infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Ta strona rachunku efek-
tywnosci bieguna — pomiar kosztéw jego funkcjonowania — ma cha-
rakter Scisle wymierny ekonomicznie. Nie ma go natomiast druga stro-
na — efekty funkcjonowania bieguna. Mozna bowiem moéwié¢ jedynie
w kategoriach jakosciowych o jego nowatorskiej, inicjujacej i integru-
jacej roli w procesach gospodarczych. Takie ujecie bieguna wzrostu,
zwlaszeza za$ uwzglednienie pomijanego na ogét w analizach elementu
integracji (regionalnej i dzialowo-gateziowej), jest mozliwe dopiero w ra-
mach polityki optymalizacji gospodarki narodowej. Jest sprawag oczy-
wistg, ze polityka optymalizacyjna moze by¢ stosowana wylgcznie w sy-
tuacji jedynego, Swiadomego swych mozliwosci i obowigzkéw gestora,
jak na przyklad w gospodarce socjalistycznej.
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Jednym z elementow polityki optymalizacji rozwoju gospodarki na-
rodowej moze niewatpliwie sta¢ sie wykorzystanie regionalnych czynni-
koéw wzrostu ekonomicznego. Ostatnie posuniecia w sferze podzialu admi-
nistracyjnego kraju swiadczylyby o nadaniu wlasciwej rangi temu czyn-
nikowi#?. Analiza podzialu administracyjnego, obowigzujgcego od
1 czerwca 1975 r. wskazuje, ze uwzglednia on w szerokim zakresie wia-
$nie aglomeracje. Duze terytorialnie aglomeracje stanowig bgdz to samo-
dzielne wojewddztwa: bielsko-bialskie, czestochowskie, krakowskie, ka-
towickie, 16dzkie i stoleczne warszawskie, bgdz tez zajmujg znaczne ich
czesei, jak w wojewodztwach gdanskim, opolskim, poznanskim, szczecin-
skim i wroclawskim.

W swietle koncepcji biegunéw wzrostu nowy podziat administracyjny
kraju jest znamienny z jeszcze jednego powodu. Sposrod czterdziestu
dziewieciu miast wojewodzkich trzydzieSci trzy to bieguny i osrodki
rozwoju. Pozostale szesnascie miast pelni funkcje osrodkow regionow
rolniczych czy rekreacyjnych, lub tez obie funkcje lgcznie. Awans miast
w hierarchii wladzy, ich wzmocniona pozycja gospodarcza w rezultacie
wyzszych niz przecietne nakladéow inwestycyjnych oraz zdolno$é inno-
wacyjna skupionych w nich dzialalnosci — wszystko to upowaznia do
wniosku, ze rozwdj nowo utworzonych osrodkéw wojewodzkich bedzie
zmierzal do przeksztalcenia ich w nowe bieguny rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

W gospodarce socjalistycznej ex post stwierdza sie funkcjonowanie
biegunow wzrostu, mimo iz decyzje gospodarcze (zwlaszcza inwesty-
cyjne) podejmowano z perspektywy dzialow i galezi, traktujac czynniki
regionalne jako bierne z punktu widzenia gospodarki narodowej. Moze
sie okaza¢, ze zastosowanie koncepcji biegunéw wzrostu, a zatem podnie-
sienia czynnikow regionalnych do rangi aktywnego elementu, usprawni
funkcjonowanie gospodarki i podniesie jej efektywnos¢. Uwzglednienie
koncepcji biegunéw wzrostu moze wyeliminowaé¢ tendencje do przeciw-
stawiania rozwoju gospodarczego calego kraju rozwojowi poszczegolnych
regionéw. Poniewaz — jak probowano wykaza¢ w niniejszej pracy —
koncepcja biegunéw rozwoju poszerza mozliwos$ci badan nad prawami
funkcjonowania rowniez gospodarki socjalistycznej, nalezaloby postu-
lowa¢ wlaczenie otrzymywanych za jej pomocg wynikéw do wytycznych
przysziej polityki spoleczno-gospodarczej.
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ANEKS 1

Wykaz miejscowosci wyrdzniajgeych sie udzialem w tworzeniu innowacji tech-
nicznych, nie stanowigcych skladowych aglomeracji (oSrodki wzrostu): Brzeg, De-
bica, Elblag, Gorlice, Gorzéw Wielkopolski, Grudzigdz, Jarocin, Jasto, Koszalin,
Krasnik Lubelski, Krosno, Kutno, Legnica, Lubin, Mach6éw, Mielec, Nowa S6l,
Nysa, Olsztyn, Ostréw Wielkopolski, Pila, Pionki, Piotrk6éw, Poniatowa, Putawy,
Plock, Rzeszbéw, Sanok, Stupsk, Stalowa Wola, Starogard Gdanski, Tarnéw, Toma-
sz6w Mazowiecki, Turoszéw, Wioctawek, Wrze§nia, Zielona Goéra.

ANEKS 2

Wykaz miejscowoéci nie stanowigcych czeéci skladowych aglomeracji, o wyso-
kich nakladach inwestycyjnych w przemyS$le na 1 km? w latach 1961—1970.

1. Miasta wydzielone i otaczajace je powiaty charakteryzujgce sie nakladami
wyzszymi od przecietnych krajowych: Debica, Elblag, Glogéw, Gorzéw Wlkp., Ka-
lisz, Konin, Krosno, Legnica, Lesko, Luban, Lubin, Nowa S0l, Plock, Pulawy,
Stalowa Wola (pow. Nisko), Swiecie, Tarnobrzeg, Tarnéw, Turek, Wadowice, Wlo-
clawek, Zgorzelec.

2. Miasta—powiaty miejskie o nakladach inwestycyjnych wyzszych od przeciet-
nych krajowych, podczas gdy otaczajace je powiaty maja ten wskaZnik nizszy:
Brzeg, Chelm Lub., Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw, Koszalin, Leszno, Nowy Sacz,
Nysa, Olsztyn, Ostréw WIkp., Pila, Piotrk6w Tryb., PrzemyS$l, Rzesz6w, Siedlce,
Sieradz, Stupsk, Tomaszéw Maz., Zamo$é, Zielona Goéra.
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PRZYPISY

1 Po raz pierwszy terminy ,biegun”, ,ognisko” uzyto w pracy F. Perroux
(1950a, 1950b), jednak ich konsekwentne stosowanie zapoczatkowala praca tegoz
autora wydana 5 lat pdZniej: Perroux (1955).

2 Por. J. Paelinck (1965, s. 3).

3 Wyniki tych prac znalazlty wyraz w dwoéch artykutach F. Perroux (1950a,b;
1955).

4 Rezultaty badan belgijskich zawarte sg w pracy: L. E. Davin, L. Degeer,
J. Paelinck (1959).

5 Pelna bibliografia prac F. Perroux znajduje sie w opracowaniach E. Czumy
(1973) i J. Grzeszczaka (1971b).

¢ Uproszczenie to pozwala na traktowanie wszystkich elementéw przedsie-
biorstwa, a wiec takze jego elementdéw organizacyjnych i ekonomicznych, na réwni
ze §rodkami rzeczowymi, gdyz stuza one jednemu celowi — produktowi material-
nemu, ktéry w tym przedsiebiorstwie jest wytwarzany.

7 Byé moze, ze takie wladnie sformulowanie przez Perroux stopnia zaleznoS$ci
firmy od poszczegbélnych typéw przestrzeni przyczynilo sie do tego, ze niemal
wszyscy jego kontynuatorzy unikali problematyki przestrzennej, lub co najmniej
ograniczali jej role zar6wno w interpretacjach prac F. Perroux, jak i w opraco-
waniach wtasnych.

¢ Wyrdznienie szkoly francusko-belgijskiej i amerykanskiej opiera sie na
kryterium przynalezno$ci narodowej i jezykowej badaczy reprezentujgcych od-
mienne podejécie metodologiczne podczas rozwigzywania tych samych proble-
mow.

9 Nie Amerykanie, lecz F. Perroux (1955) pierwszy wprowadzit terminy ,08ro-
dek” i ,,0ognisko”.

10 Artykut F. Perroux z 1950 r. ukazal sie réwnocze$nie w dwéch wersjach
jezykowych angielskiej i francuskiej (por. Perroux, 1950a i 1950b). Niekiedy wer-
sje angielskg uwaza sie wrecz za pierwodruk (por. J. Grzeszczak, 1971b, s. 87).

11 Por. takze J. R. Boudeville (1972, s. 122).

12 Analizujgc poglady J. Friedmanna, F. Buttler powoluje sie na nie opubli-
kowang prace tego autora z 1969 r. (1969a).

13 Por. D. Todd (1973, s. 2).

4 Przykladem cytowana juz praca L. E. Davina i innych (1959) z wynikami ba-
dania regionu Liége, badania Goetz—Gireya w Montbéliard, J. R. Boudeville’a
w Rhéne—Alpes, SEMA w Lacq, polityka prowadzona w poludniowych Wloszech,
Zeby wymienié klasyczne juz przyklady europejskie.

15 Trudno jest okre§lié stanowisko T. Hermansena. Powtarza on jedynie
przeprowadzong przez J. R. Lasuéna analize znaczenia pojeé ,biegun” i ,polary-
zacja” w szkole francusko-belgijskiej i amerykanskiej, nie formulujgc wlasnej
koncepcji. WczeSniej za§ (T. Hermansen 1971) przedstawil on model klasycznie
dwudzielny. Na tematy te nie wypowiadal si¢ L. Klaassen (1969, 1970), nie zajeto
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tez stanowiska w tym wzgledzie wielu innych zwolennikéw koncepcji biegunéw
wzrostu zar6wno w krajach zachodnioeuropejskich, jak i w krajach socjalistycz-
nych.

16 ', Buttler (1973, s. 28 i nast.); D. Todd (1973, s. 2, ryc. 1).

17 By¢é moze, jest to powodem wskazywanego przez F. Buttlera braku ocen
realizowanych programéw gospodarczych, ktére w zaloZeniach opieraly sie na
koncepcji biegunéw wzrostu.

18 Por. A. Kuklinski (1971b, s. 57—82; 1974, s. 363—3M4).

19 Por. A. Kuklinski (1968, 1971c) oraz W. M. Gochman, L. N. Karpow (1970;
1974, s. 206—217).

20 Jako przyklad postuzyé moze propozycja systemu ksztalcenia planistéw re-
gionalnych, por. A. Kuklinski (1974, s. 341—362).

21 T, Di Tella (1970); B. Gruchman (1971); R. P. Misra (1971); Z. Pi6ro (1971);
M. Datta-Chaudhuri (1974) i inni.

22 Por. Gospodarka i Administracja Terenowa (1970).

28 Por. J. Grzeszczak (1971a, s. 237—238; 1971b, s. 79, przyp. 112).

24 Por. J. Grzeszczak (1971a; 1971b); W. Kawalec (1971, s. 39—44); A. Kuklin-
ski (1971a, s. 7—38); A. Wrobel (1971, s. 153—160).

2% Biegun jest to jednostka motoryczna w okre§lonym S§rodowisku. Jest to
jednostka prosta lub zlozona.. Sposoby dziatania jednostki motorycznej moZna
sklasyfikowaé nastepujgco...” pisal F. Perroux (1964, s. 238—239).

26 Polski przeklad podstawowych fragmentéw patrz N. Kolosowski (1955).

27 W ostatnich latach wypowiadali sie na ten temat m.n. A. G. Lis (1973);
A. F. Osidze (1973); A. Probst (1974). W pracy A. Probsta (s. 83—138) zwracaja uwage
liczne analogie terminologiczne do koncepcji biegunéw wzrostu.

28 Por. na ten temat ponadto: J. R. Boudeville (1971); J. A. Iljin (1973); A. F.
Osidze (1973); Z. Pidro (bez daty); A. Robst (1974, s. 127—138).

29 Por. takze J. R. Boudeville (1972, s. 211—213).

30 Por. m.in.: F. Buttler (1973; B. Higgins (1972).

3t Dyskusje tego zagadnienia por. Cz. Bielecki (1974, s. 139—177).

32 Na wdrazanie innowacji zwrécit uwage T. Hermansen (1970, s. 12); powig-
zanie zmian jako§ciowych w gospodarce z innowacjami podkre§lali F. Perroux
(1955, s. 308-—309); J. R. Boudeville (1971) i J. R. Lasuén (1969).

38 Na ten temat por. A. Sallez, J. Schlegel (1965) i J. Paelinck (1965).

3 Por. m.in. F. Buttler (1973, s. 40), J. Friedmann (1969b); problem planowania
przewija sie w calej wymienionej pracy J. Friedmanna, stanowigcej koncowy ra-
port z realizowanego w Chile programu rozwoju.

35 Wykaz delimitacji przeprowadzonych w Polsce vide P. Eberhardt, Z. Gon-
tarski; J. Sieminski 1972; 1973, s. 188—189 oraz P. Eberhardt, S. Hefman 1973).

% Por. jw. P. Eberhardt i in. 1973, s. 191—194,

37 ,Wynalazkiem podlegajacym opatentowaniu jest nowe rozwigzanie o cha-
rakterze technicznym, nie wynikajgce w spos6b oczywisty ze stanu techniki i mo-
gace sie nadawaé do stosowania”. Art. 40 Ustawy o wynalazczo§ci z dnia 19 X
1972, Dziennik Ustaw nr 43, poz. 272 z dnia 24 X 1972.

3¢ Por. m.in. J. R. Boudeville (1971), J. Paelinck (1965).

39 S to zar6wno ustugi produkcyjne, stanowigce tzw. udogpdnienia, jak
i materialne i niematerialne ustugi $wiadczone na rzecz ludnoéci; z punktu wi-
dzenia polskiej klasyfikacji gospodarki narodowej sa to nastepujgce dzialy: trans-
port, lgczno$¢, komunikacja, nauka, o§wiata, kultura, ochrona zdrowia i tzw. inne
dzialy. Wedlug zachodniego podzialu gospodarki narodowej sa to sektory III i IV.
W dalszym ciggu pracy, uzywajgc okre$lenia ustugi, brane s3 pod uwage wymie-
nione dzialy gospodarki narodowej.

40 Odpowiadajacy wymogom ustawy wynalazek jest zglaszany w ustalonej
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prawnie formie do Urzedu Patentowego PRL. Nastepnie poddaje sie go analizie
merytorycznej i formalnej i wyklada do publicznego wgladu. O wylozonych zglo-
szeniach informujg odpowiednie publikacje Urzedu Patentowego. W latach 1965—
1972 byl to miesiecznik Informator Patentowy Seria A, a od r. 1973 Biuletyn
Urzedu Patentowego.

4 Badanie przyznanych juz patentéw (dla nich istnieje pelna informacja),
a wiec formalno-prawnej strony innowacji, z punktu widzenia idei zawartych
w koncepcji biegundw wzrostu ograniczyloby ten =zasieg w jeszcze wiekszym
stopniu.

42 Publikacje wylozen rozpoczeto w 1965 r. wraz z powolaniem do zycia Infor-
matora Patentowego. Do tego czasu publikowano jedynie wykazy przyznanych
patentéw. Dla celé6w niniejszej pracy za date powstania innowacji przyjeto date
zgloszenia patentowego, zdajac sobie sprawe z tego, ze juz tu kryje sie pewne
oplznienie czasowe.

43 Informacja uwzgledniajaca poprzednie i docelowe miejsca zamieszkania mi-
grantéw, odnosi sie jedynie do wojewddztw. Dla mniejszych od nich jednostek
publikowane sg tylko wielkoSci naplywu i odplywu wedréwkowego ludnoSci oraz
salda. Tylko te dane mogly zatem byé wykorzystane przy niniejszym badaniu.

4 Ustugi nalezg w istocie do obu wyréznionych grup aktywnosci. Takie jednak
ich umiejscowienie podyktowala potrzeba wysuniecia tu na czolo ogélnoekonomicz-
nego i spolecznego aspektu ustug, przed aspektem $ci§le produkeyjnym.

45 W projekcie planu przestrzennego zagospodarowania kraju do r. 1990 (R. Gra-
bowiecki 1976) dokonano podzialu aglomeracji na uksztaltowane, ksztaltujace sie
i potencjalne. Aglomeracje katowicka, warszawska, 16dzksg, gdanska, krakowska,
wroctawsks, poznanska, bydgosko-torunska i szczecinska projekt traktuje jako
uksztaltowane. Aglomeracje ksztaltujgce sie to staropolska, bielsko-bialska, lubel-
ska, walbrzyska, legnicko-glogowska, opolska, bialostocka, czestochowska i rze-
szowska. Aglomeracje potencjalne natomiast okreS§lono ogélnie bez podawania od-
powiadajacych temu terminowi jednostek.

Porbéwnanie ustalen projektu i niniejszej pracy nasuwa nastepujgce spostrze-
7enia: a) projekt uwzglednia osiemna$cie aglomeracji, zatem o dwie wiecej niZ
autorka, wystepuja tu bowiem ponadto aglomeracje rzeszowska i legnicko-glogow-
ska, b) czeSciowo odmienny jest podzial na aglomeracje ksztaltujgce sie (rozwi-
jajace sie) i uksztaltowane (rozwiniete); cztery aglomeracje: bielsko-bialska, czesto-
chowska, lubelska i sudecka (w projekcie planu: walbrzyska) sklasyfikowane przez
autorke jako rozwiniete, w projekcie ujete sa jako rozwijajgce sie. Zroédtem wska-
zanych réznic jest przyjecie innego roku wyj§ciowego oraz odmienne kryteria
delimitacji i klasyfikacji aglomeracji miejskich. W szczeg6lnoSci wiekszy zakres
aglomeracji rozwnietych wynika — jak sadze — 2z uwzglednienia w niniejszej
pracy kryteriow wydajno$ci pracy, galeziowej struktury produkeji i udzialu w two-
rzeniu innowacji technicznych. Jak wynika bowiem. z informacji Grabowieckiego
(w., s. 36—37) klasyfikacja aglomeracji w projekcie planu opiera sie giownie na
kryteriach demograficznych.

46 Zasadnicze ograniczenie wyraza sie w tym, Ze interwencjonizm z natury
rzeczy nie zmierza do catkowitego przejecia wtasnoSci §rodkéw produkeji.

47 Badania powigzan miedzy podzialem administracyjnym kraju a jego rozwo-
jem prowadzili réwniez zwolennicy koncepcji biegunéw wzrostu za granicg. Znany
jest w literaturze m.in. przyktad szwedzki: por. E. Bylund (1971).
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URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND AS POLES
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

The book discusses the adequacy of the concept of growth poles for the study
of the development of socialist economy and for economic policy, especially in
its regional aspect. The concept is applied specifically to assessing the role of
urban agglomerations in Poland’s economic development. Part one is a reappraisal
of the ideas of F. Perroux, with special emphasis on some of its spatial and
dynamic elements that have so far been disregarded. Perroux’ concept had been
charged with being essentially statical and nonspatial by its challengers and
supporters alike. Yet actually that concept is dynamic, for it attributes the most
fundamental significance in economic processes to innovation. It is also spatial
in that it views the economy as a system of regions in movement, each being
either a stimulating or a stimulated unit, with various directions of their dynamics
which in their entirety determine the overall dynamics of the whole national econo-
my. After a discussion of Perroux’ original ideas the author presents their continua-
tions and the criticism they have called forth in the western countries as well
as the way they have been received in the socialist countries. Part two appraises
the usefulness of the concept of growth poles for the study of socialist economy.
That it is indeed useful for that purpose is attested by two reasons: 1) the funda-
mental constituent notions of the concept as well as the interpretation of the
functioning of the economy and its effects are valid in the specific conditions
of socialist economy too; 2) the application of the concept of growth poles is
justified only if there is some decision-making and control unit as well as
a system that could safeguard the completion of the adopted programs. Only
a socialist economy furnishes this. The adverse effects of polarization on the
other hand, can be neutralized owing to the comprehensive nature of planning.
Hence it follows that a socialist economy fulfils the conditions for applying the
growth poles theory better than a capitalist economy. The third part of the book
uses statistics of Poland’s socio-economic development to show that in Poland
there are indeed certain units displaying features typical of growth poles. In
macro-scale, those are the urban agglomerations.

For want of any all-embracing measure of development the author has adopted
a set of nineteen indicators relating to industrial output, trade and services,
culture, income, social insurance, pathology of social life, and migrations. The
study extends basically over the years 1960—70. The urban agglomeration as
redefined by Leszczycki, Eberhardt and Hefman has been taken as the basic
spatial unit. The socio-economic development of the agglomerations is considered
against the background of the development of the whole country by comparing
selected indicators for the agglomerations to the analogous national averages.

The socio-economic processes occurring in the pole have four aspects: the
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technical aspect, the income aspect, the psychological aspect, and the geographic
aspect. They reflect the ways in which the pole affects its surroundings and they
enable the researcher to analyse on a systematic basis the processes actually taking
part in a polarized economy. This corresponds to the four forms of polarization
distinguished by Davin, Degeer and Paelinck. Psychological polarization had to
be submitted to a separate analysis. In a socialist economy it is still the producer
that effects that polarization, yet the producer as the term is interpreted in
Marxism — that is, the human being as the direct producer of goods and services.
Thus psychological polarization in socialism means that people tend to associate
their economic (occupational) and socio-cultural aspirations with definite space-
economic units, usually with towns, while that tendency may be motivated in
various ways and may not even always be realized. The drive to fulfilling those
aspirations determines the directions of migration movements, and these in turn
may have a specific after-effect on location decisions in the spheres of production
(labour force resources with definite qualifications) and of consumption (con-
centrating effective demand).

The author attaches great importance to the study of innovation, as this may
help to assess the dynamics of socio-economic processes, in particular to identify
growth poles. Technological innovation can be regarded as the fundamental indi-
cator of innovation processes considered in terms of socio-economic development,
for it is by technological innovations that qualitative changes in national income
are ultimately induced. These changes, in their turn, constitute the material
foundation for the processes of innovation in the nontechnological sphere of
activities.

The analysis the author had carried out has led her to the following conclusions:

1) Growth poles trigger the qualitative changes in socio-economic processes
that decide about the nation’s socio-economic development. The specific spatial
structure those changes assume does affect the course of the development (by
promoting or hampering individual regions together with the concomitant problems
of how to reduce the differences in level of development).

2) The development of growth poles in the economy is a continuous process.
Growth poles emerge from industrial centres (growth centres) with advanced
innovation processes and big investment outlays.

3) Growth poles must not be viewed merely as concentrations of material
and human resources in space. The innovative capacity of the poles steadily
kindles a self-induced process of integration of various functional spaces both
with one another and with the geographic space in the poles. The integration
with the geographic space takes place through economically appraisable location
benefits.

4) The functional and spatial concentration enables the observer to scrutinize
the total body of socio-economic processes in their actual progress, which carries
with it definite advantages for both economic theory and practice.

Translated by Zygmunt Nierada
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T'OPOACKHME AT'JIOMEPAIIUM B ITOJIBIIE KAK ITOJIIOCHI
COITAJIBHO-OKOHOMUYECKOI'O PA3BUTUA

Pesome

B paGote paccMaTpuBaeTCs 3HAaUY€HHE KOHUENLMH MOJEOCOB POCTA I M3YYEHHMs Da3BHTHUSA
COLIMAJTUCTAYECKOTO XO3MMCTBA H I IKOHOMHYECKOH MOJUTHKH, OCOOEHHO B €€ PErMOHaIbHOM
acnexrte. Bbula uccrnenoBaHa B OCOGEHHOCTH pPOJIb TOPOACKHX arjioMepamuii B 3KOHOMHYECKOM
pa3suTy ITonblmm B cBeTe Ha3BaHHOM KOHUEMMH. B nepBoit 4acTH COTEPKUTCA PEHHTEPIIPETALIUA
KxoHlenuuy @. [Teppy, noayepkuBaroas ee 4O CHX IIOP HE YYHThIBAeMbIe JTHOO HEOOOLEHHBaeMEle
TEPPUTOPHAIbHBIE H THHAMHYECKHE 3JIEMEHTHI. B CTATHYHOCTH U HETEPPUTOPHAILHOCTH YIpeKaId
€€ KaK TIPOTHBHUKM, TaK ¥ CTOPOHHMKH. OqHaxo KoHuemis ITeppy IMHAMMYHA, TaK KaK OCHOBHOE
3HayeHMe B YKOHOMHYECKUX IIPOHECCAX OHA NpHuaaeT WHHoBauusM. KpoMe TOro oHa TeppuTO-
pHanbHas, TaKk KaK pPaccMaTpHBaeT 3KOHOMMKY KAK KOMIIJIEKC MOTOPHMMECKHX PErHOHOB, MOBYX-
Jaromux W nobykaaeMbiX, ClIEJOBATEIbHO KaK KOMIUIEKC PETMOHOB C Pa3HOCTOPOHHEH THHAMM-
KO, pPaBHOIEHCTBYIOIAsi KOTOPDOH pelllaeT O AMHAMHKe BCEro HapoJHOro xo3ssiictBa. Hapsamy
C OpuruHaibHbIMH B3risAgaMu Ileppy ObutH OOCYXIeHBI HX MPOMOJIKEHHE W KPHTHKA B KalMTa-
JIMCTHYECKUX CTPaHaxX, a Takxke pelenuus B COUMATHCTHYECKHX CTpaHax. Bo Bropoit yactu paboTsl
OLIEHHBAETCA NMPUMEHUMOCTh KOHLENIMHA TIOMIOCOB pOCTa B YCIIOBUSIX COLHATMCTHYECKOTO XO-
3siicTBa. B ee moib3y roBopsAT ABa apryMeHTa: 1) OCHOBHBIE IIOHATHSA ITOW KOHUENLINH, ee ITOHH-
MaHue crocoba GYHKIHOHMPOBaHMS IMOJAPU30BAHHOTO XO3ANHCTBA M TOCICACTBMI IOJISPH3ALMH
KacaloTcs TakXe CBOeoOpa3HBIX YCIIOBHM COLMAIMCTHYECKOTO XO3AHCTBA; 2) MPUMEHEHHE KOH-
LIENHH TIOTIOCOB POCTa HYXKAAeTCA B HAJHYHH pellarolle-ynpaBlsionle- KOHTPOJIBHOTO OpraHa,
a TaKKe CHUCTEMbI, FAPAHTUPYIONIEH BBINOJHEHHWE IPHUHATHIX IIPOrpaMM. IJTO obecreYuBaeTCs
JIMIb COLHAIMCTHYECKUM XO3sMCTBOM. KOMIIIEKCHOCTh XK€ IUIAHMPOBAHHA IMO3BOJIIET OJHO-
BpPEMEHHO HeHTpaM3upoBaTh OTpPUUATE/bHbIE IOCHEACTBHA Mojspu3aumu. CrexoBaTenbHo,
COLHAJIUCTHYECKOE XO3SMCTBO YIOBJIETBOPAET YCIOBHSIM IPUMEHEHUSI TEOPHM IIOJIOCOB pOCTa
B Gobimeil CTeleHn, YeM KalMTAJMCTHYECKOe XO3AicTBO. TpeThbs 4acTh paGoThl JOKA3LIBAET HA
OCHOBaHHMH CTATHCTHKH COLIMATbHO-3KOHOMHYECKOT'0 pa3BUTHA I[loJbIIM CYImeCTBOBaHHE €XMHML,
COOTBETCTBYIOILMX MOHATUIO MOJIFOCA POCTa. B MakpoTeppUTOpHAIBHOM Macuitabe — 3TO ropon-
CKHe arjJioMepauui.

BBuay OTCYTCTBHS CHHTETHYECKOTO HM3MEPHUTENsl pPa3BUTHS Oblla MPUHATA TIPyNna HEeBAT-
HagUaTH IoKa3aTeliel, OXBATHIBAIOIIMX: INPOMBIULIEHHYIO [POM3BOACTBEHHYIO €ATENIBHOCTD,
TOProBIIO ¥ OOCIYXHMBaHHE, KYJIbTYPY, HOXOABI, COLMANIbHOE O0eCIeYeHHe, COLHATBHYIO MaTo-
nmoruro U murpauud. HMccnenoBamnch B ocHOBHOM 1960—1970 rr. OCHOBHOM TEpPUTOPHAIBLHOM
eJUHHLEH ObUM TOpOACKHE arJioOMepald COTJIACHO MomuGHUUMpoBaHHON AebuHuumu Jlemmi-
xoro, J0epxapara, XexMaHa. CouLuanbHO-3KOHOMHYECKOE pPa3BMTHE AarjoMepaluii paccMart-
puBanoch Ha (poHe pa3BUTHA CTPaHBI, CPABHMBAJICS YPOBeHb M30paHHBIX IOKa3aTeliell 1o ropoa-
CKHM arjioMepalMaM CO CpelHedf IO cTpade.

CounaibHO-IKOHOMHYECKHE MPOLECCHI, MPOUCXOASLIME B IOJIOCE, MMEIOT YeTLIpe acIeKTa:
TEXHWYECKHH, MOXOMHBIN, MCUXOJIOTHYECKUI M reorpaduyeckuii. OHM KacaroTcs crnocoGoB BO3-
HEHCTBHA TOJIIOCA HAa OKPYXXEHHE, YTO IMO3BOJISET HAa CHCTEMATH4eCKOH aHa/m3 AeHCTBHTENbHBIX
TPONECCOB B HOJIAPH30BAHHOM xosaﬁc;ﬁaﬁe-:rﬂ F&%H%}xa?bfmeneﬂﬂbm Has3soM, derapom
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# ITasmuxkoM detbipeM dopMaM monsipu3auud. OTAETBHOTO aHauu3a NOoTpeGoBalio MOHATHE IICH-
XONOTMYECKOH TMOJIApU3alMyu. B COLMATHCTHYECKOM XO3SCTBE CYGBEKTOM MONSAPH3ADWHM IIPO-
[OJDKAaeT OCTaBaThCA IPOM3BOAUTEND, HO B MAPKCUCTCKOM IMTIOHHMAHHH 3TOrO IOHATHS, T.€. Y€JIOBEK
KaxX HEMOCPeACTBEHHbIM NPOU3BOAMTENL Omar v ycmyr. VITak, NCUXOJIOrHYECKasi IOJIAPH3ALMAA
03HAYaeT 3[eCh NMO-pa3HOMY OGOCHOBaHHYIO W Heobs3aTENIbHO CO3HABAEMYIO YBS3KY 3KOHOMM-
yeckux (OpodeccCHOHANBHBIX) H COLMABHO-KYJITYDHBIX 3a0POCOB HACENICHHS C OINpeeIeHHBIMA
TEPPHUTOPHATLHO-IKOHOMHYECKMMH €IAHHLIAMM, Yalle Bcero ¢ ropomaMu. CrpeMileHHe K YIOBIIe-
TBOPEHHIO 9THX 3aIPOCOB peIlaeT O HANPABICHWSX MHUrpalldif, KOTOPble B CBOIO OYepedb MOTYT
Kak-6yATO BTOPHYHO BJIMATH HA JIOKAMU3ALUMOHHBIE pelIeHHs B MPOU3BOACTBeHHOU chepe (Tpymdo-
BBIE PECYPCBI C OTIpeNe/ICHHOM KBaymduxauuer) U B chepe norpebienns (koHueHTpauus dddek-
THUBHOTO CIpOCa).

Ocoboe BHMMaHuE OBLIO YIAC/IEHO M3YYEHHIO HOBOBBEIEHHI, MO3BOJIAIOLIEMY YJIOBUTH JHHA-
MHKY COUMAIbHO-3KOHOMHYECKHUX MPOLIECCOB, B OCOOEHHOCTH BLIABHTH NOIIOCHI pocTa. OCHOBHBIM
moxasarejieM IPOLECCOB HOBOBBEICHHH, PAacCMAaTPHBAEMBIX € TOYKH 3PEHMS COLIAMIIbHO-3KOHO-
MMYECKOTO Pa3BHTHS, MOXHO CYMTATh TEXHHYECKHE HOBOBBeIEHHMSA, MOO OHHM pelmaloT O Kayec-
TBEHHBIX U3MEHEHUSX HAIHOHAIBHOro moxona. OHW e ABJAIOTCA MATepHaILHOM OCHOBOH Ipo-
LECCOB HOBOBBENEHHN B HETEXHUYECKHX cdepax IeATEIbHOCTH.

IIpoBeeHHBIH aHAN3 IMO3BOJAET CAENATh CJSXYIOLIHE BBIBOIBI:

1) IMonroca pocra KJIAAYT HAYAJNO KAYECTBEHHBIM HM3MEHEHHSM COLMAIBHO-3KOHOMMYECKHX
OPOLIECCOB, PEMIAIONIMM O COLMAJbHO-3KOHOMMYECKOM pa3BUTHM cipaHbl. TeppuTOopHaiibHAs
CTPYKTYpa 3THX M3MEHEHMI BMAET HAa XOX MPOLECCOB Pa3BUTHA (NPUBHIICTHH MIH JAHCKPUMH-
HAL|sl 110 OTHOMIEHHIO K OTHEIbHBIM PEerdOHaM M BOIPOC BHIDABHUBAHMS YPOBHS HX Da3BHMTHSA).

2) ®opMupoBaHHE MOJIOCOB POCTA — IOCTOSIHHBIA IpOLECC; MONIOCAMH pOCTa CTaHOB-
ATCA HPOMBIIIEHHbIE LEHTPHI (LUEHTPBl pOCTa) C MPOABHHYTHIMM IIPOLIECCAMH HOBOBBEJICHHM
¥ OGONBIIMMHU KAMKTAJIOBJIOKECHUAMH.

3) IMomroca pocta HEIB3s paccMaTpUBaTh JHIObL XaK TEPPUTOPHAIBHYIO KOHLIEHTPALUIO
MATEPHAIbHBIX M YEJIOBEYECKMX peCypcoB. Biaronaps MHHOBALMOHHOM CIIOCOGHOCTH IIONIOCOB,
B HHMX MPOUCXOTHT CaMOMPOU3BOJILHBIA IPOLIECC MHTETPALUM Pa3HbIX (PYHKIHOHANLHBIX LpPOC-
CTPAHCTB APYr ¢ APYTOM M C reorpadm4eckuM NpOCTPAHCTBOM. BTOpoil mpouecc HNpOHCXOLUT
NPH IIOCPENCTBE IKOHOMMYECKH HM3MEPHMBIX JIOKATH3QLMOHHBIX BBITOM.

4) Bnaromaps (YHKUHOHAJBHON M TEPPATOPHANBHOM KOHUEHTPALMM B MOJIOCAX MOXKHO
moyTH in statu nascendi HabGaogark COLMATLHO-3KOHOMMYECKHE MPOLIECCHI B LEJIOM C MOJNbL30H
JUIA KOHOMHYECKONH TEOPMH M NPAKTHKH.

ITepeseaa Xanna [epenzoscka
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