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PRZEDMOWA.

@] niedomaganiach i utrapieniach gospodarczych,
ktérych doznajg dzisiaj wszystkie parnstwa Swiata, pi-
sze sie bardzo wiele. R6zne instytuty badania konjun-
ktur, wydawnictwa Ligi JNlarodéw, publikacje bankow,
wreszcie prywatne opracowania, nagromadzity olbrzy-
mi materjal statystyczny. Dzigki niemu mozemy po-
zna¢ doktadnie objawy choroby, ktérg oznacza sie, nie-
zupetnie Scisle, nazwa ,przesilenia gospodarczego*'.
Gorzej jest juz z djagnozg przyczyn tej choroby. Roz-
bieznos¢ zdan jest wielka. A juz przewidywania przy-
sztoSci sg najbardziej rozbiezne. W zwigzku z natural-
ng skionnoscig do optymizmu lub pesymizmu, zabar-
wiong nieraz pierwiastkami uczuciowemi, ktdére kazg
widzie¢ przysztosé taka, jaka chciatoby sie widzieé,
zostaty poddane w watpliwo$¢ podstawy ustroju go-
spodarczego. Coraz czesciej stycha¢ zdanie, ze wkra-
czamy w nowa epoke rozwoju czy tez, jak kto woli,
upadku gospodarczego, ze tak zw. przesilenie wstrzg-
$nie gospodarczg organizacjg spoteczenstw. Jedni wi-
dza nowe postaci ustroju, wytaniajgce sie juz z obec-
nego chaosu, inni znowu wiedza, ze chaos bedzie trwat
dtugo, ale nie usitujg okresli¢, co sie z niego wytoni.

Nietylko rézne ideaty spoteczne zabarwiaja, kazdy
na swaéj sposbb, przewidywania przysztosci. Nikt nie
jest w moznosci ogarng¢ wszystkich faktow, wszyst-
kich przejaw6w przesilenia. A miedzy temi, ktérg zgro-
madzit badacz, niepotrafi on utrzymac¢ zupetnie objek-
tywnej proporcji. Gdy sie czyta rézne prace i rozpra-
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wy, poswiecone obecnemu potozeniu gospodarczemu,
to zwykle z ich treSci mozna rozpoznaé¢ narodowosé
autora, choéby sie o tern skadinad nie wiedziato. Ina-
czej pisze Anglik, Niemiec, inaczej Francuz lub Ame-
rykanin. 'Kazdy odczuwa silniej zjawiska, Kktore go
bezposrednio otaczajg, z ktdremi jest zwigzany najroz-
norodniejszemi ni¢mi. Ma czesto sktonnosé, by objawy
kryzysu, zachodzgce w jego ojczyznie, traktowac jako
co$ wazniejszego, niz fakty z zycia innych krajow.
Nieraz bierze partem pro toto, narodowe niedomagania
uogdlnia i nadaje im uniwersalng doniostosé. Niemiec
np. nie pominie wersalskiego traktatu i sprawy odszko-
dowan, za$ Anglik bedzie bolat nad wzrostem daznosci
protekcjonistycznych w $wiecie, uderzajacych bolesnie
w stanowisko angielskiego przemystu. Uczony, ktéry
pochodzi z kraju rolniczego, bedzie uwypuklat mocno
znaczenie kryzysu rolnego, czasem nawet je przeceniat,
gdy znowu u Anglikow mozna napotka¢ czesto na nie-
docenianie roli rolnictwa w S$wiatowem gospodarstwie.
Francuz, ktorego kraj jest przez kryzys dotkniety sto-
sunkowo stabiej, zachowuje zwykle miare w ocenie
skutkéw Kkryzysu, a natomiast przedstawiciele naro-
doéw, wstrzasnietych najgtebiej obecnemi przewrotami,
przerzucajg swéj pesymizm na caly Swiat.

Kto chce by¢ najblizej rzeczywistosci, musi jak
najmniej ulegaé¢ suggestji cudzych pogladow, zabar-
wionych Swiadomie czy nieswiadomie réznemi tenden-
cjami. A te tendencje moga sie ukrywaé¢ nawet poza
dtugiemi szeregami cyfr, z ktérych kazda z osobna jest
prawdziwg! Kazdy, kto bada zagadnienia gospodar-
czej terazniejszosci i przysztosci, ma prawo dgzyé do
tego, by ustr6j gospodarczy ksztattowat sie wedtug
jego pragnien i woli. Nie mozna od nikogo wymagac¢, by
przejmowat sie w réwnym stopniu losami obcego na-
rodu, jak i swego wiasnego. Ale witasnie dlatego, by
wiedzie¢, po ktérej drodze iS¢ nalezy, konieczne jest
zachowanie zupeinej swobody w ocenie faktow, unika-
nie subjektywizmu w zapatrywaniu na to. co jest
i przewidywaniu tego, co nastgpi. Bo tylko wtedy poli-
tyka gospodarcza narodu bedzie skuteczna, gdy bedzie
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brata w rachube realne mozliwosci a nie fantazje, gdy
znane jej bedag rzeczywiste sity, dziatajgce w Swiecie,
tak przychylne, jak i niebezpieczne.

Polityka ta musi przewidywa¢, co nastapi, wzgle-
dnie co moze nastgpi¢. Wolno jest uczonemu ekonomi-
scie, ktory nie chce wykracza¢ poza granice niewat-
pliwych faktéw, zakoriczy¢ swojg prace nad obecnem
potozeniem gospodarczem S$wiata samemi znakami za-
pytania. Nauka ma nawet obowigzek da¢ wyraz
wszystkim mozliwym watpliwosciom, ale gdy schodzi
sie¢ z gruntu nauki czystej na grunt nauki ,stosowanej4;
to wtedy trzeba ryzykowaé¢ pewne przepowiednie.
Wtedy trzeba wskazaé, co jest mniej, a co wiecej
prawdopodobnem, przewidywaé, po jakiej drodze, we-
dtug dostepnych danych, péjdzie rozwdj gospodarstwa.
OczywisScie, ze mozna sie pomyli¢. A wieszczbiarstwo,
wyrazone nie w dwuznacznych, pytyjskich formutach,
lecz w konkretnych przewidywaniach, ogtoszonych
drukiem, jest bardzo zawodne. Pozostaje chyba pocie-
cha, ktdrag wyrazit juz Cicero: neque enim tanta est in-
felicitas haruspicum, ut ne casu quidem umaguam fiat,
quod futurum esse illi dixerint.

JNie stanowiag zachety do dalszych przewidywan
zawody, ktére spotkaty, zwtaszcza w powojennym okre-
sie, najpowazniejszych nawet autoréw. Od r. 1919 prze-
obrazenia gospodarcze idg w tak szybkiem tempie, zZe
zjawiska, zaobserwowane w jednym roku, juz w na-
stepnym zmieniajg swojg posta¢, a temsamem tracg
swdj walor uogdlnienia, na nich oparte. Bezposrednio
po zakonczeniu wojny czesto przewidywano, ze wy-
réwnanie strat, przez wojne zadanych, potrwa bardzo
dtugo, ze przez wiele lat bedzie sie dawat we znaki nie-
dobdr wytworczosci; a tymczasem dzisiaj tak wielkie
sa ktopoty z jej nadmiarem! Wielu pisarzéw jeszcze kil-
ka lat temu wrozyto, ze kraje, produkujgce surowce
i Srodki zywnosci, sg w szczesSliwem potozeniu, gdyz
popyt na me bedzie wiekszy, niz na gotowe wyroby
przemystowe; a tymczasem jak wielki przewrét nasta-
pit w pogladach na rolnictwo!
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A oto bardziej konkretny przyktad. W r. 1926 je-
den z najpowazniejszych ekonomistéw Stanéw Zjedno-
czonych Amer. Poin., T. N. Carver, wydatl ksigzke pod
tytutem: ,The Present Economic Revolution in ihe
United States \ Na czem zasadzata sie ta rewolucjai
Carver udowadniat, ze zagadnienie spoteczne w Sta-
nach Zjednoczonych jest juz rozwiazane. Robotnik ame-
rykanski ma ogromnag zdolno$¢ kapitalizacyjng, staje
sie sam kapitalistg, wspotwiascicielem przedsiebiorstw,
i korzysta w peini z dobrodziejstw cywilizacji, po-
lepszajac coraz bardziej swo0j dobrobyt. Carver konczy
swoje wywody w ten spos6b: ,Autor spodziewa sie, ze
w tonie jego ksigzki nie ma nawet cienia pesymizmu.
Ten kraj (to zn. Stany Zjedn.) jest Swietny i Swietne
Sg obecne czasy, a one stajg sie jeszcze bardziej swiet-
nemi. Zy¢ w tych czasach, w tym kraju, i przypomnieé
sobie lata od 1870 do 1920, znaczy to obudzi¢ sie z pod
zmoryl A dzisiaj niejeden Amerykanin, moze i sam
T. N. (Jarver — o ileby mu na to pozwolita jego mi-
tos¢ autorska — datby wiele, by znalez¢ sie z powrotem
w tych czasach od r. 1870 do 1920.

Mimo tych ostrzegawczych przyktadéw, mozna
i trzeba, gdy sie analizuje przemiany i przewroty, kto-
re zachodza obecnie w $wiecie, siega¢ myslg w przy-
szto$¢. Kryje ona w sobie wiele niespodzianek. Jednak-
ze dla kogo$, kto zdobyt sie na trud poznania obecnego
stanu rzeczy i kto wie, jakie wydarzenia ztozyty sie na
ten stan, nie bedzie tajne, jakie istniejg realne mozli-
wosci na przysztos¢. Jest najpierw mozliwem, by na
podstawie znajomosci sit spotecznych i gospodarczych,
czynnych w obecnej dobie, zwezi¢ pole przypuszczen,
wykluczy¢ z duza doza prawdopodobienstwa nie-
jedna przepowiednie, ktoéra nie znaiduie podstawy
w faktach.

W zyciu gospodarczem zachodzg nieraz wielkie
przewroty, nawet rewolucje. Ale tylko oczom laika
przedstawiajg sie one jako co$ catkiem nieoczekiwane-
go. Bo kazda trwala przemiana, zanim dla wszystkich
stanie sie widoczna, przygotowuje sie na diugo juz
przedtem. Nowe formy ustroju gospodarczego wyktu-
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waja sie stopniowo, w ciggtej walce z dawnemi. Zawo-
dzg pomysty narzucenia zewnetrzna sitg nowego ustro*
ju, o ile sg one w sprzecznosci z istniejgcemi warunka-
mi ekonomicznemi i spotecznemi. Nie rzgdzg rozwojem
ekonomicznym jakie$ prawa niezmienne, ktore umyst
ludzki moze wykryé¢ i ogarngé. A rozwdéj gospodarczy,
to ciagty proces historyczny, w ktérym drobne napo-
z6r, a liczne zmiany wywotujg pozornie nagte i dla wie-
lu nieoczekiwane przewroty. W tem znaczeniu miat ra-
cje Alfred Marshall, gdy swoje wielkie dzieto za-
opatrzyt w motto- natura non agit saltatim.

.Niewatpliwie moga zaj$¢ przewroty, ktére nie da-
dzag sie przewidzie¢. Wyobrazmy sobie, ze doswiadcze-
nia, prowadzone juz od diuzszego czasu nad zuzytko-
waniem energji stonecznej, powiodag sie w tem znacze-
niu, ze ta energja stanie sie tansza od energji, ukrytej
w weglu lub w sile wodnej. Wtedy kraje tropikalne
mogg sie staC gtowng siedzibg przemystu. Na Saharze
powstang wielkie jego ogniska, a poétnocna pétkula
znajdzie sie w trudnem bardzo potozeniu. Jednakze
przewroty techniczne nie dochodzg nigdy do skutku,
jezeli nie sprzyjajg im inne warunki ekonomiczne i spo-
teczne. Wielkie wynalazki XVIIl w. dlatego mogly wy-
wotac¢ ,rewolucje przemystowa*4 ze juz wtedy istnialy
formy ustroju kapitalistycznego, ze dzieki nagromadze-
niu kapitatu i doswiadczenia handlowego, maszyna pa-
rowa znalazta zuzytkowanie w przemysle, a nie stuzyta
do zabawy lub wywotlywania cudéw w Swigtyniach, jak
w starozytnosci.

Z drugiej jednak strony, gdyby warunki czysto
materjalne, w szczegdlnosci technika, okreslaty kieru-
nek wytworczosci i ewolucje ustroju, przewidywanie
bytoby stosunkowo tatwe. Wtedy wiadomemby byio,
kiedy formy organizacji spotecznej muszg sie zmienic,
ustapi¢ miejsca nowej ,nadbudowie4! prawno-spotecz-
nej. Wszakze ten prymitywny materjalizm ekonomicz-
ny jest juz dzisiaj zarzucony. Rozwdj spoteczno-gospo-
darczy pojmujemy jako wzajemne oddziatywanie réz-
nych pierwiastkéw dziejowych, a nie jako jednostron-
ng zaleznos$¢ catego zycia od materjalnego podtoza. Do-

9

http://rcin.org.pl



kiadna i sumienna obserwacja zjawisk nie pozwala na
lekcewazenie czynnikéw duchowych, jako czego$ wtor-
nego, dodatkowego. Warunki naturalne, technika pro-
dukcyjna, to wszystko ma pierwszorzedne znaczenie,
ale nie rozstrzyga ostatecznie o rozwoju gospodarczym
narodu lub o jego gospodarczym upadku. W granicach,
zakre$lonych przez te warunki, gospodarstwo narodo-
we moze pdjs¢ po tej lub innej drodze. Ma przed sobg
ré6zne mozliwosci; o wyborze miedzy niemi rozstrzyga-
ja sity duchowe, rozstrzyga polityka w najszerszem wy-
razu znaczeniu.

Przewiduje sie np. upadek gospodarczy tego lub in-
nego imperjum czy narodu. Niewatpliwie wtedy, gdy
jakas potega, dzieki szeregowi sprzyjajacych okolicz-
nosci, zajeta dominujgce stanowisko w Swiecie, gdy
wyzyskata nizszo$¢ ekonomiczng swoich wspoétzawod-
nikéw, nadchodzi czas, w ktorym ona musi sie cofngg,
zejs¢ z swojej uprzywilejowanej pozycji. Doswiadcze-
nie dziejowe uczy, ze panowanie nad Swiatem, takze
i w dziedzinie ekonomicznej, nie moze trwacé przez dtu-
gie wieki. Nietrudno jest przewidzie¢, ze zmierzch na-
dejdzie po nadzwyczajnym rozkwicie. Wszakze nie
tatwo jest wywrdzy¢, w jakiem tempie i w jakiej po-
staci bedzie sie odbywat ten proces schytkowy; czy
przybierze on postaé¢ katastrofy, czy powolnego przy-
stosowania sie do zmienionych warunkéw. O tem juz
rozstrzygna nie tyle zewnetrzne okolicznosci i materjal-
ne warunki, ile duchowe sity narodu. Jego energja, go-
towos$¢ do walki z przeciwnosciami losu, jego zdolnos¢
przystosowania sie do zmienionego potozenia. Te czyn-
niki psychiczne nie dadzg sie zgéry okresdli¢ i wymie-
rzy¢. Przedstawiajg one przytem pierwiastek, ulegajacy
zmianom, gdyz zbiorowa wola moze sie obudzi¢, albo tez
naodwrdt, uledz rozkiadowi.

Dlatego tez nie mozna patrze¢ na przebieg wyda-
rzen z jakim$ fatalizmem, widzie¢ co$ takiego, co nie-
uchronnie musi nastgpi¢. Narody w swej walce o byt nie
moga dokonywaé¢ cudéw, tworzy¢ nowych form zycia
spoteczno-gospodarczego, o jakich tylko spodoba im sie
zamarzy¢. Naiwnym byt poglad, tak rozpowszechniony
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w XIX w., o koniecznos$ci ciggtego, nieustannego poste-
pu; ale réwnie skrajng jest psychologja bezwzglednego
upadku ekonomicznego, uczucie beznadziejnosci i bez-
sity. Stanie sie ono wtedy tylko usprawiedliwionem, gdy
w spoteczenstwie stepieje wola wydobycia sie z trudno-
sci. A wtedy witasnie ten nastroj, ktéry moze by¢ owocem
Swiadomej dziatalnosci, stanie sie jedng z przyczyn eko-
nomicznego upadku.

Dziejowych proceséw gospodarczych nie nalezy uj-
mowa¢ w zbyt proste formuty. Fisze sie obecnie wiele
0 ,upadku kapitalizmu". Brzmi to napozér bardzo kate-
gorycznie. Ale przy blizszem wejrzeniu w te formule
okaze sie, ze niema ona bardzo okreslonej tresci, ze nie
jest catkiem jasnem, co ma upada¢. Co wazniejsza, zna-
jomos¢ roznych ustrojow gospodarczych i zmian, Kktoére
w nich zachodzg, wskazuje na to, ze nigdy nowy ustroj
nie wypiera dawnego bez $ladu, ze réwnoczesnie rozne
ustroje z soba wspoétzawodniczg i wspotzyja. .Przeciez
jeszcze kapitalizm nie ogarnagt catego Swiata. Przeciez
Polska np. jest jeszcze krajem poétkapitalistycznym. Jest
bardzo mozliwem, ze przez diugie lata w réznych kra-
jach, w réznych czeSciach Swiata beda istniaty ustroje,
oparte na zupetnie sprzecznych podstawach. Moze sie
zdarzy¢, ze nawet ten sam kraj bedzie sie przerzucat
z jednego ustroju do drugiego, by potem do dawnego
wréci¢. Oczywiscie, ze zaden nardéd nie zdota osiagnaé
peinej izolacji i odgrodzi¢ sie od zewnetrznych wpty-
wow, od jego woli niezaleznych. Ale w pewnych grani-
cach bedzie miat i ma swobode wyboru takiego lub inne-
go ustroju.

Ptynie z tego wniosek, ze jezeli chcemy przewidy-
wacé przysztos¢ gospodarcza, jezeli chcemy zdac¢ sobie
sprawe z dynamiki przemian i przewrotéw, ktore sie
dziejg w Swiecie i z ich potencjalnych mozliwosci, nie
mozemy ograniczy¢ sie do analizy czysto materjalnych
zjawisk, do ugrupowania czysto gospodarczych faktéw.
One nie powiedzg nam tego wszystkiego, czego chcemy
1 mozemy sie dowiedzie¢. Réwnolegle ze zbadaniem go-
spodarczej strony zycia, trzeba wciggng¢ w rachube po-
zagospodarcze pierwiastki: idealy zyciowe roznych na-
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rodéw i warstw spotecznych, ich stan polityczny, ich re-
ligje i moralnos¢, stosunek ich do catego zycia. By prze-
widzieé¢, ktéry nardéd utrzyma sie we wspotzawodni-
ctwie, trzeba poznac¢ jego duchowe wartosci, a takze
i inne pozagospodarcze pierwiastki sity (np. jego roz-
rodczosé). O tem, czy utrzyma sie ten lub inny system
rozdziatu bogactwa, rozstrzygng zdolnosci organizacyj-
ne i inne walory jego przedstawicieli. Wszystko to da sie
zanalizowaé. A zarazem wartosci duchowe nie podlegaja
raptownym zmianom, dzieki czemu mozliwem jest prze-
widywanie przysztosci.

Gdyby kto$ chciat wyznaczy¢ wyrazng i prosta
droge, ktorg pdjdzie przysztos¢ ekonomiczna Swiata, io
bytby tylko ekonomicznym wrdézbiarzem. Ale gdyby sie,
wobec ogromnego chaosu zjawisk, wielkiej ich zmienno-
Sci, opuscito bezradnie rece i powiedziato: ignoramus, to
bytaby to ostroznos$¢ zbyt daleko posunieta. Nie stoimy
przed jedng tylko droga, ani tez na bezdrozu, z ktérego
mozemy sie udaé¢ we wszystkie strony Swiata, lecz raczej
u drog rozstajnych. Na podstawie naukowych badan
mozemy te drogi oznaczyé, okresli¢, dokad one wioda.
Niepodobna jest zgoéry przewidzie¢, ktorg z nich sie
péjdzie. Narody maja wybor swobodny, zadna koniecz-
nos¢ nie wyznacza im, gdzie sie uda¢ majg. Zagadnienie
wyboru usuwa sie z pod przewidywan.

Przewidywania te muszg sie opiera¢ na analizie sta-
nu obecnego, a zarazem trzeba, robigc je, siega¢ w prze-
sztos¢, gdyz tylko na tej drodze uda sie wysledzi¢ za-
sadnicze linje rozwoju gospodarstwa w Swiecie. Nie-
jednokrotnie wypadnie da¢ obraz gospodarstwa w XIX
wieku, by zda¢ sobie sprawe z mozliwosci, ktére kryje
przed sobg wiek XX. Jakkolwiek praca nosi tytut:
..Przyszto$¢ gospodarcza Swiata“, sitg rzeczy bedzie
w niej mowa przedewszystkiem o terazniejszosci i prze-
sztosci. Albowiem wnioski co do przysztosci sa tylko
konkluzja, nastepstwem faktow konkretnych, ktére mo-
zemy zestawic.

Faktow tych jest ogromna masa. Niepodobna jest
zebraé¢ ich drobiazgowo, gtéwny nacisk nalezy potozy¢
na rzeczy zasadnicze. By¢ moze, ze czytelnik obznaj-
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miony juz z zagadnieniem, nie znajdzie w ponizszych
wywodach wszystkiego, co spodziewa sie znalez¢. Autor
z koniecznosci wybiera te zjawiska, ktére majg swoje
glebsze konsekwencje, ktére rozstrzygajacy wpltyw wy-
wierajag na wewnetrzny ustrdj gospodarczy i na uktad
sit w gospodarstwie Swiatowem. Istnieja zagadnienia
bardzo interesujace, ktore mogly by¢ pominiete, gdyz
maja charakter wtérny. Tak np. autor nie zajmuje sie
zagadnieniami ustroju pienieznego, w szczegoélnosci
sprawg rozdziatu ztota w Swiecie.

Naszem zdaniem ustréj pieniezny roéznych krajow,
jego zte lub dobre funkcjonowanie, jest nastepstwem
przeobrazen gospodarczych, a nie istotng ich przyczyna.
Jezeli np. w jednych krajach jest zaduzo zlota a inne
maja go za mato, to dzieje sie to z powodu gtebszych
przyczyn, w zwigzku z ich gospodarstwem, bilansem
handlowym i t. d. Réwnowagi nie przywroci jakas ,re-
dystrybucja ztota'\ lecz moze ona tak lub inaczej sie
uksztattowaé na tle dziatania zjawisk ekonomicznych,
ktoremi zajmiemy sie obszernie.

Autor, z uwagi cho¢by na rozmiary pracy, stara sie
unikaé przetadowania jej cytatami, przytaczania cu-
dzych pogladéw. O kryzysie Swiatowym pisze sie bar-
dzo wiele i trudno nawet zebraé razem poglady, wypo-
wiedziane w tym przedmiocie. Gdy cytowac bedziemy
cudze prace, to przedewszystkiem ze wzgledu na fakty
i cyfrowe zestawienia, ktére one zawierajag. Wyjatkowo
tylko przytoczymy jaki$ cudzy poglad ogdlniejszy, gdy
on szczegdlnie zastuguje na uwage. W wielu czesciach
pracy moznaby przytacza¢ cytaty z ksigzki Romana
Dmowskiego: ,Swiat powojenny i Polska”, moznaby
powotywac sie na przewidywania tego pisarza, ktory,
sam nie bedgc ekonomista, dat ekonomistom tyle do my-
Slenia. Ale od potrzeby powolywania sie na te ksigzke
zwalnia lakt, ze ona jest powszechnie znana, ze czytel-
nik, ktéry wezmie do reki obecng prace, juz z pewnoscig
czytat ,Swiat powojennyyd

Tematy, omawiane w niniejszej pracy, sg bardzo
zywe, a przez to samo budzg gorace spory. Niejeden
poglad autora natrafi na watpliwosci i sprzeciwy. Moze
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to przyczynié sie do pogtebienia szeregu bardzo zawi-
tych zagadnien, z ktéremi dzisiaj swiat nie moze da¢ so-
bie rady. Ambicjg autora nie jest, by wierzono w to
co pisze, lecz by wiecej niz dotychczas myslano nad po-
ruszanemi przez niego zagadnieniami. JNie wystarczy
przezuwacé to, co sie pisze na Zachodzie i... na Wscho-
dzie, Polska w rozpatrywanie tak ciezkich zagadnien
gospodarczych i spotecznych musi wnie$¢ wlasne pier-
wiastki, bo odrebnem czesciowo jest jej potozenie i jej
gospodarstwo. Jezeli do tego w ten lub inny sposo6b
przyczyni sie obecna praca, zadanie jej bedzie spetnione.
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ROZDZIAL I

ISTOTNE FAKTY | ZAGADNIENIA.

1 Zagadnienie przysztosci gospodarczej Swiata sta-
neto przed nami w ostrej, bodaj ze nawet w tragicznej
postaci, w chwili, gdy okazato sie, ze obecne niedoma-
gania gospodarcze sa czem$ wiecej, niz zwyczajnem
przesileniem. PrzyzwyczailiSmy sie juz do tego, ze zycie
gospodarcze nie pulsuje réwnem, spokojnem tempem,
lecz rozwija sie w linji falistej. Nauka wyswietlita, ze
kolejno ida po sobie okresy gospodarczego zastoju i po-
mys$Inosci; ze wysoki rozped gospodarczej dziatalnosci
kulminuje w zatamaniu sie konjunktury, w przesileniu
nadprodukcji, po ktérem nastepuje depresja, by usta-
pi¢ miejsca stopniowemu ozywieniu sie wytwdrczosci,
balowanie konjunktury zostato ujete w pewne nauko-
we formuty, a nawet usitowano przewidywac, Kkiedy
przyjdzie przesilenie i zapobiega¢ jego ostrym przeja-
wom. Powstat odrebny dziat ekonomji politycznej, na-
uka o konjunkturach, ktdry szczeg6lnie rozwinagt sie
w ostatnich latach.

Wahania zycia gospodarczego sa rzeczg naturalng
takze i w epokach, poprzedzajacych nowoczesny kapi-
talizm. Juz w dawnym Egipcie znane byto nastepstwo
lat chudych i tlustych, ktére biblijny Jdézef umiat wy-
zyskaé. Ale te wahania zalezaty w catosci od przyczyn
pozagospodarczych, od ztego lub dobrego urodzaju, wo-
jen, epidemji i t. d. iKleski gtodow dawaly sie ludzko-
sci bardziej we znaki, niz przesilenia kapitalistyczne,
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miaty jednak charakter lokalny. Zycie gospodarcze na-
wet poszczegbélnych krajow nie byio zwigzane w jeden
organizm wymiany, brak $Srodkéw komunikacyjnych
stwarzat odosobnienie poszczeg6lnych  gospodarstw
i miejscowosci w ich ztych i dobrych losach. JNatomiast
wstrzasnienia, przez ktore przechodzi gospodarstwo od
poczatkéw XIX w. w krajach bardziej rozwinietych,
a w zap6znionych w rozwoju od jego potowy, maja juz
przewaznie ogolny charakter, wyjasniajg sie wzajemng
zaleznoscig réznych czynnikéw produkcji i wymiany,
wynikaja z zaburzenia ich wewnetrznej réwnowagi.
Bez wzgledu na to, jakg sie przyjmie teorje przesilen,
niema powodu, by w zwyczajnych przesileniach gospo-
darczych widzie¢ tame rozwoju gospodarczego. W wie-
ku XIX przesilenia wystepowaty z calg wyrazistoscia,
a mimo to byt to okres ogromnych gospodarczych po-
stepéw. | gdyby objawy dzisiejszych niedomagan udato
sie w catosci sprowadzi¢ do normalnych objawéw prze-
silenia, nie bytoby tyle pesymizmu w ocenie przyszio-
sci i tyle leku przed nieznanem.

W czem innem tkwi istota rzeczy. Chodzi o to, czy
linja rozwoju gospodarczego, niezaleznie od wahan
konjunktury, idzie w swoim og6lnym kierunku, ku go6-
rze, czy ku dotowi? Czy Swiat czeka dalszy rozwéj go-
spodarczy, czy tez gospodarczy upadek? W XIX w. na-
wet niezaleznie od krdétszych okreséw wahan konjun-
ktury, zdarzaly sie dtuzsze okresy, w ktorych przewa-
zata depresja gospodarcza. Np. w Niemczech w latach
1874 — 1894 na 21 lat byto 15 lat zastoju, a tylko 6 lat
rozpedu gospodarczego (Aufschwung). Ale nawet bilans
tego okresu depresji byt zakohczony czynnem saldem,
gdy sie wezmie pod uwage cato$¢ gospodarstwa naro-
dowego; nie byto w zadnym razie mowy o gospodar-
czym upadku.

A jakie widoki sg obecnie? Dopdki przesilenie go-
spodarcze nie przybrato wiekszych rozmiarow, pocie-
szano sie nadziejg na ozywienie gospodarcze, ktore
miato przyjs¢ lada miesigc, wedle zapowiedzi réznych
instytutow konjunktur i mezéw stanu. Gdy rok 1930
nie przyniost poprawy, a rok 1931 okazat sie jeszcze
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gorszym, stalo sie jasnem, ze zto gospodarcze siega gte-
biej. Spadek cen przybrat rozmiary, nieznane w po-
przednich przesileniach. Podobnie bezrobocie. Bankru-
towaty nietylko prywatne banki i inne firmy, lecz na-
wet niektére panstwa przestaty ptaci¢ procenty od
swoich dtugéw. Wypadki niemieckie z lipca 1931 r.,
a nastepnie zatamanie sie funta w dwa miesigce p6z-
niej, dopetnity miary. Zawiodty banki emisyjne, z kto6-
remi zwigzano wielkie nadzieje, jako czynnikiem re-
gulujacym ujemne skutki przesilenia. Wszyscy dzi$
widzg, ze rozmiary gospodarczych wstrzgsnien przera-
stajg ramy klasycznych wahan konjunktury. Przyczyn
tego stanu trzeba szukac giebiej, nie pomoga utarte for-
muty teorji konjunktur.

2. Ze nie wszystko jest w porzadku, mozna to byto
dostrzec juz w okresie wysokiej konjunktury. W .Niem-
czech przecietne bezrobocie wynosito w r. 1927 — 8,7,
a w r. 1928 — 8,6% og6tu robotnikéw, zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych. W Wielkiej Brytanji w la-
tach 1927 — 1928 stosunkowo bardzo pomysinych, ilos¢
bezrobotnych w zadnym miesigacu nie spadia nizej
miljona osdb. A przeciez wedtug przyjetych teorji wy-
soka konjunktura charakteryzuje sie wielkim popytem
za pracg. Rodwnoczes$nie jest faktem, ze w niejednej
gatezi produkcji zdolno$¢ produkcyjna instalacji i ma-
szyn nawet w najlepszych czasach nie mogta byé wy-
zyskana.

Zjawiskiem, poprzedzajacem wybuch zwyczajnego
przesilenia, jest nadprodukcja. Ot6z ta nadprodukcja,
czyli niemoznosé wchitoniecia przez rynek wytworzo-
nych towardéw, jest cechg charakterystyczng obecnych
czasow. Straty, wywotane przez wojne, zostaty rychio
odrobione i wyréwnane z nawigzka. Wytwdrczosé po
wojnie wzrastata we wszystkich dziedzinach w gorgcz-
kowem tempie. Miedzy rokiem 1913 a 1928 ludnos¢
Swiata wzrosta o 10%, a produkcja surowcéw i Srod-
kéw zywnosci o 25%. Przyjmujac produkcje Swiata
w r. 1913 za réwng 100, otrzymamy, juz w r. 1925, na-
stepujace cyfry indeksowe (i to w wartosciach r. 1913):
dla Europy 103, Ameryki Péinocnej 127, dla innych
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czesci Swiata 150, a tgcznie dla catego Swiata — 118.
Wzrosta produkcja przemystowa, rolna, podnosi sie
zdolno$¢  przewozowa $rodkéw  komunikacyjnych.
W rolnictwie wzrost zuzycia nawozéw sztucznych
w ten spos6b sie przedstawia w r. 1927, przyjmujac zu-
zycie roku 1913 = 100:

azot. fosf. potas,
Niemcy 228,0 100,5 163,5
Belgja 127,8 131,2 304,1
Egipt 333,3 350,0 —
Hiszpanja 335,0 188,6 183,3
Wiochy 173,3 109,7 166,6 *)

Wielkiemi krokami idzie naprzéd mechanizacja
rolnictwa. W r. 1925 byto czynnych w rolnictwie Sta-
néw Zjedn. Am. Po6in. 506.745 traktoréw, w r. 1928 —
768.825, a w r. 1930 doszta ta cyfra do miljona. Nowe
wynalazki techniczne (maszyny rolnicze), nowe meto-
dy uprawy, nowe gatunki zbo6z, to wszystko sktada sie
na przewrdt, ktéry wielu pisarzy nazywa rewolucjag
przemystowa w rolnictwie, przypisujac jej takie zna-
czenie, jak stawnej rewolucji przemystowej z Il poto-
wy XVIII w. A rownolegle z wiekszg intensywnoscig
rolnictwa i jakoSciowa poprawa kultury, wzrosty po
wojnie obszary, zajete pod uprawe rolng. W r. 1912 by-
to zajetych pod uprawag pszenicy w Stanach Zjedn. Am.
Poin. 45.814 tys. akrow, a w r. 1929 — 61.464 tys.

Oto jeszcze kilka cyfr. W r. 1912/13 przypuszczal-
ny zbiér surowego cukru w Swiecie wynosit 2z.542 tys.,
»short tons“; w r. 1929/30 — 30.258 tys. Produkcja Swia-
towa jedwabiu wzrosta w r. 1929 w pordwnaniu z r.
1913 o 111%, mimo ogromnego upowszechnienia sie
produkcji jedwabiu sztucznego. Produkcja kauczuku
wzrosta w r. 1930 w poréwnaniu z r. 1913 o0 628%. Przy-
puszczalny zbiér bawetlny w r. 1913/14 wynosit
20.976.000 bel, a w r. 1929/30 — 26.673 tys. bel. Réwno-

*) R. Ritter, Landwirtschaftliche Entwicklungstendenzen der Welt.
Zeitschrift fur die ges, Staatswissenschaft, 87 Bd. 1929,
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czesSnie podniosta sie zdolno$¢ produkcyjna przemystu.
llos¢ wrzecion, czynnych w przemysle bawetnianym
w r. 1929 w Europie w poréwnaniu z r. 1913. wzrosta
coprawda tylko o 4,8%, ale w Azji o 100,5570, w Ame-
ryce o 15,570, w catym Swiecie 0 14,46%- Uruchomiono
nowe kopalnie wegla, przeprowadzono w szeregu kra-
jow racjonalizacje jego wydobycia, jakkolwiek nieza-
leznie od tego ogromnemi nakitadami przeprowadzono
instalacje, wyzyskujgce energje wodng. Dzieki tech-
nicznym ulepszeniom, np. zastosowaniu ropy przy opa-
laniu okretéw, wzrosty mozliwosci lepszego wyzyska-
nia tonazu i przys$pieszenia biegu okretéow; a ogoélny
tonaz flot handlowych $Swiata wzrést do 63 milj. tonn
w poréwnaniu z 48 miljonami przed wojna.

3. W ostatnich kilku latach nastapity nowe wielkie
postepy techniki produkcyjnej. Niektérzy pisarze z kon-
ca XIX w. patrzyli do$¢ sceptycznie na mozliwosci dal-
szych technicznych przewrotéw, widzac przed technikag
bardziej juz ograniczone pole dziatania. Tak np. za-
uwazyt G. Schmoller: ,Jest dziwnem, ze wiekszos$¢ lu-
dzi mimo wszystkich technicznych posteoéw musi pra-
cowac wiecej i ciezej niz przedtem, ze juz sie pytano
szyderczo, czy istotnie lepsze i piekniejsze ubranie
i szybsza podro6z, gldwne zdobycze naszej nowoczesnej
techniki, moga nas zrobi¢ o wiele szcze$liwszymi...
I mozemy nie wiedzie¢ jak sie szczycié, ze praca reczna
1560 milj. ludzi nie wystarczyta, by to uprzas¢, wydru-
kowac i przewiez¢ co dzisiaj przedzie, drukuje i prze-
wozi maszyna, to jednak cztowiek zyje nietylko wy-
drukowanemi wiadomosciami i wzmozonym obrotem*...
Ten sceptycyzm nie okazal sie usprawiedliwiony.
Wystarczy wskaza¢ chocby na ogromne znaczenie wy-
robu nawozow sztucznych z powietrza, co ma bezpo-
Srednig doniostos¢ dla wyzywienia ludnoSci. Nie przesa-
dzajac pytania co do ubocznych skutkéw technicznych
zdobyczy, ani mozliwosci ich ekonomicznych zastoso-
wan, nalezy stwierdzié, ze postepy ostatnich lat sa
ogromne. Przeciez sg one jedng z przyczyn wzrostu
bezrobocia; odréznia sie obecnie osobny jego rodzaj,
tak zw. bezrobocie techniczne.
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Amerykanski pisarz, M. B. Scheler, daje nastepu-
jace przyktady ostatnich postepow technicznych. W, rol-
nictwie od r. 1910 (w Stanach Zjedn.) produkcja wzro-
sta 0 28%, gdy ilos¢ robotnikéw zajetych spadia o 6%*
Traktor wykonywa te samg robote na 8 akrach w cza-
sie, w ktérym na 1 akrze potrzeba jednego cztowieka
i 1 konia. By zzg¢ zboze zebrane w Stanach w r. 1930,
trzebaby byto na to, 45 lat temu, o 20 miljonéw wiecej
zniwiarzy. W przemys$le automobilowym zmechanizowa-
na produkcja podwozi zwalnia 99 robotnikéw na 100.
W budownictwie jeden cztowiek moze zrobi¢ dziennie
450 cegiet, a maszyna 40.000. W obuwnictwie jedna
maszyna zastepuje 250 robotnikéow. Elektryfikacja
urzadzen w kopalniach wegla pozwolita w Stanach
Zjednoczonych zmniejszy¢ ilos¢ robotnikéw z 750.000
na 250.000. Przed rokiem 1919 robotnik mogt wytworzy¢
dziennie okoto 75 amputek elektrycznych; maszyna wy-
naleziona w r. 1920 moze wytworzyé 73.000 amputek
dziennie. JNowojorska kompanja elektryczna (New
York Edison Company) zainstalowata stacje rozdziel-
cza, dostarczajaca oSwietlenia 300.000 rodzinom, ktéra nie
wymaga obstugi nawet jednego cztowieka. Dawniej je-
den cztowiek Scinat w lesie dziennie 100 stép drzewa,;
dzisiaj, przy pomocy maszyny, moze S$cig¢ 10.000 stép.
Odlewnie stali dzisiaj, przy tymsamym personelu, mo-
ga odla¢ 3 razy tyle stali, ile odlewaty w r. 1904.
W przemysle tekstylnym jeden cztowiek przy pomocy
maszyn, wytwarza tyle, ile wytwarzato 45.000 ludzi
160 lat temu. Jeden cztowiek wytwarza obecnie 32.000
nozy do golenia w czasie, w ktorym dla wytworzenia
tej samej ilosci trzeba byto w r. 1913 zatrudni¢ 500 lu-
dzi. Olbrzymie przewroty zachodza w przemys$le dru-
karskim i w catym szeregu innych przemystéw. W sze-
regu gatezi przemystu wydajnosé pracy czitowieka,
dzieki zastosowaniu maszyn wzrosta w r. 1927, w po-
rownaniu z r. 1914 od 25% (obuwie do 292% (przemyst
gumowy). W r. 1925 w Stanach Zjednoczonych jeden
cztowiek wytwarzat tyle, ile w r. 19i4 — 3,1 cztowieka.
.W ciggu ostatnich 10 lat produkcja w Stanach wzrosta
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0 42%, a ilos¢ robotnikow, zajetych w przemysle,
zmniejszyta sie 0 7%, to znaczy o 585.000 ludzi4l*).

4, A wiec wzrosta Wytworczosc wzrosta zdolnos$é
produkcyjna. Nie brakuje towarow w $wiecie. Dlaczego
jest tak ciezko? Bo niema zbytu. W parze z powigksze-
niem sie produkcji nie poszta zdolnos¢ i gotowosé na-
bywcza. Jej ograniczenie wywotato katastrofe cen.
W ustroju gospodarczym, w ktéorym produkuje sie na
potrzeby rynku, nie wystarczy wytwarzaé¢ duzo; trzeba
znalez¢ nabywcéw na towary. W wypadku braku réw-
nowagi miedzy produkcja a konsumcja, wedtug zapa-
trywan szkoly klasycznej, nastepuje automatyczny pro-
ces wyrdwnania. Gdy zbyt wielka jest podaz, to wtedy
cena towaru spada. Spadek ceny oddziatywa na ogra-
niczenie produkcji, po pewnym czasie cena towaru do-
chodzi do swojego normalnego, ,naturalnego4}poziomu
1 rbwnowaga zostaje przywrdcona.

Czemu jednak ten mechanizm naturalnej gry sit
ekonomicznych nie dziata obecnie dos¢ szybko i spraw-
nie? Czemu w opinji Swiata nie dos¢ mocna jest pozy-
cja tych, ktérzy bronig tych klasycznych zasad i nie
widzg potrzeby zastgpienia ich przez jakie$S nowe zasa-
dy rozdziatu dochodu spotecznego? Widzimy, ze nieza-
dowolenie z obecnego ustroju jest duze. Szerzy sie po-
glad, ktéry moéwi: Kkapitalizm jest zdolny do urucho-
mienia na wielka skale produkcji; kapitalizm sprzyja
postepom technicznym, ma wielkie zastugi w przeszio-
éci, zawdzieczamy mu obecny wysoki poziom techniki
i réznych urzadzen gospodarczych. Ale — zdaniem kry-
tykow — kapitalizm obecnie, po wojnie, okazat sie nie-
zdolnym do rozwigzania zagadnienia rozdziatu bo-
gactwa. Rozpetat sity, ktérych nie moze opanowac, nie
moze znalez¢ zbytu na swoje towary. A wiec — mowig
przeciwnicy obecnego ustroju gospodarczego — nalezy
zerwacé z dzisiejszym ,anarchicznym4 systemem gospo-
darczym, ktoéry dopuszcza do tego, ze jest w Swiecie
nadmiar towar6w, ze niszczy sie kawe, pszenice, rozne

*) Revue Economiaguc Internationale, Vol IIlI, 1931 r,
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inne srodki zywnosci, a rownocze$nie jest w krajach
kapitalistycznych ponad 20 miljonéw bezrobotnych.
Na miejsce wolnosci gospodarczej powinna przyjs¢ go-
spodarka ,zwigzana", ,planowa“, czy poprostu gospo-
darka kolektywna.

Zajmiemy sie dokladniej temi zagadnieniami. By je
naprawde wyswietli¢, nie mozna obracac¢ sie w sferze
zbyt oderwanych od zycia uogolnien; trzeba przede-
wszystkiem zaznajomi¢ sie z tem, co jest, zda¢ sobie
sprawe z tego, w jakim ustroju gospodarczym na-
prawde obecnie zyjemy. Trzeba wyjasni¢ tak zw. ,kry-
zys” w roznych jego postaciach i odgalezieniach. Nie
mozna szukaé¢ jednej tylko przyczyny obecnego ,prze-
silenia“, gdyz sklada sie na nie caly szereg przyczyn,
ktérych wzajemnego stosunku do siebie i ich ciezaru
gatunkowego nie potrafimy odwazyé na zadnej apte-
karskiej wadze.

5. Ogodlna formuta: ,zwichnigcie réwnowagi mie-
dzy produkcjag i konsumcjg“ jest zbyt ogdlna, by mo-
gla byé uzyteczna. Niewatpliwie nastgpito tu zwichnie-
cie rownowagi. Kazde zaburzenie procesu ekonomiczne-
go zasadza sie na zwichnieciu réwnowagi. Ustr6j gospo-
darczy, w ktéorym rdéwnowaga jest stata, ktérego po-
szczegdlne pierwiastki funkcjonujg tak, jak kotka i ko-
teczka w dobrze uregulowanym zegarku, taki ustroj
jest teoretyczng konstrukcja. | bodaj czy mozna uwa-
za¢ za ideat taki uktad gospodarstwa, w ktéorym nie
bytoby zadnych wstrzasnienn, w ktérym z roku na rok
dziatoby sie to samo. Rozstrzygajgce znaczenie ma je-
dnak rozmiar wstrzasdnien i ich wynik; czy one wycho-
dzg zyciu gospodarczemu na zdrowie, czy tez sg zapo-
wiedzig upadku gospodarczego.

Gdy mamy przed oczyma gospodarstwo catego
Swiata, caty proces gospodarczy, musimy pamietac o tem,
ze tych czynnikéw, ktore sg wzajemnie od siebie za-
lezne, rébwnowaga Kktorych ulega wstrzasnieniu, jest
wiele i ze majg one dos$¢ roznorodny charakter. Nie
mozna ograniczy¢ sie do analizy samego tylko mecha-
nizmu produkcji i wymiany; o losach ustroju gospo-
darczego rozstrzygaja takze i czynniki pozagospodar-
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cze, ,rownowaga" musi sie wytworzy¢ roéwniez i mie-
dzy materjalng a pozamaterjalng strong zhiorowego
zycia. Do pewnych uogdélnien bedzie mozna dojs¢ do-
piero wowczas, gdy sie roztozy zycie gospodarcze na je-
go skladowe pierwiastki i wysledzi bardziej konkretne
zaburzenia réwnowagi gospodarczej.

Najpierw mozna rozpatrywac¢ zycie gospodarcze
z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych.
W wymianie gospodarczej uczestniczg rézne gospodar-
stwa narodowe, wymieniaja towary, wchodzg w stosun-
ki z sobg jako wierzyciele i dtuznicy, zasilajg sie nad-
wyzkami swojej ludnosci. W tym obrocie towardw,
kapitatéw i ludzi musi sie wytworzy¢ jakas rownowa-
ga, oparta na wzajemnem uzupetnianiu sie tych
czynnikow. Ostatecznie za towar trzeba ptaci¢ towa-
rem. Zadne panstwo a la longue nie moze by¢ nabywcg
cudzych towarow, nie dajac wzamian swojej wytwor-
czosci. Zobaczymy, jak te obroty w gospodarstwie Swia-
towem przedstawialy sie przed wojng, a jak gtebokim
zaburzeniom obecnie one podlegty.

Wewnagtrz gospodarstwa narodowego zagadnienie
rbwnowagi wystepuje w najrozmaitszych postaciach.
Najprosciej rysuje sie ono jako réwnowaga miedzy
wsig a miastem, miedzy produkcja rolng a przemysto-
wa. Jezeli pominiemy to, co kraj sprowadza z zagrani-
cy i co zagranice wywozi, to wartos¢ produktéow prze-
mystowych, konsumowanych przez wies, musi byé
w pewnej proporcji do wartosci ptodéw rolnych, kon-
sumowanych przez miasto. Wiadomo, jakie wstrzasnie-
nia sprawia dysproporcja cen jednych i drugich, wia-
domo, ze pomys$Inosé gospodarcza miasta i wsi jest wza-
jemnie od siebie zalezna.

W bardziej jaskrawej postaci przedstawia sie pro-
blemat réwnowagi roznych czynnikéw produkcji, zy-
sku przedsiebiorcy, procentu od kapitatu i ptacy robo-
czej. Toczy sie wyrazna walka miedzy tymi uczestni-
kami wymiany, dzieki ktorej odbywajg sie przesunie-
cia w rozdziale dochodu spotecznego na korzys$é jedne-
go, a na niekorzys¢ drugiego lub trzeciego czynnika,
le przeobrazenia w ten lub inny spos6b wptywajg na
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caty organizm produkcyjny; raz mogg doprowadzi¢ do
poprawy dobrobytu i lepszego wyzyskania sit produk-
cyjnych, innym razem bezposrednio lub posrednio
zmniejszajg dochdd spoteczny. Nigdy wielkie prze-
obrazenia w technice produkcyjnej nie pozostaja bez
istotnego wptywu na rozdziat bogactwa.

Jednakze ten stary problemat rozdziatu dochodu
spotecznego miedzy kapitat (tgcznie z zyskiem przed-
siebiorcy) i prace nie wyczerpuje sprawy wewnetrznej
rownowagi gospodarczej. Nie zapominajmy o olbrzy-
miej roli kredytu w dzisiejszem gospodarstwie. | w pew-
nych warunkach moze by¢ zwichnieta rownowaga mie-
dzy wierzycielem a diuznikiem. Moze sie zdarzy¢, bo to
zdarzato sie nieraz w dziejach, ze ciezar dtugéw okaze
sie zbyt wielki, czy to z powodu swojej absolutnej wy-
sokosci, czy z powodu nieproduktywnego zuzycia po-
zyczonych kapitatéw, czy wreszcie dlatego, ze wzrost
wartosci pienigdza powiekszyt nadmiernie obcigzenie
i utrudnit sptate pozyczek. O ile wchodzg tu w rachube
diugi, zaciggniete =zagranica, to wtedy zagadnienie
wewnetrznej réwnowagi gospodarczej tgczy sie Scisle
z sprawg réwnowagi kredytowej w gospodarstwie Swia-
towem.

A dalej musi istnie¢ rownowaga miedzy gospodar-
stwem publicznem, a gospodarstwami prywatnemi. Go-
spodarstwo publiczne zyje z prywatnych gospodarstw.
Zabiera im stale cze$¢ ich dochodu, czasami nawet
zjada ich kapitat, a uzyskane wartosci zuzywa na swdj
spos6b, przewaznie nie pomnazajac trwatych pierwia-
stkéw sity narodowego gospodarstwa. Gospodarstwo
publiczne stwarza nieraz potrzeby, ktore trudno jest
zaspokoi¢ w mniej pomys$inych czasach, wywotywa
gtebokie zmiany w strukturze spotecznej, majace wiel-
kie znaczenie dla sity wytworczej spoteczenistwa. Zo-
baczymy, jak duzg doniosto$¢ problemat gospodarki
publicznej i linanséw panstwa ma dla potozenia go-
spodarczego $wiata.

Wreszcie rownowaga moze bv¢ zwichnieta miedzy
przyrostem naturalnym ludnosci, a sitami wytworcze-
mi, miedzy cztowiekiem a jego Srodkamim do zycia,
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W hajszerszem wyrazu znaczeniu. Nie wczerpuje sie
ta sprawa tylko w postaci tak zw. przeludnienia. Waz-
nym bardzo czynnikiem moze sie sta¢ takze i niedoboér
przyrostu ludnosci. Nie tyle w postaci braku rak do
pracy, ile w swoich skutkach psychicznych, w oddzia-
tywaniu na twdrcza energje spoteczenstw. Zagadnienie
ludnosci dos¢ czesto byto pojmowane zbyt ciasno, tylko
w swoim bezposrednim zwigzku z sprawa Srodkéw do
zycia. A tymczasem wigze sie ono Scisle z catlg struktu-
ra spoteczno-gospodarcza. Zanik rozrodczosci jest zna-
mieniem bardzo gtebokich zmian duchowych, zdolnych
przeobrazi¢ caty ustr6j. Gdy sie chce w przewidywa-
niach gospodarczych siegngé w dalsza przysztosé,
obja¢ niemi nietylko lata najblizsze, niepodobna jest
lekcewazy¢ roli czynnika demograficznego. Tylko przez
jego petne uwzglednienie mozna doj$¢ do og6lniejszych
whnioskow.
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ROZDZIAL I

ROWNOWAGA GOSPODARSTWA SWIATOWEGO
PRZED WOJNA | SKUTKI WOJNY.

1 Ludzie, ktorych nekajg kleski gospodarcze,
nietylko marza o lepszej przysztosci, lecz stwarzajg le-
gendy o wieku ztotym, idealizujg przeszto$¢, jako dobre
dawne czasy, w ktorych inaczej bywato. 1 nieraz obec-
nie przeciwstawia sie wiek XIX wiekowi XX. Bardzo
czesto wyraza sie zale, ze wielka wojna popsuta to, co
stworzyt wiek poprzedni, zmarnowata jego dziedzictwo,
lak np. Fr. Nitti w swej gtosnej przed kilku laty ksigz-
ce: ,Europa bez pokoju“, pisze: ,Przed rokiem 1914
Europa... osiggneta taki stopienn bogactwa i cywilizacji,
jakiego nigdy w przesztosci nie znano. Nigdy w ciggu
swych dziejow, Europa nie byla tak zamozna, tak
z postepem idaca, a przedewszystkiem tak zywa w swej
jednosci. W wynikach swojej wytworczosci i wymiany
byta faktycznie jednym zywym organizmem. Sok zy-
wotny nie zatrzymywat sie w tym czy innym Kkraju,
lecz krazyt przez wszystkie panstwa i przynosit po-
przez wielka organizacje kapitatu i pracy trwala, cig-
gta i rosngca spoéjnosé interesow. ldea solidarnosci po-
czynita w istocie wielkie postepy w sprawach gospo-
darczych, w pojeciach moralnych i dazeniach4

Podobnych entuzjastycznych gtoséw moznaby wie-
le przytoczyé, len entuzjazm obejmuje nietylko Euro-
pe, lecz i Swiat caty. W wieku XIX miato sie przygoto-
wywacé gospodarstwo Swiatowe, stwarzajgce solidar-
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nos¢ wszystkich gospodarstw $Swiata, wzajemng ich za-
leznoSC i coraz wiekszy dobrobyt. Istotnie, niektore
cyfry mogg zaimponowacé: ludnos¢ Europy miedzy ro-
kiem 1800 a 1900 wzrosta z 187 milj. do 592 mil].,
a Swiata catego w kazdym razie wzrosta o conajmniej
p6t miljarda w tym samym czasie. Obroty w handlu
zagranicznym wszystkich panstw $wiata 2z koncem
XVIIl wieku szacuje sie na 1 miljard marek niemiec-
kich, a przed wojng w r. 1913 wynosity one okoto 1-0
miljardéw marek.

Na czem zasadzat sie ten rozkwit gospodarczy XIX
w.? Podstawag jego jest kapitalizm, oparty na produkcji
maszynowej, na wielkim przemysle. Z chwilg, gdy ma-
szyna parowa znalazta zastosowanie nietylko w fabry-
ce, lecz rowniez i w komunikacjach (koleje zelazne
i parowce), obroty gospodarstwa Swiatowego zaczely
rosng¢ w bardzo szybkiem tempie. Kapitalizm przemy
stowy rozwinat sie najpierw w Wielkiej Brytanji;
w pierwszej potowie XIX w. ten kraj miat bezwzgledng
przewage gospodarczg nad innemi krajami, stat sie
.warsztatem Swiata“. P6zniej, w drugiej potowie XIX
w. industrjalizujg sie i inne kraje: Niemcy, Belgja, P6t-
nocna Erancja, wogole kraje, potozone na poéinocnym
zachodzie Europy. Pod koniec XIX wieku wielkiem juz
jest znaczenie Standéw Zjednoczonych Am. Péin., staja
sie one jedng z poteg przemystowych Swiata. Na dale-
kim wschodzie Japonja wzmaga swdj przemyst fa-
bryczny, swdéj handel, rozwija sie tam nowoczesny ka-
pitalizm.

Gdy sledzi sie to geograficzne rozprzestrzenienie
sie kapitalizmu, jego przenikanie do coraz to nowych
krajow (wschéd tLuropy, Rosja) to nasuwa sie pytanie:
czy ten proces bedzie coraz silniej obejmowat caty
Swiat, to znaczy czy kraje miodsze gospodarczo, choé-
by byty stare cywilizacyjnie (Azja), beda upodobniaty
sie do Wielkiej Brytanji i Niemiec przez powstawanie
przemystu labrycznego, przewage ruchomego kapitatu
i jego koncentracje, nowoczesny system handlowy i po-
wstanie klasy fabrycznych robotnikéw, czy tez ten
proces zatrzyma sie i wytworzy sie miedzynarodowy
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podziat pracy, ktéry wyzyska roéznorodnos$ci struktury
uczestnikéw gospodarstwa Swiatowego.

2. Angielska szkota liberalna sformutowata zasa-
de miedzynarodowego podziatu pracy, ktoéra na pierw-
szy plan wysuwata specjalizacje poszczegélnych gospo-
darstw narodowych. Kazdy kraj powinien wytwarzac to.
do czego jest uzdolniony przez nature i inne warunki,
co moze wytwarzaé¢ najtaniej, bo wtedy najlepiej za-
spokoi swoje potrzeby. W praktyce ta doktryna ozna-
czata podziat wszystkich panstw na paristwa przemy-
stowe, ktére caly Swiat zaopatruja w wytwory wielkie-
go przemystu i panstwa surowcowo-rolnicze, ktére pta-
ca za te wytwory ptodami rolnemi i gérniczemi surow-
cami. Oznaczatoby to utrzymanie monopolistycznego
stanowiska Wielkiej Brytanji i paru innych jeszcze
krajéw w dziedzinie przemystu przetwdrczego i co za
tem idzie, miedzynarodowych komunikacyj i finanso-
wo-handlowego posrednictwa. Ta doktryna spotkata
sie z zywag reakcjg w Niemczech i innych krajach.
Wszakze w rzeczywistosci rozw6j gospodarstwa Swia-
towego w XIX w. nie odbiegt zbyt daleko od tego sche-
matu. Wielkie panstwa przemystowe stawaly sie coraz
bardziej przemystowemi, zaczelty zuzywac coraz wiecej
surowcow, sprowadzanych z innych krajow, a réwno-
cze$nie zaniedbywano, jak w Wielkiej Brytanji, rol-
nictwo. Caty organizm gospodarczy Wielkiej Brytanji
zawist od dowozu zagranicznych S$rodkéw zywnosci,
a Niemcy coraz wiecej przerabiaty obcych surowcéw
i juz na dtugo przed wojng musiaty czesciowo zywic sie
importowanemi produktami rolnemi. Wciggniecie w go-
spodarstwo Swiatowe Kosji, Kanady i t. a. umozliwito
zaopatrywanie sie w te produkty. Zarazem caty szereg
panstw, zwiaszcza subtropikalnych, wciggat sie w go-
spodarstwo Swiatowe w tej postaci, ze specjalizowat sie
w wywozie jednego lub paru produktéw rolnych !nb
gorniczych.

Tak np. w wywozie z Sjamu w latach 1907/11 na
wywo0z ryzu przypadato z gorg 77 %, w Brazylji w tych
latach na kawe 46, a na kauczuk 25%, w Guatemali
86% na kawe, w Chile na wywdéz saletry 74%- Anglicy,
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organizujgc Egipt, wyspecjalizowali go w produkcji
bawetny (82% og6lnego eksportu); wyspe Mauritius
przystosowali do produkcji trzciny cukrowej, w Austra-
lji popierali hodowle owiec na welnge i t. d. Panstwa
tego rodzaju nazwano ,monokulturami”; niewatpliwie
pomyslno$¢ gospodarcza, ich polityka wewnetrzna,
a nawet czesto ich ustroj zalezat i zalezy od konjunktu-
ry na gtéwny artykut eksportu, la zalezno$¢ od stanu
Swiatowego handlu oczywiscie w wysokim stopniu
istniata takze i w wielkich panstwach przemystowych.
Anglik, gdy liczyt, jakie czesci Swiata i jakie kraje skia-
dajg sie na jego $niadanie, patrzyt na to z duma, ale za-
razem z coraz wiekszg obawa.

3. Jezeli wzrastat handel miedzynarodowy, mimo
réznych przeszkéd, to dziato sie to dzieki temu, ze
rébwnocze$nie system miedzynarodowego obrotu kapi-
tatéw znakomicie wspomagat i ozywiat obrot towaro-
wy. Wielki przemyst fabryczny i handel jego wytwo-
rami przynosit duze zyski. Kapitaty gromadzity sie
w tak szybkiem tempie, ze nietylko starczyty one na
wewnetrzne potrzeby, lecz mogty zasila¢ i inne kraje.
Powstaty wielkie panstwa wierzycielskie, lokujace
swoje oszczednosci po catym Swiecie. Wielka Brytanja
miata w r. 1911 ulokowanych zagranicg okoto 3,192 milj.
funtéw, z czego okoto potowy w swoich zamorskich
dominjach i posiadtosciach. Sume kapitatow francu-
skich okoto roku 1910 szacowano na conajmniej 40
miljardéw fr. Trzecie miejsce w ekspansji kapitatu za-
granica zajety przed wojng Niemcy. Powazne sumy
miaty mniejsze panstwa Europy, jak Belgja, Holan-
dja i Szwecja.

Te lokaty kapitatu miatly podwojne znaczenie.
Z jednej strony stuzyty one do ,otwarcia** nowych kra-
jéw dla miedzynarodowego obrotu towarowego, powiek-
szenia obrotéw w gospodarstwie Swiatowem. Za nie
przedewszystkiem budowano koleje, porty, za nie uru-
chamiano kopalnie w krajach zamorskich, zaktadano
plantacje, dostarczajgce surowcow i egzotycznych pto-
déw rolnych. A zarazem wywoéz kapitatdw zagranice
umozliwiat oprocentowanie kapitalu w kraju macie-
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rzystym. W takiej np. Francji, gdzie ludnos$¢ przestata
wzrasta¢ i wewnetrzne mozliwosci produkcyjne byty
ograniczone, stopa procentowa bez wywozu kapitatu
spadtaby do zera i zamknetaby sie moznos¢ wyzyskania
zmystu oszczednosci. Gdyby rentjer trancuski musiat
byt przed wojng kupowaé tylko francuskie papiery, nie
miatby wkrotce czego kupowac.

W znacznej mierze dzieki temu obrotowi kapita-
tow, wytworzyta sie rownowaga miedzy krajami, kto-
re miaty bierny bilans handlowy, a krajami o czynnym
bilansie. Bylo rzecza naturalng, ze kraj wysoce kapi-
talistyczny, o nagromadzonych z dawna zasobach, ma
bierny bilans handlowy; albowiem pominawszy juz in-
ne elementy bilansu ptatniczego, procent od kapitatow,
ulokowanych zagranicg, przywracat rownowage. JNikt
z Anglikéw tem sie nie martwit, ze Wielka Brytanja ma
stale bierny bilans handlowy. A za$ kraje ubogie w ka-
pitat miaty zwykle bilans handlowy czynny, o ile nie
mogly wyrdwnac¢ go przez naptyw turystéw i zyski
z emigracji (Witochy). Kraje te czesto zadtuzaty sie po-
to, by zbudowaé u siebie koleje, by podniesé rolnictwo,
by wogéle pomnozyé swoje sity produkcyjne. Pilacity,
ekonomicznie biorgc, procent od kapitatbw nadwyzka
wywozu swoich surowcéw, péHabrykatéow i Srodkdéw
zywnosci. Stany Zjednoczone wypozyczaly w Europie
olbrzymie sumy, ale tez uzyskiwaty odpowiednio wiel-
kie nadwyzki wywozu. Niektére kraje mialy pewne
trudnosci w swoim bilansie ptatniczym, jak np. Austro-
Wegry. Ale ostatecznie wtedy pienigdz byt tani, nie
byto zbyt wielkich trudnosci w uzyskaniu zagranicz-
nych pozyczek, kapitat krajow wierzycielskich okazy-
wat duzo przedsiebiorczosci, docierat wszedzie.

4, Wreszcie trzeci czynnik rozwoju gospodarstwa
Swiatowego przed wojna: wzrost ludnosci i miedzyna-
rodowe jej wedréwki. Wzrost ludnosci stat sie w XIX
w. jedng z podstaw gospodarczego rozwoju. Dostarczat
on rak do pracy potezniejgcemu przemystowi fabrycz-
nemu, a réwnocze$nie stwarzat nowych konsumentéw,
automatycznie rozszerzat rynki zbytu. Mozna byto wy-
twarza¢ coraz wiecej towarow, bo byto coraz wiecej
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odbiorcow. A ze kapitalizm bogacit gospodarstwa naro-
dowe, powiekszat sie dobrobyt, przypadajgcy na gtowe
ludnosci mimo, ze rok w rok przybywaty jej miljony.
i\le mimo tego przyrostu i zapotrzebowania ragk do pra-
cy w Europie, rozwineta sie na olbrzymiag skale emigra-
cja zamorska. Dzieki niej Stany Zjednoczone Am. Péin.
doszty do swego znaczenia w gospodarstwie Swiato-
wem.

Emigracja zamorska miata wielorakie znaczenie
dla zycia gospodarczego. Europa kolonizowata caty
prawie Swiat. Szedt za morze osadnik rolny, robotnik,
szedt przedsiebiorca, ktéry uruchamiat wytworczosé
w krajach pierwotnych. Ludzie ci niesli z sobg swoje
potrzeby i w ten spos6b towary europejskie znajdywa-
ty zbyt bardziej rozlegly. Ci emigranci byli réwnocze-
$nie propagatorami europejskiej cywilizacji ws$réd
miejscowej ludnosci, uczyli ja nosi¢ bawetniane pt6-
cienka, fabryczne sukna, postugiwac sie europejskiemi
narzedziami i réznemi urzadzeniami. Nastepnie emigra-
cja zamorska przywracata réwnowage w Kkrajach euro-
pejskich, ktdre jeszcze nie zdazyty rozwingé, usuwata
niebezpieczennstwo przeludnienia, odbierata aktualnosé
pesymistycznym przewidywaniom Malthusa. Woreszcie
kraje ubogie w kapitat, a ptodne, majace wielkg emi-
gracje, zasilaly swoje gospodarstwa zarobkami wy-
chodzcow, tak sezonowych jak czeSciowo statych. Kto
pamieta, jak wielkie znaczenie w gospodarstwie przed-
wojennej Galicji miata emigracja, ten nie bedzie lekce-
wazyt tego czynnika. Dzieki niej w przeludnionym
kraju nieraz brakowato rak do pracy, nie byto znane
bezrobocie jako zjawisko state, a réwnoczesnie groma-
dzit sie kapitat.

5. W ten sposOb miedzynarodowy ruch towarow,
kapitatdw i Judnosci wzajemnie sie uzupetniaty i Wsple-
raty. Wszystkie te czynniki byty pierwiastkami réwno-
wagi w gospodarstwie Swiatowem, réwnowagi, Kktéra
mimo chwilowych wstrzasnien i wahan prowadzita do
coraz wiekszego dobrobytu.

Czy jednak na tem niebie nie byto chmur, zwia-
stujacych burze? Czy ten ciggly postep nie znat kre-

31

http://rcin.org.pl



su? Oto im blizej konca XIX w., tem wieksze wystepo-
waty trudnosci. W latach osiemdziesiatych zjawita sie
konkurencja zboza amerykanskiego. Wywotata ona dtu-
gi, bardzo dotkliwy kryzys; kryzys ten np. w Krole-
stwie Kongresowem niejednego obywatela ziemskiego
wysadzit z siodta. Wtedy w Europie zjawita sie Swia-
domos¢ amerykanskiego niebezpieczenstwa, co wyrazi-
to sie w projektach unji celnej paneuropejskiej w obro-
nie przed amerykanskim zalewem. Austro-wegierski
minister spraw zagranicznych, hr. A. Gotuchowski mo-
wit w r. 1897 o wspolnem niebezpieczenistwie gospodar-
czem, ktdére zagraza narodom europejskim. Przewidy-
wat on, ze ,wiek dwudziesty zapowiada sie dla Euro-
py jako stulecie walki o byt w dziedzinie polityczno-
handlowej i narody Europy musza sie potaczyé, aby
skutecznie bronié¢ podstaw, na ktérych opiera sie ich
sita zyciowa"“.

Jednakze zamiast wzrostu solidarnosci, zaczynaja
sie potegowaé antagonizmy miedzy europejskiemi pan-
stwami. Wielka Brytanja w swej Swiatowej ekspansji
natrafia na coraz grozniejszego rywala w handlu: do-
rabiajgce sie Niemcy. Towar niemiecki wypiera towar
angielski, bo ten ostatni jest drozszy, a angielski kupiec
mniej ruchliwy i zreczny. | wtedy w Wielkiej Brytanji
wyrasta pod wodzg J. Chamberlaina potezny rucii
obronny, ktéry zmierza do zerwania z dogmatem tra-
dycyjnej polityki handlowej angielskiej — z wolnym
handlem. Chamberlain nie odni6st zwyciestwa, W. Bry-
tanja przed wojna nie przeszta do protekcjonizmu, lecz
ten dogmat wolno-handlowy zostat podwazony, ideat
miedzynarodowego podziatu pracy, nieskrepowanego
barjerami celnemi, stracit nawet w Anglji duzo z swego
blasku.

A caly niemal Swiat, z wyjatkiem paru mniejszych
panstw (np. Holandja), odwracat sie od niego. W epoce,
w ktorej wzrastaly z roku na rok obroty miedzynaro-
dowe, handel zagraniczny wykazat coraz wieksze su-
my i ekspansja kapitatéw byta coraz zywsza, réwno-
cze$nie protekcjonizm celny nabierat sity. Protekcjo-
nizm miat rézne natezenie i rozmaite postaci; jednakze
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gtownym jego celem byto stworzenie przemystu fa-
brycznego tam, gdzie go dotychczas nie byto, czyli ja-
skrawe zaprzeczenie zasady miedzynarodowego po-
dziatu pracy.

Protekcjonizm przybierat rézne formy. Postugiwa-
no sie nietylko ctami i premjami, ftecz takze i innenu
sposcbhami, jak np. subwencjonowaniem nowych prze-
mystow, ulgami podatkowemi, pierwszenstwem w za-
moéwieniach rzgdowych i t d. Chodzito o to, by gospo-
darstwo narodowe byto bardziej rdznostronne, by byty
wyzyskane wszelkie zdolno$ci i mozliwosci wytworcze,
by kraj na wypadek wojny miat pewne minimum nie-
zaleznosci od zagranicy. Ten prad ogarnat nietylko sta-
rg Europe; przeciwnie, nowe kraje staraty sie jg pod
tym wzgledem przescignaé¢, a przodowaly w tem Stany
Zjednoczone Am. Péin., gdzie protekcjonizm stat sie na-
rodowym systemem polityczno-ekonomicznym. Argu-
menty zwolennikéw wolnego handlu trafialty w proz-
nie; przeciwstawiata sie im wola stworzenia wiasnego
przemystu, ptyngca z czeSciowo pozagospodarczych,
uczuciowych pierwiastkéw. Kiedy Tniersa pytano o to,
dlaczego daje premje rafinerjom cukru, odpowiedziat:
.Chce, by dymity kominy fabryczne4t Protekcjonizm
udzielat sie coraz to nowym grupom politycznym, coraz
to nowym warstwom ludnosci. Rozwijat sie w krajacti
najradykalniejszych reform spotecznych, w postaci t
zZw. ,protekcjonizmu robotniczego#

Istniejg podstawy do tego, by nie przeceniaé¢ bez-
posrednich skutkéow ekonomicznych protekcjonizmu
przed wojng. Stawki celne nie zawsze byty wysokie, nie
zdotaty one zbytnio skrepowac rozwijajacej sie wymia-
ny miedzynarodowej, wrastania poszczegbélnych gospo-
darstw narodowych w gospodarstwo Swiatowe. Jednak-
ze byt to prad trwaly, niemal powszechny, szeroko
rozgateziony. Gdy sie juz protekcjonizm przyjat, tru-
dno byto go juz porzuci¢, raczej miat tendencje do
przerzucania sie na coraz to nowe dziedziny zycia,
f choéby nawet ten catly protekcjonizm paru ostatnich
dziesigtkéw lat przed wojng niewiele bezposrednio
zawazyt, to rzucat on sw6j mocny cienl na rozw0j go-
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spodarstwa $wiatowego w XX w. Sledzac rozwdj ten-
clencyj protekcjonistycznych, mozna byto przewidy-
wac, ze w XX w. bedg coraz wieksze ograniczenia mie-
dzynarodowego podziatu pracy, coraz silniejsze daze-
nie do roznostronnosci wytworczej poszczegolnych go-
spodarstw narodowych. Zle to wrézyto monopolom pro-
dukcyjnym i réznym przywilejom obrotu i wymiany,
zdobytym dawniej juz przez wielkie panstwa prze-
mystowe.

6. Tymczasem wybuchta wielka wojna. Jej skutki
dla mteresumcego nas zagadnienia sag zbyt dobrze zna-
ne, tyle juz o nich pisano, by trzeba je byto obszernie
charakteryzowa¢. Wojna najpierw oznaczata, jak kaz-
da wojna, wzrost interwencji pahstwa w zyciu gospo-
darczem. Tak zw. ,gospodarka wojenna“ siegnela bar-
dzo gteboko, podwazyta gruntownie zasady liberalizmu
gospodarczego. Niewatpliwie gospodarka wojenna oka-
zatla sie bardzo kosztowna i trzeba byto jg z wielu stra-
tami likwidowaé z nastaniem pokoju. Niemniej jednak
ta wojenna psychika wyrobita pewne sklonnosci, ktore
nie zniknely bez $ladu. Rozszerzyla zakres dziatania
panstwa w zyciu gospodarczem, co utrzymato sie w nie-
jednym kraju. Psychika interwencjonistyczna, chocby
byta skierowana przedewszystkiem ku wewnetrznym
stosunkom gospodarczym, sprzyjata rozwojowi pro-
tekcjonizmu.

Przedewszystkiem jednak wojna ozywita wytwar-
czos¢ przemystowg w krajach nowych, gdzie ona sta-
wiata nieraz dopiero pierwsze kroki. Panstwa koalicyj-
ne, przedewszystkiem Wielka Brytanja, kontrolowaty
zegluge morska. Okrety handlowe stuzytly przede-
wszystkiem potrzebom wojny. Ograniczono, a nawet
przerwano dow6z towardow przemystowych do krajow
zamorskich. Wysokie ceny tych towaréw stworzyty nie-
zwykle pomysing konjunkture dla lokalnej produkcji,
bo konkurencja panstw europejskich, wplatanych
w wojne, nie dawata sie odczu¢. W Ameryce, w Austra-
lji, w czesci Azji, nawet w Afryce, powstawaty nowe
fabryki. A gdy sie skonczyta wojna, wtedy ten nowy
przemyst bronit sie zebami i pazurami przed likwida-
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cja. Lzyskai wysokag ochrone celng i inne jeszcze po-
parcie swoich panstw; import europejski natrafi! na
wysokie, trudne do przebycia mury.

Panstwa wojujgce znowu rozwinely u siebie na
wielkg skale przemyst wojenny. INie byto rzecza trud-
ng ten przemyst przystosowac¢ pozniej do potrzeb po-
kojowej produkcji. JNie byto ochoty cio zupeinej likwi-
dacji tego przemystu, nie tylko ze wzgledu na kapita-
ty, w nim zaangazowane, lecz przedewszystkiem z uwa-
gi na niebezpieczenistwo bezrobocia. 1 ta okolicznosc
wzmocnita tendencje protekcjonistyczne, zaostrzyta
walke o rynki, stwarzajgc réwnoczes$nie niebezpieczen-
stwo nadprodukcji.

Wreszcie wojna przyniosta zwyciestwo idei pan-
stwa narodowego. r*owstat szereg nowych parnistw na
gruzach Austro-W egier i kosztem zachodnich granic
dawnej Rosji. A idea parnistwa narodowego szia zawsze
W parze z rozwojem protekcjonizmu, z dazeniem do
stworzenia wiasnego, ile moznosci wielostronnego go-
spodarstwa narodowego. Czasami nawet te tendencje
nie bardzo sie godzg z faktycznemi ich podstawami,
czasami daznosci i ambicje polityczne usitujg zadad
gwait rzeczywistym warunkom. Ale mimo to niepo-
dobna jest lekcewazy¢ sity tych pierwiastkow.

jezeli wiec wojna zostawita trwate skutki poli-
tyczno-ekonomiczne, jezeli w szczegélnoSci wzmocnita
pierwiastki narodowe w zyciu gospodarczem, doprowa-
dzita do powstania nowych gatezi przemystu w nowych
krajach, a rozszerzyta wielki przemyst w krajach sta-
rej Europy, to nie stato sie to przypadkiem, wytgcznie
pod wptywem wojennych koniecznosci. Tendencje te
zarysowaly sie powszechnie juz na pare dziesigtkéw
lat przed wojng, juz w ostatniej czesci XIX wieku.
Wojna je wzmocnita, przyspieszyta nawet w sposob
gwattowny ich dziatanie; byta ich wychowawcg, ale
nie byta ich matka. Idei miedzynarodowego podziatu
pracy, opartej na specjalizacji poszczegdlnych krajow,
na podziale ich na panstwa przemystowe i surowcowo-
rolnicze. co oznaczato panowanie tych pierwszych
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w gospodarstwie Swiatowem, przeciwstawi! sie juz ko-
niec XIX w. Wielka wojna zadata jej cios stanowczy.
Jakie to pocigga za sobg konsekwencje, jak zawodne
sg proby, by odwréci¢ ten bieg wydarzen, to zobaczy-
my niebawem.
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ROZDZIAL Ill.

OBROTY HANDLOWE W POWOJENNEM
GOSPODARSTWIE KRAJOWEM.

1 lrudno sobie wyobrazi¢ wiekszy rozbrat jak

ten, ktory istnieje miedzy wyznaniami wiary ekono-
micznej réznych konferencji i instytucji miedzynarodo-
wych, a rzeczywistg politykg handlowg panstw catego
Swiata.

Bodajze ogromna wiekszo$¢ panstw ,w zasadzie’
hotduje idei wolnego handlu. Pragnie sie tego, by ustaty
przeszkody, hamujgce swobodny obroét gospodarczy, by
linje celne nie utrudniaty wymiany, by nadszedt pokdj
ekonomiczny na gruncie miedzynarodowej solidarnosci
gospodarczej. Juz w r. 1920, dnia 8 marca, miedzy-
aliancka Rada [Najwyzsza uznata koniecznos$¢ ,bezpo-
Sredniego przywrocenia pelnego i catkowitego wspot-
dziatania przyjaznego i organizacji nieograniczonej
wymiany towaréw miedzy panstwami, stworzonemi
lub powiekszonemi przez wojne w ten sposob, by istot-
na jedno$¢ ekonomicznego zycia Europy nie zostala
zwichnieta przez stworzenie sztucznych barjer ekono-
micznycli“. W tym samym roku, w lecie, Miedzynaro-
dowa konferencja finansowa w Brukseli wyrazita ,zy-
czenie'\ ,by kazdy kraj, w granicach i terminach, ktére
okaza sie mozliwemi, starat sie przywroéci¢ stopniowo
wolnos$¢ handlu, ktéra istniata przed wojng, znoszac,
poza innemi przeszkodami, sztuczne ograniczenie i roz-
nicowanie cen“.
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Podobne rezolucje wuchwalato sie mniej wiecej co
roku. Ogniskiem propagandy nad miedzynarodowem
zblizeniem gospodarczem jest Liga Narodéw, ktéra ini-
cjuje rozne zjazdy i porozumienia. Ubolewa sie na nich
nad nacjonalizmem ekonomicznym, nad rozstrojem go-
spodarstwa $wiatowego, wzywa do utatwien obrotu.
Ale te wezwania przyniosty drobne i matoznaczace wy-
niki. Nie udato sie nawet wprowadzi¢ w zycie konwen-
cji o miedzynarodowym rozejmie celnym. Nie wywotat
tez wiekszego skutku manifest miedzynarodowych
bankieréw, wypowiadajgcy sie uroczyscie za wolnym
handlem; manifest ten gtdwne swoje ostrze zwracat
przeciw popieraniu przemystu w tak zw. krajach no-
wych, przeciw ,sztucznym” przemystom, ktére swoj byt
zawdzieczajg falszywej ambicji narodowej, ze szkoda
dla ogdlnego dobrobytu.

A w rzeczywistosci? Nietylko nie obniza sie cet.
lecz raczej sie je podnosi. Troska o bilans ptatniczy
wywotywa coraz wieksze forsowanie eksportu. ,Dum-
ping" staje sie zjawiskiem zwyklem, przybiera nieraz
nawet dos$¢ dziwaczne formy. Protekcjonizm przejawia
sie w najrozmaitszych postaciach. Gdy nie wystarczaja
cta, albo ich nie mozna podwyzszy¢, rozwija sie propa-
gande za dobrowolnem kupowaniem krajowych towa-
réw. Szczeg6lnie energicznie prowadzi jag do niedawna
wolno-handlowa Anglja. len kraj, jeszcze przed ostat-
niemi zmianami w swojej polityce, nie wahat sie anga-
zowac publicznej inicjatywy i postugiwaé interwencja
panstwa w miedzynarodowej walce o surowce; histo-
rja nafty, historja kauczuku jest tego drastycznym
przyktadem. Uchodzi dzi$§ juz wszedzie za zasade, ze
przy zamoéwieniach rzadowych daje sie pierwszenstwo,
a nawet i specjalne przywileje, produkcji krajowej.
Udzielanie kredytéw, w wyzszym stopniu niz to sie
dziato przed wojnag, jest sposobnoscig do zabezpieczenia
wiasnemu przemystowi rynkéw zbytu. Niektdre pan-
stwa z tego lub innego powodu, zaktadaja wiasne
przedsiebiorstwa fabryczne Ilub finansowe, podobnie,
jak to sie dziato w okresie merkantylizmu.
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2. W bojowych taryfach celnych przodujg Stany
Zjednoczone Am. 1¥in. Mniej, niz inne panstwa, Kre-
puja sie handlowemi traktatami, mniej obawiaja sie pro-
testow, liczac na potege dolara. Ochrona rynku we-
wnetrznego, wysokich cen towaréw i ptacy jest nie-
wzruszong podstawa ich handlowej polityki. Ma to
olbrzymiag doniostos¢ dla gospodarstwa catego Swiata
z uwagi na finansowe znaczenie Standéw Zjednoczo-
nych. Zajmiemy sie tem po6zniej, w tej chwili trzeba
stwierdzi¢ jeszcze, ze przykiad Stanéw Zjednoczonych
oddziatywa bardzo silnie na inne panstwa amerykan-
skie, z ktérych zadne nie przejawia tendencyj wolno-
handlowych.

Najwiekszym bodaj ciosem dla idei miedzynaro-
dowego podziatlu pracy jest porzucenie przez Anglje
ztotego standardu. Wydarzenie to jest zbyt Swieze, by
mozna juz byto w tej chwili oceni¢ wpetni jego skutki.
Ale jest faktem, ze waluta ztota byta przed wojna naj-
wazniejszym czynnikiem miedzynarodowego zblizenia
gospodarczego. Jej upowszechnienie sie paralizowato
w znacznym stopniu przeciwne tendencje protekcjo-
nizmu. A po wojnie miedzynarodowe finanse wywiera-
ty duzy nacisk na to, by poszczegélne parnstwa Europy
wrocity jak najpredzej do waluty ztotej, oczekujac, nie
bez podstawy, wzmozenia sie miedzynarodowych obro-
téw. Nie wiadomo, wiele panstw poéjdzie za przykladem
Wielkiej Brytanji. Ale choéby nawet nie zwiekszyto
sie grono tych panstw, ktére odstgpity juz od ziotej
podstawy waluty, to juz wystarczy, by utrudni¢ obro-
ty miedzynarodowe, by zaostrzy¢ walke celng, bo kraje
o ztotej walucie bronig sie przed niebezpieczeristwem
importu z krajéw o walucie papierowej. Obawa przed
zalamaniem sie stalej waluty, szczeg6lnie usprawiedli-
wiona w panstwach mocno zadtuzonych i tych, ktore
przeszty juz przez doswiadczenie inflacyjne, zaostrza
troska o czynny bilans handlowy, pobudza do dalszych
jeszcze ograniczen zagranicznego dowozu. Coraz wiek-
szy budzi sie krytycyzm co clo zasady najwiekszego
uprzywilejowania w traktatach handlowych, ktéra
badz co badz dziatata w kierunku liberalnym. Koniyn-
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gentowanie przydziatu dewiz jest nowem, a bardzo
radykalnem narzedziem w miedzynarodowem wspot-
zawodnictwie. A oprocz tego coraz czesciej wysuwa sie
zasade kontyngentowania handlu zagranicznego z po-
szczegdlnymi krajami, a to w tym celu, by domagac sie
importu wlasnych towardw w takiej wysokosci, w jakiej
wpuszcza sie do kraju obcy towar. ldea ta jest wysoce
niebezpieczna dla krajéow diuzniczych, ktére muszg
mie¢ nadwyzki wywozu, jezeli wogdle maja sptacaé
dtugi zagraniczne. Jej stosowanie niewatpliwie moze
powiekszy¢ chaos gospodarczy, ktéry i bez tego juz byt
dos¢ wielki.

Wreszcie sam fakt niepewnosci walutowej, niebez-
pieczenstwa zadtuzenia sie w zlocie wtedy, gdy sie sa-
memu niema zitotej waluty, lub zachodzi obawa o jej
losy, dziata w kierunku ograniczenia miedzynarodo-
wych obrotéw kredytowych. A ich ograniczenie auto-
matycznie pocigga za sobg ograniczenie towarowej
wymiany. lak wiec perspektywy miedzynarodowego
wspodtdziatania gospodarczego, po tylu manifestach na
rzecz wolnego handlu, nie przedstawiajg sie rézowo
w Swietle ostatnich wydarzen. Jak jednak ksztattowat
sie miedzynarodowy obrét towaréw w pierwszym dzie-
sigtku lat po wojnie, kiedy jeszcze nie byto wielkiego
kryzysu ekonomicznego i réznych jego nastepstw?

2. W r. 1926 rzgd angielski, zaniepokojony spad-
kiem angielskiego wywozu, zorganizowat ankiete pod
przewodnictwem A. J. Balfoura, ktdrej sprawozdanie
daje obraz trudnosci, wyrazajgcych sie przedewszyst-
kiem w dazeniu réznych panstw do rozwoju wiasnego
przemystu i zmniejszenia zaleznosci od zagranicy.
Fakty cytowane w ogtoszonem przez komitet tej ankie-
ty ,Survey of Oversea Markets”, sg bardzo wymowne.
A znaczenie ich zwieksza okolicznos$¢, ze pochodzag one
z okresu przedkryzysowego, z okresu pomysinej kon-
junktury. | warto zaznajomi¢ sie z szeregiem przykia-
déw, ktdérych dostarcza ta ankieta.

Belgja, kraj wysoce przemystowy, ..dazy do tego, by
wzmodz rodzimg produkcje zboza i nabiatu i w ten spo-
s6b obnizyé dowbz Srodkdéw zywnosSci z zagranicy
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i przez to bierny bilans handlowy”. W miare jak bedzie
sie posuwata naprzod eksploatacja belgijskiego Konga,
Belgja stamtad bedzie sprowadzata miedz i rude ze-
lazng, wzrosnie takze zuzycie wiasnego wegla. Wydaje
sie rzeczg jasng, ze Belgja nie bedzie w przysziosci za-
lezna od zagranicznego dowozu wegla i rudy dla swo-
jej metalurgji.

Hiszpanja. ,Mozna powiedzie¢ z grubsza, ze Hi-
szpanja dzisiejsza wytwarza wszystko lub prawie
wszystko i gdyby nie iakt, ze ta produkcja co do jako-
Sci i ilosci w wielu wypadkach nie odpowiada potrze-
bom rynku, mozliwosci dla zagranicznych eksporteréw,
obcigzonych wysoka hiszpariskg taryfa, nie bytyby du-
ze*. W Portugalji ,w ciggu ostatnich lat nastgpit wy-
bitny postep przemystowej dziatalnoscil. Na Wegrzech
poparcie przemystu widékienniczego byto specjalnag tro-
ska rzadoéw i pewne wyniki osiggnieto. ,Polityka han-
dlowa Wegier byta wyraznie protekcjonistyczna
w przesztosci i prawdopodobnie oedzie takg w przyszito-
éci, gdyz jej wielkiem celem jest zrobi¢ Wegry nieza-
leznemi gospodarczo. Czechostowacja popiera swoéj ro-
dzimy przemyst wysokiemi taryfami i ograniczeniami
przywozu. W Jugostamji deprecjacja waluty podniecita
rozwoéj przenrystu i prawdopodobnie z tej drogi ten
kraj sie nie cofnie. W Bulgarji obecnie popiera sie roz-
w0 przedsiebiorstw przemystowych i Bank Narodowy
udziela w tym celu kredytoéw.

-Egipt, chociaz z istoty swej kraj rolniczy, posiada
pewne przemysty, a zdecydowane wysitki robi rzad,
by pobudzi¢ nowe przemystowe przedsiewziecia
i wzmocnic¢ te, ktore juz istniejg”... ,Turcja nie byta
nigdy krajem przemystowym i z powodu emigracji
przemystowej klasy Grekéw i Ormian jest niem mniej
niz kiedykolwiek. Wszakze celem rzadu jest popieraé
przemyst pod czysto tureckiemi auspicjami”. Polityka
rzadu tureckiego zasadza sie na ciagtej, bezwzglednej
interwencji w zyciu gospodarczem. Indje angielskie.
,Gdy w latach, bezposrednio poprzedzajgcych wojne,
Indje zrobity wielki wysitek w kierunku uprzemysto-
wienia, wojna, po chwilowym zastoju, data nowego
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bodzca temu ruchowi i przyniosta w ciggu paru lat
wyniki, na ktére w innych warunkach trzebaby byto
catego pokolenia“. Od chwili, gdy Jndje otrzymaty
autonomje, powstato uporczywe dgzenie do protekcyj-
nej taryfy celnej.

W Kanadzie waznos$¢ przemystu uwydatnia fakt,
ze gdy w r. 1915/14 wytwory przemystowe stanowity
27% catego wywozu, w r. 1922/25 ten stosunek wzrdst
do 59%. Sprawozdanie komitetu, powotanego przez Mi-
nisterstwo Kopalni i Przemystu w Potudniowej Afryce
pisze w ten sposob: ,Komitet jest zdania, ze jezeli, po
zbadaniu, jaki$ przemyst zostanie uznany za odpo-
wiedni i korzystny dla kraju, jako catosci, jego rozwdj
powinien by¢ popierany wszelkiemi uprawnionemi
sposobami przeciw zniszczeniu przez nielojalng konku-
rencje innych krajow. Przemysty, zuzywajgce surowce
poiudniowo-afrykanskie, sa oczywiscie najbardziej po-
zadane, dzieki temu, ze dostarczaja zajecia zaréwno
producentom surowcow jak i. fabrycznym robotnikom™.
Szczeg6lny nacisk kladzie sie na przemyst weglowy
i zelazny.

Rozwdj protekcjonizmu w Ausiralji jest dostatecz-
nie znany, by trzeba byto przytacza¢ nowe przykitady.
O Chinach pisze Survey: ,Jednem z najbardziej inte-
resujacych znamion ekonomicznego potozenia Chin jest
powolny, lecz staty postep w rozwoju ich przemystowZl.
W Indjach holenderskich ,az do ostatnich czaséw wiek-
szo$¢ ludnosci trudnita sie wytgcznie rolnictwem. Lecz
teraz popieranie przemystéw przetwdrczych przez Sci-
ste wspotdziatanie rzadu i prywatnej inicjatywy stato
sie powszechnel Ozywia sie rodzimy przemyst tkac-
ki, zaktada huty zelazne, rafinerje nafty i t. d.

Brazylja... ,jest wysoce protekcjonistycznym kra-
jem. Dzieki niskiemu kursowi waluty, przemyst jest
w kwitnhgcym stanie... Praktycznie biorgc, kazde nowe
przedsiewziecie przemystowe w JBrazylji ma zapewnio-
ne w jakims$ stopniu poparcie rzadu... W Chile ,celem
polityki rzadu i narodu jest poparcie krajowego prze-
mystu i kapitatu, l.okalne przemysty wzrosty gwalt-
townie dzieki protekcji, dostarczonej przez wprowadze-
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nie szeregu taryf, z ktérych kazda przerosta poprzednig
w swojej surowosci... W prawie kazdej galezi przemy-
stu robi sie wysitki, zwykle skuteczne, by produkowac
w kraju dobra, ktére dotychczas byty importowane
i na dowod spadku importu réznych towaréw, zasta-
pionych przez chilijskie towary mozna przytoczy¢ przy-
ktady". W Peru ,robi sie wysitki by obudzi¢ przemyst
krajowy i wysoko protekcyjna taryfa bezwatpienia
poprowadzi w tym Kierunku".

Wszedzie to samo! Obszerne sprawozdanie Komi-
tetu Balfoura jest wprost nuzgce. Protekcjonizmowi
hotduja kraje przemystowe i rolnicze, stare i nowe, ka-
pitalistyczne i pierwotne, zamieszkate przez biatych
i rasy kolorowe. Ale ten ped do tworzenia wiasnych
przemystéw, jakkolwiek powszechny, niema wszedzie
jednego ta i jednego charakteru. Wyro6znié¢ trzeba gru-
py poszczegélnych krajow, a niektére z nich wymienic
osobno, z uwagi na ich dominujgcg role w gospodar-
stwie Swiatowem.

3. Pierwsze miejsce przypada Stanom Zjednoczo-
nym Am. Poin. Przed wojna wywozity one przede-
wszystkiem surowce i $rodki zywnosci. Kazdy ,,Cen-
zus" produkcji wykazuje stale wzrost przemystu, jego
réznostronnos¢, ktéra swem ostrzem zwraca sie przeciw
europejskiemu importowi. Ogolna ewolucja handlu za-
granicznego Standéw, wedle zestawienia J. Donalctso-
na *), w ten sposob sie przedstawia:

PROCENTOWY UDZIAL W EKSPORCIE ZE STANOW.
(rok lub przeciecie lat)

1876-80 1921-25 1927

Surowce 32,2 27,5 25,1
2. Surowe S$rodki zywnosci 23,9 9,7 8,8
Razem 1 i 2 56,1 37,2 33,9
3, Przerobione $rodki zywnosci 24,4 13,9 9,7
Potfabrykaty 4,5 12,5 14,7
5. Gotowe wyroby przemystowe 14,9 36,3 41,6
Razem 3—5 43,8 62,7 66,0

* Fundamental of the Foreign Economic Processes and Poli-
cies of the United States, Weltwirtschaftliches Archiv, 1927 Bd 30.
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PROCENTOWY UDZIAL W IMPORCIE DO STANOW

(rok lub przeciecie lat).

1876-80 1921-25 1927

Surowce 18.5 37,4 38,3
Surowe S$rodki zywnosci 18,6 11,1 12,1
Razem 11i 2 37,1 48,5 50,4
3. Przerobione srodki zywnosci 21,5 13,0 10,8
4. Potfabrykaty 12,4 17,7 17,9
5. Gotowe wyroby przemystowe 29,4 20,9 21,0
Razem 3—5 63,3 51,6 49,7

A wiec udziat gotowych wyrobéw w wywozie prze-
mystu staje sie coraz silniejszy, po wojnie zajmuje juz
pierwsze miejsce; rownolegle z tem maleje wzglednie
wywdz surowcOw; wzrasta przywo6z surowcoéw, a réw-
nocze$nie maleje import gotowych wyrobéw przemy-
stowych. Stany Zjednoczone stajg sie w wyzszym
stopniu krajem przemystowym, zblizajg sie swa stru-
kturg gospodarcza do Wielkiej lirytanji i INiemiec.
Konsekwencjg tego jest, jak stwierdza J. Donaldson,
mniej handlu z krajami przodujacemi, o skompliko-
wanej strukturze gospodarczej, a wiecej handlu z kra-
jami o bardziej pierwotnej gospodarce. Czyli, ze Stany
Zjednoczone staty sie groznym wspdétzawodnikiem euro-
pejskich panstw przemystowych.

Ich udzial w gospodarstwie Swiatowem nietylko
wzrést ilosciowo, lecz takze produkcja Standéw Zjedno-
czonych wykazata swojg jakosciowa przewage, aw kaz-
dym razie jakosciowe odrebnosci. Amerykarnskie meto-
dy produkcyjne budzity zawisé i che¢ nasladownictwa.
~Amerykanizacja" produkcji stata sie ideg przewodniag
niektérych ster przemystowych Europy. Czy one
dobrze na tem wyszlty, to zobaczymy po6zZniej. Ale
ekspansja amerykanska zaznaczyta sie takze i w me-
todach wytwdrczych i handlowych, niektérzy pisarze
wrbézyli, ze caty Swiat zmieni swojg fizjognomje pod
wptywem amerykanskim.

4, Drugiem wielkiem pozaeuropejskiem centrum
przemystowem, ogniskiem ekspansji, stata sie Japonja.
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Wiele pisano juz o jej cudownym rozwoju. Ma wojnie
Japonja zrobita dobry interes. Pretenduje ona do domi-
nujacego stanowiska na wschodzie Azji i Oceanie Spo-
kojnym. W przeciwienstwie do Standéw Zjednoczonych,
niema u siebie zbyt wiele surowcéw i nie moze po-
miesci¢ swojej wzrastajacej iudnosci. Dlatego tez pro-
wadzi energiczng walke o tereny wptywow i koloniza-
cji, czego Swiadectwem jest obecnie wojna o Mandzu-
rje. Dotychczas kazda z trzech wojen, ktérg prowadzi-
ta Japonja, byta nowym etapem jej przemystowego
rozwoju, len sam cel ma i ostatnia wojna. Mimo braku
kapitatéw, Japonja forsuje rozwdéj swojego przemystu.
W r. 1915 byto w przemysle bawetnianym w Japonji
2.300 tysiecy wrzecion, a w r. 1929 ich ilo$¢ doszta do
6.530.000, a wiec wzmogta sie prawie trzechkrotnie.

Najwiecej groznych niespodzianek dla przewagi
gospodarczej rasy biatej kryje w sobie rozwdéj stosun-
kow w starych, potkapitalistycznych lub niekapitali-
stycznych krajach azjatyckich, zwilaszcza w Chinach
i indjach angielskich. Udziat tych krajow w statystyce
handlu Swiatowego przedstawia sie jeszcze dos$¢ ubogo.
Ale badZ co badz przypada na nie niemal potowa lud-
nosci catego Swiata, a juz sg tam zaangazowane powaz-
ne kapitaty europejskie i amerykanskie. Spadek cen
srebra zmniejszyt ogromnie zdolnos¢ nabywczg Chin
i Indji, co odczuta niejedna galgz europejskiego i amery-
kanskiego przemystu. Przewidywania sg trudne, o ile
chodzi o przysztos$¢ tych krajow. Ale zadna z mozli-
wych ewentualnosci nie wyglada rozowo dla innych
czesci Swiata. Bo przypusémy, ze chaos polityczny
i spoteczny bedzie dalej trwal i nawet wzrastat, ze
Chiny nie zdotajg sie skonsolidowa¢, a Indje, wyzwo-
lone z brytyjskiej ,opieki“, popadng w rozkiad. Nie
zniknie w tych wielkich krajach nacjonalizm, powaga
biatej rasy, gruntownie poderwana, nie da sie przy-
wroci¢ z powrotem. 1 wéwczas przepadng kapitaty,
ulokowane w tych krajach, przemyst europejski i ame-
rykanski nie znajdzie zbytu zaréwno z powodu zmniej-
szenia sity nabywczej ludnosci, jak i skutkiem wypro-
bowanych juz skutecznie bojkotow.
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Przypusémy jednak, ze stosunki utozg sie w bar-
dziej pokojowy sposdb. Nie mozna zapominaé, iz np.
w Chinach bezustanne wojny domowe, rewolucje, gto-
dy, nie zdotaty powstrzymaé ich industrjalizacji. W r.
1915 byto w przemysle bawetnianym 1.009.000 wrze-
cion, a w r. 1929 — 5.602.000. Wzrdst import do Chin
maszyn i urzadzen przemystowych, a Chinczycy gor-
liwie sie ucza. Kraje te majg najtanszego na Swiecie ro-
botnika. Przemyst fabryczny w Chinach nie potrzebuje
szuka¢ rgk do pracy, ma je w nadmiarze za pét darmo.
Chiny maja ogromne ztoza wegla, nie brak i innych
surowcow, podobnie i w Indjach. Obydwa te kraje da-
73 do wyzwolenia sie z pod przewagi obcego przemystu,
marzg o gospodarczej niezaleznosci. Wedtug stwierdze-
nia chinskich autoréw*), ,Chiny, w zwigzku z rozwo-
jem swoich narodowych przemystow, zamiast wywozic
surowce, dgza raczej do wywozu gotowych wyrobow
lub poétfabrykatow, gdy réwnoczesnie ich import wy-
kazuje rozwdéj w odwrotnym Kierunkut

jedno jest pewne: trudno jest znalez¢ ludzi bar-
dziej naiwnych i mniej przewidujacych, jak ci przed-
stawiciele wielkiego przemystu i miedzynarodowych fi-
nansow, ktorzy widzag w rychtem i szybkiem uprze-
mystowieniu Azji, w jej wciggnieciu w zywszy obroét
z gospodarstwem catego Swiata, pierwiastek, zdolny
przywréci¢ wstrzasnietg réwnowage, a nawet jeden
z czynnikéw przetamania obecnego kryzysu swiatowe-
go. Niewatpliwie niejeden importer moze zarobié, wy-
wozgc na wschod maszyny, instalacje i rézne surowce
dla przemystu. Ale ten wschdéd niema wielu Srodkow
zywnosci, ktorychby byto potrzeba krajom przemysto-
wym. lin wiecej tam naplynie kapitatéw, im dalej po-
stgpi industrjalizacja Chin i innych krajow azjaty-
ckich, tem grozniejszem bedzie ich wspoétzawodnictwo.
Nie zawsze, biorgc pod uwage diuzsze procesy histo-
ryczne, robi sie interes natem, ze sie kolorowe rasy na-

*) Franklin L. Ho and Hsien Ding Fong, Extent and Effects of

Industrialisation in China, 1929.
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uczyto réznych sztuk europejskich, miedzy innemi i ,ka-
pitalizmu*.

5. Osobna grupe stanowiag nowe kraje Ameryki,
Afryki i Austraiji, zaludnione z rzadka przez rasy bia-
te lub pretendujace do tego, by uchodzi¢ za biate. Majag
one rzadka ludnos$¢ a wielkie naturalne zasoby. Sa jak-
by do tego stworzone, by poswieci¢ sie wydobywaniu
swoich skarbéw ziemnych, eksploatowaniu bogactw
leSnych i uprawianiu rolnictwa. A tymczasem, jak wie-
my, chcg mie¢ przemyst fabryczny. Ta wola ma w bar-
dzo wysokim stopniu pozagospodarcze zrodta. Ambicja
narodowa jest w tych krajach bardzo silna witasnie dla-
tego, ze te kraje sg bardzo miode, pelne wiary w siebie,
przekonane o tem, ze rychto dopedzg swoich nauczycieli
i wierzycieli. A takg wiare trudno jest wykorzeni¢; nie
ostabig jej niepowodzenia i trudnosci napotykane w po-
pieraniu rodzimego przemystu. Bo zresztg na kazda taka
trudnos$é znajdzie sie odrazu odpowiedz: zwyzka taryly
celnej lub jakas nowa premja.

Te panstwa zostaly dotkniete przez kryzys Swiato-
wy réwnie mocno, a moze nawet mocniej, niz wiele kra-
jow starej, zmurszatej Europy, niz niejeden (zdaniem
filoniemieckich bankieréw) ,sztuczny twor® traktatu
wersalskiego. Niektére z nich zareagowaty na trudnosci
w bardzo jaskrawy sposob: niewyptacalnoscia swoich
finanséw publicznych, poprostu panstwowem bankru-
ctwem. A Kkryzys okazal sie najostrzejszym w tych kra-
jach, ktore, jak np. Brazylja, przedstawiaja sie jako
~monokultury® ktore swdj dobrobyt i calg gospodar-
czg i finansowa réwnowage opierajg na wywozie jedne-
go lub paru artykutéw handlu miedzynarodowego. Bra-
zylja zrobita bardzo kiepski interes na kawie, Chile na
saletrze, Australja na wetnie. Opinja publiczna tych
krajow nie wdaje sie w subtelne dociekania nad tera,
o ile ten kryzys byt nieunikniony, i czy przypadkiem
wadliwa polityka gospodarcza rzaddw nie zaostrzyta te-
go kryzysu. Ta opinja rozumuje bardzo prosto. Brazylja
niszczy zapasy kawy, usituje przerobi¢ ja na materjat,
zdatny do palenia w lokomotywach. Wobec tego czyni
sie za kryzys odpowiedzialnem przystosowanie struktu-
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ry gospodarczej do miedzynarodowego podziatu pracy,
zbytnig zaleznos¢ od Swiatowego gospodarstwa. 1 wtedy
wzmagajg sie tendencje do ,samostarczalnosci”; uwaza
sie za rzecz zgubng, by cala pomysinos¢ kraju, jego sto-
sunki spoteczne i spokdj (w Srodkowej i potudniowej
Ameryce na Kryzys reaguje sie rewolucjami), by to
wszystko byto zalezne od spekulacyjnych wahan cen na
rynkach miedzynarodowych.

6. W innych warunkach zyjg panstwa S$rodkowej
i potudniowo-wschodniej Europy, ktore powstaty p>
wielkiej wojnie albo tez ich granice skutkiem tej wojny
ulegty wielkim zmianom. Najczesciej zarzuca sie im
tworzenie sztucznych przemystéw, nadmierny protek-
cjonizm. Niewagtpliwie niestatlos¢ warunkéw polity-
cznych, sasiedztwo lub blisko$s¢ sowieckiego systemu
gospodarczego, spory i antagonizmy miedzy temi pan-
stwami, oddziatywujg w Kkierunku tworzenia przemy-
stu wojennego, ktérego zakres jest obecnie bardzo szero-
ki. Nastepnie Polska, takze totwa i Estonja, dalej Cze-
chostowacja i Austrja oddziedziczyty po swoich da-
wnych wiladzcach gotowy przemyst fabryczny, ze sku-
pieniami ludnosci robotniczej, ktéry przed wojng miat
tatwiejszy zbyt w granicach wiekszych catosci panstwo-
wych. Zadne z tych panstw nie miato ochoty do likwida-
cji swojego przemystu, a zas nowe kraje, jak np. Wegry,
chciaty sie uwolni¢ od importu przemystowego swoich
nienawistnych sgsiadow i zaczety na wieksza skale uzu-
petnia¢ swoje rolnictwo popieraniem produkcji przemy-
stowej. Stad rodzi sie zawzieta walka o rynek we-
wnetrzny.

Jednakze inny czynnik ma zasadnicze znaczenie.
Kraje te, prawie wszystkie, sg stosunkowo gesto zalu-
dnione. Np. Polska ma na 100 ha uprawianej ziemi 70,7
ludnosci rolniczej, Czechostowacja 61,4, gdy Belgja
o kulturze bardzo intensywnej 74,2, Francja 57,9, Niem-
cy 50,4, Szwajcarja 46,0, a Danja 33,3*). Kraje $rodko-
wej i potudniowo-wschodniej Europy majg przewaznie

*) Bilans gospodarczy Polski Odrodzonej t. I, 1929 art. W. Po-
nikiewskiego, Charakterystyka wytwdrczosci rolniczej w Polsce s, 91.
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silny przyrost naturalny ludnosci. Juz przed wojna,
w innych warunkach, gdy rozwijata sie wielka emigra-
cja sezonowa i zamorska, gdy usuniecie nadmiaru lu-
dnosci na tej drodze nie natrafiatlo na zasadnicze prze-
szkody, niektore panstwa, jak Kumunja, Wegry, mimo
swego rolniczego charakteru, czynity duze wysitki, by
zaszczepi¢ u siebie przemyst fabryczny, miedzy inneiui
takze z uwagi na niebezpieczenstwo przeludnienia. Zo-
baczymy niebawem, w jakich warunkach odbywaja sie
obecnie migracje ludnosci i jakie skutki majg ich ogra-
niczenia. W tej chwili mozna wskaza¢ na to, ze w sze-
regu krajow, a z wiekszych panstw mozna zaliczyé
do nich i Wilochy, rozwdj przemystu jest podyktowany
wzgledami demograficznemi, i w tem znaczeniu nie jest
czem$ sztucznem; niepodobna jest, gdy na 1 kim2 mie-
szka wiecej niz 100 ludzi, zatrudni¢ wszystkich na rolt.

7. Ale jak patrzg na miedzynarodowg solidarnosé
gospodarczg panstwa przemystowe? Wzywajg innych
do przystosowania sie do miedzynarodowego podziatu
pracy, a same starajg sie ile moznosci oprze¢ swoja prze-
mystowg wytworczos¢ na surowcach i srodkach zywno-
sci z kolonji, o ile je posiadajg. Panstwa te odradzal/a
innym tworzenie ,sztucznegol przemystu, a same u sie-
bie tworzg, czasem sztucznie../' rolnictwo.

Anglja popiera, z publicznych S$rodkéw, rozwoj
przemystu rolnego, ktéry tam niema naturalnych wa-
runkéw rozwoju. Stara sie zmniejszy¢ ile moznosci swo-
ja zalezno$¢ od dowozu srodkoéw zywnosci z za morza.
Belgja, jak wiemy, wyzyskuje zasoby swego Konga,
Holandja podobnie tworzy jeden organizm gospodarczy
z kraju macierzystego i swoich fndji. JNajdalej w tym
kierunku idzie Francja, bo tez ma najwieksze i naj-
blizsze imperjum kolonjalne. Pracuje sie tam bardzo
gorliwie nad zastapieniem importowanych z zagranicy
surowcéw i Srodkéw zywnosci przez wiasne produkty
kolonjalne. Najbardziej znamiennemi jednak sg tenden-
cje niemieckiej polityki gospodarczej.

Niemcy stracity w wojnie duze obszary rolnicze.
Juz przed wojng produkcja rolna Niemiec nie wystar-
czata na wyzywienie ludnosci, i juz wtedy Niemcy swo-
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ja potege gospodarczg oparty przedewszystkiem na
przemysle, przerabiajgcym w coraz wyzszym stopniu
obce surowce. Zdolno$¢ konkurencyjna przemysiu nie-
mieckiego zalezata w znacznej mierze od taniej zywno-
éci dla robotnika fabrycznego. A tymczasem po wojnie
Niemcy dokonaly poteznego wysitku, by wyréwnac
swoj deficyt rolny, by ograniczy¢ import ptodéw rol-
nych, a podnies¢ wydajnos¢ wiasnego rolnictwa, bez
wzgledu na bezposrednie i posrednie ofiary, z tem daze-
niem potgczone.

Osiagnety one wspaniate wyniki w intensytikacji
rolnictwa, jeden z najlepszych znawcéw tego przedmio-
tu, prof. Aereboe, robi bardzo cenne wyznanie: ,Zakta-
dy nawozdéw azotowych w Leuna i Opawie wazg dla
naszej produkcji srodkéw zywnosci dzisiaj wiecej, niz
cata ziemia, ktorg Niemcy stracity w wojnie Swiato-
wej"#). Jednakze ta intensywna kultura rolna okazata
sie dos¢ droga. Jej poparcie wymagato wielu ohar ze
strony panstwa, ofiar nawet bezposrednich, udzielanych
w rdéznych postaciach (Osthille); a pozatem trzeba sztu-
cznie utrzymywac wysokie ceny ptodow rolnych. Jezeli
Niemcy zdotajg ograniczy¢ import tych plodéw, to co
przyjmig wzamian za swoje produkty przemystowe,
ktore wytwarzaja w wielkich masach na eksport? Czem
zaptacg im za nie kraje rolnicze?

Panistwa przemystowe, nie zaniedbujgc rozwoju
swojego przemystu, dbajg coraz wiecej o swoje rolni-
ctwo. A réwnoczesnie dawne panstwa rolnicze i produ-
kujgce surowce majg coraz wiecej przemystu. Wywotac
to musi glebokie zmiany w strukturze handlu miedzy-
narodowego w tem znaczeniu, ze roznice stosunku
réznych grup przywozu i wywozu poszczeg6lnych
panstw beda mniejsze niz dawniej. To znaczy, ze kraje
rolnicze i produkujace surowce bedg mniej stosunkowo
wywozity tych surowych materjatow, a mniej przywo-
zity gotowych wyrobéw przemystu fabrycznego; a za$

* Verhandlungen des Vereins fur Sozialpolitik, 1926 Nr. 172;

Prof. Aereboe, Die Bevolkerunkskapicitat der Landwirtschaft,
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kraje przemystowe usitujg zahamowaé¢ przywéz su-
rowcow i srodkoéw zywnosci, a na wiecej przeszkod na-
potykajg w wywozie artykutéw przemystu. W kazdym
razie specjalizacja réznych gospodarstw narodowych
w handlu miedzynarodowym bedzie mniejsza, nizby to
odpowiadato ideatowi wolno-handlowemu.

8. Niezaleznie od $wiadomej polityki gospodarczej

w kierunku, przeciwnym monopolom produkcyjnym
niektorych krajow a na rzecz wiekszej réznostronno-
éci gospodarstw narodowych, dziata takze i rozwoj te-
chniki. Technika nowoczesna ostabia znaczenie da-
whniejszych, naturalnych siedzib przemystu, a umozliwia
powstawanie nowych, tam gdzie ich przedtem nie byto.
W XIX wieku rozstrzygajgce znaczenie miato posiada-
nie zt6z wegla kamiennego, rozmieszczonych bardzo
nierownomiernie w Europie i w catym Swiecie. Kraje,
ktore nie miaty wegla kamiennego, nie miaty wielkich
szans rozwoju ciezkiego przemystu. A tymczasem wy-
rébwnanie nastgpito przez wieksze zastosowanie energji,
tkwigcej w tak zw. biatym weglu. Zasoby sity wodnej
maja Wiochy, Szwajcarja, Skandynawja, potudniowo-
wschodnia cze$¢ Francji, okolice, w ktdrych niema we-
gla kamiennego. Po wojnie wiele zrobiono wysitkow, by
zbudowad instalacje elektryczne, stuzace nietylko do ce-
low oswietlenia, lecz przedewszystkiem jako zrédio
energji przemystowej. Jak daleko posuneto sie to wy-
zwolenie z pod ,tyranji“ wegla, najlepiej dowodzi przy-
ktad Witoch dzisiejszych. W tym kraju ,procentowy
udziat wegla w ogélnem zuzyciu sit wytwoérczych state
spada. Gdy w roku 1913 wegiel zaspakajat 83% ogolne-
go zuzycia, 2% oleje mineralne, a 15% energja hydro-
elektryczna, to w r. 1927 spadt udziat wegla na 58,
olei mineralnych wzrést na 6%, a energji hydro-ele-
ktrycznej na 36%... W r. 1922 wynosita cata produkcja
energji elektrycznej okoto 4 miljardéow K.W.h.; w r. 1955
wytworzono 10 miljardow K. W. h., z czego przemyst
pochtonat okoto 75%%).

*) R. Michels, Italien von Heute 1930, s, 242,
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Ten sam proces odbywa sie i w zakresie produkcji
réznych surowcéw przemystowych. Monopol krajéw,
produkujgcych jedwab, zostat ostabiony przez wyréb
sztucznego jedwabiu, ktory po wojnie przybrat ogromne
rozmiary, bztuczny jedwab uzyskuje sie réznemi meto-
dami, a potrzebny surowiec jest tatwo dostepny; majg go
kraje péinocne, gdzie niema naturalnycn warunkow
kultury jedwabnika. A dalej wyréb nawozéw azoto-
wych. Surowca, ktérego tu trzeba, jest w catym Swiecie
poddostatkiem, niema tez obaw, by sie wyczerpaty jego
zasoby. W ten spos6b zostat obalony monopol saletry
chilijskiej, jeden z najbardziej typowych i jaskrawych
monopoléw surowcow.

Na tem jeszcze nie koniec. By ztamaé uprzywilejo-
wanie krajow, ktére panuja nad ropa naftowa, pracuje
sie bardzo usilnie nad zastgpieniem ropy i jej przetwo-
row przez inny srodek pedny. Stosuje sie mieszanki spi-
rytusowe, robi sie doSwiadczenia nad uptynnieniem we-
gla i t. d. Technika nie powiedziala jeszcze ostatniego
stowa. Niewatpliwie i nadal bedzie ona dziatata w tym
kierunku, by ostabi¢ znaczenie naturalnych monopoléw,
by na drodze syntetycznej wyzwoli¢ gospodarstwo z pod
bezposredniego panowania natury i jej przypadkowych
przywilejow.

Niezaleznie od nowych wynalazkéw, ogdlne ten-
dencje rozwoju gospodarczego sprzyjaja raczej rozprze-
strzenieniu sie produkcji po catym Swiecie, a nie skupie-
niu jej w pewnych tylko punktach. Robi sie coraz to no-
we postepy w dziedzinie komunikacji, koszt przewozu
suroweca jest coraz nizszy. A nadprodukcja takze i w gru-
pie surowcow jest wyrazna. Prysty ztudzenia, ktore je-
szcze po wojnie byty bardzo silne, ze posiadanie su*
rowcéw daje panowanie nad innemi, daje uprzywilejo-
wane stanowisko. Czego innego dowodzi obecny stan
rynkéw wegtowych, bawetnianych i t. d.

W czasach dawniejszych kraje przodujgce w prze-
mysle czerpaly ufno$¢ w swojg przewage w tym takcie,
ze nie tatwo jest nauczy¢ sie wytwarza¢ nowoczesnemi
metodami, ze duze znaczenie maja kwalifikacje robotni-
ka, ktéorych nie nabedzie sie w krotkim czasie. Pisarze
angielscy z potowy XIX w. wskazywali na to, ze np. ro~
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botnik angielski, ktéry za godzine bierze 10 razy tyle, ile
robotnik hinduski, mimo to jest tanszym robotnikiem.
Niewatpliwie nie kazdy nowy kraj moze w niedtugim
czasie stworzy¢ u siebie przemyst wyrobu maszyn i na-
rzedzi precyzyjnych. Nie kazdy bedzie rozporzgdzat od-
powiedniem doswiadczeniem i przygotowaniem nauko-
wem. Nie stracity swojego znaczenia patenty i tajemni-
ce produkcyjne. By osiggna¢ wysoki poziom techniczny,
trzeba w niektérych dziedzinach rozporzadza¢ olbrzy-
mim kapitatem, a do tego nie dochodzi sie tatwo, jednak-
ze pewne tendencje rozwoju technicznego w ostatnich
tatach witasnie sprzyjajg upowszechnianiu sie przemystu
tam, gdzie go jeszcze nie byto, usuwaja dotychczasowe
przeszkody.

Coraz bardziej nad cztowiekiem panuje maszyna.
I coraz mniejsze wymagania stawia ona cztowiekowi.
Czesto im ta maszyna jest Dardziej wydajna i skompli-
kowana, tem tatwiej mozna nauczy¢ sie ja obstugiwad.
Robotnik, pracujacy przy maszynie, wykonywa czysto
mechaniczne ruchy, nie wymagajace inteligencji; bodaj,
ze czasami nawet inteligencja przeszkadza w dobrej
obstudze maszyny; tak zw. tayloryzacja robi z cztowie-
ka maszyne, a do tego nadaje sie rowniez i bardziej
pierwotny ,materjat* ludzki. Nie ma tu znaczenia rze-
koma nizszo$¢ rasowa. Jak stwierdzaja znawcy, miode
japonki, zatrudnione w przemysle tekstylnym, moga
juz po krétkim czasie wspdtzawodniczy¢ z starymi ro-
botnikami angielskimi.

A oto przyktad bardzo wymowny. Czeski fabrykant
obuwia Bata podjat bardzo skuteczng walke konku-
rencyjng z maszynowem obuwiem amerykanskiem.
W krotkim czasie zdobyt caty szereg rynkdéw zagra-
nicznych, wypierajac z nich wspotzawodnikéw. Stwo-
rzyt on wilasny system produkcyjny, czesciowo oparty
na wzorach amerykanskich, ale pod wielu wzgledami
oryginalny. Czemu zawdziecza on swoje sukcesy?
Miedzy innemi doborowi sity roboczej. Bata w swych
fabrykach na Stowaczyznie zatrudnia mitodych goérali
i goralki stowackie. Ludzie ci nie majg specjalnej psy-
chologji robotniczej, ani tez wiekszego umystowego
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przygotowania. Te pierwotne natury dajg sie tatwo
wdrozyé w specjalny rytm produkcyjny, poddajg sie
plastycznie specjalnej dyscyplinie, wchodzg odrazu
w ten bardzo zracjonalizowany system produkcyjny.
JNizszos¢ duchowa sity roboczej staje cie zrodtem wyz-
szosci catego systemu produkcyjnego.

A wiec réwnoczes$nie rozne sity pracuja nad tem,
by zniszczy¢ przewage wielkich panstw przemystowych,
poderwac ich monopole, a wielki przemyst rozprzestrze-
ni¢ po catym Swiecie. W tym kierunku dziata zaréwno
polityka ekonomiczna wszystkich niemal narodow"
w tym duchu dziata takze rozwdj techniki. Jest nie-
watpliwym faktem, ze w XX w. przemyst nie bedzie juz
skupiony w niektéorych tylko krajach, ze panstwa rol-
nicze i produkujace surowce beda mialy wiecej prze-
mystu. Jakie jednak wynikng z tego skutki dla wiel-
kich poteg przemystowych, ktére w XIX w. i poczat-
kach XX zdobyly sobie uprzywilejowang pozycje
w Swiatowem gospodarstwie?

Istniejg rézne mozliwosci. Albo wzgledny upadek
znaczenia wielkich panstw przemystowych nie po-
ciggnie za sobg bezwzglednej redukcji ich sity gospo-
darczej; zdotajg one przystosowaé¢ sie do nowej stru-
ktury gospodarczej czy to przez podniesiecie zdolnoSci
konkurencyjnej, czy przez rekompensaty na rynku
wewnetrznym. Albo tez czeka je upadek, likwidacja
czesci przemystu, upadek powolny, stopniowy, tagodzo-
ny zjadaniem nagromadzonych kapitatéow, lub tez upa-
dek nagty, w zwiazku z politycznemi i spotecznemi ka-
tastrofami. Trudno to przewidzie¢. W kazdym razie nie
mamy jeszcze dostatecznego materjatu, by prébowad
odpowiedzi na te pytania. Przejdzmy z kolei oo bardzo
waznego zagadnienia, do roli kredytu miedzynarodo-
wego po wojnie.
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ROZDZIAL V.

KREDYTY ZAGRANICZNE PO WOJNIE.

1 StwierdziliSmy poprzednio, ze ekspansja kapi-
tatu zagranicznego byta waznym czynnikiem rozwoju
gospodarstwa Swiatowego, ze pomagata wybitnie wzro-
stowi obrotéow towarowych, uruchamiata wytwBrczosc
w krajach ubogich w kapitat. Wojna wywotata w tej
dziedzinie ogromne przewroty. Wyrazajg sie one prze-
dewszystkiem w tern, ze gtébwnem panstwem wierzy-
cielskiem staty sie Stany Zjednoczone Am. Pdéinocnej,
a Europa, jako catos¢, jest juz zadtuzonym kontynen-
tem. Wedtug obliczenia prof. B. Harmsa, Europa przed
wojng miala za morzem swoich kapitatdw na sume
okoto jOO miljardéw marek; dzisiaj jest winna netto 30
mitjardow. A Stany Zjednoczone Am. Péin. byly winne
Europie 16 mitjardéw, a dzisiaj Europa jest im winna
okragto 60 mitjardow*).

Doktadne zestawienie kapitatéw, ulokowanych za-
granicg przez panstwa wierzycielskie, jest niemozliwe.
Najtatwiej zebraé¢ cyfry kredytéw rzadowych, ale sta-
nowig one mniejszg cze$¢ kredytdw. Pozyczki diugoter-
minowe, udzielone przez konsorcja bankowe w formie
emisyjnej, sa réwniez zarejestrowane; jednakze nie-
zawsze doktadnie wiadomo, w ktdérych krajach i w ja-

*)  Bernhard Harms, Strukturwandlungen der Weltwirtschaft,
Weltwirtschaftliches A.rchiv, 25 Bd 1927 s. 7,
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kiej wysokosci sg one ulokowane; dos¢ czestym jest typ
pozyczek miedzynarodowych, a przytem czes¢ tych po-
zyczek wraca czasami do kraju dluzniczego skutkiem
akcji interwencyjnej. Najtrudniej obliczy¢ jest zwy-
czajne pozyczki wekslowe i w rachunkach biezacych,
wynikajace z réznych operacyj o charakterze prywat-
no-gospodarczym. Bilanse bankéw nie podajg pocho-
dzenia swojego portfelu wekslowego, banki emisyjne
maja swoje ukryte rezerwy, ulokowane zagranica.
Réwniez i kraje dtuznicze maja swoje zagraniczne lo-
katy dzieki temu, ze nieraz odbywa sie z nich na wiel-
ka skale ucieczka kapitatow. Rzeczy te ukrywa sie sta-
rannie, a obliczenia tych sum wykazujg fantastyczne
roznice. Wreszcie kapitat obcy udaje sie czesto zagra-
nice nie jako wierzyciel, lecz jako akcjonarjusz i wspol-
nik réznych przedsiebiorstw. Trudno to obliczy¢, bardzo
czesto ukrywa on z réznych powodéw swoje pochodze-
nie. Wstrzasnienia walutowe, przez ktére w ostatnich
kilku miesigcach przeszty rynki finansowe Swiata, wy-
wotaty wielkie zmiany w lokatach kapitatu, np. gwat-
towny odptyw kapitatéw z Londynu i New Yorku.
Skutkiem tego nawet stosunkowo niedawne obliczenia
tracg swoja Scistosc.

Mimo braku peinej doktadnosci cyfr, obraz ogdlny
jest zupetnie jasny. Najstarszym i wcigz w Europie naj-
potezniejszym krajem wierzycielskim fest Wielka Bry-
tanja. Wedtug obliczenia C. G. Clarka, procenty od
dtugéw zagranicznych tego kraju w r. 1913 wynosity
210 milj. funtéw, a inne dochody pieniezne z zagranicy
(komisowe, prowizje i t. d.) 35 miljonéw. W r. 1930 te
pozycje wynoszg 235 milj. f. szt. i 70 milj., razem 305
milj. Jednakze gdy sie uwzgledni wartosé pienigdza,
dochdéd z kapitatéw W. Brytanji, ulokowanych zagra-
nicg, wynosi w r. 1930 — 268 milj. f. w poréwnaniu
z 245 milj. w r. 1913. W. Brytanja wiec w 11 latach po
wojnie odrobita straty, poniesione przez wojne.

Trudno znalez¢ jaskrawszy dowdd gtebokosci kry-
zysu, jak fakt, ze W. Brytanja, majgc ogromne nalez-
nosci zagraniczne, dopuscita do zatamania sie funta.
Sporo miedzy temi naleznosciami byto krotkotermino-
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wych zobowigzan w Niemczech, Austrji, Wegrzech, bry-
tyjskich posiadtosciach zamorskich i w potudniowej
Ameryce. Okazaty sie one niesciggalnemi. Upadek lun-
ta zmienia gruntownie role W. Brytanji na miedzyna-
rodowym rynku kapitatdw. Niewatpliwie bedzie ona
mniej aktywna. Waluta papierowa nie sprzyja zbytnio
gromadzeniu sie oszczednosci w postaci ditugotermino-
wych lokat. Obawa przed jej dalszemi wahaniami nie
pozwoli przez diugi czas na pozyczanie pieniedzy in-
nym. W dodatku W. Brytanja byta gtéwnym rynkiem
finansowym Swiata, operowata w bardzo wysokim
stopniu cudzemi pieniedzmi, posredniczyta np. w roz-
dziale amerykanskich kapitatdbw na kontynencie euro-
pejskim. To jej stanowisko, tak korzystne dla ekspansji
finansowej, zostato gruntownie poderwane.

Francja stata sie z powrotem Kkrajem wierzyciel-
skim. Dotychczas lokuje ona za granicg swoje pienia-
dze bardzo ostroznie, niema zbyt wielkich lokat i jeszcze
daleko do tego, by mogta odrobi¢ straty, poniesione w
Rosji. Ale wiasnie dzieki swojej ostroznosci rozporzadza
w tej chwili najmocniejszg pozycja finansowg w Euro-
pie. Dalszy wzrost oszczednosci francuskich zalezy
oczywiscie od potozenia gospodarczego Francji, od sta-
nu jej gospodarczych interesow. Ograniczenia przywo-
zu, stosowane dzisiaj w rdznycli krajach, moga bardzo
mocno uderzy¢ we Francje. Jednakze tradycyjne wia-
sciwosci duchowe Francuzow, dalej struktura jej gospo-
darstwa, zastéj w ruchu ludnosci i brak wiekszego
wewnetrznego zapotrzebowania w przemysle francu-
skim, to wszystko wrdzy raczej dalszy wzrost roli Fran-
cji jako kraju — wierzyciela.

Gruntownej zmianie uleglto potozenie Niemiec.
Dzieki ekspansji swojego przemystu, powoli wyrastaty
one na potege na rynkach finansowych. Z jednej stro-
ny zadtuzaty sie, np. w Anglji, z drugiej jednak kapi-
tat niemiecki byt czynnym w Austrji, Wiloszech, Turcji
i t d Dzieki wojnie staly sie odrazu krajem dtuzni-
czym. Ale w ciggu 12 lat od zakoniczenia wojny rodzaj
zadtuzenia Niemiec ulegt duzej zmianie. Bezposrednio
po wojnie miaty Niemcy ogromne zobowigzania, nato-
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zone na nie przez Traktat Wersalski. Z roku na rok
kruszyi sie ciezar tych zobowigzan, poddawano je paro-
krotnym redukcjom, ktoéry to proces jeszcze zakonhczo-
nym nie zostat. Réwnoczesnie jednak zdazyly sie Niem-
cy bardzo gruntownie =zadluzy¢, przedewszystkiem
w Stanach Zjednoczonych, co doprowadzito do czescio-
wej ich niewyptacalnosci.

2. Anglja unieruchomiona, Francja odrabia to, co
stracita w czasie wojny, Niemcy gtdwnym dzisiaj dtuz-
nikiem Swiata, lak przedstawia sie potega finansowa
Europy. Na tem tle tem wyrazniej wystepuje pozycja
Stanow Zjednoczonych. Wierzytelnosci ich w stosunku
do calego Swiata sg réznego rodzaju. Najpierw rézne
rzady, przewaznie europejskie, sg dtuzne Stanom z cza-
séw wojny i jej likwidacji, zg6ra 11 miljardéow dola-
row. Od tego dtugu ptaci sie stosunkowo niskie procen-
ty, ale diug jest dtugiem i wiadnie w ostatnich czasach,
mimo moratorjum Hooyera, widoki na bardziej ko-
rzystne dla dtuznikéw uregulowanie tego dtugu sag bar-
dzo skape. Nastepnie Europa i inne kraje otrzymaly
caty szereg pozyczek emisyjnych, a proécz tego amery-
kanskie kapitaly okazaty duzg ruchliwo$¢ w calym
Swiecie; tgcznie z ekspansjg przemystowg Standéw szty
amerykanskie pienigdze, wykupujgc rézne przedsie-
biorstwa europejskie.

Ale gtéwna ekspansja finansowa Stanéw nie poszia
tylko do Europy. Zaczety one po wojnie wspotzawodni-
czy¢ z Wielkag Brytanjg w Srodkowej i Potludniowej
Ameryce. Zadluzenie krajow tej czeSci Swiata w ten
sposoOb sie przedstawia*):

Miljardow marek

w Stanach Zjedn, W Anglji

Kuba 4,80 1,00
Meksyk 6,72 4,33

* F. Fried, Das Ende des Kapitalismus, na podstawie Dr, B, Win-

klera Investments of United States Capital in Latin America,
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Miljardéw marek

w Stanach Zjedn, W Anglji

Argentyna 2,52 9,00
Brazylja 2,10 20,00
Chile 1,70 1,65
Peru 0,65 0,60
Venezuela 0,70 0.40
Uruguaj 0,25 0.95
Kolumbia 1,10 0.15
Boliwia 0,55 0,05
Guatemala — 0,25
Eauador Paraguay 0,15 0,15
Inne panstwa Srod, Am. 0,95 0,30

Cytowany juz poprzednio autor, J. Donaldson, po-
daje dla roku 1928 sume prywatnych inwestycyj ze bta-
now w krajach Ameryki tacinskiej na sume 55 miljar-
déw dolarow, z czego na obligacje panstwowe przypa-
da 1,500 miljonéw, kopalnictwo 910 miljonéw, cukier
775, nafte 600, koleje 460 milj. i t. d. *). terdinand #tried
na podstawie amerykanskich zrédet zestawit lokaty ka-
pitatu amerykanskiego i angielskiego w catym Swiecie,
przyczem pominiete zostaly ,polityczne” diugi pan-
stwowe i kredyty krotkoterminowe. Zestawienie poniz-
sze obejmuje wiec regularne pozyczki (prywatne i pu-
bliczne) udzialy w kapitale akcyjnym i w innej bez-
posredniej formie i daje wynik nastepujacy**):

Miljardy marek

Diuznik W Stanach Zjedn, w Anglji
Stany Zjedn, Am. — 10
Kontynent europejski 30 6
Ameryka tacinska 24 39
Kanada 15 20

* J, Donaldson 1 c. s, 57
=) F. Fried 1 c. s, 223
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Miljardy marek

Dtuznik W Stanach Zjedn. w Anglji

Indje — 12
Chiny 4 6
Malaje — 5
Japonja 1 2
Australja 1 20
Potudniowa Afryka — 10
Egipt — 5

75 124

Dodajmy do tego wierzytelnosci Francji, Holan-
dji, "Belgji, Szwecji, Szwajcarji, dalej wielki diug za-
ciagniety w stosunku do rzagdu Stanéw Zjedn. przez
rézne panstwa, wreszcie, chocby z bardzo duzem po-
traceniem, naleznosci Niemiec z tytutlu odszkodowan.
Okaze sie, ze mimo ogromnego zniszczenia kapitatu, do-
konanego przez wojne, bezposrednich strat, poniesio-
nych w Rosji, Turcji i t. d. przez ich zagranicznych
wierzycieli, obecne zadluzenie panstw dluzniczych
w stosunku do panstw wierzycielskich jest daleko
wieksze, anizeli byto przed wojng. Niezmiernie charak-
terystycznem jest bardzo szybkie tempo, w jakiem
w ciggu 10 lat, a np. w Niemczech dopiero od r. 1924,
dokonato sie to nowe zadluzenie. Pozyczki emisyjne,
wypuszczone w Stanach Zjednoczonych dla zagranicy
(t. zn. tylko pozyczki w formie obligacyj i akcyj), wy-
niosty w 7 latach od 1924 do 1930 razem 7,334 miljo-
now, a analogiczne pozyczki w W. Brytanji w tymze
czasie 3,923 milj. dolarow®).

Ten okres wielkiej ekspansji kredytowej zakonczyt
sie bardzo przykro: niewyptacalno$¢ Australji, szeregu
panstw potudniowo- amerykanskich, faktyczne, a raczej
wymuszone moratorjum ze strony niemieckich wierzy-
cieli, a ostatnio moratorjum, ogloszone przez Wegry.
Stroskani bankierzy pytaja sie: kto bedzie nastepny?

% Le Cours et les Phases de la Depression Cconomigue Mon-
diale s, 354,
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3. Jakie sg przyczyny tego stanu? Bo ze co$ jest
w nieporzadku z temi kredytami miedzynarodowemi,
to nie ulega watpliwosci. Jedna rzecz zwraca uwage.
Bankrutuja, lub okazujg sie niewyptacalnemi te pan-
stwa, ktére najwiecej po wojnie natykaty sie kredytow,
ktére mialy najtatwiejszy dostep do rynkéw pieniez-
nych. W Australji dlug publiczny (Commonwealth‘u
i prowincji) wynosit na glowe ludnosci przed wojng
2939 zt., a w r. 1929 — 7,447 zt. Zadluzenie Ku-
by w r. 1930 na glowe ludnosci wynosito, w stosunku
do Stanéw Zjednoczonych (diugi publiczne i prywatne)
3381 zt, Brazylji 1512 zt., Argentyny 2226 zi. Chile
1869 zt. i t. d. Niemcy zaopatrywatly sie po r. 1924 go-
ragczkowo w kredyty publiczne, réwniez Wegry, mimo
zubozenia, potrafity sie na spora sume zadtuzy¢.

Kredyt moze by¢ sptacony wtedy, gdy diuznik be-
dzie go miat z czego zaptaci¢. Zachodza tu dwie ewen-
tualnosci. Albo ogélna zdolno$¢ ptatnicza diuznika sie
poprawi, choé¢by on pienigdze pozyczone zuzyt na cele
nieproduktywne. Gdy np. wzrasta dobrobyt gospodar-
stwa, sptaca ono z tatwoscig dtugi wojenne. Albo tez

nigcfze pozyczone zostaty zuzyte w sposo6b pro-

ktywny, kapitaly te pracujg i przynoszg dochdd.
W innych wypadkach kredyt staje sie kleskag dtuznika,
a czasami takze i kleskg wierzyciela. Te zasady, obo-
wigzujgce w stosunkach miedzy jednostkami, znajduja
petne zastosowanie w obrocie miedzynarodowym.

W powojennych stosunkach kredytowych na pierw-
szy plan wysuwa sie ogromny diug panstw w stosunku
do Stanow Zjednoczonych. Dtug ten jest wojennego po-
chodzenia. Nie stworzyt on nowych wartosci, nie po-
mnozyt sity produkcyjnej Europy. Ci, ktoérzy najwiek-
sze straty na wojnie poniesli, majg go ptaci¢ na rzecz

nstwa, ktére najwiecej na wojnie sie wzbogacito,
ten ma by¢ sptacony z pieniedzy publicznych, to
znaczy powieksza ciezar podatkowy. Gdyby taki ha-
racz zostat nalozony na panstwa, majgce bardzo czyn-
ny bilans handlowy, bogacace sie szybko, gromadzace
kapitaty, na rzecz panstwa, zajmujacego stabsze stano-
wisko w gospodarstwie Swiatowem, to wdéwczas takie
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przesuniecie zobowigzan byloby pewnego rodzaju
przywroceniem réwnowagi w gospodarstwie Swiato-
wem. Ale gdy ptaci sie go na rzecz Stanéw Zjednoczo-
nych, w ktorych przyrost kapitatu jest, a przynajmniej
byt do niedawna najszybszy, ktore skupiajg u siebie
lwig czes¢ produkcji catego sSwiata, to wtedy réwnowa-
ga gospodarstwa sSwiatowego ulega dalszemu jeszcze
zwichnieciu. A ciezar tego dtugu, jakkolwiek dosé ni-
sko jest on oprocentowany, bedzie z biegiem lat wzra-
stat.

Kredyty udzielone zagranicznym dtuznikom przez
prywatnych wierzycieli, zostaty zuzyte w bardzo roz-
maity sposob. W najlepszym razie stuzyty one do no-
wych inwestycyj przemystowych, stuzyly do przepro-
wadzenia racjonalizacji produkcji. AV ogdlnym wyniku
doszto do powiekszenia wytwdérczosci, czyli do nadpro-
dukcji. Amerykanskie kredyty zuzyte zostaly do ame-
rykanizacji gospodarki w niektorych krajach Europy,
zwilaszcza w Niemczech.

Nastepnie wiele kredytéw krétkoterminowych,
udzielonych przez banki i rozne konsorcja, zostato
obroconych w Kanadzie i Ameryce tacinskiej na tak zw.
waloryzacje cen, na ich podtrzymanie. Zobaczymy p6z-
niej, jakie skutki przyniosta ta waloryzacja. Katastro-
fa cen pogrzebata te kredyty. Rozrost tych kredytéw
byt nienormalny, gdyz plynely one w bardzo silnym
stopniu z inflacji kredytowej. Gdy wystgpity trudnosci
zbytu surowcéw Swiatowych i réznych Srodkéw zyw-
nosci, np. kawy, to wtedy banki miedzynarodowe, za-
miast zastosowac bardziej ostrozne metody postepowa-
nia, za pomocg kredytéw zastawkowych i innych usitowa-
ty podtrzymac spekulacyjny poziom cen.

Dalej wiele miljonéw dolaréw zuzyto w Niemczech,
Australji i w innych krajach na rézne urzgdzenia pu-
bliczne, na inwestycje, ktére nie mogty sie rentowac.
Australja za pozyczone pienigdze wystawita nowa
wspaniatg stolice, Canberra. Miasta niemieckie budo-
waty zbytkowne stadjony sportowe, gmachy publiczne,
szosy automobilowe. Rozszerzono ponad istotng potrze-
be przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, co dopro-
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wadzito je do ruiny, z ktérej ratunkiem stala sie wy-
przedaz po tanszych cenach.

Sporo tych pozyczonych pieniedzy pochioneto rol-
nictwo. Produkcja rolna nawet w dobrych czasach nie
moze z pozytkiem korzysta¢ z drogiego kredytu. A na
rolnictwo przyszty zte czasy, i niejednokrotnie kredyt
diugoterminowy wy petniat luki kapitale obrotowym,
zjadanym przez zanik rentownosci gospodarstw rol-
nych. Bardzo cieiciwe dane z tego zakresu przytacza
reprezentant rolnikéw niemieckich JDr. Hermes. Pisze
on w ten sposob *): ,,W ciggu pierwszyh szesciu lat, kto «
re nastgpity po stabilizacji pienieznej az do konca
1929 r.,, zawarto nowych diugéw na okoto 9 miljardéw
marek niemieckich, co odpowiada tylko wzrostowi war-
tosci najwyzej 5 railjardéw produktywnego kapitatu,
w urzadzeniach, inwentarzu, bydle i t. d., tak, ze przy-
najmniej 6 miljard 5w marek zostato straconych w cig-
gu tego okresu™ A znaczna czes¢ tych kredytow, po-
Srednio lub bezposrednio, przyszta z zagranicy.

Jednym z nowych pomystow powojennych jest tak
zw. finansowanie konsumcji. Niemcy rozwinety catg jej
teorje. Poniewaz sita nabywcza ludnosci zmalata, nie
byto czem ptacié¢, wiec producenci i posrednicy handlo-
wi starali sie udziela¢ kredytéw nabywcom. Do ogrom-
nego rozpowszechnienia doszta w Stanach /jednoczo-
nych i w turopie sprzedaz na raty, na kredyt sprzeda-
wano nietylko dobra konsumcyjne ostatecznym od-
biorcom, lecz nawet cale przedsiebiorstwa handlowe
tatwo byto uruchomi¢ za pozyczone pienigdze. Stopnio-
wo udzielano tych kredytéw coraz szerzej, na coraz
dluzsze terminy, prolongowano weksle, gdy nadszedt
termin ptatnosci.

Niewatpliwie dc> pewnych granic miato racje do-
starczenie kapitatu obrotowego tam, gdzie go brakowa-
fo. Ale gdy ten proceder przybrat zbyt wielkie rozmia-
ry, gdy odbiorcy nasyceni kredytem, nie zdobyli sobie
wiasnej sity nabywczej, gotowi byli bra¢ nowe kredy-
ty, ale dawnych nie chcieli lub nie mogli sptaci¢, to wte-

* Le crisc agricole t. I. s. 79.
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dy ten fancuch musiat sie urwaé. W wewnetrznych sto-
sunkach gospodarczych ten system finansowania Kkon-
sumcji wywotat przejsciowe ozywienie obrotéw. Wy-
wotat ztudzenie gospodarczej pomysinosci. Ale odwrot-
ng strong medalu okazata sie inilacja wekslowa, a p6z-
niej pogorszenie sie wyptacalnosci. Analogiczne objawy
zaszty i w stosunkach miedzynarodowych. Zarysowata
sie ostra réznica miedzy krajami, ktére mogty sfinan-
sowac eksport, a krajami, ktoére tego zrobi¢ nie mogly.
Kraje wierzycielskie znalazty sie w uprzywilejowanem
potozeniu. Mogly sprzedawac towary na dos¢ diugi kre-
dyt, liberalnie zresztg traktujagc swoich dtuznikéw.
W tych warunkach stracita znaczenie nawet grubo niz-
sza cena towaru, o ile on musiat by¢ sprzedany za go-
towke. Kredyty eksportowe, w czesci zresztg nawet, jak
w W. Brytanji, zorganizowane z zasobéw publicznych,
staty sie waznym narzedziem walki o rynki, jedng z me-
tod protekcjonizmu przemystowego. Ale gdy nastgpito
nasycenie, a kraje dtuznicze popadty w platnicze trud-
nosci, trzeba byto te ekspansje ograniczy¢. Tym fak-
tem w pewnym stopniu wyjasnia sie zmniejszenie obro-
tow w handlu miedzynarodowym.

Ciezar dilugow zagranicznych, dzieki powyzszym
okolicznosciom, jest juz dostatecznie wielki i trudny do
dzwigniecia. A tymczasem dofgcza sie, na dokiladke,
co$ nowego: zmiana sity nabywczej pieniadza, jej
wzrost. Po wojnie sita nabywcza spadta w ten sposdb,
ze zioto stracito na wartosci mniej wiecej 50%. Prze-
silenie gospodarcze przyniosto spadek cen. Nie wysta-
pit on réwnomiernie, szczegdlnie dotknat rolnictwo,
ktorem jeszcze sie zajmiemy, ale w ogélnym wyniku
obecnie ztoto ma mniej wiecej takg sama site nabywcza,
jak przed wojna.

A tymczasem giowne kredyty zostaly zaciggniete
w okresie wysokiej konjunktury, to znaczy wysokich
cen. | obecnie dtuznik, ktéry ma te kredyty sptaci¢ cat-
kowicie lub czesciowo, jest w szczegélnie trudnem po-
tozeniu. Przypusémy nawet, co jak wiemy nie zawsze
sie zdarzato, ze zuzyt pozyczony Kkapitat w sposéb ra-
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cjonalny i produktywny, ze przeobrazit go na realne
wartosci. Ale dzisiaj ten kapitat jest mniejszy, bez
zadnej winy dtuznika, gdy ptaci¢ on ma te samg nomi-
nalng sume, ktéra reprezentuje wiekszg, niz w chwili
zaciggania dlugu, ilos¢ produkowanych przez diuznika
towardw.

Na tej drodze zrobili wierzyciele dobry interes,
a w szczegoélnosci wzmocnita sie pozycja panstw wie-
rzycielskich i ostabta panstw dtuzniczych. Znowu
w spos6b nieprzewidziany wstrzasnieta zostata réwno-
waga w gospodarstwie Swiatowem. Ale ten interes jest
za dobry. Ostabienie dtuznika a la longue nie przynosi
korzysci wierzycielowi. Jak z tego wybrngé? Zjawia-
ja sie projekty, by nominalny ciezar dilugéw dostoso-
wac do ich istotnej wartosci. Bytoby to korzystnem dla
dtuznikéw, ale trzeba jeszcze zgody wierzyciela. Wie-
rzyciele nie majg na to ochoty, zwlaszcza gtdwny wie-
rzyciel swiata — Stany Zjednoczone. Samo poddawanie
w watpliwos¢ moznosci zaptacenia diugu tamuje dalszg
ekspansje kredytowg, wywolywa skurczenie sie obro-
tow. Gdyby nawet doszto do jakiegos uregulowania
tych dtugoéw, to oczywiscie odbije sie to ujemnie na
dalszych tranzakcjach, gdyz dadzg sie dotkliwie od-
czu¢ skutki niepewnosci kredytowej.

Kontrast z przedwojennemi warunkami kredyto-
wemi wystepuje plastycznie w oprocentowaniu obec-
nych kredytéw. Kredyt dlugoterminowy jest bez po-
réwnania drozszy, niz byt przed wojna. W kredytach
zagranicznych uzyskuje wierzyciel rézne dodatkowe,
ciezkie dla dtuznika gwarancje, ktérychby nie Smiat zg-
daé¢ przed r. 1914. Pienigdz krotkoterminowy w niekto-
rych krajach jest bardzo tani, ale wypozyczony zagra-
nice, bierze lichwiarskie procenty. Na tle braku zauit«-
nia dochodzi do dziwacznych wydarzen w miedzynaro-
dowych stosunkach kredytowych. F. Somary cytuje
taki fakt, ze ,,gdy ~ord uzyskiwal w Europie kapitaty,
potrzebne mu do uruchomienia jego europejskich za-
stepstw na procent, to srodkowo-europejski przemyst
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automobilowy za wzglednie mate sumy musiat ptacic
10 do 15%*“ *).

Wszystkie te okolicznosci dowodzg, ze réwnowaga
kredytowa w gospodarstwie Swiatowem nie zostata przy-
wrocona. Bodaj ze ogromne Kredyty w okresie wysokiej
konjunktury przyniosty wiecej szkdd niz pozytku. Dzi-
siaj miedzynarodowy organizm kredytowy jest pogrg-
zony w chaosie. Trudno konkretnie przewidywaé¢, jak
wybrnie z tego chaosu, kto w najblizszej przysztosci
przestanie ptaci¢ za dtugi, a kto zacznie ptaci¢. W kaz-
dym razie jest pewne, ze likwidacja obecnych wstrzg-
Snien kredytowych potrwa dos¢ diugo i ze ten proces
wptynie hamujgco na rozwdj miedzynarodowych ope-
racyj kredytowych. Chocéby sie zjawity nowe pienigdze,
przeznaczone do lokat miedzynarodowych, beda one
dos¢ drogie. Nie kazdy kraj, nauczony doswiadczeniem,
bedzie chciat zadtuza¢ sie bez opamietania. ROwniez
i wierzyciele bedg bardziej ostrozni.

4, Siegnijmy jednak w dalszg przysztos¢. Jak, na
dluzsza mete przedstawiajg sie perspektywy miedzyna-
rodowego obrotu kapitatbw w zwigzku z handlem za-
granicznym? PowiedzieliSmy juz poprzednio, ze bilans
handlowy jest wyréwnywany przez lokaty kapitatu
zagranicg. Kraj wierzycielski moze mie¢ bierny bilans
handlowy i to jest rzeczg naturalng. Co wiecej, kraje
wierzycielskie powinny mie¢ bierny bilans handlowy,
bo inaczej kraje dtuznicze nie bedg mialy czem sptacac
swoich dtugow.

Najwazniejszym krajem wierzycielskim sg Stany
Zjednoczone Am. Péin. Przed wojna byly one jeszcze
krajem diuzniczym. W latach 1906 — 10 wywdéz ze Sta-
néw Zjednoczonych wynosit przecietnie rocznie 1.829
milj. doi., przywéz 1410 milj., czyli nadwyzka wywozu
réwnata sie 419 milj. doi. W latach 1911 — 15 przeciet-
ny wywoz wynosit 2441, przyw6z 1.811 milj., nadwyz-
ka = 630 milj. W latach 1921 — 25 przecietny wywo0z
wynosit 4. 552 milj.. przywéz 3.650, a wiec uzyskano

* Felix Somary, Wandlungen der Weltwirtschaft seit dem
Kriege, 1929 s, 56 in,
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przecietnie 902 miij. dolaré6w nadwyzki. W latach
1924 — 28 wyw6z wynosit przecietnie 5041 mil. doi.,
a przywo6z 4.345 milj., czyli, ze mamy 696 milj. nad-
wyzki. W r. 1929 nadwyzka wywozu nad przywozem
wynosi znowu wiecej, bo 841 miij. doi.; w r. 1930 przy
znacznem skurczeniu sie obrotéw, wysokos¢ wywo-
zu = 3.843 milj., przywozu 3.060, a wiec nadwyzka
Wywozu utrzymuje sie na mniej wiecej tym samym
poziomie, mimo, ze obroty zmalaty. W poszczegolnych
miesigcach 1931, do wrzesnia wilacznie, prawie zawsze
wywO0z przerasta przyw0z, cho¢ stosunek dla tej nad-
wyzki jest mniej korzystny.

A wiec Stany Zjednoczone sg rownoczes$nie krajem
wierzycielskim, eksportujgcym kapitat, a zarazem majg
wydatnie czynny bilans handlowy. Czem reszta Swiata
ma ptaci¢ za swoje dtugi? Nie towarami, bo wiecej tych
towarow w Stanach Zjednoczonych Kkupuje, niz im
sprzedaje. Podréze Yankes6w po Europie nie wyrow-
naja tego bilansu. W tych warunkach niema innego
wyijscia, jak dalsze zadtuzanie sie u wierzyciela. Trze-
ba pozyczaé¢ pienigdze po to, by ptaci¢ niemi procenty
od pozyczonych kapitatéw. Albo tez wyprzedawac
przedsiebiorstwa w rece amerykanskie. Jedno i drugie
nie jest zatatwieniem trudnosci, nie moze trwac zbyt
diugo.

Moznaby uwaza¢ te nadmierng przewage Stanéw
Zjednoczonych w gospodarstwie Swiatowem za objaw
przejsciowy, ktory zniknie w zwigzku z naturalng gra
sit ekonomicznych. Na drodze jednak stoi jedna wazna
okolicznosé. Polityka handlowa Stanéw jest, jak wiemy,
wyraznie protekcjonistyczna. Imperium to broni sie
zawziecie przed importem obcych towardow. Chce utrzy-
mac¢ wysoki poziom cen i ptac, chce by¢ bezwzglednym
panem swojego rynku wewnetrznego. Yankesi sg jedno-
stronnie i wylgcznie wpatrzeni w ten rynek. Maja
obecnie wielkie bezrobocie, ktére kryje w sobie niebez-
pieczefistwa socjalne i gotowi sg wszystko poswiecig,
by utrzyma¢ wewnetrzng rownowage produkcyjna; nie
kierujg sie zadnemi wzgledami na interes konsumenta,
ktoryby wymagat nizszych cen, lekcewazag sobie, przy-
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najmniej w praktyce, miedzynarodowg solidarnosé
ekonomiczng. N zwigzku z wielkiem przesileniem hasto
odwrécenia sie od Europy nabiera coraz wiekszej sity.

Stany Zjednoczone staly sie wielkim wierzycielem
Swiata w sposéb nagty. Nie byty do tej roli przygotowa-
ne. Nie byt do niej przygotowany ani ich system ban-
kowy, ani tez inwestujgca publicznos¢. Pozyczki za-
graniczne nie sa faworytami gield amerykanskich.
Przecietnego Amerykanina nie pocigga stale oprocento-
wanie kapitatu, cho¢by nawet do$¢ wysokie. Masy lud-
nosci dajg sie wcigga¢ fatwo w orgje gietdowych spe-
kulacyj. Cierpig na tem papiery emisyjne, ktére podle-
gaja duzym wahaniom kursowym. Caly szereg pozy-
czek europejskich, rozpisanych na gieldach amerykan-
skich, znalazt sie w pewnej czesci w portfelach koncer-
now bankowych, ktore je wypuscity. A czynniki poli-
tyczne w Ameryce atakuja gwattownie banki za 10,
ze lekkomys$lnie udzielaly one kredytow panstwom
europejskim.

Sita finansowa rynku amerykanskiego jest wieksza,
niz umiejetnos¢ jego spozytkowania w zyciu gospodar-
czem w innych krajach. Gdyby podobnemi zasobami
rozporzadzato ktdéres panstwo europejskie, to rezultat
bytby inny. Ameryka w swych tendencjach politycz-
nych nie chce da¢ sie wciggna¢ w wir europejskiej po-
lityki, znajdzie to swoje refleksy takze i w zyciu tinan-
sowem, co zdaje sie zle wrozy¢ wspotdziataniu Stanéw
w prébach rozwigzania trudnosci gospodarczych na
ptaszczyznie miedzynarodowej.

5 Najpotezniejszy wierzyciel Swiata zbyt jest po-
tezny, zbyt lekcewazy sobie Europe, by mégt by¢ dla
niej dobrym wierzycielem. A teraz, dla kontrastu, przy-
patrzmy sie, jak wyglada panstwo, ktére najwiecej
w ostatnich kilku latach wchtoneto kredytéw, i ktore
tych kredytéw potrzebuje, to zn. Rzesza Niemiecka. Jak
przedstawia sie ich zdolnos¢ ptatnicza?

Powojenna statystyka handlu zagranicznego Nie-
miec nie jest zupetnie Scista, gdyz z powodu okupacji
zagtebia Ruhry sg w niej pewne luki, a cyfry z czaséw
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inflacji sg zupetnie zawodne. Zacznijmy od r. 1925. Oto
cyfry w miljonach marek niemieckich..

Handel specjalny Nadwyzka wywozu +
Rok Przywoz Wywdz lub przywozu -
1925 12,362 9.290%) — 3,072
1926 10.002 10,415 “+ 413
1927 14.228 10.801 — 3427
1928 14.001 12,276 — 1,725
1929 13.447 13.483 =+ 36
1930 10.393 12,036 + 1643

powyzszych 6 latach delicyt bilansu handlowe-
go wynidst tgcznie 6.152 milj. marek. W ciggu pierw-
szych 10 miesiecy 1931 r. handel specjalny, *tgcznie
z dostawami rzeczowemi, w ten sposob sie przedsta-
wiat:  przywoéz 5753, wywoO6z 8111 milj., nadwyzka
2.358 milj. marek. Powyzszych cyfr nie mozna uwazaé
za normalne, wykazujg one wielkie wahania z roku
na rok, w zwigzku z nadzwyczajnemi okoliczno$ciami.

W latach wysokiej konjunktury Niemcy zadiuzaly sie
bardzo wydatnie zagranica, co pocigga za soba (bezpo-
posrednio) pogorszenie sie bilansu handlowego. Za po-
zyczone pienigdze dokonywaty one reorganizacji swo-
jego aparatu produkcyjnego. Przesilenie gospodarcze
wstrzymato nowe inwestycje, zmniejszyto wydatnie za-
potrzebowanie surowcow, skurczyto site nabywcza lud-
nosci, a przez to import zagraniczny. Rdéwnoczesnie
brak kapitatu, grozba niewyptacalnosci przedsiebiorstw
zmuszata do forsowania eksportu, choéby ze stratami.

Bioragc ogolnie, struktura gospodarcza dzisiejszych
Niemiec nie wykazuje daznosci do tego, by bilans han-
dlowy odrzucat nadwyzki, pozostajgce w proporcji do
ich zadtuzenia zagranicg i innych zobowigzan. Nie uzy-
ska sie tych nadwyzek przez skurczenie zagranicznego
importu. Niemcy sg wielkim krajem przemystowym
i ich przyszto$¢ ekonomiczna jest SciSle zwigzana z ozy-

* Razem z wywozem tytutu rzeczowych dostaw reparacyjnych.
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wieniem sie obrotéw w gospodarstwie Swiatowem, ze
zdobyciem nowych rynkoéw i rozszerzeniem istniejgcych
dla niemieckiego przemystu. W r. 1928 wiecej niz po-
towa ogolnego przywozu, bo 7.243 milj. (51,6%), przy-
pada na surowce i péifabrykaty, a zas 9.428 milj., czyli
grubo wiecej niz 23 ogélnego wywozu (72,3%), przypa-
dato na wywo6z gotowych wyrobéw przemystowych.
A wiec jezeli otworzg sie nowe rynki zbytu, JNiemcy
bedg miaty czem placi¢ za zaciggniete diugi; jezeli te
rynki sie skurcza, to nie zaptaca, a wewnetrzny rynek
nie wystarczy na to, by utrzymacé i wyzyskaé olbrzymia
zdolnos¢ produkcyjng niemieckiego przemystu.

Gtownym wierzycielem Niemiec sg Stany Zjedno-
czone. Obrét handlowy Niemiec ze Stanami w ten spo-
séb sie przedstawia:

Przyw6z ze Standbw Wywo6z do Stanéw

Miljon. marek

1928 2,026 795
1929 1,790 991
1930 1,306 685

W ten sposéb uktadajg sie stosunki handlowe Nie-
miec z najbardziej pojemnym rynkiem Swiata. Gzy
Niemcy gdzieindziej znajdg tatwiejszy zbyt dla swoich
wytworow? Nie wrdzy tego ogolny kierunek polityki
handlowej w calym Swiecie.

6. Wiemy o tem, ze coraz W|e;cej gromad2| sie prze-
szkod wolnego obrotu towardw, coraz wiecej Jego ogra-
niczen. Ta tendencja moze jednak znalez¢ swojg prze-
ciwwage w miedzynarodowym obrocie kapitatéow. Gdy-
by mozna sie bylo oby¢ bez zagranicznych kredytow,
zamykanie sie gospodarstw narodowych w swoich gra-
nicach odbywatoby sie szybszem tempem. Jednakze
kredytow tych potrzeba. Kraje wierzycielskie o tem
wiedza i traktujg udzielanie kredytu jako narze-
dzie pomocnicze swojego eksportu. Juz przed woj-
na np. Francja uzalezniala lokate pozyczki od za-
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tupdéw towarowych na wlasnym rynku. Po wojnie robi
to samo, nasladujg ja i inne kraje, np. Szwajcarja.
Udzielenie kredytu jest sposobnoscia do wywarcia na-
cisku na klauzule traktatu handlowego, korzystniejsze
dla wierzyciela. Moznaby nawet twierdzi¢, ze miedzy-
narodowy obrot kapitatéw pracuje w kierunku wolno-
handlowym.

Ale te metody kryjg w sobie duze niebezpieczen-
stwa. Wierzyciel moze jednostronnie wyzyska¢ swoje
uprzywilejowane stanowisko, zamiast zaciesniaé sto-
sunki z diuznikiem, oparte na zasadzie réwnowagi
i doprowadzi¢ do jednostronnej przewagi wilasnej, co
jest wstepem do ekonomicznego podboju krajow stab-
szych. Mogg one staé¢ sie faktycznemi kolonjami pan-
stwa — wierzyciela, ktére w podbitym kraju przejmie
W swoje rece gltowne gatezie produkciji i organizmu wy-
miany. lego rodzaju stosunek istnieje miedzy Stanami
Zjednoczonemi a calym szeregiem panstw Srodkowej,
a takze i Potudniowej Ameryki. Te role, ktérg w XVI
i XVII w. odgrywaly tam korwety konkwistadoréw,
dzisiaj peinig bankierzy, udzielajgc kredytéw. Stabe
ekonomicznie i Zle rzagdzone panstwo nie wywigzuje sie
ze swoich zobowigzan, a wtedy przychodzi kontrola
ekonomiczna, a czasami takze i polityczna.

Nie wszystkie narody zgodza sie przyjac¢ to jarzmo.
By sie przed niem uchroni¢, muszg zmniejszy¢ swoje
zapotrzebowanie kredytéw zagranicznych, zmniejszy¢
swoje ambicje, przystosowaé swoje zycie gospodarcze
do potrzeb wzmozonej wewnetrznej kapitalizacji. Dro-
ga to dluga i ciezka. Ale jezeli wkroczy na nig skutecz-
nie caly szereg panstw, to woéwczas nie jest wykluczo-
nem, ze poprawi sie potozenie dtuznikéw na rynku mie-
dzynarodowym. Ograniczenie popytu za Kkapitatow
obnizy stope procentowg i utatwi warunki, uzyskiwane
przy zacigganiu pozyczek miedzynarodowych; oczy-
widcie pod tym warunkiem, Ze ustanie niepewnos¢ po-
lityczna i brak zaufania w stalo$¢ stosunkéw miedzy-
narodowych. Co wiecej, poniekad nawet zahamowanie
tempa rozwoju gospodarczego, zastéj gospodarczy zdaje
sie sprzyja¢ zwiekszeniu sie podazy kapitatow. Gdy
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w kraju wierzycielskim rynek wewnetrzny zostanie
nasycony, gdy nie bedzie sie robito coraz to nowych
przewrotow technicznych, a ludnos$¢ nie bedzie wzra-
stata, to wtedy zjawi sie nadmiar kapitatow, jak zja-
wit sie we Francji pod koniec XIX w. Wtedy i w innych
krajach, moze nawet i w Stanach Zjednoczonych, roz-
winie sie duch rentjerstwa, utatwiajagcy zagraniczne lo-
katy kapitatu.

Ta przysztos¢ jest jeszcze daleka, rysuje sie ona
bardzo mglisto. JNa razie mamy zamiast powrotu do
przedwojennej réwnowagi w obrocie miedzynarodo-
wym, zupeiny chaos kredytowy. JNowy wielki wierzy-
ciel Swiata, Stany Zjednoczone, nie umiat racjonalnie
tych kredytéw zorganizowac i obecnie raczej chciatby
sie wycofa¢ z swojej roli, przynajmniej w zmurszatej
(jego zdaniem) i skioconej Europie. Wiele pozyczonych
pieniedzy zmarnowano, czego nastepstwem sa bankruc-
twa i niewyptacalnosci. Miedzynarodowy kryzys gospo-
darczy najmocniej odbit sie w dziedzinie kredytu,
w niej najwiecej przyniost przykrych niespodzianek.

Pomijajac juz te wstrzasnienia. nie widaé¢, by na-
wet na diuzsza mete podstawy miedzynarodowych sto-
sunkéw kredytowych uktadaty sie w ten sposob, by
miedzynarodowa réwnowaga gospodarcza mogta byc¢
tatwo przywrécona. Wolne kapitaty moga sie znalezé,
bo sg i dzisiaj. Ale nie rychto wyztobig one sobie kana-
ty, ktéremi beda krazyly spokojnie, bez katastrof.
| dlatego tez raczej nalezy przewidywac, ze obieg mie-
dzynarodowy kapitatow ulegnie zwezeniu. Kredyt mie-
dzynarodowy nie ma dzisiaj tej sity, ktéraby mogta od-
wréci¢ tendencje polityki handlowej, skierowane prze-
ciw daleko posunietemu miedzynarodowemu podziato-
wi pracy. Kredyty miedzynarodowe nie uratujg domi-
nujgcego przed wojng stanowiska wielkich panfAstw
przemystowych; tembardziej, ze niektére z nich, jak np
Niemcy, same staly sie dtuznikami i to z mocno nad-
szarpnietg hipoteka.
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ROZDZIAL V,
WEDROWKI LUDNOSCI PO WOJNIE.

1 Wedréwki ludnosci po wojnie doznaty bardzo
znacznego ostabienia, o ile w pewnych wypadkach nie
wzmogty ich czynniki polityczne (przesiedlenie do Grecji
ludnosci greckiej z Azji mniejszej). Emigracja zamor-
ska z gtownych krajow Europy wykazuje nastepujace
cyfry (wynik netto, po potraceniu emigracji powrotnej,
uwzglednieni tylko emigranci we wiasciwem wyrazu
zZnaczeniu):

1925 1926 1927 1928 1929

Niemcy 30,109 35.624 23,108 12,166 10,276
Witochy 34962 50976 62.670 21.043 17.358
Wielka Brytanja 84.259 115,538 97.790 77.729 87.469
Polska 34.348 43.877 51.388 58.422 58.739

Mamy tu cyfry emigracji zamorskiej z dwoch kra-
jow, ktore wykazujg najwieksze, chroniczne bezrobocie
(Niemcy i W. Brytanja) i dwdch innych, Polski i Wioch,
krajow o najwiekszej zdolnosci emigracyjnej. Emigra-
cja zamorska (netto) w nich wszystkich, poza Polska
wykazuje tendencje znizkowa. W r. 1928 wyniosta ra-
zem 169.360 os6b, w r. 1929 — 173.842, gdy w r. 1926 —
246.015 osab.

W emigracji kontynentalnej w Europie pierwsze
miejsce zajmujg Wiochy i Polska. Oto cyfry (emigra-
cja netto):
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1925 1926 1927 1928 1929

Witochy 56.048 35.215 24,757 30.771 23.167
Polska 25.638 68.445 16.413 9.128 80.200

Immigracja zamorska do gtdwnego przed wojng
terenu immigracyjnego, Stanéw Zjednoczonych wynio-
sta netto:

1925 1926 1927 1928 1929
93.667 110.952 108.067 101.086 132.255

A przeciez w dziesiecioleciu 1901 — 1910 przybyto
z Europy do Stan6éw 8.156.016 immigrantow, w tem po-
nad 2 miljony 2z Austro-Wegier i ponad 2 miljony
z Wioch!

Cyfry powyzsze dotyczg wedréwek ludnosci z cza-
séw przedkryzysowych. Jak sie odbit kryzys na stanie
wychodztwa? Brak kompletnych danych, ale mozna
stwierdzié, ze wyjatkowo tylko kryzys wywotal wzmo-
zenie sie emigracji. JNp. wioska emigracja, tak zamor-
ska jak i kontynentalna, w r. 1930 wzrosta bardzo wydat-
nie: wyniosta ona netto razem 151.075. W latach po-
przednich polityka wioska raczej hamowata emigracje,
nie uwazajac jej zasadniczo za objaw gospodarczo i na-
rodowo pomys$iny. Jednakze, gdy kryzys dat sie we
znaki, a mozna bylo korzysta¢ z francuskiego rynku
pracy, to wtedy dopuszczono do wiekszego wy-
chodztwa.

Wypadek to wyjatkowy. Naogo6t prawie wszedzie
maleje immigracja w r. 1930, a w r. 1931 nawet bardzo
wydatnie. Immigracja do Standéw Zjednoczonych zma-
lata silnie w r. 1930, a statystyka za pierwszych kilka
miesiecy 1931 r. wykazuje nawet ubytek obcych,
wzigwszy razem ,immigrantdw*“ w pojeciu ustawo-
dawstwa i innych przybyszéw. Immigracja do Kanady
zmniejszyta sie w roku budzetowym 1930/31, w porow-
naniu z rokiem budzetowym 1929/30, o 40%.

Emigracja zamorska Niemiec zmniejszyta sie wy-
danie w r. 1930. Wyniosta ona brutto 37.399 oséb, w po-
réwnaniu z 48.734 w r. 1929. Zmniejszyta sie w r. 1930
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emigracja belgijska. Danje opuscita w r. 1930 najmniej-
sza ilos¢ wychodzcow z catego dziesieciolecia od r. 1920.
Cata emigracja W. Brytanji wyniosta netto w r. 1930 —
25.955 os6b; w pordéwnaniu wiec z r. 1929 stanowi to
parokrotny spadek. Emigracja zamorska Czechostowa-
cji spadta w r. 1930 do potowy w poréwnaniu z r. 1929.

A wiec przesilenie ekonomiczne tamuje emigracje,
i tak staba juz po wojnie. Wchodzag tu w gre dwa czyn-
niki. Robotnik, ktéry stracit prace, obecnie nie zawsze
chetnie emigruje, gdyz nie zawsze ma za co, a zresztg
hamulcem jest ustawodawstwo robotnicze, w szczegol-
nosci ubezpieczenie od bezrobocia. A réwnoczesnie bez-
robocie w krajach zamorskich nie zacheca do szukania
tam chleba. Bezrobocie to wywotlywa nowe, prawne
i administracyjne ograniczenia immigracji. | wogole
po wojnie wedrdowki ludnosci sa w daleko wyzszym
stopniu regulowane przez prawo i polityke gospodar-
Czg. Zasadnicze znaczenie majg ograniczenia immigra-
cyjne.

2 Najwazniejszag zmiang, ktéra zaszta po wojnie
wt polityce migracyjnej, jest zmiana ustawodawstwa
w Stanach Zjednoczonych, streszczajgca sie w tem, ze
immigracja jest ograniczona do minimum, a w szcze-
golnosci immigracja z krajow Srodkowej i Wschodniej
Europy jest, praktycznie biorgc, zamknieta. Stany Zje-
dnoczone przeprowadzity zasade, ze ilos¢ obcych immi-
grantow nie moze by¢ wieksza od pewnego, bardzo ni-
skiego procentu urodzonych zagranica mieszkancow
Stanow z r. 1890. Poniewaz wtedy byto stosunkowo ma-
to wychodZcow Wschodniej i Srodkowej Europy, tamu-
je to doptyw z krajow, ktoreby naprawde mogly emi-
growac.

Byt czas, ze Stany nie stawialy zadnych prawie
przeszkéd immigracji. Przeciwnie, zalezato na zaludnie-
niu pustych obszaréw, na doptywie rak roboczych do
rolnictwa i przemystu. Potem, jeszcze przed wojng, sto-
sowaly pewne ograniczenia, biorgce pod uwage stan fi-
zyczny i kulturalny emigrantéw, ale te ograniczenia
byty dos¢ tagodne. Do wielkich ograniczenn doszio
z dwéch powodoéw: pod naciskiem zwigzkéw zawodo-
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wych robotniczych, ktore obawialy sie wspétzawodnic-
twa taniej pracy, i na tle obaw o narodowy charakter
ludnosci Stanéw, o przewage zywiotdw pochodzenia
stowianskiego, romanskiego i semickiego, ktdra mogta-
by podwazy¢ cywilizacje Stanéw Zjednoczonych, opar-
tag na anglosaskich pierwiastkach. Sojusz tych dwodch
czynnikow okazal sie niezwyciezony. W ostatnich kil-
ku latach racjonalizacja produkcji, zwalniajgca masy
robotnikéw, dodata dgznosciom restrykcyjnym nowego
bodzZca, a kryzys z miljonami bezrobotnych przypie-
czetowat zwyciestwo tych tendencyj. Stany Zjednoczo-
ne przestaly istnie¢, jako wielki teren emigracyjny. Do
protekcjonizmu handlowego dotaczyt sie, bodaj ze na-
wet ostrzejszy, protekcjonizm pracy amerykanskiej.

Podobnie postepuja i inne kraje. Australja ma na
olbrzymich obszarach 6~ miljona ludnosci. Ma wielkie
przestrzenie, nadajgce sie do uprawy. Ale Australja
broni sie nietylko przed zalewem przez rasy kolorowe,
przed Japonczykami, Chinczykami i Malajami, lecz
rowniez, w bardzo rozmaity sposob, ogranicza doptyw
biatych immigrantéowT Utrzymanie wysokiego poziomu
zyciowego robotnika i fermera australijskiego jest idea,
wspolnag wszystkim stronnictwom. Zdaniem australij-
skich uczonych i politykéw, Australja moze, bez obnize-
nia dzisiejszych warunkéw zyciowych, pomiesci¢ naj-
wyzej od 13 do 20 miljonéw ludzi. Do tego doprowadzi
ich zdaniem naturalny przyrost ludnosci, wzglednie
poddana selekcji, skapa i ostroznie regulowBna immi-
gracja ludzi tej samej rasy, to znaczy immigracja z kra-
ju macierzystego. Australja nie stanowi wiec dla reszty
Swiata rekompensaty za zamkniecie Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Poéinocnej.

W Kanadzie rzad ma bardzo szerokie pelnomoc-
nictwa wprowadzania ograniczen immigracyjnych. W
praktyce Kanada dopuszcza zawodowych rolnikéw,
ktérzy rozporzadzajg odpowiedniemi zasobami, by mo-
gli znalez¢ zajecie na roli. Wyklucza oczywiscie rasy
kolorowe. Nie kazdy kandydat na immigranta moze
sie wylegitymowa¢, po optaceniu kosztéw podrézy, 250
dolarami. Emigracja rolnikbw do Kanady jest mozliwa,
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ale w dos¢ ciasnych granicach. Wychodzca niewykwali-
fikowany, kandydat na robotnika miejskiego, niema
tam czego szuka¢. Podobne ograniczenia przeprowadza
i Poludniowa Afryka. Immigrant argentynski musi sie
wykaza¢ kwalifikacjami zawodowemi, dobrym stanem
zdrowia i t. d. W Brazylji wiadze administracyjne maja
prawo regulowac¢ kontyngenty immigrantéw, kompanje
okretowe, ktére ich przywoza, muszg dziata¢ w poro-
zumieniu z niemi. Prawo z r. 1924 zakazalo wyraznie
immigracji ludnosci nierolniczej.

A wiec jedne kraje, jak Stany Zjednoczone, wpros’t
zabraniajg immigracji ponad pewng ciasng norme ozna-
czong przez ustawe, inne stawiajg specjalne wymaga-
nia immigrantom. Naogdt uwaza sie za pozadanych za-
wodowych rolnikéw. Ale to ustawodawstwo pochodzi
z czasOow przedkryzysowych. Kryzys rolny, koniecznosé
ograniczenia produkcji rolnej, zakazy zaktadania no-
wych plantacji kawy i t. d.,, to wszystko doprowadzi
niewatpliwie do dalszych jeszcze ograniczen immi-
gracji.

iNa Swiecie jest wiele miejsca, wiele pustych obsza-
row, ale mimo to robi sie na nim ciasno. | to nawet dla
rasy biatej, ktora w XIX w. ten swiat podbijata. Ludy
anglosaskie w Poinocnej Ameryce, Afryce i Australji,
a romanskie w Ameryce Potudniowej, uwazajg teiyto-
rja, ktore opanowaly, za swoje narodowe terytorja.
Czy to ze wzgledéw ekonomicznych, czy tez z powodéw
narodowych — narody miode sg czesto bardziej za-
zdrosne od starych — nie chcg nowych zywiotéw, do-
ptywu nowych wychodzcéw nie uwazajg za pomnoze-
nie swojego bogactwa narodowego. ,,0g6lna idea wol-
nosci emigrowania i immigrowania, na rzecz ktorej
poswiecono tyle wysitkow w ciggu XIX w. i ktéra, zda-
wato sie przez chwile, ze zwycieza w pozytywnych usta-
wodawstwach. w ostatnich latach doznata bolesnego
ciosu: obecnie ochrone, w interesie spotecznym, uwaza
sie za co$ lepszego od wolnosci'6*).

* La Reglementation des Migrations, Vol. I. 1928, s, XIlII,
Bureau International du Travail,
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Ograniczenia immigracji sg przewaznie powojen-
nego pochodzenia. Nie w*ynika z tego, ze gtéwng ich
przyczyng jest wojna, w szczegolnosci jaka$ powojen-
na ,,nacjonalistyczna psychoza". Wojna w tym wypad-
ku, jak i w wielu innych, przyspieszyta proces, ktory
odbywat sie niezaleznie od niej. Proces to zupelnie na-
turalny. Nowy kraj, stabo zaludniony, potrzebuje rak
roboczych; czasami Scigga je per fas i per nefas. Ale
gdy ten kraj sie gospodarczo zorganizuje, gdy powsta-
nie w nim warstwa robotnicza, to wtedy beati possi-
dentes zaczynaja sie broni¢ nie tylko przed konkuren-
cja obcych towaréw, lecz i przed konkurencjg obcych,
tanich rgk roboczych. Wtedy dochodzi do kompromisu
miedzy ,kapitatem” i ,praca”; kapital dostaje wysokie
taryfy celne, a praca — ograniczenia immigracyjne. Do
tego ekonomicznego pierwiastka dotgcza sie pierwiastek
narodowy. Zaczyna w nim rosng¢ poczucie odrebnosci,
zaczyna on broni¢ swojej ,rasy“, Czystos¢ jej jest
bardzo watpliwa, ale to nie przeszkadza tej obronie.
Wytwarza sie nieche¢ do nowych przybyszow, ktérych
trudno zasymilowaé, ktérzy stanowig zywiot niepewny
politycznie i spotecznie.

Wynik jest jasny. Niema gdzie emigrowac przelud-
niona Azja, zamieszkata przez rasy kolorowe. Ale nie
ma tez gdzie emigrowa¢ przeludniona Europa, zwta-
szcza te jej czesci, ktére najsilniej, bezposrednio przed
wojna, byly ogarniete popedem emigracyjnym. Co-
prawda narody poéinocno-zachodniej Europy mogtyby
jeszcze w wiekszych ilosciach wyjezdzaé za morze.
Dlaczego jednak nie korzystajg one z tych mozliwosci?

3. Gdyby kto$s wzigt do reki atlas ekonomiczny
Imperjum brytyjskiego, zestawit ludno$¢ poszczegol-
nych brytyjskich Dominjéw i posiadtosci, ich terytorja,
obszar ziemi, nadajgcej sie do tiprawy i inne ich zaso-
by, to tatwoby mégt dojs¢ do wniosku, ze w Wielkiej
Brytanji nie powinno by¢ mitjonéw bezrobotnych, naj-
wyzej setki tysiecy. Przeciez jest tyle niezajetej i nie-
uprawionej ziemi, taka tatwos$¢ komunikacji w grani-
cach Imperjum, tatwos¢ uzyskania kredytu na zatoze-
nie gospodarstwa, iz naturalnem wyjsciem z trudnosci
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gospodarczych wydaje sie zorganizowanie osadnictwa
zbednej ludnosci kraju macierzystego w Kanadzie, Po-
tudniowej Afryce, Nowej Zelandji i Australji. lak wy-
glada teorja — rzeczywisto$¢ jest mniej ponetna.

Anglicy nie prowadzili przed wojng polityki emi-
gracyjnej, kierowanej przez panstwo i wspieranej
przez jego zasoby pieniezne. Sprzeciwiat sie temu ich
liberalizm. Po wojnie, gdy odstonit sie chroniczny cha-
rakter bezrobocia, zaczeto powaznie mysle¢ o planowem
osadnictwie. Idea ta stala sie popularng w sferach im-
perjalistycznie nastrojonych, ktére przez zasilenie za-
morskich Dominjéw ludnoscia metropolji, chcialy je
scislej zwigza¢ w jedna catos¢. Sfery robotnicze byty
przeciwne akcji panstwa w tej dziedzinie. Uwazaly
one, ze rozwigzywanie trudnosci ekonomicznych na tej
drodze ubliza godnosci robotnika. Gdy raz w parla-
mencie angielskim Sir Alfred Mond (Lord Melchett)
wskazywat na emigracje, jako na spos6b zatatwienia
kryzysu, nawymyslat mu komunizujagcy czionek Izby
Gmin, przedstawiciel szkockich robotnikéw, uwazajgc
za obelge, ze zyd, ktory przybyt z Niemiec do Anglji
i jeszcze nie nauczyt sie dobrze méwi¢ po angielsku,
Smie radzi¢ gdralom szkockim, by oni opuszczali swoje
gory.

Ale ostatecznie korzysci zorganizowania emi-
gracji staty sie tak oczywiste, ze interwencja panstwa
doszia do skutku. W mys$l zasad, ustalonych przez Over-
sea Settlement Committee i po naradach z Dominjami
zostat uchwalony w r. 1922 Empire Settlement Ad.
Ustawa ta upowaznia rzad brytyjski do subwencjono-
wania osadniczej emigracji przez udzielanie pozyczek
na akcje osadnicza czy to rzgdom Dominjéw, czy tez
prywatnym przedsiebiorstwom. Utatwienia, ktére daje
ten akt, sg bardzo szerokie. Ale wyniki sa stabe.

W r. 1929 wyjechato na podstawie tego aktu 37.759
0s6b, a w r. 1930 — 12.605, jakkolwiek zaostrzenie sie
kryzysu powinnoby raczej wzmoc te uprzywilejowana
emigracje. Nie wykazuje ona i w poprzednich latach
tendencji zwyzkowej. Nie mozna tej ustawy lekcewa-
zy¢, ale bardzo jej daleko do tego, by mogta powazniej
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zawazy¢ na zmniejszeniu sie bezrobocia w W. Bry-
tanji.

Przeszkody, ktore nie pozwalajg na petniejsze roz-
winiecie tego planu, sa dwojakiego rodzaju. Przeprowa-
dzenie osadnictwa jest faktycznie w rekach rzadow
JDominjéw. W zasadzie one ten plan przyjety, ale
w praktyce mniej dla niego maja entuzjazmu. Domi-
nja godza sie na immigracje osadnikéw rolnych. A tym-
czasem Anglja ma ,,na zbyciu” prawie wytgcznie pro-
letarjat miejski, robotnikéw przemystowych, ktérzy sg
traktowani za morzem raczej jako ,,niepozadani przy-
bysze”, mimo swego anglo-saskiego pochodzenia.

Moze wazniejsza jest inna przeszkoda. Gdyby
wspotczesny Anglik chciat naprawde osiedla¢ sie za mo-
rzem, to zdotatby przezwyciezy¢ wszystkie trudnosci.
Postawmy w tych samych warunkach polskiego chiopa
lub robotnika, a zobaczymy, wielu bedzie kandydatéw
do wyjazdu. Pewna ilo$¢ Anglikéw, dos¢ powazna,
wyjezdza co roku za morze, bo zwigzki z posiadtoscia-
mi zamorskiemi, rodzinne i gospodarcze, sg bardzo Sci-
ste. Ale niema naprawde masowej emigracji robotniczej.
Wspoltczesny robotnik angielski przyzwyczait sie do zy-
cia miejskiego. Nie moze zy¢ bez kina, bez matchéw
footballowych, niema ochoty do tego, by trzebi¢ lasy
i uprawia¢ dziewiczg ziemie. Przyzwyczait sie do wy-
godnego, raczej biernego zycia, do komfortu, zatracit
przedsiebiorczo$¢. Trudno jest z robotnika zrobié¢ tra-
pera — nie pomoga tu nawet najwieksze ulatwienia
emigracyjne.

A jest jeszcze jeden hamulec. Robotnik angielski
wie, ze gdy traci prace, nie umrze z gtodu, bo bedzie
otrzymywat rente. Zabezpiecza mu to zycie i dach nad
glowa. Do tego poziomu dostosowujg sie jego potrzeby.
W ten spos6b ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
powieksza bezrobocie. Robi z robotnikéw angielskich
nowych ,,glebae adscripti” w szerszem wyrazu znacze-
niu; nie pozwala na dostosowanie sie podazy pracy do
warunkéw ekonomicznych catego Imperjum.

Drugi wielki kraj bezrobocia, Niemcy, nie maja
tych ufatwien i mozliwosci emigracyjnych. Ale
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i w Niemczech emigracja mogtaby, mimo wszelkich
przeszkdd, by¢ wdeksza, wykazuje ona jednak tenden-
cje znizkowg. Robotnika miejskiego w Niemczech tru-
dno jest skioni¢ do pracy na roli, cho¢ w fabryce niema
pracy, a zmniejszaja sie zasitki na wypadek bezrobocia.
Tem mniej chetnie idzie on, w poszukiwaniu niepewne-
go losu, za morze. A zresztag mnozg si¢ przeszkody i za-
pory, trudno znalez¢ dogodne tereny kolonizacyjne. Zy¢
za$ w warunkach, do ktérych nie przywykta biata rasa,
nie kazdy potrafi i nie kazdy chce sie narazi¢ na taki
trud i ryzyko.
4, Z roznych wiec przyczyn, przedewszys-+kiem
dlatego, ze robi sie coraz wieksze utrudnienia immigra-
cji w dogodnych terenach immigracyjnych, a czesciowo
dlatego, ze nie wszyscy chcg emigrowaé, wedrowki na-
rodow w XX w. nie dojdg do takich rozmiarow, do ja-
kich doszty w XIX stuleciu. Skohczyt sie okres bohater-
ski tych wedrowek biatej rasy, okres wielkiej koloniza-
cji przez nig Nowego Swiata. Wszystko wskazuje na to,
ze ograniczenia stawiane naptywowi nowych rak robo-
czych beda coraz wieksze, a ped do osadnictwa ostab-
nie w tych krajach, ktéorymby tatwiej bylo emigrowad.
Nie ma juz dzisiaj wolno$ci pracy i osadnictwa w Swie-
cie, niema jej swobodnego ruchu, ktéryby tagodzit prze-
ludnienie w jednych krajach a zaludniat kraje nowe.
W XX wieku wracamy do podobnego stanu, jaki byt
w okresie przedliberalnym.
Adam Smith pisat o stabej ruchliwosci pracy,

o przeszkodach, na ktére natrafia wolna podaz rak ro-
boczych; pisat miedzy innemi o tem, ze wielkie réznice
lokalne w wynagrodzeniu za prace wynikajg z tego, iz
system zasitkow dla ubogich, (tak zw. poor laws), wig-
ze robotnika z jego parafjg i nie pozwala mu jej opu-
sci¢. Dzisiaj oczywiscie nikt nie jest zwigzany z swojg
parafja, ale jest Scislej, niz byt w XIX wieku, mimo ofi-
cjalnych postepéw internacjonalizmu, zwigzany z swo-
jem panstwem, z swoim Kkrajem macierzystym.
Wigze go z niem pewien poziom potrzeb, bardziej juz
okreslona skala zycia, a wreszcie co$ bardzo podobnego
do dawnych poor laws — zasitki na wypadek bezrobo-
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cia i inne korzysci ustawodawstwa socjalnego. Przeciez
i polski robotnik musi sie z tem liczy¢, ze pracujgc we
Francji i Belgji, niema takich zabezpieczen, jak robot-
nik miejscowy.

Powojenne wedréwki ludnosci nie sg wiec czynni-
kiem, ktoryby w powazniejszy sposob tagodzit bezro-
bocie. Ale ich ograniczenia majg jeszcze inne konsek-
wencje. WspomnieliSmy juz o tem, ze niektére kraje,
miedzy innemi i Polska, miaty duze korzysci z dopty-
wu pieniedzy zarobionych przez emigrantow. Po woj-
nie naptywaty do Europy wojenne ich zarobki z za mo-
rza; ale w latach pézniejszych pieniedzy tych przycho-
dzito coraz mniej i bedzie ich coraz mniej przycho-
dzito. Sumy, przysylane przez emigrantow wioskich
do Wioch liczono w r. 1925 na 3.460 do 3.500 tys. liréw,
a w r. 1927 na 1915 — 1.925 tys. liréw. Irlandzcy emi-
granci mieli wysyta¢ w latach 1924 — 1926 po 3 miljo-
ny funtow rocznie, a w r. 1927—2.400 funtow *). W nie-
ktorych krajach doptyw tych pieniedzy lekko wzrést,
ale to byto w zwigzku z wysokg konjunkturg. Jednakze
to zrédto, wazne np. w naszym bilansie ptatniczym, be-
dzie wysychato. Osadnictwo zamorskie, nieodnawiane
stale, niezasilane doptywem $wiezych zywiotow, traci
facznos¢ z krajem, nawet z swojemi rodzinami i oczy-
wiscie mniej pieniedzy wysyta do kraju.

Jest jeszcze inna, bodaj ze najwazniejsza, konsek-
wencja ograniczenia, wzglednie wstrzymania wedro-
wek zarobkowych ludnosci. Jest nig nieodparta ko-
nieczno$¢ protekcjonizmu celnego w krajach, ktére
maja geste zaludnienie. Stany Zjednoczone, ktére zam-
knety wrota wychodzZtwu, industrjalizuja kraje euro-
pejskie, ktére dotychczas miaty staby przemyst. To sa-
mo robig brytyjskie Dominja zamorskie, niedopuszcza-
jac do siebie emigrantéw z europejskiego kontynentu.
Ograniczenia immigracji wloskiej we Francji wywotu-
ja we Wiloszech wieksze wysitki w kierunku powiek-
szenia przemystu fabrycznego. Ogolnie biorgc, zmniej-

*) Societe des Nations, Memorandum sur le commerce interna
tional et sur les balances des Paiements, Vol Il. 1930,
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szenie sie miedzynarodowych wedrowek zarobkowych
jest jeszcze jednym czynnikiem izolacji poszczegélnych
gospodarstw narodowych, dazenia ich do tego, by miec
ile moznosci réznorodng wytworczosc.

Dazenie to jest zupetnie naturalne. Ludnos¢ ze wsi,
ktora przedtem szta za morze, lub jak dawniej u nas
~na Saksy“, niema sie gdzie pomiesci¢. Przeludnienie
wsi w niektorych krajach staje sie juz groznym obja-
wem. Przemyst, chocby walczacy z wielkiemi trudno-
Sciami,jest zyciowga koniecznosciag. | w tych warunkach
protekcjonizm przemystowy nie jest sztucznym two-
rem. Trzeba go rozwing¢, bo bezrobocie przybierze zbyt
wielkie rozmiary. Polityka gospodarcza panstwa ma
da¢ ludnosci prace. Gdy ta ludnos¢ nie znajdzie pracy
za morzem lub u swoich sgsiadow, na kontynencie eu-
ropejskim, musi jej szuka¢ u siebie. Gdy nie mozna
wysyta¢ nadmiaru ludnosci do innych panstw, trzeba
ograniczy¢ import towaréw zagranicznych, a wytwa-
rza¢ je ile moznosci u siebie. W tych warunkach nie mo-
ga znalez¢ echa nawotywania wolnohandlowe. JNie
mozna zamykac¢ swojego kraju przed doptywem emi-
grantéw,a réwnocze$nie domagac sie, by przeludnione
kraje mialty wiekszy przywoz.
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ROZDZIAL V1.
PRZYSZt OSC GOSPODARSTWA SWIATOWEGO.

i. StwierdziliSmy, ze polityka handlowa panstw
powojennych idzie w kierunku odgraniczania sie po-
szczegolnych gospodarstw narodowych, ich stopniowej
izolacji; ze miedzynarodowy obrét kapitatu nie rizvy“
brat takich postaci, by mégt zrownowazy¢ te tendencje,
a ograniczenia wedréwek ludnosci wzmachniajg dazno-
Sci protekcjonistyczne. Zmiany te siegaja bardzD gte-
boko. Nie sprawdzajg sie zapowiedzi, ze rozw6j gospo-
darstwa Swiatowego doprowadzi do coraz wiekszego
uzaleznienia sie réznych panstw od siebie, ze ich udziat
w handlu Swiatowym bedzie coraz wiekszy.

By oceni¢ konsekwencje tego stanu, trzeba zdac
sobie sprawe ze znaczenia, jakie ma w ogo6lnej produk-
cji handel miedzynarodowy. Niewatpliwie zmienia sie
jego struktura. Ale ciezar tych zmian zalezy od znacze-
nia zagranicznego obrotu towarowego dla wewnetrzne-
go zycia gospodarstw narodowych. Handel miedzyna-
rodowy wzrastat stale przez wiek XIX i poczatek XX.
Statystyka tego handlu dawata ichwytne i imponujace
wyniki. Ale nie zawsze zdawano sobie sprawe z tego,
w jakim stosunku obroty zagraniczne pozostajg do we-
wnetrznych obrotéw. Juz przed wojng W. Sombart usi-
towatl podwazy¢ przekonanie, ze udziat handlu zagra-
nicznego jest coraz wiekszy takze i w stosunku do roz-
rostu obrotéw wewnetrznych. Po wojnie to zagadnienie
zostato na nowo podjete.

Wydawnictwo Ligi Naroddéw, ,Le Cours et les Pha-
ses de la Depression Economigue Mondiale*, zestawia,
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indeks wzrostu produkcji srodkéw zywnos$ci i surow-
coOw w poréwnaniu z wzrostem ludnosci i wzrostem
handlu zagranicznego dla roku 1925, przyczem rok
1913 = 100. Wartos¢ surowcow i srodkéw zywnosci
w kolumnie A obliczona jest wedle cen z r. 1928,
a w kolumnie B wedle cen z r. 1915.

Produkcja surow, D i i

[Ludnos¢ i Srodkéw zywnosci ozmiary an u
zagranicznego

A B.
Europa 101 102 103 91
Ameryka Poéinocna 119 126 127 129
Inne czesci $wiata 106 124 130 126
Caty Swiat 106 116 118 107

YVidzimy,ze ,handel miedzynarodowy po wojnie
wzrost w stabszym stosunku, anizeli produkcja surow-
cow i Srodkéw zywnosci; innemi stowy, procent towa-
réw wyprodukowanych, ktére byty przedmiotem han-
dlu miedzynarodowego, byt mniejszy, niz przed woj-
ng“. Szczegolnie dotkneto to Europe, ktérej caty han-
del byt mniejszy od przedwojennego o 9%, a specjalnie
eksport zmniejszyt sie 0 14% w porOwnaniu z przed-
wojennym poziomem.

Nastgpity jednak duze zmiany w nastepnych Kil-
ku latach. ,,Handel miedzynarodowy wzrost szybciej
w ciggu lat 1925 — 1929, anizeli w ciggu 1925 — 1925;
w przeciwienstwie do lat poprzednich wzrost handlu
cji. (11%). Europa, majac wzrost handlu miedzynarodo-
wego nie nizszy od 22%( odzyskata swojg przed-
go nie nizszy od 22%, odzyskata swojg przed-
wojenng pozycje. W miare wzrostu pomys$lnosci wzra-
stal popyt za zagranicznemi artykutami, w szcze-
golnosci za produktami przemystu. Wiasnie handel ar-
tykutami przemystu wykazuje wybitny rozwdj. Reor-
ganizacja przemystu w Europie i rozwéj przemystowy
innych czesci Swiata wywotaty, szczegolnie w r. 1927
i 1928, wielkie ruchy kapitatéw, ktére ze swej strony
byly bodzcem rozwoju handlu miedzynarodowego** *j.

» L s c 19in,
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Lata kryzysu oznaczajg gwattowny spadek handlu
miedzynarodowego, ktory nie ttdémaczy sie tylko spad-
kiem cen, lecz rowniez nastgpit spadek ilosciowy.

Nie mozna twierdzi¢, ze naogét po wojnie wzrasta
handel miedzynarodowy w stosunku do wewnetrznej
produkcji. Przeciwnie, caly szereg autoréw dowodzi, ze
stosunek ten zmienia sie na niekorzys¢ handlu zagra-
nicznego, i to nawet w wielkich panstwach przemy-
stowych

Np. angielski autor, C. G. Clark, poréwnywa war-
tos¢ produkcji  wewnetrznej artykutdow przemystu
(z wykluczeniem surowcow) z wartoscig importu tych
artykutéw do Wielkiej Brytanji i dochodzi do nastepu-
jacych wynikow **):

(miljony funtéw szter.)

1913 1924 1930
Produkcja przemyst. 645 1.690 1.425
Import wyrobéw przemystu 131 202 214
Stosunek procentowy 20,2 11,9 15

Wahania po wojnie sg duze, ale naog6t korzystniej-
szym jest stosunek dla rodzimej produkcji przemysto-
wej. C. G. Clark pisze: ,,Chociaz, jak sie zdaje tracimy
nasze zdolne do wspoéizawodnictwa stanowisko w prze-
mystach eksportowych, to wydaje sie, ze utrzymujemy
catkowicie nasze stanowisko w przemystach, pracujg-
cych dla rynku wewnetrznego4. | przeprowadza dalej
nastepujace, bardzo charakterystyczne rozumowanie:
,»gdyby wszystkie wytwory przemystu, Kktére zostaty
importowane w ciggu r. 1929, byly w catosci wytwo-
rzone w tym kraju z podstawowych surowcéw, ozna-
czatoby to wzrost zatrudnienia o 905.000 ludzi (przyj-
mujac, oczywiscie, ze nie oddziatataby to na nasz han-
del wywozowy) “.

Inny autor, John Jewkies, oblicza stosunek catej
zewnetrznej produkcji do eksportu w Stanach Zjedno-

**) C, G, Clark Statistical Studies of the Present Economic Po-
sition of Great Britain. The Economic Journal nr. 163 1931 s. 350 i n.
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czonych Am. Péin. Stosunek eksportu wedlug niego
wynosit *):

1899 98 — 105
1904 86 — 9,2
1927 77 — 8

A wiec wartos¢ eksportu stale maleje w poréwna-
niu z wartoscig produkcji wewnetrznej. Obliczenia tej
produkcji nie mogag zupetnie by¢ Sciste, trudno jest
unikngc¢ liczenia tej samej wartosci dwa razy. W kaz-
dym razie jednak warto$¢ handlu zagranicznego w po-
réwnaniu z calym obrotem towarowym jest mniejsza,
nizby to wydawac sie mogto na pierwszy rzut oka.

Gdy sie ma przed oczyma te cyfry, gdy sie przy-
tem wie, na jakie trudnosci napotyka obecnie handel
zagraniczny,to nic dziwnego, ze dochodzi sie czasami
do takich wnioskéw, jak Amerykanin, W. B. Donham:
,»Gdy opieramy nasze gospodarstwo narodowe na han-
dlu zagranicznym, opieramy je na najmniej statym
pierwiastku miedzynarodowej sytuacji4**).

Powazni badacze przewidujg, ze na dtuzsza mete skur-
czy sie handel miedzynarodowy. Tak np. pisze angielski
ekonomista, T. Gregory, ze w zwigzku z ograniczeniem
wzrostu ludnosci, rozwojem przemystu w krajach rol-
niczych, postepami technicznemi w rolnictwie, wymia-
na srodkéw zywnosci i surowcéw za gotowe wyroby
przemystu nie bedzie miata w handlu miedzynarodo-
wym tego znaczenia co dawniej. ,Wydaje sie, ze roz-
miary handlu zagranicznego z tych powodéw wzgled-
nie zmaleja,jezeli nie bezwzglednie; ale by¢é moze, ze
réwniez i bezwzglednie" ***). A pisarze niemieccy, kto-
rzy lubig formutowaé rézne ,prawa“, moéwig juz

* John Jewkes, The Efficiency of Am, Manufacturing Industry.
The Economic Journal 1930 s, 597,

** W, B, Donham, Business Adrift 1931, s, 93,

*%) T, Gregory, The Future of International Trade, Fortnightly
Review November 1931, s. 621,
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0 ,prawie zmniejszajgcego sie wzglednego znaczenia
handlu zagranicznego

2. To wszystko moze by¢ prawda, ale nie ma po-

wodu, by na tej podstawie lekcewazyé znaczenie han-
dlu zagranicznego i w zwiagzku z tem niedocenia¢ waz-
nosci zmian, Kktére na tle jego przeobrazen zachodza
w strukturze gospodarczej Swiata. Najpierw nie WwE
wszystkich krajach handel zagraniczny ma jednakowe
cyfrowe znaczenie w poréwnaniu w wewnetrzng pro-
dukcjg i jej obrotami. Kraj mniejszy, potozony geogra-
ficznie w sposéb, utatwiajgcy stosunki z zagranicg, be-
dzie miat z natury wiekszy handel zagraniczny. Wielkie
imperjum gospodarcze o réznorodnych zarobach moze
je w ten sposob rozwija¢, ze znaczenie wewnetrznej
produkcji bedzie sie wzmagato; ale nie moze sie to stac
udziatem wszystkich panstw.

Wazniejszym jest inny czynnik. Jezeli statystyka
okresli stosunek handlu zagranicznego do wewnetrznej
produkcji na 10 czy 15%, to z tego nie wynika, ze ten
stosunek procentowy $cisle oddaje znaczenie tego han-
dlu zagranicznego w gospodarstwie narodowem. Gate-
zie produkcji, ktére pracujg przewaznie lub wyltacznie
na eksport, majg wiekszg zwykle gospodarczg donio-
stos¢, niz bardzo wiele galezi lokalnej produkcji. Jej
statystyka obejmuje wiele dobr i ustug, oddawanych
przez rzemiosto i drobny przemyst, obejmuje rézne pro-
dukty rolne, zbywane w najblizszem sasiedztwie i t. d.
Natomiast przemyst eksportowy, to zwykle przemyst
wysoce zorganizowany, zatrudniajgcy wielkie skupie-
nia robotnicze, postugujacy sie skomplikowanym apa-
ratem bankowym i handlowym. Czasami nawet iloscio-
wo niewielkie zmiany handlu zagranicznego mogg wy-
wota¢ duze przeobrazenia wewnetrzne.

A nastepnie handel zagraniczny jest ScisSle zwig-
zany z miedzynarodowym obrotem kapitatow. Kraj
diuzniczy nadwyzka swojego eksportu ptaci procenty
od swoich dtugéw; gdy jej niema, musi albo zadtuzaé
sie dalej, albo tez wyprzedawac sie zagranice. Z tego
powodu konsekwencje zmian, zachodzgcych w handlu
zagranicznym, daleko giebiej siegaja, niz przesuniecia
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w handlu wewnetrznym. W zwigzku z tem pozostaje
takze zagadnienie pienigdza. R6znice w wewnetrznym
obrocie wyrownywane sg w walucie krajowej; kto na
tem zarobit, kto stracit, to z ogélnego punktu widzenia
niema wiekszej doniostosci, gdyz nie wpltywa to na
0g6lng sume bogactwa. A tymczasem saldo zagranicz-
nego handu wyréwnywane jest w zlocie, ktére jest
bardzo cennem, nawet i dla krajow, ktore porzucity
ztotg podstawe waluty (moze nawet dla nich czems bar-
dziej potrzebnem). Jezeli handel zagraniczny przynosi
nadwyzki w zitocie, to daja one podstawe szerszej dzia-
falnosci kredytowej instytucji emisyjnych. Miljon zto-
tych, zarobiony na eksporcie, ma z tego powodu wiek-
sze znaczenie, niz miljon ztotych, zarobionych wewnatrz
kraju.

Dlatego tez toczy sie tak ostra walka o opanowa-
nie rynkéw wewnetrznych przez krajowag produkcje
i 0 zdobycze na zagranicznych rynkach. Im potozenie
gospodarcze $Swiata jest gorsze, im trudniej o kredyt,
im wiecej panstw cierpi na niedostatek ztota i trudnosci
w obiegu pienieznym, tem ta walka staje sie zawzietsza.
Na podstawie tego, co byto wyzej powiedziane, mozna
dojs¢ do wniosku, ze handel zagraniczny bedzie sie
kurczyt, a w kazdym razie nie bedzie tak wzrastat, jak
to byto w owym szczesliwym wieku XIX. Ale z tego
bynajmniej nie wynika, ze ciezar gatunkowy tego han-
dlu bedzie malat. Wrecz przeciwnie. Bedzie sie wal-
czylo o0 mocniejsza pozycje w handlu zagranicznym
tem usilniej, im mniejsze l}edg jego rozmiary. Poniekad
znajdzie tu zastosowanie ekonomiczna zasada, ze war-
tos¢ zalezy od rzadkosci.

3 | obecnie mozemy juz wroOci¢ do naszego
sadniczego zagadnienia. Kogo najsilniej dotkng te trud-
nosci w obrocie miedzynarodowym? Czy odbijg sie one
réwnomiernie na wszystkich, czy spadng gtéwnym cie-
zarem na panstwa wysoce przemystowe, ktére dawniej
zaopatrywaly caly sSwiat w produkty swojego prze-
mystu ?

Na to pytanie daje sie czasami dosS¢ optymistyczng
odpowiedz. Cytowany poprzednio obszernie Survey ol
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Ov. Markets stwierdza: ,,Biorgc sSwiat jako catos¢, szero-
ko rozprzestrzeniona tendencja rodzimych przemystow,
by zaspokaja¢ potrzeby poprzednio pokrywane przez
importowane towary, jest, wedlug powszechnego zda-
nia, jednem ze statych znamion powojennego potozenia
ekonomicznego; jest to, by¢é moze, najwazniejszy staly
czynnik, ktéry dazy do tego, by albo ograniczy¢ roz-
miary, albo tez zmieni¢ charakter brytyjskiego handlu
eksportowego*4 Ale twierdzi dalej to sprawozdanie, ze
ta tendencja bezwatpienia juz sie zatrzymata (pisane
to w r. 1926). Lokalne przemysty wytwarzajg nizsze
gatunki towardw; specjalne gatunki beda dostarczane
przez import. Twierdzi dalej ,,Survey“, ze nowe prze-
mysty stwarzajg nowe potrzeby na urzadzenia i ma-
terjaty, ktérych dostarcza¢ moze handel zagraniczny.

Niewatpliwie, gdy np. w Chinach Ilub Japonji po-
wstaja nowe fabryki wibékiennicze, sprowadzajg one
potrzebne do tego maszyny, instalacje i ( d. z Wielkiej
Brytanji lub Niemiec. Ozywiajg sie skutkiem tego od-
powiednie galezie przemystu w tych krajach. Wzrost
intensywnosci kultury rolnej wzmaga import amery-
kanskich narzedzi rolniczych, traktoréw i t. d. Moze na
tem zarobi¢ eksport niektérych surowcéw i péHabry-
katéw. Ale przychodzi chwila, w ktérej ten proces jest
zakonczony. Wtedy zaprzestaje sie sprowadzania ma-
szyn a zaczyna wspotzwodniczy¢ miejscowa produkcja;
wypiera ona ptocienka z Lancashire, pszenice ze Sta-
noéw Zjednoczonych i Kanady. | wtedy dopiero wspoét-
zawodnictwo nowouruchomionych gatezi wytworczosci
daje sie we znaki.

Pisarze, ktérzy patrzg optymistycznie na przysztosé
handlu Swiatowego i pozycje wielkich pahstw przemy-
stowych, powotujg sie bardzo czesto na ten argument,
ze stosunki handlowe miedzy awoma gtéwnemi pah-
stwami przemystowemi Europy byty przed wojng bar-
dzo zywe; Wielka Brytanja byta najlepszym klientem
Niemiec, Niemcy Wielkiej Brytanji. A wiec w Swietle
tego rozumowania niema jakiej$ zasadniczej, nieprze-
bytej sprzecznosci intereséw miedzy krajami, posunie-
temi bardzo daleko w rozwoju przemystowym.
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Niemcy nie miaty wilasnych surowcéw w dosta-
tecznej mierze, musialy je sprowadzac¢ z brytyjskiego
imperjum. To imperjum dostarczato im réwniez towa-
réw kolonjalnych. Z Anglji przychodzito do Niemiec
wiele instalacji i t. d. Pézniej Niemcy wysytaty do
Anglji wiele wyrobéw gotowego przemystu, jak tarby,
zabawki, drut zelazny, aparaty elektryczne, ubrania,
zegarki i t. d., a Anglja sprowadzata sporo péHabryka-
téw, jak zelazo, baweine, przedze, kauczuk i t. d. Niem-
cy korzystaly w peini z wolnego rynku angielskiego;
mimo to ich bilans handlowy w stosunku z Wielka Bry-
tanja byt bierny, bo dominowat w tym handlu przy-
w6z surowcow, sprowadzanych przez Niemcy. 0go6lne
obroty z Brytyjskiem Imperjum w ten sposéb sie przed-
stawiaty w latach przedwojennych (wedlug niemiec-
kiej statystyki) *):

Przyw6z z Bryt, Wywéz do Bryt,
Imperjum, Imperjum,

(miljony marek),

1909 1505,0 1255,3
1910 1733,1 1392,8
1911 1787,1 1459,5
1912 2000,5 1510.0

Niemcy uruchamialy szybko swdj przemyst, jest
wiec rzecza naturalng, ze sprowadzaly coraz wiecej
z tak bogatego w rézne zasoby naturalne i surowce
Imperjum Brytyjskiego. A ze pod wielu wzgledami
produkcja przemystowa niemiecka byta tansza, wspot-
zawodniczyta skutecznie z angielskg na rynkach bry-
tyjskich. Ten rozwéj stosunkéw hndlowych nie dowo-
dzi jeszcze jakiejs specjalnej solidarnosci tych dwoch
wielkich panstw przemystowych.

A inne cyfry sa bardziej wymowne. Udziat procen-
towy zagranicznego handlu Niemiec w stosunkach
z Wielkag Brytanjg w ten sposob sie przedstawiat:

* A, Sartorius v. Waltershausen, Deutsche Wirtschaftsgeschichte
R. 2923, s, 435,
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Rok wzglednie Wywoéz Przywéz

przeciecie lat do W. Brytanji z W. Brytanji
1896— 1890 20.5 15.8
1891— 1895 20,5 14,8
1896— 1900 19,2 141
1901— 1905 19,3 11.9
1006— 1910 15,6 95
1911 14,0 8.3
1912 13,0 7.9
1913 14,2 81

A wiec w ciggu 15 lat stosunek przywozu z W. Bry-
tanji do Niemiec w pordéwnaniu z ogélnym przywozem
zmniejszyt sie prawie do potowy, a stosunek wywozu
do W. Brytanji spadt o jedng czwarta z gérg. Gdyby
istniala specjalna solidarno$¢ gospodarcza wielkich
panstw przemystowych, toby wzajemny ich udziat
w handlu byt coraz wiekszy. Niemcy wzmagaty bardzo
wydatnie swo6j wywoz do krajow nieprzemystowych:
udziat wywozu do Rosji (w ogoélnym wywozie nie-
mieckim) wzrést miedzy r. 1889/90 a 1913 z 6.1% na
7.7, do Wioch z 3.0 na 3.9, na Batkany z 29 na 3.1, do
Argentyny z 14 na 26, do Brazylji z 15 na 20. W la-
tach 1889/90 niemieckiego wywozu do Indji angielskich
prawie nie byto; w r. 1913 jego udziat w og6lnym han-
dlu Niemiec wynosi 1.5%. Rownocze$nie udzial wywo-
zu do Standéw Zjednoczonych, ktoére szybko sie indu-
strjalizowaty, spadt w tym czasie z 121 na 7.1

Po wojnie obrét Niemiec z W. Brytanjg w ten spo-
s6b sie przedstawia (w stosunku procentowym do ogol-
nego wywozu niemieckiego):

1928
Wywo6z do W, Brytanji 9.8 9,7 10,1
Przyw6z z W, Brytanji 6,4 6,4 6,1

A wiec nastgpito znowu wzglednie skurczenie sie
obrotéw. Przyw6z Niemiec z W. Brytanji wynosi nie
wiele wiecej ponad 6%, gdy tymczasem w tych latach
przywéz z Argentyny wynosit 6.6, 5.5, wzglednie 3.9°/0>
a z Rosji Sowieckiej w r. 1930 doszedt do 4.2%.
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Ewolucja handlu zagranicznego Niemiec jest nie-
zmiernie charakterystyczna. Pozatem intensywnos$¢ sto-
sunkéw handlowych brytyjsko-niemieckich przed woj-
ng nie jest jeszcze w zadnych warunkach dowodem na
rzecz rozwoju wspoélzycia panstw przemystowych.
W XIX w. wielki przemyst byt skupiony w niektérych
tylko krajach. Mimo zaostrzajgcego sie miedzy temi
panstwami przemystowemi wspoétzawodnictwa, bylo je-
szcze dos¢é miejsca w Swiecie, wzrastata ludnos¢, jej
dobrobyt, otwieraly sie coraz to nowe kraje dla gospo-
darstwa sSwiatowego, na czem mogly zarobi¢ i Niemcy
i W. Brytanja.

Inaczej jest po wojnie. Przytoczony poprzednio
»Survey* pociesza sie tem, ze kraje, w ktérych powsta-
je nowy przemyst, bedg produkowaly gorsze gatunki
towardéw, ze wzrost potrzeb zbytkownych da nowve
rynki zbytu bardziej kwalifikowanej produkcji.

Jednakze tego zapotrzebowania artykutéw zbytku
nie mozna przecenia¢. Jak podaje A. Siegfried, ,Na-
tional Industrial Conference Board4 oblicza, ze z bud-
zetu przecietnego Francuza przypada 60% ha zywnosc,
32 na wydatki na dom i ubranie, a 8% na inne wydatki*
len stosunek nie rézni sie wiele, o ile chodzi o budzet
Wiocha lub Anglika. W budzecie Amerykanina ze Sta-
néw Zjednoczonych tylko 35% wydaje sie na zywnosg,
45% na wydatki domowe i ubranie, a 20% na inne wy-
datki*). Prawda, ze w miare wzrostu materjalnej cy-
wilizacji i dobrobytu powieksza sie popyt za artykuta-
mi przemystowemi, bardziej kwalifikowanemi, miedzy
innemi i za artykutami zbytku. Wtedyby szanse panstw
przemystowych byty lepsze. Jednakze niema podstawy,
przy przyjmowaé w XX w. taki wzrost dobrobytu, jaki
nastgpit w XIX w. Wiele znakéw wskazuje na to, ze
bedzie inaczej. Nie wszystkie kraje dojda do péinocno-
amerykanskiego poziomu zycia; nie jest pewnem zre-
szta, ze Stany Zjednoczone ten poziom zycia zdotaja
utrzymaé. A czy zresztg jest wielki pozytek dla innych

* A, Siegfried, Psychological Elements (Int, Chamber of Com-
merce) s, 10,

93

http://rcin.org.pl



panstw przemystowych z tego, ze w Stanach Zjedno-
czonych tak silnie podniosty sie potrzeby ludnosci?
PrzytoczyliSmy poprzednio cyfry, dowodzace, ze im-
port gotowych artykutéw przemystowych do Standéw
Zjednoczonych traci na swem wzglednem znaczeniu.

Zaostrzenie sie walki o rynki wywotuje restrykcje
i utrudnienia importu. Gdy sie ten import ogranicza,
nie mozna tego przeprowadzi¢ réwnomiernie w stosun-
ku do wszystkich rodzajow towarow. Nie zechce sig,
a la longue, wstrzymywac¢ dowozu surowcédw, niewyra-
bianych w kraju; dowéz Srodkéw zywnosci nie zawsze
mozna ograniczy¢. Natomiast naturalnem jest dazenie,
by sprowadzac¢ raczej zagraniczne surowce i potfabry-
katy. anizeli gotowe wyroby przemystu; réwnoczesnie
z tem zamyka sie bramy przed dowozem artykutow
zbytku. Uwaza sie za nie w czesci rdézne kolonjalne
srodki zywnosci, ale procz tego wiele gotowych arty-
kutdw przemystowych. A wiec na restrykcjach cierpi
ta grupa towardw, ktorg panstwa przemystowe przede-
wszystkiem majg na zbyciu. O ile za$ zatrzyma sie
tempo rozwoju gospodarczego, rozne gatezie przemystu
w ,nowych® krajach bedag juz zaopatrzone w maszyny
i urzadzenia, koleje zelazne nabedg potrzebny tabor,
i wOwczas szanse panstw przemystowych beda sie
przedstawialy jeszcze gorzej.

4, Wielkie panstwa przemystowe nie patrzg ze
kojem na przysztos¢ handlu miedzynarodowego. Nie
uwazajg dzisiejszego stanu za normalny. Zjawiajg sie
wsréd nich pomysty, by wyjsé z trudnosci przez wpro-
wadzenie gtebszycn zmian w strukturze gospodarczej
Swiata. Swiat ten jest rozbity na zbyt wiele jednostek
gospodarczych, odgradzajacych sie od reszty, zamyka-
jacych sie w swych granicach celnych. | jezeli propa-
ganda za wolnym handlem, za ogélnem obnizeniem cet
nie ma wielkich widokéw powodzenia, to moze idea
tworzenia wiekszych obszaréw celnych, wiekszych go-
spodarczych catosci znajduje zywsze echo.

Idea ta przybiera najrozmaitsze postaci. W skrom-
niejszej formie, wystepuje jako mysl tworzenie zwigz-
kéw szeregu panstw, graniczacych z soba, na zasadzie
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preferencji celnej. Dalej idzie idea utworzenia ,Pan-
europy“ z jednym systemem celnym, nawet z jedna
walutg. Ale ta Paneuropa nie ma obejmowaé Rosji So-
wieckiej i Wielkiej Brytanji. W tej ostatniej odzyty da-
zenia, by z Imperjum Brytyjskiego stworzy¢ bardziej
zwartg catos¢ ekonomiczng. Stany Zjednoczone, jak juz
wiemy, organizujg Panameryke na swoj sposob przez
to, ze bezwzglednie uzalezniaja od siebie poszczegoine
panstwa Ameryki tacinskiej; w niektérych z nich
sprawujg nhawet bezposrednig polityczng ,kontrole'.
Niemcy majag swoje oczy zwrocone na potudniowy
Wschod; zwigzek celny z Austrjg niemieckg miat byc¢
pierwszym krokiem do stworzenia wielkiej ekonomicz-
nej catosci, obejmujacej terytorjum dawnych Austro-
Wegier i Batkany — a moze i inne jeszcze obszary. 4\
cjonalizm niemiecki twierdzi, ze Niemcy duszg sie
w dzisiejszych swoich granicach; wota o ,,mehr Raum™!

Historjozofowie ekonomiczni na tle tych dazen roz-
wijaja bardzo pieknag formute. Wiek XIX, to wiek
gospodarstw narodowych. Wiek XX musi doprowadzi¢
do powstania wielkich gospodarczych organizméw,
wielkich imperjow. Nie nardd bedzie podstawg gospo-
darstwa, lecz kontynent. Produkcja w XX w. przybrata
juz zbyt wielka skale, zbyt sie zracjonalizowala, zbyt
wiele powstaje karteléw miedzynarodowych, by mogta
sie miesci¢ w dawnych granicach.

Przypusémy, ze te idee zostana urzeczywistnione.
Czy przyniosg one pokdj ekonomiczny Swiatu? Walka
bedzie trwata nadal, ale bedzie to juz walka na wiek-
szg skale, prowadzona gigantycznemi narzedziami, wal-
ka kilku wielkich imperjalizméw. ldealista moze przy-
puszcza¢, ze dojdzie do porozumienia miedzy niemi, ze
utworzy sie jeden wielki Trust Swiatowy, obejmujacy
produkcje i handel catej kuli ziemskiej: ten Trust mdégt-
by wtedy zracjonalizowaé¢ calg wytwdrczos¢, uregulo-
wacé jej rozmiary i rynku zbytu, zabezpieczy¢ wszyst-
kim dobrobyt, uchronié¢ ludno$¢ od wstrzasnienn ekono-
micznych i wojen. Ale nie zapuszczajmy sie zadaleko
w tych fantastycznych rojeniach.
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Nie jest rzecza trudng wskazaé¢ na korzysci ekono-
miczne tej lub innej unji celnej, korzysci, ktore osia-
gnie przemyst z potaczenia sie réznych panstw; mozna
wykazac¢, jak one wzajemnie sie uzupetniajg, wiele zy-
skajg na rozszerzeniu rynkow zbytu dla swoich towa-
row. Nietrudno jest, z punktu widzenia ekonomicznego
i geograficznego, udowodni¢, ze dzisiejsze granice
pahstw biegna w sposdb nieracjonalny, ze nieraz prze-
cinajg zwigzane z sobg terytorja. Przeciez pétwysep
iberyjski stanowi jedna cato$¢ geograficzng, natura nie
stworzyta zapory miedzy Francjg a Belgja, a przeciw-
nie, zwigzata te kraje jednem zagtebiem weglowem.
Réwnina wegierska znakomicie uzupetnia sie terytorja-
mi, zamknietemi lukiem Karpat. Ujscie Renu gospo-
darczo zwigzane jest z Niemcami, przez ktére Ren bie-
gnie. Niema granicy naturalnej miedzy Kanada a Sta-
nami Zjednoczonemi i t. d. Ale z tego wszystkiego nie
wynika, by na tej podstawie mialy powsta¢ nowe orga-
nizmy gospodarcze.

Idee unij celnych nieraz byly juz propagowane
w XIX w. Parokrotnie projektowano ustworzenie unji
celnej francusko-belgijskiej. Miata swoich zwolennikéw
unja celna Szwajcarji z Niemcami lub Francja, by na
tej drodze mogta Szw”ajcarja uzyskaé¢ dostep do morza.
Wiele argumentéw przytaczano na rzecz potagczenia
Niemiec z Holandjg. Unja celna panstw skandynaw-
skich, uzasadniona gospodarczo, nie tylko nie doszia do
skutku, lecz nawet w r. 1890 rozpadta sie unja Szwecji
z Norwegjg. Wiele podobnych pomystéw byto rzuco-
nych i poza Europa, przedewszystkiem w Ameryce.

Wszystkie te idee pozostaty w sferze literatury. Na-
tomiast zostal urzeczywistniony w XIX w. Niemiecki
Zwiazek Celny. Zwolennicy Paneuropy lub Mitteleuro-
py chetnie powotuja sie na ten przykiad. Ale zapomina-
ja o tem, ze dlatego udat sie ten Zwigzek, iz miat pod-
stawe narodowa. Byt jednym z w—yrazéw dazenia do
zjednoczenia niemieckiego narodu, rozbitego na szereg
panstewek. Byt narzedziem tego zjednoczenia, a nie
celem samym w sobie.
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Nie doszta do skutku unja celna Belgji z Francja,
ani Ftolandjg z Niemcami, bo ani Belgja, ani Holandjg
nie miaty ochoty sta¢ sie prowincjg polityczng wieksze-
go panstwa, nawet wzamian za duze Kkorzysci ekono-
miczne. Negatywne stanowisko Szwajcarji wobec pro-
jektow unji celnej okreslit w ten sposéb jeden z szwaj-
carskich prawnikéw, Hilty: ,,W interesie swojej nieza-
leznosci nie powinna Szwajcarja zawiera¢ zadnego
przymierza celnego; skutkiem takiego przymierza byto-
by weciagniecie Szwajcarji w gospodarcza zaleznosé¢ od
innego panstwa4 Sartorius v. Waltershausen, zasta-
nawiajac sie w r. 1902 nad utworzeniem Srodkowej
Europy, pisat w ten sposob: ,,Pdjdzmy tak daleko w na-
szej fantazji i przypusémy, ze cala Europa, z wyjat-
kiem Rosji i Turcji, otoczona jest linjg celng i ze w ten
sposob istniejg pokojowe nadzieje na diugi szereg lat;
wtedy moznaby wyzyska¢ w calych rozmiarach bogac-
twa kruszcowe Hiszpanji, znikiby we Francji dzieki
immigracji zastoj ludnosci, wschodnie kraje naddunaj-
skie statyby sie spichrzem zbozowym Europy4 Ale do-
daje ten pisarz: ,Przeciwienstwa narodowe, tworzace
przepasci w europejskim Swiecie, kryjg w sobie silne
przeszkody, ktére sie przeciwstawiajg usitowaniom
zjednoczenia celnego®¥*).

Nikt nie odwazy sie twierdzi¢, ze te przeciwien-
stwa w XX wieku stracity na sile. Bodaj, ze nawet
wzrosty, bo niepewnosé jest wieksza i zywsze sg oba-
wy stabszych, ze jednos¢ celna z silniejszymi dopro-
wadzi do ich ekonomicznego i politycznego podboju.
Jest wielkiem ztudzeniem jezeli sie mys$li, ze struktura
Swiata, stosunek wzajemny roznych gospodarstw naro-
dowych, ich granice i formy wspoéizycia dadza sie wy-
znaczy¢ wylgcznie na podstawach geograficzno-ekono-
micznych, ze dadza sie narzuci¢ wbrew interesom, am-
bicjom i podejrzliwosciom narodowym. Wielki biad po-
petniajg nieraz przedstawiciele poteznyTh miedzynaro-
dowych intereséw ekonomicznych i finansowych, gdy

) por. R. Rybarski. ldea gospodarstwa narodowego, Cz, III,
Rozdziat Ill.
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chca tworzy¢ nowy porzadek rzeczy w Swiecie na pod-
stawie statystyki gospodarczej, gdy lekcewazg znacze-
nie pozagospodarczych pierwiastkdw. Kto ich nie doce-
nia, nie rozumie dynamiki rozwoju spoteczno-ekono-
micznego; lekcewazac je, bardzo czesto popeinia biedy,
ktére pogarszajg potozenie gospodarcze Swiata, zamiast
je poprawié. Nie we wszystkich dziedzinach zycia pa-
nuje wszechwitadnie interes ekonomiczny. Narody nie-
raz go poswiecaja dla innych celdw.

Jezeli wielkie panstwa przemystowe dagzg do stwo-
rzenia wiekszych obszaréw celnych, to majg na oku
ratowanie swojej pozycji. Chca znalez¢ lynek zbytu
dla nadmiaru produktéw przemystowych. Chcg mieé
wasali ekonomicznych, ktérzy beda musieli nabywaé
te towary. Ale te usitlowania nie rokujg widokéw po-
wodzenia. Nacisk polityczny, nacisk kredytowy i inne
sposoby oddziatywania na opornych okaza sie bezsku-
teczne. Wobec tego stanowisko tych parnstw przemysto-
wych jest mocno zagrozone i nie widaé, skadby mégt
przyjs¢ ratunek.

5. Zasadniczem znamieniem obecnego przesilenia
gospodarczego jest hyperprodukcja. Gdyby ta hyper-
produkcja byta wywotana tylko przejsciowemi okolicz-
nosciami, gdyby nadmiar towaréw wynikt wylacznie
z wysokiej konjunktury, to w takim razie okres depre-
sji mégtby stosunkowo tatwo doprowadzi¢ do zlikwido-
wania tego nadmiaru. Ale, jak wiemy, zrodta jego siega-
ja bardzo gieboko. Powiekszona zostata ogromnie zdol-
nos¢ produkcyjna przemystu. Zostaty ulokowane
w przemysle olbrzymie kapitaty, przeprowadzono in-
stalacje i urzadzenia, ktére nawet w pomysinych oko-
licznosciach produkujg za duzo. | dlatego ograniczenie
wytworczosci jest bardzo bolesne. taczy sie ze stratami,
z bankructwami, — z zamykaniem warsztatébw pro-
dukcyjnych.

Gatgz przemystu, ktéra cierpi na brak zbytu, bar-
dzo czesto przeciwdziata temu, idgc po linji najmniej-
szego oporu. Oto tworzy kartel, warsztatom, ktore sie
zamyka, ptaci sie odszkodowania, a przez ograniczenie
zbytu podnosi cene. Koszty tej akcji ratunkowej pono-
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si odbiorca towaru skartelizowanego, a kartel wychodzi
na swojem.

Tak przedstawia sie stan rzeczy w wewnetrznych
stosunkach gospodarczych. Ale nadprodukcja przemy-
stowa jest zjawiskiem miedzynarodowem. Jest za du-
zo przemystu na Swiecie. Panstwa wysoce przemystowe
chcg zlikwidowaé przemyst w krajach nowych. Chca
niejako rejonowac¢ zbyt swoich produktéw, otwierajac
sobie na tej lub innej drodze rynki zbytu. Wszakze nie
jest to rzecz tatwa. Nie da sie tego gtadko przeprowa-
dzi¢, jak sie to udaje nawewnatrz kartelom. W pan-
stwach, w ktérych nie byto przemystu, bedzie go coraz
wiecej. Wynika z tego nieuchronna koniecznos¢ likwi-
dacji nadmiaru przemystu w krajach wielkoprzemy-
stowych. Innej rady niema.

A jest to rzecz bardzo ciezka, ktéra siega bardzo
gteboko w calg strukture gospodarstwa Swiatowego.
Zmniejszenie sie obrotéw w gospodarstwie Swiatowem,
ktore odbija sie przedewszystkiem na ubytku wywozu
produktéw przemystowych z tych krajow, ktore w XIA
w. i poczgtkach XX panowaly na rynkach sSwiatowych,
wywota¢ moze bardzo glebokie wstrzasnienia w tych
panstwach. Perspektywy likwidacji bezrobocia, jako
zjawiska chronicznego, sa bardzo znikome. Obnizenie
sie rentownosci przemystu, Kktoéry nie moze pracowaé
petng para, odbija sie ujemnie na stanie finansowym
tych panstw, na ich budzecie, nawet na stosunkach
socjalnych.

Oczywiscie istniejg duze rdznice miedzy poszcze-
gllnemi panstwami przemystowemi. W innem potoze-
niu sg Stany Zjednoczone, ktore majag nagromadzone
kapitaty, maja olbrzymie zasoby surowcéw i bogaty
rynek wewnetrzny, a w innem potozeniu Niemcy, kraj
znakomicie pod wzgledem techniczno-przemystowym
urzadzony, ale kraj, ktéry ma wiele dlugéw zagranica
i ktory z zagranicy sprowadza¢ musi w bardzo znacznej
czesci surowce swego przemystu. Mimo to trudno prze-
widywac konkretnie, jak sie bedzie odbywal ten pro-
ces przystosowania sie panstw przemystowych do

99

http://rcin.org.pl



gruntownie zmienionego potozenia w gospodarstwie
Swiatowem.

Bedzie sie w niem toczyla walka o utrzymanie do-
tychczasowej supremaciji, wzglednie o to, by wyjs¢
z trudnosci z jaknajmniejszemi stratami. Mimo wszel-
kich barjer celnych, mimo ograniczen, stawianych im-
portowi obcych towardw, nie straci swojego znaczenia
sprawa kosztéw produkcji. Cta dzisiaj sa bardzo wy-
sokie. Wprowadza sie wyrazne lub posrednie prohibi-
cje dowozu. Coraz czesciej, jak juz wiemy, dazy sie do
tego, by ten dowdz skontyngentowaé. Caty szereg
panstw wprowadza u siebie monopole handlu zagra-
nicznego. Jednakze protekcjonizm ekonomiczny tem
trudniejszym jest do przeprowadzenia, im na wiekszg
skale przeprowadza sie ten system, im wiekszg grupe
towarow on obejmuje. Protekcjonizm powszechny pod-
nosi ogoélne koszty produkcji, cene robocizny i mate-
rjatbw, a przez to staje sie mniej skuteczny. By¢ moze,
ze dzisiejsza przesada w stosowaniu bojowych zarza-
dzen obudzi pewng reakcje. Ale nie wywota to zasad-
niczego zwrotu. W kazdym razie zawsze bedzie miat
pewne szanse ten, kto bedzie produkowat taniej.

W jaki sposob wielkie panstwa przemystowe moga
obnizy¢ koszty swojej produkcji? Gdy kapitat zrezy-
gnuje z czesci zyskéw, panstwo zmniejszy ciezar po-
datkowy, a robotnik pogodzi sie z nizsza ptacg. Wyma-
ga to bardzo gtebokich zmian w psychice ludnosci:
obnizenia potrzeb i obnizenia stopy zyciowej. Wyma-
ga to wielkich ofiar. Tem trudniej je przeprowadzic,
im diuzej spoteczenstwo zyto w wielkim dobrobycie,
im mocniej przyzwyczaito sie pewnego poziomu zy-
cia. Nietatwo przewidzie¢, kto, i w jaki sposob zdobe-
dzie sie na te ofiary. Zagadnienie to nie jest czysto go-
spodarczem zagadnieniem, bo wchodza tu w gre rézne
pierwiastki natury duchowej. Ogromnie wiele zalezy
od tego, jakim zmianom podlegnie wewnetrzny ustrgj
gospodarczy. Do wysSwietlenia tych pytan przechodzi-
my obecnie. W tej chwili mozemy stwierdzi¢ w sposéb
pozytywny dwa ogoélne zjawiska:
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a)

b)

rébwnowaga, ktdéra istniata w gospodarstwie
Swiatowem w XIX. w. dzieki dos¢ harmonijnej
wymianie towarow, kapitatow i ludzi, zostata
wstrzgsnieta i nie widac¢ jeszcze, by juz powsta-
wata nowa réwnowaga;

caly szereg faktow wskazuje na to, ze miedzy-
narodowy obrét gospodarczy ulegnie Sciesnie-
niu, ze wiecej bedzie przemystu w tych kra-
jach, w ktérych go przedtem nie bylo, co ude-
rza mocno w pozycje wielkich panstw przemy-
stowych, tak potezng w XIX wieku.
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ROZDZIAL VII.

RACJONALIZACIJA.

1 Kazda wytworczos¢, ktora nie jest okreslona
przez zwyczaj, tradycje, przepisy religijne, nie pozwa-
lajagce na wprowadzenie zmian w jej przebiegu, dazy
do tego, by produkowac jak najmniejszym kosztem, by
stosunkowo najmniejszym wysitkiem osiggna¢ jak naj-
wiekszy wynik. Dgzenie to nazywamy w najogoélniej-
szem znaczeniu racjonalizacjg. Nie zjawito sie ono do-
piero w ostatnich czasach. Jest bowiem nieodigcznie
zwigzane z kapitalistycznym systemem produkcji, kto-
ry stusznie okresla sie jako racjonalistyczny. Tylko
termin ,racjonalizacja® upowszechnit sie i zyskat so-
bie wielka popularnos¢ w ostatnich czasach. Pochodzi
to stad, Ze po wojnie to stare dazenie nabrato nowego
rozpedu, ze racjonalnemu przeobrazeniu poddano ca-
ty proces wytwoérczy, nietylko czysto techniczng jego
strong, lecz takze i organizacje pracy.

Racjonalizacja obejmuje najpierw zastosowywa-
nie nowych, lepszych maszyn, ktére bardziej sg wydaj-
ne od pracy ludzkiej i te prace skutecznie zastepuja.
A wiec prowadzi do wiekszego upowszechnienia syste-
mu maszynowego, ktéry obecnie poczynit nowe poste-
py, takze i w rolnictwie. Powtére racjonalizacja zmie-
rza do lepszego zorganizowania pracy ludzkiej; wpro-
wadza sie bardziej skuteczny podziat pracy, organizu-
je umiejetne wykonywanie poszczegdllnych czynnoSci
przez robotnikow, rozmieszcza ich i ustawia w sposob,
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jak najbardziej oszczedzajacy wysitkOw i zmniejszaja-
cy koszty. Taka racjonalizacja moze by¢ na wielkg na-
wet skale przeprowadzona nawet tam, gdzie nie stosu-
je sie wielu maszyn, zastepujgcych prace, np. w domu
towarowym lub banku. AVreszcie racjonalizuje sie nie-
tylko produkcje, lecz takze i konsumcje. Oszczednosé
w produkcji mozeia uzyska¢ przez to, ze sie towar wy-
twarza w wielkich masach, serjami, wT nielicznych ty-
pach. Do tego potrzebna jest standardyzacja potrzeb
ludzkich, przyzwyczajenie odbiorcéw do tego, by nie
stosowali indywidualnych wymagan, a nabywali wy-
twory, rzucane masowo na rynek.

Racjonalizacja oznacza triumf maszyny nad czio-
wiekiem i to w dwojakiem znaczeniu. Najpierw dlate-
go, ze maszyna zastepuje prace ludzka, ze czyni jg
zbedng. A nastepnie praca czlowieka, obstugujacego
maszyne, staje sie coraz bardziej zmechanizowana. Nie
wymaga ta praca wielkich duchowych wysitkow, ani
tez dluzszego przygotowania. Robotnik wykonywa je-
dnostajne, mato zlozone czynno$ci, sam staje sie maszy-
na. Duch ludzki triumfuje wtedy, gdy konstruuje nowe
maszyny; ale te wielkie masy ludzi, powotane do ich
obstugi, staja sie jej niewolnikami. Racjonalizacja do-
prowadza, zaréwno gdy chodzi o obstuge maszyn, jak
i bardzo czesto w samej tak zw. organizacji pracy, do
obnizenia wartosci duchowej wysitku ludzkiego. Nie-
liczne grono wynalazcéw, konstruktoréw, specjalistow
od organizacji pracy, mys$li bardzo wiele i skutecznie
nad tem, by dziesiagtki miljonow ludzi — wykonawcéw
nie potrzebowato juz mysle¢ przy swojej pracy. ,,Kto$
nie $pi, aby spa¢ mégt ktos“...

Ojczyzng najnowszych metod racjonalizacji sa
Stany Zjednoczone Am. Péin. Bardzo czesto mowi sie
0 ,,amerykanizacji", jako o czem$ prawie jednoznacz-
nem z racjonalizacja. Produkcja w Stanach Zjednoczo-
nych odbywata sie stale pod naciskiem wysokich kosz-
téw robocizny i wzglednego jej braku. Caty wysitek
twérczy szedt w tym kierunku, by maszyng zastgpic
ludzkga prace, by na tej pracy jak najwiecej oszczedzié.
Gdy jednak konstruowano maszyny, ktoére bardzo wy-
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datnie potegowaly wytwoérczosé, to w szybszem lub
wolniejszem tempie znajdywaty one zastosowanie i tam,
gdzie robocizna byta tansza. Czesciowo musiano to ro-
bi¢, by wytrzymac¢ wspétzawodnictwo tanszych, w ogdél-
nym wyniku, systeméw produkcyjnych. Czasami zno-
wu ped do modernizacji produkcji, do zastosowania
najnowszych jej metod, szedt jeszcze dalej, poza bez-
posrednig ekonomiczng potrzebe, nie zawsze byt uspra-
wiedliwiony trzeZwa kalkulacjg. Racjonalizacja stala
sie powszechnem hastem powojennego przemystu. Prze-
prowadzano jg z wilasnej inicjatywy, w niektérych kra-
jach pod naciskiem rzadu. Wielu widziatlo w niej za-
powiedZz nowego, szczesliwego okresu w rozwoju eko-
nomicznym $wiata, ktéry przyniesie poprawe po-
wszechnego dobrobytu i zostawi w tyle wielkie zdoby-
cze XIX wieku.

2 Racjonalizacja opiera sie na zatozeniu, ze dzie-
ki niej maleje koszt produkcji, ze produkcja jest tan-
sza. Odrebnem jest zagadnienie, kto na tem korzysta,
w jakim stopniu racjonalizacja prowadzi do obnizenia
ceny towaru. Musi na niej zarobi¢ przedsiebiorca; gdyby
miat taki sam zysk czysty, jak przedtem, to nie miatby
pobudki do tego, by podejmowaé wysitek racjonaliza-
cyjny. Ale kalkulacja zalezy wiele od tego, w jakich
warunkach odbywa sie reorganizacja przedsiebiorstwa.

Najprostszym, najmniej skomplikowanym jest wy-
padek, ze ktos zaklada zupeinie nowe przedsiebiorstwo,
stosujac w niem najnowsze maszyny, przeprowadzajgc
racjonalng organizacje pracy. Przyjmie on tylu robot-
nikow, ilu ich wymagajg ulepszenia techniczne, to zna-
czy mniej, niz wymaga ich, przy tej samej produkciji,
przedsiebiorstwo dawniejszego typu. Osiggnie zyski, bi-
jac swoich konkurentéw tansza produkcjg. Wszystkie
naktady produkcyjne sg u niego celowe, nie cigzg na
nim koszty, zwigzane z dawniejszemi metodami pro-
dukcyjnemi. Ale inaczej ta rzecz sie przedstawia z ogol-
niejszego punktu widzenia. Tansza produkcja usuwa
dawnag, drozsza, czyli, ze cze$¢ kapitatlu realnego, za-
trudnionego w tej ostatniej, traci swojg wartos¢. Nie-
ktore przedsiebiorstwa, niezdolne do tego, by przysto-
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sowaé sie do nowych warunkéw, musza upasé; inne zas,
modernizujac swojg produkcje, muszag dawne maszy-
ny wyrzuci¢ na szmelc, ale to trzeba doliczy¢ do kosz-
tow produkcji.

Zazwyczaj reorganizuja sie na nowych podstawach
dawniej juz istniejace przedsiebiorstwa. | wtedy,
w swojag kalkulacje, wliczajg nietylko koszt nowych
maszyn, lecz takze i amortyzacje starych. Gdy 1{aczy
sie w kartel kilkanascie fabryk i okaze sie korzystne
prowadzenie produkcji tylko w niektérych z nicli, le-
piej urzadzonych, to wiasciciele unieruchomionych za-
ktadéw otrzymuja odszkodowanie za bezczynnosc,
a takze i trust w swojej kalkulacji nie zapomina o tem,
ze zamknagt niektore zaklady. Wysokos¢ tego obcigze-
nia, pochodzgcego z przesziosci, jest rozmaita, zalezy
z jednej strony od tego, ile kosztowaly dawne maszyny
i urzadzenia, w jakim stopniu zostaty one juz zamor-
tyzowane, z drugiej od stopnia rentownosci nowych
urzadzen i metod produkcyjnych. W kazdym razie,
gdy entuzjasci racjonalizacji przytaczaja przykiad, ze
koszt produkcji jednostki towaru dawnemi metodami
wynosit 10 zt., a obecnie wynosi 7 zt., to zwykle w tych
obliczeniach uwzglednia sie tylko nowe bezposrednie
koszty, a zapomina o ogdlnym koszcie reorganizacji,
0 stratach, wyniklych z porzucenia dawnych maszyn
1 urzadzen.

Te straty majg oczywiscie charakter przejsciowy.
Gdy sie po paru latach je zamortyzuje, to woéwczas
osigga sie pelne korzysci z racjonalizacji, wowczas
wchodzg w rachube tylko nowe koszty. Jednakze nie
zawsze jest danem dzisiejszym przedsiebiorcom, by
mogli oni w spokoju spozywaé¢ owoce dokonanej juz
racjonalizacji. W niektérych gateziach produkciji, jak
np. w przemysle chemicznym, zachodzg w krétkich
odstepach czasu duze przewroty. Trzeba sie do nich za-
stosowywaé, gdy chce sie utrzymaé przedsiebiorstwo
zawsze ,,up to date“; panuje tam istna gorgczka racjo-
nalizacyjna. Nowe maszyny nie mogg sie doczeka¢ swo-
jej naturalnej Smierci, trzeba je wyrzucaé, cho¢ jeszcze
sg w dobrym stanie technicznym, bo po paru nieraz la-
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tach okazuje sie juz ,przestarzatemi“. Kazda taka re-
organizacja kosztuje i cigzy na rentownosci nha nowa
zracjonalizowanego przedsiebiorstwa.

Prawie kazda racjonalizacja prowadzi do zmniej-
szeni ilosci robotnikéw w przedsiebiorstwie. Wyjatko-
wym jest wypadek, by odrazu, dzieki nowym metodom
produkcyjnym, zbyt tak sie zwiekszyt, by mozna byto
zatrudni¢ te samg co przedtem ilos¢ robotnikéw. Racjo-
nalizacja bezposrednio powieksza bezrobocie, lo przy-
znajg wszyscy, hiemal bez zastrzezen. Fakt ten jest
przykry z ogélnoludzkiego punktu widzenia. Ale ten
pierwiastek w tej chwili mozemy wykluczy¢ z kalku-
lacji. Jednakze prawie wszystkie dzisiejsze panstwa
ponosza ciezary na utrzymanie bezrobotnych, niektére
z nich nawet olbrzymie ciezary. Przerzuca sie je na ca-
te spoteczenstwo w postaci podatkéw i optat ubezpie-
czeniowych. O ile skutkiem racjonalizacji wzrosto bez-
robocie, to wiecej na ubezpieczenie musza ptaci¢ takze
i zracjonalizowane przedsiebiorstwa; ale ciezar ten
przedewszystkiem rozkiada sie na wszystkich i gros
jego ponoszg inni opodatkowani. Placg oni za racjona-
lizacje, wzrastajg przez to ogélne koszty produkcji,
a zarazem zmniejsza sie zdolnos¢ kapitalizacyjna spo-
teczenstwa.

| ten pierwiastek nalezy uwzgledni¢; moznaby go
nazwac¢ spotecznym kosztem racjonalizacji. Ostatecz-
nie jednak wolno poming¢ te finansowa strone catego
zagadnienia. Wazniejszym jest jego spoteczny charak-
ter. Gdyby sie okazato, ze nieuchronnem nastepstwem
racjonalizacji jest wydatne, statle powiekszanie sie bez-
robocia, to trzebaby byto uwazac¢ jg za zjawisko ujem-
ne, bodajze nawet przeciw zbytniemu jej rozpedowi zbu-
dowac¢ tamy ustawodawcze. Brak pracy jest jednem
z najwiekszych nieszczes¢, ktére moga spotkaé czio-
wieka. Ustréj spoteczny, podminowany przez wielkie,
chroniczne bezrobocie, nie moze sie utrzymac.

3 Zjawia sie zasadnicze pytanie: czy racjonaliza-
cja wywotywa tylko przejsciowy wzrost bezrobocia?
Czy zwolnieni z pracy robotnicy znajdg prace w in-
nych gateziach produkcji, w zwigzku z ogdlnym wzro-
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stem dobrobytu i potrzeb, ktéry nalezy zawdzieczaé
wiasnie racjonaliacji? Kazdy postep trzeba okupywaé
nieraz ciezkiemi ofiarami. Gdyby wzrost bezrobocia
miat tylko przelotne znaczenie, to nawet koszty spo-
teczne, z bezrobociem zwigzane, optacityby sie sowicie
dzieki lepszemu, pelniejszemu zaspokojeniu potrzeb
ludzkich. W pierwszej potowie XIX w. robotnicy i rze-
miesinicy niszczyli maszyny, bo one pozbawiaty ich
pracy. A przeciez warstwa robotnicza, w ostatecznym
wyniku, niezle wyszta na tych maszynach. W poczat-
kach XIX w. Simon de Sismondi skierowat gwattowne
ataki przeciw zastosowaniu maszyn. Jego btedne prze-
widywania zdyskredytowaty go na dtugi czas jako eko-
nomiste. Moze wiec podobny los czeka i tych ekonomi-
stow, ktorzy, w sto lat pdzniej, odnoszg sie krytycznie
do nowej fali racjonalizacji produkcji?

Wszystko zalezy od dalszych skutkéw tej racjona-
lizacji. Zalezy od og6lnego gospodarczego rozwoju. Gdy
produkcji zwiekszonej, dzieki racjonalizacji, odpowie
wzrost popytu, czyli wzrost potrzeb i sity nabywczej
ludnosci, wtedy trudnosci beda przezwyciezone. Nie
wystarczy taniej i lepiej produkowaé. Trzeba, by ro-
wnolegle z wzrostem zastosowania kapitatlu w produk-
cji szedt takze wzrost zastosowania wolnych sit robo-
czych. Bo pod jednym wzgledem Sismondi miat racje:
»Nikt zapewne nie zaprzeczy, ze zastgpienie cztowieka
przez maszyne jest tylko wtedy korzystnem, gdy ten
cztowiek gdzieindziej znajdzie zarobek '.

Mozliwem to jest wlwczas, gdy racjonalizacja wy-
razi sie w ogolnej i dos¢ daleko siegajgcej znizce cen to-
waréw, ktérych koszty produkcji spadly dzieki nowym
metodom produkcyjnym. Przypusémy, ze przedsiebior-
stwo zracjonalizowane utrzymuje ceny swoich produk-
téw na dawnym poziomie. Poniewaz koszty produkcji sg
nizsze, zysk przedsiebiorcy wzrasta; by¢ moze, ze
podniesie sie ptaca robotnika, ale bedzie mniej za-
trudnionych robotnikéw i zaznaczag sie ujemne skutki
zwiekszonego bezrobocia. Ale zbyt pozostanie ten sam
co przedtem, o ile jakies zewnetrzne przyczyny nie
zwiekszg go lub nie ogranicza. Odbiorcy w tym wypad-
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ku nie odniosg zadnych korzysci z racjonalizacji. Gdy
jednak cena produktu wydatnie sie obnizy, to wéwczas
wzrosnie popyt na ten towar. Zwiekszenie zbytu moze
nastapi¢ w wyzszym stopniu, niz znizka ceny, czyli, ze
wtedy wzrosnie ogdélna wartos¢ produkcji. Gdyby ten
wzrost nastgpit tylko w jednej jej gatezi, nie wywola-
toby to wielkiej zmiany. Ale znizce ceny towaru a. od-
powie znizka ceny towaru b. i t. d., obniza sie ogdlnie
ceny, a mimo to wzrosnie warto$¢ produkcji. Wtedy
racjonalizacja udowodni swg zywotnos¢ gospodarcza.

Ale jest jeszcze jeden warunek: zwiekszenie pro-
dukcji musi dotyczy¢ towaru, na ktéry popyt jest ela-
styczny. To znaczy, ze ten popyt wzrasta w wyzszym
stopniu, anizeli spada cena towaru. Gdy popyt na towar
jest wzglednie staty, albo moze wzrasta¢ bardzo powoli,
wtedy niebezpiecznem jest przystosowanie aparatu
wytwérczego do zwiekszonej produkcji; woéwczas za-
wioda rachuby na wiekszy zbyt produktu. Mozna np.
dzieki racjonalizacji obnizy¢ bardzo cene trumien
i koszt pogrzebdéw; okoliczuos¢, ze podrdéz na cmentarz
bedzie tansza, nie zacheci sama przez sie ludzi do tego.
by ich wiecej umierato.

Jak w Swietle tych uwag teoretycznych przedsta-
wia sie praktyka racjonalizacji?

4, Niewatpliwie w wielu krajach, zwiaszcza w tych,
ktore zastosowaly racjonalizacje na wiekszag skale,
wzrost produkcji poszedt naprzéd szybciej, anizeli stan
zatrudnienia. W Wielkiej Brytanji w latach 1924 do
1929, wedtug indeksu ,London and Cambridge Lcono-
mic Service*, produkcja wzrosta ze 100 na 116.2, ilos¢
0sob zatrudnionych wzrosta tylko o 7%, a rownoczesnie
bezrobocie wzrosto o prawie 4%. Wydajnos¢ kopalh
wegla w Niemczech w latach 1924 do 1927 w Zagtebiu
Ruhry wzrosta o 26 milj. tonn, a ilos¢ robotnikéw
zmniejszyta sie 0 24.000. W poréwnaniu z stanem przed-
wojennym w temze Zagtebiu na stu robotnikow przed
wojng przypada obecnie 88 robotnikdw, a produkcja
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na jednego robotnika zwiekszyla sie o 35% *). W Sta-
nach Zjednoczonych Am. Péinocnej miedzy r. 1919
a 1925 ilos¢ robotnikow, zajetych w przemysle, spadia
z 10.669.000 na 9.773.000. Wediug obliczen prof. P.
Douglasa, kapitat, zatrudniony w przemysle Stanéw
z 10 miljardéw w r. 1899 podniést sie na 53 miljardy
w r. 1922; a stosunek ilosci robotnikow do kapitatu
przyjety dla r. 1899 jak 100 : 100, w r. 1922 przedstawia
sie jak 22 do 100**). j. Davis, byly Sekretarz Pracy
w Stanach, pisze w ten sposéb w r. 1927: ,,Gdyby nasza
produktywno$é pozostata taka sama, jaka byta w r.
1919, nasz kraj potrzebowatby okoto 140 robotnikéw dla
wykonania tej samej pracy, ktérg przedtem wykony-
wato tylko 100 robotnikéw... Ale nawet razem z 10
miljonami konsumentow, ktérych mamy obecnie wiecej,
nasze fabryki zaspakajajg potrzeby narodu z iloscig
robotnikéw, mniejszg o 7%. Stwierdzenie tego daje po-
wod do zastanowienia sie. Na dituzszg mete, nowe prze-
mysty zawsze absorbowaty robotnikéw zwolnionych
przez maszyny, ale w ostatnich czasach rozwdj naszego
maszynizmu byt bardziej gwaltowny, niz naszych no-
Wngh przemystow4 ***), Napisane to zostalo juz w r.
1927.

W Stanach Zjednoczonych indeks produkcji prze-
mystowej wykazuje miedzy r. 1919 a 1929 wzrost ze 100
na 142, ilos¢ robotnikéw fabrycznych spadia ze 100 na
94, a produkcja na 1 robotnika podniosta sie ze 100 na
151. A roéwnocze$nie ludno$¢ rolnicza, w znacznym
stopniu dzieki racjonalizacji, w latach 1919 — 1929,
zmniejszyta sie o prawie 4.000.000. W jednym roku 1926
odptyneto z wsi do miast 1.020.000 ludzi.

* Problemes du Chémage en 1931. wyd. Int. Bureau du Tra-
vail. Art. Rationalisation et 1'Emploi s. 254.

“) Cyt. G. v, Schulze-Gaevernitz, Die Maschine. Archiv fur
Sozialwissenschaft 1930 Bd 63 s. 261,

) Cyt, H, B, Butler, The International Aspect of the Unemploy-
ment Problem. Annals of Am, Acad, of Political and Social Science,
March 1931 s. 49,
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Jezeli wzrost bezrobocia nastgpit w okresie, w kto-
rym przeprowadzono na wielkag skale racjonalizacje,
to nie mozna a priori przypuszczac, ze miedzy temi zja-
wiskami istnieje zwigzek przyczynowy, specjalnie ze
bezrobocie w catosci, lub w gtéwnej swojej czesci, byto
wywotane przez racjonalizacje. Bardzo trudno jest
uchwycié statystycznie przyczyny bezrobocia. Rozpo-
rzadzamy tylko tragmentarycznemi danemi. Ale oblicze-
nia i ankiety, przeprowadzone w roéznych Kkrajach,
stwierdzajg ponad wszelka watpliwosé, ze racjonali-
zacja bezposrednio powieksza bezrobocie w tych gate-
ziach produkcji, ktére ona objeta.

Wyniki tych badah zestawia cytowane juz wy-
dawnictwo ,Problemes du Chomage en 193T. Oto
przykiad z Wielkiej Brytanji: w przemysle szklanym,
70% wysoko kwalifikowanych robotnikéw stracito pra-
ce miedzy r. 1920 i 1928, skutkiem zastosowania ma-
szyn do wyrobu przedmiotéw ze szkila, zastepujacych
tych robotnikéw. W Niemczech gazownie mogty, dzie-
ki racjonalizacji, zmniejszy¢ o czasami nawet o po-
towe ilos¢ robotnikéw, zatrzymujgc produkcje na tym
samym, co przedtem poziomie. Jedna fabryka kauczu-
ku, nie zmniejszajagc produkcji, zredukowata robotni-
kow z 14.000 na 10.000, a fabryka margaryny z 1.600
na 1.000. Rzeznia, zbudowana wedlug wzoréw amery-
kanskich, zatrudnia 22 rzeznikéw i 15 pomocnikéw dla
zabicia i oporzadzenia 1000 $win w ciggu 8 godzin, kie-
dy przedtem ta sama praca zatrudniata 150 rzeznikow.
Fabryka, ktéra przed wojna zatrudniata 46 robotnikéw,
by wyrobi¢ dziennie 4.000 putapek na myszy, obecnie,
zatrudniajac 15 dziewczat, wyrabia 10.000 sztuk tego
towaru.

Racjonalizacja zmniejsza nietylko ilos¢ robotni-
kow fizycznych, lecz réwniez, w wysokim stopniu,
i pracownikow umystowych i to bardziej kwalifikowa-
nych (zastosowanie maszyn do liczenia w bankach).
W r. 1925 w Niemczech na 55.978 bezrobotnych pra-
cownikOw biurowych byto 24.028 pracownikéw z wyz-
szemi kwalifikacjami.
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W Czechostowacji w przemysle szklanym produk-
cja wzrosta miedzy r. 1920 a 1930 o 100%, a ilo$¢ robot-
nikéw spadia o 60 % Przy wyrobie butelek bylo zaje-
tych 3.000 robotnikéw kwalilikowanych i 5.000 niekwa-
litikowanych; w r. 1930 jest ich o 60% mniej, przyczem
ilos¢ robotnikéw kwalifikowanych stanowi tylko Vs ich
ilosci z r. 1920.

Przyktady te moznaby mnozy¢ bez konca. Ale jak
wiemy, obroncy racjonalizacji twierdzg, ze to sa ko-
nieczne, lecz przelotne skutki reorganizacji wytworczo-
Sci. Rozwéj produkcji wchionie te nadwyzki, jak wchita-
niat je w XI1X w. Ale jest to zapowiedz przysztosci, kto-
ra dotychczas bynajmniej sie nie urzeczywistnita. Duze
trudnosci z umieszczeniem zwolnionych od pracy ro-
botnikow istniaty juz w latach 1927 i 1928, w epoce wy-
sokiej konjunktury. Gdy przesilenie zaczeto przybieraé
coraz wieksze rozmiary, wéwczas zaczeto patrze¢ na ra-
cjonalizacje okiem coraz bardziej krytycznem. Entu-
zjzm wsrod przedsiebiorcéw ostabt, co jest zupetnie
zrozumiatem, gdyz niejeden z nich zatamat sie na racjo-
nalizacji.

5 Niepodobna jest zadowolni¢ sie ogo6lng pociecha:
w przysztosci wzrosnie popyt, wzmoze sie sita nabyw-
cza, potrzeby ludzkie bedg taniej zaspokojone, bezrobo-
cie zmaleje do przyzwoitych rozmiaréw. Pozytywne
fakty dowodzg, ze w bardzo wielu wypadkach racjona-
lizacja byta przeprowadzona na falszywych podsta-
wach. Czesto powiekszano zdolnos¢ produkcyjng do ta-
kiego stopnia, ze zadne rachuby nie usprawiedliwialy
nadziei na proporcjonalne wzmozenie sie popytu. Racjo-
nalizowano nietylko te wytworczosé, ktérej odpowiada
popyt bardziej elastyczny, gdzie zapotrzebowanie moze
sie rozszerza¢ w bardzo wysokim stopniu w zwigzku
z rodzajem potrzeb (przedmioty zbytku w najszerszem
wyrazu znaczeniu), jak i wytwérczosé, zaspakajajaca
potrzeby bardziej state, ktore tylko wolno moga wzra-
sta¢, gtdwnie w miare wzrostu ludnosci.

W Stanach Zjednoczonych Am. P6inocnej roczne za-
potrzebowanie na samochody, tacznie z wywozem wy-
nosi w dobrych latach 4.500.000 sztuk. A tymczasem
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zdolnos¢ produkcyjna fabryk samochodowych wynosi
8.000.000 sztuk, czyli prawie dwa razy tyle, ile mozliwy
zbyt tego artykutu. A zdolnos$¢ produkcyjna fabryk,
wyrabiajacych instrumenty radjowe, wynosi 3" raza
tyle, ile sprzedano w najlepszym roku. A wiec nawet
w przemystach, produkujgcych artykuty zbytku, zra-
cjonalizowana wytwo6rczo$¢é nie moze w catosci wyczer-
pa¢ swojej produkcyjnej zdolnosci. Nie liczono sie tak-
ze i z tem, ze gdy zjawia sie jakas nowa potrzeba,
w szczegolnosci, gdy artykut zbytku staje sie artykutem
konsumcji masowej, jak np. samochdéd w Stanach
Zjednoczonych, to tylko przez ograniczong ilos¢ lat po-
pyt za tym artykutem wzrasta gwattownie z roku na
rok. Tego wzrostu nie mozna traktowaé, jako zjawiska
statego, gdyz po pewnym czasie nastepuje nasycenie
rynku. Mato juz jest takich, ktorzy kupuja samochdd,
cho¢ go przedtem nie mieli, a tylko stare samochody
zastepuja nowemi. Tymczasem w wielu wypadkach
produkcja tak sie nastawita, jakgdyby popyt miat stale
wzrastaé, omal ze nie w geometrycznym szeregu.

Zbyt innych artykutéw nie moze wykazac¢ tak sil-
nego wzrostu. W Stanach Zjednoczonych zdolnos¢ pro-
dukcyjna fabryk cementu wynosi rocznie 260 milj. be-
czek. Obecne zapotrzebowanie wynosi 150 milj. be-
czek — czyli zdolno$¢ produkcyjna jest o 40% wyzsza
od zapotrzebowania. Charakterystyczne stosunki pa-
nujg w amerykanskim przemysle obuwniczym. Ostatni
»census* wykazuje 1.329 fabryk obuwia. Z nich 14.5%
zatrudnia obecnie 60.4%, robotnikbw przemystu obuw-
niczego. Ich wytworczos¢, nieregularna i przerywana,
wynosi 65.6%, catego zapotrzebowania. Gdyby te fabry-
ki pracowaty peilng parg, nie robigc zadnych nakiadow
na zwiekszenie swojej zdolnosci produkcyjnej, wytwo-
rzytyby 95% catego zapotrzebowania. Moznaby wiec
zamkng¢ 1.129 zaktaddw. Oblicza sie, ze fabryki amery-
kanskie moga wytwarzaé trzy razy tyle butéw, ile wo-
gole moga zuzy¢ mieszkancy Standéw. Otéz wielkie na-
wet znizenie cen nie wplynie wydatnie na zwiekszenie
zbytu. Jezeli ktos kupowat rocznie dwie pary butow po
6 dolaréw, to w razie, jezeli cena spadnie do 4 dolaréw
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za pare, nie kupi 4 lub 5 par rocznie; malo kto kupi
trzecig pare, chociaz wydatby na 3 pary tyle, ile daw-
niej wydat na 2 pary.

W tym wypadku popyt jest wzglednie staty. A wie-
le gatezi wytworczosci pracuje w podobnych warun-
kach. Przedewszystkiem rolnictwo. Dobrze wiadomo,
ze znizka ceny pszenicy, np. o 40%, nie wywota wzro-
stu zapotrzebowania na pszenice nawet tylko o 40°/Q
nie zacheci do wydatniejszej jej konsumcji. Jest rzecza
znang, ze w czasie, gdy wskutek zmian w sposobach
odzywiania sie maleje zapotrzebowanie na potrawy
maczne, produkcja zbozowa wzrosta bardzo silnie, znowu
w zwigzku z racjonalizacja rolnictwa (przedewszyst-
kiem zastosowanie stawnej ,,combine4, maszyny zni-
wiarki — miocarki). W tych wszystkich wypadkach
proces ksztattowania sie cen dziata bardzo brutalnie;
w razie zwiekszenia podazy ceny raptownie spadajg, co
wywolywa katastrofe. Racjonalizacji nie towarzyszy
znaczne zwiekszenie sie zbytu, skutkiem czego maleja
korzysci, ktéra ona moze przynies¢.

Wytwdérczos¢ w X1X w. przyzwyczaita sie do ciggte-
go wzrostu. Otwieraty sie coraz to nowe kraje, coraz to
nowe rynki zbytu, wszyscy do tego sie przyzwyczaili,
ten postep uwazano za naturalny i trwaty. Adolf Wa-
gner, w swojej ,Skarbowosci44 sformutowat ,prawo
wzrostu wydatkéw panstwowych*; analogicznie mozna-
by byto sformutowaé prawo ciggtego wzrostu produkciji.
Po wojnie wzmocnita sie wiara w dalszy, niepowstrzy-
many rozwoj; byta to naturalna reakcja na zniszczenia
wojenne. | dzisiaj wielu ludziom z tym optymizmem
trudno sie rozsta¢. Jeden z amerykanskich finansistow,
Carl Snyder, mowit w ten sposéb (i to jeszcze w r. 1931):
»Istnieja wewnetrzne sity w wspoéiczesnej wytwoérczo-
Sci i technice, ktére wywotujg prawie jednakowy wzrost,
z pokolenia na pokolenie4t (mniej wiecej 3% rocznie)...
Czy to sie nigdy nie zmieni? Przypuszczam, ze bedzie to
sie powiekszato powoli, lecz stanowczo... Wydaje sie
przynajmniej rzecza pewna, ze cudowny postep ostat-
nich stu lat posuwat sie naprzéd w tak oszatamiajgcym
stopniu, ze nie widze powodéw, by stopien tego wzrostu
miat sie obnizy¢; raczej, jak powiedziatem, nastgpi rzecz
odwrotna4l.. C. Snyder obawia sie tylko, ze w nastep-
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nem pokoleniu Stany Zjednoczone beda tak bajecznie
bogate, a rozdzial bogactwa i dochodu bedzie tak dobry,
ze niejeden cztowiek nie bedzie czui, iz warto by¢ bo-
gatym *).

Gdy sie pamieta o tej psychologji swiata przemysto-
wego i finansowego, wtedy stajg sie zrozumiatemi biedy,
popetnione w rozmiarach racjonalizacji i w tempie jej
przeprowadzenia. Rachuby te i nadzieje wiszg w powie-
trzu. Jezeli w XIX w. wzrastato bardzo silnie zycie go-
spodarcze, to jeszcze nie dowod, ze ten sam proces po-
wtdrzy sie w XX w.

6. WskazaliSmy juz na to, ze obrét miedzynarodowy
natrafia na coraz wieksze trudnosci, ze objawia tenden-
cje do kurczenia sie. W kazdym razie niema mowy o tem,
by handel zagraniczny tak wzrastat, jak sie to dziato
w XIX w. Nawet najpotezniejsze panstwa licza przede-
wszystkiem na rynek wewnetrzny. Ale miedzy rozwojem
rynku wewnetrznego i zewnetrznego istnieje pewien pa-
ralelizm. Trudno przypusci¢, by przy wielkich ograni-
czeniach obrotéw gospodarstwa Swiatowego, mogt obrét
zewnetrzny wzrasta¢ w bardzo szybkiem tempie. Zreszta
caty szereg zracjonalizowanych gatezi produkcji obliczo-
ny jest na wielki zbyt zewnetrzny. Gdy trzeba sie zam-
kna¢ na ciasniejszym rynku, szanse racjonalizacji ma-
leja, bo nie zawsze, pracujac przedewszystkiem na po-
trzeby wewnetrzne, mozna rozwing¢ produkcje na dos¢
wielkg skale; nie zawsze mozna przeprowadzi¢ standar-
dyzacje artykutdéw, zastosowal bardzo daleko posunie-
ty podziat pracy.

A teraz drugi jeszcze czynnik, o ktérym jeszcze be-
dzie mowa. W XIX w. zasadnicze znaczenie dla rozwoju
zycia gospodarczego miat wzrost ludnosci. Obecnie juz
ten wzrost w wielu krajach jest zahamowany. Zanosi sie
na to, ze w niektérych panstwach, wysoce pod wzgledem
przemystowym rozwinietych, ludnos¢ niebawem nie be-
dzie wzrastata, a moze nawet zacznie spadaé. Pomijajac
inne konsekwencje tej gtebokiej zmiany, ktére beda

*) Carl Snyder, Overproduction and Business Cycles. Procee-
dings of the Amer, Acad. Vol, XIV, 1931,
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przedmiotem dalszych rozwazan, trzeba stwierdzié, ze
nie usprawiedliwia ona rachub na wielkie zwiekszenie
sie konsumcji, a wiec na to, ze rynek automatycznie
wchionie zwiekszong przez racjonalizacje wytwdrczos$é
i zatrudni rece, zdolne do pracy. W zmienionych warun-
kach demograficznych niektére dziaty produkcji nie
zdotajg sie nawet utrzymac¢ w dotychczasowych rozmia-
rach; wystarczy wymieni¢ przemyst budowlany.

Dotaczaja sie do tego okolicznosci bardziej przejscio-
wego znaczenia, ktdre jednak ciazg na finansowej stro-
nie racjonalizacji. JNie kazdy przedsiebiorca, przeprowa-
dzajacy racjonalizacje, rozporzadzat tanim Kkredytem.
W Europie pierwsze miejsce w stosowaniu racjonalizacji
zajety Memcy, w ktorych kredyt byt i jest drogi. Wysokie
oprocentowanie nowych urzadzen, chocby bardziej wy-
dajnych, nie pozwala na silniejsze obnizenie ceny towa-
ru. A w dodatku ogromna wiekszosé tych dtugéw zostata
zaciggnieta w okresie wysokich cen, kiedy trzeba byto
duzo ptaci¢ za surowce, za nowe maszyny. Dzisiaj ceny
spadty gwaltownie. Jezeli np. w jakiej$ fabryce, dzieki
racjonalizacji, koszt produkcji obnizyt sie o 40% na
sztuce, ale p6zniej w zwigzku z depresja gospodarcza
ceny produktow spadty o 40%, to w najlepszym razie
przedsiebiorca, ktéry swoj warsztat zracjonalizowat za
pozyczone pienigdze, nic na tem nie zarobit; by bowiem
sptaci¢ diugi, musi sprzeda¢ o 40% wiecej towardow.
W tych warunkach nie wiele mu zostanie na zysk czysty.

Wszystkie powyzsze czynniki wptywaja na ograni-
czenie dodatnich ekonomicznych skutk6w racjonalizacji,
albo tez nie wréza jej w przysztosci zbyt wielkiego za-
stosowania. Ale jak wiemy, zasadnicze znaczenie ma ce-
na towardéw. Dzieki racjonalizcji musi sie ona obnizy¢,
by mdédz przyciagna¢ wiecej odbiorcéw i przez to wy-
wota¢ ogolne zwiekszenie sie wydajnosci, a wreszcie do-
prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia.

7. Mozna czyta¢ bardzo wiele o tem, jak racjonaliza-
cja obniza koszt produkcji. Gdy przypatrzymy sie ewo-
lucji cen w okresie wysokiej konjunktury, to nie widac,
by to teoretyczne zmniejszenie sie kosztow zawazyto na
cenach. Ogo6lny indeks cen hurtowych w przemysle Sta-
now Zjednoczonych Am. Poin. wykazuje, ze ceny, przy-

115

http://rcin.org.pl



jete dla r. 1926 za 100, spadty w r. 1927 na 93.7, w r. 1928
na 93.2, w r. 1929 na 92.6, a wiec zmiany nie sg wielkie;
wydatniejszy spadek nastgpit dopiero w r. 1930 i 1931,
juz jako skutek kryzysu. Wiele zabiegéw racjonaliza-
cyjnych przeprowadzono w gérnictwie i wyrobie metali;
ot6z indeks tych artykutéw, (rok 1926 = 100), wynosi
dla r. 1927 — 98.2, r. 1928 — 99.8, w r. 1929 podnosi sie do
104.4, a wydatniej obniza sie dopiero w latach kryzysu,
jezeli ceny stali i zelaza przyjmiemy za 100 w r. 1926, to
okaze sie, ze w r. 1922 indeks ich wynosi 98.1; potem na-
stepuje znaczna zwyzka, ale w grudniu 1928 cyfra in-
deksowa wynosi 96.6, nie wiele mniej niz w r. 1922
A przeciez ile przez ten czas przeprowadzono tam racjo-
nalizacji! Cyfra indeksowa niezelaznych metali (przede-
wszystkiem miedz), (przyjmujac r. 1926=100), wynosi dla
r. 1922—83.5, r. 1923—95.3, r. 1924—93.0; w r. 1927 spa-
da do 91.8, a w r. 1928 przecietnie wynosi 93.3. Trusty,
panujgce nad produkcja i zbytem tych metali, poczyni-
ty w tych latach bardzo gtebokie zmiany reorganizacyj-
ne, ktdre powinny byty doprowadzi¢ do wydatniejszej
znizki cen, oczywiscie jeszcze przed wybuchem kryzysu.

Poziom cen zalezy od najrozmaitszych okolicznosci,
zmiana kosztu produkcji dzieki racjonalizacji jest tylko
jednym z czynnikéw, okre$lajacych wahania cen, i jego
oddziatywania nie mozna doktadnie okreslic. Wszelako
nie pozostat on bez wptywu. Nowe metody produkcyjne
w Stanach Zjednoczonych niewatpliwie w niejednym
wypadku dziataty w kierunku znizkowym. Ale jak jest
w Niemczech, w kraju, ktéry przeprowadzat racjonali-
zacje na tak wielkg skale?

Oto indeks cen handlu hurtowego.

Rok 1913 = 100

Ogélny Surowce Gotowe wyroby przemystowe

indeks i potfabr, Srodki Srodki
przemystowe produkcji  konsumcji

1924 137.3 142.0 128.5 177.1
1925 141.8 141.0 135.9 172,4
1926 134.4 129,7 1325 162,2
1927 137.6 131.9 130,2 160.2
1928 140.0 134.1 137.0 174,9
1929 137.2 131.9 138.6 171,6
1930 124.6 120.1 137.9 159.3
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A wiec ceny hurtowe, tak towaréw przemystowych
jak ptodoéw roinych, kolonjalnych i t. d., wzrastaja
miedzy r. 1924 a 1928. W r. 1929, gdy popsuta sie kon-
junktura, obnizaja sie do poziomu z r. 1924, a wydat-
niej zatamujg sie w r. 1930. Pewng znizke wykazuje in-
deks cen surowcéw i poHfabrykatéw przemystowych.
Oddziatywa na to spadek cen na rynku Swiatowym, np.
zatamanie sie ceny kauczuku, ale np. w wyrobie nawo-
z6w sztucznych, gdzie racjonalizacja S$wiecita bardzo
wielkie triumfy, po spadku cen w r. 1925 — 27 w po-
robwnaniu z r. 1924, w latach 1928 i 1929 zaznacza sie
tendencja zwyzkowa. Cena gotowych wyrobow prze-
mystowych, przeznaczonych do dalszej produkcji (ma-
szyny, narzedzia i t. d., w tym okresie wzrasta, a nawet
w r. 1930 obnizyta sie bardzo stabo w poréownaniu z r.
1929. Ceny tych towarow okazaty sie bardzo odpornemi.
Podobnie jest i z cenami gotowych wyrobéw przemy-
stowych, przeznaczonych do konsumcji. Ich poziom byt
stosunkowo bardzo wysoki w poréwnaniu z stanem
przedwojennym, musiat sie wiec obnizy¢, ale dzieje sie
to dos¢ wolno az do r. 1929, dopiero w r. 1930 nastepuje
zatamanie.

Wiemy juz o tem, jakie postepy poczynita racjona-
lizacja w produkcji wegla w zagtebiu Ruhry. A oto

ceny wegla, oznaczone przez Syndykat Weglowy Ren-
sko-W estfalski.

Za 1000 kg, marek (na kopalni).

Wegiel ,HUSty. .. BrzecH f Koks niesort. (C{OOW@s.
mesort, w kawatkach (25% kawatki) piecow)

1913/14 120 14.00 14.25 13,25 11,50 17.50
1926 14.88 19,86 20.06 15.98 13,90 21,21
1927 14.87 19.84 19.84 15,97 15.89 21.45
1928 16.20 21.28 21.28 17,39 15.30 21.54
1929 16.87 22.00 22.00 18,10 16.00 23.50
1930 16,76 21.85 21.85 17,98 15.90 23,34

Wegiel mimo przeprowadzonej po wojnie reorga-
nizacji, wzrostu wydajnosci na robotnika i zmniejsze-
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nia ilosci robotnikéw, jest drozszy, niz byt przed woj-
ng. Co wazniejsza, cena jego wydatnie rosnie w latach
1926 do 1929, a nawet w r. 1930, kiedy ceny innych to-
warow spadajg w zwigzku z kryzysem, cena wegla obni-
za sie mniej, niz o 1%. A tymczasem ogo6lny wskaznik
cen hurtowych wykazuje znizke z 137.2 w r. 1929, na
124.6 w r. 1930. Ceny przemystu, mocno zracjonalizowa-
nego, okazujg wiekszg statos¢ i odpornos$¢, niz ceny
przecietne. Jezeli wiec racjonalizacja nie doprowadzita
w Niemczech do obnizenia ceny tego podstav/owego su-
rowca, jakim jest wegiel, a zarazem artykutu, majace-
go bardzo wielkie znaczenie w domowej konsumciji,
a przez to w oznaczeniu ogélnych kosztéw utrzymania,
to czy ta racjonalizacja spetnita swoje zadanie ekono-
miczne? Czy moze ona pobudzi¢ dalsza wytwdrczose
i utatwi¢ wchtoniecie bodajze przynajmniej tych bez-
robotnych, ktérych sama na bruk wyrzuca?

Dlaczego tak sie dzieje? Caly szereg pisarzéow
wskazuje na to, ze w dzisiejszych warunkach ceny to-
warow nie dostosowujg sie automatycznie do zmian
w kosztach produkcji. Bardzo czesto w kartelach i in-
nych zwigzkach przemystowych widzi sie zrodto tego
faktu. Zwigzek przemystowy, panujgcy nad rynkiem,
nie dopuszcza do znizki cen, chce wyzyskaé dla siebie
jednostronnie korzysci, ktdére przynosi racjonalizacja.
Z jednej strony wprowadza sie urzadzenia, ktore po-
wiekszajg ogromnie zdolno$¢ produkcyjna; a z drugiej
powstrzymuje sie zbyt przez wysokie ceny i przez
ograniczanie wytwadrczosci. Jak pisze prof. M. J. Bonn:
»,ograniczenie produkcji, ktore wedtug okre$lonego sto-
sunku procentowego przeprowadzajg skartelizowane
](>rzed5iebiorstwa, oznacza racjonowanie, a nie racjona-
izowanie kryzysu (bedeutet die Rationierung, aber nicht
die Rationalisierung der Krise)* *).

Roéwnoczes$nie nikt ' Maje w watpliwosci twier-
dzenia, ze spadek cen rolnych, w szczeg6lnosci

* M, J. Bonn, Rationalisierung ais finanzielles Problem, Archiv

fur Socialwissenschaft und Socialpolitik, 1926 Bd, 56, s, 299,
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zb6z, zostal wywotany przez racjonalizacje rolnictwa
amerykanskiego, przez zastosowanie traktorow, bardziej
umiejetnej uprawy, nowych jej sposobéw (dry iarming),
a zwtaszcza wspomnianej juz zniwiarki-mtocarki. Ra-
cjonalizacja w rolnictwie przyniosta znizke cen; wia-
$nie tam, gdzie popyt nie moégt w zadnych warunkach
dostosowac sie do wzmozonej podazy.

Powstaje podejrzenie, ze w mechanizmie ksztatto-
wania sie cen rynkowych nie wszystko jest w porzadku,
ze daleko mu do réwnowagi. Rozpatrzenie tego proble-
matu rzuci¢ moze Swiatto na skutki racjonalizacji,
a zarazem doprowadzi nas do rozpatrzenia samych pod-
staw dzisiejszego ustroju gospodarczego i jego prze-
obrazen.
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ROZDZIAL VI

ROWNOWAGA PRZEMYStU | ROLNICTWA.

1 Przesilenie gospodarcze wyraza sie przede-
wszystkiem w zatamaniu sie cen. O tem nieraz juz byta
mowa. W tej chwili, gdy zajmuje nas specjalnie stosu-
nek produkcji przemystowej do produkcji rolnej, trze-
ba doktadniej przyjrzeé sie ewolucji cen, bo na tej pod-
stawie tylko dojdziemy do wnioskéw, Kktdre odstonig
niejeden bardzo wazny objaw wspoétczesnego gospodar-
czego zycia.

Juz od konhca XIX w. ceny towaré6w mialy wyraz-
na tendencje zwyzkowa, w zwigzku z ozywieniem go-
spodarczem, ktoérego tempa nie ostabit na diugo kryzys
1907 r. Wojna wstrzymata normalny proces formowa-
nia sie cen, ale w zwigzku z ogromnym popytem na
wszelkiego rodzaju towary, ogromnem zuzyciem SUrOW-
céw, zaniedbaniem produkcji rolnej w wielu krajach,
wreszcie z brakiem robocizny, wzrost cen szedt naprzdd
w siedmiomilowych butach. Inflacja w wielu krajach,
nastepnie normowanie cen przez panstwo, zaciemnity
obraz tego ruchu cen. Po wojnie, mimo zatamania sie
cen wielu towarow w czasie kryzysu 1921 r., ceny trzy-
maty sie na wysokim poziomie, az do r. 1929. Okazato
sie, ze nawet w krajach, ktore nie odstgpity od ztotej
podstawy waluty, poziom cen jest daleko wyzszy niz
przed wojng. Mozna przyjac, ze sita nabywcza zlota
zmniejszyta sie, w poréwnaniu z przedwojennym sta-
nem o wiecej niz 50 proc.
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Poniewaz przez szereg lat powojennych ten stan
rzeczy nie ulegat zmianie, powszechna niemal opinja
zaczeta go uwazaé¢ za normalny. Historja cen udo-
wadnia, ze w diuzszych okresach czasu dominuje ich
ruch zwyzkowy, ze warto$¢ ztota maleje w sposéb nie-
widoczny dla obserwacji, obejmujacej krotsze okresy
czasu, ale bardzo wyrazny wtedy, gdy sie porbwna po-
ziom cen w epokach bardziej od siebie odlegtych. Byty
pewne podstawy do przypuszczen, ze wojna i okres po-
wojenny sprowadzity dalszg deprecjacje ztota. Do no-
wego poziomu cen przystosowaty sie ptace robotnicze,
przystosowata sie wartos¢ majatkow, stowem cate zycie
ekonomiczne.

Lata 1929 — 1931 przyniosty ogromny spadek cen.
Wedtug ustalonych pojeé o przebiegu gospodarczej
konjunktury, spadek ten wigzat sie z nadprodukcja.
Oczekiwano, ze gdy w czasie depresji gospodarczej zo-
stang pochtoniete nagromadzone zapasy towar6w, gdy
nadwyzki ich przestang cigzy¢ na rynku, ze wtedy ce-
ny znowu sie podniosg przynajmniej do poziomu, po-
przedzajgcego wysoka konjunkture lat 1927 i 1928, ze
wréci sie do dawnej ich réwnowagi. W tym kierunku
szty nietylko opinje ekonomistéw, obserwujacych te-
oretycznie przebieg kryzysu, lecz ten poglad kierowat
takze praktyczng politykg gospodarczg i prywatno-go-
spodarczemi planami. W myS$l tego przekonania prze-
prowadzano waloryzacje cen, banki angazowatly sie
w udzielaniu kredytow pod zastaw towardéw i t. d.

Z chwilg, gdy depresja coraz bardziej sie pogtebia-
fa, a rownoczeé$nie wprost z zywiotowg sitg wystgpito
przesilenie rolne, zachwiata sie gruntownie wiara w to,
ze wzburzone fale zycia gospodarczego rychto uspoko-
ja sie i ze to zycie wroci do dawnego poziomu. JNawet
najwieksi optymisci przewidujg, ze Swiat wszedt
w okres diuzszej depresji gospodarczej. A w takim
okresie trudno jest oczekiwa¢ zwyzki cen. | coraz cze-
$ciej zjawia sie przekonanie, ze za punkt wyjscia trze-
ba wzig$¢ raczej niski poziom cen, wyrazonych w ztocie,
zblizony do tego, jaki byt przed wojng, i zgodnie z tem
prowadzi¢ polityke gospodarcza.
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Polityka ta wymaga zmiany orjentacji w wielu kie-
runkach. Najpierw trzeba dostosowa¢ place urzednicze
i robotnicze do nowych cen. O ile te ptace realnie wzro-
sty wskutek wzrostu sity nabywczej pienigdza, to po-
stulat rentowno$ci produkcji wymaga ich obnizki,
w przeciwnym razie produkcja przestanie sie optacac,
a jej kurczenie, na bardzo bolesnej drodze, doprowadzi
do zwyzki cen, Dostosowang do innych warunkéw mu-
si by¢ takze i gospodarka publiczna; o ile ciezary
publiczne nie sg uzaleznione od wysokos$ci cen, jak np.
cta lub podatek od obrotu, to to samo co przedtem
obcigzenie podatkami (w sumie nominalnej), przy spad-
ku cen, moze podkopaé¢ optacalno$¢ niejednego gospo-
darstwa. Wreszcie wytania sie problemat najtrudniej-
szy do praktycznego rozwigzania. Jezeli nominalne ce-
ny spadng o 30 do 50%, to w tym samym stosunku ro-
$nie ciezar diugdéw, zaciggnietych w okresie wysokich
cen. Dtuznik musi sprzedac¢ iloSci swoich towaréw od-
powiednio wieksze, nizby to robit w warunkach, w kto-
rych poziom cen nie ulegt zmianie. Na spadku cen sg
uprzywilejowani wierzyciele, o ile oczywiscie to ich
uprzywilejowanie nie siega tak daleko, ze az diuznik
staje sie niewyptacalnym.

Ale gdyby istniaty tylko te trudnosci, nie bytoby
powoddéw do rozpaczy. Proces przystosowania sie catego
gospodarstwa prywatnego i publicznego bytby diuzszy
i bole$niejszy, niz to sie dziatlo po przedwojennych
kryzysach; trzeba bytoby zlikwidowac¢ sKutki zwyzki
cen, trwajacej nie lat pare, lecz ich pare dziesiatkow.
Nie bytoby jednak powodéw poddawac¢ w watpliwosé
podstaw dzisiejszego ustroju gospodarczego, wskazywag,
jak to wielu robi, na to, ze nie uda sie juz wroci¢ do tego,
co dawniej byto, do dawnych szczesliwych czasow.

2. Przemiany gospodarcze siegajg daleko giebiej.
domyslimy sie ich istnienia, jezeli bedziemy sie postugi-
wali tylko ogdlnemi statystykami cen. Indeks cen hurto-
wych, nawet najlepiej wazony, daje obraz mdty i nie-
wyrazny. Przy obliczaniu przecietnych zacierajg sie nie-
tylko indywidualne rdznice, lecz typowe przeciwien-
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stwa miedzy réznemi dobrami, z ktérych powstaje prze-
cietna. Jezeli wezmiemy pod uwage zbiorowisko ludzi,
z ktédrych potowa jest wychudzonych gtodem, i ci waza
po 50 kilo, a druga potowa ztozona jest ze stukilowych
ttusciochow, to otrzymamy przecietnie 75 kg., normalng
wage dorostego cztowieka. Ale te samg przecietng uzy-
skamy dla zbiorowiska ludzi o normalnej wadze, ws$réd
ktéorych wahania wagi zamykajag sie w granicach
70—80 kg.

Otéz ceny niektorych towaréw chudng, a innych ty-
ja lub trzymajg sie w normie. Jezeli za okres paru lat
mamy przecietng znizke cen hurtowych rdwng 25%,
a gdy do tej przecietnej ceny doszto w ten sposob, ze je-
dne towary spadty 0 50%, a inne wogéle nie spadty w ce-
nie, to powstaje tu zagadnienie, ktére siega bardzo gle-
boko.

Niemieckie ,Yierteljahrshette fur Konjunkturlor-
schung4 w statystyce cen w Rzeszy niemieckiej odroz-
niajg tak zw. ,gebundene Preise”, ceny szeregu towa-
row, ktore nie sg zmienne na wolnym rynku, lecz kon-
trolowane i regulowane przez organizacje o charakterze
monopolicznym, czeSciowo nawet przy ingerencji rzadu.
Statystyka ta obejmuje cene wegla kamiennego i brunat-
nego, rudy zelaznej, zelaza, wyrobow walcowanych, ni-
klu, aluminium, nawozow sztucznych, benzolu, celulozy,
papieru rotacyjnego, cementu, szkta i t. d. Ceny z r. 1926
tych artykutéw przyjete sa za 100; indeks dla roku
1927 — 1002 r. .1928 — 1021, r. 1929 — 1050,
r. 1930 — 103,1, wreszcie dla pierwszych 7 miesiecy 1931
r. przecietna wynosi 94,3. A wiec osiggnieto cel, ktory
wielu ekonomistéw, przemystowcéw i bankierow uwa-
zato za co$ bardzo dodatniego: wzgledng stabilizacje
cen. W okresie kolosalnych wahan cen, ich zatamywania
sie, ceny regulowane (gebundene Preise) ,trzymajg sie
mocno*“. Ale juz nawet niemiecki instytut badania kon-
junktur ma watpliwosci, gdyz w ten sposéb komentuje
te cyfry: ,,O ile pozytecznem jest w ciggu ograniczone-
go czasu, regulowanie (Bindung) cen, by powstrzymac
zbyt ostre ich skoki, o tyle musi by¢ rzecza ujemng, gdy
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zap6zno przychodzg konieczne reakcje, mianowicie wte-
dy, gdy juz nastapity bardzo widoczne szkody"*).

Ogolny indeks cen hurtowych w Niemczech wyka-
zuje nastepujacg ewolucje. Jezeli ceny r. 1928 przyjmie-
my za 100, to dla r. 1930 otrzymamy 89, a dla pierwszych
7 miesiecy 1931 r. — 81. Jezeli za$ ceny ,regulowane"
z r. 1928 przyjmiemy za 100, otrzymamy dla r. 1930 cy-
fre indeksowg 100,9, a dla pierwszych 7 miesiecy 1931 r.
92,4. A w tym indeksie og6lnym cen hurtowych mieszczg
sie oczywiscie takze i ceny regulowane, ktore tagodza
wybitnie linje spadku cen. Przeciwstawienie za$ cen re-
gulowanych i cen nieregulowanych daje wyrazng i duza
rozpietos¢, tak zw. nozyce cen, o czem juz wie, na wtas-
nej skdrze, kazdy rolnik. Belgijska statystyka (ogtoszona
przez Instytut des Sciences economigues w Lowanium)
zestawia osobno ceny regulowane (stabilises) i ksztattu-
jace sie swobodnie na wolnym rynku (sensibles). Przyj-
mujac za 100 jedne i drugie dla grudnia 1928 r., otrzyma-
my, dla grudnia 1930 r., cyfre 101,46 dla pierwszych,
a 64,9 dla drugich.

Juz w 1928 r. zaznaczyt sie w szeregu krajow spa
dek cen towardw, ksztattujagcych sie na wolnym rynku.
Natomiast wzrosty ceny towaréw regulowanych i az do
potowy 1930 r. podlegaly stosunkowo stabym fluktua-
cjom. Giebsza zmiana nastagpita w potowie 1930 r. Bardzo
czesto wyrazata sie ona w katastrofalnym zatamaniu sie
cen, gdy zawiodty rézne sposoby ich stabilizacji. tuk
zbyt mocno napiety musiat pekngé. Ale nie zawsze to na-
stapito, niektore ceny ,regulowane" utrzymujg sie i na-
dal na wysokim poziomie.

Badania przeprowadzone przez wielu autoréw nad
dawniejszemi przesileniami gospodarczemi wykazuja, ze
w chwili kryzysu ceny réznych towaréw nie zatamuja
sie bynajmniej w rédwnomierny sposéb. Zwykle naj-
silniej spadaty ceny débr produkcyjnych, stuza-
cych do trwatych urzadzen: zelaza, materjatow budo-
wlanych, szyn kolejowych, materjatow okretowych i t.d,,

*)  Vierteljahrshefte fur (@Konjunkturforschung”. 6 Jahr. Heft 2.
1931 s. 53.
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a natomiast bardziej opornemi byty ceny débr konsump-
cyjnych. Réznica ta ttdmaczy sie samg naturg przesilen
gospodarczych: gdy nastepuje zatamanie konjunktury
na tle nadprodukcji, wtedy stabnie przedewszystkiem
popyt na dobra, reprezentujace nowe naktady produk-
cyjne, ktére w danej chwili trzeba przerwaé. W okresie
depresji nastepuje automatyczne wyrdéwnanie.

Inny charakter ma rozpieto$é cen dobr ,regulowa-
nych" i wolnych. Przesilenie gospodarcze odstonito jg w
catej jaskrawosci. Ale jej podstawy zostaty zbudowane
na dtugo przed przesileniem. Ta rozpieto$¢ cen wigze sie
bowiem z faktem, ze w powojennem 2zyciu gospodar-
czem, w stopniu daleko silniejszym, anizeli przed wojna,
proces formowania sie cen nie odbywa sie w sposob je-
dnolity. Mozna raczej odr6zni¢ dwa procesy: jeden daw-
nego pochodzenia, drugi nowszy. Miedzy niemi niema
harmonji. By ona mogta nastagpi¢, musza zaj$¢ pewne
zmiany w samym ustroju gospodarczym. Na drodze ialo-
wxania konjunktury nie dojdzie do automatycznego wy-
rownania.

3. W ustroju, opartym na zasadach liberalizmu eko-
nomicznego, wahania cen sg rzeczg naturalng i koniecz-
ng, bo dzieki tym wahaniom dochodzi sie do rownowagi.
Ceny bezwzglednie state nie godzg sie z pojeciem pro-
dukcji, opartej na wolnosci gospodarczej. Ale wolna kon-
kurencja automatycznie tagodzi te wahania. Jezeli cena
jakiego$ towaru idzie w gore, to wtedy naptywa kapitat
do tej gatezi produkcji, bo ten kapitat chce osiggna¢ ko-
rzysci ze zwyzki cen. Powstajg wtedy fabryki, produku-
jace artykut bardziej poszukiwany, uprawia sie wie-
cej tego ptodu rolnego, ktory jest drozszym. Gdy wzros-
nie podaz, cena sie obniza. Gdy na jaki$ artykut zmniej-
szy sie zapotrzebowanie, to wtedy cena jego maleje, bo
produkcja mniej sie optaca. Wowczas po pewnym cza-
sie, gdy podaz dostosuje sie do zmniejszonego popytu,
cena idzie w gére i rbwnowaga jest przywrocona. W ten
sposdb kapitat przerzuca sie z jednej gatezi produkcji
do drugiej i na tle wyzyskiwania réznic cen, wzglednie
przystosowania sie do ich spadku, zyski z kapitatu wy-
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rownujg sie, a wspotzawodnictwo przedsiebiorcow za-
bezpiecza korzystny dla konsumenta i dla dalszej pro-
dukcji poziom cen.

Inaczej rzecz sie przedstawia w wypadku monopo-
lu. Monopolista jest w tem potozeniu, ze moze osiggngé
wieksze zyski, gdy zmniejszy podaz, zarobkujgc wie-
cej na sztuce. Monopolista moze wyzyskac¢ fakt, ze jest
panem na rynku. Przetrzymac¢ ztg konjunkture, ograni-
czy¢ wytworczosé, stowem wymusi¢ najbardziej dla
siebie korzystng cene. Gdy ro$nie cena towaré6w monopo-
licznych, albo gdy one utrzymujg sie na staltym pozio-
mie mimo ogdlnej tendencji znizkowej, to monopolista
zagarnia dla siebie wiekszy udziat w dochodzie spo-
tecznym, a przez to, ze ten dochdd nie wzrasta lub na-
wet w okresie ogdinej depresji cen maleje, zmniejsza
popyt na dobra, produkowane przez wolng konkuren-
cje, a przez to jeszcze bardziej obniza ich cene.

Ceny tak zw. ,regulowane'§d to ceny produkcji,
w ktdrej przewazajg pierwiastki monopolu. Ceny
»wolne*, oznaczone sg przez mniej lub wiecej daleko
posunieta wolng konkurencje. Niema gatezi produkcji,
ktoreby bezwzglednie musiaty naleze¢ do pierwszej
grupy. Rozwdj techniki prowadzi, jak to wykazalismy,
do ostabienia doniostosci naturalnych monopoléw. Nie-
ma tez produktow, ktdreby a priori musiaty by¢ wy-
twarzane na zasadzie wolnej konkurencji. Ale sg gatezie
produkcji, w ktérych kontrola wytwérczosci i jej zby-
tu jest tatwiejszg do przeprowadzenia, ktore do tego
w dzisiejszych warunkach ekonomiczno-technicznych
sg niejako predestynowane. A w innych gateziach pro-
dukcji ta kontrota jest trudng, lub wrecz niemozliwag.
By ten kontrast wyrazi¢ zgrubsza, co oczywiscie nasuwa
pewne zastrzezenia, powiemy: ceny regulowane panujg
w wielkim przemysle, specjalnie w ciezkim przemysSle,
oczywiscie razem z gérnictwem i produkcjg niektorych
surowcow rolniczych (kolonjalnych). Uregulowanie za$
cen na taka skale, lub nawet ich regulowanie metodami,
wilasciwemi ciezkiemu przemystowi, nie jest mozliwe
w rolnictwie. | w tem wtasnie uwydatnia sie wielkie
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znaczenie przeciwienstwa miedzy cenami ,regulowane-
mi“ a ,wolnemi“.

Amerykanski autor, Erich W. Zimmermann ujmuje
ten problem w tej postaci, ze stwierdza istnienie pewnej
hierarchji gatezi produkcji, streszczajgcej sie w prze-
wadze grup przemystowych (The Resource Hierarchy
of Modern World Economy*“*). jego zdaniem ,rewolucja
przemystowa wyposazyta pewne gatezie produkcji, zu-
zytkowujace pewne zasoby i sprzedajace pewne towary
w nadzwyczajng site ekonomiczng i zostawita inne
w cieniu“. Przemysty, bardziej zorganizowane, panujgce
nad swojemi surowcami, nad rynkiem, eliminujace
zbedng konkurencje, majg przewage nad wytwdrczo-
§cig nieuregulowang i niezorganizowang. Przemysty te,
rozporzadzajgce ogromnemi zasobami pienieznemi, mo-
ga wywieraé wptyw na polityke panstwa w duchu dla
siebie korzystnym, majag tatwos$¢é przeprowadzania mie-
dzynarodowych porozumien, produkuja nieraz wytwory
niezbedne i bardzo poszukiwane. Jako typowe przeci-
wienstwo uwaza on produkcje stali z jednej strony,
a pszenicy z drugiej. W centrum witadzy ekonomicznej
sg olbrzymie przemysty, potagczone w trusty i inne orga-
nizacje, jak ciezki przemyst, system bankowy i komuni-
kacyjny; na peryferjach tej wtadzy jest rolnictwo. Sta-
nowi ono strefe bierng lub poddang panowaniu innych
(passive or dominated zone), gdy przemyst ciezki, dy-
sponujgcy zrodtami energji, przedewszystkiem prze-
myst metalowy, jest czynnikiem panujgcym (active or
dominant factor). Bardziej nieokre$lone, chwiejne sta-
nowisko, zajmuja gatezie wytwdrczosci, produkujace
ptody rolnicze, niezbierane co roku, jak kauczuk, kakao
i niektore mniej skoncentrowane gatezie przemystu.

Zimmermann stwierdza, ze w miare zmniejszania
sie ludnosci rolniczej w Stanach, rynek rolniczy traci
swoje znaczenie dla przemystu i przemyst ten mniej

) Erich W. Zimmermann. The Resource Hierarchy of Modern
World Economy. Weltwirtschafliches Archiv, April 1931.
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od rolnictwa jest zalezny. Tendencja przewagi rynkowej
przemystu jest tendencjg staly.

Nie wynika z tego, by w handlu produktami rol-
nemi i ich produkcji rzadzity zasady wolnej zupetnie
konkurencji. Rolnictwo korzysta wyraZnie z ochrony
celnej. Protekcjonizm rolniczy rozszerzyt sie nawet
w tych krajach, ktére majg wybitnie przemystowy typ
produkcyjny; silny jest nawet tam, gdzie rolnictwo
jest w mniejszosci. Ale to nie zmienia istoty zagad-
nienia.

4, Jezeli zamknie sie ctami granice przed przywo-
zem obcych ptodéw rolnych, jezeli udziela sie premij
wywozowych, to te zabiegi wptyng na poziom cen, mo-
ga doprowadzi¢ nawet do wielkiej rozpieto$ci cen zboza
miedzy cenami rynku $wiatowego, a cenami wewnetrz-
nemi, ale wewngatrz gospodarstwa narodowej mimo to
istnieje przewaga pozycji wielkiego przemystu. Prze-
waga ta ptynie z wewnetrznej jego organizacji, z odreb-
nosSci procesu ksztattowania sie cen ptodoéw przemysto-
wych. A réwnoczes$nie caty szereg przykiadéw dowo-
dzi, ze zawiodly usitowania, zmierzajgce do podtrzy-
mania cen ptodow rolnych i surowcéw rolniczych, po-
legajace na tak zw. waloryzacji cen.

Wiadomo dobrze, jak zatamal sie kanadyjski
»pool” pszenicy. Zamiast ztagodzié¢ wahania cen, dopro-
wadzit do ich katastrofalnego zatamania sig, gdy nie
starczyto juz pieniedzy na dalsze gromadzenie zapa-
séw. A niezmiernie charakterystyczng jest historia bra-
zylijskiej kawy.

Nadprodukcja kawy w Brazylji juz na diugo przed
wojng cigzyta ujemnie na rynku i wywotywata ciagle
kryzysy, odbijajace sie na walucie. Niektére Stany bra-
zylijskie, jak np. San Paulo w r. 1902, wydawaty prawa,
ktére zabranialy zaktadania nowych plantacyj kawy.
Mimo to Brazylja w ciggu 5 lat, poczawszy od r. 1910,
podwoita swoje plantacje. Wzrost produkcji byt wywo-
J2n7.Przez interwencje panstwowag w 3 stanach brazy-
lijskich, ktére stworzyty specjalng instytucje, skupu-
jaca kawe. Zaangazowano w tem sume 30,5 milj. fun-
téw angielskich, oczywiscie pozyczonych zagranica.
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W r. 1917 nastgpit nowy kryzys cen—wtedy rzad federal-
ny znowu udzielit pozyczki na ich podtrzymanie. Dzie-
ki tym interwencjom kawa trzymata sie na wysokim
poziomie az do r. 1928.

Interwencja ta podtrzymywata w sposéb sztuczny
plantacje, ktérych koszt produkcji byt nadmierny.
W latach 1920/27 przecietny roczny zbidr Swiatowy ka-
wy wynosit okoto 20 milj. workéw 60 kilowych; w r.
1927/8 doszedt do 36 milj. W potowie 1930 Brazylja roz-
porzagdzata zapasem kawy, ktéry przez dwa lata mogt
zaspokoi¢ potrzeby konsumcyjne Swiata *). Nic dziwne-
go, ze ta akcja waloryzacyjna, w ktérej angazowano
coraz wieksze kapitaty, musiata sie zatama¢. Skutki tego
odczuta nietylko Brazylja, lecz nawet i funt angielski.

Podobne zabiegi robiono w stosunku do réznych
innych surowcoéw. Angielski autor, J. W. F. Rowe, cha-
rakteryzuje bezskuteczno$¢ tych planéw, ktoére wywo-
tujg nieraz sztuczny wzrost cen i nadmierny wzrost
produkcji, bedacy w niezgodzie z popytem. Takze pré-
by sztucznego ograniczenia produkcji rolnej okazuja
sie zawodnemi. Np. Anglja usitowata w r. 1922 ograni-
czy¢ produkcje kauczuku; ,od 1925 r.; pisze J. W. F.
Rowe, historja tego planu staje sie poprostu historjag
bardzo gtupich i ukrytych usitowan wprowadzenia
eksploatacji monopolistycznej4. Zdaniem tego autora,
przemyst gumowy jest w przededniu tak wielkich zmian
technicznych, ze ,,bedg one wymagaty zaprzestania mo-
dernizacji prawie wszystkich istniejgcych plantacyj,
ﬂ(y/\e *%opyt me wzros$nie ponad najdziksze oczekiwa-

Na czem polegaja te zabiegi i w cztm tkwi ich biad
zasadniczy? Na stworzeniu sztucznego popytu, a raczej
na gromadzeniu zapasdw w nadziei, ze w przysztosci
ten popyt wzrodnie. Gdy jest nadprodukcja, to wtedy

* A. Fauchere, La surproduction et la valorisation du cafe au
Bresil. L'Economie Internationale Nr. 9, r, 1931 s. 53 in.

* Problems of Rationalisation. J, W, F. Rowe, The Artificial
Control of Materiat Supplies, The Economic Journal 1930 s, 402,
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na nig niema innego lekarstwa, jak zmniejszenie pro-
dukcji. A tymczasem waloryzacja raczej pobudza dal-
szg produkcje. Waloryzacja ta wymaga zaangazowania
wiefldch kapitatow. O ile angazujg sie w tem prywatne
kapitaty, robig to dla celéw spekulacyjnych, a jak sie
okazato, z bardzo kiepskim dla siebie skutkiem. Gdy
w tem angazuje sie fundusze publiczne i kredyt pan-
stwa, to wtedy ciezar tej akcji spada na cate gospodar-
stwo w postaci podatkéw, takze i na rolnictwo, co tylko
moze pogorszy¢ potozenie gospodarcze. Zabiegdw walo-
ryzacyjnych nie mozna traktowaé¢ w jednej ptaszczyz-
nie z stosowaniem polityki celnej. Zwyczajny protek-
cjonizm stwarza mniej tub wiecej zamkniety rynek za-
pomoca cetl, premij, zakazow przywozu i t. d. reguluje
sie na nim podaz i popyt artykutow rolnych. A tymcza-
sem waloryzacja nie usuwa nadmiernej podazy, prze-
rzuca jg tylko na czas p6zniejszy, by potem ten nad-
miar dat sie we znaki ze zwiekszong sila.

Niema nadziei, by zapomoca zabiegéw waloryza-
cyjnych udato sie w rolnictwie wprowadzi¢ ceny ,regu-
lowane“, by zréwnowazy¢ w ten sposéb atuty, Kktore
ma przemyst w swoich rekach. Przemyst, tak jak rol-
nictwo, korzysta z ochrony celnej. Ale dzieki specjal-
nym warunkom przemyst, czesciowo w zwigzku z ochro-
ng celng, moze opanowaé¢ wewnetrzny ruch cen swoich
wyrobéw.

5. Przewaga przemystu piynie z ograniczenia wol-
nej konkurencji. Konkurencja w wielkim przemysle
prowadzi do monopolu, mniej lub wiecej daleko posu-
nietego. Dochodzi do regulowania zbytu, czy to na dro-
dze opanowania produkcji przez olbrzymie trusty,
z ktorych kazdy stanowi jednolicie prowadzone przed-
siebiorstwo, czy na drodze zwigzku przedsiebiorstw,
ktére nie tracg swojej samodzielnosci, czy tez wreszcie
na drodze luzniejszych konwencji, regulujgcych zbyt
i ceny. Te nowoczesne organizacje przemystu nie wsze-
dzie wystepujg z rowng sita, nie we wszystkich krajach
tendencje monopoliczne rownie daleko sie posunety.
Pod tym wzgledem np. Anglja i Francja pozostaty da-
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ieko wtyle za Niemcami, gdzie kartele, czesto przy po-
mocy panstwa, panujg nad calym prawie przemystem.
Ale jedno jest faktem: w wielkiej produkcji przemysto-
wej panstw kapitalistycznych zupeinie wolna konku-
rencja przestata dzisiaj panowac.

Nowoczesne formy organizacji przemystu pozwala-
ja na to, by regulowaé cene. Trust czy kartel moze
przedewszystkiem ograniczy¢ produkcje w przewidy-
waniu, ze utrzymanie jej na dotychczasowym poziomie
wywota jej nadmiar. Trust czy kartel moze oznaczaé
ceny jednolite i uniemozliwi¢ nabywcom zakup towa-
row po nizszej cenie; ochrona celna znakomicie do tego
pomaga. Trust lub kartel moze wprowadzié rézne ceny,
zaleznie od przeznaczenia towaru, réznicowaé je, np.
sprzedawaé inaczej wegiel przeznaczony do konsumcji,
a inaczej wegiel do celéw przemystowych. Organizacje
te staraja sie dotrze¢ do konsumenta, zmniejszy¢ zyski
posrednikow, bardzo czesto nawet tyranizujg kupcow
detalicznych, redukujgc do minimum ich rabaty. Prze-
myst skartelizowany, panujac nad rynkiem wewnetrz-
nym, moze sprzedawaé towar zagranicg po cenach dum-
pingowych, ktédre pozwalaja mu nie zmniejsza¢ swojej
produkcji. lrusty i kartele majg dostep do zrodet kre-
dytu, co pozwala im przetrzymywac ciezkie czasy, nie-
dopuszczaé do obnizenia ceny w czasie depresji.

A tymczasem rolnictwo nie korzysta z tych wszyst-
kich narzedzi walki o cene. Na tem tle wytworzyt sie
rozdziat miedzy cenami przemystowemi a rolnemi. Bez
usuniecia tej przepasci niema mowy 0 przezwyciezeniu
kryzysu. Wyréwnanie cen musi mie¢ charakter trwaty,
by¢ wywotane przez zmiany organiczne w strukturze
przemystu czy rolnictwa, a nie byé tylko wynikiem za-
tamania sie cen przemystowych, ktoére przychodzi za-
p6zno. Bo istnieje obawa, ze gdy minie panika, te dawne
kontrasty znowu sie zaostrzg. A jak pisze M. J. Bonn.
ktore to zdanie podziela bardzo wielu autoréw ,jest
rzecza widoczng, ze kryzys nie moze byé przezwyciezo-
ny, zanim nie nastagpi zupetne przywrdcenie zaburzonej
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rownowagi miedzy rolnictwem, wytwarzajgcem $rodKki
zywnos$ci i surowce, a przemystem” *),

6. W jaki sposob te rownowage mozna przywroé-
ci¢? Teoretycznle biorac, istniejg dwie drogi. Ksztatto-
wanie sie cen w przemys$le i w rolnictwie opiera sie cze-
Sciowo na innych zasadach. Ceny ,regulowane" prze-
ciwstawiajg sie cenom ,wolnym*. Otoz albo w rolnic-
twie upowszechni sie system cen regulowanych, albo
tez przeciwnie, system cen przemystowych zmieni sie
o tyle, ze straci swoje ostrze, odbijajace sie ujemnie na
interesach przemystu. W pierwszym wypadku rolnic-
two zorganizuje sie na wzér przemystu, powstang in-
stytucje, regulujgce ceny rolne; w drugim za$ musiata-
by znikng¢ przewaga trustow i karteldw, pozwalajaca
im na odrebny system cen, wzglednie na ciggniecie z nie-
go nadzwyczajnych korzySci.

Rolnictwo jest juz dzisiaj zorganizowane w celu
obrony swoich intereséw. Ale te organizacje moga od-
dziatywac¢ na kierunek panstwowej polityki gospodar-
czej, a nie przybiorg takich postaci, jakie, u samych
swoich podstaw, w bezposredniej dziatalnosci produk-
cyjnej i handlowej, ma ustr6j wielkiego przemystu.
Kto méwi o kartelach rolniczych, ten buja w obtokach.
Na drodze do powstania w rolnictwie organizacji, po-
dobnych do karteléw, stajg rézne przeszkody: natural-
ne, techniczne, spoteczne i psychiczne.

Niepodobna jest Scisle uregulowaé¢ podazy ptodow
rolnych, gdyz o wynikach zbioréw rozstrzyga w znacz-
nym stopniu urodzaj. Gdy ceny sg niskie, wywota to
coprawda zmniejszenie produkcji czy to przez zanie-
dbanie intensywnej gospodarki, czy to wprost przez to,
ze sie zmniejsza obszar uprawy. Ale nie moze by¢ mo-
wy o takiej elastycznosci rozmiarow produkcji, jaka
moga przeprowadzié kartele w przemys$le. Jezeli sie
okaze w przemysle hutniczym, ze trzeba zmniejszyé
produkcje o 10%, to kartele potrafig przeprowadzic¢ te

* M. J. Bonn, La Crise Economigue Mondiale. L'Esprit Inter-

national, 1 avril 1931, s, 187,
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redukcje, w rolnictwie zaden zwigzek zawodowy nie
sktoni wszystkich rolnikéw, by réwnomiernie, o pe-
wien odsetek, zmniejszyli swojg wytwdrczo$¢. Przemyst
moze ig redukowac, gdyz wtedy znaczna cze$¢ kosztow
produkcji, poza kosztami og6lnemi i oprocentowaniem
maszyn, ulega réwniez redukcji; mniej sie zatrudnia
robotnikéw, mniej kupuje surowcédw. W rolnictwie nie
jest w tym stopniu mozliwem zredukowanie robocizny,
trudno jest po korzystnych cenach, w razie potrzeby,
wyzby¢ sie inwentarza. Rolnik niechetnie zmniejsza
rozmiary produkcji; gdyby kto$ zatozyt zwigzek za-
wodowy rolnikow, ktérego cztonkowie zobowigzaliby
sie siaC tyle ziarna, ile wyznaczg wtadze zwigzku, nie
miatby wielkiego powodzenia. W przemys$le zmagazy-
nowanie zapasow, w razie gorszej konjunktury, jest
tatwiejsze, anizeli w rolnictwie. Wiadomo, na jak wiel-
kie trudnosci napotyka magazynowanie zboza, a z wie-
lu ptodami rolnemi nie mozna czeka¢ lepszych czaséw.
Kartel wyptaca odszkodowanie tym przedsiebiorstwom,
ktore w mys$l przyjetego planu zamykajg swoja pro-
dukcje. Niejeden rolnik zgodzitby sie na to, by mu za
bezczynno$¢ wyptacano chocby skromnag rente, ale
watpi¢ mozna, czy powstanie taki ,kartel rolny“, kto-
ryby zgodzit sie jg wyptacac. A przedewszystkiem
réznica jest ta, ze w tej lub innej gatezi przemystu gtos
rozstrzygajacy ma Kkilku, kilkunastu lub kilkudziesie-
ciu ludzi, a natomiast w rolnictwie rozstrzygajg o roz-
miarach produkcji i oddzialywujg na podaz ptodow
rolnych miljony rolnikéw.

Niema wiec innego wyjscia, jezeli sie chce przy-
wrdci¢ réwnowage miedzy cenami w przemy$le a ce-
nami wrlrolnictwie, jak doprowadzi¢ do tego, by polity-
ka trustéw, kartelé6w i innych zrzeszeh przemystowych
okazata sie bardziej elastyczna, by ceny towaréw prze-
mystowych dostosowaty sie do cen ptodéw rolnych. Na
jakiej drodze to moze nastgpic¢, to juz jest odrebne, bar-
dzo rozlegte zagadnienie. Ale ta zmiana przyj$¢ musi
w interesie samego przemystu. Polityka sztucznego pod-
trzymywania cen przez kartele zawiodta, w wielu wy-
padkach, jak np. z miedzig, doszto do katastrofy. Z chwi-
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la, gdy zaostrza sie miedzynarodowe wspoétzawodnictwo,
gdy obroty w handlu miedzynarodowym przejawiaja
daznos$¢ do kurczenia sie, gdy nowe przemysty muszg
liczy¢ przedewszystkiem na rynek wewnetrzny, pote-
guje sie wzajemna zaleznos$¢ intereséw rolnictwa i prze-
mystu. Monopole przemystowe, jak najlepiej zorganizo-
wane, zaczynajg odczuwaé brak zbytu. Na nic sie nie
zda naznaczanie surowych kar na tych, ktérzyby sprze-
dawali towar nizej cen umdwionych, jezeli wie§ niema
za co kupi¢ tego towaru. ,Planowa4tgospodarka trustow"
i kartelow doprowadza do absurdu. Przez szereg lat moz-
na byto trzymac¢ ceny na wysokim poziomie, a potem
rolnictwo nie jest w moznos$ci kupié¢ tych towgréw na-
wet po bardzo znizonych cenach.

Zagadnienie stosunku cen ptodow rolnych do cen
produktéw przemystowych, przeciwienstwa cen ,wol-
nych®, ptynnych i cen ,regulowanych#; nie wyczerpuje
oczywiscie w catoSci zagadnienia obecnego kryzysu rol-
nego. Na ten kryzys ztozyto sie wiele innych jeszcze
okolicznosci. Jednakze o tyle tamto zagadnienie wysu-
wa sie na czolo, ze zjawiska, z niem zwigzane, siegaja
bardzo gleboko, w sam ustroj dzisiejszego zycia gospo-
darczego, jego podstawy. Nadprodukcja, wywotana
przez rozszerzenie sie obszaru uprawy w czasie wojny
i po wojnie, przez nowe przewroty techniczne, moze
by¢ usunieta przez naturalng gre sit ekonomicznych.
Skutki nadzwyczajnych urodzajéw usunie czas, ktory
przyniesie niewatpliwie takze i gorsze lata. Gdy jednak
tkwig sprzecznosci w samym systemie ksztattowania
sie cen, gdy brak rownowagi wynika z tego, ze rolnic-
twa nie moze sie dostosowa¢ do nowych metod organi-
zacji zbytu, gdy ceny monopoliczne dezorganizujg
prawidtowg wymiane miedzy miastem a wsig, to wte-
dy niepodobna jest liczy¢ na dobroczynne dziatanie
czasu. Wtedy zagadnienie to staje sie zagadnieniem
Swiadomej polityki gospodarczej. | w tem znaczeniu
przyszto$¢ rolnictwa jest Scisle zwigzana z losami syF
stemu wymiany i rozdziatu dochodu spotecznego.
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ROzZDZI1IAL IX

CIEZARY PUBLICZNE | SPOLECZNE;
UDZIAL PANSTWA W KRYZYSIE.

1. Zestawia sie wiele réznych statystyk, ktére
obrazuja postepy, dokonane przez gospodarstwo po
wojnie w pordwnaniu z przedwojennym stanem. Ale
czasami niedocenia sie dziedziny, w ktdérej mozna wy-
kaza¢ najwiekszy ,postep“: wzrostu wydatkéw pan-
stwa, wzrostu obcigzenia zycia gospodarczego przez da-
niny publiczne. Warto przytoczy¢ krytycznie przepro-
wadzone obliczenia, dotyczace czterech panfAstw Europy
(Niemcy, Francja, Wielka Brytanja i Wtochy), ktére
zrobit Angelos Angelopoulos *).

Poréwnat on wydatki tych pafAstw w r. 1913 i w r.
1930, przyczem sumy z r. 1930 zostaty przerachowane
na franki wedlug wskaznika kosztow utrzymania,
czyli wedtug przedwojennej sity nabywczej. Wyniki
sg nastepujace:

Miljony frankéw przedwojennych

1913 1930
Niemcy 5.066 12,152
Francja 4.663 10.818
Wielka Brytanja  4.980 16,771
Wiochy 1.928 4.797

* Angelos Angelopoulos, Charges fiscales et depenses publiques.
Revue de Science et de Legislation Financieres, 1931, T, XXIX, Nr, 2i 3.
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Dla Niemiec wzieto razem wydatki Rzeszy i panstw
zwigzkowych, dla innych panstw tylko wydatki pan-
stwowe. Wydatki samorzadu wzrosty wszedzie w mniej
wiecej tem samem tempie, co i wydatki panstwowe.

Wzrost wydatkow na gtowe ludnosci (rowniez we
frankach przedwojennych) przedstawia sie w ten
sposéb:

1913 1930 Wozrost 1913 = 100
Niemcy 73 189 249
Francja 119 258 217
Wielka Brytanja 110 373 339
Wiochy 57 117 206

Stwierdzamy wzrost wydatk6w conajmniej dwu-
krotny, a w Wi ielkiej Brytanji z gorg trzykrotny. W ja-
kim stosunku przedstawia sie ten wzrost w poréwnaniu
z dochodem spotecznym? Pordwnanie to dotyczy obcia-
zen fiskalnych, ktérych suma jest nizsza od ogdélnych
wydatkéw panstwa, gdyz panstwo ma jeszcze dochody
prywatno-gospodarcze na pokrycie swoich wydatkow;
naogot nie grajg one wydatniejszej roli.

Ot6z ciezary fiskalne stanowig nastepujacy pro-
cent catego dochodu spotecznego:

Rok Niemcy Francja W. Brytanja Wiochy
1913 8.1 13.4 11.3 13
1925 18.5 215 221 26.4
1930 23.2 22.0 24.9 22.8

Obliczenia dochodu spotecznego poszczegdlnych
krajéw sg trudne i do$¢ chwiejne, ale ogélny obraz jest
dostatecznie S$cisty: panhAstwa powojenne uczestnicza
swemi ciezarami, to zn. podatkami, w mniej wiecej dwu-
krotnej wysokosci w dochodzie spotecznym w porow-
naniu z stanem przedwojennym.

Jak wielkie sg te obcigzenia, to tatwo zilustrowac
cyframi. W r. 1927 ,Reichsverband der deutschen In-
dustrie” przeprowadzit ankiete, ktdrg objagt 1.065 ak-
cyjnych spétek w Niemczech (ponad 25% ogo6tu spo-
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tek). Przecietne obcigzenie dochodu opodatkowanego
wynosi 46.93%, a razem z podatkiem od obrotu 51.32°/0.
Gdyby to obliczenie wydato sie zbyt wysokie, jako
przeprowadzone przez zainteresowanych, to warto je-
szcze wspomnieé, ze Urzad Statystyczny w Niemczech
oblicza obcigzenie dochodu prywatnego przemystu
i handlu w r. 1928 na 54.73%.

Wzrostu wydatkéw pahAstwowych i pozostajgcego
W nim w zwigzku wzrostu obcigzeA podatkowych nie
mozna wyjasniaé wytgcznie powojennemi konieczno-
§ciami, w szczegdblnosci diugami wojennemi. Udziat
obstugi dtugéw panstwowych w og6lnych wydatkach
wynosit w Niemczech w r. 1913 — 12.2% wydatkéw
publicznych, w r. 1930 — 22%; we Francji w tych la-
tach 28.8 i 35.6%, w W. Brytanji 123 i 41.2°/0, we Wio-
szech 23.6 i 23.5%. Z wyjatkiem W. Brytanji, udziat
ten nie jest nadmierny. Przedewszystkiem wzrosty za-
dania panstwa, rozszerzyty sie na nowe sfery, przy-
czem takze i gospodarka panstwowa, w niektorych kra-
jach, jak np. w Niemczech i we Wtioszech, rozlata sie
bardzo szeroko. Konsekwencjg tego sg pewne zmiany
w strukturze spoteczenstw. Przybyto ludzi, ktérzy sa
funkcjonarjuszami panstwowymi, ktdrych panstwo
utrzymuje lub zasila. A odbyto sie to kosztem warstw,
prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ zarobkowsg.

Naturalnem nastepstwem wzrostu ciezaréw publicz-
nych jest ostabienie tempa kapitalizacji. Gdy kto$ ma
ptaci¢ wieksze niz przedtem podatki, to wtedy albo
zmniejszy swojg konsumcje, albo zmniejszy oszczed-
nos¢. Po wojnie raczej sie zmniejsza oszczedno$¢; prze-
ciez jedng z cech charakterystycznych okresu powojen-
nego jest ogromny wzrost potrzeb, pewnego rodzaju
demokratyzacja zbytku. Cate warstwy ludnosci wyka-
zujg mniejszg troske w przysztosé, gdyz przyzwyczaity
sie do tego, ze o ich przysztosci mysli panstwo. Mniej
sie odktada, a panstwo duzo zabiera.

Wysokie obcigzenie podatkowe, zbyt ostra progre-
sja, ostabia niewatpliwie energje gospodarcza, znieche-
ca do uzyskiwania wielkim wysitkiem wzmozonego do-
chodu. Czasami spétka akcyjna woli wyptaci¢ mniej-
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szg dywidende, a cze$¢ zysku ukry¢ w hiojnie obliczo-
nej amortyzacji, obrocié na rozszerzenie przedsiebior-
stwa, nieraz i na cele spekulacyjne. Nadmierna wyso-
kos¢ obcigzenia powieksza defraudacje p»odatkowe; jest
to rzecz powszechnie stwierdzona. Demoralizacja, do
ktorej mimo woli daje pobudke panstwo, rozszerza sie
na inne sfery zycia gospodarczego, obniza poziom me-
tod handlowych, na co stychaé¢ skargi w ro6znych kra-
jach. Niepewno$¢ podatkowa, grozba nowych ciezardw,
ktére nie tylko zabiorg cze$¢ dochodu, lecz nawet moga
nadszarpng¢ majatek, wywotywa ucieczke kapitatu.
Ucieczka ta przybrata ogromne rozmiary. Jedne kraje
nie chca oprocentowywac¢ wktadéw bankowych, bo ma-
ja ich za duzo, a w innych za pozyczony kapitat ptaci
sie lichwiarskie procenty. Sprawozdanie bazylejskiego
komitetu w sprawie planu Younga oblicza, ze Niemcy
poza lokatg swoich papierow diugoterminowych i ra-
chunkami bankéw zagranicg, majg zagranicg conajmniej
2.4 miljarda marek.

I obecnie, w okresie depresji gospodarczej, stoi
przed panstwami bardzo trudne zadanie: redukcji wy-
datkow panstwa i jego obcigzen. Konieczno$¢ tej re-
dukcji jest nakazana choéby przez to, ze wzrosta sita
nabywcza pienigdza. Jezeli do tego musi sie dostoso-
wac cata wytwaorczose, rolnictwo i przemyst, to nie moze
sie wymknag¢ z pod tego obowigzku budzet panstwa.
Gdy panstwo tego nie zrobi, jego walka z skutkami kry-
zysu stanie sie iluzoryczna. Bez podniesienia optacalno-
§ci warsztatéw produkcyjnych, bez potanienia kredytu
dzieki wzmozonej kapitalizacji, nie bedzie poprawy
gospodarczej. Zreszta, jezeli to nie nastgpi, sprawa row-
nowagi budzetéw nabierze nowego znaczenia. Wiek-
szo$¢ panstw europejskich i pozaeuropejskich nie zdota
utrzymac tej rbwnowagi, jezeli wydatnie nie zmniejszy
budzetu, to znaczy poprostu, jezeli panstwa nie zre-
zygnujag z wielu zadan, ktére wziety na siebie. O ile to
nie nastapi, bedzie sie powiekszat chaos walutowy.

2. W wyzszym jeszcze stopniu, niz wydatki pan-
stwowe, uwidocznione w budzetach, wzrosty po wojnie
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w wielu panstwach wydatki na cele spoteczne, na réz-
nego rodzaju ubezpieczenia. Rozlegty system ubezpie-
czen spotecznych oznacza bardzo gtebokie zmiany
w stosunkach gospodarczych kraju. Upanstwawia sie
wiele dziedzin zycia, ktore przedtem byly pozostawione
inicjatywie prywatnej, tak np. zawdd lekarski przesta-
je by¢ zawodem wolnym, a staje sie zawodem urzedni-
czym. Lecznictwo zyskuje na iloSciowej sile, ale nie
zawsze na jakoSci. Ubezpieczenia na staro$¢, od nie-
szczesliwych wypadkéw, wprowadzajg niewatpliwie
przymusowg oszczedno$¢. Ale ta wszechstronna opieka
panstwa ostabia ped do indywidualnych oszczednosci,
a zarazem sumy, uzyskiwane przez ubezpieczenia, nie
zawsze sg zuzyte najlepiej z punktu widzenia gospo-
darczego, czasem na cele na po6tzbytkowne, czasem za-
silajg posrednio budzet parnstwa, stanowigc sui generis
pozyczke przymusowa.

Ale takze i w zwiazku z przesileniem gospodar-
czem ta polityka budzi powazne zastrzezenia. System
ubezpieczen na wypadek bezrobocia ma na celu ztago-
dzié¢ jego skutki. Nie brak jednak bardzo powaznych
glosdw, ze czasami ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia powieksza bezrobocie.

Bezimienny autor zamiescit w ,Revue d’Economie
Politique* artykut pod bardzo wyraznym tytutem:
~Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia przyczyng
chronicznego bezrobocia®. (L’assurance — chomage,
cause du chémage permanent*). ldagc w $lady dawniej-
szych obserwacji francuskiego ekonomisty, J. RuelTa,
wykazuje on, :ze miedzy rozmiarami bezrobocia w An-
glji, a wysokos$cig realnych ptac robotniczych istnieje
Scisty zwigzek,, ze zwyzka realnych ptac wywotlywa
odrazu odpowiedni wzrost wskaznika bezrobocia. To
znaczy, ze znizka cen nominalnych nie ma jako nastep-
stwa odpowiedniej znizki ptac. Place utrzymywaty sie
na statym nominalnym poziomie, mimo, ze byto wielu
bezrobotnych. Stato sie to dzieki temu, iz zasitki dla

* Revue d'Economie politique, Mars-Avril 1931, s. 209 i n.
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bezrobotnych powstrzymaty nacisk na znizke ptac,
a wzrost realny tych zasitkéw, dzieki znizce cen, pote-
gowat to dziatanie.

Indeks, zestawiony przez cytowanego autora, wy-
kazuje bardzo Scisty paralelizm miedzy krzywga bezro-
bocia, a krzywa realnych ptac (stosunku ptac do cen).
Podobne objawy zauwaza autor i w innych krajach.
Nacisk zwigzkéw zawodowych, bardzo silny, zwlaszcza
w W. Brytanji, nie pozwala na obnizke ptac zgodnie ze
znizkg cen. Zorganizow&ana masa robotnicza doprowadza
do realnej zwyzki ptac, co oczywiscie odbija sie na
kosztach produkcji, na zdolnosSci konkurencyjnej prze-
mystu angielskiego. Przemyst w tych warunkach usi-
tuje utrzymaé ceny na wysokim poziomie, to znaczy
przerzuci¢ ten ciezar na konsumenta. Przemyst usitowat
ztagodzi¢ wysoko$¢ kosztéw placy przez racjonaliza-
cje; ale wtedy ratuje on swoje bezpos$rednie zyski, ra-
cjonalizacja jednak, jak wieigy, nie stwarza moznosci
wchtoniecia bezrobotnych w nowych gateziach produk-
cji, bo stoi na zawadzie stato$¢ cen towarow wzglednie
niedostateczna ich znizka.

Wielu autoréw usituje ostabi¢ twierdzenie, ze ubez-
pieczenie bezrobotnych, przez sztuczne podtrzymywa-
nie wysokich ptac, powieksza bezrobocie. Ale bardzo
znamiennym jest argument, ktoéry powszechnie byt
przytaczany w Anglji, gdy funt sie zatamat; mdwiono,
ze nie byto innej rady, by obnizy¢ realne ptace robot-
nicze i przez to zmniejszy¢ koszty produkcji; ceny
spadty o znaczny procent, a ptace nominalne obnizyty
sie bardzo nieznacznie. Przemyst angielski byt zdania,
ze grozi mu wieksza katastrofa, niz znizka funta. Wo-
lat te ostatnig.

Niewatpliwie waznym czynnikiem w wytworzeniu
sie takich stosunkéw byt system ubezpieczen robotni-
czych. Oznaczajg one nietylko wielkie obcigzenie prze-
mystu, ktory jeszcze pracuje, ale majg wptyw takze
i na poziom ptac i cen, wnoszg w zycie gospodarcze pe-
wien pierwiastek oporu przeciw wytworzeniu sie no-
wej réwnowagi, nakazany przez zmienione w”"arunki
ekonomiczne. W ten sposob polityka gospodarcza i spo-
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teczna panstwa, interwenjujgc bardzo gteboko w zycie
ekonomiczne, stwarza nowy kontrast miedzy dziataniem
panstwowego przymusu, a prywatno-gospodarczemi
podstawami tego zycia.

3. W epoce wysokiej konjunktury panstwo jako
gospodarujaca jednostka, nie pozostato czem$ biernem.
jak wiemy, poszczeg6lne panstwa usitowaty podtrzy-
mac¢ wysoki poziom cen przez tak zw. waloryzacje r6z-
nych produktéw. Panstwa i samorzady robity rdzne
inwestycje, nie zawsze rentowne, nie zawsze nawet po-
trzebne, zaciggajac na ciezkich warunkach pozyczki
zagraniczne. \V ten sposob panstwo podnosito oprocen-
towanie kapitatu, wywotywato drozyzne pienigdza, co
zemS$cito sie p6zniej na calej wytworczoSci. Zarazem
panstwo podnosito temperature ozywienia gospodarcze-
go, podniecato jego rozped, dzieki czemu, gdy przyszia
bardziej gwattowna depresja, panstwo wkroczyto w kry-
zys z masg zaczetych robdt, ze zwiekszonym persone-
lem, z dtugami i r6znemi innemi zobowigzaniami.

Nie wszedzie siegneto panstwo réwnie gieboko
w zycie gospodarcze. Jednakze rzecz bardzo znamien-
na: jednym z krajow, w ktérych kryzys przejawit sie
najostrzej, jest Australja; kontynent, o wspaniatych
warunkach naturalnych rozwoju, bogaty w ziemie i r6z-
nelej bogactwa, ktoéry nie cierpi ani na przeludnienie
ani nie zagrazajag mu polityczne niebezpieczenstwa, wy-
magajgce wielkich zbrojen. A tymczasem Australja, je-
dna z pierwszych, odstapita od statej podstawy waluty,
zaczetla ratowac sie inflacjg. Awustralja, co wiecej, nie
mogta ptaci¢ swoich diugow publicznych co odbito sie
na rynku londynskim, a takze i na losach funta angiel-
skiego.

Australja to klasyczny kraj, w ktérym kapitalizm
ulegt jak najwiekszym ograniczeniom, w ktérym inter-
wencja panstwa w zycie gospodarcze posuneta sie bar-
dzo daleko. Wprowadzono tam zasade minimum ptacy
robotniczej, ktérego nie wolno obniza¢ pod surowemi
karami. Tydzien pracy 40 do 44 godzin, pie¢ dni pracy
w tygodniu, domki robotnicze, zakaz zatrudniania ro-
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botnikow niezwigzkowych, wysokie zasitki na wypa-
dek bezrobocia, pensje na staro$¢ (od 65 lat dla mez-
czyzn, a od 60 lat dla kobiet). Wreszcie i podatek nie
gnebi pracownika, gdyz minimum egzystencji wynosi
ponad 12.000 zt. rocznie.

Australja prowadzi polityke skrajnie protekcjoni-
styczng. Kto tylko chce cokolwiek produkowaé, moze
odrazu uzyskaé ochrone celng, rownoczeénie jednak sad
rozjemczy czuwa nad tem, by ptace bylty odpowiednio
podwyzszone. W r. 1914 wydatki kolei zelaznych wyno-
sity na jedng mile 4 szyi. 9 pensow; w r. 1929 — 10 szyi.
9 pensdéw. W ten spos6b zaznaczyto sie dziatanie przy-
musowego arbitrazu, okreSlajgcego wlysokosé ptlacy.
Australja ma 6~ miljona ludnosci, a jej dtug panstwo-
wy (rzadu federalnego i 6 prowincji) wynosi okoto 45
miljardow ztotych! Zaciggano diugi na wszelkie mozli-
we roboty publiczne. Za pozyczone pienigdze zbudowa-
no wspaniatg nowg stolice Canberra, ktdérej otwarcie
odbyto sie z wielkg uroczystoscia. Nieuniknionem na-
stepstwem tego wszystkiego musiato by¢ bankructwo,
gdy juz trudno byto ptaci¢ procenty od dtugdw nowemi
pozyczkami, a przyszto zatamanie sie cen welny i psze-
nicy, rujnujace bilans handlowy Australji.

Przyktad ten dowodzi, ze przesilenie gospodarcze
ma rézne przyczyny, ze w niektérych krajach mozna
stwierdzi¢ wyrazny udziat panstwa w wywotaniu prze-
silenia.

4, Bardzo znamiennem jest, jak panstwo reaguje
na przesilenie, jakie stosuje S$rodki zaradcze. Wedtug
tego mozna oceni¢, jak gteboko ono siega, jakie zmiany
w ustroju gospodarczym ono odstania.

Gdy zachwiat sie bank wiedenski, Boden Cre-
dit - Anstalt, wdwczas, pod naciskiem rzgdu au-
strjackiego, zajat sie jego ,,sanacjg“ potezny bank Rot-
szyldow, Oester. Credit-Anstalt. A gdy przewrocit sie
Credit-Anstalt, wowczas pospieszyto Rotszyldom z ra-
tunkiem biedne panAstwo austrjackie. Wiozyto w ten
interes wielkie kapitaty, ktorych zaczeto szuka¢ po
Swiecie. W ten spos6b w matej Austrji, ale badz co
badz w waznem centrum bankowem, w Wiedniu, rzad
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panuje nad bankami akcyjnemi, sprawuje nad niemi
kontrole. Stat sie poteznym (raczej dtugami), bankierem
mimo swej woli.

Podobne zmiany zaszty, na wiekszg skale w -Niem-
czech w lecie 1931. Zachwiata sie potezna grupa banko-
wa, tak zw. ,Danat-Bank“. Grozito to ogdlnem wstrzga-
$nieniem catego systemu kredytowego. Wodwczas rzad
Rzeszy Niemieckiej wszedt w ten interes z swojemi ka-
pitatami i gwarancjami, udzielit tez swej pomocy wiel-
kiemu Dresdner-Bank’owi. Rola finanséw publicznych
w Niemczech i przedtem byta do$¢ wydatna; po kata-
strofie z lata 1931 wzmogta sie tak silnie, ze panAstwo
jest dzisiaj najpotezniejszym bankierem. Panstwo to
angazuje sie z grubemi setkami miljondw marek w ra-
towanie bankéw wtedy, gdy samo, w swoim budzecie,
walczy z wielkim delicytem.

W jesieni popadta w wielkie trudno$ci potezna,
majaca rozgatezione interesy po calym Swiecie Banca
Commerziale Italiana. Wtedy rzad witoski przeprowa-
dzit reorganizacje tej instytucji, polegajgca na tem, ze
wszystkie jej interesy spekulacyjne, zatozycielskie, zo-
staty przejete przez osobny instytut bankowy, w kté-
rym sg zaangazowane i prywatne kapitaty, ale kierow-
nictwo jest w rekach pafstwa i byt jego jest oparty
0 gwarancje panstwowe. Banca Commerziale kontrolo-
wata najwieksze przedsiebiorstwa wiloskie, byta zaan-
gazowana w wielu zagranicznych interesach; dzisiaj te
interesy sg pod kontrolg rzgdu wiloskiego. Niezaleznie
od tego, gdy zaczety bankrutowac iinje okretowe wio-
skie, ktére budowaty nowe okrety ponad istotng po-
trzebe, przy zachecie i poparciu rzadu, utworzono
z nich wielki koncern, w ktérym znowu zaangazowaty
sie na wielka skale finanse publiczne.

W czasie przedwojennych przesilen gospodarczych
nieraz panstwo $pieszyto z pomocg zachwianym insty-
tucjom linansowym. Ale ta pomoc miata skromniejsze
rozmiary, byta czem$ doraznem, przejSciowem, a przy-
tem rozumiano, ze nie wszystko, co sie wali, da sie utrzy-
mac¢. Normalne przesilenie gospodarcze prowadzi do se-
lekcji, do oczyszczenia zycia gospodarczego z przedsie-
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biorstw, niezdolnych do zycia. Obecnie w niektorych
krajach wystepuje objaw bardzo niepokojgcy. Oto za-
ciera sie roznica miedzy stabym a silnym, rézne fuzje,
ped do nadmiernej koncentracji ostabia odpornos¢, na
tle kryzysu zachodzi zjawisko, ktére Niemcy nazywaja
»Generalisierung der Pleite”. Obawa przed zatamaniem
sie tej lub innej instytucji kazata pansiwu ratowac to,
co trzeba byto likwidowac¢. Na tem tle w krajach wyzej
wspomnianych, w Austrji, Niemczech i Wloszech doszto
do tego, ze caty organizm finansowy zmlazt sie w sta-
nie, w ktérym niewiadomo kto ponosi odpowiedzialnosé,
w ktdrym w chaotyczny sposéb splecione sg pierwia-
stki prywatno-gospodarcze z interwencjg czynnikdw
publicznych.

Panstwa, ktore weszty na te droge brng po niej
dalej. Ostatnie ,i\otverordnung“ rzadu niemieckiego,
ktére zarzadza znizka cen w prywatnym przemysle
(skartelizowanym), ktére obniza procenty od prywatno-
prawnych zobowiazan, jest logiczna konsekwencjg me-
tod, ktdre Niemcy zastosowaty w walce z kryzysem
i catej ewolucji ich ustroju gospodarczego. Znienawi-
dzone przez socjalizm Wtochy poszty silniej w kierun-
ku interwencji paAstwowej w zycie gospodarcze, nizby
to, o ile chodzi o tempo przeprowadzenia socjalizacji,
planowatl niejeden ortodoksyjny polityk socjalistyczny,
tych wydarzen nie mozna uogélniaé. Inaczej jest w kra-
jach, potozonych bardziej na zachdd, przyktad Niemiec
nie moze zastaniaé widoku na reszte Swiata. Ale badz
co badz sg to wielkie kraje, zajmujagce powazng czes¢
Europy.

I w tych warunkach zjawia sie pytanie: jakie be-
da dalsze konsekwencje tych przeobrazen? Czy szereg
panstw, a moze nawet i Swiat caly, pdjdzie w kierun-
ku opanowania zycia gospodarczego przez paAstwo,
czy tez dotychczsowe préby skoncza sie niepowodze-
niem? Dodajmy do tego jeszcze trwanie i pewien roz-
ped gospodarki sowieckiej. Zwréémy uwage na fakt, ze
i w innych krajach ostabta wrazliwo$¢ sfer, reprezentu-
jacych prywatny kapitat, na ingerencje panstwowa.
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Wiele aktéw gospodarczych, ktdre maja zasadnicze
znaczenie dla podstaw ustroju, ktdry przynajmniej
oficjalnie istnieje, przechodzi bez gilebszego wrazenia.
W ten sposéb analiza przesilenia gospodarczego i zmian,
ktére w zyciu gospodarczem S$wiata zaszty po wojnie,
nasuwa wielu ludziom twierdzenie, ze zyjemy w okre-
sie nie jakiego$ zwyczajnego przesilenia gospodarcze-
go, bardziej przewlektego od innych podobnych prze-
silen, lecz w dobie gruntownej przemiany podstaw go-
spodarczego ustroju, w dobie wielkich przewrotow
w gospodarstwie Swiata.

Z poza objawow przesilenia gospodarczego wytania
sie inne zagadnienie, ktore zwykle nosi nazwe ,kryzysu
kapitalizmu*4
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ROzZzDzZI1IAL X

PLANOWA GOSPODARKA
I KRYZYS USTROJU GOSPODARCZEGO.

1 Krytyka dzisiejszego ustroju gospodarczego
brata na sile. Przeciwstawia sie nieraz gospodarke, opar-
tag na wolnosci, gospodarce tak zw. planowej. Wyzszo$¢
tej ostatniej ma sie zasadzaé na tem, ze zdota ona opa-
nowa¢ i uregulowac¢ zbyt towaréw, zapobiec nadpro-
dukcji, wprowadzi¢ rownowage miedzy produkcja
i konsumcjg. Dzisiejszy ustrdj, zdaniem jego przeciw-
nikéw, ma wielkg zdolno$¢ produkcyjng, ale nie moze
da¢ sobie rady z organizacja zbytu; doprowadza do te-
go, ze z jednej strony gromadza sie masy towardw,
a z drugiej masy ludzi, ktérzy nie majg za co naby¢
tych towardw.

Pojecia ,,gospodarki planowej“ nie mozna uwazac
za jednoznaczne z istnieniem planowos$ci w gospodar-
stwie narodowem. Panfstwo, ktore wprowadza ochrone
celng, dziata wedtug pewnego planu gospodarczego; ale
w granicach obszaru gospodarczego rozwija sie gospo-
darka, oparta na wolnoSci gospodarczej, cena towarow
ksztattuje sie swobodnie na rynku. Polityka gospodar-
stwa narodowego moze rdznemi sposobami nadawad
kierunek gospodarczemu rozwojowi, o ile jednak nie
normuje bezposrednio dochodu spotecznego, nie ozna-
cza swojg witadzg cen towardw, wysokosci ptac i zyskow,
nie ma mowy o planowej gospodarce. Jej istotg jest to.
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ze wihadza, w ten lub inny sposob zorganizowana, sto-
sujac przymus, oznacza rozmiary produkcji, jej kie-
runki, oznacza udziat uczestnikow tejze produkcji
w rozdziale dochodu spotecznego. A wiec przymus pan-
stwowy wchodzi w miejsce wolnej gry sil ekonomicz-
nych. Ceny towardéw nie sg oznaczone na drodze wolnej
konkurencji, ani tez przez monopoliczne stanowisko
niektorych producentéw, lecz przez autorytet wiadzy,
ktéra okresla te ceny.

Pierwiastki gospodarki planowej wystepujg juz
dzisiaj w niektdrych krajach w wielu dziedzinach zy-
cia. Nie mozna przeciwstawia¢ gospodarki planowej,
bez zadnych zastrzezeh, dzisiejszemu ustrojowi gospo-
darczemu; w niektorych krajach poczynita ona wielkie
zdobycze. Gospodarka planowa przeciwstawia sie nie-
tylko kapitalizmowi, to znaczy ustrojowi, w ktorym
dominujace znaczenie przypada przedsiebiorcy, stosu-
jacemu kapitat w produkcji, w ktérym od jej wynikéw
i cen wytwarzajgcych sie spontanicznie na rynku zale-
zy zysk przedsiebiorcy. Przeciwienstwem planowej go-
spodarki jest takze gospodarka niekapitalistyczna,
w ktorej niema przewagi kapitatu: rzemiosto, drobny
handel, gospodarstwo chtopskie, rézne formy spétdziel-
czosci i t. d., o ile ceny produktéow tych gospodarstw
ksztattujg sie na wolnym rynku. W planowej gospodar-
ce podaz i popyt sg regulowane przez wtadze; w gospo-
darce wolnej podaz i popyt uktadajg sie w sposéb zy-
wiotowy, wedle cen towardéw. Moze istnie¢ gospodarka
planowa, ktéra wyzyskuje robotnikéw i zabezpiecza
kapitalistom nadmierne zyski; w wolnej gospodarce
moga mie¢ przewage warstwy ludnosci niekapitali-
stycznej, tgczgce w sobie kapitat i prace.

2. Planowa gospodarka zmierza do usuniecia
pewnosci w produkcji, do wprowadzenia harmonji
w obieg gospodarczy; przeciwstawia sie jg dzisiejszej
»anarchji * produkcyjnej. Giéwnym argumentem jej
zwolennikéw jest twierdzenie, ze ona usuwa niepew-
no$¢ produkcyjnag, a przez to i marnotrawstwo sit wy-
tworczych. Wielkie ztudzenie. Niepewno$¢ jest zwiaza-
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na z kazdym ustrojem gospodarczym. Bez niepewnosci
nie bytoby zycia.

Najbardziej przewidujgce kierownictwo gospodar-
stwa nie usunie wahan, ktéore wprowadza sama natura.
Nie mozna przewidzie¢, jaki bedzie urodzaj, takze
i w planowej gospodarce. Kleska nieurodzaju moze
przekre$li¢ najlepsze nawet obliczenia. Przypusémy
dalej, ze gospodarstwo planowe przystagpi do eksplo-
atacji nowych zasobdw mineralnych; okaze sie, ze te
zasoby sa mniejsze niz przypuszczano, ze olbrzymie
koszty, wytozone na budowe nowych kopalh, poszty na
marne.

Niespodzianki moze wywotywaé takze i rozwdj
techniki. Nowy wynalazek odbierze wartos¢ urzadze-
niom i instalacjom, stosujacym dawne metody pro-
dukcyjne. Wielki kapitat, w nich ulokowany, stanie
sie martwym. Dzisiaj ta strata spada na prywatnych
kapitalistow; w gospodarstwie planowem bedzie rozto-
zona na wszystkich, ale niemniej bedzie stratg. Przy-
pusémy, ze chemja wynajdzie nowe, syntetyczne S$rod-
ki zywnosci; wtedy catemu rolnictwu trzeba bedzie na-
da¢ nowy kierunek. Spokdéj w gospodarstwie, bezpie-
czenstwo od wstrza$nien, wywotanych przez przewro-
ty techniczne, mozna uzyskaé tylko przy peinym za-
stoju gospodarczym; trzeba, by nic sie nie dziato, i wte-
dy planowa gospodarka bedzie $wiecita triumfy, z ro-
ku na rok bedzie taka sama.

Zmiany moga zachodzié¢ nietylko w warunkach
produkcyjnych, lecz takze i po stronie zbytu, w kon-
sumcji wytworzonych towaréw. Dzisiaj niepewnos$¢
w niektére dziedziny gospodarczego zycia wnoszg wa-
hania mody. Zmieniajg sie potrzeby, np. ludzie mniej
konsumujg zboza i miesa, a wiecej jarzyn. Dzisiejsze
gospodarstwo a posteriori przystosowuje sie do tych
zmian. Ale nie zdota ich doktadnie przewidzie¢ takze
i kierownictwo planowego gospodarstwa. Magazyny
planowego gospodarstwa beda petne towaréw niemod-
nych, lub wogdle takich, od ktérych odwrécita sie kon-
sumcja; chyba, ze wprowadzi si¢ przymus konsumowa-
nia. Ryzyko bedzie mniejsze, gdy gospodarstwo planowe
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obejmie swemi dziataniami takze i ksztaltowanie sie po-
trzeb ludzkich, gdy przeprowadzi ich standardyzacje.
Bedzie wiecej planowosci, ale jeszcze wiecej tyranji
i niszczenia wartosci, ktore tkwig w indywidualnych
wiasciwosciach ludzi.

3. Zejdzmy jednak na grunt bardziej konkretny.
W jaki spos6b mozna przejs¢ do planowej gospodarki?
Trudno pdjs¢ zaradami Platona izaktada¢ panstwo w zu-
petnie nowych warunkach, wybraé¢ obszar ziemi, dla te-
go panstwa najodpowiedniejszy. Platon kaze ,str6zom
czuwac nad tem, izby panstwo nie uchodzito ani za zbyt
ograniczone, ani za zbyt obszerne, lecz, aby byto w do-
statecznej mierze wielkiem i posiadato znamie jednosci”.
(Rzeczpospolita Ks. 1V. Rozdz. Ill). Trudno jest roz-
poczag¢ planowa gospodarke od odciecia sie od reszty
Swiata. Gospodarke planowag mozna wprowadzaé¢ w kon-
kretnych panstwach, dzi$ juz istniejgcych, z ich warun-
kami naturalnemi, wzajemng zaleznoscig, tradycjami
i odmiennemi charakterami narodow.

Zaden zwolennik planowej gospodarki nie wyobraza
sobie, ze odrazu wszystkie panstwa przejdag do planowej
gospodarki, ze rownocze$nie jg wprowadzg u siebie.
Popularnos$¢ tej idei jest bardzo rozmaita; wystarczy
przeciwstawi¢ Niemcy i Francje. Ot6z przypusc¢my, ze
jedne panstwa przeszty do gospodarki planowej, a inne
pozostaty wiernemi dawnemu ustrojowi. W tem tkwi
zrodto konfliktow, zaburzajacych planowos$é. Nietylko
w antagonizmie wrogich sobie ideatéw, w krzyzowaniu
sie ich ekspansji, lecz przedewszystkiem w okolicznosci,
ze W wymianie miedzynarodowej, w stosunkach pomie-
dzy réznymi uczestnikami gospodarstwa $wiatowego,
stang przeciw sobie rézne systemy gospodarcze, produ-
kujgce w réznych warunkach. Ten konflikt juz dzisiaj
istnieje: wskazuje sie na trudnos¢ stosunkéw gospodar-
czych z Rosjg Sowiecka, ktdéra niema pojecia kosztéw
produkcji wtasciwego innym panstwom, ktdra nie zna
swobody handlowego obrotu z zagranicag.

Ale przypusémy, ze te przeszkody zostaty usuniete,
ze przynajmniej najwazniejsze panstwa przeszty juz na
planowg gospodarke, jezeli jednak jest planowa gospo-
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darka w szeregu panstw, to nie wynika z tego, ze jest
juz planowo$¢ w gospodarstwie Swiata. Wytania sie kon-
flikt réznych planowych gospodarstw — konflikt moze
nawet ostrzejszy, niz antagonizmy miedzynarodowe
w starym Swiecie kapitalistycznym. W tym ostatnim
Swiecie obrot towardw, kapitatéw i ludzi tylko w czesci
byt regulowany przez polityke gospodarcza poszcze-
g6lnych panstw, a w znacznej mierze uktadat sie w spo-
s6b zywiotowy. Gospodarstwo planowe, to monopol han-
dlu zagranicznego; to kontyngentowanie przywozu i wy-
wozu; to zamykanie granic, kontrola nad zagranicznym
kredytem, ostra walka z obcem wspotzawodnictwem. Za-
miast wzajemnej zaleznosci krzyzujacych sie interesow
prywatno - gospodarczych i publicznych, ktére w go-
spodarstwie swiatowem dazg do stworzenia pewnej row-
nowagi, mamy szereg zwartych, jednolicie kierowanych
gospodarstw, uzbrojonych od stép do gltowyr we wszel-
kie narzedzia walki ekonomicznej.

Jezeli Rosja sowiecka w tak bojowy sposob wy-
stepuje w stosunku do reszty Swiata, to nietylko na tle
przeciwienstwa komunizmu i kapitalizmu. Panstwo, kté-
re prowadzi planowg gospodarke, ktére jest jednostka
gospodarczg, z natury rzeczy wystepuje w szranki do
walki ekonomicznej z innemi panstwami, chocby one
miaty podobng spoteczno-gospodarczg strukture. Kon-
trola wladzy pahstwowej nad Srodkami produkcji wie-
dzie do tego, ze sie nie chce wpusci¢ do siebie obcego*
osadnictwa, Ze sie wprowadza daleko posuniety protek-
cjonizm, by podnie$¢ skale zyciowg wiasnego robotnika
i da¢ mu zatrudnienie. Najlepszym tego przykiadem
jest Australja i Nowa Zelandja. Radykalizm spoteczny,
urzeczywistnianie réznych reform socjalnych, szto tam
w parze z dgzeniami do odgraniczenia sie od Swiata,
z daleko posunietym protekcjonizmem.

Socjalizm jest gtdwnym dzisiaj propagatorem go-
spodarki planowej. Socjalizm jest ruchem miedzynaro-
dowym, ma w swoich hastach dazenia pacyfistyczne,
a wiec moznaby przypuszczaé, ze urzeczywistniajac
planowg gospodarke w poszczegélnych panstwach, be-
dzie réwnoczesnie dazyt do harmonji i powiekszenia
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wspolnosci gospodarstwa Swiatowego, jak stwierdza
prof. Felix Somary, nastr6j miedzynarodowy socjalizmu
ulegt gtebokim przeobrazeniom w duchu ,nacjonali-
stycznym4. Robotnicy sg bardziej zwigzani z ziemig, na
ktorej pracuja, nie majg takiej swobody ruchow w Swie-
cie, jak wielki kapitalista. Panstwo zabezpiecza robotni-
kom caty szereg korzysci, praw i dlatego sg z tem pan-
stwem zwigzani. Udziat w rzadach przedstawicieli ro-
botnikéw- wigze ich z obrong panstwa na zewnatrz, ka-
ze sie im liczy¢ z nastrojami masy. ,Wyobrazmy sobie,
pisze F. Somary, zsocjalizow®ne paAstwo, w ktéorem wy-
tacznie publiczno - prawne organizacje reprezentuja
wielki przemyst, ktorego handel zewnetrzny jest pan-
stwowym monopolem i ktére uktada sie z innemi pan-
stwami tego samego typu. Kazda kwestja, ktora dotych-
czas byta rozstrzygana w obrocie miedzy prywatnemi
osobami z czysto ekonomicznego punktu widzenia,
w tym wypadku nabiera pietna politycznego. W miej-
sce prywatnych operacji kredytowych wchodza po-
zyczki miedzy bankami panstwowemi lub panstwowe-
mi trustami przemystowemi. Trudno sobie wyobrazié
zainteresowania gospodarcze (zagranicg) o trwatym
charakterze; i gdyby sie one udaty, to wszystkie kon-
flikty interesdw majg w sobie zarodek politycznych
konfliktéw4 Zdaniem cytowanego autora, ,dwa tuziny
zsocjalizowanych panstw w Europie bylyby jeszcze
wiekszg katastrofg, niz stan dzisiejszy; bytby to koniec
gospodarczy kontynentow 4).

F. Somary radzi socjalizmowi, by wpierw pracowat
nad stworzeniem wiekszych obszar6w gospodarczych.
Ale dtugo na to trzeba czeka¢, i gdyby sie do tego czasu
wstrzymato wprowadzanie planowej gospodarki, to jej
nadejscie roztopitoby sie w mgle bardzo dalekiej przy-
sztosci.

4. Ale jak przedstawia sie zagadnienie planowej
gospodarki z swojej wewnetrznej strony? O wszystkiem
decyduje witadza. Ona oznacza ceny, wysokos$é ptac, re-
guluje procent od kapitatu, zysk przedsiebiorcy. INieko-

% F, Somary, 1 ¢, s, 164 in,
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niecznie planowa gospodarka musi oznaczaé¢ zniesienie
prywatnej witasnosci; pocieszajg tem trwozliwych zwo-
lennicy ,planowosci'. Ale w praktyce ta prywatna
wiasnos¢ zmienitaby swoj charakter, przestataby by¢
tem, czem jest nawet dzisiaj w wielu panstwach, w kto-
rych gospodarka publiczna poczynita wielkie postepy.
»Kapitalista” miatby procent od swego kapitatu, wyzna-
czony przez panstwo, nie mogtby swobodnie swemi ka-
pitalami obraca¢, nie bytby pewny, wiele procentu
otrzyma jutro, na podstawie dekretu dyktatora gospo-
darczego, czy tez uchwaty ,rady gospodarczej ,Przed-
siebiorca™ w planowej gospodarce jest lunkcjonarju-
szem panstwowym i jego zarobek bytby oznaczany
przez panstwo; statby sie dyrektorem niegdy$ swojego
przedsiebiorstwa, otrzymujgcym, w najlepszym razie,
tantjeme za wydajng prace. Od panstwa zalezalaby ce-
na chleba, miesa, czynsz mieszkalny, ptaca robotnicza
i urzednicza.

Prawdopodobnie w nowem panstwie pozagospodar-
cze zadania panstwa nie uleglyby redukcji; panstwo to
organizowatoby obrone kraju, zycie wewnetrzne, zajmo-
watoby sie wychowaniem i oSwiata. Czyli, ze zakres je-
go dziatania bytby olbrzymi. Urzeczywistnitaby sie
w praktyce idea omnipotencji panstwa i to w jaskra-
wej postaci. Ustroju tego nie mozna nawet poréwnac
z ustrojem dawnych panstw absolutnych. W tych pan-
stwach ludno$¢ miata pewne prawa, miala swoje trady-
cyjne instytucje, pod ktorych skrzydta chronita sie przed
wszechwtadzg panstwa. Ale dawniej panstwa absolutne,
przynajmniej panstwa zachodnie, nie wkraczaty zbyt
gteboko w zycie gospodarcze; zostawialy naogét swoim
poddanym ich wasnos$é.

Cechg charakterystyczng dzisiejszego ustroju jest
pewna rdwnowaga miedzy organizacjg wiadzy w pan-
stwie a zyciem gospodarczem; pewna réwnowaga mie-
dzy polityka a gospodarstwem. Panstwo dzisiejsze ogra-
nicza wiasno$¢ prywatng; wprowadza wywtaszczenie
w razie potrzeby, w pewnych wypadkach normuje ceny,
naktada ciezkie podatki, w wyjgtkowych okolicznosciach
nawet zabiera czes¢ majatku. Ale tego prywatnego mie-
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nia ono nie odbiera, przynajmniej otwarcie. Nie wyga-
sto jeszcze w spoteczenstwach przekonanie, ze obywatel
moze mie¢ dochdéd z swojego majatku, ze moze nadaé ta-
ki kierunek swojej gospodarczej dziatalno$ci, jaki od-
powiada jego potrzebom. Z chwilg gdy powiemy: w miej-
sce wolnej gospodarki, w miejsce umowy o cene towaru,
o wysokos$é ptacy, w miejsce powstawania zyskow
przedsiebiorcy dzieki jego inicjatywie, wchodzi przymus
panstwowy, to wszystko ulega gruntownej zmianie.

Los jednostki, jej clileb codzienny, jej byt, zalezy
od panstwa. Rozstrzyga o w”szystkiem witadza. 1 wrtedy
zdobycie witadzy ma ogromne znaczenie. Ono decyduje
0 wszystkiem. W dzisiejszych warunkach, gdy zakres
dziatania panstwa jest ograniczony, gdy zmieniajace sie
rzady nie wszystko mogg przewroci¢ do géry nogami,
gdy muszg sie liczy¢ z istniejgcemi instytucjami, szano-
wacé przynajmniej pozory prawa wlasnosci, bo na jej
jaskrawe naruszenie zareagujg rozne sity gospodarcze,
niepoddane pod wszechwtadze panstwa, walka o wtadze
nie musi przybiera¢ zbyt ostrych form, ani budzi¢ zbyt
silnych namietnosci. Ale z chwilg, gdy rzad bedzie pro-
wadzit planowg, czyli przymusowgag gospodarke, walka
o wdadze stanie sie gtdbwng postacig elementarnej walki
0 byt. Docho6d jednostki zalezy nie od pracy, lecz od
zwyciestwa grupy spotecznej, do ktdrej ona nalezy. By¢
moze, ze wtedy na plan dalszy zejda w zyciu potitycz-
nem zagadnienia pozagospodarcze: sprawy religijne, na-
rodowe, moralno-wychowawcze i t. d. Ale z tem wiek-
szg sitg bedzie sie walczyto o to, by otrzymaé¢ wyzsza
ptace lub wyzszg cene za swoj towar. Polityka stanie sie
whlkg o miejsce przy korycie.

W zwyciestwie idei gospodarki planowej widzi sie
czasami zwyciestwo demokracji gospodarczej. Niewat-
pliwie przy tym systemie masa dojdzie narazie do gto-
su. Ale nie wynika z tego, ze gospodarka planowa ozna-
cza szczyt triumfu politycznej demokracji. Systemy de-
mokratyczne nie bardzo sie nadajg do urzeczywistnie-
nia tak wielkiego przewrotu, do rzgdzenia w bardzo bu-
rzliwych czasach, w ktorych sitg rzeczy na dalszy plan
zejdg interesy produkcji, a na czoto wysung sie sprawy
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rozdziatu dochodu spotecznego. Parlamentaryzm jest
zbyt powolnem narzedziem tych celéw; uruchamia on
zbyt wiele sit, ktére sie wzajemnie hamuja. Idei gospo-
darki planowej odpowiada najlepiej dyktatura. Czy
dyktatura jednostki, czy dyktatura grupy zorganizowa-
nej, umiejacej chwyci¢ w swe rece narzedzia witadzy,
nie cofajacej sie przed gwattem. | taka ,elita“rzagdzaca
moze sie wyrodzié w zwyczajng spotke, ktora traktuje
panstwo jako eksploatowane przez siebie przedsiebior-
stwo, ktéra rzadzi po to. by rzgdzacy dzielili sie zyska-
mi z tej eksploatacji.

5. Mogtby kto$ wskazac¢ na to, ze te przewidywania
sg zbyt pesymistyczne, ze juz dzisiaj ksztattuja sie no-
we osrodki witadzy, czynniki, na ktérych oprze sie no-
wa organizacja zycia spoteczno-gospodarczego. Podsta-
wa jej majg sta¢ sie zwigzki zawodowe. One wprowa-
dza w poszczeg6lnych gateziach wytwdrczosci potrzebng
dyscypling, one bedg zorganizowanemi cze$ciami wiel-
kiego planowego gospodarstwa. Albo wejda w okreslony
stosunek prawno-publiczny z panstwem, ktore bedzie
miato nad niemi kontrole, albo tez panstwo przeobrazi
sie wprost na zwigzek zwigzkéw zawodowych.

Dazenie do wprowadzenia gospodarki planowej ma
na celu nietylko zmiane systemu wytwdrczego, lecz
chce na drodze tej zmiany przeprowadzi¢ lepszy roz-
dziat dochodu spotecznego. U podstaw jego tkwi idea
stusznej ceny. Ot6z juz obecnie zwigzki zawodowe wal-
czg o wysokos$¢ ptac, i to ze skutkiem. IMh zewnatrz wy-
stepujg one solidarnie, jako przedstawicielstwo intereséw
catej warstwy robotniczej. Ale gdy sie przypatrzymy
blizej faktycznemu wptywowi tych zwigzkéw na po-
ziom piac, to okaze sie, ze ta solidarno$¢ jest raczej po-
zorna, a w rzeczywistosci wysokosé tych ptac uktada
sie bynajmniej nie na podstawie stusznosci, lecz na pod-
stawie sity. We wszystkich krajach, w ktorych ruch za-
wodowy poczyni! wieksze postepy, wida¢ duzy rozbrat
miedzy ptacami w tak zw. ,przemystach chronionych”
(protected) i niechronionych. Pierwsze stojg poza konku-
rencja, zwtaszcza zagraniczng, i zaspakajajg potrzeby
stosunkowo silne, ktorych zaspokojenie nie da sie odro-
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czy¢. Naleza tu przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicz-
nej (gazownie, elektrownie), piekarstwo, drukarnie
dziennikéw, przemyst transportowy (robotnicy dokowi)
i t. d. Ptaca robotnikdw w tych przemystach wynosi dwa,
czasami trzy razy tyle, ile wynagrodzenie za ciezsza,
czasami nawet bardziej kwalifikowang prace w gor-
nictwie, hutnictwie, przemys$le maszynowym. Ale
w tych dziatach, z powodu konkurencji zagranicznej
i moznosci przetrzymywania strajku, robotnicy nie mo-
ga wymusi¢ wyzszej ptacy.

Powstajg tu monopole, pewnego rodzaju monopole
pracy, podobne do monopoli karteléw przemystowych.
I tamte réwniez wptywajg na ograniczanie produkcji —
przeprowadzajg nieraz ograniczenie przyjmowania no-
wych sit robotniczych. 1 one oddziatywujg na poziom
cen, w szczegblnosci przeszkadzajg temu, by koszty
utrzymania dostosowaty sie do spadku cen hurtowych,
by znizka tych ostatnich znalazta wpetni odbicie w ko-
sztach utrzymania. Gdyby podstawa okreslenia ptac
i przez to cen towarow staty sie poszczegdlne zwigzki
zawodowe, to robotnicy, zajeci w wytworczosci artyku-
téw pierwszej potrzeby, nie dajgcych sie zastgpic¢, czyli
monopolicznych, uzyskiwaliby monopoliczng cene za
swojg ptace. Podobne przywileje usitowaliby zdoby¢ ro-
botnicy, pracujgcy w przemystach, w ktérych jest wiele
kapitatu statego; bedg usitowali zagarng¢ dochdd z tego
kapitatu i odpowiednio zwiekszy¢ swojg ptace. | dzisiaj
nawet te panstwa, ktére majg ustr6j mocno przesigknie-
ty pierwiastkami syndykalistycznemi, jak np. Wtiochy,
ostatecznie rozstrzygniecia o wysokos$ci ptac i warunkach
pracy nie pozostawiajg swobodnej grze sit, bezposrednio
zaangazowanych w produkcji, lecz istotng decyzje zo-
stawiaja panstwu. PaAstwo jest organizacja wtadzy,
a wiec jest organizacja polityczng. W gospodarce plano-
wej nie znajdzie sie jakich$ objektywnych, ekonomicz-
nych kryterjow, na podstawie ktorych maogtby sie doko-
nywaé rozdziat dochodu spotecznego. Rozstrzygaé o nim
moze tylko wynik walki o wiadze.

A zdolno$¢ zdobycia wtadzy w panstwie nie jest
identyczng z uzdolnieniem do kierownictwa tak skom-
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plikowanym organizmem, tak rozlegtym, jakimby byto
gospodarstwo planowe. Czy sg szanse, ze decydujacy
glos przypadnie wtedy ludziom o najlepszem iachowem
przygotowaniu i najwiekszych organizacyjnych warto-
$ciach? Stwierdza sie juz obecnie, ze nadmierna kon-
centracja produkcji, obejmujgca zbyt wiele zakiadow
przemystowych, i w wypadku pionowej koncentracji,
zbyt wiele réznorodnych zakfadéw, stwarza bardzo po-
wazne trudnosci kierownictwa; jeden cztowiek, nawet
najlepiej dobrany, nie jest w moznosci ogarng¢ wszyst-
kich tych interesow i pokierowa¢ niemi. A czem sg te
trudno$ci w poréwnaniu z zadaniem kierownictwa, kto-
re w swoich rekach skupia catg wtadze ekonomiczng w
panstwie, ktora najrozmaitsze objawy jego zycia ma
planowo regulowaé! Zeby za$ przejecie iunkcji ekono-
micznych przez paAstwo, przez administracje, samo
przez sie dawato mozno$¢ unikania btedéw, ktére popet-
nia sie w prywatnem gospodarstwie, tego, po tytu do-
Swiadczeniach etatyzmu, tak gospodarki wojennej, jak
i préb powojennych, nikt nie powazy sie twierdzic.

6. O niebezpieczenstwach i trudnosciach gospodarki
planowej moznaby wiele pisa¢. Ale czasem sie twierdzi,
ze ona przyj$¢ musi, nie dlatego, izby miata jakie$ nad-
zwyczajne, juz teraz widoczne walory, izby byto tatwo
ja przeprowadzi¢, lecz dlatego, ze zawodzi obecna gospo-
darka ,wolna", ze tak zw. kapitalizm jest w wupadku,
wykazuje zanik energji tworczej. Werner Sombart jest
bardzo wybitnym przedstawicielem tej idei, ze kapita-
lizm wkroczyt juz w pozny okres swojego rozwoju, ze
objawia znamiona starzenia sie i kostnienia. Wskazuje
sie na to, ze sfery tak zw. kapitalistyczne mato sg odpor-
ne na dgzenia etatystyczne, ze nie bronig swojej pozy-
cji, nie bronig zasad, na ktérych wyrdést kapitalizm, lecz
bardzo czesto same uciekajg sie pod opiekuncze skrzy-
dia panstwa. Cytowany juz poprzednio autor, F. Soma-
ry, pisze, ze ,dzisiejszy wielki przedsiebiorca stoi o wie-
le blizej socjalizmu anizeli burzuazyjnosci (Biirgertum),
nie wytgczajac jego akcjonarjuszy“*).

*)F. Somary, L. c, s, 152,
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Jednym z objawo6w tej ewolucji ma by¢ upadek
akcjonarjusza. Akcje przedsiebiorstw nietylko obecnie
nie dajg dywidendy, albo matg dywidende, lecz nawet
w okresie wysokiej konjunktury byta tendencja do ogra-
niczenia zyskow akcjonarjusza. Staje sie on bierng po-
stacig w dzisiejszym systemie wytworczym. Czasem
otrzymuje skromng dywidende, a czasem jej nie dostaje,
jest raczej rentjerem o0 niepewnej rencie, a nie przedsie-
biorcg, zatrudniajgcym swoj kapitat dla osiggniecia zy-
sku i kierujgcym losami tego kapitatu. Kierownictwo to-
warzystw akcyjnych i r6znych wielkich koncernéw do-
staje sie w rece iudzi, ktérzy reprezentujg matg czesc
kapitatu akcyjnego, ale dzieki réznym walorom i~
sztukom zdobyli sobie witadze. Albo tez wprost przecho*
dzi na ptatnych generalnych dyrektorow. Ci wywla-
szczajg drobnych, a czasem i wielkich akcjonarjuszy
z naleznego im dochodu. Otrzymujg sami olbrzymie pen-
sje i tantjemy, skupiaja w swych rekach wtadze nad zy-
ciem gospodarczem.

Inng jest ich psychologja, anizeli przedsiebiorcéw
dawnego typu, z okresu bohaterskiego kapitalizmu. Sta-
nowig oni wysoce kwalifikowang, ale bgdz co bgdz biu-
rokracje. Wolg mie¢ wygodny, spokojny monopol, ustabi-
lizowane stanowiska i ustabilizowany byt, anizeli ostrg
walke konkurencyjng. Ich energja zwraca sie nie tyle ku
prywatno-gospodarczej dziatalnosci, ile ku zdobyciu od-
powiedniego stanowiska w polityce ekonomicznej panst-
wa dla reprezentowanych przez siebie intereséw. | czesto
najbardziej uzdolnionym do kierownictwa dzisiejszem
wielkiem przedsiebiorstwem jest nie ten, kto ma naj-
wyzsze kwalifikacje techniczne, zdolnosci organizacyj-
ne i handlowe, lecz ten, kto najlepiej umie sie uktadac
z innymi, tworzy¢ nowe koncerny, zrecznie wigzac
z wtasnem przedsiebiorstwem coraz to nowe interesy,
a przedewszystkiem ten, kto umie ,rozmawiac** z wia-
dzami i ma tatwy dostep do czynnikéw sprawujgcych
wiladze. A zwilaszcza za te ostatnig , kwalifikacje** duzo
sie placi.

Gdy kierownictwo zycia gospodarczego ozywione
jest takim duchem, to wtedy stabnie jego odpornosé
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i wrazliwo$¢ na zmiany w polityce gospodarczej pan-
stwa i w samej organizacji przemystu, ktore utatwia-
ja przejscie do gospodarki planowej i nawet te gospo-
darke przygotowujg. Biurokracja przemystowa ma
sktonno$¢ do kompromisdw, do uktadow i ustepstw, zwia-
szcza, ze za to ptaci akcjonarjusz, a jej materjalne sta-
nowisko wychodzi wzmocnione. Zainteresowana ona
jest nietyle w tem, jaki bedzie dochdd z kapitatu, lecz
w wysokosci wiasnych dochodéw. Te dochody mozna
osiggna¢ i w przedsiebiorstwie, poddanem kontroli pan-
stwa, w przedsiebiorstwie mieszanem, lub wprost pan-
stwowem przedsiebiorstwie. Dobrze jest zdoby¢ jaka$
koncesje, jaki$ monopol od panstwa, przyniesie on bo-
wiem duze zyski monopoliscie; ze dzieki temu zaciesnia
sie zakres dziatania, pry*watnej inicjatywy, ze stabnie
pozycja prywatnego gospodarstwa w stosunku do roli
gospodarczej panstwa, to juz cura posterior. Tworzy sie
np. jaki$ kartel, ale napotyka trudnos$ci ze strony
outsideréw. Wtedy7 zwolennicy kartelu przez ro6zne
wptywy starajg sie o wydanie zarzadzen rzadowych,
ktoreby wprowadzaty jawny lub ukryty przy*mus na-
lezenia do kartelu. Ze od tego przymusu prowadzi pro-
sta droga do coraz dalej idacej kontroli panstwa nad
kartelem, do ograniczenia roli jego prywatno-gospodar-
czego kierownictwa na rzecz wiadzy panstwa wzglednie
wptywow zwigzkéw zawodowych robotniczych, o tem
nie myslg wiele dzisiejsi przedstawiciele ,kapitatu 4

Rézne rewolucje dokonywaty sie czesto nie dlatego,
by czynniki rewolucyjne byty bardzo silne. Nieraz by-
by one drobng mniejszoscig, lecz zwyciezaly, gdyz
ostabta odpornos$¢ i czujno$¢ warstw, zainteresowanych
w obronie dawnego porzadku. Warstwy te stracity
Swiadomos$é zagrazajacego im niebezpieczenstwa, pa-
trzyty obojetnie na to, jak z fundamentéw dawnego
ustroju wyjmowano kamieA po kamieniu. Podobnie
moze sie dzia¢ i z przewrotami gospodarczemi. Stopnio-
we zmiany, nie zwracajace uwagi powierzchownych
obserwatoréw, podkopaé mogag dawny ustréj bez sil-
niejszej reakcji powotanych jego obroncéw, a nawet
przy ich wspoétdziataniu.
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Objawy, o ktorych wyzej mowa, nie wszedzie wy-
stepujag z jednakowa sitg. Przodujg w nich Niemcy i n;c
dziwnego, ze w Niemczech literatura, posSwiecona kry-
zysowi kapitalizmu, jest najobfitsza, ze rozwija sie tam
teorje gospodarki planowej, a bardzo pesymistycznie
patrzy na przyszto$¢ indywidualnej gospodarki. Ale
fakt, ze zmienia sie psychologja warstw Kapitalistycz-
nych, ze stabnie ich odporno$é, ze dochodzi do witadzy
biurokracja przemystowa, mniej odporna na zmiany
ustroju gospodarczego, to wszystko jeszcze nie jest dos¢
uchwytne, by na tej podstawie wydaé sad ostateczny.
Trzeba sie przypatrze¢ rzeczywistym zmianom, Kktére
juz zaszty w organizacji przemystu, trzeba zanalizowac
formy zycia gospodarczego.

7. I w ten sposOb przechodzimy do najwazniejszego
zagadnienia, ktérego rozwigzanie rozstrzygnie o przy-
sztosci gospodarczej Swiata, o tem, w jakim ustroju be-
dziemy zyli za lat kilkanascie lub kilkadziesigt. W ska-
zaliSmy juz poprzednio na to, ze racjonalizacja nie przy-
nosi pozytecznych w ogolnej sumie wynikéw, gdyz no-
woczesne organizacje przemystowe (trusty, kartele, réz-
ne konwencje) nie dopuszczaja do odpowiedniej znizki
cen, ktéraby mogta pobudzi¢ dalszg wytwoérczos$¢ i dac
zatrudnienie bezrobotnym. UwydatniliSmy sprzecznos$¢
miedzy procesem formowania sie cen w przemysSle
a w rolnictwie, ktora stawia w gorszem potozeniu wy-
tworczosé rolng. WspomnieliSmy tez o monopolach pra-
cy, stwarzanych przez zwigzki zawodowe w niektérych
gateziach przemystu. A obecnie trzeba sie zastanowic
nad tem, w jakim kierunku péjdzie dalszy rozwdj go-
spodarczy, do czego doprowadzi dalszy rozwéj wytwor-
czosci, oparty na potedze trustéw i kartelow.

Schemat tej ewolucji, ktéra zdaniem niektérych
wiedzie nieuchronnie do gospodarki planowej, a w kaz-
dym razi*; do jej przewagi w przemysle i opanowaniu
handlu pizez wspomniane organizacje przemystowe,
mozna sobie wyobrazi¢ w sposéb nastepu jacy.

Najpierw byta wolna konkurencja. Byt indywidu-
alny przedsiebiorca, ktéry w pogoni za zyskiem szukat
coraz to nowych mozliwosci produkcyjnych, ktéry wal-
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czyi o rynek, wspotzawodniczyt z innymi przedsiebior-
cami. Cena miata tendencje do tego, by a lia longue obni-
za¢ sie¢ do poziomu kosztdw produkcji. Najzdolniejsi
przedsiebiorcy utrzymywali sie na rynkui; wolna kon-
kurencja dostarczata towarow po najnizszych cenach.
Byt to pierwszy akt w rozwoju nowoczesnego kapita-
lizmu.

Akt drugi. Wolna konkurencja daje sie przedsie-
biorcom we znaki. Wyrzgdza im wielkie szkody. Zjawia
sie dgznos¢, by te konkurencje ograniczy¢. Dzieje sie to
albo w ten sposob, ze silniejszy wspotzawodnik rujnuje
i wchtania stabszych, doprowadza do opanowania ryn-
ku na dany towar; w ten sposéb powstajg trusty ame-
rykanskie. Albo tez przedsiebiorcy nie zrzekajg sie
swojej samodzielnosci, lecz zawierajg ugode, wspolnie
oznaczajg rozmiary produkcji, rejonujg zbyt, oznacza-
ja cene sprzedawanych przez siebie towaréw lub naby-
wanych surowcéw i péifabrykatow. Panstwo zaczyna
obserwowac ten rozwoj, czasami usituje mu przeciw-
dziata¢, jak np. przez ustawodawstwo anti-trustowe
w Stanach Zjednoczonych albo tez posredniemi drogami
wptywa na polityke karteloéw, wchodzac do nich z swe-
mi przedsiebiorstwami, jak np. w Niemczech. Ten caty
rozwoéj przedstawia sie jako pewna przemiana kapita-
lizmu, jego udoskonalenie, nie widzi w nim nikt zasad-
niczego ograniczenia kapitalizmu.

Akt trzeci. Nowe formacje przemystowe dochodza
do wielkiej potegi. Opanowujg one niemal wszech-
witadnie wazne gatezie produkcji i wymiany. Zyskuja
sobie faktyczny monopol. Dochodzg do zbyt wielkiego
znaczenia, by polityka gospodarcza parnstwa mogta zo-
stawi¢ rzeczy ich biegowi. Kartele, dzieki swojemu mo-
nopolowi, zyskujg sobie stanowisko, bardzo wazne
z punktu widzenia interesu publicznego. Nie sg juz zwy-
czajnemi przedsiewzieciami zarobkowemi; stajg sie pu-
blicznemi instytucjami gospodarczemi. | tam, gdzie one
dochodzg do takiego znaczenia, wkracza panstwo, prze-
prowadzajgc nadzoér, kontrole nad kartelami. Powotuje
sie czasami do tego osobne instytucje, jak np. w Niem-
czech sad kartelowy; w tym kraju tez w tworzeniu no-
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wych kartelow wspoétdziata panstwo, wprowadzajgc
przymus nalezenia do nich. Rola panstwa jest dos$¢ du-
za, ale ostatecznie przewage ma pierwiastek prywatno-
gospodarczy. Kapitalizm jest juz mocno ograniczony,
ale pozostaje jeszcze kapitalizmem.

Zdaniem jednak niektorych pisarzéw, musi przyjsé
akt czwarty. Nadzor panstwa nie da pozadanych wy-
nikow, okaze sie za staby, a nowe formacje przemysto-
we zbyt silne. | wtedy wkroczy panstwo jako czynnik,
ktéry moze wyznacza¢ ceny towarow, wysokos$¢ ptac,
wysokos$é zysku; panstwo, na podstawie aktdw swojej
wiladzy, bedzie rozstrzygato spory miedzy kapitatem
a praca, moze nawet, razem z swoim udziatem w zarza-
dzie kartelow, wprowadzi¢ udziat robotnikéw, zajetych
w ich przedsiebiorstwach. Wtedy bedzie juz schytek
kapitalizmu. Przewaga przechyli sie stanowczo na strone
pierwiastka publicznego i spotecznego, przedsiebiorca
prywatny, akcjonarjusz, stanie sie rentjerem, otrzymu-
jacym to, co mu wyznaczy panstwo.

Czy ten czwarty akt przyjs¢ musi? Zalezy to od
wielu okolicznosci, nietylko od pierwiastkow czysto
ekonomicznych, lecz réwniez i politycznych, od ukiadu
sit w pahstwie. Ale rozstrzygajace znaczenie ma fun-
kcja gospodarcza kartelow i innych zwigzkéw, ich za-
kres i metody dziatania.

8. Kartele, trusty i t. d. sg monopolami. Monopol,
jak wiemy, polega na tem, ze monopolista moze regu-
lowac¢ cene i rozmiary zbytu, nie zawsze zgodnie z in-
teresem ogélnym. Moze przez ograniczenie zbytu pod-
wyzszy¢ cene, i przez to osiggna¢ wielkie zyski, po-
chianiajgc tak zw. rente konsumenta. Ale réwnocze-
$nie tatwo sie przekonac, ze im wiecej jest monopolow,
tem trudniejsza jest pozycja poszczeg6lnych monopoli-
stow, podobnie, jak im bardziej wszechstronng jest
ochrona celna, tem ona jest mniej skuteczna, bo podno-
si ogblne koszty produkcji. Niewatpliwie monopolista
zaburza normalny proces formowania sie cen. Co wie-
cej* dgznosci monopoliczne pozostajg w pewnej sprzecz-
nosci z podstawami obecnego ustroju gospodarczego,
ktére badz co badz dotychczas jeszcze sg uznawane.
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Kapitalizmem, jak wiemy, w najog6lniejszym wyra-
zZu znaczeniu, nazywamy ustroj, w ktérym cena formuje
sie w sposOb spontaniczny, na podstawie podazy i po-
pytu i w Kktéorym dazno$¢ do osiggnigcia indywidu-
alnego zysku jest sprezyna dziatalnoSci gospodarczej.
Funkcjonowanie kapitalizmu zasadza sie na tem,
ze kapitat i przedsiebiorczo$¢ naptywa do tych gatezi
produkcji, w ktérych najwiecej mozna zyskaé. W ten
sposob, gdy wyzsza cena przycigga te pierwiastki pro-
dukcji, nastepuje mozliwie najlepsze zaspokojenie po-
trzeb, bo Avspotzawodni¢two prowadzi do obnizenia ce-
ny towaru. Nadzieja zysku wydobywa z cztowieka jego
energje gospodarcza, pobudza jego tworczosé; skitania
go do ulepszen technicznych, do obnizenia kosztéw
obrotu, do wytwarzariia towarow, ktdre jak najlepiej
zaspakajajg potrzeby konsumenta. W ustroju kapitali-
stycznym kapitat przynosi dochdd; che¢ otrzymania te-
go dochodu sktania do oszczednosSci, przez co mogg by¢é
zaspokojone i przyszte potrzeby, przez co przedsigbior-
cy zyskujg Srodki, potrzebne dé wprowadzenia produk-
cji, obliczonej na diuzsza mete.

Jezeli wyeliminuje sie catkowicie z zycia gospodar-
czego pierWiastek wspdtzawodnictwa, to bedzie to kon-
cem dzisiejszego ustroju, korcem dzisiejszego kapita-
lizmu. Straci ten ustréj swojag Warto$¢, swdja racje eko-
nomiczng. Gdyby naprzyktad gtowne gatezie produkciji,
decydujgce o zyciu gospodarstwa narodowego, Znalazty
sie w ®ekach grup przemystowych, ktére mogg nie do-
pusci¢ nikogo do wspdétzawodnictwa i wyzyskiwacé swo-
je monopoKczne stanowisko, to dziatanie ich musiatoby
doprowadzi¢ do ostrego konfliktu; albo przejetoby je’
panstwo i w ten sposob ono statoby sie monopolistg, pro-
wadzac, zdaniem zwolennikéw tej ewolucji, gospodar-
ke zgodng z interesem spotecznym, albo tez musiatoby
dojs¢ do rozbicia teg” monopolu.,, Gdyby najwyzszym
wykwitem kapitalizmu byty niewzruszalne monopole,
ktérych pozycji nic nie moze podwazyé¢, to trzebaby
byto otwarcie powiedzie¢: drzewo kapitalizmu juz zwy-
rodniato, wydaje kwasne owoce, mozna je zuzy¢ na
palenie w piecu.
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Niewatpliwie taka stabilizacja monopoléw dopro-
Avadzitaby do gospodarczego zastoju i upadku. Kapita-
lizm nie czerpatby swojego dochodu z tego, ze wnosi
nowe pierwiastki w proces gospodarczy, ze zdobywa sie
na nowe ulepszenia i wysitki. Taki wszechwtadny kar-
tel miatby pewny rynek, na ktérym musi sie kupowaé
jego towary. JNie potrzebowatby troszczy¢ sie o przy-
szto$¢, gdyz jego monopol bytby dla niego zrodiem, trwa-
tej renty.

9. Czyz wiec wyptywa z tego wniosek,, ze ratun-
kiem obecnego ustroju, jedynym sposobem unikniecia
przewrotu gospodarczego, jest bezwarunkowy powrét
do czystego liberalizmu* do niczem nieograniczonej wol-
nej konkurencji, tak na wewnatrz, jak i w zewnetrz-
nych stosunkach gospodarczych? Trudno o tem marzy¢.
Minione formy gospodarcze nie wracajg w niezmienio-
nej postaci. Ustrdj, oparty o prywatng wtasnos¢ moze
istnie¢, moze sie utrzymac, chociaz nie bedzie niezem
nieskrepowanej konkurencji.

Okoliczno$¢, ze produkcja towaru jest zorganizo-
wana, jego zbyt jest uregulowany, jeszcze sama przez
sie nie podwaza ogolnego interesu, a moze nawet mu
wyjs¢ na dobre. Zyskuje sie wteely na kosztach pro-
dukcji, na kosztach reklamy i obrotu handlowego,
wprowadza pewng stabilizacje w warunki pracy. Wte-
dy i cena towaru moze by¢ nizsza i wiekszy zarobek
przedsiebiorcow. Monopol sam przez sie nie jestjeszcze .
niebezpieczehstwem, o ile nie prowadzi do specyficz-
nych zyskéw monopolu, do zwyzki ceny-poprzez ogra-
niczenie zbytu. Gdy trust i kartel moze osiagng¢ naj-
wieksze korzysci w jak najwiekszej konsumcji, to wej-
dzie na te droge.

Nie chodzi tu o to, by w kazdej chwili> bez Zzadnej
przerwy, prowadzona byta ostra walka konkurencyj-
na miedzy producentami. Dodatnie skutki wolnej kon-
kurencji mogg w catej petni zaznaczy¢ sie i wtedy, gdy
kartel lub trust pracuje pod grozba wolnej konkuren-
cji gdy sie musi liczy¢ z tem, ze kazdej chwili, gdy
cene wysrubuje zbyt wysoko, rozpocznie sie nowa wat-
ka o rynek. WskazaliSmy juz poprzednio na to, ze dzi-
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siaj zanika znaczenie naturalnych monopoldw, ze rozne
surogaty mogg zastgpi¢ artykuty, ktore dawniej miaty
charakter monopoliczny. Ma to znaczenie nietylko dla
powstawania przemystu w nowych krajach, lecz row-
niez i dla utrzymania rownowagi wewnatrz gospodar-
stwa narodowego. Widmo konkurencji dziata hamujg-
co na organizacje monopoliczne. By to widmo byto
istotng grozbg, trzeba, by w kraju istniat kapitat, szu-
kajacy nowych zatrudnien, by ten kapitat nie byt zbyt
drogi. Wtedy zjawi sie duch przedsiebiorczos$ci, wtedy
monopol karteléw moze by¢ ztamany.

Tendencja do znizki stopy procentowej daje pre-
mje nowym przedsiebiorstwom. Znajdujg sie one w ko-
rzystniejszych warunkach, niz przedsiebiorstwa stare,
mimo, ze one sg mocno zasiedziate na rynku, ze w da-
nej chwili maja monopoliczne stanowisko. Gdy za$ ka-
pitat drozeje, wtedy rosnie przewaga, ktdra majg beati
possidentes. Przy wielkim braku nowych kapitatow sam
fakt, ze kto$§ ma ulokowany kapitat w produkcji, ma
juz w pewnych granicach znamiona monopolu. I w ten
sposdb wzmozona kapitalizacja dziata w tym kierunku,
by ostabi¢ wtadze kapitatu na rynku, by nie dopuscié
do jednostronnego wyzyskania przewagi przez Kka-
pitat.

10. Wiele zalezy od tego, jak nowoczesne organi-
zacje przemystu panuja na rynku. Proces monopolizacji
nie we wszystkich krajach posunat sie réwnie daleko.
Znawca tego zagadnienia, Paul de Rousiers, pisze w ten
spos6b o trustach amerykanskich: ,Jest rzeczg cieka-
wa stwierdzié, ze organizmy, znane jako trusty w Sta-
nach Zjednoczonych, nie stanowig zadng miarg mono-
polow; nie daza one do celu panowania; stowem, ich
charakter gruntownie sie zmienit“. Nie udaty sie préby
peinego opanowania rynku. Trust stalowy w chwili
swojego powstania miat okoto 73% produkcji w swoich
rekach. Potem jego udziat w ten sposéb sie przed-
stawia:
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Ruda Zelazo Stal

1908 46.3 % 43 % 57 *
1916 41 446 ,, 5
1919 421 44 50,3 ,,
1925 44,9 ,, 30,9 ., 428 m

»Sita jego nie tkwi w opanowaniu rynku, lecz w je-
go organizacji i w obliczeniu kosztow, ktére jest jej wy-
nikiem. Trust zabezpiecza swoj triumf nie przez to,
ze sprzedaje drozej, lecz przez to, ze produkuje ta-
niej4 *). Podobnie jest i w innych dziatach przemystu.
Przewaga Standard Oil Comp. zostata po wojnie za-
chwiana, w nowych przemystach, jak np. w przemysle
automobilowym, nie brakuje wspo6tzawodnictwa. Co-
kolwiek sie powie o metodach produkcyjnych amery-
kanskich, w kazdym razie nie mozna twierdzi¢, ze prze-
jawit sie w nich zanik ducha przedsiebiorczos$ci, ze wy-
twdrczos¢ amerykanska ciggnie spokojne i zabezpieczo-
ne zyski ze zdobytych monopoléw.

Inaczej przedstawiajg sie stosunki w niemieckim
przemysle. Panujg w nim wszechwtadnie kartele. Z po-
czatku tworzyty sie one spontanicznie. Ale dosé wcze-
$nie zaczeta interwenjowac polityka pafAstwa. Nie w ce-
lu walki z kartelami, lecz w celu kontroli nad niemi,
popierajac kartelizacje. Przedtem konkurencja zagra-
niczna zawsze byta hamulcem na nadmierne ceny. Ale
panstwo, prtez tworzenie przymusowych Kkarteldw,
przez ostrzejsza polityke celng, zmienito ich charakter.
Zaczeto sie to juz przed wojng. Juz przed wojng w r.
1910 prawo uregulowato warunki istnienia syndykatu
potasowego (Kali - Syndikat). Wprowadzono ustawe,
ograniczajaca ilos¢ zaktadéw, rozmiary produkcji, do-
puszczajagcg do oznaczania ceny maksymalnej na we-
wnatrz i minimalnej na zewnatrz. Niemcy poszty dalej

% P. de Rousiers, Les Cartels et son evolution. Memor, Societe
des Nations 1927 s. 11 i n.
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w tym kierunku w czasie wojny; wojne stusznie kto$
nazwat ojcem karteléw. Inne jeszcze postepy ten ruch
poczynit po wojnie. W Niemczech, jak pisze P. de Rou-
siers, ,,jest wyrazna tendencja, by przejs¢ od wolnego
porozumienia do przymusowego i monopolu ustawowe-
go“. Nic dziwnego, ze w Niemczech przejsScie do gospo-
darki planowej uwaza sie nieraz za naturalne nastep-
stwo obecnego stadjum organizacji przemystu.

jezeli wiec polityka kartelow i inne formy koncen-
tracji przemystu nie godzag sie z og6lnemi podstawami
obecnego ustroju, to trzeba stwierdzi¢, Zze one nie wy-
rosty organicznie, jako konsekwencja wolnej konku-
rencji, ktora, rozwijajac sie, musi doprowadzi¢ do swe-
go zaprzeczenia. W Niemczech i w niektérych innych
krajach wmieszata sie tu wola panstwa, ktére narzuci-
to organizacji przemystu okreslony jej kierunek. Wiele
kartelow i-dzisiaj powstaje pod przymusem. Tworza je
chetnie politycy, ktérzy na drodze przymusowej karte-
lizacji chcg doprowadzi¢ do usuniecia doraznych trud-
nosci. Na razie przyznaje sie przedsiebiorcom skarteli-
zowanym duze nawet korzysci, na podstawie zarzadzen
panstwowych usuwa doraZnie trudnosci, zabezpiecza
sie im wygodne zycie i pewne dochody; sg to jednak
ztote kajdany, ktére kiadg na siebie dobrowolnie nie-
ktérzy ,kapitalisci™.

Mozna czesto natrafi¢ na zdanie, ze jedynym lra-
tunkiem na wszechwladze karteléw jest zniesienie
ograniczen celnych, powrét do wolnego handlu. Nie-
watpliwie kartele powstajg na tle taryfy celnej. Ale
w dzisiejszych warunkach zwyciestwo zasady wolnego
handlu jest nieprawdopodobne. Nie da sie unikngé te-
go, by przemyst, z chwilg gdy musi walczy¢ o bilans
handlowy, gdy musi zagranicg sprzedawac¢ taniej, nie
wigzal sie w organizacje, regulujgce zbyt wewnetrzny
i zewnetrzny. W tych granicach i kartele sg konieczno-
$cig. Ale panhstwo swojemi zarzadzeniami, popierajace-
mi rozwdéj tych organizacji, przekracza te konieczne
granice. Nadaje im przywileje, niepodyktowane bynaj-
mniej koniecznosSciami bilansu handlowego. A zasadni-
czym krokiem, Kktoéry zmienia w swoich konsekwen-
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kartelowego. , ... < .. r,. .

Kartel wtedy bedzie sprzedawal towary po niewy-
goérowanych cenach, gdy bedzie zyt pod grozba konku-
rencji. Usuniecie tej grozby w d,rodze zarzadzenia usta-
wowego lub administracyjnego ;oznacza wprowadzenie
najgorszej formy monopolu, bo monopolu prywatnego,
uprzywilejowanego przez panstwo, A.te przywileje sa
zarazliwe. Co miato byé w»swojem zatozeniu wyjatkiem,
staje sie potem reguta. Historja zna takie wypadKki.
W Anglji od XVI w. do kohca XVII w. byt bardzo roz-
powszechnionym system prywatnych rponopoléw na
podstawie przywilejow krélewskich. Za krélowej ElI-
zbiety nie byto prawie towaru, ktéryby nie byt iprzed-
miotem monopolu. Gdy raz w parlamencie angielskim
przytaczano diuga tiste tych.monopoléw, i pytano sie,
czy niema tam takze i monopolul: nachleb, odpowie-
dziat moéwca: ,,zapewniam, ze jezeli tak dalej pojdzie,
to zanim sie parlament na nowo zjbierze, i chleb tam sie

cjach strukture gospodarczq, jest stosowanle ptymusu

.znajdzie" *). Ale wtedy przed Angljg otwieraly sie roz-

legte rynki zamorskie, gdzie mogta sie rozwijaé inicja-
tywa prywatna. A zresztg ten system natrafial na co-
raz wiekszy opér, i powrot do gospodarczej wolnosci
oznaczat triumf gospodarczego rozwoju.

Kto wie, czy ten ped do przymusowych organizacji
do uzyskiwania panstwowych przywilejow, nie zosta-
nie przetamany. Wiele oznak wskazuje na to, ze w nad-
miernej koncentracji przemystowej dochodzi sie juz do
absurdu. Przesilenie gospodarcze nie rozwija sie naj-
tagodniej w tych krajach, w ktérych gospodarstwo, je-
szcze przed jego wybuchem, bylo najmocniej przesigk-
niete pierwiastkami planowej gospodarki. Mozna za-
uwazy¢, ze stosunkowo wiekszg odpornos¢ na obecne
wstrzgs$nienia okazujg gospodarstwa $rednie i drobne,
anizeli gospodarstwa wielkie. Zawiodly miedzynarodo-
we porozumienia bankowe, zawiodly wielkie trusty

% H. Levy, Monopole, Kartelle und Trusts in der Geschichte
und der Gegenwart der englischen Wirtschaft, 1927 s, 13,
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i kartele. Czyz wiec jest powdd, by dalej brnaé po tej
drodze?

11. Ustr6j gospodarczy w rzeczywistosci nigdy
nie realizuje catkowicie zadnej ogélnej zasady. Zawsze
w gospodarstwie kapitalistycznem, mimo triumfow
liberalizmu, tkwity pewne pierwiastki panstwowego
przymusu. | trudno oczekiwaé, by one catkowicie zni-
kty wiasnie w obecnej dobie. Panstwo nie zrzeknie sie
wpltywu na zycie gospodarcze — choéby z pozagospo-
darczych powoddéw. Panstwo dzisiejsze nie jest jakiems$
pomocniczem narzedziem przy fabrykowaniu jak naj-
wiekszej ilosci towarow, lecz jest panstwem narodo-
wem, a gospodarstwo narodowe jest realng caloScig
i podmiotem polityki gospodarczej. Ale ogromne zna-
czenie ma kwestja stosunku, zachodzacego miedzy pry-
watno-gospodarczemi, a pubticzno-gospodarczemi sita-
mi. Gdy zycie gospodarcze idzie naprzéd, wtedy pan-
stwo moze sobie na niejedno pozwoli¢, interwenjowac
w niejednej dziedzinie. Gdy kapitat ma ogromne docho-
dy, mozna ten Kkapitat bardzo wydatnie ograniczyé
przez ustawodawstwo spoteczne. Ale gdy wzgledny
stosunek publicznej gospodarki przesuwa sie na nieko-
rzy$é gospodarki, opartej na prywatnej witasnosci, to
wtedy juz zachodza bardziej istotne przeobrazenia.

Zresztg bardzo wiele zalezy od form ingerencji pan-
stwa w zycie gospodarcze. Gdy panstwo otacza swoje
granice murem cet, nawet do$¢ wysokim, to przez to
nie podrywa jeszcze podstawowej zasady obecnego
ustroju, nie usuwa produkcji, prowadzonej na wiasny
rachunek przedsiebiorcy, nie usuwa wspo6tzawodnictwa
i prywatnej inicjatywy. Panstwo moze wydawacé usta-
wy, ktore regulujg warunki, w jakich ma sie rozwijac
zycie gospodarcze. Jezeli jednak kazdy, kto tym wa-
runkom odpowiada, moze rozwijaé swojg dziatalnosé
gospodarczg, to nie ma jeszcze przewrotu obecnego sy-
stemu gospodarczego. Prywatna wilasnos$¢ jest podsta-
wowg instytucjg, daznos$¢ do osiagniecia indywidualne-
go zysku jest i nadal sprezyna zycia gospodarczego.

Inaczej jednak jest woéwczas, gdy najpierw pan-
stwo wdziera sie w zycie gospodarcze i w bardzo wiel-

168

http://rcin.org.pl



kim zakresie wystepuje jako gospodarujgca jednostka.
Gdy wtadza panAstwowa okresla, co ma kto robi¢, gdy
bezposrednio wptywa na rozdziat dochodu spotecznego,
wyznaczajgc ceny, ptace i zyski. Wtedy panstwo jest
juz szefem wszystkich gospodarstw, skupionych na je-
go terytorjum. Wtedy na nie w catoSci spada odpowie-
dzialnos¢ za losy kazdego produkcyjnego warsztatu,
wtedy dziatalno$cig gospodarczg kierujg inne motywy,
anizeli dzisiaj. Kierunek gospodarki okre$la przymus,
i ten przymus wciska sie coraz mocniej w kazdg ko-
morke gospodarczego zycia.

Polityka gospodarcza, ktdra popiera przymusowe
lormy organizacji gospodarczej, nie moze sie ogra-
niczyé tylko do swoistej polityki kartelowej, lecz
przerzuca sie i na inne dziedziny zycia. PanAstwo
z nadzorcy kartelu, regulatora jego zycia, przeobraza
sie na bezpos$redniego uczestnika tego kartelu. Panstwo
staje sie gwarantem zobowigzan prywatnych bankéw,
automatycznie dochodzi do upanstwowienia kredytu.
Gdy mieszana organizacja handlu zagranicznego okaze
sie nie dos¢ sprezysta, wtedy panstwo wprowadza wy-
razny monopol tego handlu.

NagromadziliSmy wiele przyktadow, ktére dowodza,
ze dzisiejsza organizacja gospodarcza Swiata niema
jednolitego typu, ze pierwiastki indywidualistyczne po-
mieszane sg z pierwiastkami gospodarki planowej.
I obecne przesilenie, pojete raczej jako przesilenie
ustroju gospodarczego, nie jest przesileniem gospodarki
indywidualistycznej; zbyt wiele zrobiono w niej wyto-
mow, by mozna byto wszystkie ujemne objawy ktasé
na rachunek zasad organizacyjnych dawnego kapita-
lizmu. Raczej przesilenie wynika z sprzecznosci, ktdre
krzyzuja sie w dzisiejszym ustroju Swiata. Miedzy te-
mi sprzeczno$ciami niema harmonji. Préby przezwycie-
zenia trudno$ci musza doprowadzi¢ do zwrotu bardziej
stanowczego, w jednym albo drugim kierunku. I w tem
znaczeniu mozemy mowié o kryzysie obecnego ustroju
gospodarczego, albo, jezeli kto$ woli uzywac¢ tego dwu-
znacznego terminu, o kryzysie kapitalizmu.
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ROZDZIAL XI.

i . [
*RUCH NATURALNY LUDNOSCI A PRZYSZtLOSC
GOSPODARCZA.

i 1 Podstawa przewidywah na przysztos¢ nwgajbyc
tyl”~o zjawiska piniej lub wiecej state, ktdre nie ulegaja
szybkim zmianom, zaleznie od tych lub innych okolicz-
nosci. Mimo, ze w zyciu spotecznem, zachodzi tyle prze-
wrotéow, wystepujg rowniez procesy przewlekte, Kkto-
rych linja mzwojowa nie ulega gwattownym zatama-
niom w dét lub goére. frakiem zjawiskiem jest naturalny
ruch ludnosci. Statystyka tego ruchu wykazuje pewng
prawidtowos$¢. Moze np. jaka$ nadzwyczajna epidemja
zwiekszy¢ w danym roku $miertelno$¢ ludnosci; ale
te zmiany nie zatrg ogo6lnego obrazu tendencji, ktorg
wykazuje stosunek ilosci urodzen do zgondéw w danym
kraju. W tej wiec dziedzinie mozliwem jest przewidy-
wanie przysztosci, nawet na lat dziesiatki.

Pytanie, czy ludnos$¢ kraju, kontynentu lub catego
Swiata wzrasta lub tez czy przestaje wzrasta¢, ma
ogromne znaczenie dla zycia gospodarczego. Zarowno
bezposrednie, gdy wchodzi tu w gre stosunek miedzy
iloScig mieszkancow kraju a srodkami jej utrzymania,
jak réwniez i posrednie; kazdej strukturze ludnoscio-
wej odpowiada odrebny typ psychiczno-gospodarczy,
nie jest obojetnem, czy nardd objawia duzg rozrodczos¢,
czy tez jego ludno$¢ jest w zastoju. Znaczenie pierwia-
stka demograficznego rozumiata doskonale szkota
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klasyczna. Wiadomo dobrze, jak poczesne miejsce w jej
rozwoju zajeto zagadnienie ludnosci.

| nic lepiej nie uwydatnia’ kontrastu miedzy wie-
kiem XIX i wiekiem XX; jak zmiana,- ktdra nastgpita
w pojmowaniu zagadnienia ludno$ci. Dzisiaj patrzy
sie itiaczej na sprawe ludnoS$ci, niz patrzono sto lat te-
mu. Wowczas panowata nadvumystami teorja Malthu-
sa, jego gteboki pesymizm. Malthus troszczyt sie o to, ze
ludnos¢ wzrasta zbyt Szybko w porédwnaniu z wzro-
stem Srodkéw do zycia. .Udowadniat, ze wiecej Itidzi na
Swiat sie rodzi, anizeli ich ta ziemia, moze wyzywic.
Przez dzieto Malthiisa przewija sie,.- jak ni¢ czerwona,
widmo gtodu, ktéry zagraza ludzkos$ci.

Dzisiaj inne troski wysilwajg sie na ¢zoto. Ziemia,
dzieki postepom techniki rolnej, roidzi bardzo duzo, za
wiele nawet w stosunku do potrzeb rynkéw Swiato-
wych. Skargi na hyperprodukcje rélnictwa sg powszech-
ne. JNowe wynalazki moga potegowac;jeszcze bardziej
wydajnos$¢ ziemi. Prawo zmniejszajagcego sie przycho-
du z ziemi niema juz dawnej aktualnosci, A przede-
wszys$tkiem w bardzo wielu krajach cywilizacji za-
chodniej niknie obawa przed nadmiernym przyrostem
ludnos$ci. Zmierzaja one, niektére bardzo szybkim kro-
kiem, do statyki ludnosciowej, do zastoju w ruchu
ludnosci.

Jedni z tego sie cieszg, wid?3gc w zmniejszeniu sie
przyrostu naturalnego ludnosci' lekarstWo na bezrobo-
cie. Inni lekaja sie tego zastoju, za ktorym moze przyjs¢
nawet i depopulacja. Radzg nad tem, jak jej zapobiec.
W kazdym razie inaczej patrzy ,sie na ruch ludnosci,
niz patrzono na niego za czaséw Malthusa.

Pesymizm tego pisarza nie znalazt potwierdzenia
w ciggu XIX i w poczatkach XX w. Pod jego wptywem
obawiano sie, ze ludnosci bedzie za duzo, a za mato
Srodkow do zycia. A dzisiaj w wielu krajach wystepuje
obawa, ze ludnosci bedzie za mato. Jak przedstawiala
sie perspektywy ruchu naturalnego ludnosci w XX w.
i ich gospodarcze konsekwencje?

2. Wzrost ludnosci w XIX w., a przedewszystkieni
ludnosci w krajach europejskich i kolonizowanych
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przez Europe, przyniost kapitalizmowi duze korzysci,
stat sie, jak wiemy, jedng z jego podstaw. Nie mozna
twierdzi¢, ze wzrost ludnosci wywotat rozwdj kapita-
lizmu, lecz niewatpliwie pomégt znakomicie do jego
rozwoju. Zresztg w XIX w. ludno$¢ wzrastata nie tylko
w krajach kapitalistycznych. Jak podaje Max Weber,
rownoczesnie wzrosta ludnosé¢ Chin z 60 — 70 miljonéw
do 400 miljonéw, mimo, ze w Chinach wTtym czasie by-
najmniej nie rozwingt sie kapitalizm *).

Przyczyny wzrostu ludnos$ci europejskiej w XIX w.
nie sa dla nikogo zagadka. W wiekszos$ci panstw nie
ulegta znaczniejszym zmianom ilo$¢ urodzen, a raczej
objawita sie w niej tendencja znizkowa, natomiast sy-
stematycznie i bardzo silnie zmniejszata sie Smiertel-
no$¢. Ztozyly sie na to, dwie okolicznosci: rozwdj me-
dycyny i hygjeny, a nastepnie wzrost dobrobytu. Epi-
demje przestaty by¢ tak grozne, jak dawniej byty, pro-
filaktyka choréb poczynita postepy. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze po wojnach napoleonskich, poza wojng
francusko-niemieckg =z r. 1870/71, nie byto wiekszych
wbjen w Europie.

Ale niestety nie mozna obnizaé $miertelnoSci bez
konhca, przedtuzaé bezustannie zycia ludzkiego. Docho-
dzi sie do punktu, w ktéorym juz dalsze zmniejszenie
$miertelnosci staje sie mato mozliwe, a w kazdym razie
niema wiekszego statystycznego znaczenia. Czyli, ze
jeden z czynnikdw, okres$lajgcych przyrost naturalny
nabiera pewnej statosci. A co sie dzieje z drugim, z ilo-
§cig urodzen?

Stwierdzono do$¢ wcze$nie w XIX wieku, ze jedno
z wiekszych panAstw, Francja, doszta do réwnowagi
miedzy urodzeniami a zgonami. Przez pewien czas przy-
pisywano to zjawisko specyficznym przyczynom, dzia-
tajagcym we Francji, jej duchowym i fizycznym odreb-
nosciom. Ale juz przed wojng okazato sie, ze tendencje
do ograniczenia iloSci dzieci, przychodzacych na Swiat,
wystepujg i w innych krajach cywilizacji zachodniej.

* Max Weber, Wirtschaftsgeschichte 1924, s. 300,
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Wyraznie byto je widaé w zyciu wielkich miast, zary-
sowaty sie one w Anglji. Wsrod niektdrych warstw
ludnosci w Stanach Zjednoczonych, ludnosci najbar-
dziej zamoznej i najdawniej tam osiadtej, przybieraty
wprost jaskrawg postac.

Po wojnie zjawisko to upowszechnito sie w bardzo
wielu krajach. W niektérych z nich zmniejszanie sie
iloSci urodzen idzie w daleko szybszem tempie, anizeli
odbywato sie to w swoim czasie we Francji. Ré&znice
w ilosci urodzen przed wojng i obecnie ilustrujg naste-
pujace zestawienie:

Zywo urodzonych na 1000 mieszkaricéw

Anglja

i Walja Szkocja Irlandja Danja Norwegja Szwecja Finlandja
1912 23,9 25,0 23.0 26.6 25,6 23.8 29,1
1913 24.1 25,5 22,8 25.6 25,4 23.2 29,1
1929 16.3 19,0 20,0 18.6 17,6 15.1 21,0
1930 16,3 19.3 20,1 — 17.3 — —

Szwajcarja Niemcy Holandja Belgja Francja Hiszpanja Portugalja

1912 24.1 28,2 28,1 22,7 19,0 31.6 34,6
1913 23.1 27,5 28,2 21.6 18.8 30.4 33,0
1929 17.0 17,9 22,8 18.1 17.7 28.9 32,3
1930 17.2 17,5 23,1 18,1 32,4

Wiochy Japonja Australja

1912 32,4 33,4 28,6
1913 31,7 333 28,2
1929 25,2 33,2 20,3
1930 26,0 — —

Cyfry te sg bardzo wymowne. W r. 1930 Niemcy
miaty nizsza cyfre urodzen, niz Francja; w Anglji
z Waljg osiggneta ona poziom, nieznany we Francji.
Prawie wszystkie panstwa wykazujg wcigz jeszcze nad-
wyzke urodzen nad zgonami, chociaz nie tak wielka,
jak przed wojng. Ale ta nadwyzka jest utudng. O ile
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nie wzros$nie ilo$§¢ urodzen, albo, przy tej samej iloSci
urodzen nie spadnie w gwattowny sposéb Smiertelnosc,
nadwyzka urodzeA w automatyczny spos6b przeobrazi
sie w deficyt. Albowiem kraje, w ktérych cyfra urodzen
zaczetla spada¢ niedawno, a przedtem byt w nich silny
przyrost naturalny, majg korzystny dla uzyskania nad-
wyzki stosunek miedzy réznemi klasami wieku ludnosci,
ktory to stosunek nie da sie utrzymac¢. Maja stosunkowo
mniej starcow, a wiecej ludzi w wieku, w ktérym wy-
daje sie na Swiat potomstwo. Gdy przez szereg lat be-
dzie mniejsza ilos¢ urodzen, niz dawniej, to wtedy doj-
dg do wzglednego znaczenia starsze roczniki i wzrost
sie zatrzyma, albo przeobrazi na spadek.

Przypatrzmy sie, jakie perspektywy otwierajg sie
przed Niemcami. E. Kahn pisze: ,W Niemczech, okoto
r. 1930, wola regeneracji byta tak staba, ze przy normal-
nej budowie klas wieku bytyby zastgpione tylko 23
zmartych“. Ale jakie sg perspektywy na przysztosc?
Przyrost ludnosci, wzglednie spadek jej cyfry, zalezy
od czestotliwo$ci nastepujgcych czynnikdw: urodzen,
matzenstw i zgonéw. E. Kahn przyjmuje, jako pierwszy
wypadek, ze te .trzy czynnikii. bedg miaty takg samga
czestotliwos¢, jaka majg obecnie. W tym wypadku
ludno$¢ Niemiec bedzie jefezcze wzrastata do lat 1940-r-
45, osiggnie wtedy 67.7 miljona, potem zacznie spadac,,
w r. 1970—7>, dojdzie do -60.58 milj. Gdy sie przyjmie
obecng tendencje do zmniejszania iloSci urodzen jako
czynnik, ktory sie bedzie zaznaczatl jeszcze do r. 1948,
a taka sama czestotliwo$s¢ matzeAstw i zgonow, jak
obecnie, to ludno$¢ Niemiec przestanie sie powiekszac
w latach 1935 — 40, osiggajac wtedy 66 milj., a w latach
1970 — 75 dojdzie do 52.61 milj. *).

Wszystko to sa hipotezy, ale jedno jest pewne:
w wiekszosci panstw,, w ktorych kapitalizm najmocniej
sie rozwingt, w ktorych kultura materjalna podniosta
sie na wysoki poziom, ludno$¢ przestaje sie mnozyc.

* E. Kahn. Zur Erkenntniss der Bevolkerungsbewegung. Die

Wirtschaftskurve der Frankfurter Zeitung, Heft Il 1931,
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Ostatnie lata wskazujg na to, ze ten proces rozszerza sie
i pogtebia, ogarniajac coraz to nowe kraje. Mimo wiel-
kiej populacyjnej propagandy, stabnie przyrost ludno-
§ci i we Wioszech. W pierwszych 9 miesigcach 1931 we
Witoszech, w porownaniu z pierwszemi 9 miesigcami
1930 r., nastgpit spadek matzedstw o 12%, a urodzen
0 6%. Oczywiscie przesilenie gospodarcze wptywa
ujemnie na mnozenie sie ludnosci. Ale jest watpliwem,
czy nastgpi pod tym wzgledem wydatna poprawa, cho¢-
by sie poprawito potozenie gospodarcze, choéby wzrdst
dobrobyt.

3. Jakie sg przyczyny spadku przyrostu natural-
nego? Zastanawiano sie nad tem wiele juz przed wojnag,
Dopdki ten objaw wystepowat wyraznie w jednej tylko
Francji* mozna byto szukaé¢ przyczyn specyficznie
francuskich, robi¢ wywody na temat degeneracji;rasy
1t. p. Ale gdy ograniczenie ilosci urodzern zaczeto sie
upowszechniaé, wowczas trzeba byto zwréci¢ uwage
na zjawiska ogolne.

1 wtedy stato sie widocznem, ze ograniczenie przy-
rostu naturalnego jest przejawem S$wiadomej woli, wy-
razem niecheci z jednej strony do wczesnego zawierania
matzenstwa, czasami do trwatych zwigzkéw matzen-
skich/ a przedewszystkiem do posiadania licznej rodzi-
ny. Rézne inotywy moga tu dziafa¢.' Jezeli dba sie.o to™
by nie obnizaé poziomu zyciowego, by zabezpieczyé
dzieciom lepszy byt, Co dziafa szczeg6lnie silnie we
Fr&ttcji,' to wowczas upowszechnia sie system matych
rodzin. Mata rodzina jest jeszcze w kazdyjn razie ro-
dzing, 'moze by¢ nawet mocng rodzing. Gdy jednak
w7 ‘m&4zenstwie nie przejawia sie wola przedtuzania
gatunku, lecz jesflono tylko ekonomiczng wspdlnota
dwojga os6b, albo poprostu sp6tkg, zawartg w celu uzy-
wania zycia, to wtedy jest znacznik gorzej. Ho nie tyl-
ko przyrost naturalny jest powstrzymany, lecz stabnie
rowniez instytucja rodzmy, matzenstwo przeobraza sie
na'luzny zwiagzek.l; 1 - |

W tej lub innej postaci, ograniczenie iloSci dzieci
jest przejawem pewnej ,racjonalizacji" zycia rodzinne-
go. Ludzie, zawierajacy matzenstwa, nie idg za gtosem
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instynktu, nie kierujg sie tradycjami, przepisami reli-
gijnemi, lecz w naturalny instynkt wprowadzajg pier-
wiastek kalkulacji. Zaczynajg liczy¢, czy optaci sie
miec¢ dzieci i na ile dzieci mozna sobie pozwoli¢. Zapo-
biegaja cigzy w sztuczny spos6b, albo tez dopuszcza-
ja sie przerwania cigzy nawet i wtedy, gdy tego nie
wymaga nakaz lekarza. Produkcja dzieci staje sie pro-
dukcjag ,racjonalna@ — i pod tym wzgledem podobng
od zwyczajnej produkcji kapitalistycznej.

Zasadnicze znaczenie ma okoliczno$¢, czy te daz-
nosci i poglady szerzg sie tylko ws$réd niektorych
warstw spotecznych, stosunkowo mniej licznych, czy
tez upowszechniajg sie w calem spoteczenstwie. Juz
i w dawniejszych czasach niektdére warstwy spoteczne
mialy mniejszg ptodno$¢, mniej sie rozmnazaty, anizeli
ogromna wiekszo$¢ narodu, w szczegolnosci t. zw. niz-
sze warstwy. JNieraz i dawniej sie zdarzato, ze po mia-
stach, w dzielnicach zamieszkalych przez zamozniej-
szg burzuazje, ilo$¢ urodzen byta mniejsza, niz wsréd
proletarjatu miejskiego lub ws$rdéd ludnosci miejskiej.

Wioski socjolog, Yilfredo Pareto, sformutowat te-
orje tak zw. krgzenia ,elit“; udowadniat, ze elity rza-
dzace w spoleczenstwie tracg z czasem swojg site,
ze stajg sie bezptodne, i wtedy dochodzi do wtadzy
nowa ,elita“. Ale brak rozrodczosci grupy rzadzacej,
zanik jej zyciowej energji, sam przez sie nie wptywa
wiele na stopien przyrostu naturalnego ludnosci, gdy
cata jej masa rozmnaza sie po dawnemu. Przetom
w tych stosunkach sprawia dopiero daleko posunieta
demokratyzacja. Niekoniecznie demokratyzacja poli-
tyczna, lecz taki uktad stosunkéw spotecznych, iz po-
glady, obyczaje, tryb zycia tak zw. warstw wyzszych
przejmuje rychto ogot spoteczeristwa. Wtedy Swiadome
regulowanie stosunkéw rodzinnych upowszechnia sie
po caltym kraju, staje sie udziatlem ubogiej ludnosci
miejskiej, dociera nawet do zapadtych wiosek. | wow-
czas grupa rzgdzgca nie moze sie juz uzupeinia¢ przez
doptyw S$wiezych, niezuzytych sit z ludu bo i ten lud
uprawia ,Swiadome macierzynstwo4 Statystyka za-
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czyna notowaé wyrazny zastdj przyrostu naturalnego
ludnosci, by po pewnym czasie notowa¢ upadek tego
przyrostu.

Podobne objawy wystgpity wyraznie w bardzo
wielu krajach po wojnie. Mozna je byto stwierdzi¢ wy-
raznie w okresie wysokiej konjunktury, w czasie wy-
sokich zarobkéw i dochodéw. Przesilenia gospodarcze
zawsze bezposrednio oddziatywatly na pewne chwilowe
zatamowanie przyrostu naturalnego ludnosci. Gdy ro-
botnicy tracg prace, gdy trudniej o zarobek, odracza
sie na pdzniej zawieranie malzenstw i wowczas w na-
stepnym roku rodzi sie mniej dzieci. Uwydatniano sta-
tystycznie zwigzek, zachodzacy w niektérych krajach
miedzy urodzajem na gtéwne artykuty zywnosci a ilo-
§cig zawieranych matzenstw. Obecnie weszlismy
w okres diugotrwatej depresji. Wielu krajom zagraza
zubozenie, jak to odbije sie na przyrosScie natural-
nym ludnosci?

Stwierdzono nieraz, ze warstwy ubogie, mniej kul-
turalne, majg wiekszg rozrodczos¢. Ale ta rozrodczosc
jest wynikiem dziatania instynktow, ktore nie sg opa-
nowane przez refleksje. Gdy natomiast ludzie, ktorzy juz
mieli wieksze potrzeby, ktérzy przyzwyczaili sie do pew-
nej skali zycia, do pewnego komfortu, muszg obnizy¢
swoje potrzeby, muszg zubozeé, to nie wynika z tego, ze
oni zaczng sie szybciej mnozyé. Przeciwnie, gdy czto-
wiek musi oszczedza¢, odmawial sobie zaspokojenia
czesci potrzeb, ktére dotychczas zaspakajat, wybiera te,
ktore wystepuja z stosunkowo najstabszg intensywno-
§cia. A che¢ posiadania liczniejszej rodziny, wogdéle
cheé¢ posiadania dzieci, nie wystepuje dzisiaj z wielka
sitg. Bedzie sie oszczedzato na dzieciach, a nie na mie-
szkaniu, odzywianiu sie i ré6znych przyjemnosciach.
1 dzisiaj nie mozna Sci$le obliczyé, jak zubozenie odbi-
je sie na zastoju w ruchu ludnosci ws$réd narodéw,
w ktdrych ten ruch ludnosci jest Swiadomie kontrolo-
wany. By¢ moze, ze spadek iloSci urodzen przybierze
nieznane dotychczas rozmiary.
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4. Jakie sg bezposrednie, ekonomiczne skutki za-

stoju w ruchu naturalnym ludnos$ci, wzglednie zmniej-
szania sie zaludnienia kraju?

Kazdy cztowiek jest konsumentem, a zarazem pra-
wie kazdy dorosty cztowiek jest producentem, jest
czynny w organizmie wytwoérczym. Jezeli ludnos¢
przestanie wzrasta¢, a nawet zacznie spadac¢, to wywo-
ta to zast6j w niektérych gateziach wytwérczosci, przy-
stosowanych do wzrastajgcej ludnosci. Przyktadem te-
go jest przemyst budowlany. Rozwingt sie on ogromnie
w XIX w. dzieki temu, ze trzeba byto coraz wiekszej
ilosci mieszkali. Coprawda, gdyby dobrobyt wzrastat,
to ta sama ludno$¢ moze mie¢ w tym zakresie coraz
wieksze zapotrzebowanie, szukaé lepszych i wiekszych
mieszkan, lepiej urzagdzonych. Ale w kazdym razie,
gdy nie bedzie przybywato nowych rodzin, nie bedzie
sie zaktadato nowych ognisk domowych, to z reguty
nowe pokolenia bedg sie miesScity w starych domach.
Zmniejszy sie produkcja cegly, cementu, wyrobdw
z drzewa i t. d. Wiele warsztatéw, dostarczajgcych ma-
terjatow budowlanych, trzeba bedzie zamkngé. A tem-
samem powiekszy sie bezrobocie.

Postepujacy naprzéd wzrost ludnosci ma réwniez
duze znaczenie dla rolnictwa. Zwigkszenie popytu na
gtéwne ptody rolne, na zboze, kartofle i t. d. moze na-
stagpi¢ tylko wtenczas, gdy przybywa ludnosci. Cho¢-
by bowiem bardzo silnie wzrastat dobrobyt, to nie po-
cigga za sobg automatycznie wzrostu konsumcji pod-
stawowych ptodow rolnych. Cztowiek zamozniejszy nie
bedzie konsumowat wiecej chleba i kartofli, niz czto-
wiek ubogi. Wzrost ludnosci w Europie w XIX w.
wchianiat ogromne masy zboza z Rosji, Kanady, Sta-
néw Zjednoczonych, Argentyny i t. d. Gdy nie bedzie
przybywato ludzi, rolnictwo na tem bezpos$rednio
straci.

Wzrost ludnos$ci rolniczej miatby to dodatnie zna-
czenie dla kryzysu rolnego, ze dzieki temu wzrostowi
wzmagataby sie konsumcja samych rolnikow i przez to
zmniejszata stosunkowo nadwyzka zbioréw, przezna-
czona na rynek. Ale dzisiejsze metody produkcji rolnej
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raczej wyrzucajg ze wsi zbedna ludnos$¢, a przez to po-
wozenie rolnictwa staje sie trudniejsze. A za$ zastdj
w ruchu naturalnym ludnosci poteguje te trudnosci.

Idzmy dalej. Gdy ludno$¢ wzrasta, o ile przynaj-
mniej rbwnomiernie pomnazajg sie srodki jej utrzyma-
nia, jej dobrobyt, ma to duza doniostos¢ dla finanséw
publicznych. Mianowicie automatycznie stabnie ciezar
dtugow, zaciggnietych przez panstwo. Wtedy bowiem
stosunkowo mniejsza suma diugow przypada na gtowe
ludnosci, tatwiej je spiaci¢, a zarazem tatwiej zacig-
ga¢ nowe dtugi. Wzrost budzetu panstwowego jest wow-
czas zjawiskiem naturalnem, nie budzi szczeg6lnego
niepokoju. Pozyczki panstwowe przerzucajg ciezar
utrzymania i rozwoju panstwa na przyszte pokolenia.
Gdy przybeda nowe miljony ludnos$ci, gdy proporcjo-
nalnie wzrosnie sita wytwércza gospodarstwa narodo-
wego, wowczas ten ciezar, ktdry pierwotnie wydawat
sie bardzo wielki, tatwiej jest udzwigngé. Ale co bedzie,
gdy ludno$¢ panstwa zacznie sie zmniejsza¢? Czy row-
nie tatwo bedzie sptaci¢ dtugi, zaciggniete przez dawne
pokolenia, tembardziej, ze te diugi zostaly zaciggniete
przewaznie na cele nieproduktywne?

Rzecz jasna, ze zmniejszenie przyrostu naturalne-
go ludnosci, z czysto ekonomicznego punktu widzenia,
ma swoje dodatnie skutki. Gdy jaki$ kraj ma bardzo
silny przyrost naturalny, odbija sie to na jego struktu.
rze ludnosciowej; wiekszy stosunkowo procent przypa-
da w nim na mtode pokolenie, na dzieci i mtodziez, kto-
ra nie jest czynng gospodarczo, a pozostaje na utrzy-
maniu starszych. Mozna w tem widzie¢ niejako naktady
produkcyjne ludnosci, zarobkowo czynnej; ostatecznie
mozna poja¢ dorastajgce pokolenie, jako kapitat zywy,
ktory pbézniej wejdzie w produkcije.

Ot6z spoteczenstwo o silnym naturalnym przyro-
§cie ma wielkie wydatki na utrzymanie dzieci, a tem
samem mniej moze oszczedza¢ w bardziej uchwytnych,
materjalnych formach. Trudniej w niem o wzmozone
tempo kapitalizacji. Natomiast tam, gdzie przyjat sie sy-
stem malych rodzin, oszczedno$ci moga szybciej wzra-
staé. lyp francuskiego rentjera tgczy sie $cisle z nie-
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liczng rodzing. Francuz dlatego ma mato dzieci, ze chce
swemu nielicznemu potomstwu zostawi¢ rente. Oszcze-
dnos¢ na dzieciach sprzyja oszczedzaniu w postaci ka-
pitatlbw pienieznych. | bezwatpienia rozpowszechnienie
sie ducha rentjerstwa moze oddziata¢ na wiekszg podaz
kapitatu, wywota¢ obnizenie sie stopy procentowej.
Moze wiecej krajow sta¢ sie krajami wierzycielskiemi,
jakim byta, niewatpliwie w zwigzku z zastojem w ru-
chu ludnosci, Francja w XIX wieku.

Ale nie mozna zbyt czesto powotywaé sie na ten
przyktad. Jezeli sie zmniejszy przyrost naturalny lud-
nosci, przez to samo jeszcze niema gwarancji, ze kapi-
taty bedg wzrastaty. Ograniczenie ilosSci dzieci moze by¢é
wywotane zaréwno przez francuska troske o wygodny
byt potomstwa, jak i przez che¢ doraznego korzystania
z zycia, cheé uzycia, ktéra bynajmniej nie sprzyja roz-
wojowi zmystu oszczednosci. Czasami na najwiekszg
energje gospodarczg zdobywajg sie ojcowie licznych
rodzin.

Gtéwny jednak argument ekonomiczny zwolenni-
kow powstrzymania wzrostu zaludnienia jest nastepu-
jacy. W Swiecie szerzy sie chroniczne bezrobocie. Racjo-
nalizacja zmniejsza zapotrzebowanie sity roboczej.
Obecnie wytworzyta sie dysproporcja miedzy zdolno-
§cig wytwadrczg, a popytem za sitag robocza. Trzeba
usung¢ nadmiar robotnikdw przez to, ze usunie sie prze-
ludnienie. Trzeba mniej dzieci wydawa¢ na S$wiat,
a wtedy po pewnym czasie bedzie mniejsza juz podaz
rgk roboczych i Swiat wrdci do rGwnowagi. Na glowe
ludnosci przypadnie wéwczas wiecej kapitatu, wiecej
koni parowych; mniej liczna ludno$¢ bedzie zyta
w wiekszym dobrobycie, nie bedzie jej nekato juz dzia-
tanie Slepego, nierozumnego instynktu rozrodczego, kté-
ry powieksza nedze.

W mysl tych idei, w niektorych krajach, zwtaszcza
w Wielkiej Brytanji, prowadzi sie rozlegtg propagande
za ograniczeniem ilosci dzieci. Bierze w niej udziat ko-
sciot anglikanski i rézne sekty protestanckie. Utatwia
sie zapobieganie cigzy, wzywa sie ludzi ubogich, by oni
nie wydawali na S$wiat potomstwa. Propaganda ta nie
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natrafia na silniejszy opdr w spoteczenstwie angiet-
skiem. Przerzuca sie zresztg na inne kraje.

Jezeli ma sie widzie¢ w niej ratunek przeciw bezro-
bociu, to w kazdym razie przyjdzie on bardzo pdzno.
Trzeba dobrych kilkanascie lat czeka¢ na wyniki,
a gdy sie tymczasem nie znajdzie innego lekarstwa na
bezrobocie, to moze z Anglja by¢ bardzo ciezko. Jed-
nakze ten argument wyglada na pierwszy rzut oka bar-
dzo logicznie: istniejg miljony bezrobotnych, a wiec me
bedzie ich, gdy zmniejszy sie zaludnienie.

Nasuwa sie jednak watpliwo$¢, czy to zagadnienie
mozna traktowaé¢ w tak mechaniczny, czysto statysty-
czny sposob. Bezrobocie nie jest prostym wyrazem nad-
miaru ludnosci. Ma swoje glebsze przyczyny. Niema
danych na to, ze jezeli mniej dzieci bedzie sie rodzito,
to wtedy przez to samo mniejszem bedzie bezrobocie.
Prawda, ze z roku na rok bedzie mniejsza podaz no-
wych rgk roboczych. Ale czy nie moze rownocze$nie
zmniejsza¢ sie popyt w przemysle, rolnictwie i handu
za sitg roboczg?

Trudno te rzeczy przewidzie¢, ale mozna juz teraz
wskazaé¢ na pewne przyktady, przemawiajgce przeciw
zbyt uproszczonemu pojmowaniu zwigzku miedzy za-
ludnieniem a bezrobociem. Istniejg kraje, w ktorych
jest wielkie bezrobocie, a réwnocze$nie w niektorych
dziatach produkcji Orak jest robotnikdw. Pozbawiony
pracy robotnik labryczny w Niemczech nie chce, czy
nie umie juz pracowac¢ jako robotnik rolny — Niemcy
w pewnej czesci na roli zatrudniajg obcych robotnikdw.
Angielski robotnik nie chce szuka¢ za morzem pracy,
ktorej nie znajdzie u siebie w kraju. Zasitki i ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia zmniejszajg energje
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy. Gdy kto$ przy-
zwyczait sie zy¢ na koszt publiczny, choéby zyt nedz-
nie, nie tatwo nauczy sie na nowo pracowac.

Moze sie zdarzyé¢, ze bedzie mniej ludnosci, a sto-
sunkowo wiecej bezrobotnych, albo tylez samo co teraz.
Upadek wzrostu ludnos$ci nie jest zabezpieczeniem prze-
ciw bezrobociu. Gdy ten upadek przybierze wielkie
rozmiary, moze potaczy¢ sie z takim upadkiem produk-
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cji, ze coraz mniej bedzie mozliwosci uzyskania pracy.
Starozytni pisarze stwierdzaja, ze w Grecji, w dobie
jej upadku, rownocze$nie i ludnos$é sie zmniejszata
i bandy bezrobotnych bezskutecznie poszukiwaly pra-
cy. RoOwnolegle ze zmniejszeniem sie ludnosci w cza-
sach starozytnych wzrastata ilos¢ tych, ktérych utrzy-
mywano ze skarbu publicznego — co$ podobnego do
dzisiejszych zasitkéw dla bezrobotnych.

Nie mozna, gdy sie chce przewidywaé przysztos¢,
zatrzymywac sie tylko przy rozwazaniu bezpos$rednich
skutkdw ekonomicznych zastoju w ruchu naturalnym
ludnos$ci. Jest rzeczg konieczng przyjrze¢ sie takze po-
$rednim, ubocznym skutkom tego zjawiska, zastanowic
sie nad tem, jakie zmiany duchowe zachodzg w spote-
czenstwie, ktore przestato sie mnozy¢, ktdre doszto
do statyki ludnosciowej. Nowa psychika spoteczna
oddziatywa takze na zycie gospodarcze, moze wywrzec
na nie najrozmaitsze skutki.

5. W oczach statystyka zmiany w ruchu natural-
nym ludno$ci, to zmiany czysto iloSciowe. Ale gdy po-
patrzymy na nie z punktu widzenia spotecznego, wte-
dy cyfry nabierajg barw bardzo mocnych. Gdy maleje
przyrost naturalny z powodu niecheci zawierania mat-
zenstw, albo tez ich Swiadomej bezdzietnosci, to wtedy
zjawia sie rozktad rodziny. Gdy za$ matzenstwa ogra-
niczajg ilos¢ dzieci, to zjawia sie nowy typ spoteczny:
mata rodzina, z konsekwencjami, siegajgcemi gieboko,
takze i w zycie gospodarcze.

Przypusémy, ze w danym kraju ludno$¢ przestaje
wzrasta¢. Rodzina jest podstawg organizacji spotecznej.
Mata rodzina ma inny wpityw na zycie spoteczne, tak-
ze i na gospodarstwo, niz duza rodzina. Powstaje osobna
psychika ludzi, kt6rzy maja mato dzieci. Cate spoteczen-
stwo, ktére juz sie nie rozrasta, juz sie nie mnozy, jest
juz inaczej nastrojone. Wielu ludzi widzi duze korzy-
§ci gospodarcze, ptynace z zastoju w ruchu natural-
nym ludnosci. Ale czy skonczy sie tylko na zastoju
w tej jednej dziedzinie? Czy zastdj nie przerzuci sie na
inne jeszcze przejawy spotecznego zycia?
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Prof. A. Salz pisze w ten sposéb: ,,Zast6j w stosun-
ku do ludnosci oznacza jednak prawdopodobnie: takze
zast6j w technice, w tworzeniu sie kapitatdw i wszyst-
kich dynamicznych czynnikdw". Bo wynalazki technicz-
ne, nagromadzanie sie kapitatu i t. d., wszystko to od-
bywa sie nie dla przyjemnosci, lecz ludzie, gdy ida za
swoim prywatnym interesem, stuzg faktycznie celowi
nieSwiadomemu, wyzszemu od nich, przechodzgcemu
granice ich doSwiadczenia . Trudno$ci wyzycia na cia-
snej przestrzeni, konieczno$¢ wyzywienia wiekszych
mas ludzi, pobudza ludzko$¢ do coraz wiekszych wy-
sitkow™ *).

Moznaby zakwestjonowacC te twierdzenia, wskazu-
jac na przyktad Francji. Francja od dziesigtkéw lat
nie pomnaza swojej ludnosci, a mimo to nie upada du-
chowo, nie objawia degeneracji,nie stabnie jej twér-
czo$¢. Ale ten przyktad nie stanowi jeszcze rozstrzy-
gajacego dowodu. Francja mimo wszystko ma, jak to
zaznaczyliSmy mocng, choé¢ matg rodzine. Francuzi sg
wybitnie konserwatywni. Tradycje sg u nich mocne.
Jezeli inne narody przejda na grunt neomaltuzjanizmu,
to ten proces moze u nich przybra¢ inne postaci i wy-
wrze¢ inne skutki spoteczne. Francja zreszta wiele za-
wdziecza temu, ze nie wszystkie kraje ograniczaty roz-
waéj swojej ludnosci, a mialy wielkie zapotrzebowanie
kapitatu; Francuzi moga mie¢ wielkie korzysci z tego,
iz sg dostawcami kapitatu na rynkach miedzynarodo-
wych, ktérego to kapitatu nie moga zuzy¢ u siebie. Po-
zycja narodu — rentjera byta mocna, poniewaz mato
byto takich narodow; gdy ich przybedzie, wtedy podaz
kapitatu bedzie miata mniejsze znaczenie.

Ale czy typ rentjera stanowi najwyzszy typ gospo-
darczy? Obfita literatura francuska, poswiecona temu

przedmiotowi, udowadnia bardzo wymownie, ze ,mala
rodzina“ ostabia energje gospodarcza, zatraca przed-

* A. Salz, Der Sinn der Kkapitalistischen Wirtschaftsordnung.
Archiv fur Sozialwissenschaft und Sozialpolitik Bd 52 — 1924 s,
578 in.
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siebiorczo$¢, kaze unika¢ ryzyka, szerszej inicjatywy,
niepewnego wysitku. Rozwija sie ciasny egoizm rodzin-
ny; rodzice chcg dzieciom oszczedzi¢ trudow walki zy-
ciowej, dzieci, z zabezpieczong rentg, nie zawsze ma-
ja ochote do tej walki. Francuzi bynajmniej nie ideali-
Zujg swojego rentjerstwa, nie stawiajg go za wzor, god-
ny nasladowania.

Jest faktem, ze zawsze dotychczas w przesztosci
okresy wielkiej ekspansji gospodarczej, wielkiego roz-
woju, byty to okresy wielkich postepow réwniez
i w dziedzinie przyrostu naturalnego Iludnosci. Naj-
swietniejszy okres w dziejach Grecji, to okres koloniza-
cji greckiej na Morzu Srédziemnem, zaktadania nowych
miast przez osadnikOéw z przeludnionego kraju macie-
rzystego. A upadek Grecji, to czas, kiedy — by przy-
toczyé stowa po wielekroé cytowanego Polybiosa — ,lu-
dzie oddali sie lenistwu, tchérzostwu, rozpuscie, nie
chcieli wiecej sie zeni¢, ani wychowywaé dzieci, zro-
dzonych poza matzenstwem, lecz zachowywali jedno
lub najwyzej dwoje, by je zostawi¢ bogatemi i szcze-

Sliwemi — czyz nie byto to zréditem wszystkiego ztego?
Gdy jedno z tych dzieci zabrata wojna lub choroba,
jest jasnem, ze dom pustoszat, i podobnie jak ule

pszczelne, miasta tak opustoszate nie miaty juz wiecej
sity“.

W ybitny historyk niemiecki, Otto Seeck, ktory
czynnikowi demograficznemu przypisuje wielka wage
w upadku imperjum rzymskiego, robi nastepujgce
uogoOlnienie: ,Narod, ktory nie moze w nieskonczonosé
rozszerza¢ swojego obszaru, wtedy tylko moze pomno -
zy¢ swojg liczebnos$¢, gdy réwnocze$nie poteguje swojg
wynalazczo$¢,to zn. gdy robi postepy w kulturze. My-
Sliwy staje sie nomada, gdyz na tej samej przestrzeni
moze hodowla bydta sto razy wiecej ludzi wyzywi¢, niz
polowanie; i w ten sam sposéb, przez nacisk przeludnie-
nia, odbywa sie przejscie z zycia pasterskiego do uprawy
roli, a w koncu do przemystu. | gdy dzisiaj wydajnos¢
ziemi podnosimy przez coraz to nowe maszyny, coraz
to nowe nawozy, wynajdujemy coraz to nowe surogaty
masta, mleka, migsa i innych $srodkdw zywnosci, to wy-
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raza sie w tem walka Iludzko$ci z ograniczonoscia
obszaru ziemi, na ktdrej trzeba wymusi¢ utrzymanie
coraz to bardziej wzrastajacej ilosci. 1 to jest jedna
z form walki o byt, ktéra poteguje wszystkie sity i pod-
nosi do coraz wynioslejszych wyzyn kultury narody,
ktore utrzymaja sie w tej walce’d
Czyli, ze wedtug Seecka rozrodczos$¢ jest dyna-
miczng sitg, sprezynag postepu gospodarczego. Co sie
jednak dzieje, gdy ta sita ostabnie? ,Zdrowe narody —
pisze ten autor — mnozg sie szybko w niezmierzony
sposOb, gdy przestrzen na to pozwala; gdy jednak w na-
rodzie uczucie jego upadku staje sie zywe, to wtedy
budzi sie w nim dziwny ped do samozniszczenia, ktéry
nie jest jeszcze naukowo wyjasniony, ale ktéry mozna
zauwazy¢ bardzo czesto... Moralne zasniecie starozyt-
nych narodéw byto podstawg znizki ich liczebnosci,
ale,jak prawie zawsze sie to dzieje w historji, nastapito
tu i odwrotne dziatanie. Bo nic nie pobudza mocniej sity
duchowej narodu, jak wymagania, ktére mu stawia
szybki przyrost ludnosci; nic lepiej do tego sie nie na-
daje, by uspi¢ te sity, jak brak dziatania tej ostrogi'd*).
6. Mozna te uogOlnienia uwaza¢ za zbyt Smiale.
Nalezy unikaé¢ jednostronno$ci w ocenie roli jednego
tylko czynnika, przesady w ocenie pierwiastka demo-
gralicznego. Istniejg niewatpliwie duze analogje miedzy
epokg upadku imperjum rzymskiego, a epoka, w ktdrej
zyjemy. Ich przeprowadzanie statlo sie nawet modne.
Ale historja nie zawsze powtarza sie w tych samych
postaciach. Innym, bo wiekszym, jest Swiat dzisiejszy,
niz byt S$wiat wtedy, gdy Rzym nad nim panowat.
Jednakze, cho¢bySmy abstrahowali od tych analogij,
wydaje sie pewnem, ze wstrzymanie wzrostu natural-
nego ludnosci ma bardzo duzg doniosto$¢, nie mozna te-
go pierwiastka lekcewazy¢ w przewidywaniach przy-
sztosci.
Rozrodczo$¢ narodow nie jest chyba jedyna sitg dy-
namiczng, ale jest jedng z waznych sit dynamicznych.

* Otto Seeck, Geschichte des Untergangs der antiken Welt
Bd 1. 1910 s, 389. s, 386 in.
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Przypusémy nawet, ze gdy dojdzie do zastoju w ruchu
ludnosci, zycie stanie sie tatwiejsze, ze zmniejszg sie nie-
ktore trudnosci. Nie jest to prawdopodobne, ale przy-
pusémy to na chwile. Ale co z tego wynika? Zastdj
w ruchu ludnosci, jej stabilizacja, niewatpliwie pota-
czona bedzie z ostabieniem tempa gospodarczego roz-
woju. Nie bedzie juz tak szybkich, tak wielkich poste-
pow, ktorych Swiadkiem byt wiek XIX. JNie wynika
z tego, by miaty sie przerwac postepy techniczne. Na to
sie nie zanosi. Ale ograniczong bedzie w niektdrych
dziedzinach mozno$¢ stosowania nowych wynalazkéw,
bo nie bedzie ich wielkiej potrzeby.

Gdyby ten zast6j w ruchu ludnosci byt wszedzie
jednakowy, moznaby byto przypuszczaé, ze stanie sie
on zrédtem pewnego spokoju w gospodarstwie Swiata.
Wszelako tak nie jest. Zastojem tym sag dotkniete kraje
rasy biatej, przedewszystkiem kraje o wysokiej cywili-
zacji materjalnej, kraje, ktére dotychczas panowaty
nad Swiatem. Natomiast nie zanosi sie na zastdj na
wschodzie Europy, w Azji, ws$réd ras kolorowych.
Wsrdd tych ras przeludnienie daje sie we znaki. Rosnie
ich Swiadomos$¢, a zarazem poczucie ciasnoty na zie-
miach, ktdre one zamieszkujg. Na tem tle toczy sie dzi-
siaj wojna na Wschodzie, cho¢ ona wojng sie nie na-
zwata. | z tego wynikaja wielkie niebezpieczenstwa dla
narodéw, ktére dotychczas przodowalty w Swiecie, ktd-
re tym Swiatem rzadzity.

Zastéj w ruchu ludnosci nie zagraza réwniez nie-
ktorym narodom europejskim, jak np. Polsce. Z punktu
widzenia politycznego wielki przyrost naturalny ma
swoje walory. Moze sta¢ sie zrodtem ekonomicznej sity,
ale pod pewnemi warunkami. Przedewszystkiem wte-
dy, gdy wzrastajgca ludnosé znajdzie prace, gdy jej
wielki przyrost nie wywota zwiekszenie sie paupery-
zacji.

Jak juz wiemy, Polska przed wojng pomagata so-
bie emigracjg. Dzisiaj mozliwosci emigracyjne sg ogra-
niczone, a depresja ekonomiczna jeszcze bardziej je
ogranicza. Coprawda za lat pare, od r. 1935 do 1940, po-
daz pracy w Europie bedzie mocno ograniczona, gdyz
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wtedy zjawiag sie na rynku roczniki, urodzone w czasie
wojny i bezpoSrednio po wojnie, mniej liczne od nor-
malnych rocznikdw. Wtedy prawdopodobnie sita ro-
bocza polska nabierze w Europie wiekszego znaczenia.
Ale to jest rzecz przejsciowa. Najwazniejszem zagad-
nieniem, Kktdre stoi przed Polska, jest =zatrudnienie
wzrastajgcej ludnosSci wewnatrz swoich granic.

Zagadnienie jest bardzo ciezkie. Jedna z drég, na
ktdrej ono moze by¢ rozwigzane, wskazuje prof. Fr. Bu-
jak: ,Jezeli w wielkich krajach przemystowych — pi-
sze on — podniesie sie wytworczos$¢ rolnicza iloSciowo,
to w krajach rolniczych tem wiecej da sie odczu¢ nad-
produkcja, a ludnos$¢ rolnicza bedzie uboze¢ i cofac sie
w kulturze, majgc jednak obfite $rodki zywnoSci, za-
chowa wiekszg rozrodczo$¢; wskutek tego kraje te sta-
ng sie wielkiemi zbiornikami taniej sity roboczej. Sita
ta razem z ochrong celng przyciggnie kapitat zagra-
niczny do rozwoju przemystu. Niskie koszty produkcji
nowego przemystu w krajach rolniczych beda z czasem
zachecaty do produkcji na eksport“ *).

W kazdym razie tanio$é sity roboczej jest ratun-
kiem naszego przemystu i lekarstwem przeciw bezro-
bociu. Gdy drozyzna kapitatu nie bedzie zbyt wielka,
wtedy produkcja bedzie miata mocne podstawy; zresztg
i rynek wewnetrzny, cho¢by przez sam wzrost ludno-
§ci, bedzie nabierat wiekszego znaczenia.

Nie wszystkich da sie pomiesci¢ w przemysle. Wie-
le zalezy od rodzaju kultury rolnej. WskazaliSmy juz
przedtem na to, ze w polskiem rolnictwie jest prze-
ludnienie. Ztagodzié je moga postepy kultury rolnej.
W literaturze ekonomiczno-rolniczej w ostatnich cza-
sach czyta¢ mozna bardzo optymistyczne wywody na
temat postepédw technicznych; pisze sie czasami, ze za-
wieszonem zostato dziatanie prawa zmniejszajacego sie
przychodu z ziemi. Oczywiscie, ze wyzyskanie postepow
technicznych zalezy od wielu warunkéw ekonomicz-

® Fr. Bujak, Kryzys rolny, Przeglad Wspdiczesny, lipiec
1931 r, s, 30,
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nych, a specjalnie w rolnictwie takze i warunkow spo-
tecznych, od form ustroju rolnego. Trudnos$ci sg
ogromne.

Ale bodaj, ze z wieksza troskg powinny patrzec
w przyszto$¢ narody, ktérych liczebno$¢ sie zmniejsza,
nizli narody o silnym naturalnym przyroscie. Jak sie
wyrazit cytowany poprzednio autor, O. Seeck, ,choro-
bg zdrowych naroddéw jest przeludnienie”. Przed nie-
wielu narodami rasy biatej, ktdre cierpig na te chorobe,
otwierajg sie mozliwosci szerszej ekspansji. Wiekszo$¢
jednak narodéw europejskich leczy sie z tej' choroby,
niektore z nich nawet w zadziwiajgco szybkiem tempie.
JNie zdaje sie to wrozy¢, by one mogly rownoczesnie
iS¢ szybko naprzéd w swoim gospodarczym rozwoju.
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ROzZDZIAL XIl

KONSEKWENCJE MNIEJSZEGO POSTEPU
GOSPODARCZEGO.

1. Zalamanie sie gospodarstwa Swiatowego, a zara-
zem zapowiedzi diugotrwatej depresji, kazg przewidy-
waé, ze zwolnieje tempo przewrotéw technicznych, ze
zatrzyma sie szalony rozped, ktérego gospodarstwo na-
brato po wojnie. \Vielu ludzi nad tem gteboko boleje.
Niewatpliwie likwidacja urzadzen, obliczonych na
szerszy zbyt, zmniejszanie sie potrzeb, koniecznos¢ zy-
cia na nizszg skale, to wszystko sg rzeczy bardzo bo-
lesne. Ale kazda rzecz, nawet dobra, nawet pozyteczna,
ma swoje ujemne strony. Postepy techniki budzity
entuzjazm. Coraz lepsze, coraz sprawniejsze maszyny
napawaty dumg. Czy jednak postepy ,maszynizmu“,
gdy one szty w zbyt szybkiem tempie, nie muszg bu-
dzi¢ powaznych obaw i refleksji?

WskazaliSmy juz przedtem ubocznie na pewne zie
skutki psychiczne nadmiernej racjonalizacji, na nie-
najlepszy wptyw, ktéry nowoczesna maszyna, wywie-
ra na umyst robotnika. Poglad ten mozemy obecnie po-
prze¢ pewnemi ilustracjami.

Postuchajmy tego, co pisze wybitny znawca —
praktyk, amerykanin Artur Pound, o wptywie maszyn
na duchowos$¢ cztowieka. ,Nasza generacja znajduje
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sie na drodze ku zupeilnej automatyzacji, to znaczy
tak zupetnie, jak to wogo6le moze znie$¢ natura ludz-
ka... Te (to zn. najnowsze) maszyny nie stawiajg sto-
sunkowo zadnych wielkich wymagan duchowych
obstugujacemu je i jego duchowa praca staje sie bar-
dziej bierna niz czynna... Cztowiek nietylko jest po to
stworzony, by by¢ tylko stugg maszyny... JBrak zmia-
ny powieksza tylko napiecie, ktore jest skutkiem pra-
cy przy maszynach i gdy robotnikowi nie da sie zadnej
sposobnosci, by w jego pracy wystepowata duchowa
i fizyczna r6znorodnosé, wtedy to znuzenie bedzie na
nim cigzyto jak gora i przedstawi mu porzadek spo-
teczny jako ucigzliwy G.. Stwierdza dalej ten autor, ze
w niektorych gateziach produkcji duchowa nizszos$é ro-
botnika jest raczej zalety: ,Styszalem od inzynieréow
i urzednikow opieki spotecznej, ze praca w przemysSle
dzi$ daje premje duchowej nizszosci". Traci swojg do-
niosto$¢ przygotowanie do pracy, bo wykonywania kil-
ku czynnosci mato ztozonych przy obstugiwaniu maszy-
ny mozna sie nauczy¢é w bardzo krotkim czasie. Co
wazniejsza, traci swg doniosto$¢ doswiadczenie, ktérego
mozna naby¢ przy pracy; w niektérych gateziach pro-
dukcji najcenniejszym robotnikiem jest ten, kto nie
skonczyt 30 lat zycial

Jaki na to ratunek? Optymistyczny amerykanin
odpowie, ze dzieki ulepszeniom technicznym mozna
skréci¢ czas pracy, ilo$¢ dni i godzin, a réwnocze$nie
postepy techniczne zabezpieczg dostatecznie wysokie
ptace robotnicze. Robotnik bedzie zyt w lepszych wa-
runkach, bedzie mogt wiecej czasu posSwieci¢ sportom,
kinematografowi, rozrywkom i rodzinie. Stowem ratun-
kiem jest Ford i jego system. | w ten sposéb, dzieki
amerykanskim przedsiebiorcom, urzeczywistni sie ma-
rzenie utopijnych socjalistbw o parogodzinnej pracy
dziennej.

A wiec rozwigzanie trudnos$ci odbytoby sie na na-
stepujacej drodze. Praca fabryczna nie daje robotniko-
wi osobistej satysfakcji. Nie nabiera ta jego praca
wiekszej wartoSci wewnetrznej, im wiecej lat ten ro-
botnik pracuje. Nie rozwijajag sie, przez dtugoletnie do-
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Swiadczenie, jego umystowe zdolnosci. Ale praca ta,
choé¢ jednostajna, trwa krétko, nie pochtania catego
dnia, robotnik ma czas na rozrywki, na zycie rodzinne,
moze byé szczeSliwym poza warsztatem. Dzieki maszy-
nom, dzieki temu, ze coraz wiecej koni parowych przy-
pada na kazdego cztonka spoteczenistwa, dobrobyt ro-
botnika jest wiekszy, zaspokojenie potrzeb jest lepsze.

Ale nasuwa sie wiele watpliwosci. Przyzwyczaili-
Smy sie do tego, ze cztowiek cale zycie sie uczy, ze war-
tos¢ jego pracy moze wzrastaC przez cate dziesigtki lat,
az nie opuszczg go sity fizyczne i nie zapragnie odpo-
czynku. Natomiast ustroj, w ktorym cenniejszg bedzie
praca dwudziestoletniego mtodzieica, niz piecdziesiecio-
letniego mezczyzny, ma w sobie co$ niesprawiedliwe-
go. Maszyna, ktéra zwalnia wiele ludzkich sit robo-
czych, bedzie wysytata ludzi w petni sit... na emerytu-
re. Robotnik z kazdym rokiem Zzycia bedzie coraz mniej
zarabiat, bo ma coraz mniejszg warto$¢ dla maszyny;
a réwnoczes$nie jego ciezary rodzinne beda wzrastaty.
Moze to mie¢ bardzo ujemne skutki spoteczne, moze to
dziata¢ w rozktadowy spos6b na ustréj rodziny.

Czy jednak mamy gwarancje, ze postepujaca na-
przéd racjonalizacja pozwoli wszystkim robotnikom
pracowa¢ mato i krotko i wszystkim zabezpieczy do-
stateczne utrzymanie? Dotychczasowe jej skutki by-
najmniej na to nie wskazujg. Obecnie okazuje sig, ze
najwiekszg kleskg nie jest dtugos$¢ czasu pracy, przed
czem tak gorgco i czesciowo stusznie bronili sie robot-
nicy, lecz brak pracy. Dzisiaj niejeden robotnik wo-
latby pracowac i dtuzej niz osSm godzin, byleby wogdle
znalazt prace.

Przypusémy jednak, ze skrdcenie czasu pracy do
Kilku godzin dziennie i do czterech lub pieciu dni w ty-
godniu zostanie przeprowadzone i ze to nie wywota
zmniejszenia zarobkéw robotniczych. Powstang wow-
czas nowe trudno$ci, nowe ujemne skutki, ktérych
obecnie sie nie docenia. Ziem jest przeciezenie pracg.
Ztem jest z punktu widzenia fizycznego, duchowego
i spotecznego. Ale gdy ludzie majg mie¢ wiecej, duzo
wiecej wolnego czasu, niz go dzisiaj maja, to zjawia sie
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bardzo trudny problemat, co oni majg zrobi¢ z tym
wolnym czasem. Pracowac jest czasem trudno, ale moze
0 wiele trudniej jest z pozytkiem... préznowaé. Nie
caty czas wolny pochtonie zycie rodzinne, sporty i za-
jecia umystowe. Trzeba osiggng¢ wysoki poziom kultu-
ry, by umie¢ go z pozytkiem wyzyskac¢, by obronic¢ sie
przed lenistwem, apatjg i nudg, by zabezpieczy¢ sie
przed ujemnemi skutkami bezczynnos$ci. Typ psychicz-
ny, ktory rozwija sie wsrod robotnikéw, zyjacych przez
dtugie lata z zasitkdw dla bezrobotnych, nie przedsta-
wia szczegllnej sity atrakcyjnej.

Zaspokojenie potrzeb ludzkich jest powszechnie
uznanym celem gospodarczej dziatalnosci cztowieka.
Cztowiek pracuje po to, by miat co konsumowa¢, stara
sie swdj gospodarczy wynik osiggna¢ jak najmniej-
szym wysitkiem. Jednakze nie jest obojetng wewnetrz-
na warto$¢ pracy. Nie jest obojetnem, jakie zadowole-
nie daje rodzaj pracy, wykonywanej przez cztowieka.
Wi ielka wartoscig zyciowg jest Swiadomos¢, ze cztowiek
co$ umie, ze jest dobrym, coraz lepszym rzemieS$lnikiem,
robotnikiem, czy rolnikiem. Gdy praca nie bedzie
w cztowieku rozwijata réznostronnie jego sit fizycz-
nych i wtadz umystowych, nie bedzie godng cztowieka.
1 maszyna, ktdra nadmiernie sie upowszechni, ktéra
wyruguje inne rodzaje pracy, poza jej biernem obstu-
giwaniem, taka maszyna, choéby byta ostatnim cudem
techniki produkcyjnej, bedzie szerzyta cywilizacyjne
spustoszenia.

Trudno marzy¢ o tem, by dzisiejsza wytwdrczosé
porzucita maszyny i wielkie fabryki, by wrécita do
rzemiosta, do gospodarki Sredniowiecznej, ktora zre-
sztg nie zawsze byta idyllg. Jednakze pozgdanem jest
i nawet prawdopodobnem, Zze pofozong zostanie tama
nadmiernym postepom maszynizmu, ze maszyna nie za-
panuje bezwzglednie nad cala wytwdrczoscig, calem
zyciem gospodarczem. Rdéwnowaga spoteczna wymaga
réznorodnosci typow gospodarstw. Ro6zne formy ustro-
ju gospodarczego mogg istnie¢ obok siebie, Gdyby na-
tomiast cate spoteczenstwo, caly Swiat stat sie jedna
olbrzymiag fabryka, kierowang przez nieliczng elite
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technikdw, ktérzy naprawde pracujg umystowo, a setki
mitjonéw ludzi byty tylko bezmysSinemi stugami ma-
szyny, to mimo dobrobytu, mimo tatwDsci zaspakajania
roznych potrzeb, mimo catej racjonalizacji zycia, a ra-

czej dzieki tej racjonalizacji — nie wartoby byto zyé
na tym Swiecie.
2. Wiemy juz, jaki bezposredni wptyw wywiera

maszyna na robotnika, jakie mu stawia wymagania. Ale
oddziatywanie nowoczesnej maszyny jest bardziej roz-
legte i giebokie. Maszyna wywiera pewien wplyw
wychowawczy. Ksztatci ona swdj typ spoteczny.
Amerykanski profesor Tugwell, stwierdzajac, ze ma-
szyna zwalnia robotnika od potrzeby technicz-
nej zrecznosSci i kompetencji, ze wymaga tylko pil-
nowania jej automatycznych ruchéw, dodaje: ,stan-
dardyzacja produktu wywotata standardyzacje ro-
botnika®“. Ale nietylko robotnika. Jak pisze prof.
A. Siegfried, ,zagadnienie na tem sie zasadza, by
uzyska¢ wszelkie mozliwe korzys$ci organizacji, nie po-
Swiecajgc korzysci indywidualnego wysitku i genjal-
nosci. Nie wiemy jeszcze, czy Ameryka bedzie zdolng
do tego, by rozwigza¢ to zagadnienie; moze sie stac
olbrzymiag biurokracja, nieodpoczywajgcym ulem, ktd-
ry pochtonie jednostke, a by¢ moze, ze jg wyjatowi...
A Amerykanie swoéj typ chcg narzucié Swiatu, radzg
Europie, by sie zmodernizowata, Europie, z jej od-
rebnemi jezykami, z réznemi kulturami umystowemi.
»Z punktu widzenia przemystowego, te odrebne osobo-
wosci sa oczywiscie przeszkoda, bytoby lepiej, gdyby
one byty odlane w tej samej formie. Zmniejszenie sie
kosztow produkcji bytoby wtedy bezposrednie i sensa-
cyjne® *).

Jak powszechnie wiadomo, podstawg najbardziej
nowoczesnej produkcji jest standardyzacja, jest masowy
wyréb towardw nielicznych typéw. Niewatpliwie dzie-

® A, Siegfried, Psychological Elements, Europe — United Sta-
tes of Am, 1931 s. 12, s, 20,
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ki standardyzacji osigga sie olbrzymie zmniejszenie
kosztéw produkcji. W wielu dziedzinach standardydacja
jest koniecznos$cig. Bez standardyzacji lokomotyw, samo-
chodéw, réznych narzedzi i $rodkéw uzbrojenia, nie-
podobna jest przygotowa¢ kraju na wypadek wojny.
Budownictwo seryjne obniza niewatpliwie koszty do-
mow mieszkalnych. Ale istniejg granice tej standardy-
zacji — w interesie kultury.

Z punktu widzenia zbytu towaréw, produkowa-
nych masowo, nie wystarczy standardyzowac te towary,
ustali¢ ich typy, wypuszczone na rynek. Trzeba réw-
noczeé$nie przeprowadzi¢ standardyzacje potrzeb ludz-
kich. Trzeba je ujednostajni¢, zniwelowaé, odebra¢ ped
do indywidualnych odchylen, do ich nadmiernej roz-
maito$ci, szkodliwej dla zbytu standardyzowanych to-
warow. Odbywa sie to na drodze reklamy, ktdéra jest
niezbedng czesciag sktadowg systemu produkcyjnego.
Konsument staje sie czem$ biernem. Jego wilasne, indy-
widualne potrzeby nie grajg wiekszej roli. Reklama na-
rzuca mu towary, ktéore on ma konsumowac; miljony
ludzi uczag sie temi samemi przedmiotami zaspakajaé
swoje potrzeby.

I wtedy wytwarza sie jednolity typ czlowieka,
mocno zmechanizowany, bezduszny, jakgdyby produkt
fabryczny, odlany wediug jednego modelu. | wtedy
powstaje ,,Babbit“ — bohater gto$nej powiesci Sinclair-
Lewisa. Kiedy$ stary Spencer wywodzit, ze postep wy-
raza sie w coraz wiekszem zréznicowaniu organizmow,
w coraz wiekszem bogactwie ich organéw i postaci. No-
woczesna produkcja amerykanska zdaje sie zaprzeczaé
tej teorji. Robi ludzi o bardzo jednostajnym typie, za-
ciera roznice, ktére miedzy nimi zachodzg. Kazdy sta-
ra sie by¢ podobnym do innych, stara sie mie¢ takie,
jak inni potrzeby; a miedzy wielkg jednostajnos$cig po-
trzeb materjalnych i przedmiotow ich zaspokojenia,
a jednostajnoscig potrzeb duchowych zachodzi wspét-
zalezno$¢. A wszystko to wyraza sie w tyranji narzu-
canych potrzeb, w nuzacej ich jednostajno$ci; wszyst-
ko to jest grozne dla prawdziwego postepu i prawdzi-
wej wolnosci.
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PrzyzwyczailiSmy sie podziwia¢ rézne najnowsze
wynalazki, ktére tak znakomicie zaspakajajg potrzeby
ludzkie, Kktore wudostepniajg zdobycze cywilizacyjne
setkom miljonow ludzi. Ale nie zawsze sie zwraca uwa-
ge na ujemne strony tych ,zdobyczy?\ j\p. dzieki pty-
tom gramofonowym mozna stysze¢ wszedzie bez tru-
du i wielkiego kosztu doskonatg muzyke i pierwszo-
rzednych $piewakéw. Radjo dociera wszedzie. Jednak-
ze te wynalazki ruguja muzykoéw, podkopuja teatr,
w ktérym popisuja sie zywi artysci. Wywotuja zwiek-
szenie sie bezrobocia. Wchodzg tu w gre nietylko eko-
nomiczne skutki tego faktu. Dawniej, kto chcial mieé
w domu muzyke, uczyt sie graé, kto chciat styszeé
$piew, musiat znalez¢ zywego Spiewaka. Wowcezas lu-
dzie musieli zdobywac¢ sie na wysitek, rozwija¢ swoje
zdolnos$ci, swojg umiejetno$é. Obecnie tego nie potrze-
ba. Zaspokojenie potrzeb artystycznych w sposéb me-
chaniczny pozwala ludziom zaspakajaé ich potrzeby
w spos6b bierny, nie pobudza ich do wtasnego wysit-
ku. Wystarczy w wielkiem panhstwie paruset artystéow,
ktérych popisy sg udostepnione dziesiatkom miljonéw
tudzi; wsréd tych miljonéw bedzie mniej takich, kté-
rzyby sami chcieli uprawiaé¢ Spiew i muzyke.

Inny przyktad. Technika drukarska czyni olbrzy-
mie postepy. Jest mozliwe, ze jeden cztowiek bedzie
w centrali pisat na maszynie artykut, ktéry rownocze-
$nie bedzie drukowany w paru tysigcach miejscowosci.
Wtedy zniknie prasa lokalna i prowincjonalna, bedzie
wychodzito mniej pism, wzamian za to w olbrzymich
naktadach. Bedzie potrzeba mniej redaktoréw, publicy-
stow, literatow. Wszystkiego bedzie dostarczata , cen-
trala”. Na zapadtej prowincji beda czytelnicy mieli
lepszy dziennik, ale ta prowincja nie bedzie miata wia-
snej prasy, wtasnych odrebnosci w tej dziedzinie.
Mniej bedzie ludzi, uprawiajacych rzemiosto dzienni-
karskie; bedzie tylko wielka maszynowa produkcija,
obstugiwana przez nieliczne dobrane sity.

Te wszystkie ,postepy4 idg przedewszystkiem ze
Stanéw Zjednoczonych Am. Pdin. Tam dochodza do naj-
wiekszego rozkwitu. W okresie wysokiej konjunktury,
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bezwzglednego panowania w Swiecie amerykanskiego
dolara, wydawato sie, ze ten Swiat opanuje cywilizacja
amerykanska, razem z swoim maszynizmem i ,babbi-
tyzmem* (ten termin przyjat sie juz w literaturze). Ale
w zwigzku z katastrofg gospodarczg w Stanach zblad}
urok Ameryki. Wystgpity na jaw ujemne zjawiska, to-
warzyszace zbyt szybkiemu rozwojowi technicznemu
i ekonomicznemu. INarody starej Europy nie maig po-
wodéw do szczeg6lnego pos$piechu w przyjmowaniu
wszystkich nowosci, ktére przychodza z za Oceanu
Atlantyckiego. Jezeli panowanie nowoczesnej maszyny
z wszystkiemi ujemnemi skutkami tego panowania zo-
stanie ograniczone, wyjdzie to na pozytek Swiatu, choc¢-
by razem z tem przyszto ostabienie materjalnego kom-
fortu i zatamowanie postepdw czysto materjalnej cy-
wilizacji. Gdyz w parze z szalonym jej rozwojem nie
poszedt rozwdj duchowy ludzkosci. A wtedy powstaje
niebezpieczenstwo zalewu przez barbarzyhnstwo, wypo-
sazone zresztg w najnowsze techniczne urzadzenia.

3. Przesilenie gospodarcze odstonito wiele objawoéw’,
ktore w okresie wysokiej konjunktury nie zwracaty na
siebie uwagi. Budzi ono refleksje natury moralnej.
Powstaty watpliwosci, czy ten szalony rozped gospo-
darczy, przez ktéry przechodzit szereg krajow, nie obni-
zyt poziomu duchowego zycia, czy nie doprowadzit do
zbytniego zmaterjalizowania, do zbyt gwattownej pogo-
ni za zyskiem. Prof. G. v. Schulze-Gavernitz, zastana-
wiajac sie nad ujemnemi skutkami nadmiernego ma-
szynizmu, robi nastepujgcag uwage: ,Wiek maszyn mo-
ze sie skonczy¢ upadkiem kultury (Kulturlosigkeit) albo
chaosem, ale niebezpieczeAstwo nie tkwi w istocie ma-
szyny, lecz w istocie tego mamonizmu, ktdry sie po-
stuguje maszyng“ *).

O mamonizmie moznaby wiele pisa¢. Jednak ogél-
ne moralizatorskie uwagi nie maja wiekszego znacze-
nia. Gdy chcemy konkretniej ujgé tkwigce w tem za-
gadnienia, zwr6émy uwage na bardziej uchwytne prze-

* G. v. Schulze-Gavernitz, Die Maschinc. Archiv fiir Sozial-
wissenschaft 1930 Bd, 63,
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jawy tego mamonizmu. | znowu musimy zajgc sie kra-
jem, w ktérym nowoczesny postep doszedt do szczytu—
Stanami Zjednoczonemi Am. Poin.

Zycie gospodarcze rozwijato sie tam tak intensyw-
nie, ze stworzyto swoja wtasng religje, godzaca razem
rozne wyznania i sekty—religje pomys$lnosci (prosperi-
ty). Amerykanie uwierzyli w to, ze dobrobyt bedzie
wzrastat bez konca, ze nic go nie zdota powstrzymacd.
Przynajmniej ich witasny dobrobyt. Wierzyli, ze coraz
to wieksze wynalazki beda wchodzity w zycie, coraz
to nowe ulepszenia, ze komfort stanie sie udziatem
wszystkich mieszkahcdw i nawet zaczynali sie obawiac
(przypomnijmy sobie cytowane zdanie C. Snydera), iz
straci dla ludzi warto$¢ to, ze sie jest bogatym, bo wszy-
scy bedg bogatymi. Wiare te wyznawali zarébwno pra-
ktyczni finansisci, jak i politycy i mezowie stanu. JNie
widzieli trudnosci, ani gospodarczych, an finansowych.

Prosperity” byta nieuchronng koniecznos$cig, ktorej
pochodu nie powstrzymaja zadne trudnosci.

Wiara ta zostata mocno poderwana ostatniem prze-
sileniem. z ktérem trudno sie oswoi¢ Yankesom. Wro-
dzony im optymizm wcigz kaze gtosi¢, ze w niezbyt dtu-
gim czasie przyjdzie poprawa, lekcewazyé grozne po-
mruki spoteczne, ktére rozlegajg sie tam od czasu do
czasu. Ale mimo tego oficjalnego optymizmu, dochodza
nas obecnie z za Oceanu echa gtebokiego niepokoju.
| stroju gospodarczego i politycznego Standw nie uwa-
za sie tam juz obecnie za tak idealny i trwaty, jak nie-
dawno jeszcze temu. Szuka sie nowych drég, nowej
religji — sama wiara we ,,prosperity"” juz nie wystarczy.

Optymizm jest wielkiem Zzrodiem sity zyciowej.
Amerykanie duzo zawdzieczajg swojemu optymizmowi.
Bo tez mieli dotychczas uchwytne jego podstawy. Gdy
zyjace pokolenie widziato, jak wyrastajg nowe miasta,
jak puszcza zamienia sie w kraj cywilizowany, jak za-
miast skromnych doméw wznoszg sie drapacze nieba;
gdy Amerykanin czytat statystyki wzrostu zaludnienia,
handlu, majatku i dochodu spotecznego; to nic dziwne-
go, ze nie pojmowat granic ciggtego postepu. A ta wiara
w siebie, w przysztos$¢, we ,,God‘s Own Country", nabra-

197

http://rcin.org.pl



ta szczegdlnego rozpedu po wojnie, wygranej w prze-
konaniu Amerykan przez Stany Zjednoczone, po woj-
nie, ktora w krdétkim czasie zrobita ze Stanéw wierzy-
ciela catego Swiata, ich doradce gospodarczego i finan-
sowego, ich dobroczynce.

Stare narody europejskie niejedno juz widziaty.
Majg u siebie slady dawnej przesztosci, dawnych trium-
fow i klesk. Ale nowa Ameryka widzi przedewszyst-
kiem ciggte zwyciestwo cztowieka nad naturg, bez-
ustanny postep techniczny. Obcem jest jej pojecie za-
stoju, spokojnej réwnowagi, zyje ona, pedzona na-
przéd pierwiastkami dynamicznemi. ,Dobrobyt® lud-
nosci jest gtownym czynnikiem, }aczacym spoteczen-
stwo w jedng cato$¢, zabezpieczajgcym jego wewnetrz-
ny spokoj. | gdy ten dobrobyt zatamie sig, gdy poderwa-
ny zostanie optymizm amerykanski, to mozna przewi-
dywac, ze wtedy w Ameryce odezwg sie konflikty spo-
teczne w skali, nieznanej w Europie.

Na razie nadmierny optymizm amerykanski nie
pozwolit czynnikom, kierujgcym gospodarstwem i poli-
tykg Stanow na zrozumienie gtebokosSci kryzysu, jego
rozmiar6w. Nie zastosowali oni do$¢ wczes$nie Srodkdéw
zaradczych, ktéreby mogty ztagodzi¢ przebieg kryzysu.

Jeden z najwybitniejszych amerykanskich ekono-
mistéw Irving Fisher, wkrdtce po krachu gietdowym
z pazdziernika 1929 r. napisal ksiazke, posSwiecona
przyczynom tego krachu i przewidywaniom przyszto-
Sci. Daje on obraz rozwoju spekulacji, ktéra poprzedzi-
ta derute gietdowa. Przytacza taki przykiad, ze gdyby
kto$ kupit w r. 1913 papiery wartosciowe za 100 dola-
row itrzymat je w safe‘ie do wrzes$nia 1929 r. to dostat-
by wtedy 400 dolar6w za kazde sto dolaréw, a 200 do-
larow za 100, ulokowane w r. 1926. A gdyby kto$ za
100 dolaréw kupit papiery w r. 1926 i stale je sprzeda-
wat, kupujac wcigz papiery o najmocniejszym Kkursie,
miatby w r. 1929, po trzech latach, 1000 dolarow za 100
z r. 1926. I. Fisher przytacza ten przyktad, ale nie wi-
dzi w tem czego$ bardzo nienormalnego; zalamanie sie
z r. 1929 uwaza za rzecz przejsciowa, wierzy w rychig
poprawe, w nowy dalszy postep. Przytacza przyktady
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dalszych, wprost nieograniczonych mozliwosci technicz-
nych. olbrzymi wzrost $rodkéw wyzywienia ludnosci,
co wszystko pozwolitoby pomiescié 96.000 ludzi na mili
kwadratowej *). Z koncem z r. 1929 I. Fisher widziat juz
zapowiedzi przezwyciezenia kryzysul!

Nadmierny optymizm u uczonego ekonomisty nie
jest czem$ niebezpiecznem. Gorzej jest, gdy takimi
optymistami sg ludzie, kierujgcy zyciem politycznem
i gospodarczem narodu. A réwniez optymizm tego ro-
dzaju u ogétu, czynnego w zyciu gospodarczem, ma
swoje fatalne skutki. Bo co to oznacza, ze kto$§ uwaza
za naturalny, normalny stan taki, w ktérym sto dola-
row z r. 1926 moga po trzech latach da¢ 1000 dolaréw?
Wiare nietyle w nieograniczony rozwdj gospodarczy,
ile w nieograniczone mozliwosci spekulacyjne. Oznacza
to wiare w mozliwosci rychtego, tatwego wzbogacenia
sie, zdobycia fortuny bez specjalnego wysitku i za-
stugi.

Obserwatorzy stosunkow amerykanskich podkre-
$lajg zgodnie, ze Stany Zjednoczone przezywatly istng
orgje spekulacyjng, w ktorej uczestniczyty dziesigtki
mitjonéw ludzi. Spekulacje te podsycaly banki, udzie-
lajgc olbrzymich kredytéw, uprawiajac inflacje kredy-
towg. Podniecali ja mezowie stanu przez zapewnienia
ciggtego wzrostu ,prosperity*4 Spekulacji tej towarzy-
szyt ogromny wzrost potrzeb i zbytku, nadmierne za-
dtuzanie si¢ dla celdw konsumcyjnych. Kupowanie
towarow, urzagdzen domowych i t. d. na kredyt przy-
brato wprost nienormalne rozmiary. Nic dziwnego, ze
zatamanie si¢ tego sztucznego rozpedu zycia gospodar-
czego jest bardzo gtebokie.

Podobne objawy znane sg i w Europie, oczywiscie
nie na tak wielkag skale, jak w Stanach Zjednoczonych
Am. W"ojna data sposobno$¢ do tatwych zyskéw, dzie-
ki niej powstawaty olbrzymie fortuny, ktére potem wa-
lity sie réwnie szybko. Inflacja pobudzita zmyst spe-
kulacyjny. Potrzeby ludzkie ogromnie wzrosty, upo-

* Irving Fisher, The Stock Market Crash — and After, 1930,
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wszechnito sie zycie nad stan, zadtuzanie sie dla celow
konsumcyjnych. W wielu bardzo wypadkach kleski
kryzysu sg zastuzone. Sg one karg za brak umiarko-
wania, za lekkomys$inos¢ w wydawaniu pieniedzy,
a takze za lekkomys$lno$¢ w zaktadaniu przedsiebiorstw,
w réznych interesach. Wielu ludzi starato sie duzo za-
rabia¢ w niebardzo wtasciwy sposdb, nie dzieki istot-
nej tworczosci ekonomicznej, lecz uzyskujac rdzne
przywileje od panstwa, rdzne koncesje, uzyskiwane
przez wpltywy polityczne, kosztem ogo6lnego interesu.
RozluZnity sie zasady postepowania wTstosunkach han-
dlowych, brak skruputéw wrwywigzywaniu sie z zobo-
wigzan stat sie objawem do$é czestym.

Dzisiaj trzeba za to pokutowa¢. Trzeba zrezygno-
wac z tatwego mnozenia majatku. Zubozenie spoteczen-
stwa moze mie¢ dodatni wpiyw wychowawczy. Rezy-
gnacja ze zbyt wysokiej stopy zyciowej jest koniecz-
noscig, ktéra moze doprowadzi¢ do zdrowszych stosun-
kéw ekonomicznych. Jezeli wiec przejdzie goragczka
spekulacyjna, jezeli ludzie zrozumieja, ze nie mozna bo-
gaci¢ sie tanim kosztem i naucza sie budowaé swoja
pomys$ino$¢ gospodarczg na bardziej solidnych podsta-
wach, bedzie to jednym z dobroczynnych skutkéw
obecnej, dtugotrwatej depresji. Pocigga ona za sobg wie-
le strat, wiele ofiar. Ale te ofiary nietylko sg konieczne
z punktu widzenia ekonomicznego, lecz w znacznej
czesci usprawiedliwione pod wkgledem moralnym.

4. Przesilenie gospodarcze nie dotkneto réwno-
miernie wszystkich przedsiebiorstw i gospodarstw, bez
wzgledu na ich rozmiary. Okazalo sie najpierw, ze za-
wiodta zbyt daleko posunieta koncentracja, zwilaszcza
koncentracja pionowa. Olbrzymie koncerny, obejmujg-
ce przedsiebiorstwa najréznorodniejszego typu, o0 naj-
rozmaitszej produkcji, ulegty szczegdlnie mocnemu
wstrzasnieniu, wiele z nich zupelnemu bankructwu.
Ped do koncentracji wywotal powstanie tworow, Kkté-
rych nie jest w moznosci opanowac jedna kierownicza
wola. Nadmierny rozrost utatwit rozszerzenie sie kry-
zysu, bo gdy zatamato sie jedno z przedsiebiorstw, na-
lezagcych do jednej grupy, wstrzgsato to odrazu bytem
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innych, zwigzanych z niem przedsiebiorstw. | juz obec-
nie budzi sie reakcja przeciw zbyt daleko posunietej
koncentracji. Budzi sie ona nawet w Niemczech, ktore
przeciez majg duzg sktonno$¢ do zbiorowego dziatania,
do hyperorganizacji. Rozwaza sie tam obecnie zagad-
nienie, czy stosunk6w bankowych nie uzdrowi sie przez
rozbicie kilku poteznych grup na liczniejsze, mniejsze
banki, przez co zmniejszy sie ryzyko kredytowe.

Nastepnie wida¢ jeden objaw, bardzo ciekawy.
Wiekszg odpornos¢ na przesilenie wykazujg w wielu
krajach przedsiebiorstwa $rednie i drobne, anizeli wiel-
kie. Rzecz to zrozumiata, gdyz im wieksze przedsiebior-
stwo, tem caeteris paribus miato wiekszg moznosé ko-
rzystania z kredytdw, ktdrych dzisiaj nie mozna spita-
ci¢. W okresie depresji wielkie przedsiebiorstwo, ktore
ma najrozmaitsze zobowigzania, nieraz musi sie likwi-
dowa¢. Kryzys daje sie takze we znaki S$redniemu
i drobnemu przedsiebiorcy, cierpi o11 biede, Zyje nawet
w nedzy, ale nie przestaje prowadzi¢ swojego warszta-
tu, bo nic innego niema do roboty. Zdarza sie nawet
czasami, ze w okresie depresji powstaje wiecej nowych
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, niz upa-
da w prawnem znaczeniu tego wyrazu. Likwidacja
wielkich przedsiebiorstw zwalnia szeregi pracowni-
kow, ktorzy musza ja¢ sie jakiej$ pracy; za swoje
skromne kapitaty prébujg uruchomi¢ wiasne przedsie-
wziecia.

Statystyka wykazuje, ze nawet w okresie wielkiej
pomysinosci, mimo, ze system produkcji fabrycznej
czynit coraz to nowe postepy, nie malata ilo$¢ ludzi,
pracujacych w rzemios$le i drobnym handlu. Waielki
przemyst wypierat rzemiosto z niektérych dziedzin.
Aiektore zawody rzemiesinicze znikty niemal zupetnie.
Ale w innych dziedzinach przybywa obecnie rzemiesl-
nikow. Drobny handel rozrasta sie nie dlatego, ze mu
sie dobrze powodzi, ale ze nie majg co innego robi¢ lu-
dzie, ktérym sie Zle powiodto.

Gdy zwolnieje tempo gospodarczego rozwoju, gdy
zmniejszg sie obroty, a ostabnie panowanie wielkich
koncernéw, to wowczas nalezy oczekiwaé, ze S$rednia
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i drobna wytworczosé wykaze wiekszg odpornosc,
irzeba sie bedzie liczy¢ z mniejszemi zyskami, obnizy¢
stope zyciowg; do tego tatwiej przystosuje sie drobny
producent, anizeli wielki. Zast6]j gospodarczy sprzyja
utrzymaniu sig, a nawet powstawaniu mniejszych war-
sztatow. Praca tanieje, a brak jest kapitalu. W tych
warunkach moga nabra¢ zycia bardziej pierwotne for-
my ustroju gospodarczego, ktore ciagty postep gospo-
darczy zdawat sie bezlitosnie rugowac.

I w niektdrych dziedzinach mniejsza wytwdrczo$é
juz dzisiaj przejawia duzg zywotno$¢ i wystepuje jako
grozny konkurent wielkiej produkcji. Koleje zelazne,
ktore sg typowa postacig wielkiej produkcji, cierpig
bardzo dotkliwie na wspétzawodnictwie samochoddw.
Samochody ciezarowe odbierajg im przew6z cenniej-
szych towardw; autobusy zabierajg im przew6z oséb.
A te przedsiebiorstwa samochodowe powstajg, jako
$rednie, lub nawet drobne przedsiebiorstwa, +taczg nie-
raz w jednej osobie drobny kapitat i prace. Co wiecej,
w ostatnich czasach, np. w Polsce, wystgpit nowy, groz-
ny konkurent kolei zelaznych: zwyczajna chtopska fur-
manka. Spadek cen ptoddw rolnych i inwentarza, bez-
robocie na wsi, umozliwito konkurencje furmanki
z przewozem kolejowym nawet na do$¢ spore odlegto-
§ci. Mozna w tem widzie¢ objaw przejSciowy, wywota-
ny katastrofg cen rolnych. Niewatpliwie ta furmanka
jest symbolem powrotu do bardziej pierwotnych syste-
mow komunikacyjnych, co samo przez sie jest objawem
niepozadanym. Ale czy i w innych dziedzinach nie wro-
cimy do bardziej pierwotnych form zycia? Czy nie wré-
ci epoka konia i nafty?

Niewatpliwie mozna ubolewa¢ nad temi zjawiska-
mi. Ale niekoniecznie pewne wzmocnienie sie wytwor-
czosci Sredniej i drobnej musi oznacza¢ upadek gospo-
darczy, nawet z czysto ekonomicznego punktu widze-
nia. Rozwdj techniki moze i tutaj sie zaznaczy¢; i war-
sztat rzemieSlniczy moze postugiwaé sie elektrycznym
motorem. W kazdym razie ograniczenie panowania
wielkiej maszyny ma swoje dodatnie skutki, spoteczne
i duchowe. Demokratyzacja wiasnosci, rozrost warstw,
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ktore nie sa ani kapitalistycznemi, ani proletarjackie-
mi, jest waznym czynnikiem réwnowagi spotecznej,
tak potrzebnym w dzisiejszej dobie. Nie wrécimy do
czasOw, w ktérych nie byto wielkiego ruchomego kapi-
tatu, wielkich przedsiebiorstw, fabryk i maszyn. Jezeli
jednak maszyna nie bedzie tak bezwzglednie panowa-
fa, jak na to sie zanosito, jezeli nie przeobrazi ona ca-
tego spoteczehnstwa w swoich niewolnikéw, przyniesie
to ogdblny pozytek. Niestychany postep techniczny roz-
petat sity, ktérych nie mozna byto opanowaé. Gdy
zwolnieje jego tempo, tatwiej przystosuje sie zycie spo-
teczne do zmian, ktére zaszty w organizacji produkcji.
A cho¢by nawet w niejednym wypadku trzeba sie by-
to wstecz cofngé, to ten ujemny objaw moze mie¢, na
dtuzszg mete, swoje dodatnie skutki.
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ROZDZIAL XIII
OGOLNE WNIOSKI | PRZEWIDYWANIA.

L Mozemy przewidywaé, ze w XX w. ostabnie
tempo rozwoju gospodarstwa Swiatowego, ze caly sze-
reg czynnikow bedzie hamowat nadmierng koncentra-
cje wrytworczosci i zbyt szybkie postepy ,maszyniz-
mu*“. Mozemy wykazaé, ze te zjawiska majg i swoje
dodatnie skutki. Ale na tych przewidywaniach nie moz-
na poprzestatc. Majg one czysto negatywny charakter,
przytem dotyczg raczej iloSciowej, a nie jakoSciowej
strony rozwoju spoteczno-gospodarezego. Gtdéwne za-
gadnienie, ktére zajmuje wszystkie umysty, ktérego na-
tezenie wzrasta niemal z kazdym miesiacem, to zagad-
nienie, nazywane w skréceniu ,kryzysem kapitalizmu".
W poprzednich rozwazaniach poswieciliSsmy mu sporo
miejsca. Wypada w tej chwili stresci¢ te wywody, a za-
razem, na zakonAczenie, siegna¢ dalej w przyszto$é, niz
to mozna byto zrobi¢ przy omawianiu poszczegélnych
postaci tego zagadnienia.

A wiec najpierw obecny kryzys nie jest zwyczaj-
nym kryzysem nadprodukcji, ktdry automatycznie pro-
wadzi do swojego rozwigzania. WskazaliSmy na to, ze
zaréwno tak zw. przesilenie rolne, jak brak réwnowagi
w7 formowaniu sie cen na rynku, sprzecznosci, tkwigce
w7 samych podstawach gospodarczego ustroju, nadaja
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obecnym trudnosciom gospodarczym, czy tez, jak kto
woli, obecnej katastrofie gospodarczej, bardziej specjal-
ny charakter. W najlepszym razie na rozwigzanie tych
trudnos$ci trzeba bedzie czeka¢ diugie lata.

A nastepnie obecny kryzys, ktory jest w bardzo
znacznym stopniu kryzysem ustroju gospodarczego, nie
oznacza zatamania sie gospodarki, opartej na podsta-
wach dawnego kapitalizmu, gospodarki, urzeczywistnia-
jacej idee wolnego wspétzawodnictwa. Albowiem wol-
na konkurencja juz przed wybuchem ostrego przesile-
nia podlegta bardzo wielkim ograniczeniom. Z jednej
strony przez monopole prywatne, przez Kkartele i im
podobne organizacje, z drugiej przez interwencjonizm
panstwa., przez rozrost dziatalnosci parnstwa jako przed-
siebiorcy.

Gospodarstwo spoteczne w bardzo wielu Kkrajach
miato juz charakter mieszany. Przedstawiato kombina-
cje tradycyjnych pierwiastkow indywidualnych i pier-
wiastkOw gospodarstwa ,,planowego4 Liberalizm i so-
cjalizm sktadaty sie na jeden twor, niezbyt zdolny do
zycia. Twor ten powstat w znacznym stopniu  dzieki
przypadkowym okolicznosciom, dzieki dziataniu czyn-
nikdw politycznych, a nie na tle istotnych potrzeb go-
spodarczych. W jednem panstwie przewazaty jedne
pierwiastki, w innem drugie braty gére, ale wszedzie,
nawet w krajach klasycznego liberalizmu, tak zw. go-
spodarka ,planowa" czynita postepy.

Wynika z tego, ze obecne przesilenie jest wyrazem
juz dawniej istniejgcych, wewnetrznych sprzecznosci
w gospodarstwie spotecznem. Przesilenie odstonito, wy-
dobyto na powierzchnie te sprzecznosci, ktére wytwo-
rzyty sie juz dawniej; tylko tak zw. wysoka konjun-
ktura, ktora niosta z sobg wiele ziudzen optymistycz-
nych, wiele beztroski, nie pozwalata dojrze¢ tego we-
wnetrznego braku réwnowagi. Dopiero diuga depresja,
dopiero szereg katastrof gospodarczych i finansowych
zmusza do szukania Zrédet choroby, a zarazem ostro
rysuje dylemat: w jakim kierunku péjdzie Swiat, czy
pierwiastki gospodarstwa planowego, Kktore juz mocno
przeniknety zycie gospodarcze w niektdérych panstwach,
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zwyciezg ostatecznie, czy tez Swiat wrqci do gospodar-
czej wolnosci.

2. Rozwazajac to pytanie, trzeba najpierw stwier-
dzi¢, co juz byto podkreslone poprzednlo ze nie wsze-
dzie kryzys kapitalizmu musi mieé¢ jednakowe konsek-
wencje i doprowadzi¢ do zwyciestwa jednej tylko za-
sady organizacji gospodarstwa spotecznego. Zatraca sie
nieraz perspektywe w przewidywaniach przysztosci
przez to, ze sie uogdllnia zbyt pospiesznie zjawiska, kto-
re wystepujg w szeregu Kkrajéow i przyjmuje przypu-
szczenie, ze pewne nowe idee dojda do kompletnego
zwyciestwa, ze opanujg caty Swiat. Dyktatura we Wio-
szech i Hiszpanji postuzyta wielu ludziom za podstawe
do twierdzenia, ze wszedzie nastang dyktatury. Prze-
wrot bolszewicki w Rosji sowieckiej, nowy system go-
spodarczy, tam wprowadzony, byt czasami oceniany
w ten sposob, ze albo bolszewizm w krotkim czasie ru-
nie, albo tez zwyciezy w caltym Swiecie. Wszystkie te
uogélnienia sg do$¢ pospieszne i powierzchowne. Jezeli
co$ nastgpito w kraju jednym i drugim, nie koniecznie
musi nastgpi¢ w Kraju trzecim, czwartym i dziesigtym.
Zycie jest mniej prostolijne, niz doktryna, jest mniej
od tej doktryny logiczne.

| trzeba z naciskiem powtérzy¢: jedne kraje moga
przejs¢ do planowej gospodarki, a drugie moga sie od
niej stanowczo odwroci¢. Oczywiscie wytworzy sie pe-
wien antagonizm miedzy temi systemami, ale ten anta-
gonizm moze trwaé diugie lat dziesiatki. Gospodarstwa
narodowe, oparte na odmiennych zasadach organiza-
cyjnych, — moga nawet z sobg wspotdziata¢, — moga,
mimo pewnych trudnosci, utrzymywac¢ z sobag stosunki
wymienne. Handel miedzynarodowy nie zna przesg-
dow, a dzisiejsi wiadcy Swiata wtedy tylko gotowi sa
organizowaé krucjaty przeciw wrogim sobie systemom
ekonomicznym, gdy wymaga tego ich nieodparty inte-
res ekonomiczny. Jezeli np. sfery finansowe w krajach
wielko-przemystowych gotowe sg poprze¢ akcje prze-
ciw Rosji sowieckiej, to motywem ich dziatania nie jest
oburzenie z powodu okrucienstw czrezwyczajki, lecz
sprawa nafty kaukaskiej i innych surowcow.
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I nie mozna przewidywac, ze w calym Swiecie na-
stapi jaki$ jednolity przewrdt gospodarczy, zwilaszcza
w dzisiejszych warunkach spotecznych i ekonomicz-
nych. Gdyby byty dane na to, ze uda si¢ usung¢ zrodta
obecnego przesilenia przez jednolita akcje miedzyna-
rodowg, gdyby rozwoj szedt w kierunku zwartego
Swiatowego gospodarstwa, to wtedy moznaby przypu-
szczaé, ze to ,,gospodarstwo Swiatowe4 musi mie¢ wspol-
ne podstawy swojego ustroju. Ale, jak wiemy, poszcze-
golne gospodarstwa narodowe raczej oddzielajg sie od
siebie, umacniajg swoje wewnetrzne zwigzki. Oczy-
wiscie takie odgraniczenie sie od reszty Swiata ma pew-
ne wspolne konsekwencje dla struktury gospodarczej
roznych gospodarstw narodowych. Ale w tych we-
wnetrznych stosunkach mozna urzeczywistnia¢ bardzo
rozmaite zasady ustroju gospodarczego.

Jezeli wiec réwnoczesSnie moga obok siebie istniec
panstwa, z ktorych jedne np. w catoSci przeprowadza-
ja idee planowego gospodarstwa, a inne stojg na grun-
cie wewnetrznej swobody gospodarczej i prywatnej
w tem rozumowaniu i powiedzie¢: takze i w granicach
jednego gospodarstwa narodowego moze sie wytworzyé
kombinacja gospodarki planowej i wolnej. A wiec cale
zagadnienie przedstawiatoby sie do$¢ prosto: ile w da-
nem panstwie jest planowej gospodarki a ile wolnej,
bytoby to tylko ilosciowe zagadnienie. Niektérzy auto-
rzy przewidujg takg kombinacje. Mowi sie o tem, ze np.
wielki przemyst, ktéry dzi$ juz jest skartelizowany,
przejdzie pod planowga gospodarke, a $redni i drobny
przemyst, a zarazem i rolnictwo, utrzyma sie jako for-
ma wolnej gospodarki.

Ale ta sprawa nie przedstawia sie tak prosto. Nie-
watpliwie w danym momencie, w dobie przejsciowej,
istniejg obok siebie jedne i drugie pierwiastki, przymus
kombinuje sie z gospodarczag wolnoscig. Jednak nie ta-
two wyobrazié¢ sobie trwaty kompromis miedzy temi
dwiema ideami. Oczywiscie, ze w zyciu gospodarczem
te idee nigdy nie wystepujg w catej czystosci; nie byto
jeszcze kraju pod kazdym wzgledem liberalnego, ani
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komunizmu bez $ladéw prywatnej witasnosci. Ale w go-
spodarstwie narodowem musi, na dtuzszg mete, miec
zdecydowang przewage jedna lub druga zasada. Ustrdj
gospodarczy panstwa nie moze by¢ pod ciggtym zna-
kiem zapytania, w ciggtej walce o swoje podstawy. Bez
usuniecia niepewnosci nie ztagodzi sie przesilenia go-
spodarczego, zwyciezy¢ musi jedna lub druga zasada.
A nawet jest w interesie gospodarstwa spotecznego, by
ta walka nie trwata zbyt diugo, bo ciggte zataczanie
sie od jednej $ciany ku drugiej nie jest objawem po-
wrotu clto réwnowagi.

3. W jakim kierunku pdjdag rdézne kraje, to staje
sie widocznem juz obecnie, na tle stosowania réznych
metod walki z przesileniem gospodarczem. lam, gdzie
ma zwyciezy¢ zasada gospodarczej wolnosci, przesile-
nie usuwT przedsiebiorstwa, niezdolne do walki, do dal-
szego istnienia, eliminuje chorych i stabych, a silniej-
szych jeszcze umacnia w ich pozycji. Ten proces
odbywat sie zawsze w czasie dawniejszych przesilen.
Organizm gospodarczy wychodzit z nich wzmocniony,
mimo klesk i zawoddéw jednostek, a nawet catych dzia-
tow produkcji. Jak juz poprzednio wskazywaliSmy na
to, podtrzymywano tych, ktorzy tego byli warci, ktd-
rzy po kryzysie mogli juz pracowac¢ o wiasnych sitach.
A tymczasem, jak wiemy, w niektdrych krajach pod-
trzymuje sie wszystkich i wszystko. Panstwo wkracza
jako generalny kurator stabych, zaréwno przedsigbior-
céw, jak i robotnikéw, zagrozonych bezrobociem. O Kkie-
runku i rozmiarach jego akcji nie rozstrzyga celowos$é
zamierzen, jaki$ plan gospodarczy, obliczony na dtuz-
sze lata; poprostu chce sie podtrzymac¢ za wszelkg cene
to, co sie wali. Na tej drodze upowszechnia sie przesile-
nie, rozktada ono takze tych, ktérzyby mogli wybrnaé
z niego, w innych warunkach, o wtasnych sitach.

Prof. Edgar Salin pisze w ten sposéb: ,Kazde pan-
stwowe lub pdipanstwowe podtrzymywanie przedsie-
biorstwa oznacza, ze kryzys nie spetnia juz w tym wy-
padku swojego kapitalistycznego przeznaczenia usu-
wania stabych. Co wiecej, interwencja panstwa musi
przeobraza¢ sie na ostabienie mocnych... Niema juz
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mowy o ,survival of the fittest“. Przeciwnie, niezdol-
nego utrzymuje sie czesto na koszt zdolnego" *). Wszy-
scy chcg pomocy od panstwa. Panstwo jej nie odmawia,
kierujgc sie takze wzgledami politycznemi i spoteczne-
mi obawami.

W tych warunkach panstwo staje sie wiascicielem,
wspoélnikiem lub wierzycielem ogromnej masy przed-
siebiorstw. Rozrasta sie kredyt publiczny, ktéry nie jest
zdrowag forma kredytu; albowiem, gdy panstwo wy-
stepuje jako wierzyciel, o jego stosunku do dtuznika
nie rozstrzygajag wytacznie finansowe wzgledy. Przed-
siebiorcy zatracajg ducha inicjatywy. Przestajg wal-
czy¢, a zaczynaja prosi¢ panstwo o pomoc.

Jak pisze dalej wspomniany autor, przedsiebiorca
XIX w. ryzykowat. ,Przedsiebiorca XX wieku zatracit
gotowos¢ upadku (w razie niepowodzenia), jego odwa-
ga wystawia na sztych raczej majatek jego dtuznikdédw
niz jego wtasny, i gdy go od upadku nie uchroni droga
Lugody*“ z dtuznikami, to przywotuje on na pomoc te
potege, ktorg on wyklinat w czasie gospodarczego powo-
dzenia, jako wroga gospodarstwa i chciat powstrzymad
od wszelkiej interwencji — to znaczy panstwo“.

Panstwo, udzielajac pomocy, samo sie zadtuza.
W dobie ciezkiego przesilenia powieksza podatki. Za-
wodzi rownowaga budzetu, zawodzi czasem moznosé ra-
towania sie nowym kredytem. Wtedy przychodzi nieraz
zatamanie sie waluty. Z drugiej strony ciezar diugow
w nowych warunkach staje sie tak wielkim, ze nie moga
go wytrzymaé dtuznicy. Znowu pafnstwo wkracza, wpro-
wadza moratorja lub nawet zmniejszenie tych diugow.
Jakie to pocigga za sobg skutki dla dalszego funkcjo-
nowania kredytu, to tatwo sobie wyobrazié.

Oczywista konsekwencjg tej polityki jest zwycie-
stwo zasady planowej gospodarki. Gdy panstwo staje
sie gtdbwnym wierzycielem, gwarantem prywatnych go-

® E. Salin, Von den Wandlungen der Weltwirtschaft in der

Nachkriegszeit, Weltwirt. Archiv 1932 Nr, 1, 35 Bd, s, 7,
14 209

http://rcin.org.pl



spodarstw, gdy zaczyna kierowaé politykg karteléw,
regulowac¢ stope procentowa, wkracza z swoim naka-
zem w stosunki miedzy wierzycielem a dtuznikiem, gdy
zmusza do zatrudniania robotnikéw przedsiebiorstwa,
ktorym to zatrudnianie sie nie optaca, gdy kupuje to-
wary, by podtrzymaé¢ ich ceny, to wéwczas mozna juz
mowi¢ o bezwzglednej przewadze gospodarki planowej
nad gospodarka wolna.

Bardzo czesto te wszystkie zarzgdzenia chce sie
przedstawié¢, jako dorazne akty ratunku, jako co$ przej-
sciowego i wyjatkowego. Ale tych wyjatkéw jest za
wiele — stajg sie one regula. Nietatwo zawrdcié
z tej drogi. Czasami nawet musi sie brnag¢ po niej dalej,
chocby sie chciato zawroci¢. 1 w ten sposob urzeczywi-
stni¢ sie moze planowe gospodarstwo, nie jako wyraz
zwyciestwa idei, przeprowadzonej Swiadomie, przez jej
zwolennikéw, lecz jako nastepstwo bledéw, przypad-
kowych posunie¢ gospodarczych, braku woli stosowa-
nia innych metod walki z kryzysem.

Gospodarka planowa, urzeczywistniona w tych
okoliczno$ciach, prawdopodobnie nie wyda tych owo-
cOw, jakie spodziewajg sie z niej zebra¢ jej entuzjasci.
Przeciwnie, bedzie traktowana przez wielu jako malum
necessarium. Nie bedzie miata wyzszosci nad dawnym
ustrojem gospodarczym, nie bedzie moze nowem sta-
djum gospodarczego rozwoju, lecz raczej produktem
gospodarczego upadku. Przewidywania te sg bardzo
trudne, ale mozemy powota¢ sie na pewne analogje hi-
storyczne. Dzisiejszy kapitalizm ma swoje odrebne zna-
miona, nie pod kazdym wzgledem jest podobnym do
dawnych kapitalizmoéw. Ale o ile chodzi o przeciwien-
stwo gospodarczej wolnosci i przymusu panstwowego
w gospodarstwie, owo przeciwienstwo juz nieraz sie za-
rysowato; wystgpito ono jaskrawo np. w starozytnym
Swiecie.

Rzym starozytny miat okres swojego rozkwitu go-
spodarczego. Byt to okres rozkwitu kapitalizmu, ktéry
czesto zerowat na panstwie, ale byt oparty na pierwia-
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stkach indywidualistycznych, objawia! duzg ruchli-
wos¢ i inicjatywe. Przyszedt gospodarczy upadek —
i wyraza sie on w spotegowaniu sie ingerencji panstwa
w zyciu gospodarczem, w coraz wiekszem ograniczeniu
wolnosci. Panstwo bierze na swoje utrzymanie coraz
wieksze masy obywateli, udziela im wspar¢ réznego ro-
dzaju. Dochodzi do tego, ze jak pisze Lactantius, pisarz
koscielny z IV w. po Chrystusie, jest w panstwie wiecej
tych, ktérzy biorg od panstwa, niz tych, ktérzy panstwu
ptaca (plus accipientium quam dantium). Na wsi zani-
ka praca wolnego rolnika, a rozwija sie kolonat, ustrdj
rolny, oparty na przymusie, na potniewolnictwie, prze-
prowadzany przy pomocy panstwa. By zapobiec upad-
kowi miast i przemystu po miastach, wprowadza sie
przymus cechowy, wprowadza sie dziedziczno$¢ zawo-
déw. Stowem sui generis planowa gospodarke, ktora
nie uratowata Rzymu od katastrofy.

A co sie dziato w Grecji starozytnej? Po okresie
gospodarczego rozkwitu w epoce wolnosci, w epoce in-
dywidualizmu, zwycieza demokracja gospodarcza,
w wielu panstewkach greckich wyrazny komunizm.
Dokonywa sie wcigz nowych podziatdw ziemi, regulu-
je przez ustawy ciezar dtugdéw, rozdziat dochodu spo-
tecznego jest w rekach zgromadzenia ludowego lub ty-
rana-dyktatora. | Grecja z takim ustrojem gospodar-
czem doszta do tak straszliwego upadku, ze stata sie
tatwym tupem Rzymu.

Przyktady te nie stanowig zachety na rzecz plano-
wej gospodarki. Oczywiscie, analogja, zaczerpnieta
z czasow tak odlegtych i tak odmiennych od dzisiej-
szych warunkow, nie moze by¢ stanowczym argumen-
tem przeciw nowym ideom gospodarczym. Ale nie tatwo
powotac¢ sie na inne fakty, ktére by za niemi przema-
wiaty. Gospodarka, oparta na przymusie, regulowana
przez wiadze polityczng, nigdzie nie wydata jeszcze
dobrych owocow. By¢ moze, ze zwyciezy ona w niektd-
rych krajach. Ale trudno oczekiwaé po niej gospodar-
czego rozkwitu.

Te analogje z dawnemi czasami i okolicznosci.
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w ktérych ta gospodarka planowa dochodzi do skutkur
nie zdajg sie dobrze wrozy¢é przysztosci gospodarczej
Swiata. Na szczeScie, o czem nawet na chwile nie nale-
zy zapominaé, nie wszedzie gospodarka planowa poczy-
nita tak gtebokie szczerby w dawniejszym ustroju go-
spodarczym, by dalsze jej rozszerzenie sie bylo nie-
uchronng koniecznos$cig. Nastgpi to w niektorych kra»
jach. W innych znowu nie wida¢, by zwyciestwo prze-
chylato sie na korzy$¢ planowej gospodarki. Bedg w nich
wielkie trudnosci, beda pewne wahania w polityce eko-
nomicznej, ale bodaj, ze obecne przesilenie, z biedg, kto-
rg przynosi, z koniecznoscig ograniczania wydatkow
panstwa, porzucania publicznych przedsiebiorstw, ktdre
sie nie optacajg, raczej rozszerzy pole prywatnej inicja-
tywy, bo zmusi ludzi do liczenia na wtasne sity.

4, Czy jednak obrona wolnosci gospodarczej nie
obrong juz straconej pozycji? Czy przewidywania, ze
ta zasada zwyciezy, nie jest tudzeniem sie, sprzecznem
z rzeczywistoscig? Cytowany poprzednio E. Salin, pisze,
ze ,kaptani czystej kapitalistycznej wiary juz wymarli
z wyjatkiem paru egzemplarzy, nadajgcych sie do mu-
zeum". Liberalizm ekonomiczny nigdy i nigdzie w ca-
tosci nie byt przeprowadzony. A céz méwi¢ o dzisiej-
szych czasach walki ekonomicznej, ograniczania mie-
dzynarodowego podziatu pracy, wzmozonego nacisku na
panstwo, by ono ratowalo Avalace sie gospodarstwo,
a wreszcie, co nie jest najmniej wazng rzeczg, ostabnie-
cia duchowych wartosci, ktére tkwity w przedstawicie-
lach dawnego indywidualistycznego kapitalizmu.

Niema dzisiaj czystego liberalizmu. Nie jest copra-
wda rzeczg wykluczong, ze w niektérych dziedzinach
nastagpi pewien zwrot w kierunku liberalnym. Np. dzi-
siejszy protekcjonizm celny jest tak wszechstronny, tak
daleko posuniety, iz w wielu krajach dochodzi juz do
absurdu. Bo przeciez, jak na to juz wskazywaliSmy,
protekcjonizm wtenczas tylko moze by¢ skuteczny, gdy
nie obejmuje catej wytworczosci, a tylko pewne jej dzie-
dziny. By¢ moze, ze nastgpi reakcja. Ale niewiadomo,
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kiedy nastgpi i w jakich rozmiarach. W tej chwili nie
zanosi sie jeszcze na nig i na tem nie mozna opierac dalej
siegajagcych wnioskdw.

Natomiast trzeba sie porozumieé co do jednej rze-
czy. Nie kazda ingerencja panstwa w zycie gospodar-
cze oznacza urzeczywistnianie planowej gospodarki.
Wolno$¢ gospodarczg mozna pogodzi¢ z prowadzeniem
polityki gospodarczej przez parnstwo, z jego wielkim na-
wet wptywem na gospodarstwo narodowe. Gildéwng
ujemng strong gospodarki planowej jest to, Ze ona pry-
watng dziatalno$¢ gospodarcza zastepuje przymusem.
Biurokratyzuje ona gospodarstwo, odbiera mu ducha
przedsiebiorczosci, inicjatywy. Podtrzymuje nierentow-
ng, nieoptacajgcy sie dziatalno$¢ gospodarczg, ktorej ko-
szty przerzuca na cate spoteczenstwo. W ten sposoéb mar-
nuje kapitat i prace, lam gdzie przedsiebiorca jest od-
powiedzialny za prowadzenie swojego gospodarstwa,
stara sie on wydobywac z siebie jak najwieksze wysikki,
przystosowac sie do konjunktury, do potrzeb konsumen-
ta, do zmiennych warunkdéw rynkowych. Kto do tego
jest niezdolny, ten upada, a mocniejsi zostajg. Gospo-
darka planowa moze podtrzymywac niedotegow, bo za
jej deficyty... Grecja ptaci. W gospodarstwie planowem
rozstrzygniecia o kierunku wytwadrczosci, o jej rozmia-
rach, rodzaju, o dochodzie spotecznym, o doborze sit kie-
rowniczych, dochodzg do skutku nie wytacznie na pod-
stawie wzgledéw gospodarczych, a wedtug réznych
wzgledow ubocznych, moga sie sta¢ bardzo czesto po-
litycznemi rozstrzygnieciami. | wtedy polityka rujnuje
gospodarstwo.

W systemie gospodarki planowej kapitalizacja od-
bywa sie rdwniez w sposéb przymusowy; w systemie
wolnosci gospodarczej podstawg kapitalizacji jest przy-
wigzanie do wiasnosci prywatnej, instynkt tej wtasno-
$ci, ktérego zadne przewroty nie zdotajg zniweczyé. On
kaze ludziom i$¢ naprzdd, pracowaé z zaparciem sie
siebie, ponosi¢ ofiary na rzecz przysztych pokolen,
w trosce o dobro dzieci zyjgcego pokolenia. Gospodarka
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planowa albo nie bedzie kapitalizowata, kierowana
przez dorazne potrzeby, albo tez przeprowadzi sie kapi-
talizacje przez to, ze spoteczenstwo podda sie tyranji,
wprowadzajgc nowoczesne niewolnictwo. | pod tym
wzgledem stanowczg przewage ma wolno$¢ gospodarcza.

Gdy sie chce z niej wydoby¢ te dobre pierwiastki,
ktore ona przedstawia, niekoniecznie trzeba znies¢
wszelkie jej ograniczenia. Interwencja czynnikéw pu-
blicznych w Zzycie gospodarcze jest dwojakiego rodza-
ju — nie nalezy dopuszcza¢ do pomieszania poje¢ w tej
dziedzinie. Polityka gospodarcza panstwa moze naj-
pierw zwezaé zakres prywatnej inicjatywy, zakres$lac
jej ramy, nie przeciwstawiajac sie bezposrednio wolno-
§ci gospodarczej. Albo tez panstwo bezposrednio wyre-
cza tg inicjatywe, zaktada samo przedsiebiorstwa, kie-
runek i rodzaj dziatalnosci jednostki zalezy od woli i sa-
mowoli wiadzy, przez nig oznaczone sg ceny, zyski i pta-
ce. | wi'tym wypadku wystepuja ujemne skutki gospo-
darki planowej.

StwierdziliSmy poprzednio, ze mocne sg dazenia do
tak zw. samostarczalnosci (ktdrej nie nalezy zresztg
bra¢ dostownie) do odgraniczania sie poszczegolnych
gospodarstw narodowych. Protekcjonizm jest zaprzecze-
niem liberalizmu, wolno$ci gospodarczej w stosunkach
miedzynarodowych. Dzigki niemu powstaje rynek we-
wnetrzny, ktéry ma utrudnione stosunki z innemi ryn-
kami. Ale ten protekcjonizm celny nie wyklucza bynaj-
mniej dziatania dobrych skutk6w wolnos$ci gospodarczej
wewnatrz gospodarstwa, nawet zagranicznego wspoétza-
wodnictwa. Obce firmy, ktdrym trudno jest przedrzec
sie z ich gotowemi wyrobami przez granice celne, wy-
stepujg do walki w granicach obszaru celnego, zaktada-
ja w kraju swoje przedsiebiorstwa. Wysoka nawet tary-
fa celna nie uniemozliwia konkurencji. Albowiem
wszystkich stawia w jednakowych warunkach. Kto
chce, moze korzystaé¢ z tej taryfy, moze jakoscig i tanio-
$cig swoich towaréw wspotzawodniczy¢ z innymi.

Podobnie gdy panstwo wprowadza premje wywo-
zowe, przyznaje zwrot cet, to nie wyklucza nikogo od
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tych korzysci, kto tylko zechce wywozié protegowane to-
wary. Gdy jednak nie poprzestaje sie na og6lnym pro-
tekcjonizmie, lecz przyznaje sie indywidualne ko-
rzysci,zalezne od swobodnego uznania witadzy admini-
stracyjnej, gdy uzaleznia sie od jej woli wykonywanie
przemystu, daje specjalne przywileje w postaci kontyn-
gentéw, to wdéwczas powstaja prywatne monopole,
sktonne do wyzyskiwania swojego uprzywilejowanego
stanowiska. Kurczy sie pole zastosowania wolnego ka-
pitatu i przedsiebiorczosci. PaAstwo nie poprzestaje na
zakresleniu ram, w ktérych moze sie rozwija¢ gospodar-
stwo narodowe, lecz jego ramy wypetnia bezposrednio
okreslong przez siebie treScig. Te prywatne monopole sa
juz stadjum przejsciowem do gospodarki planowej. O ile
nie maja by¢ potgczone z wyzyskiem konsumentéw, wy-
magajg coraz $ciSlejszego nadzoru, coraz wiekszej kon-
troli. 1 taka che¢ regulowania handlu zagranicznego
przez panstwo, zbyt daleko posunieta, koiAczy sie pan-
stwowym monopolem tego handlu. Wolna konkurencja,
ktéra moze sie rozwijaé w systemie zwyczajnego pro-
tekcjonizmu, traci swojg aktualnosé.

Zwro¢my uwage na inne jeszcze przykitady. Wy-
daje sie ustawe, zmuszajacg do uzywania jako S$rodka
napedowego w komunikacjach, mieszanek spirytuso-
wych. Niewatpliwie jest to pewnem ograniczeniem
wolnosci gospodarczej, natozeniem sui generis podatku
na witascicieli samochodéw na rzecz rolnikow, produku-
jacych spirytus. Ale znowu taka ustawa nie usuwa
wolnego wspoétzawodnictwa. Mogag wspbdtzawodniczyé
z sobg gorzelnie, wyrabiajgce spirytus, rafinerje, dostar-
czajagce Srodka napedowego i t. d. Wszyscy majg réwne
szanse. Przywilej od panstwa otrzymuje rolnictwo, a nie
poszczego6lni rolnicy, wybrani przez wiladze admini-
stracyjne.

Nawet liberalne pafAstwo, unikajace mieszania sie
w zycie gospodarcze, musi wydawaé caly szereg zaka-
z6w, ograniczajacych swobode. Czy mozna wyobrazié
sobie panstwo, ktére ma lasy, a nie wprowadza ochro-
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ny lesnej? Czy jest hamulcem wolnej inicjatywy, jeze-
li sie zakazuje produkcji, szkodliwej dla zdrowia, np.
wyrobu zapatek z fosforuj* Jezeli te zakazy beda nie-
zbyt liczne, jezeli nie bedzie sie ich wydawato zbyt
czesto i dowolnie, coby wniosto niepewno$¢ w zycie go-
spodarcze, beda podobnie, jak ochrona celna w handlu
miedzynardowym, Scie$Snieniem wolnego obrotu, jego
ograniczeniem, ale nie przecza one idei wolnego wspot-
zawodnictwa. Panstwo wtedy to wspdizawodnictwo
usuwa, gdy nie ogranicza sie do zakreslenia norm ogdl-
nych, do uregulowania tozyska, ktérem ma ptynaé prad
gospodarczego zycia, lecz pahstwo samo bierze na siebie
bezposrednie kierownictwo tego zycia. Wowczas nie po-
przestaje sie juz na ogdlnych ustawach, chocby bardzo
Scistych, lecz decyzje w codziennem indywidualnem
zyciu gospodarczem zaleza od wiadzy, od panstwowego
przymusu, od dobrej woli czy widzimisie czynnikow
administracyjnych. Zycie gospodarcze, poddane tak $ci-
stej kontroli, z poczatku przeciwstawia sie jej, buntuje
sie przeciw temu nadzorowi. Ale potem wysuwajg sie
na czoto przedsiebiorcy, ktorzy umiejg utozyé dobrze
swoje stosunki z wiadzami. Ten typ przedsiebiorcy sta-
je sie dominujagcym, spontaniczne sity gospodarstwa
spotecznego tracg swoja zywotno$¢ i wtedy tatwo juz
jest przejs¢ do wyraznej gospodarki planowej.

Czy panstwo moze bezposrednio wkraczaé w zycie
gospodarcze w ten spos6b, ze je popiera swojemi finan-
sami, swemi zasobami? Pewne zadania panstwo zawsze
musi spetniaé. Przeciez niepodobna zostawi¢ pry-
watnej inicjatywie budowy goscincdw i uregulowania
potokéw gérskich i rzek sptawnych. Ale jak daleko mo-
ze iS¢ panstwo, to juz jest zagadnienie natury ilosciowej.
Panstwo, gdy popiera wytworczos¢, gdy daje kredyty
ulgowe, zwalnia od podatkéw, gdy przyznaje subwen-
cje, robi to kosztem og6tu, placacego podatki. Pewne
formy wytworczosci, pewne dziedziny zycia gospodar-
czego, czy to ze wzgleddw spotecznych, czy tez z uwagi
na obrone wojenng kraju, moga wymagaé¢ panstwowych
kapitatdw. Ale wszystko zalezy od tego, jaka jest row-
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nowaga miedzy gospodarstwem panstwowem, a gospo-
darstwem prywatnem, od sity tego gospodarstwa.

Popieranie wszystkiego i wszystkich jest nonsen-
sem gospodarczym. Poparcie paAstwowe wymaga ofiar
z kieszeni obywateli. Im wiecej dziedzin zycia jest ob-
jetych ta opiekg panstwowa, tem ona jest mniej sku-
teczna, bo wiecej kosztuje cate gospodarstwo. Czasami
panstwo odbiera drugg reka to, co jedng daje; a nawret
bierze jeszcze wiecej, niz daje, gdy wiele pieniedzy
marnuje sie nieproduktywnie w gospodarstwie pan-
stwowem.

W szystko zalezy od tego, czy polityka gospodarcza
pahstwa zmierza do tego, by uruchomi¢ sity spoteczno-
gospodarcze, by im pomdéc do rozwoju, czy tez, nie wie-
rzgc w ich zywotno$é, chce sie je zastgpi¢ wilasnem
dziataniem, albo wrecz je zwalczyé, jako szkodliwe
i niebezpieczne. Wtedy zjawiajg sie skutki eta-
tyzmu, wtedy panstwo jest naprawde owym tob-
bes‘owskim Lewiatanem, ktory wszystko pozera. Ale
gdy dziatalno$¢ gospodarcza pafhstwa idzie w pa-
rze z rozwojem prywatnej inicjatywy, z gromadze-
niem sie prywatnego kapitatu, gdy panstwo nie pod-
kopuje witasnosSci prywatnej, to nie grozi nadej$cie ,pla-
nowej gospodarki4 a drogi wyjscia z obecnej katastro-
fy gospodarczej nie szuka sie w zniszczeniu tego, co dawr-
niej byto, lecz w powolnem leczeniu ran, ktére zadata
obecna katastrofa gospodarcza.

5. Powyzsze wywody moze kto$ uwazac za czysto
teoretyczne, a natomiast podda¢ w watpliwosé moznosc
urzeczywistnienia zasady wolnosci gospodarczej w dzi-
siejszych warunkach zycia. Mdgiby kto$ wskazac¢ na
zjawiska, ktdére poprzednio byty omawiane i zapytaé
sie: jak uda sie przywroci¢ wolnos¢é gospodarczg w epo-
ce panowania trustow i kartelow? Czy ich potega nie
prowradzi automatycznie do zwyciestwa gospodarki pia-
nowej, jezeli ma by¢ przywrocona rGwnowaga cen i usu-
niete sprzecznos$ci, ktére szarpig dzisiejszem zyciem
gospodarczem?
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OdpowiedZ na te pytania znajdujemy juz wczesci
w poprzednich rozdziatach pracy. Rozrost karteléw wig-
ze sie SciSle z jednej strony z wojenng gospodarka,
z drugiej z protekcjonizmem celnym. Z kazdym rokiem
skutki wojny beda mniej dawatly sie we znaki (o ile
oczywiscie nie wybuchnie nowa, wielka wojna), a nato-
miast nie zanosi sie na zanik protekcjonizmu celnego,
jednakze panstwo jest panem sytuacji. Moze nie po-
suwac tak daleko ochrony celnej, by ta stwarzata nie-
usprawiedliwione przywileje organizacji przemysto-
wych. Moze, w razie potrzeby, otworzy¢ wrota wolnej
konkurencji.

Przedewszystkiem jednak ujemne skutki przewagi
gospodarczej karteléw tam sie najmocniej zaznaczajg,
gdzie panstwo bierze czynny udziat w powstawaniu
kartelow, gdzie panstwo wprowadza przymus kartelo-
wy. Gzem innem jest przymusowa kartelizacja. W pier-
wszym wypadku zawsze otwarta jest mozno$¢ wolnej
konkurencji. | taki kartel, ktdry powstaje na drodze do-
browolnego zrzeszenia, nigdy nie potrafi catkowicie
usung¢ tej konkurencji. Zawsze pozostaje na rynku
mniejsza lub wieksza grupa outsideréw, nie pozwalaja-
ca na to, by kartel jednostronnie wyzyskat swoje mono-
policzne stanowisko.

W drugim za$ wypadku mamy zwyczajny, pospoli-
ty monopol prywatny. Przymusowy kartel jest, bo musi
by¢, zalezny od panfstwa. Rzadzi w nim ten, kto ma ta-
ske panska, kto potrafi najlepiej wspoétdziata¢ z wiadzg
panstwowg. Przymusowy kartel dagzy do wygodnego
eksploatowania swojego monopolu, do przeobrazenia
zyskéw, ktdre dawniej sie zdobywato w ostrej walce, na
spokojng rente. Najwieksze korzys$ci czerpie rzgdzaca
w nim biurokracja przemystowa; zyski starego kapita-
listy schodzg na plan dalszy.

Jest najzupetniej widocznem, ze wszedzie tam,
gdzie kartele najsilniej przyczynity sie do zaburzenia
wewnetrznej réwnowagi cen, gdzie zdobyty sobie naj-
wieksze przywileje, korzystaty one z wyraznej pomocy
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painstwa. Rachunki za te pomoc, i to bardzo wysokie,
zaptaci poOzniej kapitalizm prywatny; ale na razie ma
utatwione potozenie, ma bezposrednie korzysci, usuwaja
mu sie z drogi dorazne trudnoSci.

A wiec zwichniecie rownowagi gospodarczej przez
rozrost kartelizacji nie jest jaka$ koniecznos$cia, ktoraby
dziatata z niepowstrzymang sitg. Rozrost ten — posunie-
ty zresztg bardzo daleko nie we wszystkich krajach —
jest wywotany przez panstwowa polityke gospodarcza
i zmiana tej polityki moze usuna¢ i ztagodzié ujemne
skutki tego rozrostu. Trudno marzy¢ o tem, by zniknety
catkowicie organizacje wielkiego przemystu, by wrocita
era czystego indywidualizmu, niczem nieskrepowanej
wolnej konkurencji. Ale wtedy, gdy karteléw nie two-
rzy sie w sposob sztuczny, przez panstwowe przywileje,
bynajmniej nie zanika dziatanie wspétzawodnictwa. Bo
trust, kartel czy konwencja przemystowa moze ksztatto-
wacé ceny swoich towaréw w taki sposéb, iz dziatanie
konkurencji zaznacza sie w ich wysokos$ci; wystarczy,
ze istnieje obawa przed rozwinieciem sie tej konkuren-
cji, przed rozhiciem sie kartelu, przed ograniczeniem
konsumcji,przed zjawieniem sie na rynku surogatow, za-
stepujacych skartelizowany produkt, by kartel czy inna
organizacja nie mogta wyzyska¢ swojego monopoiiczne-
go stanowiska. Korzystne dziatania wolnej konkurencji
zaznacza sie nie tylko w dzikiej walce o rynek, ktora
przeciez tez ma swoje ujemne strony; czasami moze wy-
starczyé, ze istnieje konkurencja w stanie potencjalnym.
Zalezy to od panstwa, od tego, co ono robi i czego nie robi.

6. Z tych wszystkich argumentow wynika, ze o tem,
jaki bedzie ustréj gospodarczy réznych gospodarstw na-
rodowych, w bardzo znacznym stopniu rozstrzygnie
Swiadoma wola tych, ktérzy kierujg temi gospodarstwa-

mi. Z catym naciskiem nalezy podkreslié, ze mimo
ogromnego znaczenia warunkoéw naturalnych, mimo za-
leznosci od tego, co sie w Swiecie dzieje, na co nie wszyst-
kie panstwa moga mie¢ wptyw rozstrzygajagcy, narody
same bedg rozstrzygaty o tem, jaka bedzie ich przysztosé
gospodarcza, jaki ustr6j gospodarczy u nich sie utrwali.
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| dlatego tez nie mozna tej przysztosci przewidzieé

w sposob jednoznaczny dla catego $Swiata. Gdyby ona
zalezata wytgcznie od objektywnych warunkéw ekono-
micznych, moznaby bawi¢ sie w dalej idagce przewidy-
wania. Ale tak nie jest. Caty szereg panstw znajduje sie
w tem potozeniu, ze musi wybiera¢, po jakiej drodze
pojdzie: czy przechyli sie ku planowej gospodarce, czy
tez rozwigzania trudno$ci bedzie szukatl w umocnieniu
gospodarczej wolnosci. O to toczy sie walka i nadal be-
dzie sie toczyta. Przyszto$¢ zalezy w bardzo znacznym
stopniu od swobodnego wyboru. 1 dobrze jest, ze od tego
zalezy. GdybySmy te przyszio$¢ znali, przestalibySmy
walczy¢ i rozwija¢ swoje sity, ustataby tworczosé w
dziedzinie ekonomicznej. Bo jak mowi niemiecki filozof,
li. Rieckert; ,,gdyby przyszto$¢ byta przedmiotem naszej
wiedzy, przestataby by¢ przedmiotem naszej woli'4

Nie wynika z tego bynajmniej, ze nie mozna robic
zadnych przewidywan, ze przyszto$¢ gospodarcza
w sposob dowolny moze ksztattowac Swiadoma polityka
gospodarcza, urzeczywistnia¢ wszystkie, jakie tylko
zechce zamierzenia. PowiedzieliSmy to juz w ,Przedmo-
wied} ze Swiat stoi na rozstajnej drodze, ale niema petnej
swobody ruchow we wszystkich kierunkach. Miedzy
czem ma sie dokona¢ wyboiu, a jakie drogi sa zamknie-
te, czego nie mozna sie spodziewac?

Jakie istniejag mozliwos$ci wyboru, o tem juz wiemy.
W skazywaliSmy na to, iz nie wszedzie zapadng jedna-
kowe rozstrzygniecia, bo juz dzisiaj rozne panstwa dos¢
daleko zabrnety w przeciwnych sobie kierunkach. Ze-
stawmy razem z jednej strony Rosje sowiecka, dalej
Niemcy, Witochy, by wymieni¢ tylko wieksze panstwa,
a z drugiej Francje, Anglje, Stany Zjednoczone, by
uprzytomic¢ sobie te rozbieznosci. A wiec nie nalezy
oczekiwac jakiego$ jednolitego rozwigzania zagadnienia
ustroju gospodarczego. Jedne panstwa przychyla sie
wyrazniej ku planowej gospodarce, a drugie p6jda we
wrecz przeciwnym Kierunku.

Natomiast, biorgc gospodarstwo Swiata jako catos¢,
nie mozna oczekiwac, ze ono dojdzie do wielkiego roz-
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kwitu w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, ze nabie-
rze takiego rozpedu, jaki miatlo w XIX w. Te dobre cza-
sy juz minety. Ludno$é nie bedzie wzrastata tak, jak
wzrastata w XIX w. wymiana nie bedzie sie potego-
wata tak jak dawniej. Urzeczywistnienie wielu zdoby-
czy technicznych, ich petne wyzyskanie, jest pod zna-
kiem zapytania. Wielu pisarzow wrézy Swiatu gospodar-
czg katastrofe, schytek cywilizacji zachodnio-europej-
skiej, ktéora w minionym wieku doszta do tak wspania-
tego rozkwitu. Jezeli nawet nie ulega sie tak wielkiemu
pesymizmowi, to w kazdym razie nalezy przewidywac
dtugi okres gospodarczej depresji, choéby w zwigzku
z chronicznym kryzysem rolnictwa.

Przeciwne losy nie we wszystkich uderzajg z jedna-
kowa sitg. Zmiany, ktére zaszty w XX w., a ktére przy-
gotowywaty sie jeszcze przed wojng, podkopywaty sta-
nowisko wielkich panstw przemystowych, ich panowa-
nie w Swiecie. Kraje rolnicze i surowcowe bedg sie coraz
bardziej wyzwalaty z pod tej przewagi. Obecne przesi-
lenie uderza najmocniej w dotychczasowych witadzcow
Swiata. Przez pewien czas mogto sie wydawaé, ze miej-
sce Anglji i Niemiec zajmg Stany Zjednoczone; ale i tam
trudnosci gospodarcze sg coraz wieksze, takze i pozycja
tego imperjum jest mocno zachwiana, mimo jego olbrzym
miego bogactwa, mimo, ze caty Swiat jest jego dtuznikiem.
Wiecej bedzie przemystu tam, gdzie go przedtem nie by-
fo; a za$ przemyst starych poteg przemystowych bedzie
walczyt z coraz wiekszemi przeszkodami na rynkach
Swiata.

Prowadzi to automatycznie do rozluznienia sie wie-
z0w gospodarstwa Swiatowego. Nie spetnita sie nadzieja,
ze minie epoka narodowych gospodarstw, ktore w XIX
stuleciu doszty do rozkwitu, a natomiast w XX wieku
utrwali sie miedzynarodowa solidarnos¢ gospodarcza,
powstanie jednolite gospodarstwo $wiatowe, urzeczy-
wistniejgce miedzynarodowy podziat pracy. Obroty han-
dlu miedzynarodowego, w stosunku do obrotéw handlu
wewnetrznego, w zwigzku z powszechnem stosowaniem
protekcjonizmu, bedg podlegaty dalszym ograniczeniom.
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By¢ moze, ze dzisiejsza walka o rynki doprowadzi do
punktu, w ktérym odwro6t bedzie konieczny, ze nastgpi
pewne jej ztagodzenie. Ale zasadnicza linja rozwojowa,
mimo tych wahan, nie ulegnie zmianie. Réwnolegle z tem
p6jda ograniczenia w miedzynarodowym obrocie kapita-
tow, bo przeciez obecna katastrofa kredytéw zagranicz-
nych nie przejdzie bez dtugotrwatych skutkéw. A zara-
zem skurczy sie bardzo wydatnie miedzynarodowy ruch
ludnosci. Ograniczenia immigracyjne z jednej strony,
a z drugiej zanik popedu emigracyjnego i kurczenie sie
przyrostu naturalnego ludnosci, to wszystko wigze Scislej
mieszkancow kraju z jego terytorjum, to wszystko wpty-
wa na ostabienie weztéw, tgczacych razem rdézne gospo-
darstwa narodowe, na rozluznienie miedzynarodowej
solidarnosci gospodarczej.

Oczywiscie tak zw. ,,samostarczalnos$¢”, pojeta do-
stownie, jest niemozliwg do osiggniecia i jej ztudzenia
tatwo wykazaé. Nie znikng obroty w handlu miedzy-
narodowym, ani nie ostabnie, mimo skurczenia si¢ tych
obrotow, walka o rynki handlowe. Ale jeszcze wiekszem
ztudzeniem jest przekonanie, iz rozwigzanie tak zw.
przesilenia gospodarczego moze nastgpi¢ na drodze mie-
dzynarodowej, ze znajdzie sie jaki$ dyktator gospodar-
czy, ktéry w catym Swiecie wprowadzi porzadek. Oczy-
wiscie przydatoby sie wiecej wspotdziatania roznych
pafAstw, zlagodzenie dzisiejszych metod walki. Ale tak
sie stosunki w Swiecie uktadaja, ze kazdy nar6d sam be-
dzie musiat porzadkowaé¢ swoje gospodarstwo narodowe,
a niewolno mu rozgladaé sie, czy gdzie$ ze Swiata nie
przyjdzie dla niego pomoc, ktdra zdejmie z jego bark
ciezar trosk i odpowiedzialnosci.

Rzecz jasna, ze losy gospodarstwa narodowego bedg
i nadal zalezaly od tego, co sie bedzie dziato w catym
Swiecie. Ale w dzisiejszym uktadzie miedzynarodowych
stosunkow nie mozna niczego budowac¢ na tym piasku,
trzeba we wiasnem gospodarstwie narodowem rozwing¢
organy jego samodzielnego zycia, w niem szuka¢ zabez-
pieczenia od niepewnosci losow Swiata. | w tych warun-
kach nabiera wiekszego znaczenia S$wiadoma wola
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ksztattowania przysztosci. Zagadnienie, jaki ustrdj go-
spodarczy wybiorg sobie r6zne narody, zdecyduje o ich
bycie. Mimo wielkiej zalezno$ci od zewnetrznych wy-
darzen, ostateczne rozstrzygniecia o przysztosci gospo-
darczej narodu nie zalezg od Swiatowej konjunktury,
lecz od kierunku i wartosci polityki gospodarstwa na-
rodowego. Nardéd jest kowalem swojego losu.
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