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WALKA O ROWNOWAGE BUDZETOWA W POLSCE W 1945 R.

Gospodarka budzetowa panstwa polskiego w 1944 r. zakonczyla sie
stosunkowo pomyélnie. Eaczne wydatki gotowkowe wymiosty tylko
848,7 zi, a dochody 275,6 min. Deficyt uksztaltowat sie na poziomie
67% wydaﬂk@w co uwzgledniajgc 6wezesna, mezmierme trudmz sytua-
cje gospodarcza, bylo juz powaznym osi%gmecnem Niedobory skarbu
pokryte zostaly w catosci droga emisji?, Spowodowata ona pewien
wzrost oblegu, ktdry jednak w powaznyeh stopniu zostal znfekmpeﬁso-
wany wyeofaniem z rynku pienieznego rmarki mefﬁleekiej Tyth samym
tendencje inflacyjne, mimeo ze daly zna¢ o sobie, nie byly zbyt silne,

Rok 1945 miat byé dla skarbu juz znacznie trudmiejszy % Pred pan-
stwem stawato bowiem wiele nowych zadan, ktére nie mogly by¢ roz-
wigzane bez odpowiednich $rodkéw finansowych. Dla przykiadu wy-
mienmy chociazby objecie w administracje terenéw wyzwolonych w wy-
nlku ofensywy styczniowej, szybka rozbudowe armii polskiej, przejmo-
wanie Ziem Odzyskanych, rozpoczecie odbudowy kraju, repatriacje itp.
Kazde z tyeh zadan byto pilne i jego realizacja nie mogla zalezeé od
stanu budzetu. Dlatego zasadniczy tendencja w 1945 r. byt bardzo szybki
wzrost rozehodéw panstwa, przy stosunkowo wolniejszym wzroscie do-
chodéw.

Poczatkowo skarb finansowal rosngce wydatki korzystajac z pew-
nych luzéw, jakie stworzyla wymiana pieniedzy i powstala dzigki niej
tzw. marza emisyjna. Istota marzy emisyjnej polegala na tym, ze pan-

t 7. Landau, Polifka firnemsowma PKWAN (lipige—gomiaizier, 1944). Warszawa
1965, s. 71.

} Ibidem, s. 7—38,

8 DURP 1944, nr 9, poz. 43. Na obszarach znajdujacych sic we wiadamiu PKWN
wymieniono 18, 89 min marelk, gdy obieg na tych terenach szacowamo ma 600—700
min. Sppeawmatiatie MAm. SHertyl zza oeess ool 221 1ipeea 19944 debo 331 maarea 19945, MAs-
szynopis powielany w AAN oraz Zestawienie sum wyplaconych na poczet budze-
téw 1 VIIEI—31 XII 1944, AAN, PKWIN t. VII/4, k. 108.

4 Badania nad gospodarka budzetowa w 1945 r. sg bardzo utrudimiome na sku-
tek braku jakichkolwiek publikacji na ten temat. Problematyka budietowa trak-
towana byta w 1945 r. jako tajna, i 2adne informacje ma tem temat nie przedo-
stawaly sie do prasy. ,Zycie Gospodarcze” twierdizito np, na poczatkuw 1946 r.,
2e ,,(...) dzialalme$é (..) Ministerstwa Skarbu dojrzala juz do szczegélowych rozwa-
tan. Prasa nie ma me#nosci podjecia dyskusjii, wobec braku odpowiedmich mate-
rialow (..) Wszelkiego rodzaju rozwazania w tej dziedzinie musza opiera¢ sie
jedynie na ogélnikach i poboznych zyczeniach™. Art. Trowtke &witatda. ,Zycie Go-
spodarcze” 1946, nr 2, s. 5. Por. tez Steabbwusosé. ,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 4,
s, 120. Rowniez publlkowalme po 1945 r. wydawmictwa urzgdowe zawieraly stosun-
kowo niewielkg liczbe damych. Ich wykorzystywamie jest dodatkewe utrudnione,
gdyz informacje podawame sa z reguty dla calych lat budzetowych, a nie dla
okreséw poszczegblnych prowiizoriéw budizetowmych. Zob. np. Sprwonkddqie o zeupk-
nigntin rachemkdww paitstavpclych za okmess od 11V 1945 do 31 Il 1946. Warszawa 1948,

Kwartalnik Historyczay, R. LXXIUI, 2 4, 1966
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stwo, aby mé6c finansowaé swe zadamia, wymiemiio na. nowe pi@ﬁi’gdi%é
tylko czes¢ znajdujacych sie dotychezas w obiegu Ssrodkéw ptatmiezyeh 3.
Tym samym obieg (ritemiezny bardzo zmalat i nie edpowiadatt rzeezywi-
stym potrzebom gospodarczym ®. Rzadl mégh wiee finansowaé swoje Wy-
datki emisja nowych pieniedzy, bez obawy spowedowania inflaeji, oezy-
wiseie jednak tylko do momentu, w ktérym wielkosé nowej efisji fie
przekieezyta sumy niewymienionyeh banknotéw. W ehwiilli, gdy graniea
ta zostata przekieczoma, wziost obiegu rusiat powedowac zjawiska infla-
eyjne w takim stephiu, w jakim ebieg pieniezny rost szybeiej, niz Zwigk-
szala sie masa towarowa Aa rynku,

Rzad zdawal sobie sprawe z istniejacych mechanizméw rynkowych.
Ale z reguly pilnoé¢ 1 znaczenie wydatkéw powodowaly niezmiernie
silny nacisk na ministra skarbu, by — bez wzgledu na towmnowage bud-
zetowg — finansowal potrzeby poszczegélnych ministerstw. Rok 1945
to okres heroicznych bojow resortu finansow, starajacego sie nie do-
pusei¢ do wejscia na droge inflacji, z zadaniami budzetowymi réznych
dzlatéw administraejii panstwowej.

Juz pierwsze prowizoriumm budzetowe na miesigc styczeh wskazywalo
na bardzo silny wzrost wydatkéw. O ile w grudmiu 1944 r. wyniosly
one 249,3 min zi, to na styczeh ministerstwa domagaty sie juz 434,1 min,
a wiec o 74% wiece] ’. Pizy uwzgledmienin wysumietych 2gdah deficyt
wziostiby z 54,1 min do 234,2 min, a wiec przeszio czterokrotmie. Prze-
eiwko takiemu wzrostowi wydatkéw protestowalt zaréwno minister slkar-
bu K. Dabrowski, jak i prezydeat B, Bierut. Obaj ostrzegalli, ze nad-
faierny poziom wgd&tlk@w,, a tym samym i deficytow musi popchngé kraj
w edmet inflaeji®.

K. Dabrowski dazyl do zmniejszenia niedoboréw w drodze redukc‘ji
projektowanych przez resorty rozchodéw. W tym celu przediiozyt Radzie
Ministréw projekt uchwaty ,0 stosowaniu w polityce budzetowej jak
najdalej posunietej oszczednosci”®. Zakladala ona prowadzemie odbu-
dowy administracji w granicach istotnych potrzeb, ogramiczemie miano-
wania urzednikéw, przyznawamie majmizszych grup uposazen przy mia=
nowaniu nowych pracowmikdw, ogramiczenie tworzemia wiadz | urzedéw,
zmniiejszenie srodkéw na remumetacje 1 zapomogi, przeciwdziafamie nad-
faiernyr rozjazdom samochodowyrm oraz zwiekszenie dochodéw réinych
pizedsiebiorstw 1 instytucji panstwowych. Projekt uchwaly konhczyt sie

5 Por. np. M. Kucharski, Ksztéoaninie si¢ obispy pienégaaroo Zpierae:)
Finsrsse Politi Lodbomiej w latoth 1944—1960. Warszawa 1964, s. 27—29; M. Kuehay:
ski, Pienaddz, doctodd, propoeciie wavsstu. Warszawa 1964, s: ; gt
o zamkkigtdeiu rachurkdww pafsthmwa za okmess 22 lipiee 1944 do 31 matee 1945 War-
szawa 1948, s, 5.

6 W, Fischer, Rywkk pieniégany w Polsoee. ,Biuletym Instytutu Gospedristwa
Narodiowego”™ 1947, nr 5, s. 3.

7 preliminarz budietowy pafAstwa na styczen. AAN, PKWN t VIiy22 k. Bl

8 B. Bierut stal na poczatku istnienia odrodzonego panstwa polskiege Ra sta-
nowisku zdecydowanmie antyinflacyjnym. Wielokrotnie wystgpowal na pesiedze-
niach PKWN, a nastepnie rzadu przeciwko wszelkim poczynaniom megacym €e-
prowadizié do inflacji. W trakcie dyskusji nad preliminarzem na styczen mewit
np. m.in.: ,Jezeli takie tempo bedzie wzrastalo z miesigeca na missige, to Wwudne
utrzymaé jakakolwiek badz gospodarke budzetowa (.) Powierzehowmy Fzut oka
na preliminarz wskazuje, ze zaprzecza on najbardziej elementarg?}'m zasadom 51©=
spodarowami@”. Prot. posiedzenia Rady Min, w dn. 13711945, AAN, prot. RM t. I
k. 4. Obszerniej o tym zob. Z. Landaw, Gosmoddcka budiéedwwa Pelkidi Ludesnef
w ofesiie lubatikiim. , Przeglad Historyczny” 1965, nr 1, s, 68—85.

,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu” 1945, nr 13, poz. 80.
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stwierdzemiem, ze ,zwickszenie preliminatza budzetowego na nastepny
okres o wiecej niz 15% w poréwnaniu z wydatkarmmi, dokonanymi w okre-
sie ubieglym wymaga specjalhego uzasadnienia” %, Uchwata uzyskata
akceptacje Rady Ministréw, ale w dalszej praktyce nie byla przestrze-
gana.

Pod wplywem naciskéw ministréw resortowych prowizorium na sty-
czen zostato ostatecznie uchwalone w wysokos$ci 379,8 min zt po stronie
rozechodowej (wzrost w poréwnamiu z wykonaniem budzetu za grudzien
1944 r. 0 53%), i 199,9 min zi po stronie dochodowej (wzrost o 2%) ¥.
dDefﬂigyt okretlono wiee na 179,9 min zi, czyli mial wymie§¢ 47% wy-

atkow.

Juz w trakcie dyskusji nad preliminarzemn budzetowym niektdrzy
cztonkowie Rady Ministréw zwracali uwage na konieczmoéé zmiany
struktury budzetu w poréwnaniu z okresemn przedwojennymm, H. Minc
podkreslat na przyktad, ze dotychezasowa struktura nie uwzglednia prze-
obrazef, éfakie zaszly w ekonomice Polski, i ze w nowej sytuacji gléow-
nym zrédlem dochodéw nie moga by¢ podatki bezposredmie. Zmiana
sytuacji wymaga zwiekszenia roli dochodéw z przedsiebiorstwa 2.

Realizacja preliminarza styczniowego napotkala na zasadmicza trud-
no$¢. U podstaw prowizorium lezalo bowiem zalozenie, ze Skarb — jak
w miesigcach poprzednich — finansowaé¢ bedzie wydatki obszaru wyzwo-
lonego do grudnia 1944 r. Tymczasem ofensywa styczmiowa przyniosta
uwolnienie od okupacji mowych duzych terenéw panstwa, ktoére oczy-
wiscie wymagaty powaznych nakladéw finansowych. Tym samym wy-
datki musiaty znacznie przekmoczy¢ preliminarz. Tylko dla pelnomoc-
nikéw na wojewddziwa poznahskie | pomorskie Rada Ministrow asygne-
wata po 100 min zH3, W zwigzku z przeniesieniem stolicy do Warszawy
uedzielono dodatkowego kredytu 2 min zi, a na jej odbudowe, na wnio-
sek premiera E. Osobki-Morawsiizgw, jednoglosnie wyasygnowano
100 min zi'fs, Juz tylko te trzy dodatkowe, poprzednio nie preliminowane
pozycje wymiosty 302 min zi. Czesciowo zreszta zrealizowane zostaly ze
srodkow pozabudzetowyeh.

Wyzwolenie ziem na zachéd od Wisty spowodowalo wiec zalamanie
ustabilizowanej juz w pewnym stopniu gospodarki skarbowej. Nagro-
madzenie réznorodanych probleméw politycznych, kadrowych, organiza=
cyjnych, ogblnogospodarczych sprzyjato chwilowemu zmniejszeniu za-
interesowamia wladz panstwowych sprawarmi walki o rownowage budze-
tu. Tamte sprawy, ze wzgledu na ich ciezar gatunkowy, musialy mie¢
i mialy zdecydowany prymat. One bowiem, a nie polityka skarbowa,
w ostateeznej instaneji decydowaty o dalszych perspektywach politycz-
no-spoteczaych nowo natodzomego panstwa. Co nle mniej wazne, Wyzwo-
lenie duzyeh terendw uniemezliwiaho szybka normalizacje gospodiarki
budzetowej réwniez i dlatego, ze silniej rosty wydatki, niz dochody, kto-
fe pozostawaly na prawie nie zmienionyr poziomle. Zwiekszenie podiat-
kéw wymagaho bowiem duzej pracy zwigzanej z orgamizacja aparatu
skarbowego i pewnej nermaliizacji stosunkow ekonomicznych.

% 1pidem, punkt 10 uchwaly.

i preliminarz budietowy panstwa na styczefi. AAN, PKWN t. VIIV22, k. 61.

8 prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 1311945, AAN, prot. RM t. II, k. B. Na
podobnym stanowisku stat réwmiez E. Osébka-Morawslki. Por. expose z 211945,
Spraw. sten. z VI Sesji KRN, szp. 84,

3 prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 2511945. AAN, prot. RM t. II, k. 40

¥ prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 17 11945 AAN, prot. RM t. II, k. 21,
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Do 16 lutego 1945 Rada Ministréw nie podjeta nawet obrad nad pro-
wizorium budzetowyrm na luty. Doplero tego dnia minister skarbu K. Dg-
browski wystapit o zwolanie posiedzenia rzgdu w celu uchwalenia preli-
minarza na okres luty—marzec 1945 r. Sprawa budietu weszka pod
obrady Rady Ministréw 19 lutego 1945. Nie doczekala si¢ jednak mery-
torycznego rozpatrzemia, Minister bezpleczefistwa publicznego S. Rad-
kiewicz postawit bowiern wniosek, aby kwestie te zdjgé z porzadku
obrad. Swe stanowisko uzasadniat obechg przejéciowa wyjatkowo trud-
ng sytuacja, w zwigzku z czym zaproponowat, by upowazmié ministra
skarbu do wykonywamia budzetu ma luty w ramach zaproponowanych
przez poszczegblne ministerstwa preliminatzy do wysokeo$ci 50% preli-
minowanego budzetu na okres dwummiesieczny. Byla to propozycja baur-
dzo dla resortéw kuszaca, ktére z reguly okreslajge swe wydatki na wy-
sokim — a dochody ha niskim — poziomie zysklwaty warumki dla po-
waznego wzrostu rozchodéw w poréwnaniu ze styczniemn. Trudno sie
wiec dziwi¢, ze wniosek Radkiewicza uzyskat poparcie wszystkich —
poza ministrem skarbu — o6zlonkéw frzadu. Pizeciwko niemu glosowat
tylko Dgbrowski'. Uehwalone w ten sposéb prowizorium na huty—ina-
fzec opiewalo po stronie rezehodowe{ na 1240,7 min zi, a poe dochode-
wej na 617,3 min zi, Defieyt wymesit 623,4 min zt (50% wydatik®w) 1.

Stanowisko Radkiewicza bylo o tyle racjonalne, Ze mawet najbardziej
prawidtowo uchwalony preliminatz nie moégt mie¢ w istniejgcej sytua-
cji jakiejkolwiek realnej wattosei, Prakiyezmie okres luty—rmatzec byt
okresemn wydatkéw regulowanych bardziej pezez potrzeby Zzycia | na-
clsk chwili, niz przed prowizorium budzetowe. W tym okresie ,zacho-
dzita niefaz komiecznosé szybkiego dziatania i asygnowamia Srodkéw pie-
nieznyeh (...). Sumy pobrane wydatkeowamno zazwyezaj jako zaliczki i do-
tacje bez podziatu rzeczowego, Z pominigeiern wymhogow formal-
aych (..)” % Dla informacji walin @z Eﬁ?;gmaﬂmaﬁ ze W lutymh per-
spektywy inflaeji wydawaky sie jeszeze bardze dalekiie, wlasnie bowiem
w styezhiu i lutym przeprowadzomne _ngiane pieniedzy @ﬂ%t@wa\ﬂyeh
przez ekupanta, 60 Zapewnito skarbowi duzg marzy emisyjng 1o

Na poczatku marca Ministerstwo Skarbu wystgpilo o zatwierdzenie
projektu nowego systemu budzetowania ?, Zmiamy polegaty ma wprowa-
dzeniu podzialu budzetu na biezacy | majatkowy oraz rozrézniemiu wy-
datkéw podstawowych i uzupetniajgcych. Pierwszy podzial mial zapew-
ni¢ odrebne traktowanie wydatkéw powodujgcych zmiany w stanie ma-
jatku panstwa i wydatkéw stanowigcych biezacy koszt fumkcjomowania
aparatu wladzy; drugi za$ zapewniat wyodregbmiemie wydatkow opartych
o zakupy na rynku zorganizowanym (wydatki podstawowe) od zakupdéw
na rynku wolnym (wydatki uzupelniajace) 2. To ostatmie rozgramiczenie
wprowadizomno, aby przeciwdziataé rosngcej w poszczegélnych resortach
tendencji do ,gospodarowania przy pomocy zakupéw wolnorynkowyeh

5 prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 16 II 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 75.

16 prot. posledzenia Rady Min. w dn. 19 II 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 80—81,

# Unamyi o zamiRigbpeiu rachwkdéw, s. 8.

8 thidem, s. 15.

5 DURP 1945, ar 1, pez. 2; at 5, poz. 17: ar 11, poz. 61,

% prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 2 1Tk 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 128

8 prellimniararz budistawyy Resecypospsptdite; Poldgk; ha okiess ed 11V 1946 do
31 XIIT 1946. Cz. 1. Warszawa 1946, 5. XIV. Ocene tego systeraw zob. Z. Plrezyfski,
Zalwzeida | romddj buditttu pafshimwegego (W) Finamsge, s. 110,
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jako latwiejszej formie gospodarowanuiiaéz amizeli staramie si¢ o przy-
dzialy w gospodarce reglamentowanej” 22

Sporzadzenie prowizorium na kwiecieh zostalo poprzedzone uchwa-
leniem przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 10 marca 1945 pod-
stawowych tez planu skarbowodéci na okres najiblizszych 6 miesigey?2s.
Tezy te okre$laly zasadmicze kierumki dziatalmo$ci gospodarczej rzadu.
Wychodzity one z zalozenia, ze jako podstawowy problem nalezy trak-
towat¢ wiasciwe uregullowamie sprawy poziomu cen 1 ptac, ktére zasad-
niczo odbiegaly od siebie na réznych obszarach kraju. Zgodnie z doku-
menter ceny powinny zosta¢ ustalone na poziomie posrednim miedzy
wysokima — lubelskim | znacznie nizszym — zachodnim %. Aby utatwic
proces wyrdwnania cen, Ministerstwo Skarbu zostalo upowaznione do
odpowiedniego obnizenia akeyz. W sprawie ptac proponowamo ustalenie
iech na poziomie obowigzujaeyeh w lubelskim, a wiee réwnanie do wyz-
szego poziomu. Doprowadzemie do unifikacji cen i ptac bylto niezbednym
wstepRyr warunkier opracowania realhego preliminaiza. Tezy KERM-u
Zwraeaty tez duza uwage ha kehieezhosé wzrostu dochodéw panstwa.
W tym eelu poestulowaly wypuszezenie w arende drebnym wiaseicielom
pe eenach kemereyjayeh (tzh. welnerynikowyeh, znaeznie wyzszyeh od
gen (éyﬁku reglamemt opuszezonyeh i poniemieckieh drebnyeh
i érednieh przedsigbierstw. Dale] wzywaty ministra skarbu de jak naj-
szyPszege Uruehomienia raszyny pedatkewej z uwzglednieniem wzrestu
gen ha ziemiaeh staryeh | newe przylaczenyeh, uchwalenia daniny ma-
jatkowel, wypuszezenie pezyezki wewnetiznel, wprowadzenie Spriedazy
shaezne} ezgsel produkelt przedsiebiorsty panstwowyeh po eenaeh ke-
mereyinyeh, aby zapewmie srodki | przedsiebiorstwem | skabewi. Bud-
zet rafal preejac deechedy Funduszu Ziemi. Zalecenia ebejmewaty réw-
niez koniecznose 9&@%&@%@2&{1&% zasady rewmeWwagh budzetewej w 64-
niesiepty do samerzadevy, kigre detyehezas W zHaeznym stephiu #yly
% detaejl panstwa, a Rie 2 wiasnyeh doshodew.

Tezy KERM-u staly sie 12 maica tematem obrad rzadu’B, Szezegblng
kontrowersje wywotat problem poziomu ptae. H. Mine popierat stano-
wisko Komitetu Ekonofnicziego, hatomiast B. Bierut wypowiadat sie za
wyposrodkowaniem plae, analogicznie do przyjetych w tezaech zasad
ustalenia cen. Traktowak stanewiske KERM 1 Minea za wypaczenie anty-
inflacyjnej polityki rzadu. Sprawa ta mie zostata rozstizygnieta przez
Rade Ministréw. Rezstrzygheto ja zzly@ie, ktére deprowadzito do stop-
niowego wyrowhyvamia plac w eatej Polsce ha poziomie lubelskim,
a nawet wyzszym. Nie nastapite to jednak ed razu, gdyz w wielu okre-

# Sprawozdanie Min. Skathbw, op. eit.

B Uchwala KERM w sprawie podstawowych tez planu skarbowego na okres
6 miesiecy. AAN, KERM t. 1, k. 13—14,

¥ Okélnik n& 101 mimistca aprowizacji | handlu oraz ministra przemystu
z 141V 1945 przewidywady, ze dla obliczania stalych cen hurtowych (z wyjatkiem
pewnych szczegblowe wymienionyeh wytobdw) nallezy przyjaé ceny hurtowe
z 1938 r. pomnozone przez 6. (AAN, Grupy Operaeyjne t. 5, k. 27). Poza tymi cema-
mi tzw, reglamentowamyihi, przemyst zbywat czes¢ produkeji po cenach wolno-
rynkowych tzw. kemereyjnyeh. Regionalne rézniee w 6enach utezyrmywaly sie dosé
diuge. Doplero np. 25 Vi 1845 minister skarbu wystapit de KERM-w o ujednoli-
cenie na terenie eatege kraju stawek podatku od eukfu i piwa, Poptzedhie byly
one znaeznie nizsze Ra terehach pelskich przylaczenyeh w ezasie wejny de Nie-
miec. Na ujednolicenie cep welAeryn h zasadniiczy Wplyw Phiaka Herma-
lizacga warunkéw komunikaeyfjhyeh. AAN, KERM t 37, dr Rp. 140/45.
142 gl‘gmtt. posiedzenia Rady Min. w dn. 12 11T 1945, AAN, prot. RM t. II, k.
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gach i miejscowoseciach ludzie poczatkowo podejmowali prace nie biorge
pod uwage wysokeosci zarobkow. W wielu wypadkach ptace — wyplacane
zreszty bardzo nieregularmie ¥ — zaspokajaty ﬂ'@dlymii@ eniimithwih bardzo
prymitywmyeh potizeb. Dopiero pewna norimalizacja stosunkéw gospo-
darezyeh powodowala wzrost zainteresowamia praeowhikéw poziomem
wynagiodzenh ¥, Wobee tego, 26 ha ziemiach nOME WyzwalRmyeh E'@Sé)y
eeny, dpaﬁiqgal@ to Za sobg konieezmosé podwyzki zarobkew. Z reguty jed-
nak dokenywalka sie ona w sposéb zywiolowy, a nie planewy. Chaes
w polityee plae trwak przez ealy rek 1945,

Mimo ustalenia pewnych wytycznych polityki skarbowej, opracowa-
nie realmego prowizorium budzetowego pozostawallo niezmiermie trudne.
Brakowato wielu niezbednych elementdw, bez ktoérych prawidfowe usta-
lenie dochodéw i wydatkéw bylo praktycznie niemozliwe. Stad marzec
nadal stanowit okres znaeznego chaosu w gospodarce budzetowej. Resar-
ty wydatkowaty S$rodki zgodnie ze swymi przedlozeniami, przy czym
w wielu wypadkach wystepowaty o dodatkowe kredyty. I tak Min.
Oswiaty wystapito o srodki na sfinansowanie wyzszych uczelni, Min,
Poezt na odbudowe sieci telefonicznej w Warszawie, Min, Bezpieczefi-
stwa Pubiliiwm%@- na umundurowamie milicjantéw 1 wojsk wewnetrz-
ayeh, a Zwiazek Pocztoweéw o subwencje na stotowki®.

W okresie luty—marzec, mimo sytuacji wojennej, ma terenach Wwy-=
zwolonych nastapita pewna normallizacja stosunkéw gospodarezych. Byia
ona oczywiécie daleka od norm pokojowych, ale w kazdym razie admini=
stracja polska przejeta zarzad cywilny nmad nowo wyzwolonymi terena-
mi, co umozliwito zaréwno rozeznanie w sytuacji, jak i okreSlenie nag
bardziej elementarmyeh potrzeb. W tych warumkach Min. Skarbu mog
podja¢ prébe ustalenia prowizorium budzetowego na kwiecieh. ]

Zgloszone przez ministerstwa zadania kredytow na kwieeien wynesilty
po stronie rozchodowej 2387 min zi, planowane za§ dochedy tylko
504 mln®, W stosunku do wykonamia budzetu za grudzie, jak i Pre-
wizorium na luty—marzec byl to wzrost ogromny, nawet jezeli uwzgled-
nimy powazne powliekszenie sie obszaru panstwa i wynikajgce stad
zwiekszenie zadah. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw uzpal, 78
takiege buezetu absolutnie zatwierdzi¢ nie mozna. Wypowiedzig sig za
zredukowaniem defieytu do 500 min zt. W tym celu postulowal zwigk=
szenie doechodéw poprzez szybka realizacje ruchomesci i nieruchomeosei
poniemieckich, rozwodj sprzedazy czesci produkcji przemystowej po ee-
naeh welnerynkowyeh oraz termimowe Scigganie podatkéw od WSZYSt
kieh [-é@d&ig?aiefstw panstwowych stosownie do obowiazujgeych ustaw
poedatkewyeh .

% Np. milicjanci w woj. poznanhskim przez 2—3 mijesiace Rie BiFFy \X@# M
nagrodzemiza. Przem. posta Osifiskiege na posiedzeniy %gﬁ W Hﬁ:ﬁ?}v 1@%2
Spr%y. sten. z VIII Sesji KRN, szp. 104 C _

Jeszeze we wrzesniu 1945 instruktor KE€ZZ €z. @Fyﬁ@% isat W ng AT
wozdaniu z dzialalmeéci Zwigzkéw Zawodowyeh na Delaym Si ikuf ;vﬁ%e RiedyE:
gulowane w formie zaliczek, czesto w bardze émieszayeh kwotach 1888, a Hawet
500 zt za pieciomiesigczny okres pracy (Grupy @p@'ra%‘/pﬁ‘@, SAMOFZ8 }@j§ 16)":
AAN, papiery H. Marek. O polityce plac zob, T. Gede, Et4RY Féqitfr HHAE
W prmrm‘%le, ,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 16, s. 565—B667.

% prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 16 | 26 11 1848, AAN, prot: RM + 1
k. 156, 177,

¥ Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 12 IV 1045, AAN, pret: RM § TI, k. 3232

% Sciéle poufna uchwata KERM z dn. 61V 1945 pt. Pedstawewe tezy panstwe-
wej emisj‘i bankmetéw. AAN, KERM t. 1; k. 32
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Ministerstwo Skarbu podjeto starania 6 zmniejszenie projektowanyeh
przez resorty wydatkéw. Skreslono wiee ws i pozyeje, ktdre prize-
znaczone byly na zakupy artykukéw po cenaeh rynkowyeh oraz wszelkie
inwestyeje niekonieczne z punktu widzenia wejny. Rownoezesnie Min.
Skarbu wystapito przeciwko subwencjonowaniu pizez panstwo deficy-
téw budzetowych samorzadéw 1 finansowaniu edbudewy Warszawy
ze srodkéw budzetowyeh 3,

Propozycje skreslen spotkaly sie na posiedzeniu Rady Ministrow
12 kwietnia z opozycjg zainteresowanych ministtéw. E. Bertold doma-
gat sie przywrécenia kredytéw na reforme rolng, akeje siewng, melio-
racje i oswlate rolnicza. Wskazywat przy tym, ze cieeia miaty charak-
ter dos¢ przypadkowy. Pelhomochik rzadu do spraw repatriacji W. Weol-
ski bronit kredytow na dorazhe zapomogi dla repatrianidw, wtrzymanie
punktow etapowych. Minister administracji E. Ochab stwierdzafl, ze
obciecie srodkéw na subweneje dla samorzadéw ze 160 de 30 min zi
moze poderwat auta%t@_t panstwa i whniost o pfzgwm&n@ skreslonyeh
fla to r@dgt@w,, podebnie jak i zmniejszonej z 70 Aa 20 min zt dotacji
dia Ziem Odzyskanyeh. W podebnym duehu wypowiadat sie w imieniu
resortu kultury i sztuki J. K. Wende. Jedynie premier Ossbka-Meorawski
bronit pelityki eszezedneseiowej min. Dabrewskiege®. Webee powai-
nyeh rozbieznosei w £_@ 1adaeh, gegieaz@m@, nie zakenezylo sie przyje-
elem prowizerium budzetowege. Sprawa wideita ped ebrady nasteprego
dnia. Dabrowski stwieidzit, ze Min. Skarbu skre§lilo w stesunku de
przediozonyeh projektow wydatki ha sume 1 wld zt. Whaieski @-,szyf
wroeenie kredytow opiewaly na 478 min. Dyskusje # peszezegolnymi
ministrami doprowadzity de Uzgednienia Eeﬁfaw&k W kweoeie 126 min zt,
Nadal jednak nie W§é¥§%¥ ministrowie Byl usatysfakejonewani stane-
wiskiem reseftu skarbu. Na przykkad minister Oehab stwierdeit, Ze jege
uwag die Uwzaledmione, | 28 W zwiazku Z tym bedzie gtesewat prie-
eiwke budzetowt Ministerstwa Administracii PubliczRej. Depierd, gdy
przyjeto kempromisewy whiesek w .sé%f@w% ystalenia siybweneji dia “sd-
merzadow w wysRkesel 60 min zi (Gehab demagﬂai glg 129 min, B,i@f@%%:
ski gotew B%ri Brzyzhage 39 min gBEQM%BHu% Hehwalend jednsmyzinie 33,
Okreslale gRe W a&lfé na 1463,3 min z deehedy Ra 511,8 min z g de-
fleyt na 8914 min. Ystawa skarbowa Upewasniala mintstra skarbu de
piwareta KE%Q%&%W ae&a’él&e\ﬁgﬁlﬁ g8 160 min zi na @9%{«%@%& #Wi37a0e
 oBjeclem ierensw A3 Zachgdsie, 1B podieciem Rewyeh Zadan przez

% Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 121V 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 244,
131V 1945 r. przeprowadizono reforme samorzadowego systemu podatkomeg®. Po-
legatla ona na przekazamiu samorzgdom wpltywoéw z panstwowege podatku grun-
towego, podatku ed nleruchome$ei oraz podatkw od lokali, przy jednoczesnym za-
wieszeniu przekazywamia samerzadem udziatéw i dodatkéw do podatku pafistwo-
wych. Zalozeniem reformy byla poprawa sytu@mi finansowej samorzadow. W efek-
cle jednak samerzady straeity 1585 min gzt w skali recznej, ezyli 60% swych do-
chodéw. Pot, P. Typiak, Z zagriitien finadacwyshch sampvraddy teyiatalotgego. ,Prze-
glad Gospodarezy™ 1946, ar 21, s, 863—B864; Sprawozdamic Kormisji Skarbowo-Bu-
dzetowej o preliminarzi budzetewym 6ze§é 6 — Ministerstwe Administiachi Pu-
blieznej na ekies od 1 kwietnia do 31 grudmia 1946 r. KRN, druk ae 125, 6zg8é 6,
s. 1. Wynikalo to m.in. Z tege, ze np. pedatek gruntewy ustaleny zostat w kwietniu
1945 r. M¢ Smiesznie Riskig] wysekexeh 50 zt ed 1 ha. Odpowiadahte te wartegei
20 dkg masta. Per. M. Wisniswska, @%ﬁéﬂ@b@ia porniReoe gospsaEstYw crIUPRRGER
w Polsiee W lataten 1944—43. Warszawa 1961, s 14—17.

" 322 Emt. posiedzenia Rady Min. w dn. 12 IV 1845, AAN, prot. RM t. IL, k,

% Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 181V 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 247.
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pafstwo™®. Rownocze$nie na tym samym posiedzeniu ustallome — na-
wigzujge do uchwa Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naredowege
z 12 grudnia 1944 r.3 — 7e w przyszioéei przejdzie sie na trzymiesigezne
okresy budzetowamia, z tym, ze najjbliizsze prowizorium obejmie jeszeze
tylko dwa miesigce,

Analizujge uchwalony na kwiecien preliminaiz tizeba stwierdzié, ze
wykazywat on pewne niebezpieczne tendencje. Mianowicie wydatki ro-
sty szybeiej, niz przychody (w poroéwnaniu z prelifminatzem na Juty—
marzee wydatki wzrosty o 13%, a dochody spadly o 18%). Tym samym
halezato realnie liczy¢ sie z mozliwoseiy, ze przy kontyhuowamiu takiej
polityki nie uda sie uniknaé emisji inflacyjnej. Sama matiza efmgygﬂa
nie wystaiczata na diugotrwate pokrywamie stale roshgeych deficytow.

Stad zrodzila si¢ tendencja do szukania drég mogacych poprawic
sytuacje budzetowa. Na przykitad minister skarbu wystepowat za rozpi-
saniem pozyczki wewnetrznej przeznaczonej ma finansowanie odbudowy
Warszawy. Uwazal bowlem, ze skarb dzleki wplywom pozyczkowym
zostatby uwolniony od powaznych wydatkéw™®. W tym samym kierunku
dziatat minister przemystu H. Mine domagajge sle od przemystu nie
tylke zwiekszania produkeji, ale i wzrostu dochodowesci. Na Ogélno-
polskim Zjezdzie Pracownikéw Przemystu Weglowego w Katowicach
méwit m.in.: ,(..) trzeba, zeby ealy przemyst weglowy zrozumiak, 2e musi
pracowaé samowystarezalinie, zeby zestaty uruchomione potezne rezerwy
remiwsE, kiére leza w podniesieniu wydajhosei gra@y_. Trzeba, aby
gérnietwo zrozumialo, ze halezy skefezy¢ z lieznyri etaezamt ?aﬁstwo-
Wy, Z trakiowaniem skarbu, jak zwyklej dejnéj krowy (..)” ¥%. Podob-
pie Osébka-Merawski glesit, ze ,,Zaﬁﬁdﬁﬁ%&% samerzad pewinien oprzeé
sweja gospedarke na wlasnyeh deehedach” %, Jedmaik W badanyih okre-
sle poesynione stesunkowe zbyt mate starad w kierunku zwigkszenia
wg&w&g pedatkowyeh. Wiele propezyeji nie zestate weielenyeh w zy-
Ele: Mi% % innymi Rie przestizegand zaleeen zawartyeh w ustalonyeh
Brzez KERM W mareu iezaeR planu skarbewegel.

Réwnoczesnie rosta presja na skarb ze strony wielu ministerstw.
Juz 21 kwietnia, a wiec w 8 dni po uchwaleniu prowizorium, Min. Admi=
nistracji Publicznej zwrécito si¢ o przyznamie dodatkowo 80 min 2z na
dotacje dla samorzadéw. Mimo oporu ministra skarbu, Rada Ministréw
pfzyznata na ten cel 40 min zt ma dotacje i 30 min zt kredytu . Pan-
stwowy Urzad Repatriacyjny wystapil o rozpatrzemie sprawy przyzna=
nia pozyczek repatriamtorn ze Zwigzku Radzieckiego. Eaczna ich kwota
fiiata wynies¢ 2,56 mid zt 9,

Pioblern deficytow budzetowych stal sie jednym z punktéw dysku-=

# Uchwata Rady Min. o prowizorium budzetowym na okres 1=30-1V 1848
AAN, prot. RM {. II, k. 280,

% prot posiedzenia PKWN w dn. 12 XII 1844, AAN, pret. PEWN ¢ [, k
280—281.

% prot posiedzenia Rady Min. w dn. 211V 1946, AAN, pret. RM . II, k. 276.

8 H. Minc, Zagudivaic polityhki gosmdecniej. Warszawa 1945, s. 10.

8 Expose premiera E. Osébki-Morawskiego wygloszone ma VII Sesji KRN
w dn. 3V 1945 Spraw. stem. z VII Sesji KRN, sap. 25,

% prot. posiedzenia Rady Min. w «dn 211V 1945. AAN, prot. RM t. TI, k. 270.
Ministerstwo Administracji motywowale swbéj wmiosek zaleganiem przez wiele -
morzadéw z wyplata uposaieh pracownikemn oraz koniesznessia udzielania peme-
cy pgwiiaﬁmm zagrozonym klgsrlic\;?_ glodu. AAN, ‘Pro{c.. RM t. 10, k. 284.

4 prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 24 IV 1945, AAN, prot. RM t. II, k. 281



Walklaa o réumovmggye bhrddecbava w 1945 887

sji w poczatku maja 1945 r. na VII Sesji Krajowej Rady Narodowej.
Os6bka-Morawski referujgc istniejaca sytuacje przedstawial ja dosé op-
tymistycznie. Wskazywat, ze wydatki musza przewyzsza¢ dochody, gdyz
nie opanowano jeszcze wszystkich zrodel podatkowych, panstwo ponosi
duze wydatki na wojsko i istnieje przejsciowy deficyt w mniektérych
dziatach przemystu. Konkludowat jednak, ze ,gospodarka ma odcinku
skarbowym idzie w kierunku: oszczedmosci, niedopuszezenia do inflacji,
uzdrowienia i uproszczenia systemu podatkowego i wzrostu dochoddw
skarbowych"*.. Zwracal uwage na wzrost wydatkéw inwestycyjnych
w budzecie. Znacznie mniej optymistyczmie nastawiony byl minister
przemyshu, ktory jasno postawit sprawe, ze reforma walutowa nie
zamknela bynajmniej ostatecznie sprawy inflacji. Furtkg dla niej sa
deficyty budzetowe, ktore mozna bedzie zlikwidowaé czesciowo w dro-
dze reformy podatkowej. Zastrzegat sie przy tym, ze same podatki nie
wystarcza. Za komieczne uwazal podniesienie dochodéw 2z przedsie-
biorstw i dlatego stwierdzat, ze sprawa rentowmssci staje sie centralnym
problemer gospodarczym. Rownoczesnie wskazywal, ze istnieje brak
zrozumienia dla tego zagadniemia, gdyz ﬂrz@myﬂ przyzwyczaik sie do
korzystania z duzych dotacji budzetowych. Minc wysungk ag@stulaﬁ, by
dalsza odbudowa poszczegdlnych galezi gospodarki odbywata sie tylko
w oparciu o wlasne srodki. Pomoc skarbu zostalaby ograniczona wylaez=
nie do odbudowy Warszawy, portow i drég wodnych oraz rewindykacji
mienia z Niemiec. ,,Poza tymi trzema zagadnieniami obowiazywaé beds
bezwzgledne zasady samowystamszalnesei finansowej (::3 Odbudowa
w granicach samowystamczalneici finansowej poszezegélnych dziedzin
gospodarki — oto Krotka charakterystyka najlizszyeh paszyeh per-
spektyw" 42,

Program walki z deficytami wysumiety przez Minca mégiby przy-
nie§¢ powazne wyniki, gdyby istnialy warumki dla peinej g@ r@alizaz_jyl_:
Presja potrzeb wojska i rynku cywilnego byla jednak tak wielka, ze
skarb musial nadal z wlasnych $rodkow finansowaé zarowne odbudowe
réznych galezi gospodarki narodowej, jak i dzialalmes¢ przedsiebiorstw
pracujacych deficytowo. Przy niepelnym wykorzystamiy wmozliwosei
wzrostu dochodéw, deficyty, wyrazome w wielkosciach abselutnyeh,
w tej sytuacji musialy wzrasta¢, Wystapitlo to juz zupelnie wyraznie
przy uchwalamiu prowizorium na okres maj=—czerwiec 1945 F.

Na posiedzeniu Rady Ministrow 18 maja 1945, na ktérym ?@Zp@@iﬁt@
debate budzetowa, powtérzyla sie sytuacja z dyskusji nad peprzednim
prowizorium. Mianowicie Min. Skarbu powaznie zredukowsls #adania
kredytéw wysuniete przez poszczegllne resorty, a Kierowmicy mini-
sterstw dornagali sie anulowania cigt. Przedstawiciel Min. Zdrowia, kté-
rego budzet Min. Skarbu zredukowalo o 46% zapowiedzial glosowanie
pizeciw prowizorium, Minister Odbudowy M. Kaczorowski, kiéremu

4 Cyt. expose z 3V 1945, szp. 28. .

42 Expose ministra przemystu wygloszene na VII Sesji KRN w dv. 3V 1948
Spraw. sten. z VII Sesji KRN, szp. 45—68, Przygotowaniem deo Fealizacii tyeh za-
mierzed byt okélnik nr 104 ministra skarbu, ministra przemystu i prczesa NBP
w sprawie zasad finansowania przemystu panstwowegeo w zakresie krotkotermi=
nowego kredytu obtotowego z 5 IV 1945, Przewidywal on zakohczenie w dn. 11V
1645 ¢, zaliezkewania przemystu pafistwowego z kredytéw specjainyeh Min. Skarba
i rozpoezeeie finansewania przemystu pahstwowego na zasadach bankewych i ke-
mereyjnych. AAN, Gfupy Operacyjne t. 5.
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obnizono rozchody z 500 na 300 min z! proponowak grzekazalmiie na cele
odbudowy rezerwy Min. Skarbu w kwocie 100 min*3,

W dyskusji pojawily sie jednak nowe interesujace elementy. Wielu
moéwcow wypowiadalo sie za przeprowadzemiern walki o réwnowage
budzetows, nie drogg zmniejszenia wydatkow, lecz wzrostu dochodéw.
Byla to koncepcja, ktérg juz w styczniu 1945 r. lansowalt Mine, i ktéra
w mareu znalazla swdj wyraz w ustalonych przez KERM tezach o za-
sadach gospodarki skarbowej. Poglad ten zdobyl w maju poparcie Ka-
czorowskiego, Ochaba oraz radcy ambasady radzieckiej dla spraw finan-
sowych %, Zwolemmicy koncepcji osiagmigtia réwmowagi budzetowej
gtéwnie kosztern wzrostu dochodéw, a nie tylke redukeji wydatkow,
wskazywali ha niewyzyskane mozliwosei zwiekszenia remtownmasei ko-
munikaeji i przemystu, wzrostu sprzedazy produktéw przemystowych
po cenach wolnorymnikowyeh, sprzedazy czesel nieruchomosei.

Na posiedzeniu tym nie udalo sie rozstrzygma¢ wszystkich rozbiez-
nosci istniejacych miedzy skarbem a pozostalymi resortami. Dlatego po-
nownie dyskusje nad prowizorium podjeto 24 maja. Do tego czasu wiek-
szo$é réznic zostala usunieta. Nie rozwigzamo tylko kwestii wielkosci
subwencji dla zwigzkéw samorzgdowych i wielko$ci pomocy pienieznej
dla repatriantéw'®. Przyjety preliminarz opiewal po stromie wydatko-
wej na 3471,0 min zi, po stronie dochodowej na 1358,4 min zt%. Deficyt
wymosit 21126 min, czyli 61% wydatkéw i utrzymywat sie procentowo
na poziomie zblizonym do kwietnia. Zakonczenie wojny nie wplyneto
wiee bezposrednio na poprawe Ssytuacji skarbowej pafistwa®“?.

Deficyt miat byé pokryty wzrostem zadluzenia skarbu w Narodowym
Banku Polskim. Rada Ministrow upowaznita ministra skarbu do zwiek-
szenia diugu o 2713 min zi, z czego 2113 min przeznaczomo na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego na maj i czerwiec, 150 min na kre-
dyty dodatkowe Min, Skarbu, 100 min na kredyty kasowe dla samorza-
dow, 300 min na ewentualne niedobory w dochodach i 50 min z} na
lokaty”®. Uwzgledniajac kredyty dodatkowe i zakladany niedobor do-
chodow, nadwyzka wydatkéw wzrastata do 2563 min zi

Tak wiec rosnacy deficyt stawat sie sygnalem ostrzegawezyim, ze nie-
dobory moga pchna¢ kraj w kierunku gospodarki inflacyjnej. Przeciw-
dzialaé¢ temu miata uchwata Rady Ministrow z 24 maja 1945 r. ,,w spra-
wie $rodkéw zmierzajacych do osiggniecia rowmowagi budietowe]j” .
We wstepie glosita, ze zasada réwmowagi miedzy dochodami i wydat-
kami panstwa jest naczelnym zagadnieniem gospodarki finansowej. Dla

3 prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 18V 1945, AAN, pret. RM t. I, k
351—354.

#4 1bidem.

5 prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 24V 19456. AAN, prot. RM t. 11, k. 2863

% Uchwala Rady Min. o prowizorium budZetowym na okres 1 V=30 VI 1845
AAN, prot. RM, t. II, k. 365—366.

W I kwartale 1945 r. wydatki na wojsko wzrosty w stosunku do 1 kwar=
talu o 80%. Wigzatlo sie to z przejéciem wojska na state kwateny, przez €0 Wzro-
sly naklady tzeczowe. W III kwartale nastapit dalszy wzrost rozchodéw (o 88%
w stesunku de It kwartai). Wiazato sle to ze wzrostern wydatkéw na zywnosé,
ktéra zakupywane w kraju, zamiast eotrzymywanej dotychczas od Armii Czerwo-
nej. Szerzej ha ten temat zob. Sprawezdamie Komisji Skarbowo-BudZetowej 0 pre-
liminarzu budzetowyrh czeéé 5 — Ministerstwo Obrany Narodowej ma okres od

de Pl Xit 1946 r. KRN, druk nr 125, 6z, 5, s, 3—A

48 Wniosek Ministra Skarbu na Rade Min. z 18V 1945, AAN, prot. RM t. Il
k. 367.

4  Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu” 1945, nr 20, pez. 132.
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praktyeznej realizacji tej zasady Rada Ministréw zobowigzata wszystkie
ministerstwa do niezwiocznego podjecia prac nad zaprojektowaniem
zwiekszenia dochodéw panstwowych. Wyniki prac i odpowiednie wnio-
ski miaty by¢ przestane Min. Skarbu do 10 czerwca 1945. Nastephnie Zo-
bowigzywata Min. Skarbu do zbadania gospodarki tych instytueji paf-
stwowyeh, ktore powinny by¢ dochodowe w budzecie; ogramiczata przyj-
mowanie nowych pracownikéow tylke do liezby zatwierdzonyeh etatow,
wptowadzata zasade, ze ,utwoizenie nowej instytucji, przedsiebiorstwa,
ezy Zakladu jak rowmiez uchwalenie nowege dekretu ezy rozporzadzenia
powedujacege nowe wydatki dla Skarbu Pahstwa (..) meze mieé miej-
see tylko pe uprzedniej @@@_m@_zamlemem&%%@ stroRy budzetowej przez
ministra skarbu 1 uzyskamia jege Zgedy” ™. Uehwala regulowada tez
system uydzielania subweneji i detaeji oraz data ministiowi skarbu pra-
we wspéetdziatania, peprzez speecjaliyeh inspektoréws, w wykenywaniu
Budzetew poszezegélnyeh resortdw i samerzadéw.

Silnie poparly polityke antyinflacyjna czynniki polityczne. Plenum
majowe Komitetu Centralmego PPR w swej uchwale glosilo miedzy
innymi: , Komitet Centralny stoi na stanowisku systematyczmego daze-
nia do osiagniecia réwnowagi budzetowej przez oszczedmo$ci w wydat-
kach, podniesienie wplywéw podatkowych, stopniowe podwyzszanie
dochodow od grzemy&ku,, kolei, poczty, masowa likwidacje mienia po-
nierieckiego” 3.

W tym samym okresie Min, Skarbu podjelo kroki zmierzaéaee do
okreélenia ram wydatkéw budzetowych na okres od 1 lipca do 30 wrze-=
$nia 1945. W okoélniku rozeslanym do wszystkich zzzaiim@resgwan?'gh
wladz zapowiadalio, ze kwoty ogolne wydatkéw podstawowych dzialow
Administracji nie moga przekracza¢ 150% wydatkéw budzetu za medi—=
czerwiec, a kwoty wydatkéw uzupelniajacych nie moga przewyzszaé
30% wydatkéw podstawowych. Okélnik zapowiadat tez, ze doplaty do
przedsiebiorstw moga by¢ preliminowane tylko wyjatkowo *2. Ministro-
wie zglaszajgec swe zapotrzebowanie na kredyty, nie uwzgledmili jednak
otrzymanych zaleceh, proponujgc zwigkszenie wydatkéw o dalsze
4 mild zi. Minister Dabrowski bardzo ostro wystapit przeciwko zaistnia=
lym tendencjom stwierdzajgc na posiedzeniu Rady Ministréw, ze ,jest
to zupelnie niemozliwe. Byloby wielkim bledem, gdybysmy pozwalali
sobie na wieeej, niz nas sta¢ (...) Podejécie do pieniedzy jest jeszcze da-
lekie od tege, co mozna by okreslié dyscypling skarbowg” %,

W momencie, gdy 18 lipca 1946 preliminarz stal sig tematem
obrad Rady Ministréw dotychczasowa polityka skarbowa stala sie przed-
miotem krytyki. Rozpoczat ja M. Kaczorowski stwierdzajac, ze nie go-
dzi sie z polityka Ministerstwa Skarbu ,m.in. z tym, Ze naczelnym 2za-
daniem naszej polityki jest utrzymamie pienigdza. Mysle, ze najwaz-
niejszym celem jest zwiekszenie dochodu spoleczmego. Dzisiaj najwaz-
niefszym naszym zadaniem jest wykorzystamie wszystkich mozliwosci
wytworezych (...) Polityka deflacyjna byla uzasadmiona w okresie lu-

% Jbidem.

8t Uchwata Plenum KC PPR w sprawach gospodamszych z 26V 1945. (w zbio-
tze)) PPR. Rezglinjsie, odemwyy, insttukdjeie 1 okdihiliki Komiidetz Cerinednege
VIII 1944—XI1IT 1945. Warszawa 1959, s. 150—151, .

5% Okélnik Min. Skarbu w sprawie prowizorium budzetowego na okres 1VII=
301X 1945 2z 25V 1945, AAN, Gabinet Min. Skarbu t. ,Okélmiki”.

% Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 23 VI 1945. AAN, prot. RM t. II, k. 518;
prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 18 VII 1945. Ibidem, t. IIL, k. 37—=38.
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betskim. Obecnie sytuacja sie zmienita” % Wystaprnie swe Kaczorowski
zakonczyt prosbg o zwiekszenie budzetu Min. Odbudowy o 300 min zi
na odbudowe miast na zachodzie. Podobna teze glosit minister Stafiezyk
moéwige: ,obawiam sie, ze deflacja moze doprowadzié do zlyeh na-
stepstw” . Jego zdanietn bardziej eelowy bytby wzrost malidiedéw finan-
sowych, umozliwiajaey zwiekszenie produkcji przemystowej, aby fzueié
ja na wies i otrzymaé w zamian zywnosc. Rownoezesnie postulewat
wzrost plac robotmiezyeh. W swych rozwazaniaeh abstrahowakt jednak
zupetnie od tego, ze wzrost hakladéw budzetewych na place neminalne
musiatby — przy niezaspekojenym ‘E{ep ie — spewgdewa@ WZzEQst émi-
ek | .

sji inflaeyjnej, a tym samym spad agy realnej

Polemike z tezami Kaczorowskiego | Stanczyka podjat Minc. Punk-
temn wyjécia jego rozwazah bylo stwierdzemie, ze prawidiowa polityka
finansowa musi byé po plerwsze realma, a po drugie stwatzaé warunki
nieskrepowanej produkeji i wzrostu wydajmosei pracy, | ze tylko to sta-
nowi¢ moze kryterium dla oceny stuszmesci czy blednosci prowadzonej
dziatalmosei. Wobee tego, ze w Polsce nastapit wzrost produlkejii, zwiek-
szyta sie wydajnosé pracy i dokonata sie pewna znizka cen; stanowi to
przekenywajaey dewdd, ze zasadmiczy kierunek polityki finansowej
Zostat pfawndi@w@, wybtany. Dalej Mine podwazyt teze Statezyka jako-
By wzrest nakladéw finansewyeh na przerayst mégt wplynaé Aa Zwigk-
gZenie proedukeji stwierdzajae, Ze wykorzystamie zdolnoSei predukeyj-
Ayeh limitewane jest przede _vggzygbkﬁm_ nie Przez pienigdeze, leez stan
franspertu | tempe organizachi®’. Wydaje sie, e pelityka realizewana

r2ez Skarh odpewiadala isiniejaeym wewezas pottzebom kraju Znaez-
i Qfﬁ%l@i Atz z3danie pejkela ha pelityke wyrazhie preinflasyjna,
tBra M iasB d8prewadzic de chassu gespedaresege. Wada Qwezesnei
olifykt skarBowe) Bylg pie iyle egraniezanie rozeHodow budzetowyeh,
8 fie [Zystatie “pewnyeh mezlivesel Wzresty d96hedéw.

Ostatecznie preliminarz na okres III kwartalu przyjeto dopiero
2 sierpnia 1945. Wydatki okreSlono w nim na 6705,9 min zi, dochody na
3269,4 min*®8, Deficyt wymosit 52% rozchodéw, chociaz wiec rost w cy-
frach absolutnych, malal jego udziat procentowy w calosci wydatkéw.
Bylo to zjawisko nlewstpliwie dodatnie.

Dyskusja nad generalng linig polityki Skarbowej nie zakonczyla si
na posiedzeniu Rady Ministréw, ale odzyla na VIII Sesji KRN. Rozpocza
ja w expose premier Osébka-Morawski stwierdzajac, ze ,hasza dotych-
ezasowa polityka finansowa wydaje dobre rezultaty. ZahamowaliSmy
inflacje, mamy nawet do zanotowania powazny spadek cen artykuléw
Zywnoseiowyeh, a zwlaszeza cen artykulidéw pizemystowych ®, Z krytyka
g@htyki finasowej fzadu wystapit znany ekonomista A. Krzyzanowski.

arzueak jej min.. brak destatecznej elastyczmosei oraz przemyslen pro-
gramewyeh. Wypowiadak sie przytem jake przeciwnik madmiernej de-

% prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 18 VII 19456, AAN, prot. RM t. III, k. 36

5 Ibidern, k. 37.

8 Szerzej o tym zob. J. Kofman, Zaibiéeitia politykici plec. ,,Robotmiczy Przeglad
Gosgodamzy"’ 1946, nr 3.

7 Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 18 VII 1945, AAN, prot. RM t. IIL, k. 37.

8 Uchwata Rady Min. o prowizorium budzetowym na okres 1 VII—30 IX 1845
AAN, prot. RM t, III, k. 85.

5 Expose premiera E. Os6bki-Morawsikigo z dm. 21VII 1946, Spraw. sten.
Z VIII Sesji KRN, szp. 16.
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flacji, upatrujac jej elementy w realizowanej polityce skarbowej®.
J. Dgb-Koeciol atakowal ogramiczanie dochodéw miast i zwigzkéw samo-
rzadowych, ktore nastapilo w wyniku reformy podatkéw samorzado-
wych oraz przejmowania przez panstwo przedsiebiorstw komunalnyeh .
Fijatkowski zarzucat podobmie, jak Krzyzamowski ,chwiejmo$é i nle-
jasnoéé polityki finansowania (...)" %, Bertwld mowill, 2e ,masza polityka
finansowa nie jest catkowicie jasna”%®. Bardzo realistycznie potrakto-
wat sprawe calej dyskusji dawny kierownik Resortu Gospodarki Naro-
dowej i Finanséw PKWN, J. S. Hanemamn. Stwierdizik, ze walka z ten-
dencjami deflacyjaymli w polityce finansowej jest pizedwezesna, gdyz
njeszeze daleke nam do deflacji” — jestesmy bowiem ciagle jeszeze
w okresie ograniezonej inflacji®. Podobnie Dagbrowski i Mine stwier-
dzili, ze w Polsee nie robi sie ani inflaeji, ani deflacji. Po prostu Mini-
sterstwo Skarbu stara sie tylke utrzymaé réwnewage miedzy obiegiem
plenigzaym a m@sa_tawaf@wg.. Stesujemy rozmaity dozaz polityki defla-
eyjne] 1 inflaeyjnej. Pizez deflagje staramy sie wy@@mg@w&@ kapitaty
Zajmiujace sie spekulaeja. Pizez inflaeje @%@@my Zastrzyknaé de obiegu
pleniRZieges sumy petizebne na adbudewe ®.

Mimo ze preliminarz na okres lipiec—wrzesien 19456 uchwalony zo-
stat 2 sierpmia, juz 4 sierpnia Rada Ministrow uchwalita pierwsze kre-
dyty dodatkowe na ten okres. Wigzaly si¢ one ze strajkiem pocztowcow
w Poznaniu, ktérzy domagali sie wzrostu plac. Podwyzka zarobkéw wy-

agala dodatkowych asygnowan w wysokeéci 40 min zl miesiecznie®,
kredykye diptia thiodat kewstapiygtabitysictprdeerphim.  MAbrongh Nayodawajdowe]
Min.i MprowApaojiizReda Rdoaistvbiwi stowaltiaw phity zanignaadenyedanych
$rodkéw, chociaz przeciwstawil sie im zarowno Dabrowski, jak i W. Go-
mutika, ktéry ostrzegal, ze ,minister skarbu ma racje, gdy méwi o groz-
bie zniszczenia naszych planéw finansowych”¥. KERM w zwiazku
z wykonaniem przewidzianego na III kwartat planu odbudowy uchwalit
21 sierpnia wystapi¢ o kredyt dodatkowy na odbudowe ®. 29 sierpmia
pod obrady Rady Ministréw weszla sprawa uposazenia pracownikow
panstwowyeh. Specjalna komisja, ktéra badata te kwestie wypowiadala
sie za podwojeniem plae, zlecajac ich wyplate wsteez. Uwzglednienie
zgdah pracownikéw — mime ich niewatplliwie trudnych warunkéw by-
towyeR — grezite gwaltownyim wzrostem wydatkéw budzetowych. Pod-
wyzszenie Uposazen musiato bewiem spowodowaé wzrost kosztéw pro-
dukejii, to z kelei rautowatehy na wzrost cen i pociagneto za soba spadek
realayeh zareBkew. Zwiekszenie wydatkéw pafstwa na cele kensump-
eyine grezile 1Rtlacia. Preeciwko zaleceniom kemisji wystapili zaréwno
§QBK§=M_9¥§W§JE§%, gk | Gemutka. Ten ostatni dowedzit, ze przyjeeie
rezwiazania w forfile prepenewanej pizez Komisje Oznaeza, ze prze-

8 przem. w dn. 21 VII 1945, Ibidem, k. 26—28,

6 przemn. w dn. 21 VII 1945, Ibidem, k. 60—62.

62 przem. w dn. 23 VII 1945, Ibidem, szp. 139.

6 Przem. w dn. 23 VII 1945. Ibidem, szp. 169

& przem. w dm. 23 VII 1945, Ibidem, szp. 161—162.

8 podsumowamie K. Dabrowskiege dyskusji nad expose premiera w dn.
23 VII 1945. Ibidem, szp. 216. Podsumowamie H. Minca. Ibidem, szp. 208. Teze g
pot\gfiemiil post factum prezes NBP E. Drozniak. Zob. ,Wiadomesci NBP” 1946,
nr s. 4,

% PRoot. msdettedrida Ry NV, wy odin. 48\WIT1TT0065. AGAANN, opot. FRM tt. 1117, Ks. T077.

8 prot. posiedzenia Rady Min w dn. 10 VIII 1945, AAN, prot. RM t. III, k. 113,

8 AAN, KERM t. 1, k. 107,
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chodzimy ,na droge inflaciji, pf%%eznaezoﬂej na eele kensumpeyijne. Jest
to droga bardzo niebezpieezna” .

19 wrzeénia zapadia uchwala o otwaiciu na Itf kwartak dedatke-
wyech kredytow ha wydatki nieprzewidziane l%b éf@hmm@w@% W his-
dostatecznej wysoke$ci na kwete 882 min zt ™ RowneezeSHe syghali-
zowano, ze dochedy nie wptywaja w pfefl,%mmawaﬁ@; WySokoseh, W §7628-
golnesei poza pedatkami i menepelami™. Trzeba sig wiee byle liczyé
ze werostem defieytu. Mime te juz w 10 dai ps uehwaleniy kred i@,\‘éy
dodatkowyeh nowe whieski W e sprawie wptynety ped @Bfa%f%%iﬁ 2
a fAa 1V kwartat ministerstwa zaprejekiowaty wydatkt w 98l

przecigtnie trzykrobhie WyZsze] W BOréwRaniu 4 oktesem ‘Beﬁf‘%gdgﬁﬁ% -,

Konieczno$¢ dokonamia uzgodnieti miedzy ministrem skarbu a infy-
mi ministrami resortowymi spowodowala opéznienie w przebiegu prac
budzetowych. Dodatkowe sytuacje komplikowaly rozbiezmodci w kwe-
stii wysokesei projektowanej podwyzki uposazeh. Powolana w tej spra-
wie komisja zwiekszyla bowiem swe poprzednie propozycje podwwyz-
szenia zarobkéw do 286%, a Min. Skarbu godzito sie tylko na 30%7.
Komisja kierowala sie bezposrednimi potrzebami pracowmikéw, a Min.
Skarbu obawarmi, ze nadmierna podwyzka doprowadyzi do szybkiego
spadku realnej wartiwéci zarobkéw, gdyz spowoduje wzrest cen . Jednak
przed rozstizygmigciem tak istotnych rozbiezmosci trudino byto ustalié
wielko$é budzetu. Ministerstwo Skarbu wystapito wiec z propozycjs,
by do ehwili uchwalemia prowizorium na IV kwartat za podstawe go-
spoedarki budzetowej przyja¢ ustalemia obowigzujace w miesigcach li-
plee—wrzesieth. Odpowiednia uchwate Rada Ministréw podjeta 5 paZdzier-
nika . Juz jedmalk 16 pazdziermika Dabrowskii zreferowat projekt pro-
wizorium na 1V kwartat 7, Po dyskusjji nad mimm ustalbnm, 2e zaintereso-
wani ministrowie uzgodnia istniejace jeszeze rozbiezmo$ci z ministrem
skarbu i dopiero wtedy Rada Ministréw bedzie mogla uchwaliié prelimi-
narz. Nadal jednak kwestia ptac nie zostala rozstrzygnieta ™.

Po dalszych dyskusjach wydatki na 1V kwartat okreflono ostatecznie
na 11692,1 min zi, dochody za$ na 4443,7 min ™. Deficyt wymssit for-
malnie 7248,4 min zI, czyli 61% wydatkéw; faktycznie juz w chwili

® prot. posiedzemia Rady Min. w dn. 20 VIII 1945, AAN, proet. RM . Tl k.
296—297.

" Wyciag z prot. Rady Min. w dn. 121X 1945. AAN, prot. RM t, TII, k. 333,

# Whniosek ministra skarbu na Rade Min. uzasadniajacy zmiane prelitninarza
na okres 1VII—30 IX 1945. AAN, prot. RM t. III, k. 389,

" prot. posiedzenia Rady Min. wr dn. 22 IX 19456. AAN, prot. RM t. 1T, k. 397.

" Wniosek ministra skarbu na Rade Min. AAN, prot. RM t. IV, k, 462,

™ prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 5X 1945. AAN, prot. RM t. 1V, k. 438

" Zagadnienie poprawy bytu $wiata pracy mie moze byé od razu rozwiazane.
Nastapi to etapamii, w miare rozwoju zycia gospodarczego panstwa. Podwyzka
w pieniadzu, rzucenie paru miliardéw na rynek da tylko tem fakt, Ze eeny Ana
wolnym rynku podskecza, i zndw zarobia ha tym paskarze i spekulamsi, & Rie
pracowmiisy. Nie chcemg' eksperymentéw z roku 1920—21". Art. Site n%ﬁw\%%g
zt@it?@ollm% Mo o 80%. Prasmowicréaiemin. . Dabrowseisieoo w EqiFi. ,,Rzeczpospelita”
z .

2( Prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 5X 1945, AAN, prot. RM . TV, k. 438,

7 Tekst referatu K. Dabrowskiego w Skladmicy Akt Min. Finanséw, wykaz 41,
t. 43.

8 prot, posiedzenia Rady Min. w dmn. 16X 1945, AAN, prot. RM t. IV, k. 535,

® Uchwala Rady Min. o prowizoriumm budietowym na okres 1X—31 XII 1945,
AAN, prot. RM t. IV, k. 542—543.
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podjecia uchwaly zakladamo, Ze Zzostanie on prawdepodobmie przekio-
czony, gdyz Rada Ministréw, ktéra nie uzgodnita wysokos$ei podwyzek
ptac pracownikéw panstwowych upowaznita ministra skarbu do otwar-
cla kredytéw na ptace ponad kwoty ustalone w prowizoriumh, w Wwyso-
kosei odpowiadajgcej ustawowej podwyzce. Dabrowski jasno stwier-
dzit, ze deficyt w tej wysokosci musi spowodowaé zaburzenia rynkowe.
,,Podajae granice deficytu na sume okoto 8 mld zaznaezam, ze przekra-
6za to wytizymallse rynku lplenieznego” Grozna sytuaeja skarbowa
spowodowatta wydanie czwartej juz w 1945 . uchwaty rzadu ,w_sprawie
srodkéw zmierzajaeych do osiggniecia réwnowagi budzetowej”®.. Tym
fazem Raeisk ZWrocono na sprawe poprawy gospodarki fiﬁaﬂsawej FZ6d-
sigbierstw paﬂstwawwm Zalecenia mogly da¢ jednak efekty w dalszej
Fzysziosei, a problem narastania defieytow byt Er@blemem na dzis.
bek wige zamierzen dqu@falaw¥@h podjete pewne kroki zmierzajaee do
@gia%m%;@ szybkieh rezultatow. 1 tak uehwalono redukeje etatéw @§@b§-

listepadzie i grudniu miane zmniejszyé ich liezbe o 1%
Nagg%%a% postanewione dekenaé 1596 kempresji wydatkéw budzeto-
paZ éi@‘i‘ﬂx‘k”a KERN uehwalih sprzecdas 300 ton mafty po ee-
ﬁaeh kem@f% 3@ pazdziernika zwelnione papier d@ag,gpié@dl&é ¥ Ra
WBIRYM ByRKWY 84 ) listopada emitowand Bil@% skarbewe s 6 listopada
E i%e krokt w kierunkl Urichomienia efsm glememg El%@%% =
1§{ W‘h QBE%WA%QE;! lff%yé% %?I.'i% 8 rezpreed 5 ponje-
#h, 8 minist w& Bf-%%mﬁ%ﬁ ZWigKSge-

2 8

Hi g E Hl%% Q{HSPE J § B3z aﬁy Z@fH
SIOWYEH 86 ‘F ‘»0?1 %5‘1'1% )éﬂ WQE%
8ﬂi Fﬁ'i‘é% 8 S 8

vk 8 88 4 fegas “iicdia specls
EHEES%%W ! émmsgw B{isggs m?laey%%% Wl 5%4 ;g;;& ?ﬁ%‘él%%é*

Podjete kroki daly pewne rezultaty. Faktyczme wydatki panstwa
zmalaly w stosunku do preliminarza o 332,6 min z}, a dochody wzrosly
0 484,3 min %, Mimo to zadluzemie skarbu pafstwa w Narodowym Banku
Polskim znacznie wzrosto. We wrzesniu 1945 r. wymosito ono 10,9 mid z}.

8 prot. posiedzenia Rady Min. w dn. 18 X 1945. AAN, prot. RM t. IV, k. 537.

& Uchwala Rady Min. z dn. 18 X 1945, Tekst w: Prallininirerz budiéatawy... ma
okmess od 11V do 31 XlII 1946, op. cit., cz. I, s. XXXII—XXXIII.

8 AAN, prot. RM t. V, k. 549.

8 Okélnik w sprawie prowizorium budietowego na I kwartat 1946. Zakacznik
do protokélu KERM z 6 XI 1945. AAN, KERM t. 15.

8 Uchwata KERM w sprawie zdjecia sily mabywczej z rynkm. AAN, KERM
t. 2, k. 67—68.

8 Uzasadnienie dekretu o wypuszezenie biletéw skarbowych z 2 XI 1945. AAN,
prot. RM t. IV, k. 631. Zob. tez W. Mitkowski, Bibtyy skarbbeme. ,Wiadomes$ci NBP"
1945, nr 4, s, 19—20.

&% Uchwata Prezydiurh KERM w sprawie $ciagniecia nadwyzki sily nabywcezej
z rynku z 6XI 1945, AAN, KERM t. 1, k. 218.

¥ Cyt. uchwata KERM w sprawie zdjecia sily nabywezej.

8 prot. posiedzenia Prezydiuran KERM w dn. 113Xl 1945, AAN, KERM t. I,
k. 272. Uchwata ta zatwierdizona zostata w dn, 20 XIl 1945 przez Rade Min. AAN,
prot. RM t. IV, k. 828 { 849—850.

k Zggstt posiedzenia Prezydiumm KERM w dn. 14 XIl 1945 AAN, KERM t. I,

% Uwagi do zamkmieé rachumkowyeh za okres X—XII 1945, AAN, Min. Skar-
bu 1945—19486,
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W dniu 18 pazdziernika Rada Ministréw uchwalita podwyzszenie zadhu-
zenia w rachunku otwartym do 16 mid, ale w grudniu diug wymeosit juz
21,2 mid zi¥. Odbito sie to bezposrediniv na wzmsgie @bﬁe%. Z 14,5 mmlld zk
we wrzesniu zwiekszyt sie on do 26,3 mld w grudniu®. Réznica po-
miedzy przyrostem obiegu a wielkoscia deficytu zostala zuzyta na wzrost
akeji kredytowej. Zwiekszenie obiegu rzutowalo juz wyrazmie na ceny,
ktore zaczely od pazdziernika 1945 r. zwyzkowaé™. Byl to punkt zwrot-
ny w sytuacji finansowej kraju. Dotychezas bowiem inflacja stanowila
(poza okresem lubelskim) tylke potencjalna grozbe. Wzrost obiegu spo-
Wweodewany defieytami budzetowymi réwnowazony byl przez odpowiedni
Wzrest masy towarewej, dostarczanej przez urushamiamy w szybkim
tempie Erz&myﬁl,, dostaWy UNRRA eraz W pewnym stotfpnia przez ,87a-
ber” z Ziem Odzyskanysh, zasilajacy handel. Od kwietmia do wrzesnia
produkeja podstawewych artykwlow przemysiowych pranie sie potroi-
}a, Od pazdziernika 1945 r. tempo wzrostu obiegu przekmezylo przyrost
wartosci towaréw i popchnelo kraj w kierunku inflacji. Przemyst nie
mial bowiem zadnych mozliwosci, by w ciggu trzech miesiecy prawie
podwoié¢ produkcje, co stanowilo warumek zachowania stabilizacji ryn-
kowej, zachwianej przez podwojenie oblegu pienigdza gotéwkowego.
W tym okresie produkeja podstawowych artykutéw wzrosta tylko o okoto
5% % a ogblna waltnst gwaﬁ@w i ustug (wliczajae w to dostawry za-
graniezne) 6 Aieeale 20% % Odbip sie to zaiOwiRd M ZwyZzee ceh, jak
i na peziemie kesztw Uirzymania B, W tej sytuaefi tudin® uzhaé shisz-
gg;gﬁ’eaﬁews%@,, kidre poezatkt inflaeji datuje deplere na ekies péZnisj-

97.

Wstepne prace podjete nad ustaleniem prowizorium mna I kwartal
1946 r. zmierzaly do przeclwdzialania dalszemu wzrostowi budzetu i po-
glebianiu tym samym inflacji. Poczgtkowo Ministerstwo Skarbu doma-
gato sie , by nowy budzet nie przekroczyt poziomu wydatkéw uchwalo-
Ayeh na pazdziernik—grudzieti 1945 r.*® Nastgpmie w potowie listopada
zazgdalo, by w projektach nowego budzetu uwzglednié oszczedmosci wy-

9% Rowmilik Statystytgogny 1947, s. 6; uchwata Rady Min. w sprawie ustalenia
gramicy kredytw Skarbuw w rachunku otwartymm w NBP z dn. 18 X 1945, AAN,
prot. RM t. IV, k. 550,

% Rummilk Statysiytgogny 1965, s. 500,

9 ceny zywneici w patdzierniku wzrosty o 9%, a artykukéw przemystowych
o 12%. W ciagu calego 1V kwartalu ceny wolnorynkowe zwyzkowaly o 36%. Antt
Sytaceja gospooldiczee Polakti w piermpspym poseou po skanteeriniu wainy ((wEj—
paziidenikikc 1945), ,Bluletyn Instytutu Gospodarstwa Naredowego” 1946, nr 1, s. 2;
Speawsiadémie z syteopji gospusaciele; w IV kwediglele 1945, ibidem nr 2, s 2
O tendencjach zwyzkowyeh een zob. tez expose premiera E, Qsibiki-Morawskiego
w dn. 29 X1 1945, Spraw:. sten. z IX Sesji KRN, szp. 25—26 efaz H. Jedruszczak,
iRKistigre 2 ia SytieaHji gospisilhcicie; Poldti v latadh 1945—1949.  Kwartal-
nik Historyezny” 1864, ar 2, s. 382—384.

% produkcja podstawowych artykukéw przemystowych pezy przyjeciu 1938 .
za 100 wymesita we wizeSniu 51%, w pazdzierniku 60%, w listopadzie 64%,
a w_grudniu 60%. ,Wiadomosci statystyezne GUS” 1946, s, 138,
| % H. W. Robinson, Financee in Polantd. London 1947, s. 53. Maszynaoypis powie-
any .

Wzrost kosztéw utrzymania zob. Rocznik statystyczny 1947, s. 4—5, 126.

% Taki poglad reprezentowak np. T. Dietrich w pracy: Elewestyty polityigki fiinan-
sowegg Polisitci wespddéresnepe;. ,Wiadomosei NBP”® 1946, nr 8, s. 40.

Okoélnik w sprawie prowizorium budzetowego na I kwartat 1946 r. Zalgcz-
nik do protokétu KERM z dn. 6 XI 1945, AAN, KERM t. 15,
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nikajace z przeprowadzonej redukcji etatdw?, a pod koniec grudmia po-
lecito dalsze zmniejszenie wydatkéw o 15% 1®. Mimo usilmpcth staran
Ministerstwa Skarbu budzet na I kwartat wzrést o dalsze 1650,5 mid z}9%,

Tabela 1

Prowizoria budzetowe w min zt

Wydatki pre- Wydatki Wydatki

liminowane prelimino- w stosunku | Daochody Dochody Deficyt
(bez kredy- wane (zkre- | miesieczaym | prelimino- | w stosunku Defiicyt w stosunku
téw dodat- dytami do- (bez kred. wane miesiecznym miesigcznym

kowych) datkowymi) dodatk.)

I 379,8 419 379,8 199,9 199,9 179,9 179,9
-1 1240,7 - 620,3 617,3 308,6 623,4 311,7
v 1403,3 1502 701,6 511,9 256,0 891,4 891.4
VWi 3471,0 3616 17355 1358,4 679,2 2112,6 1056,3
VII-IX 6705,7 8050 22353 3269,4 1089,8 3436,5 11455
X I 11692,1 13183 3897,4 44437 1481,2 7248,4 2416,1

Dla unaocznienia tempa narastamia wydatkéw budzetowych sprébujmy
zebra¢ poprzednie informacje (tabela 1). Przy analizie danych z tabeli 1
musimy pamietaé, Zze dotyczg one planowanych, a nie wykonanych preli-
minarzy budzetowych. Wobec mieustalbilizowanej sytuacji gospodarczej
wykonywanie prowizoriéw znacznie odbiegato od preliminarzy. Z reguly
np. (poza 1V kwartaliemm) dochody nie byly wykonywame. Tym samym
deticyty realne ksztaltowaty sie na poziomie wyzszym od przewidywane-
go. I tak dochody za I kwartat 1945 r. wyniosty tylko 628,1 min zt4%2
czyll 74% preliminowanych, a od kwiethia do kohea roku zamiast prze-
widywanyech wptat w wysokosei 9071,5 min zt osiggnieto 7262,1 min z4163,
a wige okoto 80%. Natoriast wydatki byly na ogot (znéw poza 1V kwair-
tatem) wykonywane w wysokosei bliskiej preliminowanej 1%,

Oceniajgc ogblnie polityke budzetows Polski w 1945 ¢. nalezy stwier-
dzi¢, ze walka o réwmowage budzetowa hie mogla by¢ przeprowadzona
kosztemn nadmiernej redukefi wydatkow. W tej sytuaeji jedynym roz-
wigzaniem bylo dazenie do wzrostu doehodéw. Wydaje sle, ze w tym
zakresie nie w petni zostaly wykoizystame wszystkie istniejaee Zrodia
maksymalizaeji wplywévw. Te wlashie doprowadziio de powstamia na-
_zbgtt wielkich defieytéw, ktére musialy spowedowaé narastamie tendeneji
inflacyjnyeh w ag@ﬁpgd@_t@@_ Iskiej. Tendeneje te w speséb wyrazny da-
ty sie odezué od pazdziernika 1945 f.

MoéwiliSmy popizedmio, ze zasadniczym powodem nadmiernych defi-
cytow bylo niewykotzystamnie mozliwasei wzrostu dochodéw. Potwier-

% prot. posiedzenia KERM w dn. 16 XI 1945, AAN, KERM t. I, k. 235.

0 prot. posiedzenia Rady Min. w dm. 20 XII 1945. AAN, prot. RM t. 1V, k. 832,

04 ychwata Rady Min. w sprawie preliminarza budzetowege na okres I—31 111
1946, AAN, prot. RM t. V, k. 43—47,

2 Sprawozdapie Min. Skarbu, op. eit, k. 33,

18 wWiadomodci statystyezne GUS” 1946, s. 102,

. Zamkniecie rachunkéw panstwowych za okres od 11V 19%5 do 311II

1946. Warszawa 1949, s. 9, W tym okiesie wydatki preliminowame w lgeznej wy-
sokosci 38825 min zt, a wylkoname w wysekosei 36 262 min. Autotowi nie udato si¢
Eﬁupodstawie dostepayeh rmateriatow ustalié wykonamia wydatkow w okresle

) 8
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dzajg to dane z tabeli 2%, Widat 2 tego, e szczegolnie stelio wykorzy-
stywane byly podatki posrednie; o ile bowiem wplywy z podatkow bez-
posrednich wzrosly 26 razy, z monopoli 22 razy, to z podatkéw posred-
nich tylko 6 razy. Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na to, ze wplywy z po-
datkéw posredmich wzrosty w wiekszym stopniu dopiero od listopada,
a dochody z monopoli istotniejsza role zaczely odgrywaé dopiero od paz-
dzlernika, Mozna wieec postawié teze, ze wezeSniejsze wykorzystamie obu
tyeh zrédet wptynetoby dodatmio na caloksztatt sytuacji skarbowej pafi=
stwa. Podobnie niezmiernie p6zno, bo dopiero w grudmiu, Zdecydowano
sie na wypuszezenie pozyezki wewnetiznej, nie potrafiono uporaé¢ sie
Ze Zbytem przez panstwo po cenach wolnorymkowych artykudéw penie-
mieekich, w zbyt wolnym tempie przeptowadzano reforme podatkéw.
Dekret o podatku od wzbogacenia wojennego ukazat sie 13 kwietnia
1945 ., mime ze pestulaty w tej sprawie PKWIN wysuwata juz w 1944 1,
Dekret o podatku od Wy zeh wydamo 8 sierpnia 1945, a pedatki
obretewy i d@@h@%@*w ireformewane dopiere Aa pedstawie dekretu
Z 21 grudnia 19451 a wige ieh zmiana wplytelk dopieio ha sytuaeje
skarbu w 1946 r. itd. Oezywiseie pewnym uspravwiediivwienien meze byc
stabegé aparatu skarbowege i natiek iARyeh Spraw.

Tabela 2

Dochody w min zi

Miesigce Podatki Podatki

bezposrednie posérednie Monopole
1 28 42 38
1I 27 42 38
111 45 101 18
v 75 65 47
v 112 102 110
VI 192 91 137
VII 290 70 290
VIII 388 90 199
IX 444 65 179
X 550 66 406
XI 632 119 639
XII 723 256 818

Dla uniknigcia nieporozumien trzeba przypommie, ze nawet Wyzy-
skanie wszystkich dostepnych Zrédet dochodowych, przy mozliwie naj-
skrupulatniejszej dyscyplinie rozchodowej, nie mogloby zapewmni Polsce
w 1945 r. rownowagi budzetowej przy zalozeniu, ze panstwo musizlo za-
pewnié¢ sobie warunki dla realizacji okreslonych zasadniczych zadan
politycznyeh, gospodarezyeh 1 spotecznych. Deﬂc%rty byly niejako funk-
cjg stanu zniszezenia i koniecznoéei odbudowy 197,

5 prellmitiararz budistosyoy .. wa okmees od 11V do 31 XI1 1946, op. eit., s. XXII1.

1% DURP 1945, nr 13, poz. 72; nr 38, poz. 220; 1946, n¢ 2, poz, 14; nr 3, poz. 14,
Szczegblowiej system podatkowy zob. Prelimirimarz budigteepy.. j.w., cz. II, s.
123—126,

W7 Teze te wysuwat m.in. A. Ceglelski, Gospuidakika pienicédma w okrmesife poano-
jemygnn. ,,Wiadomedei NBP™ 1946, nr 10, s, 48, Dla informacji podajemy, ze deficyt
we Francji wyniést w 1945 r. 52%, w Stanach Zjednoczonych 58%, & w Anglii
45%. Por. ,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 2, s. 56,



Walldlaa o réanovagge budiétdoma w 1945 897

BOPbBA 3A PABHOBECHWE BIO/PDKETA B 1945 T.

B nepBoe Bpems mocne BoliHb! INonpie yrpoxana uH asuus, TaBHOH NPHYNHOK 3TOTO GBI
AeULMT TOCyJapCTBEHHOrO GIOMKeTa, BbI3BAHHBIM ropasgo GonpmMMM, 4eM HOPMASTBHO, pac-
XOAaMm ¥ B TO K€ BPEMSA CUJIBHO 3aHMWKEHHbIMM JoxoAaMu. CTpemsch NpefoTBpaTHTh UH{MmAUMIO,
fIONBCKOE MPaBUTENLCTBO IIPOBEIO PSS MEPONPHSTMIA, C NMOMOLIbIO KOTOPLIX MMONarajio B BO3-
MOXHO KOpOTKMM CPOK YyCTAaHOBUTh GIO[DKETHOE paBHOBeECHUe.

B HacTosiue¥ CTaThe PacCMAaTPMBAIOTCS pPa3/IMMHBIE MepONpHATHS, HalpaBMeHHHIE HA CHU-
EHUE PACXOZ0B U yBe/IMUeHWE NOXO0B; AHAIM3MPYIOTCH Takke NMPUYNHBI M Pe3yNbTaThl BCAKOTO
pofa HauuHauwit. B 1945 r., HeCMOTps Ha BCe ycunus, GIO[PKET BCe XXe He ObUl BOCCTRHOBIIEH.
Ilo MHEH#MIO aBTOpa 3TO ObLLIO COBEPIIEHHO HEBO3MOXHBLIM, €CNM MPUHATH BO BHMMAaHMe, B KaKUX
yCAOBUAX HAXOAMAACH BCS CTPaHa U KaK CUMbHO Obina paspyiuea. [Jaxe MCIONb3ys BCe AOCTYM-
Hbie MCTOMHWMKM SOXOA0B M CTPOXamMM 06pPa3OM COONIOAaAA AUCLMILTAHY PACXOAOBAHNA HENb3A
66110 B 1945 F. BOCCTAHOBWTH paBHOBeCHE GioMKeTa. BeAb rocyfaapcTBo AOMKHO Gbin0 €O3AaTh
ycfioBus, cROCOGCTRY UM OCYLLIeCTBACHKIO PAAA CEPbe3HBIX 38484 3KOHOMMYECKOrD, O6lieCTBeH-
HOFO Y fioAWTM4ECKOro fopaaka. Jdeduuut GbiA B TO BpeMa CBOEro pofa dyHKumed CyiiecTsyio-
iinx paspyudesntt ¥ Heo6XOAMMOCT ObicTpeitiierd BOCCTAHOBACHWA CTPAHbI.

B cBoeit cTaTee aBTOP MpexJe BCEro OMMPAeTCA HA apXMBHbIe maTtepuansl. OCTaNbHBIE UC-
TOYHMKKM Obifi¥ MCAOAb30BAHbI NMIIEL KAK AOMOMHUTENbHbIE,

LA LUTTE POUR L'EQUILIBRE BUDGETAIRE
EN 1945

Dans la période d’aprés guerre I'Etat polonais était memacé par l'inflation. Sa
cause principale c’étaient les déficits budgétaires dis aux dépenses bien plus
grandes que normales et aux recettes insuffisantes. Afin d’empécher I'inflation, le
gouvernement polonais prit plusieurs mesures tendant a rétablir aussi rapidement
que possible 1'équilibre du budget. L'auteur étudie ces mesures, tendant d'un
c6té a réduire les dépenses et de l'autre a augmenter les recettes, il analyse la
genése et les résultats des différentes actions du gouvernememt. Malgré bien des
efforts I'équilibre budgétaire n’a pas encore été atteint en 1945. De l'avis de I'au-
teur, dams la situation qui existait alors, étant donné I'immensité des destructions,
c'était une chose impossible. Méme une mise a profit de toutes les sources pos-
sibles des recettes et une discipline la plus stricte des dépenses ne pouvaient pas
assurer a la Pologne de 1945 1'équilibre budgétaire, en admettant que I'Etat de-
vait assurer des conditions permettant la réaliisations de certains objectifs fonda-
mentaux dans le domaine économique, soclal et politique. Les déficits budgétaires
¢taient en quelque sorte une fonction des destructions et de la nécessité d'une
reconstruction rapide du pays

L’étude est basée en premiet lleu sur les fonds d'archives, les auties sources
n’étant que camplémentaires.





