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PRZEDMOWA

Wiek dwudziesty obfitowat w dramatyczne i przetomowe dla naszego kraju
wydarzenia, ktére przyczynity sie do glebokich zmian w spoteczeristwie polskim.
Na poczatku minionego stulecia historyczne terytorium Polski podzielone byto
ciagle pomiedzy trzy mocarstwa zaborcze, a ludnosé wchodzita w sktad trzech
réznych organizmow paristwowych. Paroksyzmy dwdch niszczycielskich wojen
Swiatowych przedzielone byty okresem odbudowy i scalania trzech dzielnic
rozbiorowych w jeden zintegrowany organizm. Pod znalkiem zmian terytorialnych,
odbudowy i ponownego scalania zaczeta sie druga potowa XX wieku, na ktorq
padt jednalk cieri obcej dominacji i wymuszonych eksperymentéw ekonomicznych
i spotecznych. Koniec stulecia zastat jednalk Polske zndw suwerenna, usitujaca
nadrobic wieloletnie zaleglosci i zaja¢ na nowo miejsce we wspodlnocie europejskiej.
Wszystico to musiato sie odbic¢ na ludnosci tego terytorium — jej liczbie, dynamice,
rozmieszczeniu i strukturze.

Celem niniejszej monogratfii jest przesledzenie szeroko pojetych proceséw demo-
graficznych w ciqgu XX stulecia. W pracy tej wykorzystano bardzo zréznicowane
Zrodtla statystyczne oraz catliciem bogataq literature przedmiotu. W wielu miejscach
odwotano sie réwniez do decyzji i dokumentéw formalno-prawnych, majacych
wplyw na przebieg procesow ludnosciowych oraz na sposéb gromadzenia danych.
Nacisk potozono na analize tendencji rozwojowych, a w miare moznosci potralc-
towano réwniez ich przyczyny i skutki. Oznaczato to koniecznos¢ wychodzenia
poza analize czysto demograficznq i rozszerzanie dyskusji na tematyke prawna,
spoteczno-elkconomiczng i polityczng. W rezultacie czytelnikk otrzymuje bogato
udokumentowane kompendium informacji o ludnosci Polski miedzywojennej oraz
Polski wspdtczesnej — dwu odmiennych jednostek terytorialnych, zamieszkalych
nie tylko przez ludnosé polska, ale réwniez przez mniejszosci narodowe,
wchodzace w réznych okresach w sktad paristwa polskiego. Szczegdlny nacisk
potozono przy tym na zréznicowanie terytorialne omawianych zjawisk. Chociaz
praca dotyczy obszaru Polski, to przy analizie ruchéw migracyjnych konieczne
byto wyjscie poza granice kraju, by objac strumienie wykraczajace nie tylkko poza
terytorium paristwowe, ale nawet poza kontynent europejsii.



12 Ludnosé Polski w XX w.

Szeroki zakres tematyczny i chronologiczny zmusit autora do nieuniknionych
generalizacji. Niemniej Czytelnik znajdzie tu nie tylko opis i analize zjawisk de-
mograficznych, ale rowniez obfity materiat statystyczny, pochodzacy ze Zrédet
polskich i obcych. Niniejsza monografia odzwierciedla wieloletnie zainteresowania
polskich geografow tematyka demograficzna i ich wktad w badanie zjawisk
ludnosciowych na terenie naszego kraju.

Przyjemnym, prawdziwym przywilejem byta dla mnie mozliwos¢ zapoznawa-
nia sie na biezqco z powstajacym rekopisem i oferowanie moich uwag i komen-
tarzy do ambitnej pracy podjetej przez mego wieloletniego przyjaciela, ktory zadat
sobie wiele trudu gromadzqc i analizujgc ogromnag mase réznego rodzaju danych,
stanowiqcych podstawe tej monumentalnej monografii.

Leszek A. Kosirniski



I. WSTEP

Zainteresowanie problematyka ludnosciowa wahalo si¢ w ciggu minionych
dziesigcioleci i to zarowno w Swiecie nauki jak w sferach rzadowych czy wrecz
w szerokich warstwach spoteczenstwa. Zmienialty si¢ rowniez glowne tematy
tego zainteresowania. W latach I wojny Swiatowej, a zwlaszcza po jej zakon-
czeniu w centrum uwagi znalazly si¢ sprawy narodowosciowe, co wigzalo
sie z kwestiami terytorialnymi i wyznaczaniem granic odrodzonej Polski.
W okresie miedzywojennym obok probleméw narodowosciowych wyptynela spra-
wa przeludnienia wsi i emigracji zarobkowej oraz emigracji ludnosci zydowskiej
do Palestyny. Kataklizm II wojny Swiatowej na pierwszy plan wysunal problem
strat wojennych, a takze masowych przesiedlen ludnosci. W miare uptywu lat
malato zainteresowanie zasiedlaniem Ziem Zachodnich i Pélnocnych, natomiast
uwaga skupila si¢ gléownie na migracjach ze wsi do miast, procesach urbanizacji
i koncentracji oraz reprodukcji ludnosci. W ostatnich latach na czoto wysuwaja
sie problemy migracji zagranicznych - statych i czasowych, spadku przyrostu
naturalnego i zwigzanego z tym procesu starzenia si¢ ludnosci.

Wszystkie te problemy istniaty jednak w ciagu catego minionego stulecia, choé¢
ich waznos$¢ zmieniata si¢ w miare upltywu czasu. Tematyka ludnosciowa poja-
wia sie zatem w piSmiennictwie naukowym, reprezentujacym rozmaite dyscypli-
ny. Stwarza to pewna trudnos¢ dla autora, pragnacego potraktowac temat dosc
szeroko i nie majacego pewnosci, ze dotarl do wszystkich waznych Zrodet.

Praca obejmuje procesy ludnosciowe na ziemiach polskich w XX wieku. Zdecy-
dowana wigkszos¢ historykow za jego poczatek uwaza wybuch I wojny swiatowej,
a koniec wieku wyznacza rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. (Hobsbawm,
1999). W pracy nie zawezono sie do ram , krotkiego dwudziestego stulecia”, przyj-
mujac tradycyjne lata kalendarzowe (1901-2000) i czesto siegajac w wiek XIX
w celu wyjasnienia podtoza pozniejszych procesow.

W pracy w znacznym stopniu opierano si¢ na wynikach opracowan z zakre-
su geografii ludnosci i osadnictwa, demografii i historii, ale gtéwnym zZrodtem
informacji byty spisy ludnosci. Zestawienie wykorzystanej literatury obejmuja-
ce ponad 400 pozycji nie rosci sobie pretensji do pelnej bibliografii przedmiotu.
Bibliografie takie, ogélne lub tematyczne, zestawili juz zreszta rézni autorzy
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(Gorska, 1985, 1995; Groblewska, 1992; Gawryszewski, 1969, 1995, 1997; Zurek,

1971), a na potrzebe prac prowadzenia prac bibliograficznych wskazywali uczest-
nicy konferencji na temat rozwoju demografii polskiej 1918-1993, ktorej materia-
ly opublikowano w roku 1994 (GUS, 1994). Przy okazji warto wskazac¢ na debaty

Pierwszego Kongresu Demograficznego w Polsce, odbytego w okresie 15 wrzesnia

2001-26 listopada 2002 roku, w przeddzien przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej (Strzelecki i Ochocki, 2001; Strzelecki, 2003). Natomiast Zrédlom danych,

a przede wszystkim spisom ludnosci, zostat w niniejszej pracy poswigcony osob-
ny rozdzial.

W ciagu dziesigcioleci, glownie w drugiej potowie XX wieku, powstalo mno-
stwo opracowan z zakresu geografii ludnosci, w zdecydowanej wiekszosci
w postaci mniej lub bardziej obszernych artykutéw w czasopismach. Stosunko-
wo niewiele, jesli odliczy¢ prace doktorskie i rozprawy habilitacyjne, byto opra-
cowan zwartych (ksiazkowych), a jeszcze mniej monograficznych. Nie sposob
wymieni¢ tutaj wszystkie wazniejsze artykuly poswigcone tematyce geografii
ludnosci z uwagi na jej szeroki zakres, tematyki badawczej obejmujacy rozmiesz-
czenie ludnosci i struktury demograficzne, ruch naturalny, rozwoj miast i proce-
sy urbanizacji oraz przemieszczenia ludnosci. Pierwsza ocene dorobku geografii
ludnosci zaprezentowano w polowie lat 60. (Leonhard-Migaczowa, 1964), pozniej
merytoryczna ocen¢ przedstawil Kazimierz Dziewonski (1983, 1990) i Andrzej
Jagielski (1994). Szczegotowy przeglad opublikowanych prac z zakresu geografii
ludnosci i osadnictwa w latach 1918-1993, zaproponowany przez Stanistawa
Liszewskiego (1993, 1994, 1995) w 1990 r., zostal przygotowany przez 27 autorow
i wydany drukiem w trzech tomach, stajac si¢ podstawowym Zrodlem wiedzy
o dorobku naukowym tej dziedziny nauk geograficznych.

Jak wspomniano, w niniejszym opracowaniu korzystano nie tylko z dorobku
geogralfii ludnosci. Rownie czesto, moze nawet czesciej, positkowano sie wynika-
mi prac statystykow, demografow i historykow, ktore w wiekszosci powstawaty po
II wojnie Swiatowej, a wtasciwie po zakonczeniu epoki stalinowskiej i przelomie
politycznym 1956 r. Pierwsza powojenna dekade charakteryzowat, z jednej stro-
ny, brak zréodlowych danych demograficznych, ktoérych zbieranie dopiero organi-
zowano, z drugiej, polityka wtadz komunistycznych zezwalajaca jedynie na publi-
kacje propagandowe, niedopuszczajaca potencjalnych autoréw do podejmowania
tematow lub okresow zakazanych, tym bardziej, ze o dostepie do archiwow i pro-
hibitow decydowaty wladze. Inna sprawa jest niewielka powojenna liczba osrod-
kow naukowych i pracownikow nauki. Prawdopodobnie wszystkie te wzgledy
sprawily, ze przez kilka dziesig¢cioleci nie przedstawiono obrazu spoteczenstwa
na podstawie spisu ludnosci z 1931 r., ktérego ostateczne wyniki opublikowano
w latach 1936-1938. Tym samym dla okresu miedzywojennego mamy wlasciwie
jedno bardzo cenne kompleksowe opracowanie Stefana Szulca (1936) o rozwoju
ludnosci Polski i ruchu naturalnym w latach 1895-1935 oraz prace Samuela
Fogelsona (1935, 1937) o migracjach zewnetrznych. Siegajac dalej wstecz mozna
przytoczy¢ prace Jozefa Buzka (1915) oraz opracowania pod kierunkiem Euge-
niusza Romera w ramach przygotowan do Kongresu Wersalskiego, a zwlaszcza
jego atlasy (1916, 1921). Wykorzystano w nich materialy dotyczace sytuacji na
przetomie XIX i XX wieku.
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Dla pierwszego powojennego pi¢tnastolecia charakterystyczny jest brak
obszerniejszych opracowan zaréwno z demografii (Jozefowicz, 1960), jak i z geo-
grafii ludnosci. W szkolnictwie wyzszym podrecznik demografii zastepowato
przedwojenne obszerne opracowanie hasta Ludnosé, autorstwa Stefana Szulca
i Samuela Fogelsona, zamieszczonego w trzecim tomie Encyklopedii Nauk Poli-
tycznych, wydanym w 1938 roku. Pierwszy podrecznik zostal wydany w potowie
lat 50. (Szturm de Sztrem, 1955).

Wigksze opracowania ukazaty sie dopiero na przetomie lat 1950. i 1960.
(Latuch M., 1959; Holzer i Jozefowicz, 1960; Kosinski 1960, 1963). Kilka lat
pozniej ukazaly sie podreczniki Geografia ludnosci (Kosinski, 1967a; Jagiel-
ski, 1977) i Demografia (Holzer, 1970); ten ostatni doczekat si¢ szeSciu wydan.
W dziedzinie geografii ludnosci wysoka ocene zyskata syntetyczna monogra-
fia rozwoju i rozmieszczenia ludnosci Polski w latach 1900-1960 (Dziewonski
i Kosiniski, 1967) oraz p6zniejsza o dziesieciolecie praca zbiorowa na temat
rozmieszczenia i migracji ludnosci w systemie osadniczym Polski (Dziewonski
iinni, 1977). Od 1959 r. zaczynaja si¢ ukazywac pozycje ksiazkowe autorstwa naj-
bardziej ptodnego z polskich demografow Edwarda Rosseta (1897-1989), w tym
najbardziej znana dwutomowa Demografia (Rosset, 1975). W kilka lat p6Zniej poja-
wia si¢ podrecznik poswiecony zagadnieniom demografii spoteczno-ekonomicznej
(Latuch M., 1980). Wymieniono tu najbardziej znane prace na poziomie akade-
mickim, pomijajac wiele specjalistycznych pozycji, jak cho¢by prace Marka Okol-
skiego (1974, 1988, 1990, 2004).

Poza podstawowymi pracami z geografii ludnosci i demografii poczesne miej-
sce w poznaniu i upowszechnianiu wiedzy o procesach ludnosciowych, przede
wszystkim o wojennych i powojennych przemieszczeniach ludnosci, zajmuja
opracowania historykow, wsrod ktorych nalezy wyr6znic¢ prace Krystyny Kersten
(1963, 1967, 1974ab, 1992). Pierwsze informacje o deportacjach sowieckich ludno-
Sci polskiej w latach 1940-1941 podawaly oSrodki emigracyjne juz w 1943 roku.
Jednak w wydawnictwach krajowych, w oficjalnym obiegu, dopiero po 1987 r., po
podpisaniu deklaracji Gorbaczow-Jaruzelski m.in. o likwidacji ,biatych plam”
w historii, mogly ukazywac si¢ materialy o deportacjach sowieckich (Walichnow-
ski, 1989; Siedlecki, 1990). Po zmianach ustroju w Polsce w 1989 r. i rozpadzie
ZSRR w 1991 r. udostepniono cze¢s¢ archiwow sowieckich (Gurjanow, 1994),
co umozliwilo zweryfikowanie wczesniejszych danych o rozmiarach deportacji
i represji sowieckich wobec ludnosci polskiej (Ciesielski i inni, 2002).

Wecezesniej jeszcze przesiedleniami i deportacjami organizowanymi przez
wladze hitlerowskie zajmowali si¢ m.in. Czestaw Luczak (1981, 1993) i Czestaw
Madajczyk (1970). Obszerne omoéwienie emigracji z ziem polskich znajdziemy
w pracy redagowanej przez Andrzeja Pilcha (Pilch, 1984) oraz w teksScie Mikotaja
Latucha (1994).

Prace socjologow i historykow pomocne byly przy kresleniu tta, na ktérym roz-
grywatly sie procesy demograficzne. Wspomnie¢ tu mozna o wykorzystanych przez
autora m.in. pracach Janusza Zarnowskiego (1973), Jana Tomickiego (1982),
Marii Nietykszy (1986) i monograficznym opracowaniu Zbigniewa Landaua
iJerzego Tomaszewskiego (1967-1989).
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Osobnym tematem, omowionym doSc¢ obszernie w tej pracy jest kwestia mniej-
szosci, zwlaszcza zydowskiej. Wykorzystano przy tym prace Artura Eisenbacha
(1966, 1983), Jerzego Tomaszewskiego (1985 a,b, 1991, 1993, 1998, 2001), Aliny
Caty i Heleny Datner-Spiewak (1997), Andrzeja Rykaly (1999) i inne.

Przed kilkunastu laty Profesor Kazimierz Dziewonski (1910-1994), ktérego
jestem uczniem, napisat: ,Przede wszystkim wydaje si¢, ze wsrod geografow pol-
skich ulegla ostabieniu kultura humanistyczna. Wida¢ to wyraznie w pracach
bardziej ambitnych. Przy dobrym przygotowaniu teoretycznym i metodycznym
odczuwa si¢ brak pelnego ,sensus historicus” — umiejetnosci widzenia zagad-
nien w szerszej perspektywie historycznej. Jesli osiagnieciem polskiej geografii
osadnictwa jest dostrzeganie roznych zjawisk jako zjawisk czasoprzestrzennych,
to slabos¢ taka staje si¢ stabosScia powazna” (Dziewonski, 1990, s. 279-280).
Piszac te¢ prace mialem na uwadze ten komentarz. Uwazny czytelnik dostrzeze
zapewne, ze w analizie zmian przewija si¢ takze duch historyczny.

Moim zamiarem nie bylo przygotowanie podrecznika geografii ludnosci, cho¢
i taka funkcje praca czesciowo moze speinia¢. Bardziej zalezalo mi na stworze-
niu dobrze udokumentowanej monografii ludnosci Polski, jej rozmieszczenia,
struktury demograficznej i spoleczno-ekonomicznej, migracji oraz zmian, jakie
nastapity na przestrzeni ubiegtego stulecia, w ktorym zyto moje pokolenie.

Calos¢ opracowania — od koncepcji, poprzez etap zbierania materiatow, ich
przetwarzanie, po przygotowanie map i powstanie tekstu - jest dzielem autor-
skim, co oznacza, ze za wszelkie bledy i pominiecia odpowiadam tylko ja. Za
opracowanie map pragne wyrazi¢ serdeczne podziekowanie moim Kolegom
z Pracowni: mgr. Jurkowi Ostrowskiemu, ktéry zredagowal mapy historyczne,
dr. Andrzejowi Czernemu, za wykonanie map podzialu kraju na powiaty i woje-
wodztwa dla lat 1921-1999, mgr. Wojtkowi Rzadkowskiemu za wykonanie kilku
map wielkich miast oraz mgr. Januszowi Ksiezakowi, ktéry wykonal czystorysy
wszystkich map, z wyjatkiem map podzialu administracyjnego. Winien jestem
wdzigcznos¢ mgr Ludmile Kwiatkowskiej z dziatu wydawnictw za redakcje, dzie-
ki ktorej uniknalem wielu potknie¢ jezykowych.

Pragne goraco podzigkowac¢ Profesorowi Leszkowi Kosiniskiemu, u ktore-
go prawie 40 lat temu zaczynalem terminowanie w nauce jako pracownik
techniczny. Po Jego wieloletniej pracy na uniwersytetach w USA i Kanadzie,
w Miedzynarodowej Unii Geograficznej i w Miedzynarodowej Radzie Nauk Spo-
lecznych przy UNESCO, w ktorych pelnil funkcje sekretarza generalnego, po
powrocie do Polski zgodzil si¢ zosta¢ pierwszym czytelnikiem i komentatorem
powstajacego rekopisu. Dzieki Jego spostrzezeniom i uwagom praca przybrata
ostateczny ksztalt redakcyjny, za co jestem Mu serdecznie wdzieczny.



II. TERYTORIUM I PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Analiza rozwoju ludnosciowego opiera si¢ sila rzeczy na danych statystycznych
odnoszacych sie do okreslonego obszaru w podziale na jednostki terytorialne, dla
ktorych gromadzone sa dane. Sytuacja w Polsce byla szczegolnie skomplikowana
z powodu licznych i daleko idacych zmian.

Terytorium panstwa polskiego, powstajacego na nowo na poczatku stulecia
sktadato sie z czesci odzyskanych od panstw zaborczych na drodze zabiegow dyplo-
matycznych, wspartych zazwyczaj akcjami zbrojnymi. Proces ten byl dos¢ diugi,
a rezultatem bylo uformowanie si¢ panstwa, ktore przetrwato do 1939 r., by ulec
kolejnemu rozbiorowi w wyniku napasci Niemiec i ZSRR, rozpoczynajacej II wojne
Swiatowa. Ponowna odbudowa i scalenie obszaru panstwowego po r. 1945 dopro-
wadzito do powstania innego podmiotu terytorialnego, o jedna piata mniejszego od
tego, ktory istniat w okresie migdzywojennym.

Wewnetrzny podzial administracyjny zmieniat si¢ szereg razy, w wyniku zarow-
no dzialan administracji polskiej, jak i decyzji wladz okupacyjnych. Wszystkie te
zmiany mialy wplyw na baze Zzréodtowa, poniewaz dane statystyczne gromadzone
byty zgodnie z kazdorazowymi podziatami i tylko w niektérych przypadkach doko-
nywane byly przeliczenia, umozliwiajace pelng poréwnywalnos¢ danych.

Przeksztalcenia terytorialne, omawiane w tym rozdziale, pozwola czytelnikowi
doceni¢ trudnosci stojace przed badaczem, ktory usituje zanalizowaé¢ zmiany lud-
nosciowe na terenie Polski w ciagu minionego stulecia.

1. Odbudowa terytorium panstwa po I wojnie swiatowej

W przededniu I wojny $wiatowej na dawnym obszarze 780 000 km? mieszkaty
54 miliony ludnosci, w tym 69,4% pod zaborem rosyjskim, 15,7% pod zaborem
pruskim i 14,9% pod zaborem austriackim.

Podczas I wojny swiatowej, w sierpniu 1915 r., po ustapieniu wojsk rosyjskich
z Krolestwa jego obszar znalazl sie pod okupacja niemiecka i austriacka. Utworzono
wowczas dwie strefy okupacyjne: generalne gubernatorstwo niemieckie z siedzibg
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Tabela II. 1. Podzialy administracyjne w 1910 r. na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej
Table II.1. Administrative division of the territory of former Commonwealth, 1910

Liczba Liczba .
. ludnosci Number of S
Powierz- 1910/11 oin powierzch-
chnia & nia powiatu
Dzielnice i kraje w km? ;f; tﬁa . OIS w km?
Regions . Area2 tiF:)n p(t)g;a' miej- wiej- Average
KT 1910711 | districts | SKich | skich | areaof
in tho- urban rural dlStﬂCgS in
—— areas areas km
Ziemie pod panowaniem rosyjskim: 592 682 | 37 521,8 175! 237 2 870 3 387
Krolestwo Polskie 123 326 | 12 476,0 84! 116 12842 1468
gub. warszawska 16 862 | 2 553,6 141 223 179 1204
kaliska 11137 | 1254,8 8 13 142 1392
piotrkowska 12062 | 2063,5 8 13 151 1507
radomska 12124 | 1117,3 7 10 142 1732
kielecka 9747 | 1005,5 7 7 128 1392
lubelska 16258 | 1511,7 10 13 143 1626
siedlecka 13 825 994.,8 9 12 140 1536
tomzynska 9845 632,3 7 7 72 1 406
plocka 9 304 694,4 7 9 95 1329
suwalska 12 162 648,1 7 10 92 1737
Litwa i Biatorus 304 356 | 12 709,2 55 80 1009*| 5534
gub. wilenska 41981 | 19570 7 10 1474 5997
kowienska 40260 | 1796,7 8 9 1414 5032
grodzienska 38647 | 19744 9 25 178*| 4294
minska 91373 | 28689 9 11 202%| 10153
mohylewska 48034 | 22615 11 13 1464 4 367
witebska 44061 | 1850,7 11 12 195* | 4006
Rus 165 000 | 12 336,6 36 41 5774 4 583
gub. podolska 42091 | 38120 12 17 163* 3 508
wolynska 71862 | 39204 12 12 203*| 5988
kijowska 51047 | 4604,2 12 12 2114 4 254
Ziemie pod panowaniem austriackim: 80719 | 8460,5 86 5 5 939
Galicja 78497 | 8025,7 826 1637 | 60848 957
okr. izby handlowej krakowskiej 22439 | 2606,7| 295 5 5 774
Iwowskiej 38960 | 3730,7| 35° ° 5 111
brodzkiej 17098 | 1688,3 18 5 5 950
Slask Cieszynski® 2222 434,8 410 556
Ziemie pod panowaniem pruskim: 106 496 | 8075,5| 119U 299 | 116888 895
Prowincja Poznanska 28989 | 2099,8| 40U 129 31478 725
rej. poznanska 17529 | 13359| 27! 84 1957 649
bydgoska 11 460 763, 9 131 45 1190 882
Prusy Zachodnie 25553 | 1703,5| 25! 57 2 0478 1022
rej. gdanska 7 959 742,6 | 10U 13 772 796
kwidzynska 17 594 960,9 15! 44 1275 1173
Prusy Wschodnie 38724 | 2064,2| 35U 67 50128 1106
rej. krolewiecka 15734 914,1 1411 33 1593 | 1124
gombinska 10 965 606,6 1211 11 2230 914
olsztynska 12 025 543,5 gl 23 11898 1336
Rejencja opolska (Gorny Slask) 13230 | 2208,0 1911 46 14828 696
Ogotem 779 897 |54 057,8 | 380 2 052
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gubernatora w Warszawie i austriackie z siedziba w Lublinie. Zniesiono podzial na
gubernie. Pod okupacja niemiecka znalazty si¢ 32 powiaty, austriacka — 27. Nie
weszla w sklad Generalnego Gubernatorstwa Niemieckiego b. gubernia suwal-
ska, jak rowniez czes¢é Podlasia (Biata, Radzyn, Wiodawa). Oba te regiony podle-
galy niemieckiemu zarzadowi wojskowemu, tzw. komendzie etapow ,,Ober-Ost”,
na rowni z sasiednimi obszarami Litwy i Biatorusi. Tym samym jednolity od stu
lat obszar Krolestwa zostal podzielony na izolowane od siebie 3 jednostki orga-
nizacyjne (ryc. II.2). Wspomniana czes¢ Podlasia przewidywana byta jako przed-
miot ewentualnych przetargow w przypadku tworzenia proniemieckiego panstwa
ukrainskiego, a b. gubernia suwalska - projektowanego panstwa litewskiego
(Holzer, 1974, s. 371).

Tworzace si¢ z koncem I wojny swiatowej panstwo polskie aspirowato w zasadzie
do odzyskania swoich ziem historycznych sprzed pierwszego rozbioru w 1772 r.
(758 144 km? z okoto 50 mln ludnosci w 1919 r.). Aspiracje te Scieraly sie z aspi-
racjami sasiadow oraz rodzacych si¢ nacjonalizmow grup wchodzacych wczesniej
w sklad Rzeczypospolitej. Roman Dmowski, przewodniczacy delegacji polskiej na
Konferencje Pokojowa w Paryzu, zwolennik koncepcji inkorporacyjnej, przedstawit
projekt wlaczenia do Polski znacznych obszarow zamieszkanych przez ludnosc
niepolska lub mieszana, w ktorym obszar odradzajacego si¢ panstwa polskiego
miatby 481 523 km? zamieszkiwanych w 1919 r. przez okolo 36,6 mln ludnosci.
Tworca odmiennej koncepcji, federacyjnej, byt Jozef Pitsudski. Zaktadata ona ,fede-
racje” Ukrainy, Biatorusi i Litwy z Polska, przy czym rola Polski bylaby dominujaca
i decydujaca. Ostatecznie koncepcja federacyjna upadta, a granice i obszar Polski
uksztaltowaly sie w latach 1918-1923, w wyniku opanowania terenow przez two-
rzace sie¢ wladze polskie, przyznania traktatem wersalskim Wielkopolski i Pomorza
Gdanskiego (45 463 km? z okoto 3 mln ludnosci), decyzji Rady Ambasadorow i Ligi
Narodow, a gtownie jako efekt stoczonej wojny polsko-bolszewickiej, zakonczone;j
Traktatem Ryskim w 1921 r. Proces tworzenia si¢ terytorium panstwowego byt
dos¢ skomplikowany, zwlaszcza na wschodzie i potudniu kraju.

<
<

! Nadto m. Warszawa.

2 W tej liczbie miasteczek 357, a mianowicie: w gub. warszawskiej 44, kaliskiej 40, piotrkowskiej 40, radom-
skiej 53, kieleckiej 34, lubelskiej 51, siedleckiej 34, tomzynskiej 25, plockiej 16, suwalskiej 20.

3 7 miastem Warszawa.

4 Na Litwie, Bialej Rusi i Rusi zamiast gmin istniaty organizacje stanu wtoscianskiego — wtosci (wotost).

5 W publikacji Centr. Komisji Statystycznej obszary dworskie wliczono do ogélnej liczby gmin w granicach
poszczegolnych powiatéw politycznych.

6 Nadto w okregu Izby Handlowej Krakowskiej miasto o wtasnym statucie Krakéw, w okregu Izby Lwowskiej
- Lwow.

7 W tym 2 miasta o wtasnym statucie (Krakow i Lwow), 30 miast z ustawa gminna z 1889 r. i 131 miast
i miasteczek z ustawg gminng z 1896 1.

8 Nadto obszaréw dworskich: w Galicji 5397; w Prusach Ksiazecych 2269 (w rej. olsztynskiej 479), w Prusach
Krolewskich 1161, w Wielkim Ksiestwie Poznanskim 1787, w rej. opolskiej 1102; ogotem na ziemiach pod
panowaniem pruskim obszarow dworskich 6319.

9 To jest powiaty bielski, frysztacki, cieszynski i frydecki oraz miasta o wlasnym statucie: Bielsk i Frydek.

10 Nadto 2 miasta o wtasnym statucie: Bielsk i Frydek.

11 Nadto 17 powiatéw miejskich, a mianowicie: Poznan, Bydgoszcz, w rej. gdanskiej - Gdansk
i Elblag, w rej. kwidzynskiej — Torun i Grudziadz, Krolewiec, w rej. gombinskiej — Tylza i Wystru¢, w rej.
olsztynskiej — Olsztyn, w rej. opolskiej — Opole, Gliwice, Bytom, Huta Krolewska, Katowice, Raciborz i Nysa.
Zrodto: Krzyzanowski i Kumaniecki, 1915, tab. 1.
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Ryc. II.1. Ziemie Rzeczypospolitej w 1910 r.
Fig. II.1. Territory of the former Commonwealth in 1910

Ziemia Wileniska, okupowana w czasie wojny przez Niemcow (Komenda Etapow
Ober-Ost), po pokoju brzeskim zawartym w dniu 3 marca 1918 r. miedzy Niemcami
i Rosja, zostala wlaczona do powstajacego niepodlegtego panstwa litewskiego,
uzaleznionego poczatkowo od Niemiec, a nastepnie od sowieckiej Rosji. W dniu
5 stycznia 1919 r. do Wilna wkroczyly wojska sowieckie. 20 kwietnia 1919 r. Wil-
no i jego okolice zostaly zajete przez wojsko polskie, a 14 lipca 1920 r. ponownie
wkroczyly wojska sowieckie. Szes¢ tygodni pozniej, 26 sierpnia wycofujac sie po
przegranej bitwie warszawskiej przekazaty one wtadze Litwinom na mocy negocjo-
wanego od kwietnia, a zawartego 12 lipca 1920 r. w Moskwie litewsko-sowieckiego
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Ryec. II.2. Krolestwo Polskie w czasie I wojny Swiatowej
Fig. I1.2. Area of the former Congress Kingdom of Poland during World War I

traktatu pokojowego; w tajnym ukladzie Litwa zgodzila si¢ na przemarsz Armii
Czerwonej przez swoje terytorium. Polska odbierajac Litwie Wilno napotkataby
zdecydowany sprzeciw Entanty, totez 7 pazdziernika podpisatla w Suwalkach
umowe z Litwa, ustalajaca tymczasowa lini¢ demarkacyjna na czeSci spornego
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Tabela II.2. Powstawanie Rzeczypospolitej Polskiej (1918-1923)
Table II.2. Rise of the Polish Republic, 1918-1923

Terytorium
Territory

Termin przylaczenia
Date of annexation

Obszar
Area

Galicja Zachodnia

czeS¢ b. zaboru austriackiego przejeta przez Polska
Komisje Likwidacyjna - 28 X 1918-101 1919

22 338 km?

Krélestwo Polskie

General-Gubernatorstwo Lubelskie (utworzone 24 VIII
1915 r.): austriacka strefa okupacyjna Krolestwa Pol
skiego ewakuowana przez wojska austriackie i przejeta
przez Rzad Tymczasowy w Lublinie - od 4 XI 1918

General-Gubernatorstwo Warszawskie (utworzone
24 VIII 1915 r.): niemiecka strefa okupacyjna Kréle
stwa Polskiego ewakuowana przez wojska niemieckie
11 XI 1918 i przekazana przez Rade Regencyjna 14 XI
1918 rzadowi J. Pilsudskiego

ziemie pod zarzadem niemieckiej komendy etapow
Ober-Ost (4 powiaty b. guberni siedleckiej 6448 km?
i b. gubernia suwalska 12 162 km?); po rozejmie
polsko-litewskim 29 XI 1920 do Polski przylaczono
4540 km?

45 592 km?

62 600 km?

10 988 km2

Galicja Wschodnia

po walkach z Zachodnioukrainska Republika Ludowa,
(1 XI 1918-17 VII 1919) i wojnie polsko-sowieckiej (14
II 1919-12 X 1920) okupowana przez Wojsko Polskie
i przyznana Polsce przez Lige Narodow 15 III 1923

56 159 km?

Wielkopolska i Pomorze
Gdanskie

po powstaniu wielkopolskim (26 XII 1918-16 1I 1919)
przyznane Polsce traktatem wersalskim (28 VI 1919)
i wcielone 20 I 1920

45 463 km?

Slask Cieszynski (Zaolzie)

z 2282 km? spornego z Czechostowacjg terytorium
Rada Ambasadorow 28 VII 1920 przyznata Polsce 1009
km?

1 009 km?

Orawa, Spisz

w czeSci przyznane Polsce przez Rade Ambasadoréw
28 VII 1920

583 km?

Powisle, Warmia i Mazury

z obszaru Prus Wschodnich objetych plebiscytem (11
VII 1920) na Powislu (2461 km?) i Warmii i Mazurach
(12 395 km? Rada Ambasadorow przyznata Polsce (27
VIII 1920) pie¢ wsi z okregu kwidzynskiego (24,4 km?)
i trzy wsie z okregu olsztynskiego (9,7 km?)

34 km?

Srodkowa Litwa

zajeta przez polskie wojsko 9 X 1920 wcielona do Polski
3 III 1922 na mocy referendum. Rada Ambasadorow
15 II 1923 uznaje wschodnie granice Polski zgodnie
z trescig ukladu ryskiego z 18 Il 1921 oraz stanem fak:
tycznym na pograniczu polsko-litewskim. Rzad litew:
ski uznat granice polsko-litewska 31 III 1938

13 014 km?

Kresy Wschodnie

okupowane przez wojska niemieckie do lutego 1919,
po wojnie polsko-sowieckiej 14 I 1919-12 X 1920 przy:
znane Polsce na mocy traktatu ryskiego 18 III 1921

127 641 km?

Gorny Slask

z obszaru 10 537 km? Slaska (rejencji opolskiej) obje
tego plebiscytem (20 III 1921) po trzech powstaniach
Slaskich (16-24 VIII 1919, 19-25 VIII 1920, 2 V-5 VII
1921) Rada Ambasadorow 20 X 1921 przyznata Polsce
Y3 obszaru plebiscytowego

3213 km?

Ogotem

388 634 km?

Zrodto: Davies, 2000, s. 864 oraz inne zrodta.
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terytorium. Jednak juz 8 pazdziernika 1920 r. dywizja litewsko-bialoruska gen.

Lucjana Zeligowskiego, z inspiracji Naczelnego Dowodcy Jozefa Pilsudskiego,

~zbuntowala si¢” i 9 pazdziernika zaje¢ta Wilno.! Proklamowano quasi-panstwowy
twor pod nazwa ,Litwa Srodkowa” (okoto 13 000 km? z 0,5 mln mieszkancow).

Ententa sprawe Wilna przekazala do ostatecznego rozstrzygniecia utworzonej

w 1919r. Lidze Narodow, ktora 12 stycznia 1922 r. wycofata sie z misji posrednictwa.

W rezultacie przeprowadzonych na WilenszczyZznie wyboréw (8 stycznia 1922 r.),

w ktorych pomimo ich bojkotu przez Litwinow, czgSciowo Bialorusinow i w wiek-
szosci przez Zydow, chcacych w sporze polsko-litewskim zachowaé stanowisko

neutralne (Pobog-Malinowski, 1990, s. 576), wzigto udziat 64,4% uprawnionych

do glosowania (w wieku 25 lat i wigcej), zostat wybrany Sejm Orzekajacy. Przewage

w nim zdobyli zwolennicy inkorporacji. Sejm ten w dniu 20 lutego 1922 r. podjat

uchwate o wcieleniu Wilenszczyzny do Polski. Sejm RP przyjal w dniu 6 kwietnia
1922 r. ustawe o objeciu wladzy panstwowej nad Ziemia Wilenska. Przesadzito to

o przebiegu granicy polsko-litewskiej, ktora zostata ustalona dopiero w lutym
1923 r., po podziale istniejacego pasa neutralnego, za zgoda Ligi Narodow wyrazo-
na 3 lutego 1923 r. Nowa granica — biegnaca wzdluz tzw. linii Focha (marszatek
Francji zaproponowat ja 18 lipca 1919 r.) 12 km na zachod od linii kolejowej Dyna-
burg-Grodno, a dalej Niemnem i Czarng Hancza do granicy pruskiej, zostawiajac

Wilno i Suwalki po stronie polskiej — nie zostata uznana przez strong litewska, kto-
ra pretendowata m.in. do Wilna, Trok, Bialegostoku, Grodna, Augustowa i Suwatk
i traktowala ja jak tymczasowa lini¢ demarkacyjna.

Podobnie przebiegato ustalanie potudniowego odcinka wschodniej granicy pan-
stwa. W potowie lipca 1919 r. wojska polskie dotarty do rzeki Zbrucz stanowiacej
dawna granice miedzy Rosja a Austro-Wegrami. Rada Najwyzsza, reprezentujaca
zwycieskie mocarstwa, w dniu 29 czerwca 1919 r. upowaznita Polske do tymczaso-
wej wojskowej okupacji Galicji Wschodniej, a 21 listopada 1919 r. zdecydowala, by
obszar mig¢dzy Sanem a Zbruczem przyznac Polsce na 25 lat (zastrzegajac koniecz-
nos¢ nadania tym ziemiom autonomii), a nastepnie przeprowadzi¢ plebiscyt, kto-
rego wyniki mialy zdecydowaé o przysziosci spornych obszaréow. Sejm uchwalit
28 wrzesnia 1922 r. (Dz.U. 1922, nr 90, poz. 829) ustawe o autonomii terytorialnej
wojewodztw wschodniogalicyjskich (Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskie-
go). Samorzad w tych wojewodztwach mial by¢ powotany w ciagu dwoch lat. Usta-
wa ta nigdy nie weszla w zycie. Konferencja Ambasadorow Rady Najwyzszej zwy-
cigskich mocarstw alianckich 15 marca 1923 r. uznata wschodnie granice Polski
i suwerennos¢ Polski nad Galicja Wschodnia zaznaczajac w preambule, ze ,Polska
uznala, iz warunki etnograficzne wymagaja odnosnie do wschodniej Galicji ustro-
ju samorzadowego”; przypomniano tez postanowienia traktatu mniejszosciowego
z dnia 28 czerwca 1919 roku.

! Dziatanie to nie bylo odosobnione. Podobnie postapity wojska litewskie zajmujac 10 stycznia
1923 r. okreg Klajpedy (d. nazwa Memel) liczacy 2656 km? i 140 tys. ludnosci, ktoéry na mocy trak-
tatu wersalskiego (w 1919 r.) zostat odiaczony od Niemiec i byl administrowany przez francuskiego
gubernatora wojskowego. W maju 1924 r. na wniosek Ententy przyjeto tzw. konwencje memelska
przekazujaca okreg Litwie: nieoficjalnie interpretowane jako zados¢uczynienie za zajete przez Polske
Wilno. Wedtug litewskiego spisu powszechnego z 25 stycznia 1925 r. zaledwie 26,5% mieszkancow
okregu uwazato si¢ za Litwinow. W dniu 22 marca 1939 r. na mocy traktatu niemiecko-litewskiego
okreg Memel przylaczono do Niemiec.
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Znaczna czes¢ bylego zaboru niemieckiego zostala wlaczona do powstajacego
Panstwa Polskiego na podstawie Traktatu Wersalskiego (28 czerwca 1919). Wedtug
danych niemieckich obszar ten o powierzchni 42 218 km? zamieszkiwalo w 1910 1.
2 963 tys. os6b (Bohmann, 1969, s. 26). Nie wyczerpato to jednak spornych proble-
mow terytorialnych miedzy Polska a Niemcami. O ich rozwigzaniu miaty zadecydo-
wac plebiscyty, poprzedzone kilkumiesieczna administracjq aliancka (Wambaugh,
1933). Zostaly one przeprowadzone na poinocy (Powisle, Warmia i Mazury) oraz na
potudniowym zachodzie (Gérny Slask).Ten pierwszy odbyl sie w 15 powiatach, na
obszarze 14 856 km? zamieszkatym przez 724 tys. mieszkancéow. Dane te, podane
przez Lietza (1958), r6znia si¢ nieco od danych ze Zrodet niemieckich, wedtug kto-
rych na obszarze 14 839 km? mieszkalo w 1919 r. 741 tys. osob. W glosowaniu
w dniu 11 lipca 1920 r. na Polske padlo 16 tys. gloséw wobec 460 tys. na Niemcy.
Plebiscyt ten zostal zatem przez Polske przegrany i catly niemal obszar, z matymi
wyjatkami, zostat przez wladze sojusznicze przyznany Niemcom. W nastepstwie
pewna liczba Polakow opuscita teren plebiscytowy.

Sytuacja na Slasku byta bardziej skomplikowana, a obszar sporny znacznie
wigkszy z powaznym potencjatem ekonomicznym. Plebiscyt zostal przeprowadzony
w 23 powiatach o lacznej powierzchni 10 886 km? z ludnoscia siegajaca 1 938 tys.
(GUS, 1920-1923, 1V, s. 48). A. Bohmann (1969, s. 192) podaje nieco inne liczby —
10 668 km? z ludnoscia 2 068 tys. w 1919 r. Obie strony staly na stanowisku niepodziel-
nosci Slaska, ale wynik plebiscytu (480 tys. na Polske i 702 tys. na Niemcy) wptynal na
zmiane stanowiska i na decyzje¢ Komisji Sojuszniczej o podzieleniu spornego obszaru
miedzy oba panstwa. W dyskusjach nad podziatem przedstawiciele Anglii i Wtoch wysu-
neli propozycje oddania Polsce tylko dwoch powiatéow (rybnickiego i pszczynskiego),
natomiast przedstawiciel Francji poparl w zasadzie postulaty Polski domagajacej sie
przyznania terenow, gdzie wiekszos¢ gmin wypowiedziala si¢ za Polska. Trzecie powsta-
nie Slaskie (3 maja-5 lipca 1921) przyczynilto sie do ostatecznego podzialu Slaska,
w wyniku ktérego Polska otrzymata 3 225 km? z ludnoscia 893 tys. w 1910 1., 980 tys.
w 1919 ., zasé w Niemczech pozostato 7 661 km? z okoto 1 044 tys. w 1910 1. i 958 tys.
mieszkancow w 1919 r. Dane powyzsze podane wedtug GUS (1920-1923, 1V, s. 48), r0z-
nig sie od danych ze zrodet niemieckich, wedtug ktorych Polska otrzymata 3 214 km?
z 892,5 tys. ludnosci w 1910 r. lub 980,3 tys. w 1919, a przy Niemczech pozostato
7 454 km? z ludnoscia 1087,7 tys. w 1919 r. (Bohmann, 1969, s. 29, 189-193). Po
podziale i obsadzeniu terendéw przez wojska obu stron rozpoczeta si¢ wymiana ludno-
Sci na podstawie prawa opcji.

Sporne potudniowo-zachodnie granice Polski ustalita Konferencja Ambasado-
réw: na Gornym Slasku na podstawie plebiscytu i powstan §laskich, natomiast
na Slasku Cieszyniskim bez plebiscytu, bowiem decyzja z 27 wrzesnia 1919 .
o przeprowadzeniu w terminie oSmiu miesiecy plebiscytu nie zostata zrealizowana.
Poczatkowo, jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci i przed prokla-
mowaniem niezaleznego panstwa czechostowackiego, Slask Cieszynski zostal podzie-
lony tymczasowo (5 listopada 1918 r.) na podstawie porozumienia narodowych
wladz lokalnych — polskiej Rady Narodowej Ksiestwa Cieszyniskiego i Czeskiej Rady
Narodowej Slaska (Ceslyj Ndrodni Vijbor pro Slezko) — wedtug kryteriow etnicznych.
Czesc polska obejmujaca powiaty cieszynski, jabtonkowski, bielski i czes¢ frysztac-
kiego (1762 km? i 293 tys. ludnosci) zamieszkiwato 73% Polakow, 22% Niemcow



Terytorium i podziat administracyjny 25

austriackich i 5% Czechow. Czes¢ czeska obejmujaca powiat frydecki i czes¢ frysz-
tackiego (519 km? i 140 tys. ludnosci) zamieszkiwato 70% Czechow, 20% Polakow
i 10% Niemcow. Ustalenia te odrzucily wladze w Pradze, majace poparcie Francji
i w dniu 23 stycznia 1919 r. armia czechoslowacka podstepnie wkroczyta i do kon-
ca stycznia zajeta polska czesé Slaska Cieszynskiego. Rada Najwyzsza Sprzymierzo-
nych doprowadzita do ,tymczasowej ugody paryskiej” z dnia 2 lutego 1919 r. wpro-
wadzajacej tymczasowa lini¢ rozgraniczenia do czasu ostatecznych postanowien.

Decyzja Konferencji Ambasadoréw o przebiegu granicy polsko-czechostowackiej na
Slasku Cieszynskim, Orawie i Spiszu, korzystnej dla Czechostowacji, zapadta w dniu
28 lipca 1920 r. — w czasie ofensywy Armii Czerwonej na Warszawe i trwajacej od
czterech miesiecy, tzn. od czasu wyprawy kijowskiej, czechostowackiej blokady
tranzytu amunicji® i broni do Polski. Czechostowacja po decyzji Konferencji Amba-
sadorow nie wywiazata sie z obietnic neutralnosci blokujac dostawy dla Polski.

Ze spornego obszaru Polska otrzymata 1009 km? zamieszkane przez 143 tys. ludno-
sci, a Czechostowacja 1273 km? z 284 tys. ludnosci, w tym okoto 120 tys. Polakow.

Ostatecznie ustalone w 1923 r. granice panstwa polskiego obejmowaly obszar
388 634 km?, z ktorego 66,9% stanowily ziemie bylego zaboru rosyjskiego, 20,6%
— zaboru austriackiego i 12,5% pruskiego. ,,Catos¢ odzyskanego obszaru stanowi-
la 52% terytorium Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, 69,6% zas obszaru sprzed
drugiego rozbioru; w stosunku do Rzeczypospolitej z r. 1794 — odrodzona Polska
wieksza byta o 67,3%” (Pobog-Malinowski, 1990, s. 577). Ogoélem odrodzona Pol-
ska zajmowata 3,9% powierzchni Europy.

W chwili odzyskania niepodlegloéoi3 Polska odziedziczyta szes¢ réznych syste-
mow prawnych (trzy zaborcze, Kodeks Napoleona, ustawodawstwo b. Krolestwa
Polskiego i Galicji), szes¢ walut (marka niemiecka, marka tzw. Ober-Ostu, marka
polska, korona austriacka, rubel carski i tzw. kierenka), trzy systemy administracyj-
ne i szkolne, cztery wzory munduréw (trzy zaborcze i legionowy) oraz dwie szeroko-
Sci torow kolejowych z trzema réoznymi systemami hamulcowymi (Chwalba, 2000,
s. 622). W Galicji zas do 1925 r. obowiazywat lewostronny ruch drogowy, ale licz-
ba samochodow w czterech wojewodztwach poludniowych nie przekraczata 1,2 tys.
(w krakowskim 605, lwowskim 528, stanistawowskim 53 i tarnopolskim 8) oraz 159
motocykli, wigc podstawe transportu kotowego stanowity pojazdy konne.

2. Podzialy administracyjne w okresie miedzywojennym

Rownolegle ze scalaniem terytorium panstwowego odbywato si¢ organizowanie
tego terytorium i tworzenie jednostek administracyjnych. Przez niemal rok trwat
okres przejsciowy w ukladzie administracji i zachowywano w tym okresie stan

2 Umowa z rzadem austriackim i czechostowackim w sprawie tranzytu materialow wojennych
z Zachodu do Polski zostata podpisana w dniu 26 marca 1919 .

3 Date podpisania w Compiégne rozejmu w dziataniach wojennych — 11 listopada 1918 r.
dopiero w 11 lat pézniej uznano w Polsce za date odzyskania niepodlegltosci. Oficjalnie wprowadzono
Swieto niepodleglosci ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. (Dz.U. 1937, nr 33, poz. 255). W 1945 r.
uchylono je (Dz.U. 1945, nr 32, poz. 194) i przywrocono dopiero ustawa z dnia 15 lutego 1989 r.
(Dz.U. 1989, nr 6, poz. 34).
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organizacji ustalony za rzadow Rady Regencyjnej. Obok wladz centralnych w War-
szawie na terenie Kongresowki i Galicji istnialy jedynie wladze na szczeblu powia-
tu, a na ich czele stali starostowie. Nie bylo wladz szczebla posredniego, wojewodz-
kiego. Dopiero w 1919 r. wypracowano koncepcje podziatu Polski na wojewodztwa,
przyjmujac z koniecznosci, wynikajacej z roznych systemoéw prawa zaborczego,
zachowanie bylych granic zaborczych jako granic miedzywojewodzkich. Najwie-
kszymi jednostka staly si¢ znow wojewodztwa, ktore zastapily pruskie prowincje
i regencje, rosyjskie gubernie i austriackie okregi izby handlowe;j.

Tabela II.3. Chronologia powstawania podzialu na wojewodztwa (1919-1926)
Table II.3. Chronology of division into provinces (voivodships), 1919-1926

Wojewodztwo Data Podstawa prawna
Voivodship Date Legal base
Poznanskie, pomorskie 12 sierpnia 1919 r. | Ustawa z dn. 1 sierpnia 1919 .
(Dz.Pr.P.P. 1919, nr 64, poz. 385)
M.st. Warszawa, warszawskie, 14 sierpnia 1919r. | Ustawa z dn. 2 sierpnia 1919 r.
lodzkie, kieleckie, lubelskie, (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 65, poz. 395)
biatostockie
Slaskie 28 czerwca 1919r. | Ustawa z dn. 15 lipca 1920 1.
(Dz.U. 1920, nr 73, poz. 497)
Krakowskie, Iwowskie, 23 grudnia 1920 r. | Ustawa z dn. 3 grudnia 1920 r.
stanistawowskie, tarnopolskie (Dz.U. 1920, nr 117, poz. 768)
Poleskie, nowogrodzkie, wotynskie 19 lutego 1921 r. Ustawa z dn. 4 lutego 1921 r.
(Dz.U. 1921, nr 16, poz. 93)
Wilenskie 20 stycznia 1926 r. | Ustawa z dn. 22 grudnia 1925 .
(Dz.U. 1926, nr 6, poz. 29)

Zrédto: Dzienniki Ustaw.

W pierwszych dniach sierpnia 1919 r. sejm uchwalil dwie ustawy o podziale
administracyjnym kraju na wojewodztwa. Pierwsza mowita ,,0 tymczasowej organi-
zacji zarzadu bytej dzielnicy pruskiej” i wprowadzila jej podziat na dwa wojewodz-
twa: poznanskie z siedziba w Poznaniu i pomorskie z siedziba w Toruniu. Druga
ustawa dokonano podzialu administracyjnego bylego zaboru rosyjskiego, wtasci-
wie tylko Krolestwa Polskiego, na pie¢ wojewodztw (warszawskie, t6dzkie, kielec-
kie, lubelskie i bialostockie).

Na opuszczanych przez wojska niemieckie ziemiach Litwy i Bialorusi, staja-
cych sie¢ terenami o nieokreslonej przynaleznosci panstwowej, Jozef Pitsudski
jako Naczelnik Panstwa dekretem z 8 lutego 1919 r. ustanowil Zarzad Wojsko-
wy Ziem Wschodnich przy Naczelnym Dowodztwie Wojsk Polskich, z podlegtym
Zarzadem Cywilnym i Komisarzem Generalnym. Dwa tygodnie p6zniej, 22 lutego,
w Sztabie Generalnym sporzadzono ,Szemat Administracji Kresow Wschodnich”
(Gierowska-Kaltaur, 1999). Podstawowa jednostka administracyjna byla gmina,
w ktorej sktad wchodzito kilka mniejszych jednostek (osada, wies, obszar dworski).
Kilkanascie gmin tworzyto powiat w granicach dotychczasowego podziatu rosyjskie-
go. Zasieg terytorialny Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich ulegal zmianie sto-
sownie do linii frontu niewypowiedzianej wojny polsko-bolszewickiej rozpoczetej
14 lutego 1919 r. od niewielkiej potyczki o miasteczko Bereza Kartuska. ,28 maja
Komisarz Generalny wydal zarzadzenie o organizacji okregow i wladz okregowych
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na obszarach wschodnich zajetych przez wojska polskie” (Dz.U. ZCZW NDWP
1919, nr 5, III, poz. 39), tworzac podstawy do przyszlego podziatu na wojewodztwa.
Od 7 czerwca do 12 wrzesnia 1919 r. utworzono okregi: wilenski, brzeski, wotynski
i minski (Dz.U. ZCZW NDWP 1919, nr 5, III, poz. 41; nr 17, III, poz. 153; nr 19, II,
poz. 174). Od 5 listopada 1919 r. na podstawie zarzadzenia zastepcy Komisarza
Generalnego rozpoczeto organizacje powiatow i wtadz powiatowych (Dz.U. ZCZW
1920, nr 28(72), II, poz. 656). 17 stycznia 1920 r. rozkazem Naczelnego Wodza
utworzono Komisariat Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.

W wojewodztwach centralnych i wschodnich (ryc. I1.3), czyli na terenach
b. zaboru rosyjskiego, na podstawie nadal aktualnego ukazu carskiego z dnia
2 marca 1864 r. podstawowa jednostka samorzadu wiejskiego byta gmina zbioro-
wa, sktadajaca sie z gromad* (,wiosek i kolonii zamieszkalych przez wloscian”)
oraz obszaréw dworskich (,folwarkéow i dworow”). Przecietnie na jedna gmine
w woj. centralnych przypadato 35 miejscowosci, we wschodnich zas ponad 80,
a przecietny obszar gminy wynosil odpowiednio 90 i 290 km?2. Rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 28 sierpnia 1919 r. (Dz.U. 1919, nr 72, poz. 426) zachowato
tymczasowo dawny rosyjski podziat administracyjny na powiaty.

MORZE BALTYCKIE

Nowogrddzkie

Biatostockie

Poznanskie
Poleskie

Wojewddztwa
Voivodships

centralne zachodnie
l:l Central C] Western
wschodnie ofudniowe
Eastern l:l gouthern 0 100 km
| S
Ryec. II.3. Polska — podzial na grupy wojewodztw
Fig. I1.3. Poland - group of provinces

4 W dawnej Polsce (XV-XVIII w.) gromada byla jednostka samorzadu wiejskiego uzaleznionego
od wiasciciela wsi. Pozniej powstaty tzw. gminy zbiorowe zlozone z kilku gromad (wsi). W okresie
II RP podstawowa jednostka administracyjng byta gmina i stan taki utrzymat si¢ do 1950 r.
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W wojewodztwach potudniowych, czyli na terenie b. zaboru austriackiego,
na podstawie austriackiej ustawy gminnej z 1862 r. w zasadzie obowiazywaly
gminy jednostkowe tzn. obejmujace jedna tylko miejscowos¢. Polska ustawa z dnia
26 lipca 1919 r. (Dz.U. 1919, nr 67, poz. 404), obowiazujaca na terytorium b. Gali-
¢ji, z dniem 1 sierpnia 1919 r. zmienilta austriacka ustawe umozliwiajac tworzenie
wiekszych gmin zbiorowych. W praktyce skutkiem tej ustawy bylo jedynie wiacze-
nie obszaroéw dworskich i bytych rezydencji cesarskich (dotychczas stanowiacych
oddzielne jednostki administracyjne) do zwiazkow gminnych. Przeci¢tnie na jedna
gmine przypadaly cztery miejscowosci, a jej przecietny obszar wynosit 13 km?2.

W wojewodztwach zachodnich, dawnym zaborze pruskim, nadal obowiazywata
pruska ustawa z dnia 3 lipca 1891 r., w ktorej podstawowa jednostka samorzadu
wiejskiego byta gmina obejmujaca jedna lub najwyzej kilka miejscowosci. R6wno-
legle istnialy obszary dworskie nie nalezace do zwiazku gmin, lecz posiadajace
odrebna organizacje. Z kwerendy Dziennika Ustaw wynika, ze od kwietnia 1923 r.
do konca 1934 r. Rada Ministrow (do stycznia 1933 r.) i Minister Spraw Wewnetrz-
nych wydali 227 rozporzadzen tworzac z 245 sposrod 2691 obszaroéw dworskich
w woj. poznanskim (116) i pomorskim (129) nowe gminy badZ przylaczajac je do
juz istniejacych gmin. Z ponizszego zestawienia wynika, ze rownie liczne byly znie-
sienia obszarow dworskich na drodze bezposrednich porozumien ich wtascicieli
z gminami. Przecietnie w 1931 r. na jedna gmine przypadaly dwie miejscowosci,
a obszar gminy wynosit $rednio niecate 7 km?.

Przedstawione powyzej odmiennosci zaborczych podzialoéw administracyjnych
obrazuja ogrom zadan, jakie stanely przed tworzacym si¢ panstwem, ktére musia-
1o scali¢ tak rézne dotychczas organizmy administracyjne w jeden, i to w warun-
kach walki o granice i terytorium.

Przyjety podzial administracyjny kraju miat charakter tymczasowy, co usta-
wodawca wyraznie podkreslal stosujac okreslenie ,,0 tymczasowym” podziale
w sformulowaniu ustaw (Dz.U. 1919, nr 64, poz. 385; nr 65 poz. 395; Dz.U. 1920,
nr 117, poz. 768). Wprowadzonemu podziatowi na wojewodztwa zarzucano przede
wszystkim niedostosowanie go do naturalnego podziatu terytorium Polski, nawia-
zywanie do granic zaborczych oraz nieuwzglednianie regionalnych powigzan gospo-
darczych i spotecznych gléwnych osrodkow miejskich z otaczajacym obszarem.
Przyjete granice wojewodztw czesto wynikaly z prowadzonej polityki narodowos-
ciowej, jak to miato miejsce w przypadku podzielenia obszaru Matopolski Wschod-
niej (b. Galicji Wschodniej)®, z wysokim udziatem ludnosci ukrainskiej, miedzy
3 wojewodztwa (lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie); przy ksztattowaniu
tych wojewodztw, a szczegolnie lwowskiego, granice jego przesunieto na zachod,
po Sandomierz, tak by znalazta si¢ w nim wigkszosc¢ polska (ryc. 11.4).

Prace nad reforma podziatu administracyjnego podjete w 1923 i 1925 roku ogra-
niczyly sie, w pierwszym przypadku, do protokotow kilku posiedzen, w drugim,
do sformutowania nieudokumentowanych wnioskow. Z dniem 1 lipca 1926 r. roz-
porzadzeniem Rady Ministrow dokonano niewielkich zmian granic wojewodztwa
wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego i wolynskiego polegajacych na przesunie-

5 W historiografii ukrainskiej uzywa si¢ terminu Ukraina Zachodnia, do ktérej zalicza si¢
z terenow II Rzeczypospolitej: Galicje Wschodnia, Wolyn i Chelmszczyzne oraz nalezaca do Czecho-
slowacji Rus Zakarpacka i Besarabi¢ nalezacg do Rumunii (Grinberg i Sprengler, 2005, s. 332).
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Fig. I1.4. Poland: administrative division as of September 30, 1921

ciu gmin z wojewodztwa do wojewodztwa (Dz.U. 1926, nr 45, poz. 277). Prezydent
RP rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania
wladz administracji ogolnej zatwierdzil podzial panstwa na 16 wojewodztw i 227
powiatow z m. Warszawa na prawach wojewodztwa (Dz.U. 1928, nr 11, poz. 86).
Dopiero powotana uchwata Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 1928 r. Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej, opierajac si¢ na dyspozycji konstytucyjnej
o trzystopniowym podziale administracyjnym panstwa na wojewodztwa, powiaty
i gminy (art. 65 Konstytucji z 17 marca 1921 r.), zebrala materialy i na podsta-
wie ich analizy i dyskusji zaproponowata ogolne zasady podzialu na wojewodztwa
i wprowadzenie podziatu kraju na wojewodztwa opartego na 12 regionach: lwow-
skim, wotynskim, poleskim, wilenskim, lubelskim, krakowskim, $laskim, l6dzkim,
poznanskim, pomorskim, warszawskim i stotecznym (Podziat administracyjny
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paristwa, 1929-1931). Projekt podziatu obszaréw wschodnich i potudniowych
budzit kontrowersje z uwagi na problemy narodowosciowe. Natomiast opracowa-
ne w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w 1928 r. poufne wytyczne pt. Podziat
administracyjny paristwa a zagadnienia narodowe, zaktadaly stworzenie siedmiu regio-
nalnych (ponadwojewodzkich) jednostek administracyjnych, z przewaga Polakow.

Projekt Komisji zaktadal rowniez unifikacje terytorialna podziatu najnizszych
jednostek administracji ogolnej z jednostkami samorzadu wiejskiego poprzez wpro-
wadzenie wiejskich gmin zbiorowych (kilka, kilkanascie wsi) w miejsce gmin miejsco-
wych (gromada, jedna wies) i obszaré6w dworskich. Na obszarze b. zaboru austriackie-
go i pruskiego istniaty gminy miejscowe, a ponadto w b. zaborze pruskim i rosyjskim
tzw. obszary dworskie, ktére w b. zaborze austriackim zostaty ustawg z dn. 26 lipca
1919 r. wcielone do gmin (Dz.U. 1919, nr 67, poz. 67). Nadto w b. zaborze rosyjskim
istnialy tzw. ,grunty ukazowe”, nie stanowiace czesci sktadowej gmin.

Na poczatku lat 30. dokonano dwoch wiekszych zmian granic wojewodztw.
Z dniem 16 grudnia 1930 r. powiat sarnenski wylaczono z obszaru woj. poleskiego
i wlaczono do woj. wotynskiego (Dz.U. 1930, nr 82, poz. 649) oraz z dniem 17 kwiet-
nia 1931 r. powiat turczanski przesunieto z woj. stanistawowskiego do Iwowskiego
(Dz.U. 1931, nr 34, poz. 238).

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294) obowiazujaca od 13 lipca 1933 r. zniosta
dawne jednostkowe gminy wiejskie i obszary dworskie, tworzac nowe jednostki
administracyjne w postaci tak zwanych gmin zbiorowych. Ustawa zobowiazata
Ministra Spraw Wewnetrznych do utworzenia gmin zbiorowych w ciagu 18 mie-
siecy od wejscia w zycie ustawy (art. 103). Ustalila rowniez, ze (art. 10) ,do obsza-
ru gminy wiejskiej wchodzi jedna lub wigcej miejscowosci (osad, miasteczek, wsi,
siol, osiedli, przysiotkow, kolonii, zasciankow, folwarkow itp.). [...] Obszar gminy
wiejskiej, jezeli nie stanowi jednej miejscowosci, dzieli si¢ na gromady. Gromade
wiejska stanowi z reguly kazda miejscowos¢ (osiedle, wies, siolo, kolonia, osada,
miasteczko, zascianek, folwark itp.); miejscowosci te jednak moga byc taczone
i moga tworzy¢ wspolna gromade. Kazda nieruchomos¢ w gminie wiejskiej nalezy
do obszaru jednej z gromad. W gminach wiejskich, ktorych obszar stanowi jedna
miejscowos¢, nie ma ustroju gromady i wszystkie uprawnienia, zastrzezone usta-
wa niniejsza organom gromady, naleza do wtasciwych organow ustrojowych gmi-
ny” (art. 13). Tworzenie nowych gromad lezato w gestii wojewody. Ustawa z dnia
23 marca 1933 r. nie dotyczyla wojewodztwa Slaskiego.

Kolejna reforme podzialu administracyjnego wyzszego szczebla rozpoczeto od zmia-
ny z dniem 1 kwietnia 1938 r. (ryc. I1.6) granic wojewodztwa poznanskiego, pomorskie-
go, warszawskiego i lodzkiego (Dz.U. 1937, nr 46, poz. 350). Z wojewodztwa poznan-
skiego cztery powiaty przeszly do pomorskiego, cztery powiaty z warszawskiego do
pomorskiego i cztery z 16dzkiego do poznanskiego. W efekcie obnizono procent Niem-
cow w Wielkopolsce i na Pomorzu Gdanskim, a w tym ostatnim réwniez udzial ewange-
likow. W nastepnym etapie z dniem 1 kwietnia 1939 r. zmieniono granice wojewodztw
biatostockiego, kieleckiego, Iubelskiego, todzkiego i warszawskiego (Dz.U. 1938, nr 27,
poz. 240) tak aby obnizy¢ w tych jednostkach udzial ludnosci zydowskie;j.

Rownoczesnie zmieniano granice powiatow, miast i gmin: w 1937 wydano rozporza-
dzenia zmieniajace granice 2 powiatow, 5 miast oraz gmin wiejskich w 2 powiatach,
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Ryec. II.5. Polska — podzial administracyjny z dnia 1 pazdziernika 1934 r.
Fig. II.5. Poland: administrative division as of October 1, 1934

w 1938 r. rozporzadzono zmiany granic 28 powiatow, 8 miast oraz gmin wiejskich
w 2 powiatach, w 1939 r. zarzadzono zmiany granic 26 powiatow, 12 miast oraz
gmin wiejskich w 32 powiatach. Nie wszystkie zmiany zarzadzone w 1939 r. weszly
w zycie z uwagi na wprowadzenie ich z dniem 1 pazdziernika 1939 r. W wyniku
reformy np. miasto Bydgoszcz z powiatem i pow. Inowroctaw z woj. poznanskie-
go wlaczono do woj. pomorskiego, powiaty kaliski, koninski, kolski z t6dzkiego
przeniesiono do poznanskiego, lipnowski z warszawskiego do pomorskiego, tom-
zynski i ostrotecki z bialostockiego do warszawskiego. Nowy podzial administra-
cyjny tylko czesciowo zatart tradycyjne odrebnosci dawnych zaboréw (Kondracki,
1937). Nastepne zmiany byly planowane na wiosne¢ 1940 r. i dotyczyly polaczenia
wojewodztwa Slaskiego z Zaglebiem Dabrowskim tak, aby w nowej jednostce spadt
udzial ludnosci niemieckiej. Koncepcje t¢ zrealizowano po wojnie, w 1945 r.



Tabela II.4. Podziat administracyjny Polski w 19311 1939 r. / Table I1.4. Administrative division of Poland, 1931 and 1939

Stan dniu 11V 1931 r. / as of April 1, 1931 Stan w dniu 1 IV 1939 r. / as of April 1, 1939
Liczba / Number of Liczba / Number of
gmin wiej-
Wojewodztwa Powielr;clgmia skich Po“ﬁeﬁgnia gmin
Voivodship WArea powiatow miast égﬁ:g;rgﬁ WArea powiatow miast wiejskich Sflggﬁiu_
- districts towns rural commu- i T districts towns rural nes
nes and landed comnmmunes
estates
Polska 388 634 283 634 14 747 389 7202 264 611 3195 40 533
Centralne 137 833 94 228 1301 127 038 85 194 1161 20 735
m.st. Warszawa 123 4 1 - 141 4 1 - -
warszawskie 29 470 23 59 301 31 656 22 53 293 6411
todzkie 19 034 14 46 232 20 446 15 39 237 3920
kieleckie 25 589 19 40 312 22 204 18 37 275 3668
lubelskie 31176 20 33 277 26 555 16 29 228 3259
biatostockie 32 441 14 49 179 26 036 10 35 128 3477
Wschodnie 124 399 37 60 373 124 399 37 59 365 7122
wilenskie 29011 9 15 97 29011 9 15 96 880
nowogrodzkie 22 966 8 9 87 22 966 8 10 87 1717
poleskie 36 668 9 14 83 36 668 9 12 79 1785
wolynskie 35 754 11 22 106 35 754 11 22 103 2 740
Zachodnie 47 187 69 169 7 025 58 894 68 189 934 6516
poznanskie 26 564 38 118 4615 28 089 29 100 237 3 644
pomorskie 16 407 20 34 2010 25 683 28 64 234 2 872
Slaskie 4216 11 17 400 5122 11 25 463 -
Potudniowe 79 215 83 177 6 048 79 389 74 169 735 6 160
krakowskie 17 380 23 53 1870 17 560 18 47 195 1797
Iwowskie 28 408 28 60 2186 28 402 27 58 252 2237
stanistawowskie 16 894 15 29 901 16 894 12 28 119 911
tarnopolskie 16 533 17 35 1091 16 533 17 36 169 1215

! Obszary dworskie wystepowaly tylko w woj. poznanskim (1651) i pomorskim (711);

2 Lacznie ze spornym od 1918 1. obszarem Zaolzia zagarnietym 1 X 1938 r. (805 km?) oraz wymuszonym w koncu listopada 1938 r. przylaczeniem pétnocnej czesci spornych

terenéw na Orawie i Spiszu (284 km?). Por. Landau i Tomaszewski, 1989, IV, s.12.
Zrédto: GUS, 1931, s. 3; MIiD, 1941, s. 2.
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W koncu lat 1930, z uwagi na duze zroznicowanie poziomu gospodarczego, w
publicystyce gospodarczej stosowano podzial kraju na trzy obszary: Polske A, B
i C. Do Polski A, stosunkowo najbardziej uprzemystowionej, zaliczano wojewodztwa
lodzkie, pomorskie, poznanskie, slaskie, warszawskie i wieksza czes¢ kieleckiego
(bez powiatow jedrzejowskiego, miechowskiego, pinczowskiego, sandomierskiego,
stopnickiego i wloszczowskiego) oraz zachodnia czes¢ krakowskiego (powiaty: bial-
ski, chrzanowski, krakowski, wadowicki i zywiecki). Obszar ten obejmowat okoto
118 000 km? z 13,9 mln mieszkancow (wg spisu z 1931 r.). Okresleniem Polski B, rol-
niczej i stabo uprzemystowionej, obejmowano wojewodztwa lubelskie, Iwowskie, sta-
nistawowskie, tarnopolskie, wschodnia czes¢ krakowskiego i potudniowo-wschodniq
czesé kieleckiego, o lacznej powierzchni okoto 114 tys. km? i 10,8 mln mieszkancow.
Do Polski C, rolniczej, zaliczano wojewodztwa biatostockie, nowogrodzkie, poleskie,
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wilenskie i wotynskie, zajmujace lacznie blisko 157 tys. km? z 7,2 mIn mieszkancow

(tab. I1.5). Czasami obszary B i C traktowano lacznie i nazywano Polska B.
Tabela I1.5. Podzial na Polske A, Bi Cw 1931 r.

Table II.5. Poland divided into zones A, B and C, 1931

POWif{rZ‘ Liczba Ludnosc¢ Ludnos¢ utrzymujaca sie z:
chnia 0s6b Population Sources of income
Region | wkm? 92 p - :
na km ogotem miast rolnictwa przemystu ustug
Zone Area . " . .
in m? Density total urban agriculture |manufacturing services
per km w tys. / in thousands w % ludnosci ogotem / % of population
Polska | 388633| 82 31915,8 8731,0 61,4 19.4 11,9
Polska A| 117961 118 13 944,3 54855 43,6 30,5 15,7
PolskaB| 113832| 95 10 777,0 2 084.2 73,7 11,3 9.4
Polska C| 156 840| 46 7194,5 1161.3 77.3 9.8 8.4

Zrodto: GUS, 1936-1938 i obliczenia wtasne.

Centralny Okreg Przemystowy

Kolejne rzady Rzeczypospolitej podejmowaty rozmaite proby aktywizacji
gospodarczej regiondw mniej rozwinigetych lub generalnego rozwoju kraju.
Do bardziej udanych nalezat rozw6j COP i budowa Gdyni.

W ramach czteroletniego planu inwestycyjnego (1936-1939) i szeScio-
letniego planu rozbudowy sil zbrojnych ogloszono 5 lutego 1937 r. plan
budowy Centralnego Okregu Przemyslowego, ktorego realizacja miata
przyczynic si¢ do przyspieszenia industrializacji i przeksztalcenia kraju
z rolniczo-przemystowego w przemystowo-rolniczy. Centralny Okreg Przemy-
stowy obejmowal 46 powiatow (Dz.U. 1938, nr 26, poz. 224), wchodzacych w
sktad czterech wojewodztw: kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego i Iwowskie-
go. Inicjatorem i tworca koncepcji COP-u byl wicepremier Eugeniusz Kwiatkow-
ski, pomystodawca budowy Gdyni (Landau i Tomaszewski, 1989, IV, s. 120).
Budowa COP-unawiazywata do koncepcjiz 1928 r. stworzenia centrum polskie-
go przemystu zbrojeniowego w tzw. trojkacie bezpieczenstwa w widtach Wisty,
Sanu i Dunajca, ktérego gwarancje juz wkrotce okazaty sie ztudne. O lokaliza-
¢ji, na styku Polski A i B, zdecydowaly wzgledy wojskowe (oddalenie od granic
kraju), bliskosé bazy surowcowej (Zaglebie Slasko-Dabrowskie) i energetycznej
(budowa elektrowni wodnych na Podkarpaciu, wybudowany gazociag z Zagte-
bia Krosnienskiego, rozpoczety gazociag z Zaglebia Borystawsko-Drohobyc-
kiego), demograficzne (trwata rezerwa sity roboczej w przeludnionym rolnictwie)
i gospodarcze (mozliwosé¢ stworzenia rynku zbytu dla rolnictwa Polski
potudniowo-wschodniej). Obszar COP-u, w zaleznosci od specyfiki gospodar-
czej, tworzyly trzy rejony: kielecki — A (surowcowy), lubelski — B (aprowiza-
cyjny) i sandomierski — C (przemystu przetworczego), ale powszechnie pod
pojeciem COP-u rozumiano rejon C, ktérego efekty byly najbardziej spekta-
kularne. Przykladem moze by¢ budowa na surowym pniu osSrodka przemy-
stowego Stalowa Wola (huta, stalownia) na gruntach wsi Ptawo — rozpoczeto
ja 20 marca 1937 r. od wycinania drzew pod drogi i bocznice kolejowe; juz
5 wrzesnia 1938 r. wytopiono tu pierwsza stal szlachetna. W ciagu 7 miesiecy
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zbudowano nowa, fabryke obrabiarek w Rzeszowie. Do roku 1939 zbudowa-
no i uruchomiono na obszarze COP-u ponad sto zakladow, w budowie byto
dalszych trzysta. Inwestycje byly w wiekszosci finansowane ze srodkéw pan-
stwowych. Jednak nawet realizacja wszystkich inwestycji dawata tylko nieco
ponad 100 tys. miejsc pracy, podczas gdy przeludnienie agrarne i bezrobocie
na tym obszarze bylto szacowane na 400-700 tys. oso6b.

Ludnos¢ i struktura zawodowa w planowanych rejonach
Centralnego Okregu Przemystowego, 1931
Population and occupational structure in areas of Central Industrial Region, 1931

Centralny Okreg Przemystowy / Central Industrial Region

Wyszczegolnienie ogotem ogotem
Specifications %otal A B 5 %otal A B ¢
w tys. / in thousands w% /in%

Powierzchnia w km? 59,9 12,9 15,4 31,6 100,0 21,5 25,8 52,7
Ludnos¢ ogotem 5764,1| 1246,7| 1366,7| 3150,7| 100,0 21,6 23,7 54,7
Ludnos¢ w miastach 1000,4| 2622 2598 4784| 100,0 26,2 26,0 47,8
Ludnos¢ na wsi 4763,8| 984,6| 11069 2672,3| 100,0 20,7 23,2 56,1
Utrzymujacy sie z:

rolnictwa 41374 789,9| 945,0( 2402,5| 100,0 19,1 22,8 58,1

przemystu i gornictwa 778,6| 271,8| 199,8 307,0| 100,0 34,9 25,7 39.4

handlu i ubezpieczen 316,1 68,0 91,1 157,0f 100,0 21,5 28,8 49,7

komunikacji 146,7 40,0 35.6 71,1 100,0 | 27,2 24,3 48,5

i transportu

stuzby publiczne;j 89.9 20,3 23.0 46,6| 100,0 | 22,6 25,5 51,9

Zrédto: GUS, 1936-1938, tab. 18 i obliczenia wlasne.
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Na poczatku lutego 1938 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych, cze-
Sciowo bezrobotnych i tych, ktoérych sily nie sa wyzyskane produkcyjnie na
terenie COP wynositla ponad 700 tysiecy. Natomiast przewidywane zatrud-
nienie w pierwszym etapie rozwoju COP mialo wynies¢ 55 tys. w wielkich
zakladach przemystowych, okoto 36 tys. w Srednim i drobnym przemysle,
okoto 6 tys. w rzemiosle i okoto 10 tys. w handlu - ,co oznacza chleb dla
blisko p6t miliona ludzi (liczac rodziny zatrudnionych)” (Radocki, 1939,
s. 121). Cytowany autor pisze, ze ,charakterystycznym momentem jest juz
obecnie wystepujaca imigracja drobnych warsztatow do COP. Przenosza sie
do COP sklepy spozywcze i galanteryjne, drobne przedsiebiorstwa stolar-
skie, slusarskie, instalacyjne elektryczne, kanalizacyjne itp.” (op. cit., 121).

Nieomalze w przeddzien II wojny Swiatowej, korzystajac z niechlubnego dorob-
ku konferencji w Monachium, Polska w ostatnim dniu wrzesnia 1938 r. wystoso-
wala do Czechostowacji ultimatum, w ktorym domagata si¢ odstapienia spornych
z lat 1918-1920 terenow czeskiego Slaska Cieszyniskiego (tzw. Zaolzia), zamieszka-
nych w znacznej cze¢sci przez ludnosc polska. W dniach 2-11 pazdziernika wojska
polskie zajely Zaolzie, anektujac 801,5 km? z 227 tys. mieszkancow (Roszkowski,
2003, s. 352). Z ziem tych wysiedlono 20-30 tys. Czechow i okolo 5 tys. Niemcow.
W dniu 27 listopada 1938 r. wojska polskie, nie czekajac na wymuszona zgode
Czechostowacji, zajely sporne skrawki Spisza, Orawy i Ziemi Czadeckiej o tacznej
powierzchni 284 km?.

3. Druga wojna Swiatowa

W Moskwie, w dniu 23 sierpnia 1939 r. zostaje podpisany niemiecko-sowiecki
pakt o nieagresji popularnie nazywany ,paktem Ribbentrop—Mototow” od
nazwisk ministow spraw zagranicznych obu panstw, ktorzy ten pakt podpisali.
Rownoczesnie z jawnym paktem politycznym zostal podpisany dodatkowy taj-
ny ,protokot specjalny”s, ktory zawieral uzgodniony podzial terytorium Polski
na strefy interes6w Niemiec i ZSRR, przebiegajacy w przyblizeniu liniag Narew—
—Wista-San.

W dniu 1 wrzesnia 1939 r. Niemcy rozpoczynaja atak na Polske. ZSRR obser-
wuje dzialania wojenne, czekajac z wkroczeniem na ziemie polskie na dogodna
propagandowo sytuacje utatwiajaca wyjasnienie napasci miedzynarodowej opinii
publicznej. By¢ moze kierownictwo sowieckie chcialo si¢ tez upewnic, ze zachodni
alianci zachowaja biernos¢ pomimo swych traktatowych zobowigzan wobec Polski.
Rozpoczynajac inwazje 17 wrzesnia 1939 r. rzad ZSRR ,,usprawiedliwit ja teza o kom-
pletnym rozkladzie panstwa polskiego oraz potrzebie zaopiekowania si¢ mieszkajacy-
mi w Polsce Ukraincami i Bialorusinami” (Tymowski i inni, 1987, s. 299).

8 Opinii publicznej zostat ujawniony dopiero przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojsko-
wym w Norymberdze (1945-1946), sadzacym zbrodniarzy wojennych, w trakcie przestuchania
Ribbentropa w dniu 29 marca 1946 r.
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Oddzialy sowieckie wkraczaja wtedy, gdy Niemcy juz docieraja do BrzesScia
i pod Lwow, a wiec znacznie poza ustalona linie rozgraniczenia interesow.
28 wrzesnia Niemcy i ZSRR zawieraja w Moskwie uktad , 0 granicach i przyjaz-
ni”, podpisany przez Joachima von Ribbentropa (1893-1946) i Wiaczestawa
Mototowa (1890-1986), ustalajacy ostateczny podzial zajetych terenow, nazy-
wany piatym rozbiorem Polski. Tereny potozone na wschod od Pisy, Narwi,
Bugu i Sanu przechodza w rece sowieckie. Oddajac Niemcom zajete tereny
wojewodztwa lubelskiego ZSRR uzyskuje swobode dziatania na Litwie. Stowa-
cji przypada polski Spisz i Orawa. 10 pazdziernika ZSRR przekazuje Litwie
zachodnia cz¢sS¢ wojewodztwa wilenskiego z Wilnem, w zamian za udostepnie-
nie baz wojskowych na Litwie.

Zachodnia i polnocna czesS¢ okupowanej Polski — Wielkopolske, Pomorze,
Slask, Zagltebie Dabrowskie, zachodnie skrawki woj. krakowskiego i kieleckie-
go, wieksza czesc woj. todzkiego, Kujawy, Mazowsze, Plockie, Ciechanow i pow.
suwalski — wlaczaja Niemcy w dniu 8 pazdziernika 1939 r. do Rzeszy Niemiec-
kiej. Zagarnigete obszary przylaczono do istniejacych juz prowincji niemieckich,
tworzac ponadto dwie nowe jednostki administracyjne: Kraj Warty (Reichsgau
Wartheland) podzielony na 3 rejencje: poznanska, inowroctawska i t6dzka oraz
Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig-Westpreussen), podzielony rowniez
na 3 rejencje: kwidzynska, gdanska i bydgoska. Natomiast z woj. warszawskiego,
lubelskiego oraz resztek woj. kieleckiego, 16dzkiego i krakowskiego, jak tez z cze-
Sci lwowskiego, na zachod od Sanu, utworzyli Niemcy 12 pazdziernika ,General-
ne Gubernatorstwo dla zajetych obszaréw polskich” (Generalgouvernement fiir
die besetzen polnischen Gebiete), ktore 8 lipca 1940 r. przemianowano na Gene-
ralne Gubernatorstwo (Generalgouvernement), potocznie nazywane Generalna
Gubernia (GG). Podzielono je na cztery dystrykty: krakowski (12 powiatow),
lubelski (12 powiatow), radomski (13 powiatow) i warszawski (11 powiatow).
Po napasci na ZSRR i zajeciu wschodniej czesci wojewodztwa Iwowskiego (na
wschod od Sanu) oraz woj. stanistawowskiego i tarnopolskiego utworzono
z nich z dniem 1 sierpnia 1941 r. piaty dystrykt, Galicje (12 powiatow). Na oku-
powanych obszarach Niemcy na ogol zachowali dotychczasowy, polski podziat
na powiaty. Zmianie ulegly granice tych powiatow, ktoére zostaly podzielone
granica dystryktu, Generalnej Guberni lub granica panstwowa.

Na zagarnigtych wschodnich obszarach Polski (wojewodztwa: wilenskie,
nowogrodzkie, poleskie, wotynskie, tarnopolskie i stanistawowskie), zamiesz-
katych w 1939 r. przez 12,6 mln ludnosci (w tym 5 mln Polakow), wladze ZSRR
urzadzity 22 pazdziernika ,wybory” do zgromadzen ludowych Zachodniej Ukra-
iny i Biatorusi. Udzial w wyborach, w atmosferze zastraszenia, potwierdza-
no stemplem w dowodzie osobistym, co znakomicie podwyzszyto frekwencje.
Wybrane Zgromadzenia Ludowe podjety jednobrzmiace uchwaty postulujace
wlaczenie Zachodniej Ukrainy i Bialorusi do odpowiednich republik radziec-
kich. Na podstawie tych uchwal Rada Najwyzsza ZSRR wydata 1 i 2 listopada
1939 r. dwa dekrety o wlaczeniu tych ziem do ZSRR przez zjednoczenie ich
odpowiednio z Ukrainska SRR i Bialoruska SRR. Miesiac pozniej, 29 listopada,
wydano dekret o nadaniu obywatelstwa radzieckiego wszystkim osobom, kto-
re w dniach 11 2 listopada mieszkaty na ziemiach wlaczonych do ZSRR, w tym
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uchodzcom wojennym (biezericy) z pozostatych obszarow Polski. W wyniku
dwoch reform administracyjnych (4 grudnia 1939 r. i 17 stycznia 1940 r.) zli-
kwidowano wojewodztwa i powiaty. W miejsce dotychczasowych wojewodztw
utworzono 11 obwodow (obtasti): baranowicki, brzeski, drohobycki, grodzien-
ski, lwowski, motodecki, pinski, rownenski, stanistawowski, tarnopolski
i wolynski. Obwody dzielily si¢ na rejony, odpowiadajace powierzchniowo
przedwojennym powiatom, a te na gminy wiejskie i miejskie.

Tabela II.6. Powierzchnia, podzial administracyjny i ludnos¢ na terenach
okupowanych (1939-1945)
Table II.6. Area, administrative units, population occupied Polish territory, 1939-1945

Powierzchnia w km? Ludnosc w tys.
Tereny okupowane Area in km* (31 VIl 1939)
X . Population
Occupied territory .
1940 1942 in thousands
as of August 31, 1939
Polska! 389 411 390 266 35339
Ziemie okupowane przez Niemcy 188 396 390 266 22 140
Ziemie wcielone do Rzeszy 91 902 123 042 10 568
w tym wlaczone do:
Prus Wschodnich 16 144 47 284
Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie 21237 21237
rejencji opolskiej 2769 2769
rejencji katowickiej 7 809 7 809
Kraju Warty 43943 43943 .
Generalna Gubernia 95 742 145 180 11 542
w tym dystrykty:
Krakowski 26 912 29 921
Lubelski 26 848 26 560
Radomski 25260 24 431
Warszawski 16 722 17 168
galicyjski - od 1 VIII 1941 - 47 100 .
Stowacja 752 752 30
Ziemie polskie wcielone do Komisariatu
Rzeszy Ukraina, 20 VIII 1941 - 69 585
Ziemie polskie wcielone do Komisariatu
Rzeszy ,Kraj Wschodu” (Ostland), VIII 1941 - 51 707
Ziemie okupowane przez ZSRR (1939-1941) 201 015 - 13 199
w tym:
Litwa 8 336 - 537
Biatorus 102 968 - 4733
Ukraina 89 711 - 7929

1 Eacznie z Zaolziem (801,5 km? z 227 tys. ludnosci) zaanektowanym przez Polske w pazdzierniku 1938 .
Powierzchnie wymieniane w obu Zrédtach nie bilansuja sie na powierzchnie kraju ogétem (389 720 km?).

Zrodto: Luczak, 1993, s. 93; MIiD, 1941, tabl. 1.9.

Powyzszy podzial zostal przejsciowo zmieniony przez wtadze niemieckie po
zajeciu tych terenow w 1941 r. i wcieleniu czesci z nich do Generalnej Guberni
(ryc. I1.7). Wybuch wojny niemiecko-sowieckiej sktonil wltadze ZSRR do zmiany
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stanowiska i uznania rzadu polskiego na obczyznie (30 VII 1941). Niemniej nie
doszlo do anulowania zaboru ziem polskich z 1939 r. i wytyczona wowczas gra-
nice rzad ZSRR nadal uwazal za obowigzujaca, powolujac si¢ przy tym na lini¢
Curzona.

http://rcin.org.pl
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Linia Curzona

Termin ten, pochodzacy od nazwiska brytyjskiego dyplomaty, lorda Geo-
rge’a Nathaniela Curzona (1859-1925), odegrat wazna, cho¢ mylaca role
w publicystyce i rozgrywkach politycznych w potowie wieku dwudziestego.

Rada Najwyzsza Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych w dniu
8 grudnia 1919 r. ,oglosila deklaracje¢ w sprawie tymczasowych granic
wschodnich Polski. Uznawano w niej prawo rzadu polskiego ‘do urzadzenia
regularnej administracji terytoriow dawnego Cesarstwa Rosyjskiego poto-
zonych na zachod od linii ponizej okreslonej’ oraz stwierdzono, ze prawa,
‘z jakimi Polska mogltaby wystapi¢ do terytoriow polozonych na wschod od
wymienionej linii, sa wyraznie zastrzezone’. Byla to tak zwana linia Curzo-
na” (Garlicki, 1998, s. 138).

Linia ta rozpoczynata si¢ na péinocy przy ujsciu Czarnej Hanczy i Kanatu
Augustowskiego do Niemna, a na potudniu biegta wzdtuz Bugu i konczyta
sie w Krylowie kolo Hrubieszowa, ,nie laczac sie z odcinkiem potudniowym
[granicy], ktory biegt daleko na wschodzie wzdtuz Zbrucza” (Eberhardt,
1993, s. 8-9). Drugi odcinek linii delimitacyjnej zaistnial na konferencji
w Spa po potudniu 10 lipca 1920 1. i w ,telegramie w sprawie linii Curzona”
wystanym 11 lipca 1920 r. rano z MSZ w Londynie do Moskwy z inicjatywy
Lloyda George’a; dokument ten niewiele miat wspolnego z Curzonem choc
byt on szefem MSZ.

W porozumieniu ze Spa byla mowa o linii delimitacyjnej przebiegajacej
zgodnie z deklaracja z 8 grudnia 1919 r., a dalej, na obszarze Galicji ,,pokry-
wajaca si¢ z linig frontu w momencie zawarcia porozumienia”.

W tekscie ,telegramu w sprawie linii Curzona” proponowano lini¢ demar-
kacyjna biegnaca na terenie Galicji w linii prostej, z pélnocy na potudnie,
miedzy Przemyslem a Lwowem. Zaproponowanej granicy tymczasowej nie
uznali wowczas ani Polacy, ani Sowieci. Do linii tej nawigzywata umowa
dotyczaca podziatu Polski zawarta w 1939 r. miedzy ZSRR a Niemcami, cho¢
nazwy tej wowczas nie uzywano. Do koncepcji nazwy linii Curzona powrocit
natomiast Stalin na konferencjach w Teheranie i Jalcie, uzasadniajac swe
7zadania terytorialne wobec Polski (Davies, 1997, s. 168-172).

Do terminu ,linia Curzona” nawiazuja okreslenia: Ukraina Zakerzon-
ska, Zakerzonia, Zakierzonski kraj, ktorych nie spotyka si¢ wtasciwie w
polskiej literaturze popularnonaukowej. Wystepuja zas one w publicystyce
i wypowiedziach nacjonalistycznych ugrupowan ukrainskich i znacza: zie-
mie zamieszkate do 1944 r. przez ludnosc¢ ukrainska na zachod od linii Cur-
zona, a wiec Chelmszczyzne, Zasanie i Lemkowszczyzne (Czubinski, 1998,
s. 210).

Polski rzad na obczyznie i wtadze podziemnego panstwa polskiego staty na sta-
nowisku integralnosci przedwojennego terytorium panstwa. Stanowisko to spo-
tykalo si¢ ze wzrastajacym brakiem zrozumienia i poparcia ze strony mocarstw
zachodnich.
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4. Terytorium i granice Polski po II wojnie Swiatowej

Powojenna wschodnia granica Polski zostala ustalona przez trzy mocarstwa:
USA, Wielka Brytani¢ i ZSRR bez konsultacji z polskim rzadem i spoteczenstwem.
W czasie tajnego spotkania w Teheranie (28 XI-1 XII 1943), a nastepnie na konfe-
rencji w Jalcie (4-11 II 1945) mocarstwa zachodnie zaakceptowaly zadanie przy-
wodcy ZSRR Jozefa Stalina, by granica ta bieglta wzdtuz tzw. linii Curzona, czyli
linii wytyczonej wczesniej w uktadzie Ribbentrop—Mototow (z pewnymi odchylenia-
mi, zwlaszcza w rejonie Biategostoku), biegnacej wzdluz Sanu i Bugu. Opor rza-
du polskiego na obczyZnie przyczynit sie do cofnigecia mu uznania przez aliantow
(5 II 1945) i stworzenia bardziej ulegtego Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej (28 VI 1945).

Formalne uznanie pozycji sowieckiej w sprawie granicy wschodniej nastapito
jeszcze wezesniej (21 IV 1945) przy okazji podpisania przez komunistyczny Rzad
Tymczasowy , Traktatu o przyjazni, wzajemnej pomocy i Wspc‘)lpracy”7.

Zachodnig granice Polski ustalita Wielka Tréjka na konferencji poczdamskiej
(17 VII-2 VIII 1945) zapisujac w rozdziale IX: ,Trzej szefowie rzadéw potwierdzili
swoj poglad, ze ostateczne ustalenie zachodniej granicy Polski powinno by¢ odtozo-
ne do konferencji pokojowej. Szefowie trzech rzadow sa zgodni co do tego, ze zanim
nastapi ostateczne okreslenie zachodniej granicy Polski, byle niemieckie terytoria
na wschod od linii biegnacej od Morza Battyckiego bezposrednio na zachod od Swi-
noujscia, a stad — wzdluz rzeki Odry — do miejsca, gdzie wpada zachodnia Nysa
i wzdluz zachodniej Nysy do granicy czechostowackiej, lacznie z ta cze¢Scia Prus
Wschodnich, ktora nie zostala oddana pod administracje¢ ZSRR, zgodnie z porozu-
mieniem osiagnietym na niniejszej konferencji, i wlaczajac obszar bytego Wolnego
Miasta Gdanska — powinny znajdowac si¢ pod zarzadem panstwa polskiego i pod
tym wzgledem nie powinny by¢ uwazane za czesc radzieckiej strefy okupacyjnej”
(Teheran..., 1972). Dowodem trwatosci tej granicy byta decyzja mocarstw o pelnym
przesiedleniu ludnosci niemieckiej z ziem przyznanych Polsce.

W wyniku przesuniecia Polski na zachod straty terytorialne na wschodzie na
rzecz ZSRR, ktory zaanektowal Kresy Wschodnie Drugiej Rzeczypospolitej, wynio-
sty lacznie 179 649 km?, natomiast obszary przyznane kosztem Niemiec — to
103 788 km?2. Ogotem Polska utracita 75 861 km?, co stanowito 20% terytorium
z dnia 1 kwietnia 1938 r. (388 600 km?).

Zanim ustalono w Poczdamie zachodnia granice Polski, doszlo w maju i kwiet-
niu 1945 r. do polsko-czeskiego konfliktu w sprawie przebiegu potudniowej grani-
cy miedzy obu krajami. Strona polska liczyla na pozostawienie w ramach Polski
zagarnietego w 1938 r. Slaska Zaolzianskiego, na ktérym przywodcy ZSRR obiecy-
wali przeprowadzi¢ plebiscyt. Jednak po wkroczeniu w dniach 3-5 maja 1945 r.
na Zaolzie Armia Czerwona przekazala je Czechom, ktorzy wkrotce potem kazali

7 Prace zwiazane z wytyczaniem wschodniej granicy w terenie zakonczono dopiero 27 kwietnia
1947 r., umowe polsko-radziecka o wytyczeniu istniejacej granicy panstwowej w czesci przylegaja-
cej do Morza Battyckiego zawarto w dniu 5 marca 1957 r., a umowe z ZSRR w sprawie przebiegu
granicy wzdtuz szelfu kontynentalnego w Zatoce Gdanskiej i potudniowo-wschodniej czesci Batty-
ku - 28 sierpnia 1969 r.
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je opusci¢ przybylym na ten teren w 1938 r. Polakom. Czesi zajeli tez pogranicz-
ne skrawki Gornego Spisza i Orawy. Wystapili rowniez z projektem przylaczenia
do Czech Gtubczyc, Raciborza i ziemi klodzkiej (do 1742 r. nalezata do Czech),
wprowadzajac 15 czerwca do Kotliny Klodzkiej pociag pancerny. Spor zazegnano
tydzien po6zniej na spotkaniu obu stron konfliktu w Moskwie. Zaolzie przyzna-
no Czechom, Gorny Spisz i Orawe przejeta Polska, a sprawe pozostatych terenow
wyjasnilta konferencja poczdamska. Konflikt, pomimo podpisania 10 marca 1947 r.
uktadu polsko-czeskiego, na kilkanascie lat zahamowat normalizacj¢ stosunkow
miedzy obu panstwami (Czubinski, 1998, s. 84-86). Dopiero 28 wrzesnia 1955 r.
powotlano polsko-czechostowacka komisje do wytyczeniu granicy panstwowej, kto-
ra zakonczyla prace 13 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1959, nr 25, poz. 159).

Poczatkowo przylaczone ziemie niemieckie nazywano Ziemiami Odzyskanymi,
utworzono nawet Ministerstwo Ziem Odzyskanych (13 XI 1945-1111949), i nazwa
ta wystepowala w oficjalnych dokumentach rzadowych i sejmowych do lutego
1959 r. Po tej dacie, przez kilkanascie lat, do 1973 r. w oficjalnej terminologii uzy-
wano terminu Ziemie Zachodnie i Polnocne. Wydaje si¢, ze wkrotce po podpisaniu
7 grudnia 1970 r. uktadu z Republika Federalng Niemiec o podstawach normaliza-
¢ji wzajemnych stosunkow i uznaniu przez rzad RFN ustalonej w Poczdamie zachod-
niej granicy Polski wladze polskie przyjety stanowisko, iz nastapila integracja Ziem
Zachodnich i Pélnocnych z pozostalym obszarem kraju i nie ma politycznej ani
propagandowej potrzeby uzywac tej nazwy oficjalnie. Potwierdza to rozwiazanie
w 1971 r. reaktywowanego w maju 1957 r. Towarzystwa Rozwoju Ziem Zachod-
nich, ktorego celem bylo wspieranie przemian i integracja tych obszarow z reszta
kraju. Od tego czasu terminy ziemie odzyskane, Ziemie Zachodnie i Polnocne, Zie-
mie Zachodnie egzystuja jako historyczne, potocznie uzywane. Jako ciekawostke
warto doda¢, ze termin ,ziemie odzyskane” zaistniat juz w dniu 11 pazdziernika
1938 r. w dekrecie Prezydenta RP o ,zjednoczeniu odzyskanych ziem Slaska Cie-
szynskiego z Rzeczapospolita Polska” (Dz.U. 1938, nr 78, poz. 533).

Na przedwojennym terytorium Polski, stopniowo opanowywanym przez Armie¢
Czerwona, ujawniajace sie wladze administracyjne panstwa podziemnego byty
likwidowane, a kontrole przejmowaty wtadze sowieckie na wschod od linii Curzona
lub komunistyczne organa podlegte PKWN®.

Pierwszym powojennym aktem prawnym dotyczacym podzialu administra-
cyjnego kraju byl dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. (Dz.U.R.P. 1944, nr 2,
poz. 8) w sprawie powolania wladz administracyjnych ogélnej I i II instancji, przy-
wracajacy przedwojenna strukture organow administracyjnych i uchylajacy podziat
administracyjny dokonany przez okupacyjne wtadze niemieckie. Na wyzwolonych
ziemiach restytuowano wojewodztwo lubelskie w przedwojennych granicach, nieco
powiekszone na potudniowym wschodzie o skrawek dawnego wojewodztwa lwow-
skiego, obejmujacy Belz, Belzec, Krystynopol i Warez, wojewodztwo biatostockie
zmniejszone o dwa powiaty (Grodno, Wotkowysk), ktore zagarnat ZSRR, oraz obwod

8 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), utworzony w Moskwie z inicjatywy i pod
nadzorem sowieckim pojawil sie na scenie politycznej w Lublinie 22 lipca 1944 r. Peil on role
rzadu na terenach wyzwalanych spod okupacji niemieckiej, a nie wcielonych do ZSRR. PKWN
przeksztatlcit si¢ w Rzad Tymczasowy 31 grudnia 1945 r. i byl nastepnie podstawowym elementem
Tymeczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, stworzonego pod presja aliantéw w czerwcu 1945 r., na
krotko przed Konferencja Poczdamska (17 VII-2 VIII 1945).
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rzeszowski, przeksztalcony po6zniej w wojewodztwo rzeszowskie, obejmujacy tylko
zachodnia czgs¢ przedwojennego wojewodztwa Iwowskiego oraz 4 powiaty z woj.
krakowskiego (Mielec, Debica, Gorlice, Jasto).

Trzy tygodnie po6zniej, 11 wrzesnia 1944 r., Krajowa Rada Narodowa ustawa
o organizacji administracji panstwowej (Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22 art. 2) posta-
nowita, ze ,Rady Narodowe miasta Warszawy i Lodzi posiadaja uprawnienia woje-
wodzkich rad narodowych”. Lodz zyskala range miasta wydzielonego trzy miesiace
pozniej, w ustawowym terminie powolania rady narodowej miasta®. Rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dn. 20 grudnia 1945 r. (Dz.U. 1946, nr 4, poz. 35) znacznie
rozszerzono granice miasta Lodzi. Przed wojna miasto zajmowato powierzchnie
59 km?2, a po zmianie granic od dn. 13 lutego 1946 r. liczyto 212 km?2. Znaczne roz-
szerzenie granic Warszawy do 411,7 km? nastapito 15 maja 1951 roku.

W dniu 14 marca 1945 r. decyzja Rady Ministrow ziemie odzyskane zostaly
podzielone na 4 okregi: 1. Slask Opolski, podlegajacy wojewodzie Slaskiemu,
2. Dolny Slask, 3. Pomorze Zachodnie (z siedziba pelnomocnika wedrujaca z Pity
do Szczecina, Koszalina, i od lutego 1946 r. ponownie do Szczecina) i 4. Prusy
Wschodnie (okreg Mazurski). Administracja ziem odzyskanych, do czasu przyzna-
nia ich Polsce przez konferencje poczdamska, miata charakter tymczasowy i rozni-
la si¢ od administracji ziem dawnych. Odpowiednikami wojewodow byli okregowi
pelmomocnicy rzadu podlegajacy Generalnemu Pelnomocnikowi Rzadu dla Ziem
Odzyskanych.

W koncu marca 1945 r. na wyzwolonych obszarach utworzono wojewodztwo
gdanskie, w ktorego sktad weszto terytorium bytego Wolnego Miasta Gdanska i 6
potnocnych powiatow przedwojennego wojewodztwa pomorskiego (gdynski-miejski,
kartuski, morski, starogardzki, koscierzynski i tczewski).

Kolejne zmiany w podziale administracyjnym ziem odzyskanych wprowadzono
decyzja Rady Ministrow z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wylaczenia z Okregow
Pomorze Zachodnie, Mazurskiego (Prusy Wschodnie) i Dolny Slask niektérych
powiatow i przyznanie na terenie tychze powiatow wojewodom: gdanskiemu, bia-
lostockiemu i pomorskiemu uprawnien Pelnomocnikow Okregowych Rzadu RP
(Monitor Polski 1945, nr 29, poz. 77). Wylaczono:

1) z Okregu Mazurskiego powiaty: Sztum, Malbork, Kwidzyn, Elblag i z Okregu
Pomorze Zachodnie powiaty: Lebork, Bytow, Miastko, Stupsk, Stawno i podda-
no administracji wojewody gdanskiego, ktéry administrowat tymi terenami jako
Pelnomocnik Okregowy Rzadu RP;

2) z Okregu Mazurskiego powiaty: Goldap, Etk, Olecko i podporzadkowano woje-
wodzie biatostockiemu jako Pelnomocnikowi Okregowemu Rzadu RP;

3) z Okregu Pomorze Zachodnie powiaty: Ztotow i Cztochow (Cztuchow) i podpo-
rzadkowano wojewodzie pomorskiemu (z siedzibg wtadz w Toruniu), jako pelno-
mocnikowi okregowemu;

4) z Okregow Pomorze Zachodnie i Slask powiaty: Pita, Trzcianka, Strzelce,
Gorzow, Skwierzyna, Rzepin, Cielecin (Sulecin), Miedzyrzecz, Babimost, Kro-
sno, Sulich6éw (Swiebodzin), Wschowa, Gubin, Zielona Géra i podporzadkowano
wojewodzie poznanskiemu.

9 L6dz, przewidziana na tymczasowa siedzibe wladz naczelnych, zostata wyzwolona dopiero
19 stycznia 1945 .
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Tabela II.7. Chronologia tworzenia wojewodztw i zmiany ich granic (1944-1957)
Table II.7. Chronology of creating and changing provincial units (voivodships), 1944-1957

Wojewodztwo
Voivodship

Data powstania/
zmiany
Date

Podstawa prawna
Legal base

M. Lodz

Slaskie: administracyjnie
przytaczono z kieleckiego m.
Sosnowiec, pow. bedzinski

i zawiercianski

Slaskie: administracyjnie
przytaczono Slask Opolski
Zmiana granic: kieleckie,
krakowskie (pow. miechowski do
krakowskiego)

Gdanskie

Zmiana granic: $laskie, krakowskie,
kieleckie, biatostockie, warszawskie
(pow. bedzinski i zawiercianski

z kieleckiego do Slaskiego;

pow. olkuski z kieleckiego do
krakowskiego; pow. lomzynski

z warszawskiego do biatostockiego)

Rzeszowskie

Olsztynskie, szczecinskie,
wroctawskie

Zmiana granic: warszawskie,
kieleckie

Zmiana granic: lubelskie,
warszawskie (powiat i pow. miejski
Siedlce wlaczono do warszawskiego)
Bydgoskie, katowickie, koszalinskie,
opolskie, zielonogorskie

Zmiana granic: krakowskie,
katowickie (pow. miejski Biata
Krakowska z krakowskiego do
katowickiego)

Zmiana granic: warszawskie,
olsztynskie

Zmiana granic rzeszowskiego
(utworzenie pow. ustrzyckiego)
Zmiana granic: todzkie i katowickie

Zmiana granic: 16dzkie i katowickie

Stalinogrodzkie (katowickie)
i m. Stalinogrod (m. Katowice)

Zmiana granic: krakowskie,
stalinogrodzkie

M. Krakow, m. Poznan, m. Wroctaw

11 listopada 1944 r.

11 marca 1945r.

18 marca 1945r.

1 kwietnia 1945 .

7 kwietnia 1945 .

18 sierpnia 1945 r.

18 sierpnia 1945 r.
28 czerwca 1946 1.
17 kwietnia 1947 r.

1 stycznia 1949 1.

6 lipca 1950 .

1 stycznia 1951 r.

1 stycznia 1952 1.
1 stycznia 1952 r.
1 lipca 1952 1.
1 lipca 1952 .

9 marca 1953 1.

20 grudnia 1956 1.
Przywrocono nazwy

12 wrzesnial953 1.

1 stycznia 1957 1.

Ustawa z dn. 11 wrzesnia 1944 r.
(Dz.U. 1944, nr b5, poz. 22)

nie odnaleziono

nie odnaleziono

Dekret z dn. 26 lutego 1945 r.
(Dz.U. 1945, nr 8, poz. 38)

Dekret z dn. 30 marca 1945 r.
(Dz.U. 1945, nr 11, poz. 57)

Dekret z dn. 7 lipca 1945 1.
(Dz.U. 1945, nr 27, poz. 167)

Dekret z dn. 7 lipca 1945 1.
(Dz.U. 1945, nr 27, poz. 168)

Rozp. RM z dn. 29 maja 1946 r. (Dz.
U. 1946, nr 28, poz. 177)

Rozp. RM z dn. 20 marca 1947 r.
(Dz.U. 194,7 nr 33, poz. 151)
Dekret z dn. 6 pazdziernika 1948 r.
(Dz.U. 1948, nr 49, poz. 371)

Ustawa z dn. 28 czerwca 1950 r.
(Dz.U. 1950, nr 28, poz. 255)

Ustawa z dn. 30 grudnia 1950 r.
(Dz.U. 1950, nr 58, poz. 526)

Rozp. RM z dn. 12 grudnia 1951 r.
(Dz.U. 1951, nr 64, poz. 439)
Rozp. RM z dn. 12 grudnia 1951 r.
(Dz.U. 1951, nr 65, poz. 446)
Rozp. RM z dn. 12 kwietnia 1952 r.
(Dz.U. 1952, nr 20, poz. 131)
Rozp. RM z dn. 12 kwietnia 1952 r.
(Dz.U. 1952, nr 20, poz. 131)

Dekret z dn. 7 marca 1953 1.
(Dz.U. 1953, nr 13, poz. 51)
Dekret z dn. 10 grudnia 1956 r.
(Dz.U. 1956, nr 58, poz. 269)
Rozp. RM z dn. 22 sierpnia 1953 r.
(Dz.U. 1953, nr 41, poz. 186)

Dekret z dn. 31 grudnia 1956 r.
(Dz.U. 1957, nr 1, poz. 1)




Terytorium i podziat administracyjny 45

Nie wymienione obszary Ziem Odzyskanych w chwili spisu z 1946 r. nalezaty do
nastepujacych okregow:

1) Mazury — powiaty: Bartoszyce, Braniewo, Gierdawy, Gizycko (Luczany — nazwa
uzywana w czasie spisu), Itawa, Ketrzyn (Rastembork), Lidzbark, Morag, Mra-
gowo (Zbadzbork), Nidzica (Nibork), m. Olsztyn, Olsztyn, Ostroda, Paslek, Pisz,
Reszel, Susz, Szczytno, Wegorzewo);

2) Pomorze Zachodnie — powiaty: Biatogard (Biatogrod), Chojna (Chojnice nad
Odra), Choszczno, Drawsko, Gryfice (Zagorz), Kamien, Kotobrzeg, Koszalin, Lobez
(Lawiczko), Mysliborz, Nowogard (Nowogrod), Pyrzyce, Stargard (Starogrod),
m. Szczecin, Szczecin (Welecki), Szczecinek, Wolin, (Uznam-Wolyn), Walcz;

3) Slask Dolny — powiaty: Bolestawiec, Brzeg, Bystrzyca, Dzierzoniow (Rychbach),
Glogow, Gora, Jawor, m. Jelenia Gora, Jelenia Gora, Kamienna Gora, Ktodzko,
Kozuchoéw, m. Legnica, Legnica, Luban, Lubin, Lwoéwek, Milicz, Namystéw, Ole-
$nica, Otawa, Strzelin, Sycow, Szprotawa, Sroda Slaska, m. Swidnica, Swidni-
ca, Trzebnica, m. Walbrzych, Walbrzych, m. Wroctaw, Wroctaw, Woloéw, Zabko-
wice, Zgorzelec, Zlotoryja, Zary (Zarow), Zagan.

Rada Ministrow uchwata z dnia 29 maja 1946 r. (MP 1946, nr 52, poz. 92) uchy-
lita moc obowiazujaca uchwaly RM z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wylaczenia
z Okregow Pomorze Zachodnie, Mazury i Slask Dolny niektorych powiatow i przy-
znania na terenie tychze powiatow wojewodom gdanskiemu, biatostockiemu,
pomorskiemu i poznanskiemu uprawnien Pelnomocnikoéw Okregowych Rzadu RP.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. (Dz.U. 1946, nr 28,
poz. 177) wprowadzono z dniem 28 czerwca tymczasowy podzial administracyjny
ziem odzyskanych na trzy wojewodztwa: olsztynskie, szczecinskie i wroctawskie;
ponadto szereg powiatow wlaczono do sasiednich wojewodztw, a mianowicie do bia-
lostockiego, gdanskiego, poznanskiego i Slaskiego (ryc. II.8). Rok wczesniej, ustawa
konstytucyjna KRN z dnia 6 maja 1945 r. (Dz.U. 1945, nr 17, poz. 92) zniesiono
przedwojenna autonomie¢ wojewodztwa slaskiego. W latach 1945-1948 nieprawnie
uzywano tez nazwy ,wojewodztwo slasko-dabrowskie” wprowadzonej przez 6wcze-
snego wojewode gen. Aleksandra Zawadzkiego (1899-1964) dla podkreslenia wagi
czerwonego Zaglebia Dabrowskiego, z ktorego wywodzito si¢ wielu przedwojennych
czlonkow i dziataczy Komunistycznej Partii Polski. Rocznik Statystyczny 1947 poda-
je nazwe ,wojewodztwo sSlaskie”, podobnie jest w Roczniku Statystycznym 1949.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podzialu administracyjnego
(Dz.U. 1950, nr 28, poz. 255) ustanowila z dniem 6 lipca 1950 r. trzy nowe woje-
wodztwa: (1) koszalinskie, do ktorego wtaczono 15 powiatow wojewodztwa szczecin-
skiego, (2) zielonogorskie, do ktorego weszto 14 powiatow z woj. poznanskiego i 6
z wroclawskiego, a wojewodztwo Slaskie podzielono na katowickie i (3) opolskie
(14 powiatow ze slaskiego i 3 z wroclawskiego). Zmieniono tez nazwe wojewodztwa
pomorskiego na bydgoskie. Jednoczesnie w tym samym terminie weszlo w zycie
rozporzadzenie Rady Ministrow (Dz.U. 1950, nr 28, poz. 260) i utworzono z trzech
miast powiaty miejskie: Zielona Gore, Koszalin i Rzeszow (ryc. 11.9).

Ksztaltowanie podzialu administracyjnego na wojewodztwa zostato zakon-
czone w 1950 r. i podzial ten — po nadaniu z dniem 1 stycznia 1957 r. trzem mia-
stom uprawnien wojewodzkich — obowiazywal przez nastepne ¢wier¢ wieku do
potowy 1975 r. Niemniej w latach 1954-1960 wydano 23 akty prawne dotyczace



46 Ludnosé Polski w XX w.

utworzenia badz zmiany nazwy lub zmiany granic wojewodztw. Najwazniejsza zmiana

bylo wydzielenie z wojewodztw z dniem 1 stycznia 1957 r. miast Krakowa, Poznania

i Wroclawia i nadanie im statusu odrebnych wojewodztw miejskich (Dz.U. 1957,

nr 1, poz. 1). Licznym zmianom podlegal rowniez podziat administracyjny na powiaty.

W latach 1945-1953 wydano 41 rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych utworze-
nia, zniesienia, zmiany nazwy badz zmiany granic powiatow; najwigcej zmian wprowa-
dzono w latach 1948-1952 (32 rozporzadzenia).
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Ryec. I1.8. Polska — podziat administracyjny z dnia 28 czerwca 1946 r.
Fig. I1.8. Poland: administrative division as of June 28, 1946

Na poczatku lat pie¢dziesiatych miala miejsce ostatnia zmiana terytorialna
Polski. W dniu 15 lutego 1951 r. rzad Polski podpisalt w Moskwie umowe z ZSRR
0 wzajemnej wymianie terytoriéw o powierzchni 480 km?. Polska zostata zmuszona
oddac¢ z terytorium wojewodztwa lubelskiego tzw. ,kolano Bugu”, lezace w trojkacie
miedzy rzekami: Bugiem, Sotokija i Huczwa na potudnie od Hrubieszowa i na wschod
od Tomaszowa Lubelskiego. Obszar ten obejmowat cztery gminy: Krystynopol (obecnie
Czerwnonograd) liczacy w spisie ludnosci z 14 lutego 1946r. 9,6 tys. mieszkancow, Belz
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z 11,7 tys. mieszkancow, Chorobrow z 10,3 tys. mieszkancow i Uhnéw (obecnie Uhniv)
z 6,9 tys. mieszkancow oraz czesciowo trzy gminy: Warez (obecnie Novoukrainka)
z 8,5 tys. mieszkancow, Dothobyczow z 4,8 tys. mieszkancéw i Tarnoszyn z 9,8 tys.
mieszkancow. Spoleczenstwo dowiedziato si¢ o wymianie przygranicznych terenow
dopiero 22 maja 1951 r. (,Zycie Warszawy”, R. VIII, nr 1440/2358), cztery dni przed
ratyfikowaniem umowy przez Sejm (Dz.U. 1951, nr 31, poz. 242; Dz.U. 1952, nr 11, poz.
63 i 64). W dniu 5 czerwca 1951 r. nastapila wymiana dokumentow ratyfikacyjnych
i umowa weszla w zycie z dniem 14 czerwca 1951 r., a szczegotowe wytyczenie granicy
w terenie miato nastapi¢ w ciggu 2—-3 miesiecy. Wiadze polskie twierdzity, ze odstepowa-
ny przez nas obszar ,posiada wprawdzie dobra glebe, lecz pozbawiony jest wszelkich
bogactw naturalnych oraz wigkszych osiedli”, daje zas ZSRR odcinek linii kolejowej
i tym samym stworzy powazne udogodnienia komunikacyjne. Wtadze polskie
zapewnialy, ze ,,udziela pomocy i ulatwien przesiedlencom — obywatelom polskim,
w celu ich zagospodarowania si¢ badz na odcinku, ktéry przylaczony bedzie do
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polskiego obszaru panstwowego, badz na innych wybranych przez nich ziemiach
polskich”. Oficjalnie szacowano, ze na odstepowanym terenie mieszka okoto
14 tys. osob. W rzeczywistosci ludnosci bylo znacznie wigcej i opuszczata ona te tere-
ny w poptochu, unoszac swoj dobytek ruchomy, aby zdazy¢ przed zamknigciem nowej
granicy (ryc. 1I.10).

Tabela II.8. Podziat administracyjny Polski w 1947 r.
Table II.8. Administrative division of Poland in 1947

Stan w dniu 1 IV 1947 r. / As of April 1, 1947
Liczba / Number of
Wojewddztwa Powierzchnia powiatéw / districts '
Voivodship w km? W tym grodz- ) gmin
Area i kich miast wiejskich
in km? ogolem | ¢ o hich urban towns rural
total with district communes
status
Polska 311 730 299 29 703 3006
ziemie dawne 210 787 183 22 446 2 046
ziemie przylaczone 100 943 116 7 257 960
M.st. Warszawa 141 6 6 1 -1
Warszawskie 28 999 21 - 47 273
M. Lodz 212 - - 1 -
Lodzkie 20234 14 - 38 232
Kieleckie 18 053 13 2 27 213
Lubelskie 27 742 16 1 27 237
Biatostockie 22 552 12 1 30 128
ziemie dawne 19 968 9 1 27 106
ziemie przylagczone 2 584 3 - 3 22
Olsztynskie 19 319 18 1 30 142
Gdanskie 10 725 13 2 24 111
ziemie dawne 7 547 8 2 16 73
ziemie przytaczone 3178 5 - 8 38
Pomorskie 20 029 22 4 52 185
Szczecinskie 30 252 25 1 74 230
Poznanskie 39 244 42 2 131 340
ziemie dawne 28 089 29 2 101 233
ziemie przylaczone 11 155 13 - 30 107
Wroctawskie 24 740 35 2 82 276
Slaskie 15 369 29 6 57 295
ziemie dawne 5 654 12 3 27 150
ziemie przylaczone 9715 17 3 30 145
Krakowskie 15918 16 1 43 189
Rzeszowskie 18 201 17 - 39 155

Zrodto: GUS, 1930-2003, R. 11, tabl. 41 5.
! Objasnienia symboli zob. s. 620.

Inicjatorem korekty granicy byla podobno strona polska, ktorej chodzito o wla-
czenie do terytorium Polski wschodniego dorzecza gornego Sanu i wybudowanie
zbiornika wodnego zapobiegajacego powodziom, jak to miato miejsce w 1934 r.'°

10 Wedtug cytowanego zrodla inicjatorami uzyskania wschodniego dorzecza gornego Sanu byli
polski hydrolog i kartograf prof. Stanistaw Pietkiewicz i ptk Rychlewski z Wojskowego Instytutu
Geograficznego (Pietkiewicz, 1982).
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Strona radziecka uzyskiwala na odst¢epowanym terenie obszary z bogatymi pokta-
dami wegla kamiennego, odkryte przed 1939 r. przez Jana Samsonowicza, oraz
przebiegajaca tedy strategiczna linie kolejowa laczaca Kowel i Wlodzimierz Wotyn-
ski z Rawa Ruska i Lwowem przez Krystynopol. ,Po uzyskaniu zadanego obsza-
ru ZSRR zbudowal na tym terenie kilka kopaln wegla kamiennego, o zdolnosci
produkcyjnej 15 min ton rocznie” (Eberhardt, 1993). ,W zamian” otrzymaliSmy
czesc obszaru powiatu leskiego z Ustrzykami Dolnymi, ktory do 1939 r. nalezat
do Polski, 17 wrzesnia 1939 r. na mocy traktatu Ribbentrop—Molotow zostal wla-
czony do radzieckiej Ukrainy, w latach 1941-1944 byt pod okupacja niemiecka,
i od sierpnia 1944 r. ponownie zostal wlgczony do Ukrainy. Otrzymany obszar
480 km?, z ktorego Zwiazek Radziecki wysiedlit na wschod okoto 26 tys. Ukrain-
cow, z wyczerpanymi ztozami ropy naftowej, obejmowat wschodnia czes¢ dorzecza
dolnego Sanu, od Smolnika po Solin¢. Po wytyczeniu nowej granicy panstwowej
w terenie w dniu 26 listopada 1951 r. dokonano wymiany terytoriow. Z dniem
1 stycznia 1952 r. (Dz.U. 1951, nr 65, poz. 446) utworzono z przylaczonych tere-
now powiat ustrzycki, jednoczesnie przywracajac Ustrzykom Dolnym, liczacym
w 1939 r. 4303 mieszkancow, status miasta. Natomiast gminnej wsi Lutowiska,
noszacej od czasow sowieckiej administracji nazwe Szewczenko, przywrocono
polska nazwe dopiero z dniem 27 czerwca 1957 r. (MP 1957, nr 51, poz. 322).
Na przylaczone obszary przesiedlono okoto 6 tys. os6b w ramach akcji ,HT” (od
pierwszych liter nazw powiatow hrubieszowskiego i tomaszowskiego) z terenow
przekazanych ZSRR (Maryanski, 1962, s. 199). Przejecie tych terenow pozwolito
na wybudowanie rozpoczetej przed II wojna Swiatowa, zapory wodnej i sztucznego
zbiornika wodnego na Sanie w Myczkowcach (1956-1962) o powierzchni 2 km?
oraz w Solinie (1960-1968) o powierzchni 21,1 km?2.

Faktycznie byta to ostatnia zmiana granic Polski, cho¢ ostateczne wytyczenie
granicy panstwowej z potudniowym sasiadem, Czechoslowacja, zostalo potwier-
dzone dopiero umowa z dnia 13 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1959, nr 25, poz. 159),
a legislacje istniejacej polsko-radzieckiej granicy panstwowej w czesci przylega-
jacej do Morza Baltyckiego ustanowila umowa zawarta dopiero w dniu 5 marca
1957 r. (Dz.U. 1958, nr 37, poz. 166).

W dawnej Polsce (XV-XVIII w.) gromada byta jednostka samorzadu wiejskiego
uzaleznionego od wtasciciela wsi. Pozniej powstaly tzw. gminy zbiorowe ztozone
z kilku gromad (wsi). W okresie II RP podstawowa jednostka administracyjna byta
gmina i stan taki utrzymat si¢ do 1950 r. Ustawa z dn. 25 wrzeSnia 1954 r. (Dz.U.
1954, nr 43, poz. 191) wprowadzono reforme podziatu administracyjnego wsi powo-
lujac gromadzkie rady narodowe. Zamiast dotychczasowych 2994 gmin wiejskich
utworzono z dniem 29 wrzesnia tegoz roku 8789 gromad jako jednostek podziatu
administracyjnego wsi. Gloszonym celem reformy w jezyku urzedowym bylo roz-
szerzenie politycznej aktywnosci pracujacych chlopow, sprawniejsze zaspoka-
janie potrzeb materialnych i kulturalnych ludnosci i dalsze zblizenie organow
wladzy panstwowej do najszerszych warstw pracujacych wsi. Organem wiladzy
panstwowej w gromadzie stata si¢ pochodzaca z wyborow gromadzka rada naro-
dowa. Jej podstawowym zadaniem bylo podnoszenie plonow, terminowe wykony-
wanie planowych obowiazkowych dostaw i kontraktacji oraz terminowe ptacenie
podatkow.
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|:| fragment terytorium Polski przekazany ZSRR

Polish area transferred to USSR

|:| fragment terytorium ZSRR przekazany Polsce
Soviet area transferred to Poland
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Ryec. II.10. Terytoria Polski (woj. lubelskie)

— AiZSRR (obwod Iwowski) —

nione w wyniku umowy z dnia 15 lutego 1951 r.
Fig. I1.10. Territorial exchange between Poland (A) and USSR (B) according to the agreement

of February 15, 1951

B, wymie-

Wraz z ustawa o radach narodowych Sejm uchwalit tego samego dnia ustawe
o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 192). Dwa
tygodnie p6zniej, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika
w sprawie utworzenia osiedli (Dz.U. 1954, nr 49, poz. 253) utworzono z dniem
13 listopada 1954 r. pierwsze 43 osiedla (w tym 14 w woj. katowickim i 13

W woj. wroclawskim).

Wprowadzona wowczas jednostka administracyjna — osiedle typu miejskiego,
musiala spelniac trzy kryteria okreslone ustawowo (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 192):
demograficzne (minimum 1000 mieszkancéw), urbanistyczne (zabudowa typu miej-
skiego) i funkcjonalne (przewaga funkcji pozarolniczych). Wsrod osiedli miejskich
rozrozniano osiedla robotnicze (¥ utrzymujacych sie ze zrodel pozarolniczych),
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Fig. I1.10. Territorial exchange between Poland (A) and USSR (B) according to the agreement
of February 15, 1951

osiedla rybackie (% utrzymujacych sie z prac zwigzanych z rybotowstwem) i osie-
dla uzdrowiskowe (w sezonie kuracjusze powinni stanowi¢ co najmniej potowe

ogotu ludnosci). W latach 1954-1965 kreowano ogotem 162 osiedla. Ostatnie osie-
dla miejskie utworzono w 1963 r. Z dniem 1 stycznia 1973 r. - w wyniku reformy
podzialu administracyjnego — zlikwidowano osiedla jako samodzielne jednostki

administracyjne (16 podniesiono do rangi miast, 8 wlaczono do sasiednich miast,

29 zaliczono do wsi) i zlikwidowano 13 miast (10 potaczono z sasiednimi miastami,

3 zaliczono do wsi). Nadania i utrate praw miejskich dla indywidualnych miast

i osiedli mozna doktadnie przesledzi¢ w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (1964, 1965, 1985).
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Tabela I1.9. Zmiany liczby miast i osiedli*, 1945-2000
Table II.9. Changes in the number of towns and urban settlements, 1945-2000

Stan na Stan na
poczatku koncu
okresu Przybylo Ubyto Saldo okresu
Ll Vit Number at Adgiti}c:n Subtchtion Net gain Number at
the begin- the end of
ning each period
1939 7511
30 VI-1 VII 1945 751 - 63 -63 688
1 VII-31 XII 1945 688 14 1 +13 701
1946-1950 701 12 8 -4 705
1951-1955 705 80 (47) 9 +71 (47) 776 (47)
1956-1960 776 (47) 133 (113) 16 (12) +117 (101) 893 (148)
1961-1965 893 (148) 47 (2) 49 (48) -2 (46) 891 (102)
1966-1970 891 (102) 46 (0) 48 (47) -2 (47) 889 (55)
1971-1975 880 (55) 16 (0) 95 (55) -79 (55) 810 (0)
1976-1980 810 2 8 -6 804
1981-1985 804 8 - +8 812
1986-1990 812 18 - +18 830
1991-1995 830 30 - +30 860
1996-2000 860 20 - +20 880

* Liczbe osiedli miejskich podano w nawiasach.
1 W obecnych granicach panstwa (611 miast w granicach panstwa z 1938 r.).
Zrodto: GUS, 1965, 1986, 2002.

W powojennej Polsce nadajac status miasta kierowano si¢ na ogot spelnieniem

przez jednostke czterech kryteriow:

— demograficznego (niezbgdna liczba mieszkancow),

— funkcjonalnego (przewaga mieszkancow utrzymujacych si¢ ze Zrodel pozarolni-
czych),

— urbanistycznego (odpowiednio zwarta zabudowa typu miejskiego),

— socjologicznego (cechy miejskiego stylu zycia mieszkancow).

Wymowa tych kryteriow nie jest jednoznaczna i zmienia si¢ zarowno w czasie,
jak i w przestrzeni.

Po kryzysie grudniowym i objeciu wladzy, 20 grudnia 1970 r., przez nowego
sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka podjeto kwesti¢ zmian organizacji apara-
tu panstwowego i podzialu administracyjnego kraju. Najwiecej krytyki kierowa-
no pod adres gromadzkich rad narodowych. Ustawg z dn. 29 listopada 1972 r.
(Dz.U. 1972, nr 49, poz. 311) wprowadzono reforme¢ wtadz terenowych, tworzac
gminy jako podstawowe jednostki podzialu administracyjno-gospodarczego na
terenach wiejskich. Z dniem 1 stycznia 1973 r. w miejsce dotychczas istniejacych
4315 gromad utworzono 2365 gmin. Stanowiska kierownicze w gminach licznie
obsadzono mtodym pokoleniem fachowcow, gtéwnie z wyksztalceniem rolniczym.

Kolejna reforme¢ wprowadzono ustawa z dnia 28 maja 1975 r. (Dz.U. 1975, nr
16, poz. 91), ustanawiajac dwustopniowy podziat administracyjny kraju na gminy
(2365) i wojewodztwa, likwidujac podzial administracyjny na powiaty (392 powiaty,
w tym 78 powiatow miejskich). W miejsce istniejacych 17 wojewodztw i 5 miast na
prawach wojewodztw (Warszawa, Krakow, Lodz, Poznan, Wroctaw) utworzono 49
nowych wojewodztw (ryc. II.11). Reforma weszla w zycie z dniem 1 czerwca 1975 .,
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trzy dni po jej uchwaleniu. Zostata wprowadzona arbitralnie, bez wystuchania opinii
srodowiska naukowego i dzialaczy gospodarczych, po konsultacji projektu w nielicz-
nym gronie, a szczeg6oly podzialu na wojewodztwa na krotko przed jego wprowadze-
niem nie byly znane wielu specjalistom z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego. Wprowadzenie reformy uzasadniano koniecznoscia ,dostosowania podziatu
administracyjnego do potrzeb przyspieszonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju, stworzenia warunkow bardziej sprawnego zarzadzania gospodarka narodowa
oraz funkcjonowania organoéw wtadzy i administracji panstwowej i lepszego zaspoko-
jenia rosnacych potrzeb spoteczenstwa” (Ajnenkiel, 1977, s. 193). W rzeczywistosci
reforma z jednej strony zburzyla podzial na wojewodztwa nawigzujacy do tradycyj-
nych dzielnic historycznych, tworzac kilkadziesiat nowych osrodkow administracii,
zwickszyta zaleznosé ,terenu” od wtadz centralnych, ale zarazem stworzyta mozliwo-
Sci rozwoju klasy beneficjentow politycznych ustroju; z drugiej strony przyczynita
si¢ do rozwoju 32 miast, ktore z matych osrodkow powiatowych staly si¢ stolicami
wojewodztw. Zastuga nowego podziatu wojewodzkiego byto zatarcie w duzym stop-
niu granic zaboréw, jednak nadal wyraznie one wystepowaly przy analizie zjawisk
spoleczno-ekonomicznych w przekroju gminnym. Reforma oceniana z perspektywy

Tabela II.10. Podzial administracyjny Polski w 1957 r.
Table II.10. Administrative division of Poland, 1957

Stan w dniu 111957 r. / As of January 1, 1957
Liczba / Number
L owiatow
“\,;)J‘eWOdZ.tW 2 | powierzchnia pdistricts
oivodships 9
w km w tym iast iedli gromad
Area in km? . grodzkich mias N sub-
ogotem . towns settlements
- of which communes
urban with
district status
Polska 311730 397 76 731 102 8 740
M.st. Warszawa 427 - - 1 - -
M. Krakow 230 - - 1 - -
M. Lodz 212 - - 1 - -
M. Poznan 219 - - 1 -
M. Wroctaw 225 - - 1 - -
Biatostockie 23 168 20 1 32 2 549
Bydgoskie 20 765 26 5 56 1 547
Gdanskie 10917 18 5 25 4 249
Katowickie 9484 35 21 54 30 357
Kieleckie 19 382 25 5 28 4 766
Koszalinskie 17914 15 2 33 - 282
Krakowskie 15 320 21 4 42 6 689
Lubelskie 24 869 22 3 27 2 727
Lodzkie 17 176 21 5 36 1 624
Olsztynskie 20 986 20 1 34 1 424
Opolskie 9 509 18 4 28 7 310
Poznanskie 26 745 34 5 96 3 755
Rzeszowskie 18 685 25 3 40 3 587
Szczecinskie 12 737 14 1 38 1 210
Warszawskie 29421 32 5 55 9 919
Wroctawskie 18 821 31 4 67 23 485
Zielonogorskie 14 518 20 2 35 5 260

Zrodto: GUS, 1930-2003, R. 17, tabl. 3i 5.
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lat nie usprawnila administracji, natomiast spowodowata znaczny upadek dawnych
miast powiatowych, ktore nie staly si¢ nowymi osrodkami wojewodzkimi. Podziat
ten przetrwatl przez prawie ¢wierc¢ wieku.
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Ryc. II.11. Polska — podzial administracyjny z dnia 1 czerwca 1975 r.
Fig. II.11. Poland: administrative division as of June 1, 1975

Do celow planowania na szczeblu ponadwojewodzkim utworzono, zarza-
dzeniem nr 41 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1975 r. (niepub-
likowane), osiem makroregionalnych obszaréw planowania, kierujac si¢
w ich delimitacji podobienstwem cech rozwoju jednostek terenowych w makro-
regionach, powiazaniami spoteczno-gospodarczymi i wystepowaniem wspol-
nych problemoéw wymagajacych rozwiazania w przysztosci (Klimeczyk, 1983).
W sierpniu 1982 r. wprowadzono dziewiaty makroregion (stoteczny) dokonu-
jac korekt w delimitacji pigciu dotychczasowych makroregionow (Dz.U. 1982,
nr7,poz.51). Wgrudniu 1990 r. ustawa o planowaniu spoteczno-gospodarczym
zostala uchylona.
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Tabela II.11. Jednostki administracyjne Polski, 1946-1990
Table II.11. Administrative units in Poland, 1946-1990

Liczba / Number
powiatow / districts
Stan w dniu 31 XII i w tym grodz-
As of December, 31 |Wojewodztw! ) e miast osiedli gmin?
voivodships | 0gotem ekt towns settlements | communes
total
urban with
district status|
30V 1945 751

28 VI 1946 16 294 25 732 X 3016
11V 1947 16 299 29 703 X 3 006
11V 1948 16 317 46 700 X 2994
11V 1949 16 328 57 699 x 2994
6 VII 1950 19 330 59 704 X 2993

1950 19 705 x

1951 19 709 X

1952 19 715 x

1953 19 716 x
1954 19 371 76 729 45 8790
1955 19 371 76 729 47 8 790
1956 19 400 79 729 86 8 759
1957 22 397 76 731 101 8 740
1958 22 398 76 740 133 8 339
1959 22 396 74 744 150 6 440
1960 22 396 74 745 148 6 331
1961 22 391 74 746 143 5245
1962 22 391 74 783 106 5245
1963 22 391 74 788 103 5242
1964 22 391 74 787 103 5241
1965 22 391 74 789 102 5238
1966 22 391 74 791 100 5235
1967 22 391 74 820 71 5232
1968 22 391 74 820 71 5 056
1969 22 391 74 834 55 4672
1970 22 391 74 834 55 4671
1971 22 391 74 834 55 4671
1972 22 390 75 833 53 4315
1973 22 392 78 836 x 2 365
1974 22 392 78 836 x 2 365
1975 49 X X 810 X 2 327
1976 49 x x 808 X 2128
1977 49 x x 803 x 2070
1978 49 x x 803 x 2070
1979 49 X X 803 X 2070
1980 49 X X 804 X 2070
1981 49 x x 804 x 2070
1982 49 x x 805 x 2110
1983 49 x x 806 x 2110
1984 49 X X 812 X 2121
1985 49 X X 812 X 2121
1986 49 x x 813 x 2122
1987 49 x x 818 x 2122
1988 49 x x 822 x 2121
1989 49 X X 825 X 2121

1 W latach 1946-1974 Iacznie z miastami wydzielonymi na prawach wojewodztwa (w latach 1946-1956 — Warszawa
iLodz, w latach 1957-1974 rowniez Krakow, Poznan i Wroctaw);

2 0d 29 wrzesnia 1954 1. do 31 XII 1972 1. - gromady.
Zrodto: GUS, 1930-2003, R. 11-34; GUS, 1945-2003, R. 8-32.
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Kryzys spoteczno-polityczny zapoczatkowany wydarzeniami sierpnia 1980 r.
umozliwil krytyke istniejacego podzialu administracyjnego i ozywit ide¢ samorza-
du terytorialnego. W 1982 r. wladze zamowily w Polskiej Akademii Nauk eksper-
tyze na temat podziatu terytorialnego. Jej wyniki zostaly opublikowane w 1984
i 1986 r. w zeszytach 126 i 128 Biuletynu Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN. Istniejacy podzial uznano za wymagajacy zmian, jednak trudna sytua-
cja spoleczno-ekonomiczna kraju i obawa dezorganizacji gospodarki spowodowaty
odltozenie sprawy reformy podziatu.
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Ryc. 1I1.12. Polska — podzial na makroregiony
Fig. I1.12. Poland: macroregions

W 1990 r., w rok po zmianie ustrojowej panstwa, ustawa, z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95) reaktywowano samorzad gminny, a ustawa z dnia 10 maja
1990 r. (Dz.U. 1990, nr 32, poz. 191) wprowadzono z dniem 27 maja 1990 r. samorzad
terytorialny, ktorego podstawowa jednostka organizacyjna jest gmina. W tym samym
dniu odbyly si¢ wybory radnych. Dotychczas istniejace gminy, miasta, dzielnice czy
wspolnie zarzadzane miasta i gminy, bez naruszenia ich granic, staly sie¢ gminami wiej-
skimi (obszar wiejski), miejskimi (obszar miasta) lub miejsko-wiejskimi (obszar miasta
z otaczajacym je obszarem wiejskim). Tworzenie, laczenie, dzielenie i znoszenie gmin,
ustalanie i zmiana nazwy gmin oraz nadawanie gminie lub miejscowosci statusu mia-
sta i ustalanie jego granic lezy w gestii Rady Ministrow, na wniosek zainteresowanej
rady gminy.

Z dniem 27 sierpnia 1990 r. utworzono 254 urzedy rejonowe (Dz.U. 1990, nr 54,
poz. 316), bedace pomocniczymi jednostkami terenowych (wojewodzkich) organéw rza-
dowej administracji ogolnej (Dz.U. 1990, nr 21, poz. 123). W dniu 31 grudnia 1998 r.
istniato 268 urzedow rejonowych. Zostaly zniesione z dniem 1 stycznia 1999 r. i stano-
wily instytucjonalna baze nowej sieci powiatow.

W 1998 r. przystapiono do reformy administracji publicznej, ktorej celem
bylo zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania urzedow administra-
cji publicznej, wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania finansami
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publicznymi na poziomie lokalnym (powiatowym) i regionalnym (wojewo6dzkim)
i tworzenie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym
i regionalnym. Reforma wymagata wprowadzenia nowego zasadniczego podzia-
hu terytorialnego panstwa. Nowy podzial, zgodnie z art. 15 Konstytucji RP miat
uwzglednia¢ wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewnic jednostkom
terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603) wprowadzono z dniem 1 stycznia 1999 r. troj-
stopniowy podzial terytorialny panstwa (gminy, powiaty, wojewodztwa) ustalajac
przynaleznosc¢ 2489 gmin do 16 wojewodztw. Natomiast rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. (Dz.U. 1998, nr 103, poz. 652) utworzono 308
powiatow ziemskich i okreslono gminy wchodzace w ich sktad oraz utworzono 65
miast na prawach powiatu (powiaty grodzkie). Jednostki powiatowe mialy formal-
nie spelnia¢ nastepujace warunki: obejmowac co najmniej 5 gmin, mie¢ co najmniej
50 tys. mieszkancow, a miasto bedace siedziba powiatu powinno liczy¢ co najmniej
10 tys. ludnosci. Miastami na prawach powiatu miaty sta¢ si¢ miasta liczace ponad
100 tys. mieszkancow i miasta tracace z dniem 1 stycznia 1999 r. status siedziby
wojewodztwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578, art. 91). Jednostkami pomocniczymi
w gminach sa m.in. solectwa, ktorych w koncu grudnia 1999 r. byto 40 057, a rok
pozniej 39 938. Pierwotnie rozwazane utworzenie od 9 do 12 duzych wojewodztw
i 150-200 powiatow nie wytrzymato presji politycznej lokalnych i regionalnych
grup nacisku. W rezultacie powstato wigcej wojewodztw i powiatow niz to wynikato

Tabela II.12. Podzial administracyjny kraju, 1991-2002
Table I1.12. Administrative division, 1991-2002

Powiaty ! Gminy
Districts Communes
Stan miejskie
w dniu | Woje- wiym ur%)an .
31 grud{ wodz- grlgidz_ na mliej' Mia-
nia | twa ¢ .| ogo- pra- SO° | wigj- | sta
As Of Voivod- A Of Wthh lem Wach pozo. Wle‘] - Skie Towns
Decem-| ships total urban total razem o il skie rural
. powia state
ber 31 with total tu other urban
district urban rural
status districts
1990 49 254 x 2121 . x . . 830
1991 49 267 x 2419 | 2802 x 280 2 559 1 580 833
1992 49 267 x 2459 | 3062 x 306 2 535 1618 835
1993 49 267 x 2465 | 3082 x 308 2 544 1613 845
1994 49 267 x 2468 | 3112 X 3112 552 1605 853
1995 49 267 x 2483 | 3152 x 3152 555 1613 860
1996 49 267 x 2483 | 3152 x 3152 559 1609 864
1997 49 268 x 2486 | 3162 x 3162 564 1 606 870
1998 3 16 373 65 2489 | 318 65 253 567 1604 875
1999 16 373 65 2489 | 318 65 253 567 1604 875
2000 16 373 65 2489 | 318 65 253 572 1599 880
2001 16 373 65 2489 | 318 65 253 576 1595 884
2002 16 380 66 2478 | 307 66 241 576 1 595 883

Dla lat 1990-1997 kursywa podano liczbe rejonéw administracyjnych.

2 W tym gminy-dzielnice miasta Warszawy: 7 w latach 1991-1992 ., 8 w 1993 r., i 11 w latach 1994-1997 r.
3 W podziale administracyjnym z dnia 1 stycznia 1999 .

Zrodto: GUS, 1991-2002.
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Tab. II.13. Podzial administracyjny i terytorialny z dnia 1 stycznia 1999 r.
Table II.13. Administrative division, January 1, 1999

Il;?s‘fllqacttys Gminy / Communes
Po- w tym miejskie / urban
wierz- grodz- na mici-
Wojewodztwa Gaot Lt ) |PrEE skcg— | Mia-
Voivodships W, | razem| ogo- wach | wieje | W | sta
P km? ¢ which lem | razem powia- Doc J skie | Towns
Area in izl urban | total total t state s rural
otal u
T with b other | urban
urban 1
district dis- rura
status tricts
Polska 312685 373 65 2 489 318 65 253 567 | 1604 875
Dolnoslaskie 19948 30 4 169 36 4 32 53 80 89
Kujawsko- 17970 23 4 144 17 4 13 35 92 52
pomorskie
Lubelskie 25114 24 4 213 20 4 16 20 173 40
Lubuskie 13984 13 2 83 9 2 7 33 41 42
Lodzkie 18219 23 3 177 18 3 15 24 135 42
Matopolskie 15 144 22 3 182 16 3 13 38 128 54
Mazowieckie 35598 42 4 325 46 4 42 47 232 83
Opolskie 9412| 12 1 71 3 1 2 31 37 34
Podkarpackie |17 926 24 4 160 16 4 12 29 115 45
Podlaskie 20180 17 3 118 13 3 10 23 82 36
Pomorskie 18293 19 4 123 25 4 21 17 81 42
Slaskie 12294 36 19 166 48 19 29 21 97 69
Swietokrzyskie | 11 672| 14 1 102 5 1 4 24 73 29
Warminsko- 24 203| 19 2 116 16 2 14 33 67 49
mazurskie
Wielkopolskie |29 826| 35 4 226 19 4 15 89 118 108
Zachodniopo- |22 902 20 3 114 11 3 8 50 53 61
morskie

Zrodto: GUS, 1930-2003, R. 60, tabl. III.
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Ryec. II.13. Polska — podziat administracyjny na wojewodztwa z dnia 1 stycznia 1999 r.
Fig. I1.13. Poland: provincial units (voivodships) as of January 1, 1999
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z racjonalnych przestanek powigzan przestrzennych i mozliwosci finansowych
panstwa i powstalych jednostek. Natomiast granice wojewodztw, ktorym nadano
nazwy historyczne, nie zawsze pokrywaja si¢ z granicami regionow historycznych,
od ktorych otrzymaly swoja nazwe. Na przyktad wojewodztwo matopolskie nie obej-
muje znacznych obszaréw zachodniej Matopolski (naleza do woj. slaskiego), Mato-
polski wschodniej (naleza do woj. podkarpackiego), poinocnej Malopolski (naleza
do woj. swietokrzyskiego) i pélnocno-wschodniej Matopolski (nalezy do woj. lubel-
skiego).
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Ryec. II.14. Polska — podzial administracyjny z 19751 1999 r.
Fig. II1.14. Poland: provincial units (voivodships) in 1975 and 1999

W lipcu 2000 r. (Dz.U. 2000, nr 58, poz. 685 z pdZniejszymi zmianami) wpro-
wadzono do polskiej statystyki podzial kraju na jednostki terytorialne dosto-
sowane do wymogow Unii Europejskiej i obowigzujacej Nomenclature of Ter-
ritorial Units for Statistics (NUTS) stosowanej przez Eurostat. Wprowadzony
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standard, nazwany Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycz-
nych (NTS), jest pieciopoziomowa hierarchiczna klasyfikacja stosowana przy gro-
madzeniu informacji, prowadzeniu badan statystycznych oraz udostepnianiu ich
wynikow. NTS wzorowany na europejskiej nomenklaturze NUTS sklada si¢ z 5
poziomo6w. Poziom regionalny obejmuje poziom 1 (obszar catego panstwa), poziom
2 (wojewodztwa) i poziom 3 (podregiony)'!. Poziom lokalny obejmuje poziomy 4
(powiaty) i 5 (gminy). Cztery poziomy (z wyjatkiem 3) pokrywaja si¢ z obowiazuja-
cym podzialem terytorialnym kraju, natomiast podzial kraju na 44 podregiony, two-
rzone z powiatow, zawiera cytowane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 lipca 2000 roku. Rozporzadzeniem z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.U. 2002,
nr 34, poz. 311) wprowadzono 45 podregion: rybnicko-jastrzebski (ryc. II.16).

11 Charakterystyke statystyczng NUTS 1, 2i 3 dla 15 krajow Unii Europejskiej i Polski zawiera
artykut H. Dmochowskiej (2000).
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Ryec. I1.16. Podzial Polski na podregiony (NUTS 3) w dniu 19 kwietnia 2002 r.
Fig. II.16. Poland: regional units (NUTS 3) as of April 19, 2002

Miara czestosSci zmian administracyjnych i wynikajacych z tego trudnosci dla
badacza jest liczba aktow prawnych, regulujacych te sprawy. W okresie miedzywo-
jennym ukazaly si¢ w Dziennikach Ustaw 633 akty prawne (glownie rozporzadze-
nia) dotyczace zmian granic gmin, miast, powiatow i wojewodztw, a w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 grudnia 2000 r. ukazato sie¢ 515 dokumentéw dotyczacych
zmian granic. Akty te nie obejmuja ustaw wprowadzajacych nowe podzialty admi-
nistracyjne kraju, ani dokumentéw prawnych tworzacych nowe gminy, miasta,
powiaty czy wojewodztwa. Dlatego nie jest mozliwe zaprezentowanie wszystkich
zmian w podziale administracyjnym i ograniczamy si¢ tylko do zmian w podziale
na najwigksze jednostki tego podziatu.
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I1I. ZRODLA STATYSTYKI LUDNOSCI

Podstawowe informacje statystyczne o ludnosci pochodza z dwu zrodetl: spisow
ludnosci oraz ewidencji biezacej ludnosci. Ich uzupemieniem, nabierajacym coraz
wiekszego znaczenia sa specjalne badania wykonywane metoda reprezentacyjna
(np. mikrospisy), monografie i ankiety. W ponizszym przegladzie omoéwiono nie
tylko Zrodia z XX wieku, ale siegnieto rowniez wstecz, do poczatkéw tworzenia sie
systemu statystyki ludnosci w naszym kraju.

1. Spisy ludnosci

Spisy ludnosci sa podstawowym badaniem z zakresu statystyki demograficz-
nej. Wspolczesne spisy spetniaja cztery kryteria: powszechnosci (obejmuje wszyst-
kich mieszkancow), jednoczesnosci (przeprowadzany jest na catlym terytorium
wedtug stanu w Scisle okreslonym dniu), imiennosci (kazda osoba spisywana jest
z imienia i nazwiska) i bezposredniosci (odpowiedzi uzyskuje si¢ bezposrednio od
osoby spisywanej badZz w wyjatkowych wypadkach od najblizszych domownikow).
Znany demograf polski Jerzy Z. Holzer (1989) podaje nastepujaca definicje spi-
su: ,Powszechny spis ludnosci jest to pelne badanie statystyczne ustalajace stan
liczebny i strukture ludnosci wedlug okreslonych cech, w okreslonym momen-
cie, na okreslonym terytorium, w drodze indywidualnego uzyskania informacji
o wszystkich jednostkach podlegajacych badaniu.”

Systematyczne okresowe spisy ludnosci zblizone charakterem do spisow wspot-
czesnych zapoczatkowaly Szwecja (1749 r.), USA (1790 r., dane spisowe zbierano
przez 9 miesiecy; kolejne spisy odbywaja sie od tego czasu regularnie co 10 lat),
Anglia i Francja (od 1801 r.) oraz Prusy (od 1810 r.). Spisy ludnosci sa powszech-
nie stosowanym instrumentem zbierania danych. W krajach europejskich odby-
waja si¢ one regularnie (Aneks III). Pierwszym spisem ludnosci w Polsce byl spis
ludnosci wszystkich miast w 1777 r. Za pierwszy powszechny spis ludnosci (suma-
ryczny) w Polsce uznaje si¢ spis z 1789 roku, uchwalony przez Sejm Czteroletni
w dniu 22 czerwca 1789 r. pod nazwa ,Lustracja dymow i podanie ludnosci”



64 Ludnosé Polski w XX w.

z inicjatywy posta ziemi bractawskiej, Fryderyka Jozefa Moszynskiego, wnuka
Augusta II. Spisem objeto ludnosc wiejska i miejska, z podziatlem na chrzescijan
i zydoéw, z pominieciem szlachty i duchowienstwa. Kazda z 4 tablic spisowych zawie-
rata podzial ludnosci wedtug plci, zawodu i stanowiska spotecznego z wyréznieniem
synow (w wieku do 15 i powyzej 15 lat) oraz corek (Fogelson, 1938a, s. 615). Spis
nie byl spisem imiennym, druki wypelniano odrebnie dla kazdej posesji.

W okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815) przeprowadzono
pierwsze powszechne (pelne) spisy ludnosci, wedlug wzoréw pruskich wykorzy-
stujacych doswiadczenia metodyczne spisu francuskiego z 1801 r., tzn. zasade¢
ewidencji imiennej. Pierwszy z nich przeprowadzono w 1808 (trwat 18 miesiecy),
drugi w 1810 r. (trwal 6 miesiecy, do marca 1810 r.). W 1808 r. Ksiestwo Warszaw-
skie, obejmujace obszar 102 747 km?, zamieszkiwato 2,6 mln oséb, a w 1810 r.
obszar Ksiestwa zwiekszony do 155 430 km?, zamieszkiwato 4,3 mln oso6b,
w tym Polacy stanowili 79%, Zydzi 7%, Niemcy 6% i inne narodowosci 8%. Do
obliczenia wynikow spisu z 1810 r. powotano pierwsze na ziemiach polskich Biu-
ro Statystyczne.

Na obszarze Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego przeprowadzono pierwszy
powszechny spis ludnosci w 1840 r., kolejne odbywaly si¢ co 3 (do 1867 r.) lub
4 (do 1875 r.) lata, a od 1875 do 1910 r. co 5 lat. W Galicji pierwszy spis odby? sie
w 1857 r.

Spisy ludnosci na terenie ziem polskich w okresie zaboréw przeprowadzano
jednoczesnie ze spisami panstw zaborczych. Zamieszczony nizej wykaz przepro-
wadzonych wowczas spisow, od potowy XIX wieku do odzyskania niepodlegltosci
w 1918 r., zawiera rowniez daty pozniejszych spisow przeprowadzonych na terenie
Wolnego Miasta Gdanska i spisow niemieckich, ktore objely ziemie wiaczone do
Polski w 1945 r. na mocy umow z Jatty i Poczdamu.

Tabela. III. 1. Spisy ludnosci na terenie ziem polskich
Table III.1. Foreign censuses of population on the Polish territory

Rosja Niemcy Austria Wolne Miasto Gdansk
Russian German Austrian F.F. Danzig
1867 31X 1857
1 XII 1871 31 XII 1869
1 XII 1875 31 XII 1880
1 XII co 5 lat 31 XII 1890
9111897! 1 XII 1900 31 XII 1900
1 XII 1905
1XII 1910 31 XII 1910
5 XII 1917
8X 1919 1 X1 1923
17 XII 1926 16 VI 1925 31 VIII 1924
16 VI 1933 18 VIII 1929
17 V 1939
27V 1942 2
111119433

1 W starym stylu: 28 stycznia 1897 r. W Rosji dopiero z dniem 1 lutego 1918 r. wprowadzono kalendarz grego-

rianski w miejsce kalendarza julianskiego (stary styl), ktory zachowat si¢ w liturgii prawostawne;.

2 Na Wileniszczyznie pod okupacja niemiecka.

3 Sumaryczny spis ludnosci na obszarze Generalnej Guberni.
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W Krolestwie Polskim i w calym panstwie rosyjskim pierwszy powszechny spis
ludnosci, jedyny na tym terenie do I wojny Swiatowej, przeprowadzono 9 lutego
1897 r. (CSK, 1899-1905), ale faktycznie nie byt on spisem jednodniowym. Wyniki
spisu zostaly opracowane przez Centralny Komitet Statystyczny w Sankt Peterbur-
gu i tamze opublikowane w latach 1899-1905. Materialy spisu sa niezbyt wiary-
godne (Gieysztorowa, 1980, s. 189), a jego organizacje i wyniki dla b. Krolestwa
Polskiego (127 321 km?, 9 402,3 tys. ludnosci) przedstawil Stefan Szulc (1920).
W nastepnych latach Warszawski Komitet Statystyczny obliczat liczbe ludnosci na
podstawie tzw. ksiag ludnosci, od 1905 do 1913 r. corocznie jednolicie dla catego
kraju, wedlug gmin, ptci i wyznania.

W czasie I wojny Swiatowej wladze okupacyjne przeprowadzily na ziemiach
polskich trzy spisy ludnosci. Na terenie tzw. General-Gubernatorstwa Lubel-
skiego obejmujacego poludniowa czes¢ b. Krolestwa Polskiego, okupowana
przez wojska austriacko-wegierskie i administrowana przez cywilny zarzad
austriacki, spis ludnosci przeprowadzono 15 pazdziernika 1916 r.! W sktad
Generat-Gubernatorstwa Lubelskiego o powierzchni 45 592 km? wchodzito
27 powiatéw (Bilgoraj, Chetm, Dabrowa (Gornicza), Hrubieszow, Itza, Janow,
Jedrzejow, Kielce, Konskie, Kozienice, Krasnystaw, Lubartow, Lublin, Miechow,
Olkusz, Opatow, Opoczno, Pinczow, Piotrkow, Putawy, Radom, Radomsko, San-
domierz, Stopnica, Tomaszow, Wloszczowa i Zamos¢), zamieszkanych podczas
spisu przez 3 507 tys. ludnosci.

Natomiast niemieckie wladze okupacyjne przeprowadzily w czesci tzw. Ober-
-ostu obejmujacej obszar dawnej Litwy historycznej dwa spisy ludnoSci: jeden
9 marca 1916 r., drugi w 1918 r. Oficjalnych szczegotowych wynikoéw spis6w nie
opublikowano, a ogolne dane zostaly wykorzystane przez delegacje polska na kon-
ferencji pokojowej w Paryzu (Romer, 1920).

Na Gornym Slasku wtadze niemieckie przeprowadzily spis ludnosci w dniu
8 pazdziernika 1919 r. Zostal on przeprowadzony po upadku pierwszego powsta-
nia Slaskiego, gdy na terenie calego Gornego Slaska przebywaly niemieckie oddzia-
ly Grenzschutzu zastgpowane od 1 pazdziernika przez policje bezpieczenstwa
(Sicherheitspolizei).

Pierwszy spis przeprowadzony przez polskie wladze objal tereny kresow
pomocno-wschodnich (ZCZW, 1919). W potowie kwietnia 1919 r. Jozef Pilsudski
przeprowadzil koncentracje wojsk i podjat ofensywe na opanowana przez bolsze-
wikow Wilenszczyzne. Wilno zajeto 19 kwietnia 1919 r. Na zajetych obszarach
powotano do zycia Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich i urzad Generalnego Komisa-
rza Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Spis ludnosci przeprowadzony w dniu
19 grudnia 1919 r. objal caly obszar tzw. Ziem Wschodnich, tj. guberni¢ grodzien-
ska (z wylaczeniem powiatow biatostockiego, bielskiego i sokoélskiego), cala dawnag
guberni¢ wilenska (z wyjatkiem skrawkow powiatu trockiego) oraz znaczne cze-
Sci bylej guberni minskiej w jej czesci potozonej na zachod od Berezyny. Wyniki
spisu zawiera praca Eugeniusza Romera (1920). Na obszarze tym o powierzchni
142 171 km? mieszkalo 3846,6 tys. ludnosci, w tym 1218,8 tys. Polakow. Przyjety
w spisie podzial administracyjny umozliwia bezposrednie porownanie wynikow
z dawnym spisem rosyjskim z 1897 r.

1 GUVP, 1918, tabl. IIl. Wyniki spisu podano rowniez w GUS, 1921, tabl. 13.
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Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej zostal przeprowadzony
w roku 1921 wedlug stanu o poinocy z dnia 30 wrzesnia na 1 pazdziernika. Ter-
min nie zostal najlepiej wybrany, bowiem przypadl na okres masowej repatria-
¢ji ludnosci gtéwnie z Rosji (po spisie 1921 r. naptyneto do Polski okoto 500 tys.
repatriantéw), nasilenia migracji wewnetrznych oraz nieustalonych ostatecznie
granic panstwa. Spisem nie zostala zatem objeta tzw. Litwa Srodkowa liczaca
okoto 500 tys. mieszkancow, ktora wlutym 1922 r. zostata przylaczona do Polski,
a rok pozniej ustalono przebieg granicy polsko-litewskiej oraz Gorny Slask, kto-
rego ostateczny podzial, po plebiscycie (20 marca 1921 r.) i IIl powstaniu $laskim
(3 maja-25 czerwca 1921 r.), rozstrzygneta specjalna Komisja Ligi Narodow
w dniu 12 pazdziernika 1921 r., a przyznany obszar zamieszkiwany przez
996 tys. mieszkancow przeszedl pod administracje polska dopiero w sierpniu
1922 1. 0 wyborze terminu spisu zdecydowaly potrzeby odrodzonego panstwa
polskiego, a ustawa sejmowa z dnia 13 maja 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 43, poz. 262)
ustalila nie tylko termin najblizszego, lecz rowniez daty kolejnych spisow, przy
czym nastepny mial si¢ odby¢ 30 grudnia 1930 r., a kolejne co 10 lat. Decyzja
organizowania spisow powszechnych co 10 lat nawiazano do zalecenia pierw-
szego Miedzynarodowego Kongresu Statystycznego, ktory odbyl si¢ w 1853 r.
w Brukseli.

Zakres tematyczny spisu byl bardzo obszerny i uwzgledniat specyfike demogra-
ficzng panstwa przystepujacego do integracji organizmu spotecznego bez wiedzy
o ludnosci i jej stanie posiadania. Pytania w arkuszu spisowym dotyczyly, poza
podstawowymi cechami demograficznymi (pte¢, data urodzenia, stan cywilny),
takze miejsca urodzenia, cech etnicznych (wyznanie, obywatelstwo, jezyk ojczy-
sty, narodowos¢), umiejetnosci czytania i poziomu wyksztalcenia, sieroctwa dzie-
cido 16 lat oraz utomnosci fizycznych (ghuchota, niemota, slepota, brak konczyn).
Kolejne pytania dotyczyly zawodu glownego (Zrodia utrzymania) i pobocznego
w chwili spisu i zawodu glownego w chwili wybuchu wojny 1914 r. Arkusz zawie-
ral rowniez pytania o posiadane zwierzeta gospodarskie, obszar gospodarstwa
i strukture uzytkowania ziemi. Osobny formularz byl poswigcony zamieszkiwa-
nym budynkom. Wyniki ostateczne tego spisu zostaly publikowane w serii Staty-
styka Polski w 29 tomach, z ktorych ostatni ukazat si¢ w 1932 r. Nalezy zatlowac,
ze z braku srodkow finansowych nie zostaty opracowane wyniki spisu z punktu
widzenia jezyka ojczystego. Niezwykle cennym osiagnieciem bylo opracowanie
i wydanie Skorowidza miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej w 15 tomach
wedlug wojewodztw, ukazujacych sie¢ w latach 1923-1926. Skorowidz zawie-
ra spis wszystkich miejscowosci (miasta, osady miejskie, wsie, kolonie, przy-
siolki) z podaniem charakteru miejscowosci, liczby budynkow mieszkalnych
i niemieszkalnych, liczby ludnosci wedlug plci, wyznania i narodowosci. Jako
miasta w skorowidzu wystepuja wszystkie miejscowosci, ktéore w chwili odda-
wania tomu do druku rzadzily si¢ tymczasowa ustawa o samorzadzie miej-
skim, ogloszona dekretem z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz.U. 1919, nr 13, poz.
140). Dane statystyczne wedlug Skorowidza miejscowosci ... nieco si¢ réznia

2 spis ludnosci na obszarach nie objetych spisem z 1921 r. miat si¢ odby¢ 31 grudnia 1925 r.
(Dz.U. 1923, nr 90, poz. 707; Dz.U. 1924, nr 2, poz. 8; Dz.U. 1925, nr 85, poz. 584), ale dwa dni
wezesniej — 29 grudnia - zostat odwotany (Dz.U. 1925, nr 133, poz. 951).



Zrédta statystyki ludnosci 67

od ostatecznych wynikow spisu. Przegladowi tematyki i organizacji spisow
powszechnych w Polsce Glowny Urzad Statystyczny poswiecit osobna publi-
kacje (GUS, 1981b), z ktorej skorzystano w niniejszym opracowaniu. Doktad-
nosc¢ spisu budzila watpliwosci statystykow juz po jego przeprowadzeniu
i wynikala zarowno z niedociagnie¢ organizacyjnych jak i z powszechnej
nieufnosci, szczegdlnie na ziemiach wschodnich (mimo zapewniania, ze spis nie
ma celow fiskalnych), ale rowniez np. z niewiedzy drobnych rolnikéw co do ilosci
posiadanej ziemi.

Drugi powszechny spis ludnosci Polski przeprowadzono wedlug stanu o poinocy
z 8 na 9 grudnia 1931 r. na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 1931 r., ktora
poza ustaleniem daty najblizszego spisu okreslila, Zze kolejne spisy beda przepro-
wadzane co 10 lat, w terminach ustalanych kazdorazowo przez Rade Ministrow
(RM). Zakres spisu i organizacje okreslito rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 wrzesnia 1931 r. (Dz.U. 1931, nr 80, poz. 629). W stosunku do tematyki poprzed-
niego spisu pomini¢to pytanie o narodowosc i zrezygnowano ze spisu gospodarstw
rolnych pozostawiajac pytanie o ogolna powierzchni¢ gruntow i uzytkow rolnych
natomiast pytanie o poziom wyksztalcenia (wyniki nie zostaty opracowane) uzupel-
niono pytaniem o umiejetnos¢ czytania i pisania. Wyniki ostateczne opublikowa-
no w serii Statystyka Polski w 39 tomach w latach 1936-1939 w podziale admini-
stracyjnym wedlug stanu w dniu 1 stycznia 1933 r. (dla wojewodztw centralnych
i wschodnich) badZ w dniu 1 sierpnia 1934 r. (dla wojewo6dztw zachodnich i potu-
dniowych). Podobnie jak przy poprzednim spisie, przygotowywano do druku skoro-
widz miejscowosci, ale ukazat sie jedynie zeszyt dotyczacy wojewodztwa wilenskie-
go. Publikacje pozostatych przerwal wybuch II wojny swiatowej, wydano jedynie
skorowidz gmin z podaniem liczby budynkoéw mieszkalnych i liczby ludnosci
wedlug plci. Wiarygodnos¢ spisow z 1921 i 1931 r. w odniesieniu do statystyki
narodowosciowej na terenach wschodnich byla kwestionowana przez polskich
statystykow i historykow juz przed wojna (Krzywicki, 1922; Nadobnik, 1922; Kry-
sinski, 1932, 1937), a taze po wojnie (Szturm de Sztrem, 1946; Landau i Toma-
szewski, 1971; Zarnowski, 1973; Michowicz, 1982).

Przygotowania do kolejnego powszechnego spisu ludnosci, ktéry miatl sie
odby¢ w 1941 r. przerwat wybuch II wojny Swiatowej. W okresie II wojny Swiatowej
Niemcy przeprowadzili (1 marca 1943 r.) na okupowanym terytorium Polski suma-
ryczny spis ludnosci w tzw. Generalnej Guberni (GG, 1943). Objat on zaledwie
14 712 tys. osob.

Druga wojna Swiatowa spowodowata tak wielkie zmiany ludnoSciowe, zZe
oszacowania stanu zaludnienia kraju w nowych granicach panstwowych
wahaty sie w od 18 do 25 mln. Ustalenie stanu ludnosci, jej rozmieszczenia
i podstawowych cech bylo niezbedne do przygotowania planow odbudowy, akcji
osadniczo-przesiedlenczej i aprowizacji ludnosci. Glowny Urzad Statystyczny
czynil przygotowania do przeprowadzenia spisu w czerwcu 1945 r., ale panuja-
ce wowczas trudnosci uniemozliwily realizacje zamierzenia. Decyzja w sprawie
przeprowadzenia powszechnego sumarycznego spisu ludnosci cywilnej zapa-
dila na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10 stycznia 1946 r. (Dz.U. 1946,
nr 4, poz. 36). Spis przeprowadzony na obecnym obszarze panstwa wedlug sta-
nu o poinocy z 13 na 14 lutego 1946 r. byl spisem sumarycznym (nie imiennym),
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ograniczonym tematycznie do niezbednego minimum. Pozwolil na ustalenie
stanu i struktury ludnosci wedlug trzech grup wieku (ponizej 18 lat, 18-59
lat, 60 lat i wigcej) i plci oraz narodowosci z podziatlem na cztery grupy: 1) Pola-
kow wraz z osobami zweryfikowanymi badz zrehabilitowanymi do dnia spisu,
2) 0sob, co do ktorych toczyto sie postepowanie rehabilitacyjne lub weryfikacyj-
ne, 3) Niemcow oraz 4) innych narodowosci. W spisie tym, po raz drugi (poprzed-
niow 1921 r.) i ostatni w XX w., pojawilto si¢ pytanie o narodowos¢. Z uwagi na
aktywna dziatalnos¢ ukrainskich ugrupowan terrorystycznych w pow. leskim
(woj. rzeszowskie) spisu nie przeprowadzono w gminach: Cisna, Stuposiany,
Tarnawa Nizna, Wolkowyja i Zatwarnica oraz w 14 gromadach gmin Baligrod
i Lukowe. Wstepne wyniki spisu podano w prasie dnia 26 marca 1946 r.
a w podziale wedtug ptci i trzech podstawowych grup wieku, wojewodztw
(z podanie liczby Polakow, Niemcow i innych), powiatow, miast i gmin wiejskich
ukazaty sie rok pozniej (GUS, 1947a). Zapowiedziana publikacja zawierajaca
dane o ludnosci w podziale wedlug narodowosci nie ukazala si¢ nigdy.

Przy okazji spisu sumarycznego przeprowadzono jednoczesnie imienny spis
ludnosci oraz nieruchomosci i lokali na terenie m.st. Warszawy oraz spis miesz-
kan w Poznaniu, ktérych wyniki zostaly opracowane przez zarzady tych miast.

Wyniki spisu sumarycznego zaspokoily pierwsze zapotrzebowanie administra-
¢ji na najwazniejsze dane o ludnosci. Z biegiem miesiecy dane te ulegaty coraz
wiekszej dezaktualizacji w nastepstwie intensywnych procesé6w migracyjnych, na
ktore skladaty sie¢ repatriacja Polakow z zagranicy, wysiedlenia Niemcow, prze-
siedlenia Ukraincoéw, Bialorusinow i Litwinéw oraz osiedlanie si¢ Polakoéw na
przytaczonych ziemiach zachodnich i péinocnych (tzw. ziemie odzyskane). Maso-
wa repatriacja, wysiedlenia i przesiedlenia trwaly przez pierwsze dwa powojenne
lata, natomiast proces zasiedlania ziem odzyskanych w zasadzie zakonczyl sie
w 1949 r. (Kosinski, 1967b).

Trzeci z kolei, a pierwszy po II wojnie Swiatowej, spis powszechny przeprowa-
dzono wedlug stanu o poéinocy z 2 na 3 grudnia 1950 r. na podstawie rozporza-
dzenia RM z dnia 26 lipca 1950 r. (Dz.U. 1950, nr 32, poz. 293). Jego zakres
tematyczny byl bardzo szeroki i wynikat z koniecznosci poznania aktualnego
i faktycznego stanu liczby ludnosci, jej struktury i rozmieszczenia oraz procesow,
ktore je uksztattowaly. Spis obejmowat cztery bloki tematyczne: spis ludnosci
(z uwzglednieniem zawodow), spis zamieszkanych mieszkan, spis zamieszkanych
nieruchomosci (budynkow) i spis gospodarstw rolnych.

Spis ludnosci obejmowal ludnosc¢ faktycznie zamieszkata (w tym czasowo nie-
obecna oraz przybyla na czas okreslony) i poza standardowymi pytaniami o plec¢,
wiek, miejsce pracy, grupe spoteczno-zawodowa, postawiono pytania o: miejsce
stalego zamieszkania w sierpniu 1939 r. przed wybuchem II wojny Swiatowej (miej-
scowosC, powiat, nazwa panstwa lub ZSRR - o ile osoba mieszkata na terenach wila-
czonych po wojnie do ZSRR), fakt ucze¢szczania do szkoly oraz umiejetnosc czytania
i pisania. ,Powazna czes¢ wynikow nie zostala w ogoéle opublikowana, byta wyko-
rzystywana przez waski krag odbiorcow i przechowywana jest w archiwum GUS
w postaci tabulogramow” (GUS, 1981b, s. 47).

Kolejny spis powszechny odbyl sie w grudniu 1960 r. wedlug stanu o pot-
nocy z 5 na 6 grudnia na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 4 pazdziernika
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1960 r. (Dz.U. 1960, nr 45, poz. 271). Zakres tematyczny spisu ludnosci nawiazy-
wal do spisu z 1950 r., ale tym razem pytano o poprzednie miejsce zamieszkania
sprzed 10 lat, tj. 31 grudnia 1950 r., co pozwalalo na ustalenie efektu procesow
migracyjnych w ubieglym dziesigcioleciu. Pominieto jednak pytanie o miejsce uro-
dzenia, nie chcac widocznie wiedzie¢ o skali powojennych przemieszczen ludnosci
i problemach adaptacji spotecznej. Natomiast pytanie o fakt uczeszczania do
szkoly oraz umiejetnosc czytania i pisania zastapiono pytaniem o poziom wyksztal-
cenia (12 okreslen). Pelne wyniki spisu opublikowano w 143 tomach otwartych
iw 470 zeszytach przeznaczonych do uzytku stuzbowego w 4-5 lat po spisie.

Piaty, a trzeci powojenny, spis powszechny przeprowadzono wedlug stanu
o potnocy z 7 na 8 grudnia 1970 r. Jego zakres tematyczny byl znacznie obszerniej-
szy niz w dotychczasowych spisach. Nowymi tematami dotyczacymi ludnosci byty:
miejsce urodzenia i czas zamieszkiwania w danej miejscowosci (dla przybyltych
w latach 1961-1970 miejsce poprzedniego zamieszkiwania), kierunek wyksztalce-
nia oraz zespo6l pytan pozwalajacych okresli¢ dzietnos¢ kobiet (badanie reprezen-
tacyjne). ,Ogotem wyniki spisu opublikowano w 124 tomach publikacji otwartych
oraz w 1316 zeszytach wojewodzkich i powiatowych przeznaczonych do uzytku
stuzbowego” (GUS, 1981b, s. 79).

Szosty spis powszechny odbyl sie w dniach od 7 do 13 grudnia 1978 r.
wedlug stanu o poinocy z 6 na 7 grudnia na podstawie rozporzadzenia RM z dnia
17 kwietnia 1978 r. (Dz.U. 1978, nr 10, poz. 40). Przeniesienie daty spisu z lat
konczacych si¢ na 0 (koniczacych dekade) i organizowanie go dwa lata wczesniej
uzasadniono potrzeba wykorzystania jego wynikow do opracowania 5-letniego pla-
nu spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju na lata 1981-1985. Wymagato to skro-
cenia czasu opracowania wynikéw spisu do 1,5 roku. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za przyspieszeniem daty spisu bylo wprowadzenie w czerwcu
1975 r. nowego podziatu kraju na wojewodztwa (49 zamiast 17 i pieciu miast na
prawach wojewodztw) i brak, poza szacunkami, bardziej szczegotowych danych
o strukturze demograficznej i spoteczno-zawodowej ludnosci w nowym podziale
administracyjnym.

Nowym tematem podjetym w spisie ludnosci byto inwalidztwo (prawne i bio-
logiczne), przyczyny nieaktywnosci zawodowej osob w wieku produkcyjnym oraz
glowne zrodlo utrzymania gospodarstwa domowego. Natomiast w badaniu repre-
zentacyjnym (10-procentowa proba mieszkan) zbadano migracje (i zamierzenia
migracyjne) ludnosci oraz dojazdy do pracy i szkot.

Siodmy, ostatni spis powszechny w XX wieku zostal przeprowadzony wedtug
stanu z dnia 6 grudnia 1988 r. — a wigc rowniez na dwa lata przed rokiem
.zerowym” — na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o Narodowym Spisie
Powszechnym 1988 (NSP) (Dz.U. 1987, nr 22, poz. 129). Okreslenie ,narodowy”
funkcjonuje w nazwie wszystkich powojennych polskich spisow powszechnych
zwyjatkiem spisu z 1960 r. Wydaje si¢, ze wigcej w tym terminie tradycji niz popraw-
nosci polityczno-spotecznej. ,W czesci tematycznej dotyczacej ludnosci NSP-1988
wzoruje si¢ na 1978 r., z tym ze uwzgledniono ponadto pytanie o spokrewnienie
gospodarstw domowych wspolnie zamieszkujacych, date zawarcia matzenstwa
w przypadku malzenstw zawartych w urzedach stanu cywilnego (ma to znaczenie
dla poréwnywalnosci ze sprawozdawczoscia) i o Zrédlo dochodéw gospodarstwa
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domowego. Ponadto migracje beda badane w catej populacji (w 1978 r. — badanie
reprezentacyjne) i bedzie prowadzone reprezentacyjne badanie dzietnosci kobiet”
(Zalewski, 1988). Formutlujac pytania o Zrédta utrzymania zwrocono szczegdlna
uwage na rozpoznanie rosnacej liczby osob posiadajacych niezarobkowe zZrodla
utrzymania (emerytury, renty, zasitki itp.). Ponadto ustalajac stan cywilny pytano
o stan faktyczny, ktory moze si¢ r6znic¢ od formalnego.

Oczekiwano, ze kolejny spis odbedzie si¢ pod koniec lat 1990., jednak sejm
dopiero 2 grudnia 1999 r. przyjal ustawe o narodowym spisie powszechnym ludno-
Sci i mieszkan w 2001 r. (Dz.U. 2000, nr 1, poz. 1), wyznaczajac przeprowadzenie
spisu w okresie od 22 maja do 9 czerwca 2001 r. wedlug stanu w dniu 21 maja
0 godz. 249, Po dziewieciu miesiacach, gdy postsolidarnosciowy rzad zdat sobie
sprawe z narastajacych klopotow budzetu panstwa i braku srodkéw na organiza-
cje spisu, przeprowadzono w dniu 9 wrzesnia 2000 r. nowelizacje¢ ustawy (Dz.U.
2000, nr 93, poz. 1026) przesuwajac przeprowadzenie spisu na okres od 21 maja
do 8 czerwca 2002 r. wedlug stanu w dniu 20 maja o godz. 24°.

Po raz pierwszy w historii polskich spisow powszechnych przesunieto termin
spisu. Zakres tematyczny spisu okreslila cytowana wyzej ustawa z dnia 2 grudnia
1999 r. Po raz pierwszy od spisu z 1921 r. wprowadzono do formularza pytanie
o narodowos¢ oraz jezyk ojczysty (ostatnio badano w spisie z 1931 r.), a doktadniej
o jezyk, w jakim najczesciej rozmawia si¢ w domu, jednak wyniki tego badania
zostaly udostepnione tylko w przekroju wojewodzkim. Dodatkowym badaniem
zostaly objete migracje dlugookresowe, trwajace co najmniej 12 miesiecy, w latach
1989-2001.

2. Spisy kadrowe

Szczeg6lnym rodzajem masowego badania statystycznego typu spisowego byty,
przeprowadzane co kilka lat, spisy kadrowe. Podejmowano je na podstawie decyzji
Prezydium Rzadu i dostarczaly blizszych informacji o zatrudnionych w gospodarce
uspotecznionej. Glowny Urzad Statystyczny przeprowadzil takie badania w latach
1956, 1958, 1964, 1968, 1973, 1977 i 1983 (dla roku 1956 — wedlug stanu w dniu
30 czerwca, dla lat 1964 i 1968 - wedlug stanu w dniu 31 stycznia, dla lat 1958,
1973, 1977 i 1983 - wedlug stanu w dniu 31 pazdziernika). Obejmowaty one
wylacznie pracownikow pelnozatrudnionych w gospodarce uspotecznionej. Zakres
tematyczny kazdego spisu byl poszerzany w stosunku do poprzedniego ze wzgledu
na wzrastajace zapotrzebowanie na ujete w nim informacje. Arkusze spisowe wypel-
niane w biurach kadr zakltadow pracy obejmowaly dane osobowe pracownika (imi¢
i nazwisko, pte¢, charakter zatrudnienia, rok urodzenia, miejsce zamieszkania,
z ktorego pracownik dojezdza lub dochodzi do pracy, miejsce faktycznego zatrud-
nienia), forme zatrudnienia, poziom wyksztalcenia, zawod wyuczony i wykonywa-
ny (wg klasyfikacji zawodow-specjalnosci), stanowisko, wyksztalcenie wymagane
na stanowisku zajmowanym przez pracownika umystowego, kontynuacje nauki
(z podzialem na rodzaje szkoly), staz pracy i stopien kwalifikacji. Spisy byly
wykorzystywane do planowania kierunkéw szkolenia zawodowego, planowego
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rozmieszczenia kadr kwalifikowanych w poszczegolnych dziatach, gateziach i bran-
zach gospodarki narodowej, badania dojazdow do pracy i — najogolniej mowiac

— do sporzadzania statystycznych i planistycznych bilansow sity roboczej (Peuker,

1966, 1974; Lintzel, 1977, 1984).

3. Ewidencja ludnosci

Drugim zrodlem informacji o stanie i strukturze ludnosci jest ewidencja bieza-
ca ludnosci, poczatkowo prowadzona tylko w zakresie ruchu naturalnego (rejestra-
cja urodzen, zgonow i matzenstw), a od polowy XX w. rowniez w zakresie ruchu
wedrowkowego ludnosci.

Wkiad Sejmu Czteroletniego w organizacje nowoczesnej statystyki demogra-
ficznej polega rowniez na wprowadzeniu instytucji corocznej ewidencji ruchu
naturalnego ludnosci. ,Poczynajac od dnia 1 stycznia 1790 roku wtadze koscielne
(parafie) wszystkich obrzadkow (oraz dziedzice, posesorowie i magistraty dla Tata-
row, Karaimow, Zydow i innych religii) mialy obowiazek nadsyta¢ Komisjom Skar-
bowym corocznie dane o slubach, urodzeniach i zgonach” (Konferowicz, 1966).
Tadeusz Korzon (1882), historyk okresu stanistawowskiego, nie watpit, ,.ze do tego
by przyszlo, ze w ciggu lat kilku Polska posiadataby rzetelne cyfry ludnosci, gdyby
urzadzenia sejmu czteroletniego diuzej przetrwaly”. Jemu tez zawdzigeczamy, ze
na podstawie tablic Moszyniskiego z 1790 r. i oszacowania pominietych kategorii
ludnosci okreslit liczbe mieszkanncow Polski w 1791 r. na 8790 tys. osob.

W XIX wieku funkcje ewidencyjne petnita tzw. ksiega ludnosci, wprowadzona
zgodnie z Kodeksem Napoleona w Ksigestwie Warszawskim dekretem z dnia 18
stycznia 1810 r. Prowadzona w kazdej gminie ksigga ludnosci (stalej) zawierata
imienng informacje o kazdym mieszkancu, jego wieku, miejscu urodzenia, miej-
scu poprzedniego zamieszkania, zajeciu (profesji) i wyznaniu. Co kwartal ksiegi
byty aktualizowane nadsylanymi przez urzednikoéw stanu cywilnego — funkcje te
sprawowali wowczas ksieza — imiennymi informacjami o urodzeniach, zgonach
i zawartych matzenstwach. Do dostarczania takiej ewidencji gminie zostaty zobo-
wigzane rowniez inne wyznania. Wedlug podobnego wzoru wprowadzono, instruk-
cja Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z dnia 23 listopada 1861 r., tzw.
ksigege ludnosci niestatej, poczatkowo tylko w wielkich miastach. W wielu miejsco-
wosciach ksiegi ludnosci niestalej nie byly w ogdle prowadzone i ograniczano si¢
tylko do tzw. kontroli paszportow (zezwolen na wyjazd z miejsca stalego zamiesz-
kania). Dla okresu od 1819 do 1890 r. obliczano corocznie (z wyjatkiem 1864 r.)
liczbe ludnosci na podstawie ksiag ludnosci statej. Od 1890 r. obliczano wedlug
ksiag rowniez ludnosé¢ faktyczna. Znana jest tylko liczba ludnosci kraju, bowiem
do chwili powotania w 1887 r., uchwalq cara Aleksandra II, Warszawskiego Komi-
tetu Statystycznego (przy Urzedzie General-Gubernatora Warszawskiego), podlega-
jacego istniejacemu od 1858 r. rosyjskiemu Centralnemu Komitetowi Statystycz-
nemu, nie bytlo w Kroélestwie Polskim instytucji zajmujacej si¢ systematycznym
zbieraniem, opracowywaniem i publikowaniem danych statystycznych z obszaru
calego Krolestwa (Szulc, 1920; Berger, 1993). Dla zaboru pruskiego takim
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centralnym organem statystycznym byt Urzad Statystyczny Rzeszy Niemieckiej
utworzony w Berlinie w 1872 r. W tym samym roku, w zaborze austriackim ciesza-
cym sie od 1868 r. szeroka autonomia, powstalo Biuro Statystyczne we Lwowie,
rok pozniej Biuro Statystyczne przy Wydziale Krajowym, a od 1884 r. dziatalo tak-
ze Biuro Statystyczne w Krakowie (Adamczewski, 1998).

Pierwszym urzedowym polskim organem statystycznym, i jednym z pierwszych
w Europie, zajmujacym si¢ zbieraniem i analizowaniem materialow statystycznych
byto powotane w 1810 r. Biuro Statystyczne przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Ksiestwa Warszawskiego. W Krolestwie Polskim takim organem byl Wydziat Statystycz-
ny Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, zlikwidowany w 1868 r.

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) zostat utworzony 4 miesigce przed formal-
nym proklamowaniem niepodlegtosci Polski, reskryptem Rady Regencyjnej Krole-
stwa Polskiego z dnia 13 lipca 1918 r., jako samodzielny urzad podlegajacy bez-
posrednio Radzie Ministrow. Akt ten potwierdzita ustawa z dnia 21 pazdziernika
1919 r. o organizacji statystyki panstwowej (Dz.U. 1919, nr 85, poz. 464), ustala-
jac statut i zadania urzedu. W pierwszym oKkresie dziatalnosci GUS glownym zada-
niem byto zorganizowanie statystyki panstwowej na obszarze odradzajacego si¢
panstwa oraz poszukiwanie i przejecie archiwalnych materialow statystycznych
po urzedach statystycznych dziatajacych w poszczegolnych zaborach i wojennych
witadzach okupacyjnych. W okresie miedzywojennym GUS rozwijal szeroka dziatal-
nosc zbierania, opracowywania i publikacji danych (Buzek, 1930; GUS, 1993).

Po Il wojnie swiatowej dekretem z 31 lipca 1946 1. (Dz.U. 1946, nr 41, poz. 239)
powolano organizacje statystyki panstwowej z jej naczelnym organem Glownym
Urzedem Statystycznym; dekret ten znowelizowano w 1947 r. uchylajac rownocze-
Snie ustawe z 1919 r. Dopiero w 1962 r. weszla w zycie nowa ustawa o organizacji
statystyki panstwowej powolujaca regionalne urzedy statystyczne (wojewodzkie,
miejskie i powiatowe). Kolejne ustawy o statystyce panstwowej — to ustawa z dnia
26 lutego 1982 r. (znowelizowana ustawa z dnia 24 maja 1989 r.) oraz ustawa
o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz.U. 1995, nr 88, poz. 439
z pOzniejszymi zmianami). Waznym wydarzeniem godnym odnotowania bylo uru-
chomienie w czerwcu 1997 r. strony internetowej w wersji polskiej z dostepem do
podstawowych informacji statystycznych, a kilka miesiecy po6zniej (w grudniu)

- w wersji angielskiej.

Wedlug obecnie obowiazujacej ustawy ewidencja ludnosci polega na rejestracji
danych o miejscu pobytu os6b, o urodzeniach, zmianach stanu cywilnego, obywa-
telstwa, imion i nazwisk oraz zgonach. Aby przeglad systemu ewidencji w Polsce
byt bardziej przejrzysty, omowiono oddzielnie ewidencje ruchu naturalnego (uro-
dzenia, malzenistwa, zgony) i oddzielnie ewidencje ruchu wedréwkowego (zmiany
miejsca pobytu). Jest to tym bardziej zasadne, ze pierwsza z nich ma dtuzsza histo-
rie, a przez kilka dziesiecioleci ewidencje te egzystowaly oddzielnie.

Ewidencja ruchu naturalnego

Po odzyskaniu niepodleglosci statystyke ruchu naturalnego ludnosci najwcze-
Sniej, w 1920 r., zorganizowano w woj. poznanskim i pomorskim, w rok pozniej na
Slasku Cieszyniskim, w 1923 r. na Gérnym Slasku i w 1926 r. w wojewodztwach
potudniowych. Dopiero rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 1 lutego 1927 r.
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(Dz.U. 1927, nr 10, poz. 76) o statystyce ruchu naturalnego ludnosci natozyto
na urzedy stanu cywilnego woj. centralnych i wschodnich obowiazek sporzadza-
nia sprawozdan statystycznych, zaprowadzajac w ten sposob na calym obszarze
Polski jednolita statystyke ruchu naturalnego ludnosci. Osoby prowadzace akta
stanu cywilnego wzglednie ksiegi metrykalne zostaly zobowiazane do przesytania
co kwartal sprawozdan indywidualnych do wladz powiatowych, te zas do GUS.
Formularze sprawozdan indywidualnych i powiatowych okreslito rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 maja 1927 r. o statystyce ruchu natural-
nego ludnosci (Dz.U. 1927, nr 50, poz. 450). Na jakos¢ systemu sprawozdawczosci
miala wplyw niejednolita sytuacja prawna.

W Polsce miedzywojennej prawo cywilne nie byto ujednolicone i na terenie
bylych zaboroéw obowiazywaly dawne przepisy prawa rosyjskiego, austriackie-
go i pruskiego. Swieckie urzedy stanu cywilnego dziataly wylacznie na terenach
b. zaboru pruskiego. ,Na terenie b. zaboru austriackiego prawo cywilne przewidywa-
lo w zasadzie rejestracje matzenstw, urodzen i zgonoéw w parafiach wyznaniowych,
a nieliczne istniejace urzedy stanu cywilnego przeznaczone byly dla osob bezwy-
znaniowych i dla okreslonych wyznan. W b. zaborze rosyjskim cata rejestracja mat-
zenstw, urodzen i zgonow odbywata si¢ w parafiach wyznaniowych, gdzie duchowny
spetniat rowniez funkcje urzednika stanu cywilnego. Skutkiem takiego stanu rzeczy
matzenstwa religijne, nie zawarte w kosciele jednego z uznanych wyznan, nie byly
matzenstwami w Swietle obowiazujacego prawa. Pociagato to za soba dalsze konse-
kwencje w przypadku urodzenia si¢ (w takim malzenistwie) dzieci: byly one w przepi-
sach prawnych i w statystyce uznawane za dzieci pozamatzenskie. Taka niejednolita
sytuacja prawna, powodujaca, iz wyznawcy religii nie uznanych przez panstwo nie
mogli zgodnie z przepisami rejestrowac niektorych faktow, byta przyczyna niekom-
pletnosci sprawozdan, a czasem nawet deformacji danych” (Bogacka, 1972a, s. 19).

Rejestracja nie byta jednak w pelni rzetelna rowniez z uwagi na nieprecyzyj-
ne przestrzeganie definicji urodzen martwych, gtownie w b. zaborze austriackim,
jak i miejscowe zwyczaje chowania martwo urodzonych z pomini¢ciem jakiejkol-
wiek rejestracji. Przeprowadzona w GUS kontrola rejestracji urodzen zgtoszonych
w 1934 r. wykazata spoznione zglaszanie urodzen, a takze falszywe podawanie dat
zgonu przy zglaszaniu urodzen. Zaobserwowana wzmozona rejestracja urodzen
wigzala si¢ z koniecznoscia posiadania aktu urodzenia przy zapisywaniu dzieci do
szkoly oraz koniecznoscia uzyskania przez osobe dorosla dokumentu stwierdza-
jacego tozsamos¢ na podstawie aktu urodzenia, bowiem ,,poprzednio osoby nie
posiadajace metryki urodzenia czgsto uzyskiwaly dokumenty niezbedne do stwier-
dzenia tozsamosci przez sporzadzenie tzw. ,aktu znania” (Szulc, 1936, s. 134).
Rosnace tendencje emigracyjne, nie tylko wsrod Zydow, przyspieszyly porzadkowa-
nie rejestrow ludnosci. ,,Spozniona” rejestracja urodzen wystepowata wsrod ludno-
sci wszystkich wyznan. W zjawisku tym wystepowaly ogromne réznice pomiedzy
grupami wojewodztw. O ile w wojewodztwach zachodnich spoznienia te wlasciwie
nie wystepowaly, i prawie nie wystepowaly w woj. potudniowych, o tyle w woj.
wschodnich, a szczegolnie centralnych, miata miejsce stosunkowo duza liczba
rejestracji dotyczacych lat 1909 i wczesniejszych. Dlatego przestrzenny rozktad
ruchu naturalnego jest wiarygodny tylko na podstawie zweryfikowanych danych
dla okresu 1931-1932, zaczerpnigtych z cytowanej pracy Stefana Szulca.
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Do wznowienia statystyki ruchu naturalnego ludnosci GUS przystapil wlasci-
wie juzw 1946 r. (Bogacka, 1974), ale podstawa prawna reaktywowania po wojnie
sprawozdawczosci z ruchu naturalnego bylo rozporzadzenie Prezesa RM z dnia
28 pazdziernika 1947 r. o statystyce ruchu naturalnego (Dz.U. 1947, nr 68,
poz. 422). W latach 1946-1947 zbierano sumaryczne i czesto niepelne dane o ruchu
naturalnym z okresu wojennego i tuz powojennego. Imienna rejestracje wprowadzono
z dniem 1 stycznia 1948 r., ale dopiero od 1950 r. jest ona kompletna i wiarygod-
na. Poprawa wiarygodnosci statystyki umieralnosci wedlug przyczyn nastapita po
wprowadzeniu ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar-
lych (z p6zniejszymi zmianami obowiazujaca do dzisiaj), ktora zastapita ustawe
z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzeniu przyczyn zgonu
(Dz.U. 1932, nr 35, poz. 359).

Od poczatku 1974 r. statystyka ruchu naturalnego jest opracowywana na
podstawie dokumentéow podstawowych — bez korzystania z wtérnie tworzonych
formularzy sprawozdawczych — zakladanych w urzedach stanu cywilnego. I tak
informacje o matzenstwie gromadzone sa na formularzu statystycznym ,Karta sta-
tystyczna zawarcia matzenstwa” (DN-1), o separacji ,Karta statystyczna dotyczaca
prawomocnego: 1. orzeczenia separacji; 2. zniesienia separacji” (D-S1), o rozwo-
dzie ,Karta statystyczna dotyczaca prawomocnego orzeczenia rozwodu” (D-R1).
Natomiast Zzrodtem danych o urodzeniu jest, wykorzystywany wtornie przez staty-
styke publiczna, dokument podstawowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej
+Zgloszenie urodzenia noworodka” (Mz/K-10), a dla danych o zgonie — wykorzy-
stywany wtornie przez statystyke publiczng dokument podstawowy dla akt stanu
cywilnego ,Karta statystyczna dla Karty Zgonu” (Pu-M67).

Statystyki dotyczace ruchu naturalnego sa publikowane przez GUS w Roczni-
kach Demograficznych, ukazujacych si¢ od 1968 r., wedlug wielu cech w podziale
na miasto i wies, natomiast w uktadzie wedlug wojewodztw podawane sa jedynie
wartosci bezwzgledne i proste wskazniki urodzen, zgonéw, zgonéow niemowlat i
zawartych malzenstw. Dos¢ regularnie ukazuja si¢ osobne opracowania poswi¢co-
ne trwaniu zycia i umieralnosci, znacznie rzadziej publikacje zwarte poswigcone
innym zagadnieniom ruchu naturalnego.

Ewidencja migracji wewnetrznych

Podstawa ewidencji wewnetrznego ruchu wedrowkowego ludnosci jest istnie-
nie prawnego obowiazku meldunkowego, na ktérym opiera si¢ cata organizacja
sprawozdawczosci i jej statystyczne opracowanie.

W niepodleglej Polsce podstawa prawna ewidencji ludnosci bylto rozporzadze-
nie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci
(Dz.U. 1928, nr 32, poz. 309) oraz pozniejsze akty wykonawcze z lat 1928-1934.
Gminy miejskie i wiejskie zostaly zobowigzane do prowadzenia na swoim terenie
ewidencji i kontroli ruchu ludnosci pod nadzorem wtadz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Wedlug ustawy ,kto przebywa w jakiejkolwiek miejscowosci diu-
zej niz 24 godziny winien by¢ zameldowany w gminie przed uptywem nastepnych
24 godzin” (art. 7). Obowigzek zameldowania cigzyt na wtascicielu lub dzierzawcy
domu, w ktérym podlegajacy zameldowaniu przebywal. Na zadanie mieszkanca
gmina bylta zobowiazana, po sprawdzeniu jego tozsamosci, wystawi¢ dowod osobi-
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sty, za ktory pobierata 60 groszy jako zwrot kosztow druku. Ustalono wzory doku-
mentéw meldunkowych i sposéb prowadzenia rejestru mieszkancow (Dz.U. 1934,

nr 54, poz. 489), a policja sprawowata nadzor nad przestrzeganiem obowigzkow

meldunkowych przez obywateli.

Zasady meldunkowe wprowadzone w okresie miedzywojennym obowiazywaly
do konca 1961 r. i zostaly uchylone przez nowa ustawe z dnia 14 lipca 1961 r.
o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz.U. 1961, nr 33, poz. 164) i rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 listopada 1961 r. w sprawie wykonywa-
nia obowigzku meldunkowego (Dz.U. 1961, nr 56, poz. 313). Ustawa wprowadzita
rowniez ,szczegolne przepisy meldunkowe w miejscowosciach, w ktorych zachodzi
koniecznos¢ ograniczenia pobytu lub zamieszkania ze wzgledu na porzadek pub-
liczny lub zywotne interesy gospodarcze danej miejscowosci” (art. 21).

Weczesniej, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1951 r. wprowadzono dowody oso-
biste (Dz.U. 1951, nr 55, poz. 382), ktore staly si¢ nie tylko dowodem tozsamosci
ale i dokumentem stwierdzajacym miejsce zamieszkania (zameldowania). Swo-
boda wyboru miejsca zamieszkania podlegala jednak ograniczeniom administra-
cyjnym, gdyz Rada Ministrow (na wniosek Wojewodzkiej Rady Narodowej) mogta
wprowadzi¢ ograniczenia meldunkowe w niektorych miejscowosciach (Latuch
M., 1980, s. 32). W rzeczywistosci chodzito o ograniczenie naptywu ludnosci do
miast z atrakcyjnymi miejscami pracy w silnie inwestowanym przemysle, ale z
niewielkimi inwestycjami w budownictwo mieszkaniowe, dalece nie zaspokajajace
nawet potrzeb rozwoju przemystowego. Te szczegolne przepisy meldunkowe po raz
pierwszy wprowadzono w 1954 r. Warszawie (Rozp. RM z dn. 27 III 1954 r.; Dz.U.
1954, nr 22, poz. 79) i rok pézniej w Nowej Hucie. Rozporzadzenie Rady Ministrow
utrudniato zameldowanie si¢ na pobyt staty w Warszawie z wyjatkiem ,,przeniesien
stuzbowych”, z czego korzystaty glownie urzedy centralne oraz resorty wojskowe
i milicyjne. W sumie ograniczenia objely co najmniej 46 miast (tab. II1.2).

Od stycznia 1975 r. ztagodzono ograniczenia meldunkowe zezwalajace na pobyt
staly w m.st. Warszawie osobom ,,1) potrzebnym dla gospodarki narodowej i rozwo-
ju miasta — pracownikom warszawskich zakltadoéw pracy otrzymujacym przydziaty
mieszkan, ... 2) powracajacym do Warszawy, ...jezeli uzyskaly one przyrzeczenie
przywrocenia zameldowania .., 3) przenoszonym do pracy przez wlasciwego mini-
stra (kierownika urzedu centralnego), jezeli ich zatrudnienie jest niezbedne dla
prawidiowego funkcjonowania warszawskich zaktadow pracy ...” (Dz.U. 1975, nr 1,
poz. 4). Bez zameldowania nie przyjmowano kandydatéow do spéldzielni mieszka-
niowych. W stosunku do najwi¢kszych miast ograniczenia meldunkowe uchylono
dopiero w 1984 r. czyli po 30 latach.

Nowa ustawa o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz.U. 1961, nr 33, poz.
164) weszta w zycie od poczatku 1962 r. i naktadata obowiazek rejestracji prze-
bywania w jakiejkolwiek miejscowosci dluzej niz 3 dni przed uplywem czwartej
doby, natomiast osoby przybywajace do hoteli mialy dopelni¢ tego obowigzku
w ciggu 24 godzin. ,W przypadku zmiany miejsca pobytu statego, opuszczenia
miejsca pobytu czasowego oraz zgonu powstawal obowigzek wymeldowania”,
ktory w 1963 r. w odniesieniu do ,wymeldowania z pobytu stalego przeniesiono
na organ ewidencji wlasciwy ze wzgledu na nastgpne miejsce zamieszkania, ... na
obywatelu cigzyl jedynie obowiazek zameldowania si¢ w nowym miejscu pobytu
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(czasowego lub statego)” (Latuch M., 1980, s. 31-32). Na rodzicach ciazyt obo-
wiazek zameldowania nowo narodzonego dziecka w ciagu 2 tygodni, a wymeldo-
wania osoby zmarlej dokonywano na podstawie dokumentu osoby zmartej naj-
pozniej w ciagu 3 dni od daty zgonu. Niejednoznacznos¢ ustawy z 1961 r. rodzita
w powszechnym odczuciu przekonanie, ze zameldowanie wigze si¢ z upraw-
nieniami wynikajacymi z prawa lokalowego. Powodowalo to niedopelnianie
i obchodzenie przepisow meldunkowych, co prowadzilo do btednych ocen sta-
nu rozmieszczenia ludnosci. Brak zaufania do wladzy w zakresie gospodarki
lokalowej zrodzit si¢ tuz po wojnie w wyniku wprowadzenia publicznej gospo-

darki lokalami mieszkalnymi.

Tabela III.2. Ograniczenia meldunkowe w miastach, 1954-1984
Table III.2. Residence restrictions in selected towns, 1954-1984

Miejscowosc Okres obowiazywania Miejscowosc Okres obowiazywania
Towns Period Towns Period

m.st. Warszawa 15V 1954 - 30 VI 1984 Wesota 3111966 - 31XII 1972
Nowa Huta (Krakow) | 24 XII 1955 - 41X 1972 Sulejowek 3111966 - 31XII 1972
Lodz 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Piaseczno 3111966 - 31X 1972
Krakow 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Jeziorna 31111966 - 31 XII 1972
Katowice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Skoliméw-Konstancin| 31111966 - 31 XII 1972
Siemianowice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Pruszkow 3111966 - 31XII 1972
Chorzow 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Ursus 3111966 - 31XII 1972
Bytom 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Brwinow 3111966 - 31XII 1972
Zabrze 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Ozarow 3111966 - 31XII 1972
Gliwice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Piastow 3111966 - 31 XII 1972
Nowy Bytom 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Blonie 311966 - 31XII 1972
Swietochtowice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Podkowa Lesna 3111966 - 31XII 1972
Ruda Slaska 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Wotomin 3111966 - 31 XII 1972
Myslowice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Zabki 31111966 - 31 XII 1972
Szopienice 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Zielonka 3111966 - 31Xl 1972
Sosnowiec 6 VIII 1956 - 3 VIII 1962 Marki 3111966 - 31XII 1972
Poznan 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Radzymin 3111966 - 31XII 1972
Gdansk 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Nowy Dwor Maz. 3111966 - 31XII 1972
Gdynia 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Legionowo 3111966 - 31XII 1972
Sopot 6 VIII 1956 - 30 VI 1984 Minsk Maz. 3111966 - 31Xl 1972
Otwock 3111966 - 31 XII 1972 Grodzisk Maz. 3111966 - 31XII 1972
Jozefow 3111966 - 31XII 1972 Milanéowek 3111966 - 31X 1972
Karczew 3111966 - 31 XII 1972 Zyrardow 3111966 - 31XII 1972

Zrodto: Rozp. RM z dn. 27 Il 1954 1. (Dz.U. 1954, nr 22, poz. 79); Rozp. RM z dn. 10 XII 1955 r. (Dz.U. 1955,
nr 45, poz. 200); Rozp. RM z dn. 1 VIII 1956 r. (Dz.U. 1956, nr 33, poz. 153); Rozp. RM z dn. 11 I 1966 r.
(Dz.U. 1966, nr 8, poz. 48); Rozp. RM z dn. 26 lipca 1962 r. (Dz.U. 1962, nr 43, poz. 202); Rozp. RM z dn.
151X 1972 1. (Dz.U. 1972, nr 41, poz. 265); Rozp. RM z dn. 21 XII 1971 r. (Dz.U. 1972, nr 1, poz. 3); Ustawa
zdn. 26 IV 1984 r. (Dz.U. 1984, nr 26, poz. 132).

Ustawe z 1961 r. zastapila nowa ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. 1974, nr 14, poz. 85), anulujaca
zarazem dekret z 1951 r. o dowodach osobistych, oraz rozporzadzenie Ministra

3 Rownoczesnie z dekretem o przeprowadzeniu reformy rolnej wprowadzono dekret o komi-
sjach mieszkaniowych z dnia 8 wrzesnia 1944 r. (Dz.U. 1944, nr 4, poz. 18) ustalajacy zasady przy-
dzialu przestrzeni mieszkalnej. Gminy otrzymaty prawo dokwaterowania mieszkancéow do miesz-
kan niedoludnionych. Zasady te zostaly rozwiniete w nowym dekrecie z dnia 21 grudnia 1945 r.
o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz.U. 1946, nr 4, poz. 27). Dokwaterowania
staly sie przyczyna wielu konfliktow i na diuzsza mete nie sprzyjaly racjonalnej polityce mieszka-
niowe;j.
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Spraw Wewnetrznych z dnia 20 wrzesnia 1974 r. w sprawie wykonania obowigzku
meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz.U. 1974, nr 33, poz. 196).
W mysl ustawy ewidencja ludnosci polega na rejestracji danych o miejscu pobytu
0s6b (na pobyt staly badZ czasowy), o urodzeniach, zmianach stanu cywilnego,
obywatelstwa, imion i nazwisk oraz o zgonach. Zapis ustawy sprawil, ze zgltoszenie
danych dotyczacych urodzenia, zmiany stanu cywilnego, imienia lub nazwiska
oraz zgonu dokonane we wlasciwym urzedzie stanu cywilnego zwalnialo obywa-
tela z obowiazku meldunkowego. Natozono jednak na zaklad pracy, przy zatrud-
nianiu nowego pracownika, obowiazek sprawdzenia czy dopelnit on obowigzku
meldunkowego. Bez zmian pozostal termin zgloszenia zmiany miejsca zamiesz-
kania. Zlikwidowano dwuznacznos¢ poprzedniej ustawy stwierdzajac, ze: ,Zamel-
dowanie w miejscu pobytu statego lub czasowego stanowi dowod miejsca pobytu
osoby, ktorej dotyczy; nie jest ono uzaleznione od decyzji o przydziale mieszkania
ani nie rodzi prawa do takiego przydziatu” (art. 4.1).

Po dziesigciu latach ustawa z 1974 r. zostala znowelizowana ustawa z dnia
26 kwietnia 1984 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. 1984, nr 26, poz. 132; tekst jednolity Dz.U. 1984, nr 32, poz. 174) oraz roz-
porzadzeniem w sprawie wykonywania obowiazku meldunkowego i prowadzenia
ewidencji ludnosci (Dz.U. 1984, nr 32, poz. 176). Ustawa dopuszczata wymeldowa-
nie osoby, ,ktora bez wymeldowania si¢ opuscita dotychczasowe miejsce pobytu
statego i nie przebywa w nim co najmniej przez 6 miesiecy, a nowego miejsca
jej pobytu nie mozna ustali¢”. Natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
19 czerwca 1984 r. w sprawie dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢ wprowadzi-
to do dowodu osobistego wpisy m.in. numeru ewidencyjnego (PESEL), grupy krwi,
o wydaniu ksiazeczki walutowej czy wktadki zaopatrzenia. Ustalony zarzadzeniem
wzor dowodu osobistego obowigzywat do 1 sierpnia 2001 r.

Ostatnia obszerna nowelizacja ustawy nastapitla dnia 11 kwietnia 2001 r.
(Dz.U. 2001, nr 43, poz. 476; tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 87, poz. 960) i weszla
w zycie z dniem 2 sierpnia 2001 r. Z punktu widzenia statystyki ludnosci najwaz-
niejszy zapis dotyczy nadawania numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) oraz wprowadzenia do ewidencji ludnosci systemu
informatycznego na podstawie danych osobowych zgloszonych przy wykonywaniu
obowiazku meldunkowego, danych dotyczacych urodzenia, zmiany stanu cywilne-
go, imienia lub nazwiska i zgloszenia zgonu.

Pierwsze prace nad wprowadzeniem Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) podjeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na pod-
stawie decyzji Prezydium Rzadu z dnia 9 czerwca 1970 r. Rejestr ten, jako jeden
z centralnych rejestrow panstwowych, dziata od 1979 r. i zawiera 12 informacji
ewidencyjno-adresowych osob przebywajacych stale (zamieszkujacych) na teryto-
rium RP (http://www.mswia.gov.pl):

1. numer PESEL
. nazwisko i imiona aktualne
. nazwisko i imiona poprzednie
. imiona i nazwiska rodowe rodzicow
. date i miejsce urodzenia
. pte¢

O UL W



78 Ludnosé Polski w XX w.

7. obywatelstwo

8. adres i date zameldowania na pobyt staly

9. adres zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesigce wraz

z okresleniem czasokresu zameldowania
10. seri¢ i numer dokumentu tozsamosci (dowodu osobistego, karty statego lub
czasowego pobytu na terytorium RP) oraz oznaczenia organu, ktoéry go wydat
11. date zgonu
12. date sprzeciwu przeciwko udostepnianiu danych osobowych.

Numer PESEL jest to staly 11-cyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie
identyfikujacy okreslona osobe fizyczna, zawierajacy date urodzenia (6 pierw-
szych cyfr), pte¢ (10 cyfra poprzedzona trzycyfrowym numerem porzadkowym)
iliczbe kontrolna. Numer nadawany jest za posrednictwem urzedu gminy miejsca
zamieszkania. Podobne zasady identyfikacji (10- lub 12-cyfrowej) wprowadzono juz
w 1947 r. w Szwecji, a w 1964 r. Norwegii.

Przedstawione wyzej prawne uregulowania obowiazku meldunkowego maja
bezposredni zwiazek z dokumentacja, na ktorej opiera si¢ sprawozdawczos¢ migra-
¢ji wewnetrznych. W okresie miedzywojennym nie prowadzono w Polsce rejestracji
migracji wewnetrznych ludnosci. Z jednej strony nie bylo zapotrzebowania na takie
informacje, z drugiej zas zorganizowanie aparatu biurokratycznego rejestrujacego
informacje meldunkowe do celow ewidencji ruchu ludnosci bylo zbyt kosztowne.

Dopiero po wojnie z dniem 1 lipca 1949 r. wprowadzono biezaca sprawozdawczos¢
o migracjach wewnetrznych ludnosci, na podstawie zameldowan na zamieszkanie
lub pobyt czasowy i wymeldowan z zamieszkania lub pobytu czasowego (wedtug pici
i rodzaju miejsca zamieszkania — miasto, wies). Podstawa prawng jej wprowadzenia
bylo zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
11 kwietnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej
w sprawie sprawozdawczosci statystycznej zarzadow miej skich*i gminnych (biur ewi-
dencji ludnosci) o ruchu i stanie liczebnym ludnosci (Bogacka, 1972a, s. 56).

W latach 1949-1989 podstawowe obowiazki sprawozdawcze w zakresie staty-
styki wyjazdow i przyjazdow na stale byly wykonywane przez biura ewidencji lud-
nosci terenowych organow ewidencji panstwowej stopnia podstawowego. Poczatko-
wo, w latach 1949-1951, rejestracja byla oparta na sprawozdawczosci zbiorczej,
ktora z poczatkiem 1952 r. zastapiono informacja imienna modyfikujac przez
nastepne lata zakres zbieranych cech demograficznych i spoteczno-zawodowych
0sOb zmieniajacych miejsce zamieszkania (Klimczyk, 1978). W efekcie w bada-
niach migracji wewnetrznych na pobyt staly od 1952 r. bytla uwzgledniana ptec,
rok urodzenia i miejsce poprzedniego zamieszkania, od 1963 r. Zrédlo utrzymania
i stosunek do pracy, od 1969 r. stan cywilny os6b zmieniajacych miejsce zamiesz-
kania na state. Dopiero od 1975 r., wraz z przejSciem na opracowywanie statystyki
migracji na podstawie dokumentoéw podstawowych (zgloszenie pobytu statego),
w badaniach migracji wewnetrznych uwzgledniana jest pte¢, rok urodzenia, stan
cywilny, wyksztalcenie, Zrodio utrzymania i zawod faktycznie wykonywany; przez
pewien czas zgloszenie pobytu zawierato rowniez pytanie o dziat gospodarki naro-
dowej dla czynnych zawodowo oraz przyczyne zmiany miejsca zamieszkania (pra-
ca, nauka, inne).

4 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Administracji Publicznej 1949, nr 19, poz. 104; nr 37, poz. 260.
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Sprawozdawczos¢ z ruchu wedrowkowego zbierana przez podstawowe organy
ewidencji ludnosci byla przesylana — w okreslonych wewnetrznie terminach - do
biur ewidencji i kontroli ruchu ludnosci wydzialow spraw wewnetrznych powia-
towych (wojewoddzkich) rad narodowych, ktore byly generalnym dysponentem
danych zawartych na formularzach meldunkowych. Formularze sprawozdawcze
z ruchu wedroéwkowego trafialy nastepnie do wojewodzkich urzedow statystycz-
nych, ktore przygotowywaly je do opracowania w terenowych stacjach techniki
statystycznej, a nastepnie w osrodku elektronicznym GUS.

Od 1990 r. sktadane w biurach ewidencji ludnosci (obecnie Wydzialy Spraw
Obywatelskich) zgloszenia zmiany zameldowania (pobytu) sa przekazywane
w formie dokumentéw Pu-E-1 w zakresie migracji wewnetrznej i Pu-E-15 w zakre-
sie migracji zagranicznych do rejestru PESEL dzialajacego w Departamencie Reje-
strow Panstwowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do zadan
rejestru PESEL nalezy m.in. gromadzenie i przetwarzanie informacji o migracjach
wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na potrzeby GUS.

Ewidencja migracji zagranicznych

W okresie miedzywojennym informacje o migracjach zagranicznych obywateli
polskich zbierano na podstawie wystawionych paszportow zagranicznych (wyjazdy
czasowe) i paszportow emigracyjnych (wyjazdy na state). Dos¢ szczegolowe dane
statystyczne byly publikowane w wydawanym przez GUS Miesigeczniku Statystycz-
nym (1920-1923) oraz kolejnych duzych Rocznikach Statystycznych, poczynajac
od pierwszego tomu obejmujacego lata 1920-1922, do tomu 6smego wydanego
w 1930 r. Od 1930 r. w miejsce duzego rocznika wydawano Maty Rocznik Staty-
styczny, w ktorym dane o migracjach zagranicznych byly wyjatkowo skape. Nato-
miast bardziej szczegélowe dane ukazywaly si¢ w miesigczniku Statystyka Pracy
(1922-1939). Zbierano tez informacje o przyjazdach (zameldowaniach) cudzoziem-
cow do 22, a od 1934 r. 34, najwazniejszych dla ruchu turystycznego miejscowo-
Sci i publikowano w Matym Roczniku Statystycznym od 1934 r. (dane za r. 1930
i nastepne).

Aby przesledzi¢ zmiany wielkosci i dynamiki powojennych wyjazdow zagranicz-
nych niezbedne jest pokazanie polityki wyjazdowej prowadzonej przez wtadze.
Przez caly okres ,zimnej wojny” obowiazywala w Polsce ustawa z dnia 14 lipca
1936 r. o paszportach (Dz.U. 1949, nr 34, poz. 254 - tekst jednolity), wedtug kto-
rej ,wladza odmowi wydania paszportu, jezeli [..] wydanie paszportu moze narazic¢
na szkode wazny interes panstwowy lub zagrozi¢ bezpieczenstwu, spokojowi lub
porzadkowi publicznemu” (art. 3.1.2). Pozwalala na odmowe wydania paszportu
kazdemu wedlug uznania Ministerstwa Administracji Publicznej. W nowej ustawie
o paszportach z 1954 r. (Dz.U. 1954, nr 39, poz. 170) zapis ten wprawdzie zniknat,
ale urzedem wydajacym paszporty stalo si¢ Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego, co wystarczajaco odstraszato od indagowania o przyczyne odmownej decyzji.
Pojawit si¢ jednak w ustawie zapis o przekroczeniu granicy PRL przez cudzoziem-
ca, nie posiadajacego waznego paszportu obcego panstwa, a przebywajacego w Pol-
sce, na podstawie dokumentu wydanego przez Ministra Bezpieczenstwa Publiczne-
go. W czerwcu 1959 r. przyjeto kolejna ustawe o paszportach (Dz.U. 1959, nr 36,
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poz. 224), ktora — czterokrotnie nowelizowana — przetrwata do czasu uchwalenia
obowiazujacej ustawy z listopada 1990 r. (Dz.U. 1991, nr 2, poz. 5).

W ustawie o paszportach z 1959 r. przywrocono zapis o odmowie wydania
paszportu, ,gdy przeciwko wydaniu paszportu przemawiaja inne wazne wzgledy
panstwowe” (art. 4.1.4), sprecyzowano, ze ,cudzoziemiec [réwnie dobrze osoba
pozbawiona obywatelstwa polskiego — przyp. AG] nie posiadajacy paszportu obce-
go panstwa udaje si¢ za granice na podstawie dokumentu podré6zy” (art. 1.4) i usta-
lono, ze ,paszport upowaznia do jednorazowego wyjazdu do krajow wymienionych
w paszporcie oraz do powrotu” (art. 8.1) oraz ze ,paszport wydaje si¢ na okres do
jednego roku” (art. 9.1), a w przypadkach okreslonych przez Prezesa Rady Mini-
strow ,dokumentem uprawniajacym do udania si¢ za granice i powrotu do kraju
moze by¢ wktadka paszportowa do dowodu osobistego” (art. 1.2).

Jedynym zZrodtem informacji o migracjach zagranicznych w latach 1944-1950
jest ewidencja instytucji zajmujacych si¢ w tym okresie organizacja migracji zagra-
nicznych (repatriacji i przesiedlen), a wiec Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego,
Generalnego Pelnomocnika Rzadu RP do Spraw Ewakuacji oraz Urzedu Glownego
Delegata Ministerstwa Ziem Odzyskanych do Spraw Repatriacji Ludnosci Niemiec-
kiej (Latuch K., 1974a). Dane dotyczace repatriacji i przesiedlen byly publikowane
w pracach poswieconych tym zagadnieniom i sa cytowane w rozdziale XI niniejszej
pracy.

W latach 1949-1989 tok zbierania informacji o migracjach zagranicznych na
pobyt staly opierat si¢ na obowigzku zgtoszenia zmiany miejsca pobytu, w ramach
procedury opisanej wyzej dla migracji wewnetrznych. Od 1990 r. dane te sa row-
niez pozyskiwane z rejestru PESEL. Dane statystyczne o migracjach zagranicz-
nych na pobyt staly sa publikowane w Rocznikach Demograficznych, przy czym
dla okresu 1949-1973 najpelniejsze informacje zawieraja materialy K. Latucha
(1974a, b, ¢). W latach 1990-tych ukazalo si¢ kilka artykutéw poswigeconych bada-
niu migracji zagranicznych (Holzer, 1992; Latuch M., 1992; Stpiczynski, 1992a, b,
1994, 1997) oraz po raz pierwszy opracowanie metodologiczne dotyczace migracji
zagranicznych zawierajace rowniez dane statystyczne (GUS, 1998).



IV. ROZWOJ 1 ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI

1. Liczba i rozmieszczenie

Na ziemiach polskich na poczatku XX wieku, a dokladniej na poczatku 1900
roku, mieszkato 25 562,5 tys. osob. Opieramy si¢ tu, podobnie jak dla lat pozniej-
szych, na danych zaczerpnigtych z najlepszej pracy poswigconej stosunkom demo-
graficznym w Polsce w okresie miedzywojennym, ktorej autorem byt prof. Stefan
Szulc (1936, tabl. 12), wowczas naczelnik Wydziatu Statystyki Ludnosci Glownego
Urzedu Statystycznego, a w latach 1945-1949 Prezes GUS. Obliczenia swoje opart
na wynikach spisow ludnosci — rosyjskim z dnia 9 lutego 1897 r., austriackim
z 31 grudnia 1900 r. i pruskim z 1 grudnia 1900 r. — ustalajac liczby ludnosci
na podstawie danych powiatowych (czasem interpolowanych dla czesci powiatow
wchodzacych pozniej do Polski), lub nawet gminnych, dla kazdej z czterech grup
wojewodztw przyjetych w polskiej statystyce miedzywojennej. Dla lat nast¢pnych,
do czasu pierwszego polskiego spisu ludnosci z 1921 r., korzystat z austriackiego
i pruskiego spisu z 1910 r., statystyki Warszawskiego Komitetu Statystycznego,
polskiego spisu z 1919 r. oraz sporzadzil wlasne szacunki. Niestety, ze wzgledow
zarowno zZrodlowych jak i metodycznych, w tym podstawowym opracowaniu brak
podziatu na ludnosé¢ miejska i wiejska (tab. IV.1). Inne Zrodto podaje, ze w 1900 r.
na obszarze przyszlego panstwa polskiego w miastach mieszkato 4,45 min ludno-
Sci, w tym: w grupie wojewodztw centralnych 1,83 mln, wschodnich 0,36 mln,
zachodnich 0,93 mln i potudniowych 1,33 mln (GUS, 1939, tabl. 2).

W ciagu czternastu lat, do poczatku 1914 r., liczba ludnosci na pdézniejszym
terytorium Polski wzrosta do 30,3 mln, czyli prawie o 19%. Najludniejszym obsza-
rem byly wojewodztwa centralne, skupiajace przed wybuchem I wojny Swiatowej
41,4% ludnosci oraz wojewodztwa potudniowe (27,1%). Znacznie stabiej zaludnio-
ne byly wojewodztwa wschodnie (17,8%) i zachodnie (13,7%). Wojewodztwa cen-
tralne charakteryzowat rowniez szybki wzrost liczby ludnosci (o 22%), podobnie
jak i grupe wojewodztw zachodnich (o 21%), zas najstabiej rozwijata si¢ ludnosé
w zaborze austriackim, czyli w grupie wojewodztw potudniowych (o 14%).

W wyniku I wojny Swiatowej, nazywanej wowczas Wielka Wojna, a przede
wszystkim w wyniku ewakuacji ludnosci z terenow objetych dziataniami wojenny-
mi, liczba ludnosci, liczona od 1 stycznia 1914 r. do 1 stycznia 1919 r., zmniejszyta
sie o ponad 4 miln osob, czyli o 13%. Pomimo znacznego powojennego przyrostu
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naturalnego i repatriacji dopiero w 1927 r. Polska osiagne¢la poziom ludnosci
z roku 1914. Najwigksze straty wojenne poniosty wojewodztwa centralne (1,6 min
o0s6b) i wschodnie (1,5 mln oso6b), natomiast stosunkowo niewielki ubytek ludno-
Sci mialy wojewoédztwa zachodnie (tab. IV.2).

Tabela IV.1. Rozw0j liczby ludnosci Polski, 1900-1939 (tys.)
Table IV.1. Population growth, 1900-1939. number as of January 1 (in thousand)

Grupy wojewodztw !
Data Polska ogotem Groups of voivodships
Year Poland total centralne wschodnie zachodnie potudniowe
central eastern western southern
1900 25 562,5 10 328,3 4 600,7 3431,6 7201,9
1910 28 978,2 11 915,0 5 156,6 3939,1 7 967,5
1914 30 3102 12 5632 53772 41522 82182
1919 26 282,2 10947.,9 3852,0 3986,8 7 495,5
1920 26 664,2 11 128,9 3991,2 40174 7 526,7
1921 26 828,5 11 241,2 4029,6 4 069,5 7 488,3
301X 19213 27 201,3 11 378,5 4167,1 4113,3 7 542,4
1922 27 516,0 11512,6 4 313,0 4125,3 7 565,1
1923 28 290,6 11 783,5 4 678,9 4 029,8 7798.,4
1924 28 773,6 11 975,3 4811,6 4088,6 7 898,1
1925 29 233.,5 12 155,3 4930,9 4149,5 7997,8
1926 29 740,1 12 376,7 5 040,8 42149 8107,7
1927 30 104,1 12 539,5 5135,4 4263,4 8165,8
1928 30 484.4 12 704,7 5227,0 4316,8 8235,9
1929 30909,1 12 909,8 5313,7 4372,5 8313,1
1930 31 258,4 13 076,3 5 390.,6 4418,2 8373.3
1931 31 685,2 13261,5 5 488,5 44724 8462,8
9 XII 19314 32132,9 13 470,6 5581,5 45254 8555,4
1932 32176,3 13 489,8 5589,3 4530,8 8 566,4
1933 32 638,4 13671,7 5692,4 4589,9 8 684.,4
1934 33 024,2 13 821,7 5775,6 46447 8782,2
1935 33417,6 13997,8 5 846,4 4700,2 8873,2
1936 338229 14 170,6 5928,4 4756,2 8967,7
1937 34 221 14 339 6 007 4815 9 060
1938 34 534 14 471 6 074 4861 9128
1939 34 849 14 601 6 158 4 888 9202

1 W 1895-1914 terytoria odpowiadajace powojennym grupom wojewodztw.

2 Liczby niepewne.

3 Dla terenow nieobjetych spisem 1921 r. liczby wedtug spiséw 1919 r. przerachowane na 30 IX 1921. Lud-
nosc¢ spisana przez wiadze wojskowe podzielono na grupy wojewddztw szacunkowo.

4 Wojsko skoszarowane podzielono na grupy wojewodztw proporcjonalnie do liczby ludnosci.
Zrédto: Szulc, 1936, tabl. 12; Landau i Tomaszewski, 1967-1989, IV, tabl. 2.

W dniu 1 stycznia 1919 r., na poczatku pierwszego roku niepodlegtosci, Polska liczy-
Ia 26 282 tys. ludnosci. W wyniku zréznicowanych regionalnie strat wojennych zmniej-
szyl sie¢ udzial wojewodztw wschodnich (do 14,7%) w rozmieszczeniu ludnosci, nato-
miast wzrost wojewodztw zachodnich (do 15,2%) i poludniowych (do 28,5%). Najgesciej
zaludnione byta dawna Galicja (95 0s6b/km?), wojewodztwa zachodnie (84 osoby/km?)
i centralne (79 os6b/km?), od ktérych znacznie odbiegaly pod tym wzgledem wojewodz-
twa wschodnie z zaludnieniem 31 0s6b/km?, przy sredniej krajowej 68 osob/km?.

Powojenny stan liczby ludnosci poczatkowo nie byt znany i zostal ustalony post
Jactum, dopiero na podstawie spisu ludnosci. Wyniki pierwszego spisu ludnosci
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byly niespodzianka. Przypuszczano, ze Polska bedzie liczy¢ 30 mIn mieszkancow,

tymczasem spis wykazal, tacznie z wojskiem, 25 690 899 os6b, co po dodaniu zie-
mi Slaskiej i wilenskiej, ktore w chwili przeprowadzania spisu nie nalezaty jeszcze

prawnie do Polski, dawalo zaludnienie ogotem 27 177 tys. osob, to znaczy prawie

3 mln mniej niz oczekiwano (tab. IV.3). Wsrod panstw europejskich dawato to Pol-
sce 6 miejsce za Rosja (105 mln), Niemcami (59), Anglia (46), Francja (40) i Wiocha-
mi (38), a przed Hiszpania (21), Rumunia (17), Jugostawia (14,5), Czechostowacja

(13,5) i Wegrami (9 mln).

Tabela IV.2. Sktadniki przyrostu liczby ludnosci, 1895-1938
Table IV.2. Components of population change, 1895-1938

Wojewodztwa (dzielnice)

Okres Polska Group of voivodships
Period Poland centralne wschodnie zachodnie poludniowe
central eastern western southern
Ludnos¢ w tysiacach !
Population in thousands
111895 24019 9589 4 338 3 256 6 836
111914 303102 12 563 2 5377 2 4152 8218
111919 26 282 10 948 3 852 3987 7 495
111924 28 774 11975 4 812 4089 7 898
111931 31 668 13 263 5490 4 457 8458
111939 34 849 14 601 6 158 4 888 9202

Przyrost rzeczywisty w tysiacach

Actual increase in thousands

1895-1938 10 830 2 50122 18202 1632 2 368
1895-1913 62912 29742 10392 896 1382
1914-1918 -4 0282 -16152 -15252 - 165 - 723
1919-1923 2492 1027 960 102 403
1924-1930 2 894 1288 678 368 560
1931-1938 3181 1338 668 431 744

Przyrost naturalny w tysigcach
Natural increase in thousands

1895-1938 16 666 7237 3033 2 604 3792
1895-1913 8 826 3717 1485 1413 2211
1914-1918 - 3652 752 - 1502 10 - 3002
1919-1923 1508 659 249 282 318
1924-1930 3411 1421 748 454 788
1931-1938 3286 1365 701 445 775

Przyrost (+) lub strata (-) migracyjna w tysiagcach
Total net migration in thousands

1895-1938 - 5836 -2225 -1213 - 972 - 1426
1895-1913 -25352 - 7432 - 4462 - 517 - 829
1914-1918 - 36632 -16902 -13752 - 175 - 4232
1919-1923 + 984 + 368 +711 - 180 + 85
1924-1930 - 517 - 133 -70 - 86 - 228
1931-1938 - 105 - 27 -33 -14 - 31

! Z wojskiem skoszarowanym.
2 Liczby niepewne.
Zrodio: GUS, 1939, tabl. IIL1.

Pierwsze lata niepodlegltosci, poczynajac od 1919 r. do konca roku 1923,
charakteryzowat bardzo silny wzrost liczby ludnosci (przecietnie rocznie 1,9%),
na ktory ztozyla sie¢ wysoka powojenna liczba urodzen (maksimum w latach
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1923-1925) oraz dwa przeciwstawne procesy migracyjne. Pierwszy, to repatria-
cja 1265 tys. osob, rozpoczeta w koncu 1918 r. i zakonczona w 1924 r. Drugi
to emigracja Niemcow z wojewodztwa poznanskiego, pomorskiego i Gornego Sla-
ska, oceniana na ponad 800 tys. os6b, rowniez trwajaca do 1924 r. (por. rozdziat
VIII). Gtéwne nasilenie repatriacji przypadto na lata 1921-1922 i wowczas roczny
przyrost liczby ludnosci siggatl 2,6-2,8%, w tym w grupie wojewodztw wschodnich
w 1922 r. wyniost 8,5%, a rownoczesnie w grupie wojewodztw zachodnich liczba
ludnosci spadta o 2,3%.

Tabela IV.3. Ludnos¢ Polski wedlug wojewodztw w miastach i na wsiw 19211 1931 r.
Table IV.3. Population by provinces, urban, rural, 1921 and 1931

Liczba ludnosci / Population Wzrost liczby
ludnosci
Wojewodztwa 301X 1921 1. 9 XII 1931 1. Population change
Provinces
(voivodships) ogélem1 miasta? wies ogotem miasta? wies miasta wies
total urban rural total urban rural urban rural
w tysigcach / in thousands w % / in %
Ogotem 27 176,73 6939,2 [19919,0 |32107,3%| 8731,0 | 23 184,8 25,8 16,4
Centralne 11231,4 | 3571,0 7660,4 | 13377,6 | 44384 | 8939,2 24,3 16,7
Wschodnie 41199 556,8 | 3563,1 5550,6 7652 | 47854 | 374 34,3
Zachodnie 40285 | 12099 | 28186 | 4481,7 | 16052 | 28765 32,7 2,1
Poludniowe 74785 | 1601,5 5877,0 | 8505,9 | 19222 | 6583,7 20,0 12,0
m. Warszawa 936,7 936,7 x 1171,9 | 1171,9 x 25,1 x
Warszawskie 2112,8 476,3 1636,5 | 2529,2 582,5 1946,7 22,3 19,0
Lodzkie 2252.8 871,1 1381,7 | 2632,0 | 1104,2 1527,8 26,8 10,6
Kieleckie 2 535,8 609,9 19259 | 2935,7 750,0 | 21857 23,0 13,5
Lubelskie 2 088,0 359,0 1729,0 | 2464,9 433,7 | 2031,2 20,8 17,5
Biatostockie 1305,3 318,0 987,3 1643,8 396,1 12477 24,6 26,4
Wilenskie 9779 1783 799,6 1275,9 261,3 10146 | 46,6 26,9
Nowogrodzkie 823,1 83,7 739,4 1057,1 102,6 954,5 22,6 29,1
Poleskie 881,0 109,8 771,2 1131,9 148,8 983,1 35,5 27,5
Wolynskie 14379 185,0 12529 | 2085,6 252,5 1833,1 36,5 46,3
Poznanskie 1967,8 667,4 1300,4 | 2106,5 838,4 1268,1 25,6 -2,5
Pomorskie 935,6 2423 693,3 1080,1 348,4 731,7 | 43,8 5,5
Slaskie 11250 300,24 824,8 1295,0 418,4 876,6 39,4 6,3
Krakowskie 1992,8 480,4 15124 | 2297,8 579,5 1718,3 20,6 13,6
Lwowskie 2718,0 650,2 | 2067,8 | 3127,4 775,7 | 2351,7 19,3 13,7
Stanistawowskie| 1 339,2 250,6 1 088,6 1480,3 295,2 1185,1 17,8 8,9
Tarnopolskie 1428,5 220,3 1208,2 1600,4 271,8 1 328,6 23,4 10,0

! Uwzgledniono obszary nie objete spisem z 1921 r.: — w woj. wilenskim (ogotem 501,7 tys. osob) wykorzystujac
dane spisu z 1919 r., - w woj. Slaskim (ogotem 908,3 tys. osob) wykorzystujac dane spisu z 1910 1.

2 Posiadajace statut prawny miasta w dn. 11 1933 r. na obszarze wojewodztw centralnych i wschodnich oraz
w dn. 1 VIII 1934 r. na obszarze wojewodztw zachodnich i potudniowych.

3 W dalszym podziale nie uwzgledniono skoszarowanego wojska: w 1921 r. — 318,5 tys. i w 1931 1. - 191,5 tys.

4 Bez m. Siemianowice Slaskie oraz wchodzacych od 1934 r. w sktad m. Chorzowa dawnych gmin Hajduki
Nowe i Chorzow.

Zrodto: Krysinski, 1937, tabl. 1 i wyniki ostateczne spisow.

Decydujacym czynnikiem wzrostu liczby ludnosci w tym pierwszym okresie
byl jednak przyrost naturalny ludnosci i tylko w wojewodztwach wschodnich
i zachodnich w wigkszym stopniu ten wzrost ksztaltowany byl przez procesy
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migracyjne (tab. IV.2). W latach 1924-1930, po wygasnieciu repatriacji i emi-
gracji ludnosci niemieckiej, rozwoj liczby ludnosci byl ksztaltowany przez przy-
rost naturalny, ktory w przeliczeniu na liczbe mieszkancow zawsze byl wyzszy
w dzielnicy wschodniej, i w znacznym stopniu przez ujemne saldo migracji
zagranicznych, szczegolnie wysokie w wojewodztwach potudniowych. Nie mozna
pominac¢ znaczenia migracji wewnetrznych w rozmieszczeniu ludnosci, ale dla
okresu miedzywojennego brak danych statystycznych pozwalajacych na blizsze
ustalenie kierunkow i rozmiarow tych ruchéw w Polsce. Przechodzenie mieszkan-
cow wsi do miast powodowalo szybszy przyrost rzeczywisty ludnosci miejskiej
niz wiejskiej, ale nie zmieniato przestrzennego ukladu rozmieszczenia ludno-
Sci. Nie znamy tez skali przemieszczen miedzyregionalnych, cho¢ wiadomo, ze
wystepowaty wedrowki do wojewodztw zachodnich i wschodnich. Na Pomorze
i do Wielkopolski, na miejsca opuszczone przez ludnos¢ niemiecka, naptywata
ludnos¢ z wojewodztw potudniowych i centralnych. Do wojewodztwa biatosto-
ckiego i wojewodztw wschodnich trwal naplyw personelu administracyjnego na
miejsce Rosjan, osadnikéw wojskowych oraz drobnych rolnikéw nabywajacych
gospodarstwa powstajace w ramach parcelacji. W okresie miedzywojennym
w wyniku reformy rolnej z 1925 r. rozparcelowano okoto 2650 tys. ha, a prace par-
celacyjne objely blisko 735 tys. gospodarstw chtopskich. Jak wynika z przeprowa-
dzonej niedawno analizy, w latach 1921 i 1931 nie wystapily w koncentracji prze-
strzennej wigksze zmiany: z jednej strony nastepowata koncentracja ludnosci w
miastach, z drugiej, tendencja do dekoncentracji ludnosci wiejskiej (Lech, 1996).

W latach 30., w wyniku kryzysu gospodarczego, znaczenie emigracji zagranicz-
nej spadlo praktycznie do zera i rozwdj liczby ludnosci zalezat tylko od wielko-
Sci przyrostu naturalnego, a w skali regionalnej rowniez od wielkosci i kierunku
migracji wewnetrznych.

Przecigetna roczna dynamika rozwoju ludnosci (%) w poszczegolnych grupach
wojewodztw przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wojewodztwa
Lata Polska ogotem Voivodships
Year Poland total centralne wschodnie zachodnie potudniowe
central eastern western southern
1919-1923 1.9 1.9 5,0 0,5 1,1
1924-1930 1.4 1,5 2,0 1.3 1,0
1931-1938 1.2 1,3 1.5 1.2 1,1

Drugi powszechny spis ludnosci z 1931 r. objat Gorny Slask i Wileniszczyzne
i poraz pierwszy ustalil dokladna liczbe mieszkancow, czyli 31 915,8 tys. os6b spisa-
nych przez wtadze cywilne oraz 191,5 tys. os6b spisanych przez wtadze wojskowe.
Skoszarowane wojsko nie bylo uwzgledniane w dalszym podziale na miasto, wies
czy wojewodztwa, cho¢ niekiedy rozszacowywano je na grupy wojewodztw propor-
cjonalnie do liczby ludnosci. Gestoéé zaludnienia kraju wzrosta do 82 oséb/km?
i cho¢ wojewodztwa wschodnie mialy najwieksza dynamike przyrostu ludnosci, to
nadal byly to obszary najstabiej zaludnione (45 os6b/km?) w poréwnaniu z woje-
wodztwami potudniowymi (107), centralnymi (97) czy zachodnimi (95 oséb/ km?).
Przestrzenny rozklad gestosci zaludnienia wedlug powiatow (ryc. IV.1) uzupelnia
rozktad gestosci w wielkich miastach wedtug dzielnic statystycznych (ryc. IV.2).
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Ryc. IV.1. Gestos¢ zaludnienia wedtug powiatow, 1931-2000
Fig. IV.1. Population density by districts (poviats), 1931-2000
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Ryc. IV.2. Gestosc zaludnienia w wielkich miastach wedlug dzielnic statystycznych w 1931 r.
Fig. IV.2. Density of population in major cities by statistical areas, 1931
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Do najstabiej zaludnionych wojewodztw nalezato woj. poleskie (31 os6b/km?)
z najnizsza gestoscia zaludnienia w pow. Luniniec (19), gdzie 92% ludnosci miesz-
kato na wsi, oraz pow. Stolin i Kossow (po 23 osoby/ km?). Niewiele gesciej zalud-
nione byly wojewodztwa wileniskie (44), nowogrodzkie (46) i biatostockie (51).
W sumie najstabiej zaludnione obszary, z gestoscia zaludnienia ponizej 56 osob/
km?, zajmowaly 40% powierzchni kraju i mieszkato na nich 6374 tys. oséb (w tym
5529 tys. na wsi), czyli 20% ludnosci kraju.

Najgesciej zaludnione byly wojewodztwa: Slaskie (307 oséb/ km?), 16dzkie (137
0sob/km?) i krakowskie (132 osoby/kmz], a najgesciej zaludnionym powiatem
- miasto Warszawa (10 292 osoby/km?). Najgesciej zaludnione powiaty, z gesto-
Scig zaludnienia powyzej 150 osob/ km?, ktorych bylo 35 (w tym 20 najwiekszych
powiatow miejskich), zajmowaly 3% powierzchni kraju i zamieszkiwato je 6 436
tys. 0s6b (w tym 4470 tys. w miastach), czyli rowniez 20% ludnosci kraju (w tym
51% ogo6tu ludnosci miejskiej i tylko 8% ludnosci wiejskiej kraju).

Do stycznia 1939 r. liczba ludnosci kraju wzrosta do 34 849 tys. osob, czyli
od stycznia 1931 r. o 10%, przy czym jak podano wyzej znacznie szybciej wzra-
stata liczba ludnosci w wojewodztwach wschodnich i znacznie wolniej w dawnej
Galicji. Rozmieszczenie ludnosci wedtug regionow w porownaniu z 1919 r., a wigc
w ciggu dwudziestu lat, nie uleglo wigkszym zmianom: w dzielnicy centralnej miesz-
kato 41,9% ludnosci (poprzednio 41,7%), w dzielnicy wschodniej 17,7% (14,7%),
zachodniej 14,0% (15,2%) i potudniowej 26,4% (28,5%). Srednia gestosc¢ zaludnie-
nia wzrosta o 20% i wynosita 90 os6b/km?2, przy czym najgesciej zaludnione byty
wojewodztwa poludniowe (116), nieco stabiej centralne (106) i zachodnie (104),
ale najbardziej wzrosta (o 44%) gestos¢ w najstabiej zaludnionych wojewodztwach
wschodnich, do 50 0s6b/km?2.

W konicu sierpnia 1939 r. Polska wedtug szacunku liczyta 35 339 tys. miesz-
kancow, lacznie z ziemia zaolziansko-cieszynska zajeta w 1938 r. (MIiD, 1941,
tabl. 1.16). W wyniku napasci Niemiec i p6Zniej Zwiazku Radzieckiego oraz
dokonanego przez najezdzcow podziatu Polski, na terenach okupowanych przez
Niemcy znalazto si¢ 22 140 tys. mieszkancow, w tym 10 568 tys. na terenach
wlaczonych do Rzeszy (wedtug jezyka ojczystego 9 221 tys. Polakow, 653 tys.
Niemcow i 582 tys. Zydow), 11 542 tys. na terenach utworzonego Generalne-
go Gubernatorstwa (9 863 tys. Polakow, 1 225 tys. Zydow, 357 tys. Ukraincow
i 61 tys. Niemcow) oraz okoto 30 tys. na obszarach przylaczonych do Stowacji.
Wedlug tego samego szacunku pod okupacje sowiecka dostalo si¢ 13 199 tys.
mieszkancow, z tego na terenach (ryc. IV.3):

- przylaczonych do Litwy 537 tys. (371 tys. Polakow, 71 tys. Zydow, 61 tys.),

— wlaczonych do Biatoruskiej SRR 4 733 tys. (2 320 tys. Polakow, 1 105 tys.
Bialorusinow, 426 tys. Zydow i 708 tys. innych, ktorych nalezy zaliczy¢ jako
Jtutejszych” do Biatorusinow),

— wlaczonych do Ukrainskiej SRR 7 929 tys. mieszkancow (4 474 tys. Ukrain-
cow, 2 583 tys. Polakow i 612 tys. Zydow i 112 tys. innych). Dalsze losy tej
ludnosci przedstawiono w rozdziale XI.

Druga wojna swiatowa i zwiazana z nig okupacja Polski spowodowaly wysokie
straty demograficzne. W wyniku bezposredniej i posredniej eksterminacji doko-
nanej przez hitlerowcow poniosto Smier¢ 6 028 tys. ludnosci, w tym 3 577 tys.
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zamordowano w obozach, pacyfikacjach, egzekucjach i likwidacji gett oraz 1 286
tys. zmarto w wiezieniach, obozach wskutek epidemii, wycieniczenia i nieludzkiego
traktowania (BOW, 1947, tabl. III). Nadto w bezposrednich dziataniach wojennych
(bez strat w powstaniu warszawskim) polegto 450 tys. osob, w tym ludnos¢ cywil-
na. Nalezy jeszcze doliczy¢ blisko 500 tys. osob, ktore zginely i zmarly w czasie
przymusowego wychodzZstwa na terenie ZSRR. W przeliczeniu na tysigc mieszkan-
cow Polska poniosta najwyzsze straty ludnosciowe sposrod panstw uczestnicza-
cych w II wojnie Swiatowej (tab. IV.4).

0 200 km

MORZE BALTYCKIE

CZECHOSEOWACJA

Ludnos¢
w min 115

Population
(millions)

Jews RUMUNIA

5 10
granice panstw w 1937 . D:l tereny okupowane przez Niemcy
international boundaries in 1937 areas occupied by Nazi Germany
granica stref okupacyjnych D]j tereny okupowane przez ZSRR
Nazi-Soviet demarcation line areas occupied by Soviet Union

Ryc. IV.3. Ludnos¢ na terenach okupowanych w 1939 r.
Fig. IV.3. Population of occupied areas, 1939

W opracowaniach i materiatach statystycznych dotyczacych przemian lud-
nosciowych w czasie i po II wojnie Swiatowej jako punkt odniesienia bywaja
przyjmowane rozne wielkosci: ludnosé¢ Polski w 1939 r. wynoszaca 35,2 min,
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ludnos¢ zamieszkata w 1939 r. na terytoriach, ktore ztozyly sie w 1945 r. na nowy
obszar panstwa polskiego, 32,1 mln, czy wreszcie mieszkancy obszaru potozone-
go miedzy granica 1939 r. na zachodzie a granica 1945 r. na wschodzie, powiek-
szeni o Polakow i Zydow obywateli polskich Zachodniej Ukrainy i Bialorusi oraz
Litwy — lacznie 28,4 mln. Kazda z tych wielkosci stuzy do innego wnioskowania.
Porownujac liczbe ludnosci panstwa polskiego w r. 1939 z szacunkowo przyjeta
dla 1945 r. liczbg 23,9 min (por. tab. IV.4 — przyp. AG) mozna skonstatowac, iz
roznica stanu zaludnienia Polski w przededniu wojny i bezposrednio po jej zakon-
czeniu wynosita 11,3 mln. Jezeli natomiast podstawa bedzie nie terytorium pan-
stwowe, ale obszar geograficzny, deficyt ludnosci okaze si¢ mniejszy, bo 8,8 min
(w obu wypadkach bez przewidywanego przyrostu naturalnego; przy uwzglednie-
niu tego elementu odpowiednie liczby wzrostyby o ponad milion osob).

Tabela IV.4. Straty ludnosciowe niektorych panstw w okresie II wojny swiatowej
Table IV.4. Population losses in selected countries during World War II

3 Straty / Losses
Panstwa — _
Countries na 1000 mieszkancow ogolem w tysigcach
per 1000 in thousands

Polska 220 6 028
ZSRR 164 27 000
Jugostawia 108 1706
Grecja 35 250
Albania 24 28
Austria 24 271
Holandia 22 242
Czechostowacja 21 320
Francja 13 535
Belgia 12 100
Wielka Brytania 8 375

Zrodto: Luczak, 1993, tabl. 57; Encylklopedia Il wojny Swiatowej, 1975, s. XXIX.

Najbardziej ucierpialy ziemie migdzy dawna a nowa granica na zachodzie, gdzie
na skutek masowej ucieczki i ewakuacji ubyto okoto 4,8 min ludnosci (55%). Na
pozostatym obszarze réznica migdzy przedwojennym stanem zaludnienia (23 miIn)
a powojennym (19 mln w chwili zakonczenia wojny) wynosi 4 min (21%).

Stwierdzenie, jak ksztaltowal si¢ niedobor ludnosci w 1945 r. w stosunku do
stanu z 1939 r., nie jest oczywiScie rownoznaczne z okresleniem strat wojennych.
Przy ich obliczaniu tak Biuro Odszkodowan Wojennych (BOW, 1947 — przyp.
AQG), jak i korzystajacy z jego szacunkow demografowie, opracowujacy dla ONZ
(Frumkin, 1949, 1951, s. 119) bilans przemian ludnosciowych w Europie w latach
1939-1947, brali pod uwage ludnos¢ Polski w przededniu wojny pomniejszona
o tych obywateli polskich zamieszkalych na wschod od nowej granicy, ktorzy
na mocy umow o wymianie ludnosci nie posiadali prawa przesiedlenia. Trzeba
od razu stwierdzi¢, ze zabieg taki, dyktowany wzgledami utylitarnymi, nie jest
oparty na zadnych konsekwentnie stosowanych kryteriach. Straty w obrebie tak
obranej populacji Biuro Odszkodowan Wojennych ocenito metoda szacunkowa na
6,03 mIn; we wspomnianym opracowaniu ONZ obnizono je do 5,8 mln, stwierdza-
jac stusznie, iz podawana liczba 3,4 mln zgtadzonych Zydow jest zbyt wysoka; ten
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skorygowany szacunek mozna spotka¢ w obcej literaturze naukowej. W polskich
opracowaniach przyjmuje si¢ na ogot liczbe 6,03 mln, jakkolwiek niektorzy demo-
grafowie uwazaja, iz rzeczywiste rozmiary strat wojennych byty mniejsze (Madaj-
czyk, 1970, II, s. 371). W dyskusjach natomiast, na lamach prasy mozna spotkac
stwierdzenia odwrotne, kwestionujace szacunek Biura Odszkodowan Wojennych
jako minimalizujacy demograficzne nastepstwa wojny i okupacji. Wydaje si¢, choé¢
wszyscy sa zgodni, ze tryb ustalenia wysokosci strat przez Biuro nie pozwala bez
zastrzezen przyjmowac liczby 6 mln, iz uda si¢ zastapic ja inna, bardziej wiarygod-
na i naukowo udokumentowana. Nalezy natomiast podkresli¢, ze szacunek ten
nie obejmuje strat catej ludnosci II Rzeczypospolitej; w przeciwnym wypadku byl-
by on wyzszy o okolo 800 tys., przy zalozeniu, ze procent strat ludnosci polskiej,
biatoruskiej, ukrainskiej i litewskiej na bytych terenach wschodnich byt zblizony.

W podziale narodowosciowym szacunki strat wojennych przedstawialy sie
nastepujaco (mln):

| Ogotem | Polacy | Zydzi
BOW ‘ 6,0 ‘ 2,6 ‘ 3.4

ONZ 5,8 2,6 3.2

a w podziale terytorialnym: obszary w granicach Polski w 1945 r. — 4,4 mln, obsza-
ry Zachodniej Ukrainy i Biatorusi oraz Litwy — 1,6 mln.
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92 Ludnosc Polski w XX w.

Zestawiwszy liczby orientujace w rozmiarach niedoboru ludnosci w aspek-
cie panstwowym i geograficznym oraz w wysokosci strat wojennych wypada sie
zastrzec, ze zadna z tych liczb nie moze bezposrednio postuzy¢ do ustalenia, ile
wynosila w 1945 r. potencjalna ludnos¢ Polski. Nie wszyscy z owych 23,9 min
przyjetych jako ludnosc Polski w 1945 r. mieli w niej pozostac i ksztaltowa¢ nowa
rzeczywistos¢, natomiast miliony ludzi wspoéttworzacych spoteczenistwo polskie
znajdowalo si¢ jeszcze poza krajem” (Kersten, 1974a, s. 75-77).

Pierwszy powojenny sumaryczny spis ludnosci przeprowadzony w polowie lute-
go 1946 r. na nowym terytorium Polski wykazat 23,9 mln mieszkancow (tab. IV.5),
w tym 20,5 mln Polakow i 2,3 mIn Niemcow. Zaludnienie tego obszaru wedtug
polskiego spisu z 1931 r. i dla ziem odzyskanych wedlug spisu niemieckiego
z 1933 r. bylo teraz nizsze o ponad 6 mln oséb, a niebawem miata zosta¢ wysiedlo-
na pozostata ludnos¢ niemiecka.

Przecietna gestosé¢ zaludnienia kraju wynosita 77 os6b na km?, przy czym na
ziemiach dawnych mieszkato 89 os6b/km?, a na nowych terytoriach 48 osob/km?.
Do najstabiej zaludnionych obszarow nalezato woj. olsztynskie (18 osob/ km?),
w ktorym w czterech powiatach panowal nieomal stan pustki demograficznej,
z gestoscia zaludnienia ponizej 10 osob na km?2, a mianowicie w powiecie Pisz (9,3),
Braniewo (8,2), Gérowo Itaweckie (7,8) i Wegorzewo (4,7). Jeszcze nizsza gestosé
zaludnienia mial powiat Gotdap (4,2) w woj. bialostockim. Niewiele gesciej zalud-
nione bylo woj. szczecinskie (29,5), gdzie w powiecie Kamienn Pomorski przypadato
9,6 osoby na 1 km?2. Stosunkowo najmniejsze ubytki zaludnienia miaty wojewodztwa
krakowskie, pomorskie, warszawskie, dawne poznanskie i Slaskie oraz kieleckie.

Rozw6j ludnosci Polski w latach 1946-1950 byl ksztaltowany przez wysoki
przyrost naturalny, ale w znacznej mierze, cho¢ nie wynika to wprost z bilansu
(tab. IV.6), przez procesy migracyjne w postaci naplywu repatriantow ze wscho-
du (689 tys. w latach 1946-1949) oraz wysiedlenie 2275 tys. ludnosci niemiec-
kiej do Niemiec i 176 tys. os6b do ZSRR, ale w efekcie saldo migracji zagranicz-
nych bylo ujemne i przecietny roczny przyrost ludnosci byl umiarkowany,
wyniost 0,9%. Zmiany rozmieszczenia ludnosci dokonywaly si¢ gtownie na
nowym terytorium kraju okreslanym jako ziemie odzyskane, a w skali kra-
ju ponad milion ludnosci przeniosto si¢ ze wsi do miast i migracje odgrywa-
ly wigksza role w rozwoju miast niz przyrost naturalny. Wzrost liczby ludnosci
w miastach mial charakter eksplozyjny i wynosil przecigtnie rocznie 3,7%,
a ludnosc¢ wsi malata w tempie 0,4%.

Przeprowadzony w 1950 r. powszechny spis ludnosci wykazat, ze z 24 614 tys.
ludnosci (nie liczac 394 tys. wojska) 72,6% mieszkato w tym samym wojewodztwie
co przed wybuchem wojny, ale nie mozna traktowac tej grupy jako niemobilnej,
gdyz miedzy obu datami mogla jedno- czy kilkakrotnie zmieni¢ miejsce zamieszka-
nia w ramach tego samego wojewodztwa, na co wskazuje liczba ponad 7 milionow
migracji w latach 1946-1950. Druga grupe stanowito 15,8% mieszkancow, ktorzy
w latach 1939-1950 zmienili wojew6dztwo miejsca zamieszkania, a 9,4% ludnosci
kraju mieszkato przed wojna za granica, tzn. przede wszystkim na polskich kresach
wschodnich i tylko niewielka czesc faktycznie za granica, na zachodzie Europy.

Gestosé zaludnienia kraju, podawana tutaj bez uwzglednienia os6b spisywa-
nych centralnie (wojsko), nieznacznie wzrosta do 78,7 os6b na 1 km?. Jej rozktad
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przestrzenny ilustruje kartogram wedlug powiatow na ryc. IV.1, natomiast liczbe
ludnosci i gestosc zaludnienia wedlug wojewodztw w podziale na miasto i wies,
w obecnie obowiazujacym podziale, dla kolejnych dat spisowych zamieszczono
w tabelach VI.7-8; liczby te pozwalaja na ocen¢ rozwoju ludnosci i zmian jej roz-
mieszczenia w ostatnim potwieczu.

Tabela IV.5. Zmiany stanu ludnosci na obecnym obszarze Polski, 1931-1946,
w podziale administracyjnym z dnia 1 kwietnia 1947 r.
Table IV.5. Changes of population on the present territory of Poland, 1931-1946

Wojewodztwa Liczba ludnosci w tys. Ubytek ogotem
Voivodship Population in thousands Decline
dlEnlie g 1931/1933 1411 1946 1. 1931/1933-1946
old territories
ziemie odzyskane (zo ogotem miasta wies
“recoveredz‘yterritorges] %otal urban rural LKL W%
Polska 30019,4!| 23929,82| 74594 | 16166,1 | -6 089.6 -20,3
ziemie dawne 21797.8'| 18 803.4 5686,2 | 13117,2 | -2994,4 -13,7
w tym b. W.M. Gdansk 407,5 200,1 150,6 49,5 -207,4 -50,9
ziemie odzyskane (zo) 8221,6 4 822,1 17732 3048,9 | -3399,5 -41,3
M.st. Warszawa 1179,5 478,8 478,8 x -700,7 -59,4
Warszawskie 2292,7 2114,4 360,6 1753,8 -178,3 -7,8
M. Lodz 658,7 496,9 496,9 x -161,8 -24,6
Lodzkie 1991,4 1772,4 364,3 1408,1 -219,0 -11,0
Kieleckie 1894,7 1717,3 364,0 1353,3 -177,4 -9,4
Lubelskie 2220,3 1 889,7 304.,4 1585,3 -330,6 -14,9
Biatostockie 1165,8 917.6 168,4 749,2 -248,2 -21,3
ziemie dawne 1041,1 881,1 160,2 720,9 -160,0 -15,4
ziemie odzyskane 124,7 36,5 8,2 28,3 -88,2 -70,7
Olsztynskie (zo) 934,1 351,8 96,0 255,8 -582,3 -62,3
Gdanskie 1 065,3 732,1 366,3 365,8 -333,2 -31,3
ziemie dawne 785,6 604.,9 308,5 296,4 -180,7 -23,0
w tym b. W.M. Gdansk 407,5 200,1 150,6 49,5 -207,4 -50,9
ziemie odzyskane 279,7 127,2 57,8 69,4 -152,5 -54,5
Pomorskie 1506,3 1406,5 540,3 866,2 -99,8 -6,6
Szczecinskie (zo) 1729,1 892,6 307.6 585,0 -836,5 -48,4
Poznanskie 2970,9 2422,1 886,3 1535,8 -548,8 -18,5
ziemie dawne 2 339,6 2 149,1 780,2 1368,9 -190,5 -8,1
ziemie odzyskane 631,3 273,0 106,1 166,9 -358.3 -56,7
Wroclawskie (zo) 3 040,2 1941,1 732,6 1208,5 | -1099,1 -36,2
Slaskie 3248,8 2 823,4 1172,7 1650,7 -425,4 -13,1
ziemie dawne 1766,3 1623,5 707.8 915,7 -142.8 -8,1
ziemie odzyskane 1482,5 1199,9 464.,9 735,0 -282,6 -19,1
Krakowskie 2 193,5 21334 579,8 1553,6 -60,1 -2,7
Rzeszowskie 1 800,6 1535,4 240,4 1295,0 -265,2 -14,7

1 W tym 127,5 tys. 0s6b nie uwzgledniono w danych dla wojewodztw.

2 W tym 304,3 tys. 0s6b (wojsko) nie uwzgledniono w podziale na wojew6dztwa, ludnosé miejska i wiejska
oraz wedtug narodowosci.
Zrodlo: GUS, 1930-2003, R.11, tabl. 3.

W 1950 r. do najgesciej zaludnionych obszaréow kraju nalezaty w wigkszo-
Sci ziemie dawne, a przede wszystkim trzy wojewodztwa z gestoscia zaludnienia
przekraczajaca 100 0s0b/km?: 1odzkie (118), matopolskie (133) i slaskie (248),
wielkie miasta i obszary wokot nich oraz powiaty miejskie. Na ziemiach odzyskanych
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jedynie potudniowa czesé Dolnego Slaska wyrézniata sie wyzsza gestoscia zaludnie-
nia. Do najstabiej zaludnionych nalezato obecne wojewodztwo lubuskie (w powiecie

Sulecin 21 oséb/ km?) i podlaskie (w powiecie Sejny 23 osoby/ km?), ale rekordzista

byt powiat bieszczadzki z 8 osobami na 1 km?, ktory zostal utworzony w 1952 r.

(por. rozdz. II). Do najgesciej zaludnionych powiatow (powyzej 200 os6b na 1 km?),

nalezaly wszystkie powiaty miejskie (z wyjatkiem miast Zory, Jastrzebie-Zdroj, Tar-
nobrzeg) i cztery powiaty ziemskie: Bedzin, Pruszkow, Wodzistaw Slaski i Mikolow.

Obejmowaly one 2,5% powierzchni i 27,4% mieszkancow kraju.

Tabela IV.6. Bilans ludnosci, 1946-2000 (tys.)
Table IV.6. Components of populations change, 1946-2000 (in thousands)

Przyrost rzeczywisty
Stan Population change Saldo Stan
ludnosci saldo migracji azdnrg?rﬂ_ h‘:vdggislf '
w dniu net migration tracvi 31 XTI
Lata L1 197 * rac}}i] -
Years |Population| ©ogolem |naturalny wewne- | zagra- e Popula-
total natural 1| Results as | tion as of
as of Janu razem | trznych' | nicznych dministratil D b
ary 1 increase total total | total inter-| 0 o Tat] DECCmber
. . ve changes 31
internal | national
Ogotem / Total
1946-2000 | 23895,0 |+15085,2 | 17039,1 | -1953.9 x | -1953,9 x | 38644,2
1946-1950 | 23895,0 | +1116,3| 2160,0 | -1043,7 x | -1043,7 x | 25035,0
1951-1960 | 25035,0 | +4883,6| 4983,3 -99,7 x -99,7 x | 29795,2
1961-1970 | 29795,2 | +2957,4| 3156,9 -199,5 x -199,5 x | 32657,7
1971-1980 | 32657,7 | +3156,6| 3366,1 -209,5 x -209,5 x | 35734,9
1981-1990 | 35734,9 | +2510,6| 2760,0 -249,4 x -249,4 x | 38183,2
1991-2000 | 38183,2 +460,7 612,8 -152,1 x -152,1 x | 38644,2

Miasta / Towns

1946-2000 | 7602,0 |+13465,4| 7398,9 | +6066,5 | +6879,3 -812,8 | +2337.8 | 23876.,5
1946-1950 | 7602,0 | +1618,6 743,6 | +875,0 | +1010,0 -135,0 - | 9243,0
1951-1960 | 9243,0 | +2977,4| 2104,7 | +872,7 | +955,1 -82,4 | +1540,1 | 14401,0
1961-1970 | 14401,0 | +2335,6| 1262,9 | +1072,7 | +1200,6 -127,9 +81,0 | 17088,0
1971-1980 | 17088,0 | +3556,3| 1680,1 | +1876,2 | +2005,4 -129,2 | +393,3 | 20978,5
1981-1990 | 20978,5 | +2591,8| 1451,1 | +1140,7 | +1344.,0 -203,3 | +197,3 |23614,5%
1991-2000 | 23614.5 +385,7 156,5 | +229,1 +364.,2 -135,0 | +103,0 | 23876,5%

Wies / Rural
1946-2000 | 16293,0 | +1619,8| 9640,2 | -8020,4 | -6879,3 | -1141,1 | -2337,8 | 14767,7

1946-1950 | 16293.,0 -502,3| 1416.4 | -1918,7 | -1010,0 -908,7 - | 15792,0
1951-1960 | 15792,0 | +1906,2| 2878,6 -972,4 -955,1 -17,3 | -1540,1 | 15394,2
1961-1970 | 15394,2 +621,8| 1894,0 | -1272,2 | -1200,6 -71,6 -81,0 | 15569,7
1971-1980 | 15569,7 -399,7| 1686,0 | -2085,7 | -2005,4 -80,3 -393.3 | 14756.,4
1981-1990 | 14756,4 -81,2| 1308,9 | -1390,1 | -1344,0 -46,1 -197,3 | 14568,7%
1991-2000 | 14568.7 +75,0 456,3 -381,3 -364.2 -17,1 -103,0 | 14767,7%

! Liczby dotycza migracji os6b meldujacych sie na pobyt staty.

2 Ré7mice bilansowe spowodowane sa uwzglednieniem réznicy salda migracji oséb meldujacych sie na pobyt
czasowy ponad 2 miesiace: w latach 1981-1990 -55,9 tys. os6b w miastach i +55,9 tys. osob na wsi; w latach
1991-2000 -226,7 tys. osob w miastach i + 226,7 tys. os6b na wsi. Ponadto do stanu ludnosci dla lat spiso-
wych: 1946, 1950, 1960, 1970, 1978 i 1988 byly wprowadzane korekty wynikajace przede wszystkim z r6znic
miedzy danymi spisowymi a biezacymi szacunkami ludnosci.

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2001, tabl. 2.
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Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci

Od 1951 r. przez kolejne cztery dekady saldo migracji zagranicznych nie odgry-
walo wigkszej roli w rozwoju ludnosci kraju: w latach 50. ujemne saldo migracji
zagranicznych stanowilo tylko 2% wielkoSci przyrostu naturalnego, przez nastep-
ne dwie dekady po 6% i w latach 80. wzrosto do 9% przyrostu naturalnego. Dopie-
ro w latach 90. wzrosto do 25% przyrostu naturalnego, gtlownie w wyniku drastycz-
nego spadku liczby urodzen i przyrostu naturalnego, przy znacznie mniejszym, bo
tylko 40-procentowym spadku salda migracji.

Blizsze ustalenie wielkosci sktadnikow wzrostu ludnosci miejskiej z podzialem
na bilansujacy si¢ przyrost naturalny, saldo migracji i saldo zmian administracyj-
nych nie jest mozliwe z uwagi na wprowadzone korekty do stanow ludnosci, wyni-
kajace z rozbieznosci miedzy biezacymi szacunkami ludnosci a danymi spisow
ludnosci, a od poczatku lat 80. rowniez z uwzglednienia réznicy salda migracji
0s6b meldujacych sie na pobyt czasowy ponad 2 miesiace. Przytoczone w tabeli
IV.5 bilanse ludnosci nie domykaja si¢ na dos¢ znaczne wielkosci i jedynie w przy-
blizeniu mozemy okresli¢ role tych trzech sktadnikow w rozwoju miast.

W latach 1951-1965, z uwagi na wysokie — cho¢ nizsze niz na wsi — liczby uro-
dzen w miastach, wieksze znaczenie w rozwoju miast odgrywat przyrost naturalny
i saldo zmian administracyjnych niz saldo migracji. Po wygasnieciu fali urodzen
wyzu demograficznego, w latach 1966-1980, przewage w rozwoju miast miaty
migracje wieS—miasto, ktorych szczegolne nasilenie nastapito w latach 70. i byto
zwiazane z procesami intensywnego uprzemyslowienia. Rozmiary salda zmian
administracyjnych byly nieporéwnywalne z wielkoscia ruchu naturalnego czy
dodatniego salda migracji w miastach.

Na poczatku lat 80., jako echo powojennego wyzu demograficznego, wzrasta
liczba urodzen, a jednoczesnie maleja rozmiary migracji wieS-miasto w wyniku
narastajacego kryzysu gospodarczego i rozw6j ludnosci w miastach w wigkszym
stopniu zalezy od przyrostu naturalnego niz salda migracji czy zmian administra-
cyjnych. Od potowy lat 80. rozmiary urodzen malejq i przyrost naturalny w mia-
stach jest nieco nizszy niz saldo migracji — taka sytuacja utrzymuje si¢ do 1998 r.,
w ktorym przyrost naturalny w miastach staje si¢ ujemny, podobnie jak saldo
migracji. Rozpoczyna si¢ powolny spadek liczby ludnosci w miastach, rzedu kilku-
—kilkunastu tysiecy rocznie.

Tak wygladal rozwo6j miast od strony sktadnikéw wzrostu ludnosci. Podobna
charakterystyke mozna przedstawic z punktu widzenia dynamiki rozwoju ludnosci
kraju i jej zroznicowan przestrzennych. W latach 50. wzrost ludnosci ogétem miat
charakter eksplozyjny i przecietny roczny wskaznik dynamiki wynosit 2,0%, przy
czym najszybciej wzrastata ludnos¢ w obecnych wojewodztwach lubuskim, zachod-
niopomorskim (po 4,0% rocznie), dolnoslaskim (3,2%) i warminsko-mazurskim
(3.0%), przede wszystkim w wyniku dynamicznego wzrostu liczby ludnosci
miejskiej. O ile przecigetna roczna dynamika wzrostu ludnosci miejskiej kraju
wynosila 3,4%, o tyle w wymienionych wojewodztwach byla znacznie wyzsza
i na przyktad w przypadku zachodniopomorskiego si¢gata 6,3%. Umiarkowa-
nie wzrastala rowniez liczba ludnosci wiejskiej (przeci¢tnie rocznie o 0,8%),
szczegolnie w woj. lubuskim (2,0%), dolnoslaskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim (po 1,8-1,9%) i tylko w podlaskim liczba ludnosci wiej-
skiej nie zmieniata sie. Lata 1951-1960 sa jedyna dekada, w ktorej liczba ludnosci



Tabela IV.7. Rozwdj liczby ludnosci Polski wedtug wojewodztw* (ogotem, miasta, wies),
1950-2002
Table IV.7. Population change by provinces, 1950-2002

Liczba ludnosci w dniu spisu: / Number of population as:
Wojewodztwa 3XI1 1950 | 6 XI1 1960 | 8 XII 1970 | 7 XII 1978 | 6 XII 1988 | 20 V 2002
Voivodship
Ogotem / Total
Polska 24 597 653 |29 405 729 |32 642 270 |35 061 450 |37 879 105 | 38 230 080
Dolnoslaskie 1733051 | 2289137 | 2567008 | 2747 802 | 2948 212| 2907 212
Kujawsko-pomorskie 1325351 | 1577530 1771807 | 1897290| 2044 049| 2069 321
Lubelskie 1622680| 1838033| 1967 059| 2050423 | 2209221| 2199 054
Lubuskie 522 620 731102 819 113 888 861 982 684 | 1008 954
Lodzkie 2140758 | 2360978 | 2486464 | 2592663 | 2703698 2612 890
Matopolskie 2011595| 2343758| 2624 179| 2826004 | 3087613 | 3232408
Mazowieckie 3302950 | 3958207 | 4357228| 4693257 | 4997 845| 5124018
Opolskie 765 720 874 915 992481| 1035581 | 1080701| 1065043
Podkarpackie 1298904 | 1510882 | 1674748 | 1810484 | 2018850| 2103 837
Podlaskie 871713 971614| 1046686| 1089530| 1188547 1208606
Pomorskie 1102699 | 1423353 | 1702765| 1904254 | 2095147 | 2179900
Slaskie 3053047 | 3632832 | 4090627 | 4524246 | 4907919 | 4 742 874
Swietokrzyskie 1022304| 1144869 | 1198192| 1245357 | 1317441 | 1297477
Warminsko-mazurskie 828403 | 1080 105| 1201683| 1266609 | 1397997 | 1428357
Wielkopolskie 2164947 | 2501267 2771205| 2976274 | 3236618| 3351915
Zachodniopomorskie 830911| 1167 147| 1371025| 1512815| 1662563 | 1698214
Miasta / Towns
Polska 10 977 675 |14 709 039 |17 620 735 |20 397 557 |23 278 996 |23 610 365
Dolnoslaskie 978297 | 1390427 | 1661691 | 1882078 2095256 2076 121
Kujawsko-pomorskie 600 588 787 752 946902 | 1095979 | 1257893 | 1288519
Lubelskie 342 173 479 539 640 157 784 377 975365 | 1025 566
Lubuskie 223 307 371 881 456 745 535 391 631 182 651 045
Lodzkie 1079929 | 1271249 1414797| 1570604 | 1737 128| 1697 745
Matopolskie 748571| 1016902 | 1234766| 1416257 | 1600 198| 1626 865
Mazowieckie 1505139 | 2064827 | 2424361 | 2824292 | 3162419| 3312618
Opolskie 251 335 338611 428 307 493 172 553 807 560 064
Podkarpackie 288 207 413 708 518 082 629 815 808 321 853 053
Podlaskie 203 245 299 996 397 678 497 197 649 722 711572
Pomorskie 612 757 868577 | 1102273| 1301277 | 1457 759| 1484 838
Slaskie 2276692 | 2787778 | 3182559| 3592803 | 3938310| 3751393
Swietokrzyskie 243 117 331990 412 846 495 190 589 811 595 388
Warminsko-mazurskie 283 050 438 316 545 731 664 942 817 709 860 229
Wielkopolskie 932836| 1181364 | 1402674 1609721 | 1852029| 1934790
Zachodniopomorskie 408 432 666 122 851166| 1004462| 1152087 | 1180 559
Wies / Rural

Polska 1361997814 696 690 |15 021 535 | 14 663 893 |14 600 109 |14 619 715
Dolnoslaskie 754 754 898 710 905 317 865 724 852 956 831 091
Kujawsko-pomorskie 724 763 789 778 824 905 801 311 786 156 780 802
Lubelskie 1280507 | 1358494 | 1326902| 1266046| 1233856| 1173488
Lubuskie 299 313 359 221 362 368 353 470 351 502 357 909
Lodzkie 1060829 1089729| 1071667 | 1022059 966 570 915 145
Matopolskie 1263024 | 1326856 1389413| 1409747 | 1487415| 1605543
Mazowieckie 1797 811| 1893380 1932867 | 1868965| 1835426| 1811400
Opolskie 514 385 536 304 564 174 542 409 526 894 504 979
Podkarpackie 1010697 | 1097 174| 1156666| 1180669 | 1210529| 1250784
Podlaskie 668 468 671 618 649 008 592 333 538 825 497 034
Pomorskie 489 942 554 776 600 492 602 977 637 388 695 062
Slaskie 776 355 845 054 908 068 931 443 969 609 991 481
Swietokrzyskie 779 187 812 879 785 346 750 167 727 630 702 089
Warminsko-mazurskie 545 353 641 789 655 952 601 667 580 288 568 128
Wielkopolskie 1232111 1319903 | 1368531| 1366553 | 1384589| 1417 125
Zachodniopomorskie 422 479 501 025 519 859 508353 510 476 517 655

*Dla lat 1950-1988 podziat administracyjny z dnia 1 stycznia 1999 r.
Zrodto: GUS, 1999, GUS, 2004.



Tabela IV.8. Gestosé zaludnienia Polski wedtug wojewodztw* (ogotem, miasta, wies),
1950-2002
Table IV.8. Density of population by provinces, 1950-2002

L Liczba 0s6b na 1 km?: / Person per km?
Wojewodztwa 3XI11950 | 6 XII 1960 | 8 XII 1970 | 7 XII 1978 [ 6 XII 1988 | 20 V 2002
Voivodship -
Ogotem / Total
Polska 78,7 94,0 104,4 112,1 121,1 122,3
Dolnoslaskie 86,9 114,8 128,7 137,7 147,8 145,7
Kujawsko-pomorskie 73,8 87,8 98,6 105,6 113,7 115,2
Lubelskie 64,6 73,2 78.3 81,6 88,0 87.6
Lubuskie 37,4 52,3 58,6 63,6 70,3 72,1
Lodzkie 117,5 129,6 136,5 142,3 148,4 143,4
Matopolskie 132,8 154,8 173,3 186,6 203,9 2134
Mazowieckie 92,8 111,2 122,4 131,8 140,4 143,9
Opolskie 81,4 93,0 105,4 110,0 114,8 113,2
Podkarpackie 72,5 84,3 93,4 101,0 112,6 117,4
Podlaskie 43,2 48,1 51,9 54,0 58,9 59,9
Pomorskie 60,3 77,8 93,1 104,1 114,5 119,2
Slaskie 248,3 295,5 332,7 368,0 399,2 385,8
Swietokrzyskie 87,6 98,1 102,7 106,7 112,9 111,2
Warminsko-mazurskie 34,2 44,6 49,7 52,3 57,8 59,0
Wielkopolskie 72,6 83.9 92,9 99,8 108,5 112,4
Zachodniopomorskie 36,3 51,0 59,9 66,1 72,6 74,2
Miasta / Towns
Polska 523.8 701,9 840.,9 973.4 1110.9 1126.7
Dolnoslaskie 456,0 648,1 774,5 877.3 976,6 967,7
Kujawsko-pomorskie 726,7 953,2 1145,8 1326,1 15221 1559,1
Lubelskie 363,5 509,4 680,1 833,3 1036,2 1089,5
Lubuskie 360,0 599,5 736,3 863,1 1017,5 1 049,6
Lodzkie 961.,8 1132,2 1260,1 1398,8 1547,2 1512,1
Matopolskie 452,2 614,3 745,9 855,5 966.6 982,7
Mazowieckie 711,8 976,5 1146,5 1335,7 1495,6 1 566,6
Opolskie 336.,8 453,8 574,0 661,0 742,2 750,6
Podkarpackie 273,3 392,3 491,2 597,2 766,4 808.,8
Podlaskie 225,2 3324 440,7 551,0 720,0 788,5
Pomorskie 563,0 798,1 1012,8 1195,6 13394 1364,3
Slaskie 609,7 746,6 852,3 962,2 1 054,7 1004,7
Swietokrzyskie 394,2 538,3 669,4 802,9 956,3 965,3
Warminsko-mazurskie 479,1 741,9 923,7 11255 1 384.,0 1 456,0
Wielkopolskie 651,0 824.,4 978.,9 1123,3 1292,4 1 350,2
Zachodniopomorskie 299,6 488,5 624,3 736,7 845,0 865,8
Wies / Rural
Polska 46,7 50,4 51,5 50,3 50,0 50,1
Dolnoslaskie 42 .4 50,5 50,9 48,6 47,9 46,7
Kujawsko-pomorskie 42,3 46,1 48,1 46,7 45,9 45,5
Lubelskie 53,0 56,2 54,9 52,4 51,0 48,5
Lubuskie 22,4 26,9 27,1 26,4 26,3 26,8
Lodzkie 62,1 63,7 62,7 59,8 56,5 53.5
Matopolskie 93,6 98,4 103,0 104,5 110,3 119,0
Mazowieckie 53,7 56,5 57,7 55,8 54,8 54,1
Opolskie 59,4 61,9 65,1 62,6 60,8 58,3
Podkarpackie 59,9 65,0 68,6 70,0 71,7 74,1
Podlaskie 34,7 34,8 33,7 30,7 28,0 25,8
Pomorskie 28,5 32,2 34,9 35,0 37,0 40,4
Slaskie 90,7 98,7 106,1 108,8 113,3 115,8
Swietokrzyskie 70,5 73,5 71,0 67,9 65,8 63,5
Warminsko-mazurskie 23,1 27,2 27,8 25,5 24,6 24,1
Wielkopolskie 43,4 46,5 48,2 48,1 48,8 49,9
Zachodniopomorskie 19,6 23,3 24,1 23,6 23,7 24,0

*Dla lat 1950-1988 podziat administracyjny z dnia 1 stycznia 1999 r.
Zrodto: GUS; 1999, GUS, 2004 i obliczenia wtasne.
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wiejskiej w zadnym z wojewodztw nie ulegla zmniejszeniu.

W nastepnej dekadzie, w latach 1961-1970, dynamika rozwoju liczby ludnosci
kraju spadta do 1,1% rocznie, ale nadal byla to wielkosS¢ charakterystyczna dla
szybkiego rozwoju, przy czym jego dynamika byla znacznie wyzsza w wojewodz-
twie pomorskim (2,0%) i zachodniopomorskim (1,7%) niz w pozostatych, szcze-
golnie w t6dzkim i swietokrzyskim (po 0,5%), w ktoérych wartosci wskaznika byly
najnizsze. Nadal trwal przyspieszony rozwoj ludnosci miejskiej (2,0% rocznie),
choc juz nie tak gwaltowny jak w poprzednim dziesi¢cioleciu. Wysokie tempo wzro-
stu liczby ludnosci miejskiej wystepowalo w wojewodztwach lubelskim i podla-
skim (po 3,3%) oraz zachodniopomorskim (2,8%) i pomorskim (2,7%). Wzglednie
najstabsza dynamike miato wysoko zurbanizowane wojewodztwa slaskie (1,4%)
i lodzkie (1,1%). W ciggu dekady tylko nieznacznie wzrosta liczba ludnosci wiej-
skiej (0,2% rocznie), przy czym umiarkowanym wzrostem odznaczaly si¢ Slaskie
(0,7%) i pomorskie (0,8%), natomiast w czterech wojewoédztwach liczba ludnosci
wiejskiej malata: w lubelskim i }6dzkim o 0,2% rocznie, a w podlaskim i Swi¢tokrzy-
skim po 0,3% rocznie. W dekadzie lat 60., a dokladnie 14 grudnia 1966 r., po dwu-
dziestu latach przewagi udzialtu ludnosci wiejskiej nad miejska, nastapito zrowna-
nie wielkosci obu populacji i od konca 1966 r. przewage ma ludnos¢ zamieszkata
w miastach. Natomiast we wrzesniu 1967 r. urodzit si¢ trzydziestodwumilionowy
obywatel Polski, co oznaczalo, ze dopiero w 22 lata po zakonczeniu wojny Kkraj
osiagnat liczbe ludnosci z 1931 r.

Wedtug spisu z 1970 r. sposrod 32,6 mln mieszkancow kraju 54,0% mieszkato
w miastach. Srednio na 1 km? przypadaly 104 osoby, a najgesciej zaludnione
powiaty (powyzej 200 os6b na km?), ktorych byto 77, zajmowaly 3,5% powierzchni
kraju i mieszkalo w nich 34,7% ludnosci kraju. Do grupy tej nalezaly wszystkie
powiaty miejskie, powiat warszawski (Warszawa) oraz 12 powiatéow ziemskich;
najgesciej zaludnionym miastem byt Chorzéw (4516 os6b/km?). Najrzadziej zalud-
nione powiaty (ponizej 100 os6b/ km?), ktorych bylo 228, zajmowaly 81,2% teryto-
rium kraju z 46,2% ogoétu ludnosci. Najrzadziej zaludniony byt powiat Sejny (26,6)
i bieszczadzki (19,9). Rozklad gestosci zaludnienia wedtug powiatow (ryc. IV.1)
w 1970 r. jest podobny do rozktadu z 1950 r., o czym Swiadczy wysoki wspolczyn-
nik korelacji (r = 0,97).

W latach 1971-1978 tempo rozwoju ludnosci Polski nieznacznie spadlo do
0,9% rocznie, ale nadal dynamika rozwoju byla regionalnie zréoznicowana. Znacz-
nie szybciej rozwijaly sie woj. pomorskie (1,5%), dolnoslaskie, Slaskie (po 1,3%)
i lubuskie (1,1%) niz t6dzkie, opolskie i Swietokrzyskie (po 0,5% rocznie). W porow-
naniu z poprzednia dekada nie zmienila si¢ dynamika rozwoju ludnosci miejskiej
(2,0% rocznie), przy czym najszybciej rozwijaty si¢ miasta obecnego wojewodztwa
podlaskiego (3,1%), lubelskiego (2,8%), podkarpackiego i warminsko-mazurskiego
(po 2,7% rocznie). Eksplozyjny rozwo6j miast byl nastepstwem wprowadzenia
w 1975 r. podziatu kraju na 49 wojewodztw (wczesniej 17), a stolicami nowych
wojewodztw staty sie niewielkie osrodki miejskie, ktére po otrzymaniu nowych
funkcji szybko zwigkszaty liczbe ludnosci. W obszarze obecnego wojewodztwa pod-
laskiego znajduja sie Lomza i Suwalki (byle stolice wojewodzkie), lubelskiego — Bia-
la Podlaska, Chelm i Zamos¢, podkarpackiego — Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg,
warminsko-mazurskiego — Elblag. W efekcie w zadnym z wojewodztw dynamika



99

Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci

wzrostu ludnosci miast nie spadta ponizej 1,4% rocznie. Natomiast liczba ludnosci
wsi ogolem malata w tempie 0,3% rocznie, a w przypadku woj. podlaskiego o 1,1%
rocznie. Spadek liczby ludnosci wiejskiej nie wystepowal w pieciu wojewodztwach;
wielkopolskim (0,0%), pomorskim (+0,1%), matopolskim (+0,2%), podkarpackim
i Slaskim (po +0,3% rocznie).

W latach 1979-1988 liczba ludnosci kraju wzrastala w umiarkowanym
tempie 0,8% rocznie, nieco szybciej w woj. podkarpackim (1,2%) i lubuskim
(1,1%) a najwolniej w t6dzkim (0,4%) i swigtokrzyskim (0,6%). Trwajaca sta-
gnacja gospodarcza spowodowata spadek dynamiki rozwoju ludnosci miej-
skiej do 1,4% rocznie, przy czym podobnie jak w poprzednim okresie, wyzsze
tempo rozwoju mialy miasta w woj. podlaskim (3,1%), podkarpackim (2,8%),
lubelskim (2,4%) i warminsko-mazurskim (2,3%). Najmniejsze tempo rozwoju
mialy miasta silnie zurbanizowanego woj. Slaskiego (1,0%) i dolnoslaskiego
(1,1%). Liczba ludnosci wiejskiej zmniejszyta sie¢ o 64 tys. (tab. IV.6), co w war-
tosciach wzglednych oznaczato stagnacje¢ (0,0%). Z jednej strony, najwieckszy
spadek liczby ludnosci wiejskiej wystapil w wojewodztwie podlaskim (o 0,9%)
i todzkim (o 0,5%), z drugiej, w wojewodztwach matopolskim, pomorskim (po
0,6%), slaskim (0,4%) i wielkopolskim (0,1%) liczba ludnos$ci nieznacznie
wzrosta.

Ostatni okres miedzyspisowy (1989-2002) charakteryzuje niemal stagnacja
liczby mieszkancow kraju, wzrosta ona o 351 tys. osob, czyli przecietnie rocznie
0 0,1%. Powolny wzrost liczby ludnosci byl nastepstwem czterokrotnie niz-
szego przyrostu naturalnego w porownaniu z poprzednia dekada. W pigciu
wojewodztwach (dolnoslaskim, 16dzkim, opolskim, Slaskim i swietokrzyskim)
wystapil regres liczby ludnosci, natomiast w trzech (matopolskie, podkarpa-
ckie, pomorskie) liczba ludnosci wzrastata o 0,3% rocznie. Drastycznie spadto
tempo rozwoju liczny ludnosci miejskiej do poziomu 0,1% rocznie, a w trzech
wojewodztwach: dolnoslaskim (-0,1%), todzkim (-0,2%) i Slaskim (-0,4%)
odnotowano spadek liczby ludnosci w miastach. Wyzsza dynamike wzrostu niz
w pozostatych wojewodztwach mialy miasta obecnego wojewodztwa podlaskiego
(0,7%), lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i warminsko-mazurskiego
(po 0.4%), ktore niejako korzystaty do 1999 r. z rozwoju stolic starych woje-
wodztw. Liczba ludnosci wiejskiej ogotem, podobnie jak w poprzednim okresie,
pozostawala na ogo6t bez zmian, jednak w dziewieciu wojewodztwach zmniejszy-
la sie¢, przy czym najwicksza dynamike spadku liczby ludnosci wiejskiej miaty
wojewodztwa podlaskie (-0,6%), lubelskie i 16dzkie (po —0,4%). Natomiast szcze-
gb6lna byla sytuacja pieciu wojewodztw: matopolskiego (wzrost o 0,6% rocznie),
pomorskiego (0,7%), podkarpackiego, Slaskiego i wielkopolskiego (po 0,2%),
w ktorych liczba ludnosci wiejskiej w kolejnych dekadach nie malata i za cale
potwiecze mialy przecietna roczna dynamike od 0,3% (wielkopolskie), przez
0,5% (malopolskie, podkarpackie, slaskie) do 0,8% (pomorskie).

W dniu spisu 2002 r. liczba ludnosci kraju osiagneta 38 230,1 tys. osob, co
dawato Polsce 6 miejsce wsrod panstw europejskich za Niemcami (82,5 mln),
Francja (59,5 mln), W. Brytania (59,1 mln), Wlochami (57,5 mln) i Hiszpania
(41,0 mln), nie liczac Rosji (144,0 mln), Turcji (69,6 mln) i Ukrainy (48,9 mln).
Udzial ludnosci miejskiej wynosil 61,8%, co plasowalo Polske w trzeciej dziesiatce
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krajow europejskich — za Portugalia (64,4%) i Wegrami (64,0%), a przed Grecja
(60,1%) i Chorwacja (57,7%).

Srednia gestosé zaludnienia kraju wzrosta w 2002 r. do 122 os6b na 1 km?, ale
analize przestrzenna przedstawiamy dla 2000 r. (por. ryc. IV.1), z uwagi na porow-
nywalnos¢ podzialow z latami wczesniejszymi, gdyz w roku 2002 liczba powiatow
wzrosta z 373 do 380.

Tabela IV.9. Zmiany stopnia koncentracji ludnosci okreslone ré6znymi miarami
i wedlug réznych autorow
Table IV.9. Changes in the concentration coefficients as measured by different methods and

authors
Zmodyfikowany wspot-
Wspoétczynnik koncentracji Lorenza czynnik koncentracji (i .
Lorenz concentration coefficient Modified concentration Wskaznlk“
coefficient koncentracji
Kostrubca
dla powiatow dla powiatow (1972) dla
by district dla . by district kwadratow
L kwadratow o
ata ow. 100 km? 0 pOw.
Years wg Kosin- pow. wg Kosin- 100 km?
o wg Kostrubca = .
skiego i Jer- wg Muszyfi- (1972) skiego i Jer- wg Muszyii- Concentration
> . Aaski fficient f
C?nggg" skiej (1973) | by 100 km? nglgg;g" skiej (1973) | ;00 kon? ace.
- .| acc. Muszyn- acc. to = . | acc. Muszyn- |15 Kostrubiec
acc. K051lnsk.1 ska, 1973 osmce || 8% K051_nsk.1 ska, 1973 1979
& Jerczynski, 1972 & Jerczynski,
1965 1965
1910/1913 0,320 - - 0,397 - -
1931/1933 0,349 - - 0,453 - -
1950 0,395 0,411 0,32 0,473 0,511 1,05x 1077
1960 0,410 0,419 0,46 0,519 0,546 1,60 x 1077
1970 - 0,434 0,55 - 0,575 1,92 x 1077
1980 - 0,69 - - -

Zrodto: Dziewonski i inni, 1977, s. 36.

Najgesciej zaludnione powiaty (powyzej 200 os6b na km?), ktérych byto 87, zaj-
mowaly 5,3% powierzchni kraju i byly zamieszkane przez 40,7% ogotu ludnosci.
Grupe te tworzyly, podobnie jak w 1970 r., wszystkie powiaty miejskie, powiat
warszawski (Warszawa) oraz 23 powiaty ziemskie (w 1970 r. 12 powiatow). Naj-
gesciej zaludnionym powiatem miejskim byly Swietochlowice (4512 os6b/ km?).
Najrzadziej zaludnione powiaty (ponizej 100 os6b/km?), bylo ich teraz 199, zaj-
mowaly 72,9% terytorium kraju i byly zamieszkane przez 35,9% ogotu ludnosci.
Najrzadziej zaludniony byl powiat Suwalki (27,3), Sejny (25,7) i bieszczadzki
(25,7). Potowa ludnosci kraju mieszkata na 12,2% jegopowierzchni. Rozklad gesto-
Sci zaludnienia wedlug powiatéow (ryc. IV.1) w 2000 r. byt podobny do rozktadu z
1970 r., o czym Swiadczy wysoki wspotczynnik korelacji (r = 0,96).

Przytoczone wyzej proste wskazniki struktury zaludnienia wskazuja na
proces koncentracji przestrzennej ludnosci. Prosta metoda badania koncen-
tracji jest wlasnie analiza procentowych wskaznikow struktury zaludnienia,
ktora wybiorczo zastosowano w powyzszym tekscie, oraz analiza wskaznikow
gestosci zaludnienia, rowniez tutaj uzyta. Oprocz nich istnieje wiele innych,
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bardziej rozwinigetych mierniko6w koncentracji stosowanych w badaniach geo-
graficznych, demograficznych i ekonomicznych; ich przeglad mozna znalezé
w literaturze (Szulc, 1967; Golachowski i inni, 1974; Jokiel i Kostrubiec, 1981;
Kucinski, 1984, 1987). Do najwazniejszych publikacji przedstawiajacych
w dluzszym horyzoncie czasowym rozwoj i zmiany rozmieszczenia ludnosci
Polski, z wykorzystaniem miar koncentracji, naleza prace: L. Kosinskiego
i M. Jerczynskiego (1965), K. Dziewonskiego i L. Kosinskiego (1967), B. Jokiel
i B. Kostrubca (1972), A. Muszynskiej (1973), K. Dziewonskiego (1977), kto-
rych wyniki zacytowano w tabeli IV.9, oraz K. Kucinskiego (1987). Bezposred-
nie porownanie zestawionych wynikow nie jest mozliwe, gdyz obliczenia oparte
sa na roznych jednostkach odniesienia (powiaty i kwadraty), ale pozwalaja na
porownanie trendow zmian w czasie.

Wprowadzenie w 1999 r. podziatu terytorialnego na powiaty oraz przelicze-
nie wynikow wczesniejszych spisow ludnosci na ten nowy podzial pozwala na
syntetyczna ocene stopnia koncentracji przestrzennej ludnosci Polski w ujeciu
retrospektywnym!. Obliczen wskaznikow koncentracji ludnosci (K), opartych na
krzywej Lorenza, wedtug powiatow?, dokonano korzystajac ze znanej metody inter-
polacyjnego catkowania stosowanej przez polskich geografow (Jokiel i Kostrubiec,

1981, s. 242-245):
I
I St (M, + M)
K=1"5600 Z 2

gdzie: M, =m’; + m'g +..." + M, a jego jednostki przestrzenne uporzadkowane sg
wedlug rosnacego wskaznika gestosci zjawiska,

<< <

m — masa obiektow, s — powierzchnia jednostki przestrzennej, 5000 — pole trojkata.
Wartos¢ wskaznika zawiera si¢ w przedziale O < k < 1. Wyniki analizy zawarto
w tabeli IV.10.

Ogolna tendencja wzrostu koncentracji, charakterystyczna dla calego kraju do
1988 r., znajduje potwierdzenie w wiekszosci wojewodztw. Jedynie w dwoch woje-
wodztwach w okresie 1951-1960 wystapil spadek wskaznika koncentracji: znaczny
w podkarpackim i dostrzegalny w warminsko-mazurskim. W pierwszym przypadku
moze to by¢ wynikiem doludnienia obszaru Bieszczad i rozwoju matych osrodkow
przemystowych, w drugim — emigracji ludnosci rodzimej i niemieckiej z Warmii
i Mazur w latach 1956-1959, skad wyjechato 36,3 tys. os6b (w 90% do RFN). Podob-
nie w latach 1979-1988 nieznacznie obnizyl si¢ wskaznik koncentracji w 16dzkim

1 Wspotczynniki koncentracji dla Polski i wojewodztw w latach 1950, 1960 i 1970, oparte na
krzywej Lorenza, przy wykorzystaniu podzialu na powiaty, obliczone przez A. Muszynska (1973) opu-
blikowat GUS (GUS, 1945-2003: R, 5, tabl. 5). Mierniki koncentracji ludnosci Polski w latach 1976,
1985 i 1995, oparte na podziale wedtug wojewodztw, zawiera artykut M. Stanny-Burak (2000).

2 Za jednostke podziatu terytorialnego przyjeto powiat. Miasta stanowiace powiaty miejskie ujeto
lacznie z otaczajacymi je powiatami. Jako samodzielne jednostki przyjeto ponadto: GOP (powiaty miej-
skie: Bytom, Chorzow, Dabrowa Gérnicza, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda
Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochlowice, Zabrze), Trojmiasto (powiaty miejskie:
Gdansk, Gdynia, Sopot), m. Lodz z powiatem t6dzkim-wschodnim, m. Szczecin z powiatem polickim,
m. Swinoujscie z powiatem kamienskim, m. Jastrzebie-Zdroj z powiatem wodzistawskim, m. Rybnik
i m. Zory z powiatem rybnickim. Lacznie 310 jednostek.
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i w znacznie wigkszym stopniu w pomorskim. Najwyzszy wskaznik koncentracji
ludnosci do 1978 r. mialo wojewodztwo slaskie, najbardziej uprzemystowiony region
kraju, gdyz czynnikiem najsilniej wplywajacym na procesy koncentracji ludnosci
byta industrializacja (Kucinski, 1984). Od 1988 r. wyzszy wskaznik koncentracji
wystepuje w woj. mazowieckim. Jednak migdzy rokiem 1950 i 1988 najwigksze
postepy w koncentracji ludnosci dokonaly si¢ w wojewodztwach swigtokrzyskim
i podlaskim, choc osiagniete wskazniki koncentracji nadal sa dos¢ niskie. W latach
90., w wyniku spadku dynamiki uprzemystowienia, zmiany struktury gospodarki
narodowej i spadku zatrudnienia procesy koncentracji ludnosci ulegly co najmniej
zahamowaniu, a wskaznik koncentracji nieznacznie obnizyl si¢. W latach 1989-
—-2000 jedynie w siedmiu wojewodztwach, tych o najnizszym stopniu koncentracji,
wskaznik koncentracji nieznacznie wzrost, przede wszystkim w podlaskim i swigto-
krzyskim. Stosunkowo wysoka koncentracja ludnosci charakteryzowata trzy woje-
wodztwa: mazowieckie, slaskie i pomorskie.

Tabela IV.10. Wskazniki koncentracji ludnosci, 1950-2000*
Table IV.10. Coefficients of concentration, 1950-2000

Wskazniki koncentracji ludnosci
Wojewodztwa Concentration coefficients

Voivodships 3 X1 6 XII 8 XII 7 XII 6 XII 31 XII
1950 1960 1970 1978 1988 2000

Polska 0,398 0,405 0,418 0,435 0,438 0,433
Dolnoslaskie 0,370 0,369 0,372 0,378 0,381 0,374
Kujawsko-pomorskie 0,218 0,250 0,271 0,297 0,313 0,313
Lubelskie 0,203 0,212 0,238 0,256 0,263 0,269
Lubuskie 0,191 0,202 0,227 0,253 0,268 0,271
Lodzkie 0,349 0,375 0,391 0,404 0,401 0,390
Matopolskie 0,264 0,303 0,323 0,337 0,337 0,326
Mazowieckie 0,378 0,438 0,468 0,497 0,505 0,502
Opolskie 0,138 0,140 0,161 0,172 0,178 0,179
Podkarpackie 0,274 0,245 0,248 0,258 0,269 0,275
Podlaskie 0,146 0,175 0,207 0,244 0,281 0,301
Pomorskie 0,427 0,450 0,467 0,486 0,477 0,464
Slaskie 0,470 0,481 0,483 0,495 0,496 0,484
Swietokrzyskie 0,125 0,167 0,202 0,221 0,241 0,252
Warminsko-mazurskie 0,186 0,180 0,186 0,205 0,219 0,225
Wielkopolskie 0,261 0,277 0,289 0,302 0,305 0,303
Zachodniopomorskie 0,276 0,301 0,333 0,357 0,359 0,358

* Podziat administracyjny z dnia 1 stycznia 1999 r.
Zrodlo: GUS, 1999; GUS, 1945-2003, R.34, tabl. 5 i obliczenia wlasne.

2. Prognozy rozwoju ludnosci

Autorem pierwszej prognozy demograficznej byl statystyk i demograf angielski
Gregory King (1648-1712), ktéry w 1696 r. obliczyl prognoze rozwoju ludnosci Anglii
do 2300 r., zakladajac stabilnosc¢ zjawisk demograficznych (Rosset, 1965, s. 16-19).
Najbardziej znana prognoza z okresu miedzywojennego byla prognoza wybitnego
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angielskiego statystyka Arthura L. Bowleya (1869-1957), ktory w 1926 r. opubliko-
wal przygotowana na zlecenie Ligii Narodoéw (poprzedniczki ONZ) prognoze rozwoju

ludnosci w wieku produkeyjnym w niektorych krajach europejskich w 19311 1941 r.

Pozniejsza prognoza, wykonana rowniez na zlecenie Ligii Narodéw przez demografow

amerykanskich z Uniwersytetu w Princeton, sporzadzona dla Europy i ZSRR na lata

1944-1970 przewidywata 41,4 mln ludnosci w Polsce w 1970 r. (Rosset, 1965, s. 21).

Kataklizm wojenny uniemozliwil sprawdzenie trafnosci tej prognozy.

Przed II wojna Swiatowa w GUS interesowano si¢ prognozowaniem liczby
i struktury ludnosci wedtug pici i wieku, jednak z uwagi na brak zalozen o przy-
sztej plodnosci kobiet, ograniczono si¢ do oszacowania przyszlej liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wedtug ptci na podstawie danych spi-
su z 1931 r. i tablic wymieralnosci. Na podstawie tej ekstrapolacji polegajacej na
postarzaniu juz zyjacej ludnosci, w 1950 r. miato by¢ 21 865 tys. mieszkancow
w wieku 15-49 lat, 4 464 tys. w wieku 50-64 lat i 2 053 tys. osé6b w wieku 65 lat
i wiecej (GUS, 1930-2003, R. 10, tabl. II.12).

Po II wojnie Swiatowej prace nad metodami prognozowania w demografii
byly prowadzone w Centralnym Urzedzie Planowania (1945-1948) i Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego (1949-1956) na potrzeby planu 3-letniego
i 6-letniego. Zalozenia tych prognoz nie byly publikowane, a same prognozy mialy
charakter orientacyjny w zwiazku z waskim zakresem wiedzy o ruchu naturalnym
ludnosci i brakiem odpowiednich opracowan metodycznych.

Istnieja dwa rodzaje prognoz: wersja biologiczna i wersja pomigracyjna. Wersja
biologiczna uwzglednia zmiany stanu i struktury ludnosci wynikajace wylacznie
z ruchu naturalnego ludnosci. Wersja pomigracyjna uwzglednia ponadto przewi-
dywane przeplywy migracyjne ludnosci, zwlaszcza migedzy miastami i wsig. Obie
wersje prognoz zwykle sa opracowywane kilkuwariantowo, z zatozeniem réznych
poziomo6w ptodnosci, umieralnosci i ruchliwosci.

Polskie doswiadczenia z prognozami otwieraja opracowania wykonane w Insty-
tucie Urbanistyki i Architektury (Chramiec i Kosinski, 1957), Glownym Urzedzie
Statystycznym (Zasepa i Holzer, 1957), Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
(Dzienio, 1960), Katedrze Statystyki SGPiS pod kierunkiem J.Z. Holzera, Katedrze
Statystyki Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Poznaniu (Waszak, 1960) i Katedrze
Demografii Uniwersytetu Lodzkiego (Rosset, 1962, 1965). W ciagu dwudziestole-
cia 1955-1975 ukazalo si¢ okoto 240 pozycji, przede wszystkim artykutow, na
temat prognoz demograficznych i prognoz rozwoju ludnosci.

W prognozach wykonanych do 1960 r. przyjmowano niezmienna wymieral-
nosc zgodnie z tablicami wymieralnosci z roku 1948, 1952/53 lub 1955/56, badz
uwzgledniano tylko zmiany umieralnosci niemowlecej i dziecigcej oraz przyjmowano
niezmienna ptodnosc¢ na poziomie wyjsciowym, ktory badz reprezentowal rzeczywi-
sty poziom roku wyjsciowego, badzZ tez byl ustalany na podstawie analizy sytuacji
kilku ubieglych lat (Holzer, 1967, s. 105). Prognozy te ukazywaly nader optymistycz-
ng wizje przysztosci demograficznej kraju, gdyz zakladaly dotychczasowa wysoka
plodnosc kobiet, gdy w rzeczywistosci mial miejsce spadek plodnosci. Glowna
przyczyna nietrafnosci prognoz byt brak doswiadczenia, ograniczony zakres czasu
obserwacji ruchu naturalnego, w tym obejmujacy gtéwnie nietypowy okres urodzen
wyzu demograficznego oraz dogmatyczna interpretacja procesow ludnosciowych.
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Od 1961 r. w prognozach przyjmowano juz zmniejszajaca si¢ umieralnosc,
oscylujacy poziom plodnosci i wielowariantowosc¢ zatozen. W latach 60. wigkszos¢
prognoz powstawata w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow (1957-1988),
a pracami kierowal Kazimierz Dzienio. Omoéwienie prognoz z tego okresu mozna
znalez¢ w kilku opracowaniach (Rosset, 1965, 1973, s. 200-212; Holzer, 1967,
1971, 1994, 2003; Czarkowska, 1974).

Od 1 stycznia 1971 r. wszelkie czynnosci zwiazane z prognozowaniem demo-
graficznym przeszly do Glownego Urzedu Statystycznego (M.P. 1970, nr 34, poz.
266), w ktorym powotano miedzyresortowa komisje do spraw prognoz demogra-
ficznych. Pierwsza prognoza w wersji pomigracyjnej, dla lat 1973-1980, zostata
opublikowana w 1973 roku (GUS, 1973). Prognozy GUS byly publikowane
w seriach Prognozy Statystyczne, Materialy i Opracowania Statystyczne” i kolej-
nych Rocznikach Demograficznych z wyjatkiem lat 1977-1988, 1990, 1999, a od
roku 2000 zamieszczany jest osobny dzial zawierajacy prognozy.

Tabela IV.11. Wybrane prognozy rozwoju ludnosci Polski z lat 1957-1991 (tys.)
Table IV.11. Selected population forecasts for Poland made in 1957-1961 (in thousands)

Prognoza opracowana lub opublikowana w roku:
Forecast made / published in
19571 19602 19643 19694 1973° 19886 19917

1960  prognoza 30 100
faktyczna | 29 795

Lata prognozowane
Forecast for the year

roznica - 305

1965  prognoza 32 000
faktyczna 31551
roznica - 449

1970  prognoza 35000 | 34200 | 33426 | 32956
faktyczna | 32658 | 32658 | 32658 | 32658
roznica -2342 | - 1542 - 768 - 298
1975  prognoza 37700 | 36500 | 35482 | 34696 | 34024
faktyczna | 34185 | 34185 | 34185 | 34358 | 34185

réznica -3515 |-2315 | -1297 - 338 161
1980  prognoza 38700 | 37624 | 35843 | 35334
faktyczna 35735 | 35735 | 35735 | 35735
réznica -2965 | -1889 - 108 401
1985  prognoza 39638 | 37158 | 36522
faktyczna 37341 | 37341 | 37341
réznica -2297 183 819
1990  prognoza 37839 | 37422 | 38325
faktyczna 38183 | 38183 | 38183
réznica 344 761 - 142
1995  prognoza 38619 | 38170 | 39076 | 38641
faktyczna 38609 | 38609 | 38609 | 38609
roznica - 10 439 - 467 -32
2000  prognoza 39088 | 38908 | 39862 | 39116
faktyczna 38644 | 38644 | 38644 | 38644
réznica - 444 -264 | -1218 - 472
1 Zasepa i Holzer, 1957. 5 GUS, 1945-2003, R. 6, tabl. 120.
2 Dzienio, 1960. 6 GUS, 1945-2003, R. 22, 16.
3 GUS, 1945-2003, R. 1, 62. 7 GUS, 1945-2003, R. 27, 81.

4 GUS, 1945-2003, R. 2, 82.
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Retrospektywne zestawienie prognoz z lat 1957-1991 i porownanie prognozo-
wanych liczb ludnosci ze stanem faktycznym dla okresu 1960-2000 wskazuje na
stopniowe doskonalenie metod prognozowania i trafne przewidywanie trendow
ruchu naturalnego i przemieszczen ludnosci (tab. IV.11). O ile pierwsza prognoza
z 1957 r. przeszacowywata liczbe ludnosci w 1975 r. o 9,3% stanu faktycznego,
o tyle w kolejnych prognozach btad ten wynosit 7,7%, 5,8%, 1,1% i tylko 0,7% dla
prognozy z 1973 r. w prognozowanej liczbie ludnosci w roku 2000, a wiec przy
blisko 30-letnim horyzoncie czasowym. Prognoza z 1988 r. dla roku 2000 nie byta
juz tak trafna (przeszacowanie o 3,1%), podobnie jak prognoza z 1991 r., ktéra
doktadnie przewidziata liczbe ludnosci w 1995 r. (przeszacowanie o 0,1%), ale dla
roku 2000 biad wynosit juz 1,2%.
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V. ROZWOJ MIAST I URBANIZACJA

Urbanizacja jest procesem spolecznym polegajacym na przestrzennej koncen-
tracji ludnosci w miastach i jest rozwazana w czterech aspektach: demograficz-
nym, przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym. W tym miejscu interesuja nas
dwa pierwsze ujecia. Najczesciej stosowanym miernikiem urbanizacji w aspekcie
demograficznym jest odsetek ludnosci zamieszkalej w miastach oraz udzialty lud-
nosci miejskiej wedtug grup wielkosci miast. Natomiast w aspekcie przestrzen-
nym takim prostym miernikiem urbanizacji jest liczba miast na 10 tys. km? (badz
powierzchnia przypadajaca na 1 miasto) i Srednia liczba ludnosci wiejskiej przypa-
dajacej na 1 miasto.

Przy rozpatrywaniu zjawiska urbanizacji w dltuzszym przekroju czasowym,
i zachodzacych w tym czasie zmianach liczby miast, powstaje pytanie czy podsta-
wa oceny powinna by¢ kazdorazowa liczba miast czy tez tylko tych, ktore posiada-
ja status miejski w koncowym okresie objetym analiza. W niniejszym opracowa-
niu, obejmujacym dos¢ diugi okres, pokazujemy statystyczny stan sieci miejskiej
w latach spisowych, to znaczy osrodkow miejskich posiadajacych prawa miejskie
w dniu spisu, z podaniem daty podzialu administracyjnego w jakim opracowano
wyniki spisu ludnosci. Natomiast w aneksie zamieszczono zarys historyczny miast
w Polsce (Aneks D) oraz tabele ilustrujaca rozwoj indywidualnych miast posiada-
jacych status miejski w dniu ostatniego spisu ludnosci, tzn. 20 maja 2002 roku
(Aneks D.1), jak rowniez wykaz miast II Rzeczypospolitej, utraconych w wyniku
II wojny swiatowej (Aneks D.2). Podane tam liczby ludnosci niekiedy wyprzedzaja
date nadania praw miejskich.

Na poczatku stulecia w miastach Polski okolo ¥ ludnosci mieszkato w mia-
stach (tab. V.1). W 1900 r. najwyzej zurbanizowanym obszarem byt Gorny Slask,
lezacy w pruskiej rejencji opolskiej, gdzie ludnos¢ w miastach - zaliczajac do lud-
nosci miejskiej rowniez mieszkancow osad przemystowych nieposiadajacych praw
miejskich — stanowila okolo 50% ogotu ludnosci. Najstabiej zurbanizowana byta
Galicja i polnocno-wschodnie gubernie Krolestwa Polskiego (lubelska, siedlecka,
lomzynska, ptocka i suwalska). Niski stopien urbanizacji na tych terenach byt
pochodna rzadkiej sieci miejskiej i struktury wielkoSciowej miast: w miastach
liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow mieszkato mniej niz 10% ludnosci tych
obszarow. Natomiast wzglednie wysoka urbanizacja poludniowo-zachodniej
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czesci Krolestwa Polskiego wynikata w duzej mierze z rozwoju samej Lodzi i War-
szawy. Pomimo dynamicznego rozwoju osrodkéw miejskich na Gornym Slasku
i w czesci Krolestwa Polskiego poziom urbanizacji na ziemiach polskich byl znacz-
nie nizszy niz w Europie Zachodniej (w Anglii w 1908 r. 78% ludnosci mieszkato
w miastach).

Tabela V.1. Ludnos¢ w miastach na ziemiach polskich w 1900i 1910 r.
Table V.1. Urban population on the Polish territory

% ludnosci
% ludnosci w miastach Liczba miast na
o WO miastach liczacych 10 tys. km?
Kraje 1 d21e1n.1ce % urb. > 10 tys. ludnosci | Number of towns
Countries/regions /o urban % in towns per 10 000 km?
> 10 thousands
1900 1910 1900 1910 1900
Krolestwo Polskie ! 23,17 29,22 17,5 25,7 9
gubernie 30,07 35,02 25,3 32,4 11
potudniowo-zachodnie
gubernie 12,12 16,12 5,2 10,5 8
poinocno-wschodnie
Prowincja Poznanska 30,7 34,4 12,7 16.6 44
Prusy Zachodnie (Pomorze 36,3 39,7 20,6 24,6 22
Gdanskie)
Rejencja Opolska (Gorny 50,63 57,53 26,2 36,2 35
Slask)
Galicja 18,0 19,9 9,6 13,1 21
Slask Cieszynski 18,7 28,7 18,7 19.4 18
Ogotem 25,2 28,1 15,5 21,9 19

1 Dane dla Krolestwa Polskiego w 18971 1913 1.

2 Lacznie z osrodkami nieposiadajacymi praw miejskich.

3 Lacznie z osadami przemystowymi nieposiadajacymi praw miejskich.

Zrodto: Dunin-Wasowicz (1963, s. 109), Kotodziejczyk (1965), Krzyzanowski i Kumaniecki (1915), Nietyksza
(1986, tabl. 6, 8, 53), KSA (1912) i obliczenia wtasne.

Do 1913 r. udziat ludnosci miejskiej w Krolestwie wzrost z 23,1 do 29,2%. Dyna-
miczny wzrost cechowal miasta guberni kieleckiej (w latach 1897-1910 wzrost
liczby ludnosci o 128%), gtownie w Zaglebiu Dabrowskim, z rozwijajacym si¢ gor-
nictwem, przemystem maszynowym, metalowym i chemicznym i dominujacym
wzrostem Sosnowca (z 10,1 tys. mieszkancéow w 1897 r. do 98,7 tys. w 1910 r.)
oraz Olkusza, Zawiercia i Dabrowy Gorniczej. Znaczacy byl rowniez wzrost licz-
by ludnosci Kielc (z 23,2 tys. do 32,2 tys.). Nadal rozwijaly si¢ miasta guberni
kaliskiej (wzrost o 54%), gtownie dzieki rozwojowi Kalisza, majacego od 1903 r.
bezposrednie polaczenie kolejowe z Warszawa oraz piotrkowskiej (wzrost o 43%),
w ktorej Brzeziny i Bedzin podwoily swoja liczbe mieszkancow. Najstabiej przebiegat
rozw0j miast guberni lomzynskiej (wzrost o 5%), siedleckiej (16%) i ptockiej (20%),
w znacznej mierze w wyniku wystepujacej tu w tym czasie ,brazylijskiej goraczki
emigracyjnej”. W guberni warszawskiej obok miast z umiarkowanie wysokim tem-
pem przyrostu liczby ludnosci, jak Warszawa (o 31%) czy Blonie (z 3,0 do 4.8 tys.),
dla ktorego impulsem wzrostu byto uruchomienie kolei warszawsko-kaliskiej,
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dynamicznie rozwijal si¢ Zyrardow (z 5,7 tys. w 1897 r. do 37,4 tys. mieszkancow
w 1910 r.), wyrastajac na jeden z najwigkszych kombinatow wiokienniczych na
Swiecie i eksportujacy swoje wyroby do Rosji i Chin.

W latach 1914-1918, w czasie I wojny Swiatowej, rozwoj miast polskich zostat
zahamowany, a duza ich cz¢sc znalazla si¢ w bezposrednim zasig¢gu dzialan wojen-
nych i poniosta powazne straty w liczbie ludnosci, zabudowie i infrastrukturze
przemystowej, wywozonej przez okupantow. Najdotkliwiej wojne odczuly miasta
Krolestwa i Galicji, przez ktore przetaczatl sie front. Pierwszy okrucienstwa woj-
ny doswiadczyl Kalisz, pograniczny wezel kolejowy, zbombardowany 4 sierpnia
1914 r. przez niemiecka artylerie, ktora zniszczyta 95% staromiejskiej zabuclowyl.
Najwigekszym zniszczeniom ulegly miasta polozone w okolicach najbardziej zacie-
tych walk: Ostroteka (39% og6lnej wartosci budynkéw), Sochaczew (38%), Putawy
(31%), Itza (28%), Przasnysz (28%) i Zyrardow (9%) zniszczone podczas odwrotu
Rosjan. Straty te, poza Kaliszem (21%), dotyczyly przewaznie przedmies¢. Znisz-
czenia wojenne dotknely przede wszystkim wies. Najdtuzej w strefie dziatan fron-
towych znajdowaly sie miasta wschodniogalicyjskie zajete przez wojska rosyjskie.
Doszczetnie zniszczone zostaly m.in. Gorlice, Przemysl, Jasto, Krosno i Dukla.
Najmniej ucierpialy miasta w zaborze pruskim, traktowane przez Niemcow jako
wlasne. Cigzkie warunki bytu w miastach spowodowaty odptyw ich ludnosci. Istot-
nemu zmniejszeniu uleglta liczba ludnosci miast matych i srednich, na przyktad
Bedzina (o 43% w latach 1914-1921), Sosnowca (16%), Suwalk (37%), Zyrardowa
(32%), Plocka (28%), Pabianic (27%), Zdunskiej Woli (24%), Kalisza i Jarostawia
(po 17%), Torunia i Grudziadza (15%), Lomzy (12%), Bydgoszczy (8%), Tarnowa
i Biategostoku (5%). W tym samym czasie, jak podaje R. Kotodziejczyk (1965,
s. 144), zwiekszyta sie liczba ludnosci niektorych zwtaszcza wigekszych miast,
takich jak Dabrowa Gornicza (o 72%), Lublin, Radom, Kielce, Siedlce, Wloctawek,
Czestochowa, Poznan, Gdansk, Rzeszow, Lodz, Warszawa i Krakow. W najwiek-
szych miastach (np. Warszawie i Lodzi) wzrost liczby ludnosci cz¢sciowo wynikat
z przylaczenia przedmiesc¢ lub osiedli podmiejskich. Do Krakowa 22 sierpnia
1914 r. przylaczono 13 podmiejskich wsi (lub ich cz¢s¢) i miasto Podgorze, do
Warszawy w kwietniu 1916 r. przylaczono cz¢sci podmiejskich gmin (Brodno, Czy-
ste, Mokotow, Milociny i Grochow. Nalezy rowniez odnotowaé, ze niemieckie wta-
dze okupacyjne przyznaly prawa miejskie 68 dawnym osadom Krolestwa, w tym
Dabrowie Gorniczej, Zawierciu, Czeladzi i osadzie Zyrardow.

Po zakonczeniu wojny i odzyskaniu niepodleglosci stan prawny miast na obsza-
rze bytych zaboréow przedstawial si¢ nastepujaco. W wojewodztwach zachodnich
(poznanskim i pomorskim), wchodzacych do 1918 r. w sktad dzielnicy pruskiej,
prawa miejskie posiadaly gminy rzadzace si¢ ,Ordynacja miejska dla szesSciu
wschodnich prowincyj monarchii pruskiej z dnia 30 maja 1853 r.”

Na obszarze b. zaboru austriackiego, czyli w wojewodztwach potudniowych
(krakowskim, lwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim) status miasta posia-
dato 29 miejscowosci rzadzacych sie ustawa z dnia 13 marca 1889 r. oraz miasta
Lwow i Krakow posiadajace odrebne prawa nadane w 1870 r. (Lwow) i 1901 r.
(Krakow). Ponadto do kategorii jednostek miejskich zaliczano 143 miejscowosci,

! Wydarzenie i exodus ludnosci opisata Maria Dabrowska w kilkutomowej powiesci Noce i dnie
(1932-1934), a zekranizowat Jerzy Antczak w serialu pod tym samym tytulem w 1977 r.
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ktorych ustroj prawny opierat si¢ na ustawie z dnia 3 lipca 1896 r., cho¢ wigkszosc
z nich posiadata juz wczesniej przywileje miasteczka (119), rzadziej miasta (17),
za$S siedem miejscowosci bylo wsiami (Boryslawz, Knihinin Wies, Krynica Zdroj,
Nisko, Szczakowa, Tustanowice i Zakopane). Obok 174 jednostek posiadajacych
przywileje miejskie istnialy 132 miejscowosci o charakterze , osad miejskich”.

Po odzyskaniu niepodleglosci status prawny miast w wojewodztwach central-
nych zostal uregulowany dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r.
o samorzadzie miejskim (Dz.U., 1919, nr 13, poz. 140) oraz ustawami z dnia
20 lutego 1920r. (Dz.U., 1920, nr 19, poz. 91 i 92) ,w przedmiocie rozciagniecia na
miasta b. zaboru rosyjskiego dekretu z dnia 4 lutego 1919 roku” i ,w przedmiocie
zaliczenia osad wiejskich w poczet miast oraz zmiany granic miast na obszarze
b. zaboru rosyjskiego”. Do dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. dotaczono wykaz 150
miast objetych ustawa o samorzadzie miejskim. Natomiast tworzenie dalszych
miast wymienione ustawy z 1920 roku powierzyly Radzie Ministrow oraz Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych. Rada Ministrow nadawata ustrdj miejski wowczas, gdy
chodzilo o wydzielenie danej miejscowosci z gminy i stworzenie z niej nowej jed-
nostki administracyjnej, zas Minister Spraw Wewnetrznych wowczas, gdy wystar-
czalto rozciagniecie dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. na juz istniejace jednostki admi-
nistracyjne.

W wojewodztwach wschodnich poczatkowo status prawny miejscowosci regulo-
waly rozporzadzenia Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich stojacego na czele
powolanego w lutym 1919 r. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, rozciagajace
tymczasowa ustawe miejska na miasta i miasteczka majace ponad 2 tys. miesz-
kancow. Z uwagi na czesciowe zaledwie wprowadzenie tych przepisow w zycie
Gtowny Urzad Statystyczny opracowujac wyniki spisu ludnosci z 1921 r. uznat
za miasta te miejscowosci, ktore posiadaly za czasow rosyjskich ustroj miejski,
jesli licza wiecej niz 4 tys. mieszkancow, zas za miasteczka — miejscowosci o cha-
rakterze miasteczkowym z liczba ludnosci od 2 do 4 tys. mieszkancow. Poza tym
zaliczono do miast, wzglednie miasteczek, te miejscowosci, na ktore ustawa miej-
ska, wzglednie tymczasowa ustawa miejska, zostala rozciagnieta indywidualnymi
rozporzadzeniami Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich (GUS, 1923-1926,
t. VII, cz. I, s. VII).

Specyficzna pozostatoScia okresu zaborow w sieci miejskiej byly miasta przy-
graniczne. W 1772 r. w zaborze austriackim utworzono miasto Podgorze (Josef-
stadt), jako konkurencyjne dla Krakowa lezacego po drugiej stronie granicy, kto-
re w 1915 r. zostalo wchioniete przez Krakow. Na tej samej zasadzie utworzono
miasto Dobrzyn, pierwotnie przedmiescie Golubia, ktory w 1772 r. znalazl si¢ pod
zaborem pruskim. Dobrzyn otrzymal prawa miejskie w 1789 r. Po drugim rozbio-
rze w 1793 r. oba miasta znalazty si¢ pod zaborem pruskim, a w latach 1807-1815
weszly w sktad Ksigstwa Warszawskiego. Po jego upadku od maja 1815 r. rzeka
Drweca stanowita naturalng granice miedzy Prusami, do ktoérych nalezat Golub,
i Krélestwem Polskim, z przynaleznym Dobrzyniem. Dobrzyn utracit prawa miej-
skie w 1869 r. stajac si¢ od 1 stycznia 1870 r. osada miejska, i odzyskat je z dniem

2 Borystaw (pow. 72,5 km?) liczacy w 1931 r. 41,7 tys. mieszkancow zostat podniesiony do
rangi miasta dopiero w lipcu 1933 r. (Dz.U. 1933, nr 62, poz. 467), cho¢ od drugiej potowy XIX w.
byt gtéwnym osrodkiem gornictwa naftowego i gazu ziemnego w Matopolsce.
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4 lutego 1919 r. W okresie migdzywojennym Golub nalezat do woj. pomorskiego,
a Dobrzyn do warszawskiego. Dopiero z dniem 15 maja 1951 r. oba miasta zostaty
polaczone w jeden organizm miejski.

Kolejnym podzielonym przygranicznym miastem byt Ciechanowiec, polozony
nad rzeka Nurzec; po trzecim rozbiorze Polski na krotko (1795-1807) znalazl si¢
pod zaborem pruskim. Od 1807 r. Nurcem przebiegala granica miedzy Ksiestwem
Warszawskim (od 1815 r. Krolestwem Polskim) a Rosja, ktora utrwalita podziat
Ciechanowca na dwie czesci. Prawobrzezny Ciechanowiec (zwany Nowym Miastem
lub ,polska strona”) znalazl si¢ w granicach Krolestwa Polskiego i w 1869 r. utra-
cit prawa miejskie, zas lewobrzezna cz¢s¢ miasta (tzw. Stare Miasto lub ,ruska
strona”) nalezata do zaboru rosyjskiego. Po odzyskaniu niepodlegtosci oba Cie-
chanowce znalazty si¢ w woj. biatostockim: Stary w powiecie bielskim, Nowy
w wysokomazowieckim. Dopiero z dniem 31 marca 1938 r. zostaly potaczone
w jeden Ciechanowiec w powiecie bielskim.

Do przedstawienia procesow rozwoju sieci miejskiej i urbanizacji w okresie
miedzywojennym wykorzystano dane spisow ludnosci z 30 wrzesnia 1921 r.
19 grudnia 1931 r. Staba strona spisu z 1921 r. jest brak informacji o obszarach,
ktore zostaly przyznane Polsce dopiero po dacie spisu. Natomiast na podstawie spi-
su z 1921 r. Glowny Urzad Statystyczny, w kilka lat po jego dacie, opracowat Sko-
rowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej, z podaniem ich charakteru (miasto,
miasteczko, osada, obszar dworski, kolonia, wies), liczby mieszkancow i ich pici
oraz skladu narodowosciowo-wyznaniowego. Niestety skorowidz taki nie zostat
opracowany po spisie z 1931 r., dlatego strukture miedzywojennej sieci miejskiej
i procesow urbanizacji przeprowadzono tutaj na podstawie tymczasowych wyni-
kow spisu z 1931 r. (Skorowidz gmin Rzeczypospolitej Polskiej), gdyz podaja nie tyl-
ko informacje dotyczace indywidualnych miast w 1931 r. (wyniki ostateczne tylko
dla miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow), ale rowniez ich liczbe ludnosci
w czasie spisu z 1921 r. Natomiast strukture sieci osad i miasteczek oraz strukture
narodowosciowa miast, osad i miasteczek pokazano na podstawie spisu z 1921 r.,
gdyz informacje takie nie zostaty opracowane przez GUS po spisie z 1931 r.

Wsrod 25 694,7 tys. os6b objetych spisem z 1921 r. (w tym 318,5 tys. wojska)
bylo 6 345,9 tys. mieszkancow miast, czyli 24,7% spisanej ludnosci. Faktycznie
udziat ten byl nieco wyzszy (25,9%), jesli uwzglednimy ludnos¢ zamieszkala na
obszarach nie objetych spisem, tak jak to przedstawiono w tabeli V.2. Sie¢ miejska
w Polsce zdominowana byla przez mate osrodki miejskie, ktére stanowily prawie
90% sposrod 610 osrodkow miejskich w r. 1931, posiadajacych status miejski
w datach wymienionych w odsytaczu wymienionej tablicy. Duzych miast bylo zale-
dwie dwanascie, przy czym za duze uwazano osrodki powyzej 100 tys. mieszkan-
cow. Pie¢ z nich znajdowato si¢ w wojewodztwach centralnych.

W 1921 r. stosunkowo wysoki udziat ludnosci miejskiej wystepowat w wojewodz-
twach centralnych (31,8%), szczeg6lnie w woj. warszawskim z Warszawa (46,3%)
i todzkim (38,7%). Wplynely na to jednak glownie dwa wielkie miasta — Warszawa
(936,7 tys. mieszkancow) i Lodz (452,0 tys.), i gdyby je pomina¢, to todzkie (23,3%)
i warszawskie (22,0%) miatyby nieco nizszy stopienn urbanizacji od woj. kieleckie-
go (24,1%) i biatostockiego (24,6%) i tylko woj. lubelskie (17,2%) byloby znacznie
slabiej zurbanizowane.
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Tabela V.2. Miasta i ludnos¢ miejska w 19211 1931 r.
Table V.2. Towns and urban population, 1921 and 1931

Liczba miast
Number of w tym miast o liczbie Ludnos¢ miast % ludnosci
e ludnosci (tys.) tys) miejskiej
of which towns with e ®
Wojewodztwa na 10 population Ur'ban population % of url?an
Voivodships 0go- tys.2 (ot m— (in thousands) population
lem e
total | P
1&?130 <20 [20-100| >100 | 1921 | 1931 | 1921 | 1931
Ogotem 610 15,7 540 58 12 |6939,2 |8731,0 25,9 27,4
Woj. centralne 228 16,5 196 27 5 |[3571,0 | 44384 | 318 33,2
Woj. wschodnie 61 4,9 53 7 1 556,8 765,2 12,1 13,8
Woj. zachodnie 152 32,2 137 11 4 112099 |1605,2 34,1 35,8
Woj. potudniowe | 169 214 154 13 2 |1601,5 | 19222 21,4 22,6
m. Warszawa 1 100 - - 1 936,7 | 1171,9 | 100,0 100,0
Warszawskie 59 20,0 53 6 - 476,3 582.,5 22,0 23,0
Lodzkie 46 24,2 38 7 1 871,1 | 1104,2 38,7 42,0
Kieleckie 40 15,6 31 7 2 609,9 750,0 24,1 25,5
Lubelskie 33 10,6 29 3 1 359,0 433,7 17,2 17,6
Biatostockie 49 15,1 45 4 - 318,0 396,1 24,6 24,1
Wilenskie 15 5,2 14 - 1 178,31 261,3 17,6 20,5
Nowogrodzkie 10 4,3 9 1 - 83,7 102,6 10,3 9,7
Poleskie 14 3.8 12 2 - 109,8 148.,8 14,7 13,1
Wolyniskie 22 6,1 18 4 - 185,0 252,5 11,8 12,1
Poznanskie 929 37.4 94 3 2 667.,4 838.,4 33,9 39,8
Pomorskie 35 21,3 31 4 - 242,3 348,4 25,9 32,3
Slaskie 18 429 12 4 2 300,22 4184 28,9 32,3
Krakowskie 47 27,0 43 3 1 480,4 579,5 24,1 25,2
Lwowskie 58 20,4 51 6 1 650,2 775,7 23,3 24,8
Stanistawowskie 28 16,6 25 3 - 250,6 295,2 19,9 19,9
Tarnopolskie 36 21,8 35 1 - 220,3 2718 15,8 17,0

* Posiadajace statut prawny miasta w dn. 111933 r. na obszarze wojewodztw centralnych i wschodnich oraz
w dn. 1 VIII 1934 r. na obszarze wojewddztw zachodnich i potudniowych.

! Na terenach nie objetych spisem 1921 r. uzyto danych z 1919 r., a w razie ich braku danych z 1910 1.

2 Dla Gornego Slaska wedtug spisu z 1910 r. Bez m. Siemianowice Slaskie oraz wchodzacych od 1934 r.
w sktad m. Chorzowa dawnych gmin Hajduki Nowe i Chorzow.

Zrodto: Krysinski, 1937, tabl. 1.

W trzech wojewodztwach zachodnich poziom urbanizacji (34,1%) niewiele
odbiegat od wystepujacego w Polsce centralnej, a bylby wyzszy gdyby nie bra¢ pod
uwage wielkich miast. Bylby jeszcze wyzszy, gdyby uwzgledni¢ wystepujace na
Gornym Slasku zurbanizowane podmiejskie osrodki przemystowe nieposiadajace
jeszcze praw miejskich, badz nie przytaczone jeszcze do istniejacych miast, z uwa-
gi na nizsze podatki ptacone na wsi. W efekcie w woj. slaskim ludnos¢ mieszkajaca
w miastach stanowita tylko 28,9%, w woj. pomorskim 25,9%, w wyniku odciecia
granica najwickszego miasta Pomorza — Gdanska, i w woj. poznanskim 33,9%,
glownie dzieki ludnemu Poznaniowi (184,8 tys. mieszkancow).

Stopien urbanizacji wojewodztw poludniowych byl znacznie nizszy od prze-
cietnej ogolnopolskiej i wynosit 21,4%. W dwoch wojewodztwach, krakowskim
i Iwowskim, z duzymi osSrodkami miejskimi — Krakowem (183,7 tys. oso6b)
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i Lwowem (245,2 tys.) — ludnos¢ zamieszkata w miastach stanowita 24,1% i 23,3%.
Natomiast w woj. stanistawowskim, gdzie najwiekszym miastem byl Stanistawow
(51,4 tys. mieszkancow) a drugim co wielkosci Kotomyja (31,7 tys.), udziat ludno-
Sci miejskiej wynosil 19,9%. Jeszcze nizszy byt stopienn urbanizacji w woj. tarnopol-
skim (15,8%), ktorego stolica Tarnopol liczyta 32,0 tys. mieszkancow, a drugie co
do wielkosci miasto Czortkow — zaledwie 14,1 tys.

Wojewodztwa wschodnie (wilenskie, nowogrodzkie, poleskie, wotynskie), ktore
wchodzily przed 1914 r. w sklad Cesarstwa Rosyjskiego, byly obszarami rolniczy-
mi ze stabo rozwini¢ta siecia miejska. Udziatl ludnosci miejskiej wynosil w nich
w 1921 r. zaledwie 12,1%. Poza Wilnem (129,0 tys. mieszkanncoéw) nie byto na tym
obszarze wigkszych miast. Nowogrodek, stolica wojewodztwa, liczyt 6,4 tys. miesz-
kancow, cho¢ wiekszym miastem byly Baranowicze (28,1 tys.), ktore nie zostaty
jednak siedziba wtadz, gdyz wiekszoS¢ mieszkancow stanowita ludnosé¢ prawo-
stawna. Brzes¢ nad Bugiem, stolica wojewodztwa poleskiego po zniszczeniu przez
pozar Pinska w 1921 r., liczyt 23,5 tys. mieszkancow. Luck, stolica woj. wolyn-
skiego, miat 23,4 tys. ludnosci (w tym 21,8% os6b narodowosci polskiej), cho¢
wieksze bylo miasto Rowne z 30,5 tys. mieszkancow (ale tylko 13,0% byto narodo-
wosci polskiej). W efekcie w woj. wileniskim mieszkato w miastach 17,6% ludnosci,
w nowogrodzkim 10,3%, w poleskim 14,7% i woltynskim 11,8%.

Opisany wyzej stan urbanizacji w 1921 r. odzwierciedla strukture sieci
610 miast wedlug podzialu administracyjnego z 1 stycznia 1933/1 sierpnia
1934 r. Natomiast w Skorowidzu miejscowosci RP, opartym na spisie z 1921 r.,
jako miasta wymieniono te, ktére posiadaty status miasta w chwili oddawania
kazdego z 15 toméw skorowidza do druku w latach 1923-1926. Pod wzgledem
stanu prawno-administracyjnego miast i osiedli jest to materiat niejednorodny,
ale jedyny dla tego okresu. Wedlug tych materialow w kraju byly 622 miasta oraz
625 osad miejskich i miasteczek. Warto w tym miejscu pokazac¢ strukture tych
osad, ich ludnos¢ i rozmieszczenie przestrzenne oraz strukture narodowosciowa
(tab. V.3), gdyz umozliwiaja to tylko dane ze Skorowidza miejscowosci.

W osadach miejskich i miasteczkach mieszkato prawie 1 milion os6b czyli niecate
4% Iudnosci ogotem, w wigkszosci w wojewodztwach centralnych i potudniowych oraz
w najliczniejszej grupie osiedli z 1-3 tys. mieszkancow. Grupe osad miejskich i miaste-
czek o najwigkszej liczbie ludnosci, 4 tys. i wiecej, tworzylo 20 miejscowosci, ktore poz-
niej w wigkszosci otrzymaty prawa miejskie lub zostaty wtaczone do miast. Nalezaly
do nich w wojewodztwie 16dzkim — Szczercow, Belchatow i Sulejow, w kieleckim — Zar-
ki, Itza, Zwolen, Wolbrom i Stopnica, w lubelskim — Tarnogrod, Irena (wltaczona do
Deblina), Opole Lubelskie i Tyszowce, w Iwowskim — Korczyna, w stanistawowskim
— Obertyn (4671 mieszkancow), Nizniow (4654) i Ottynia (4455) oraz w tarnopolskim
— Kozlow (4006), Chorostkow (6499), Chotojow (4151) i Jezierna (5578). Sposrod 8
wymienionych miasteczek potudniowej Polski tylko Ottynia (1 IV 1928) i Chorostkéw
(1 IV 1934) otrzymaty prawa miejskie i zostaly zamieszczone w wykazie miast Drugiej
Rzeczypospolitej, ktore nie znalazly si¢ w powojennych granicach Polski (Aneks V.3).

Wsrod ludnosci miejskiej 65,9% mieszkancow stanowili Polacy (wedlug
deklarowanej narodowosci), Zydzi 25,8%, Ukraincy 3,7%, Niemcy 3,3% i Biato-
rusini 0,9%. W strukturze narodowosciowej miast wedtug wielkosci wyrozniat
sie wysoki udzial ludnosci polskiej w miastach 100-200-tysiecznych, gdzie
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stanowili 89,0% ogo6tu ich mieszkancow oraz w miastach najmniejszych, ponizej
2 tys. mieszkancow (78,7%). W miastach liczacych od 2 do 100 tys. mieszkancow
ludnosé zydowska stanowita od 25,4% w miastach matych (2-5-tysiecznych) do
29,2% w miastach grupy 20-50 tys. Podobnie wysoki (28,1%) byl udziat ludnosci
zydowskiej w grupie miast wielkich, w sktad ktoérej wchodzity Warszawa (26,9%
deklarowato narodowos¢ zydowska), L.odz (30,7%) i Lwow (27,5%). Na niski udziat
Zydow (7,8%) w grupie miast duzych (100-200 tys.) sktadaly sie natomiast ich zroz
nicowane udzialy w dwoch miastach tworzacych te grupe: w Poznaniu bylo ich 0,2%
(305 0s6b), a w Krakowie 14,7%.

Tabela V.3. Ludnos¢ w miastach wedlug wielkosci i narodowosci w 1921 r.
Table V.3. Urban population by size of centres and nationality, 1921

M1as'ta., ogady . w tym podato narodowos¢:
. Ir.ne]skle Liczba LlCZb_a of which nationality
i miasteczka ‘edno- | ludnosci
wg wielkosci! | JS°1° Population
T stek total polska | biatoruska | niemiecka | ukrainska | zydowska
SEmTTbEm Number Polish |Belorussian| German | Ukrainian | Jewish
settlements by Eie
size w tys. / in thousands
Polska 2 12871 | 25384,5| 17509,1| 1073,0 768.9 38870 | 2044,6
Miasta - ogotem 622 6358,0| 41921 57,5 206,7 233,3 | 16375
<2 90 133.1 104,7 1,0 15,0 2,1 10,0
2-5 284 9314 566,2 19,7 34,1 72,3 236.4
5-10 144 990.4 607,2 15,5 28,0 60.9 273.4
10-20 58 788.,0 505,8 0.5 36.2 371 205,2
20-50 35 1066,5 664.,7 19.8 23.6 39.4 311,1
50-100 6 487.4 335,2 0.7 25,8 0,6 122.,4
100-200 2 353,1 314,2 0.1 9.8 0,5 274
> 200 tys. 3 1608,1 1094,1 0.2 34,2 20,4 451,6
Wies — gminy 12249 | 19026,5| 133170 10155 562,2 3653,7 4071
w tym osady miejskie i miasteczka
of which semi-urban settlements
Ogobtem 625 960,0 587,1 26,6 1.9 96,9 245,4
do 199 18 2,6 1,7 0,2 - 0,1 0,5
200-499 60 21,1 10,1 3.3 0.0 2.4 4,9
500-999 156 119.6 73,5 10.1 0.2 10,8 24,6
1000-1999 235 343,0 211,5 12,5 0.3 26,1 91,7
2000-2999 92 221,9 142.,6 0,6 0.4 25,3 52,8
3000-3999 44 150,3 92,3 - 0.3 17,9 39,6
4000-4999 13 57,4 29,8 - 0.3 10,3 17,0
5000-7229 osob 7 44,1 25,6 - 0.3 4,0 14,3

! Podzial administracyjny z lat 1923-1926.
2 Bez ludnosci na terenach nieobjetych spisem w 1921 r.
Zrodlo: GUS, 1923-1926 i obliczenia wlasne.

Struktura narodowosciowa osad i miasteczek nie odbiegata zbytnio od struktu-
ry ludnosci miejskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pominiecie w tabeli V.3 nieobje-
tego spisem Wilna i okolic, gdzie skupiato si¢ duzo ludnosci zydowskiej, moze mie¢
wplyw na Srednie wartosci.
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W ciagu dziesieciu lat, do czasu kolejnego spisu ludnosci w 1931 r., liczba lud-
nosci w miastach, wedlug danych ostatecznych, wzrosta o 25,8%, do 8 731,0 tys.
0s6b (wedtug danych tymczasowych do 8 688,7 tys.). Najwyzsze tempo wzrostu
(47%) odnotowano w grupie 6 duzych miast liczacych 100-200 tys. mieszkancow,
a mianowicie w: Katowicach (z 45,2 tys. do 127,0 tys. po przylaczeniu w 1924 r.
Bogucic, Dabia, Rozdzienia i Zal¢za), Wilnie (z 129,0 tys. do 196,4 tys.), Czestocho-
wie (z 88,9 tys. do 117,6 tys.), Sosnowcu (z 86,5 tys. do 109,5 tys.), Lublinie (z 94,5
tys. do 112,5 tys.) i Bydgoszczy (z 87,6 tys. do 111,2 tys.). Liczba ludnosci miast
w pozostatych klasach wielkosci wzrosta o 23-28%, z wyjatkiem miast matych, licza-
cych od 2 do 10 tys. mieszkancow, ktorych wzrost miescil si¢ w granicach 15-19% i
miast najmniejszych z 7-procentowym wzrostem liczby ludnosci (tab. V.4).

W wojewodztwach wschodnich, poza Wilnem, najsilniej rozwijaty si¢ miasta
matle (5-10 tys.) i nieliczne srednie (20-50 tys.), w ktérych liczba mieszkanncow wzro-
sta 0 38-39%, ale w efekcie nie moglo to znaczaco wplyna¢ na stopien urbaniza-
¢ji regionu przy rownoczesnym wysokim wzroscie liczby ludnosci wiejskiej. Jedna
z przeszkod w rozwoju miast kresow wschodnich (od woj. wilenskiego po tarnopol-
skie) byla rzadka siec linii kolejowych. Na 158 miast tego obszaru tylko 51 miast
posiadalo stacje kolejowe w miescie, dla 28 miast stacja znajdowata sie w odleglosci
1-2 km od miasta, dla 38 miast odleglos¢ do stacji wynosita od 2 do 5 km, 10 miast
miato najblizsza stacj¢ w odlegtosci 5-10 km, dla 17 miast odlegtos¢ ta wynosita od
10 do 20 km i 14 miast miato do najblizszej stacji 20 km i wigcej. Skrajnym przypad-
kiem byt 6,5-tysigczny Korzec (wolynskie) oddalony od najblizszej stacji kolejowej
o 65 km, z powiatowej Dzisny (wilenskie) byto 35 km do kolei i nieco mniej, bo tylko
22 km, z Bohorodczan (siedziby powiatu w stanistawowskim).

Wysoki wzrost liczby ludnosci miejskiej w wojewodztwach zachodnich (32,7%)
byl nastepstwem rownomiernego rozwoju osrodkoéw miejskich. Poza wyzej wymie-
nionymi Katowicami, wysoki wzrost ludnosci wystepowal w Poznaniu (o 34%),
w Srednich miastach (20-50 tys.) — 44% i w bardzo licznej grupie miast matych
i b. matych (110 miast liczacych 2-20 tys.) z przyrostem rzedu 17-18%. W woje-
wodztwach centralnych przyrostem ludnosci rzedu 24-28% wyro6znialy si¢ miasta
liczace 10 tys. i wiecej mieszkancow (w tym Warszawa 26%, Lodz 34%), natomiast
w grupie miast matych i najmniejszych liczba ludnosci wzrosta o 13-16%. Naj-
stabszy przyrost liczby ludnosci miejskiej mial miejsce w wojewodztwach potu-
dniowych (o 20,0%), w ktorych najszybciej rosty wielkie miasta: o 25% Lwow
(029% z 245,2 do 316,2 tys.) i 0 20% Krakow (z 183,7 do 221,3 tys.). Nieco nizszy
byl wzrost liczby ludnosci (o 22%) w grupie 24 miast Srednich (10-20 tys.), ale
w najliczniejszej (130 miast) grupie miast matych (2-10 tys.) liczba ludnosci wzro-
sla zaledwie o niecate 16%.

Pod wzgledem dynamiki rozwoju poszczegolnych miast na czele znajdowata sie
Gdynia, ze wzrostem o 855% (z 3,2 tys. w 1921 r. do 30,2 w 1931), wymieniane juz
Katowice oraz Rokitno (z 1,5 do 4,0 tys.) w woj. wolynskim, z nadgraniczna stacja
kolejowa na linii Sarny—-Korosten-Kijow, Ruda Pabianicka (od 5.1 do 12,2 tys.),
w woj. t6dzkim, cztery male miasta z kresow wschodnich stanowiace siedziby
powiatow: Stolpce (z 3,0 tys. do 6,6 tys.), gdzie byla rowniez jednostka lotnictwa
wojskowego, Kostopol (z 3,0 do 6,5 tys.), Oszmiana (z 3.4 do 7,3 tys.) i Wtodzimierz
Wolynski (z 12,1 do 24,6 tys.) ze szkola podchorazych artylerii — i podwarszawski
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Tabela V.4. Ludnos¢ w miastach wedtug wielkosci w 1921 i 1931 r. w podziale adm. z 1 IV 1932 1.
Table V.4. Urban population in 1921 and 1931 by size of towns administrative division as of April 1, 1932

Wojewodztwa / Voivodships
Miasta wedtug liczby Polska
mieszkancow w tys. Poland centralne | wschodnie | zachodnie | poludniowe
Size of towns in central eastern western southern
thousands 301X 1921 r.
Liczba miast / Number of towns
Ogobtem 636 228 61 169 178
<2 92 16 4 55 17
2-5 268 84 33 65 86
5-10 161 77 13 27 44
10-20 63 27 4 13 19
20-50 38 17 6 6 9
50-100 8 5 - 2 1
100-200 3 - 1 1 1
> 200 3 2 - - 1
Liczba ludnosci w miastach / Urban population
Ogdtem 6928 911 3571 163 556 266 1183 263 1618 219
<2 137 803 23209 6 796 79 232 28 566
2-5 902 731 287 842 114 030 207 575 293 284
5-10 1104 712 543 359 95 764 178 687 286 902
10-20 855 454 378 511 54 910 182 424 239 609
20-50 1174 784 541 230 155 812 188 133 289 609
50-100 622 170 408 325 - 162 454 51 391
100-200 497 418 - 128 954 184 758 183 706
> 200 1633 839 1388 687 - - 245 152
9 XII 1931 r.
Liczba miast / Number of towns
Ogotem 636 228 61 169 178
<2 63 8 - 46 9
2-5 245 78 25 61 81
5-10 177 73 20 35 49
10-20 83 37 8 14 24
20-50 46 21 7 7 11
50-100 11 6 - 3 2
100-200 6 3 1 2 -
> 200 5 2 - 1 2
Liczba ludnosci w miastach ! / Urban population
Ogotem 8688738 | 4448371 768 058 1548 435 1923 874
<2 92 069 11 211 - 66 630 14 228
2-5 836 010 267 890 89 716 197 510 280 894
5-10 1232 754 533 913 136 173 233 635 329 033
10-20 1099 399 487 530 113 762 192 013 306 094
20-50 1392 227 633 364 232 024 182 286 344 553
50-100 687 555 390 501 - 185 419 111 635
100-200 780 208 339 581 196 383 244 244 -
> 200 2 568 516 1784 381 — 246 698 537 437
Gestosé zaludnienia w miastach na km?
Density within urban areas per km?
Ogotem 768 1080 674 699 502
<2 146 73 - 163 205
2-5 247 257 229 282 225
5-10 379 443 469 468 262
10-20 540 574 539 872 404
20-50 1353 1638 1592 1314 964
50-100 2 457 2107 - 2888 3 684
100-200 2379 3 054 1937 2116 -
> 200 7 062 9842 - 3 660 4673
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Wotomin (z 6,4 do 13,1 tys.), z rozwijajacym sie¢ drobnym przemystem (m.in. huta
szkta i odlewnia). W przypadku 9 miast liczba ludnosci prawie si¢ nie zmienita
(przyrost 0%), a w 45 miastach wystapit spadek liczby ludnosci (od —0,1 do -1,9%).
Z wiekszych miast wsrod tych ostatnich znajdowat si¢ Oswiecim (spadek z 12,2 do
11,9 tys.), Jasto (z 10,4 do 10,1 tys.), Cieszyn (z 18,5 do 17,8 tys.) i Baranowicze
(z 28,1 do 22,9 tys.).

W 1931 r. w miastach, wedlug ostatecznych wynikow spisu, mieszkato 8 731,0
tys. ludnosci, to znaczy 27,4% ludnosci ogolem. W poréownaniu z 1921 r. w czte-
rech wojewodztwach nastapit wyrazny wzrost poziomu urbanizacji: w t6dzkim (do
42%), poznanskim (do 39,8%), pomorskim i §laskim (do 32,3%). Nadal najbardziej
zurbanizowanym wojewodztwem bylo warszawskie z Warszawa, (47,4%). W trzech
wojewodztwach zarysowatl si¢ natomiast nieznaczny spadek wskaznika urbanizacji
(biatostockie, nowogrodzkie i wolynskie). Bardziej szczegotowy rozktad wskaznika
urbanizacji wedlug powiatow na podstawie ostatecznych wynikow przedstawiono
na rycinie V.1. Udzial ludnosci zamieszkalej w miastach wedlug powiatow zawie-
ra sie od 2,9% w powiecie radomskim i limanowskim do 51,6% we wtocltawskim.
W siedmiu powiatach nie bylo miast i wskaznik urbanizacji wynosit 0.

Biorac pod uwage liczbe miast i ich ludnosé Franciszek Uhorczak (1937, s. 5)
podzielit Polske na cztery wielkie dziedziny (krainy):

»1) wielkopolsko-kujawska — z duzym zaggszczeniem miast, z wyrazna przewaga,
liczbowa miast matych i najmniejszych;

2) pomorsko-srodkowopolska, z poddziedzing bialostocka — z mniejsza gestoscia
miast, z bardzo malq iloScig miast najmniejszych, z wyjatkiem wojewodztwa bia-
lostockiego, w ktérym wystepuje duza liczba miast najmniejszych; dos¢ znaczna
liczba miast od srednich do wielkich; skupienia miast t6dzkie i podwarszawskie;

3) polnocno-wschodnia (cztery wojewodztwa wschodnie) — z bardzo mata gesto-
Scig miast, z przewaga miast matych;

4) poludniowa - z zageszczeniem miast posrednim miedzy wielkopolskim
a srodkowopolskim, z przewaga miast mniejszych w wojewodztwach Iwowskim
i krakowskim i matych w stanistawowskim i tarnopolskim; Slaskie skupienie
miast.”

Jak wyzej wspomniano, Polska byla krajem miast matych, skupiajacych nie-
wielka czes¢ ludnosci miejskiej. Wsrod 636 miast w 1931 r. (w podziale z 1 kwiet-
nia 1932 r.) prawie polowe (48%) stanowily miasta liczace do 5 tysiecy mieszkan-
cow, w ktorych mieszkato tylko 11% ogotu ludnosci miejskiej. Potowa ludnosci
miejskiej (49,9%) mieszkala w 607 miastach nieprzekraczajacych 40 tys. miesz-
kancow, 20% w 24 miastach liczacych 40-200 tys. mieszkancow i 30% w 5 mia-
stach najwiekszych.

W latach 1930. rozwoj miast przebiegat nieco wolniej niz w poprzednim dzie-
siecioleciu, przede wszystkim ze wzgledu na trwajacy w latach 1929-1935 kryzys
gospodarczy, z ktorego Polski zaczeta wychodzi¢ w 1936 r. O ile wlatach 1921-1931
przecietny roczny przyrost liczby ludnosci miejskiej wynosit 2,5%, o tyle dla lat

<
<

1 Na podstawie tymczasowych wynikéw spisu dla indywidualnych miast w podziale administracyjnym z dnia
1 kwietnia 1932 r. Wyniki ostateczne dla indywidualnych miast bez wzgledu na wielko$¢ miast nie zostaty
opublikowane.

Zrodto: GUS, 1933, tabl. 3 i obliczenia wtasne.
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Ryc. V.1. Udzial ludnosci zamieszkatej w miastach wedtug powiatow, 1931-2000
Fig. V.1. Percentage of urban population by districts (poviats), 1931-2000
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1932-1939 byl nieco nizszy i wynosilt 2,0%. Znacznie szybciej od przeci¢tnej kra-
jowej wzrastala liczba ludnosci miejskiej w wojewodztwach zachodnich, o 3,6%
rocznie. Najwyzsza dynamike wzrostu nadal miata Gdynia, ktora w 1939 r. osia-
gneta 125 tys. mieszkancow (wzrost o 42% rocznie). Szybko rozwijata sie¢ Rydzyna
(przecietnie rocznie o 14%), Ksigz i Mosina (po 12%), Ostréw Wielkopolski (8%)
i Torun, ktorego liczba ludnosci wzrosta z 54,3 tys. w 1931 do 81,2 tys. w sierpniu
1939r.

Tabela V.5. Ludnos¢ w miastach* 1 IX 1939 r. w podziale administracyjnym
z1IV1939r.
Table V.5. Urban population in 1939 (administrative division as of April 1, 1939)

bt e e Polsis Wojewodztwa / Voivodships
mieszkancow w tys. Poland centralne wschodnie zachodnie potudniowe
Size of towns in central eastern western southern
thousands Liczba miast / Number of towns
Ogotem 609 223 64 152 170
<2 26 3 - 22 1
2-5 213 66 20 57 70
5-10 195 73 25 42 55
10-20 95 47 9 13 26
20-50 52 20 8 11 13
50-100 14 8 1 2 3
100-200 8 4 - 4 -
> 200 6 2 1 1 2
Liczba ludnosci w miastach / Urban population
Ogotem 9 896 628 4923 329 911 885 1931 452 2129 962
<2 43 484 4 860 - 37 410 1214
2-5 753 719 233 399 77 344 187 248 255 728
5-10 1374 765 527 633 176 969 291 288 378 875
10-20 1275 833 648 014 123 607 172 651 331 561
20-50 1580 197 579 303 268 187 324 413 408 294
50-100 896 278 514 160 570 008 140 415 184 695
100-200 975 081 466 943 - 508 138 -
> 200 2997 271 1949 017 208 770 269 889 569 595

* Bez Zaolzia.

Zrodto: PAT, 1939, s. 323-422.

Wzrost liczby ludnosci miejskiej w wojewodztwach wschodnich byl nizszy niz
w latach 20., ale wyzszy niz w woj. centralnych i poludniowych i wynosil przeciet-
nie rocznie 2,6%. Najwyzsze wskazniki wzrostu mialo kilka matych miast, np.
Dabrowica (z 2,9 do 7,6 tys.), Berezne (z 3,0 do 6,0 tys.) i powiatowy Luboml (z 4,1
do 7,8 tys.) oraz Kostopol (z 6,5 do 11,7 tys.) na Wolyniu. W najwiekszym mieScie
regionu, Wilnie, przyrost ludnosci byl nieznaczny (0,8% rocznie), ale rozwijaty sie
jego przedmiescia (Kolonia Wileniska), a przede wszystkim pobliska Nowa Wilejka,
ktora wyrosta na drugie co do wielkosci miasto wojewodztwa, zwigkszajac liczbe
ludnosci z 7,0 tys. w 1931 do 9,2 tys. w sierpniu 1939 r.

W wojewodztwach potudniowych liczba ludnosci miejskiej przyrastata o 1,6%
rocznie, a najwyzsze tempo wzrostu charakteryzowato Kosow Huculski (wzrost
z 5,6 do 10,3 tys. ludnosci), siedziba powiatu, ktory w latach 30. stat sie
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modnym osrodkiem ruchu turystycznego (pasmo Czarnohory, uzdrowisko Woroch-
ta). Drugim miastem pod wzgledem tempa rozwoju byto Krosno, z 6% rocznym
wskaznikiem przyrostu ludnosci oraz Zaleszczyki (wzrostz4,1 do 6,0 tys.), Krynica
i Mielec (z 7,1 do 9,6 tys.). Najwieksze miasto regionu — Lwow — mialo stabilna
liczbe ludnosci, a drugi co do wielkosci Krakow mial znaczny bezwzgledny przy-
rost ludnosci, z 221,3 do 251,5 tys. mieszkancow, ktory przekladat sie na 1,8%
przyrost roczny.

Podobne jak w miastach wojewodztw potudniowych bylo tempo rozwoju ludno-
Sci miejskiej w wojewodztwach centralnych (1,4% rocznie), z nieco wyzsza dyna-
mika miast liczacych 50-100 tys. mieszkancow (2,2%) i 10-20 tys. (1,9%) oraz
minimalnym wzrostem miast najmniejszych (0,6% rocznie). Wsrod 223 miast tego
regionu najszybciej rozwijato si¢ Gtowno (z 3,2 tys. w 1931 do 7,6 tys. w koncu
1938 r.). Na drugim miejscu byl Wierzbnik (z 7,4 do 13,2 tys.), obok ktérego w
ramach inwestycji Centralnego Okregu Przemystowego powstaty Starachowickie
zaklady zbrojeniowe produkujace armaty polowe i dziala. Z dniem 1 kwietnia
1939 r. polaczono miasto Wierzbnik z osada fabryczng Starachowice i wsig Stara-
chowice, nadajac miastu nazwe Starachowice-Wierzbnik (M.P. 1939, nr 77, poz.
175). Dziesiec lat p6zniej z dniem 3 wrzesnia 1949 r. zmieniono nazwe miasta na
Starachowice (M.P. 1949, nr 59, poz. 795). Kolejne miejsca pod wzgledem tem-
pa rozwoju zajmowaly Ruda Pabianicka (od 1945 r. dzielnica Lodzi), Tarnobrzeg,
Putawy (po 8%) i Kalisz, ktorego liczba mieszkancow wzrosta z 55,1 do 80,2 tys.
Najwigeksze miasta Polski mialy podobne tempo rozwoju rzedu 1,2-1,3% rocznie,
i Lodz osiggneta w 1939 r. 665,2 tys. mieszkancow, a Warszawa 1283,8 tys.

W calym miedzywojennym okresie (1921-1939), biorac pod uwage zbior 597
miast posiadajacych statut miejski zarowno w 1921 r. jak i 1939 r., przecietny rocz-
ny wskaznik przyrostu ludnosci miejskiej wynosit 2,4%. Znacznie wyzszy wskaz-
nik wzrostu miaty miasta liczace w 1939 r. od 100 do 200 tys. (4,0%) i 50-100 tys.
ludnosci (3,0%). Miasta najmniejsze, ponizej 2 tys. mieszkancow, mialty przyrost w
wysokosci 0,8% i niewiele wyzsza byta dynamika wzrostu miast 2—5-tysiecznych
(1,4%). Dynamika rozwoju miast w pozostatych klasach wielkosciowych nie odbie-
gala od Sredniej ogolnokrajowej. Rozpatrujac miasta indywidualnie mozna stwier-
dzi¢, ze najwyzsza dynamike rozwoju w ciggu tych 18 lat miaty Gdynia (214%),
Kostopol (wolynskie) i Ruda Pabianicka (po 16%), Glowno (12%), Katowice (11%),
Mosina, Rokitno, Dgbrowica, Druskienniki (po 10%) oraz Zakopane (9%) i Krynica
(8%). Tylko w 12 miastach wystapil spadek liczby ludnosci o 0,1 do 0,6% rocznie.
Wsrod nich byly trzy miasta liczace ponizej 2 tys. mieszkancow (Kamien Pomorski,
Grabow n. Prosna, Wielichowo), pie¢ miast 2-5-tysiecznych (Sokoty, Sulmierzyce,
Dobra, Mikulince i Rozdél) oraz cztery liczace od 5 do 10 tys. mieszkancow (Blazo-
wa, Kuty, Dzialoszyce i Pinczow).

Zroznicowanej dynamice wzrostu liczby ludnosci miejskiej wedtug klas wiel-
kosci miast towarzyszyla stopniowa koncentracja ludnosci miejskiej w miastach
duzych, liczacych 100 tys. i wiecej ludnosci. Udziat ludnosci zamieszkatej w tej
grupie miast wzrost z 30,8% w 1921 do 40,1% w roku 1939. W tym samym okresie
udzial ludnosci miejskiej w miastach matych, ponizej 20 tys. mieszkancow, zmniej-
szyl sie z 43,3% do 34,8%. Odsetki ludnosci zamieszkatej w miastach srednich nie
ulegly zmianie (odpowiednio 25,9 i 25,0%).
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Przyjmujac liczbe ludnosci Polski wedtug grup wojewodztw w 1939 r. (MIiD,
1941, tabl. 7) oraz szacunkowe liczby ludnosci w miastach (PAT, 1939) mozemy
w przybliZzeniu oceni¢ poziom urbanizacji Polski w koncu sierpnia 1939 r. (bez Zaol-
zia) na 28,4% (34,9 min ludnosci, w tym 9,9 mln w miastach): w wojewoédztwach
centralnych 33,6% (14,6 min w tym 4,9 mln w miastach), wschodnich 14,5%
(6,2 mln i 0,9 mln w miastach), zachodnich 38,8% (4,9 mIn i 1,9 mln w miastach)
i potudniowych 22,8% (9,2 mln i 2,1 mln w miastach).

Agresja sowiecka na Polske 17 wrzesnia 1939 r. i zajecie wschodnich terenow
kraju o powierzchni 201 000 km?, czyli 51,8% terytorium, byly zapowiedzia powo-
jennych zmian granic. Przyznanie Polsce niemieckich terené6w na poéinocy i zacho-
dzie (102 800 km?, w tym b. Wolne Miasto Gdansk 1 900 km?) nie byto rownowaz-
na rekompensata powierzchniowa. W wyniku przesuni¢cia wschodniej granicy
o okoto 250 km na zachéd Polska utracita 164 miasta (tab. V.6): 6 miast w woj. bia-
lostockim, 17 w wileniskim, 11 w nowogrodzkim, 14 w poleskim, 22 w wolynskim,
Po 29 miast w Iwowskim i stanistawowskim oraz 36 w tarnopolskim (Aneks D.2),
wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1952 r. czyli po wymianie terytorialnej z 1951 r.
W wigkszosci byly to miasta mate, o luznej i niskiej drewnianej zabudowie, nie-
skanalizowane, z drobnymi zakladami rzemieslniczymi. Stracitla tez dwa wielkie
miasta zamieszkale w wiekszosci przez Polakow — Wilno i Lwow, ktore od kilku
wiekow byly waznymi osrodkami kultury polskie;j.

Tabela V.6. Miasta utracone w podziale administracyjnym z 1 IV 1939 r.
Table V. 6. Towns lost as a result of boundary changes and their population. Administrative
division as of April 1, 1939

Miasta wedtug liczby Liczba Liczba ludnosci / Population
mieszkancow w tys. miast
Size of towns Number

. e 301X 1921 | 9XII 1931 11X 1939
Ogotem 164 1552 486 1937 535 2198 170
<2 1 936 1210 1214
2-5 58 171 719 185 468 226 687
5-10 58 291 749 350 390 409 385
10-20 28 257 035 309 888 362 610
20-50 14 340 849 419 400 485 853
50-100 3 116 092 158 619 185 507
100-200 - - - -
> 200 2 374 106 512 560 526 914

Zrodto: GUS, 1921, tabl. I1.8; GUS, 1933, tabl. 3; PAT, 1939 i obliczenia wtasne.

Przyznane Polsce w 1945 r. ziemie zachodnie i polnocne, nalezace wczesniej
do Niemiec, miaty dobrze rozwinieta i gesta sie¢ miejska. Zabudowa miast byta
zwarta, budynki murowane, pigtrowe, z ogniotrwalym poszyciem, w wigkszosci
wyposazone w gaz miejski, sie¢c wodociagowa i kanalizacyjna. W wiekszosci
miasta te otrzymaty prawa miejskie w XIII-XV wieku (228 miast), najstarszym
z nich byl Lwowek Slaski bedacy miastem od 1209 r. Jedynie 13 miastom nada-
no prawa miejskie w XX w., w tym czterem przed 1939 r. (Sopot, Zabrze, Cie-
plice Slaskie, Krzyz) i dziewieciu miastom w 1945 r., miedzy innymi Bogatyni
i Ustce.
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Przedstawiona w tabeli V.6 strukture miast utraconych warto poréwnac¢ z sie-
cig miast uzyskanych (tab. V.7 i V.8). Utracenie 164 miast na kresach wschodnich
przejetych przez ZSRR i przylaczenie ziem zachodnich i pélnocnych z 256 miasta-
mi wskazuje, ze w rachunku strat i zyskow sieci miejskiej zdecydowanie dominuja
korzysci, cho¢ dla mieszkancow miast utraconych saldo sentymentalnego rachun-
ku moze by¢ diametralnie rozne. Utrata Wilna, a zwtaszcza Lwowa byla niepoweto-
wana strata nie tylko ze wzgledu na ich znaczenie historyczne, ale takze z powodu
pozostatych tam zasobow kulturalnych (archiwalnych, dokumentalnych, muzeal-
nych, bibliotecznych i architektonicznych).

Tabela V.7. Miasta* wedtug wielkosci w obecnych granicach Polski, 1897 /1900-2002
Table V.7. Towns within present boundaries of Poland by size, 1897/1900-2002

3 Miasta o liczbie ludnosci (tys.) / Size of towns (in thousands)
Lata Ogotem = T B
Years Total - - -
<2 | 2-5 | 5-10 | 10-20 | 20-50 300 | —200 | ~500 >500
Liczba miast / Number of towns
1897/1900 598 77 | 255 153 62 36 9 2 3 1
1910 600 67 218 174 82 40 12 3 2 2
1921/1925 652 76 | 253 175 85 44 12 2 3 2
1931/1933 689 58 | 253 199 99 52 14 7 4 3
1939 704 40 | 245 208 114 61 18 11 4 3
14 11 1946 697 | 156 | 277 133 69 41 10 7 4 -
3 XII 1950 696 | 131 262 153 72 51 11 11 3 2
6 XII 1960 750 73 | 239 196 132 68 20 13 7 2
8 XII 1970 834 65 | 247 213 161 97 27 14 6 4
7 XI1 1978 803 60 213 187 164 106 40 18 10 5
7 XII 1988 822 48 | 207 182 169 129 46 22 14 5
20V 2002 884 50 | 243 185 184 133 49 22 13 5
Liczba mieszkancéw w tys. / Urban population in thousands
1897/1900 6226 | 115| 852 | 1052 825 965 529 258 947 684
1910 7717 | 102 711 1207 | 1114 | 1229 817 470 660 | 1407
1921/1925 8402 | 119| 827 | 1191 | 1180 | 1409 921 353 908 | 1494
1931/1933 | 10448 93| 852 | 1420| 1365 | 1590 927 826 967 | 2409
1939 12 045 65| 829 | 1486 | 1590 | 1813 | 1160 | 1347 | 1164 | 2591
14 11 1946 7377 | 213 901 936 945 | 1187 784 868 | 1543 -
3 XII 1950 9499 | 192 | 875 | 1063 978 | 1556 779 | 1640 992 | 1424
6 XII 1960 13555 | 111 787 | 1386 | 1805| 2081 | 1272 | 1885 | 2378 | 1849
8 X1II 1970 16 868 97| 855 | 1526 | 2228 | 2913 | 1868 | 2191 | 1999 | 3191
7XI11978 | 20 149 94| 728 | 1309 | 2310 | 3237 | 2778 | 2555 | 2931 | 4207
7XI11988 | 23175 79 712 | 1295 | 2429 | 3991 | 3150 | 2960 | 4075 | 4483
20V 2002 | 23598 85 812 1310 | 2687 | 4116 | 3325 | 3004 | 3821 | 4439
Przecietna roczna dynamika przyrostu liczby ludnosci (%) / Average annual change of
population (%)
1921-1939 23| 2,5 0,0 1,3 1,9 1.6 14 15,2 1,5 4,0
1946-1950 58| 2,0 0,6 2,7 0,7 6,2 0,1 17,8 71 -
1951-1960 43| 4.2 1,0 3,0 8,5 3.4 6,3 1,5 14,0 3,0
1961-1970 24| 11 0,9 1,0 2,3 4,0 4,7 1.6 1,6 7.3
1971-1978 24| 06 1,9 1,8 0,5 14 6,1 2,1 5,8 4,0
1979-1988 15| 15 0,2 0,1 0,5 2,3 1.3 1.6 3.9 0,7
1989-2002 01| 05 1,0 0,1 0,8 0,2 0.4 0,1 0,5 0,1
1951-2002 28| 11 0,1 0,4 3.1 3.3 5,8 1.6 5,7 4,1

* Bez osiedli miejskich, w kazdorazowym podziale administracyjnym.

Zrodta: do 1933 r.: Jelonek, 1967; dla lat 1939-1960: GUS, 1967a; 1970 r.: GUS, 1972a; 1978 i 1988: GUS,
1992a; 2002 r.: GUS, 2004 i obliczenia wtasne.
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Szacunkowa wartosc uzbrojenia terenow miejskich na ziemiach przylaczonych
wynosita w 1945 r. 1,9 mld zt przedwojennych (2,6 mld w 1939 r.), natomiast na
terenach zabranych przez ZSRR 0,6 mld zt w 1939 r. (Jedruszczak, 1974, tabl. II).
Poréwnujac ziemie pozostate w Polsce (ziemie dawne) z nowo uzyskanymi nalezy
zauwazy¢, ze zniszczenia wojenne w zabudowie miast pod wzgledem kubatury
w wiekszym stopniu dotknely miasta ziem odzyskanych, gdzie zniszczeniu lub
uszkodzeniu ulegto 305 mln m® nieruchomosci miejskich, niz ziem dawnych
(221 min m3). Bardziej rownomiernie rozlozyly si¢ ubytki liczby ludnosci miejskiej
na ziemiach dawnych i na ziemiach przylaczonych, ale nalezy tu bra¢ pod uwage
date spisu z 1946 r. przeprowadzonego w 9 miesigcy po zakonczeniu II wojny sSwia-
towej. Od maja do sierpnia 1945 r. trwaly ,dzikie” wysiedlenia ludnosci niemiec-
kiej, od pazdziernika 1945 r. do polowy 1946 r. wysiedlano ludnos¢ niemiecka na
podstawie umow poczdamskich, a od zakonczenia wojny trwat naplyw do miast
ludnosci polskiej z reszty kraju. W tym sSwietle rachunek zmian liczby ludnosci
miejskiej w latach 1939-1946 nie jest w pelni rownoznaczny ze stratami wojenny-
mi. Liczba ludnosci miejskiej na obecnym obszarze Polski zmniejszyta si¢ w tym
okresie 0 4668,0 tys., w tym na ziemiach dawnych o 2338,9 tys. i 0 2329,1 tys. na
ziemiach przytaczonych.

Sposrod 682 miast na obecnym terytorium Polski, posiadajacych prawa miej-
skie zarowno w 1939 jak i 1946 r., w 45 miastach odnotowano wzrost liczby lud-
nosci, a w 637 jej spadek. Najwiekszy wzrost nastapit w kilkunastu miastach
Dolnego Slaska, nieobjetych jeszcze wysiedleniami z uwagi na pore roku. Zatrzy-
mali si¢ w nich uwolnieni wi¢Zniowie pobliskich obozéw koncentracyjnych, przy-
byli repatrianci z kreséw wschodnich i naptyneta juz ludnosé z ziem dawnych.
Na przyklad ludnosé Cieplic Slaskich, obecnie dzielnicy Jeleniej Gory, wzrosta
z 6,0 tys. do 12,9 tys., nieco mniejszy wzrost nastapil w Miedzylesiu (z 2,6 do
4,7 tys.), Sobotce, Bystrzycy Klodzkiej czy Dusznikach-Zdroju. Sposrod 637 miast
spadek liczby ludnosci do 9,9% wystapil w 52 miastach Polski (w tym na ziemiach
przytaczonych w 10 miastach), od 10 do 24,9% — w 152 miastach (16), od 25 do
49,9% w 251 miastach (62), od 50 do 74,9% w 138 miastach (93) i od 75 do 97%
w 44 miastach ziem przylaczonych. W zestawieniu pominieto podszczecinskie mia-
sto Police (6,4 tys. mieszkancow w 1939 r.), ktore zostalo przekazane wtadzom pol-
skim dopiero z poczatkiem pazdziernika 1946 r.; liczylo wowczas 50 mieszkancow
(dane nieoficjalne). Wczesniej wojska radzieckie mialy tu swoja baze materiatowa,
stanowiaca punkt przerzutowy dla zwozonych z Niemiec i wysytanych w gltab Rosji
lupow wojennych w postaci kompletnych fabryk, maszyn i urzadzen, srodkow
transportu, wyposazenia domoéw i mieszkan oraz dziet sztuki.

Do najbardziej zniszczonych wiekszych miast nalezaly Szczecin (liczba ludno-
Sci spadta do 19% stanu przedwojennego), Gdansk (47%), Elblag (24%) i Kotobrzeg
(8%), a przede wszystkim Wroctaw (27%), ktory stracit okoto 78% izb mieszkalnych,
jakie posiadal przed wojna. Wzglednie najwyzsze straty ludnosciowe poniosty mia-
sta przygraniczne, ktoérych ludnos¢ spadta ponizej 12% stanu przedwojennego,
a mianowicie: Kostrzyn (do 3% stanu z 1939 r.), Goldap, Glogéow (po 5%), Branie-
wo (6%), Pyrzyce (7%), Dabie — od 1948 r. dzielnica Szczecina (9%), Gubin (10%)
i Stubice (11%). Na ziemiach dawnych niemal catkowitemu zniszczeniu ulegta War-
szawa: zniszczone bylo 73% izb mieszkalnych istniejacych przed wojna, a liczba
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Tabela V.8. Liczba miast* wedtug wielkoSci w obecnych granicach Polski,
1897/1900-2002
Table V.8. Number of towns within present boundaries of Poland by size, 1897/1900-2002

Liczba miast wedtug wielkosci (tys.)
Lata Ogotem Number of towns by size (in thousands)
Years Total 50— 100—-
<2 2-5 5-10 10-20 | 20-50 100 200 | > 200
Obecne terytorium Polski / Present territory
1897/1900 598 77 255 153 62 36 9 2 4
1910 600 67 218 174 82 40 12 3 4
1921/1925 652 76 253 175 85 44 12 2 5
1931/1933 689 58 253 199 99 52 14 7 7
1939 704 40 245 208 114 61 18 11 7
14 11 1946 697 156 277 133 69 41 10 7 4
3 XII 1950 696 131 262 153 72 51 11 11 5
6 XII 1960 750 73 239 196 132 68 20 13 9
8 XII 1970 834 65 247 213 161 97 27 14 10
7 X1I 1978 803 60 213 187 164 106 40 18 15
7 XI1 1988 822 48 207 182 169 129 46 22 19
20V 2002 884 50 243 185 184 133 49 22 18
Ziemie dawne / Old territories
1897/1900 335 47 138 87 34 21 5 1 2
1910 336 36 114 101 49 24 8 2 2
1921/1925 387 49 152 105 45 25 7 2 2
1931/1933 425 33 159 124 58 32 10 5 4
1939 441 21 154 138 67 38 11 8 4
14 11 1946 441 68 185 94 48 32 6 4 4
3 XII 1950 443 69 169 99 50 36 10 6 4
6 XII 1960 487 51 155 117 91 45 13 9 6
8 X1II 1970 543 49 151 133 109 66 18 10 7
7 XI1 1978 516 46 131 111 108 70 27 12 11
7 X1I 1988 527 37 126 109 106 85 37 14 13
20V 2002 576 36 153 117 114 91 39 12 14
Ziemie Zachodnie i Pétnocne! / Western and Northern territories
1897/1900 263 30 117 66 28 15 4 1 2
1910 264 31 104 73 33 16 4 2
1921/1925 265 27 101 70 40 19 5 - 3
1931/1933 264 25 94 75 41 20 4 2 3
1939 263 19 91 70 47 23 7 3 3
14 11 1946 256 88 92 39 21 9 4 3 -
3 XII 1950 253 62 93 54 22 15 1 5 1
6 XII 1960 263 22 84 79 41 23 7 4 3
8 XII 1970 291 16 96 80 52 31 9 3 3
7 X11 1978 287 14 82 76 56 36 13 6 4
7 XII 1988 295 11 81 73 63 44 9 8 6
20V 2002 308 14 90 68 70 42 10 10 4

* Tylko miasta posiadajace w dniu spisu status miejski; w kazdorazowym podziale administracyjnym.

! Do ziem zachodnich i pétnocnych zaliczono m. Gdansk i powiat gdanski, stanowiace przed wojna obszar
Wolnego Miasta Gdanska.

Zrédta: do 1933 r.: Jelonek, 1967; dla lat 1939-1960: GUS, 1967a; 1970 r.: GUS, 1972a; 1978 i 1988: GUS,
1992a; 2002 r.: GUS, 2004 i obliczenia wlasne.
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Tabela V.9. Ludnos¢ w miastach* wedtug wielkoSci w obecnych granicach Polski,
1897/1900-2002

Table V.9. Urban population by size of towns within present boundaries of Poland,
1897/1900-2002

Ludnos¢ w miastach wedtug wielkosci (tys.)

Lata Ogotem Urban population by size of towns (in thousands)
Years Total 50— 100-
<2 2-5 5-10 | 10-20 | 20-50 2100 200 | > 200

Polska - obecne terytorium / Poland - present territory

1897/1900 62264 | 115,3 8517 | 1051,8| 825,1| 964,8| 529,0| 257,6| 16311

1910 77173 | 102,0 711,5 | 1207.2| 1114,1|1228,8| 816,8| 469,5| 20674
1921/1925 8401,8| 118,5 | 826,8 | 1191,9| 1180,0|1408,6| 920,8| 353,1|2402,0
1931/1933 | 10448,4| 93.1 852,3 | 1420,0|1365,0(1589,7| 926,9| 825,7| 33757

1939 12044,7| 64,7 | 828,7 |1486,3/1590,5(1812,9|1160,5|1346,5|3754,5
14 11 1946 7376,7| 2134 901,1 935,6| 944,6|1186,9| 784,5| 867,6|1543,0
3 XII 1950 9498,5| 192,1 8751 |1063,2| 9779|1556,2| 778,9|1639,6| 24155
6 XII 1960 | 135549 110,9 787,0 | 1386,3|1804,6|2081,3|1272,5|1885,2| 42270
8 XII 1970 168679 | 98,7 | 8547 | 1525,5|2227,6|2913,2| 1867,7| 2190,7| 5189,8
7XI11978 | 201494 | 93,9 7275 | 1308,6| 2310,3 | 3237,2|2778,0|25553]|7138,5
7 XI1 1988 23174,7| 79,5 712,3 | 1295,0|2429,4|3990,5| 3150,1|2959,8| 8 558,2
20V 2002 | 235984 | 84,7 811,9 | 1309,7| 26874 | 41157 | 3 325,3| 3 003,9| 8 259,7

Ziemie dawne / Old territories

1897/1900 36317 729 475,0 6039 454,6| 592,7| 3179 117,0| 9977

1910 4738,1| 564 | 3850 7075| 6459| 768,1| 556,9| 2992 1319,2
1921/1925 5016,7 777 | 5058 713,8| 626,2| 789,2| 562,2| 353,1|13887
1931/1933 6616,8| 53,6 5375 876,3| 772,4| 9139| 6273| 584,2| 22516

1939 77940 35,6 521,6 976,1| 934,4|1109,3| 723,0{1002,0|2492,0
14 11 1946 5455,1 | 105.5 610,6 670,5| 660,5| 940,7| 4494| 474,8|1543.1
3 XII 1950 6701,9| 1052 | 556,2 692,5| 677,7(10789| 6850| 799,8]|2106,6
6 XII 1960 9431,2| 78,2 | 508,8 828,8| 1251,2| 1429,7| 834,1|1260,1|3240,2
8 XII 1970 11704,2| 749 | 5203 946,7| 1520,4|1988,9| 1183,1|1508,7| 3961,1
7 XI1 1978 14080,9| 716 | 4556 776,3|1554,5(2196,2| 1851,9| 1692,1|5482,8
7 XI1 1988 162770 61,0 | 438,55 783,5| 1537,9|2621,2| 2475,4|1968,0| 6 391,2
20V 2002 16 654,.3| 61,2 510,7 844,5| 1691,5| 2816,7| 2597,3| 1593,6 | 6 538,8

Ziemie Zachodnie i Polnocne! / Western and Northern territories

1897/1900 25947 424 376,7 4479 370,5| 3721 211,2| 1406| 633.4

1910 2979,2| 456 | 3264 499,7| 468,1| 460,8| 260,0| 170,3| 748,2
1921/1925 3385,1| 40,8 321,0 478,1| 553,9| 619,4| 358.6 -|11013,3
1931/1933 38316 396 314,8 543,7| 592,6| 6757 299,6| 2415|1124,

1939 4250,7| 29,1 307,2 510,2| 656,1| 703.6| 4375 344,5|12625
14 11 1946 1921,6| 108,0 | 2904 265,1| 284,1| 246,2| 335,1| 3927 -
3 XII 1950 2796,6| 86,9 318.9 370,7| 300,2| 4773 93,8 839.8| 3089
6 XII 1960 41237 32,7 | 2782 557,5| 553,4| 6516| 4384 6251 986,8
8 XII 1970 5163,7| 23,8 | 3344 578,8| 7072| 924,3| 684,6| 682,0|1228,6
7 XI1 1978 60685 224 271,9 532,4| 755,8|1041,0] 926,1| 863,2|16557
7 XI1 1988 6 897.8 18,5 | 273.8 511,11 891,5[1369,3| 6746 991,9| 21671
20V 2002 6944,1| 23,6 301,2 465,3| 9959(1299,0| 7279| 1410,3|1 7209

* Tylko miasta posiadajace w dniu spisu status miejski; w kazdorazowym podziale administracyjnym.

1 Do ziem zachodnich i pétnocnych zaliczono m. Gdansk i powiat gdanski, stanowiace przed wojna obszar
Wolnego Miasta Gdanska.

Zrodta: do 1933 r.: Jelonek, 1967; dla lat 1939-1960: GUS, 1967a; 1970 r.: GUS, 1972a; 1978 i 1988: GUS,
1992a; 2002 r.: GUS, 2004 i obliczenia wlasne.
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ludnosci spadta z 1289,0 do 478,8 tys. czyli do 37% stanu z 1939 r. O wojennym
wyludnieniu Warszawy jeszcze dobitniej Swiadczy porownanie liczby mieszkancow
w jej glownej, lewobrzeznej czesci. W 1939 r. skupialo si¢ tu ponad milion miesz-
kancow, w momencie wyzwolenia w styczniu 1945 r. zanotowano zaledwie 22 tys.
0s60b na odlegtych przedmiesciach (GUS, 1947b, s. 6). W centralnej czeSci miasta,
catkowicie wyludnionej przechowywalo si¢ podobno okoto 2-3 tys., znaczna ich
czesc nie przetrwata do nadejScia pomocy, a ci z nich, co przetrwali traktowani
byli z najwieksza podejrzliwoscia przez wladze radzieckie i nierzadko mordowani
(Davies, 2004, s. 633, 644). Z mniejszych miast na ziemiach dawnych wzglednie
najwieksze straty poniosto Jasto, w ktorym liczba ludnosci zmniejszyta si¢ z 13,0
do 3.6 tys., czyli do 27% stanu przedwojennego.

Ogotem wedltug klas wielkosci miast najwieksze straty poniosty miasta duze,
liczace 100 tys. i wigcej mieszkancow, w ktorych spadek liczby ludnosci wyniost
przecigtnie rocznie 8,8% (7,0% na ziemiach dawnych i 12,6% na ziemiach przy-
laczonych). Nieco nizsze straty poniosty miasta Sredniej wielkosci (20-100 tys.
mieszkancow) z ubytkiem mieszkancow w wysokosci 5,6% rocznie (odpowiednio
0 4,0% i 8,2%). Natomiast w miastach matych (ponizej 20 tys.) ogotem liczba lud-
nosci spadta przecigtnie rocznie o 4,1% (-2,8% i -6,2%).

Pierwszy powojenny spis ludnosci przeprowadzony 14 lutego 1946 r. byt spi-
sem sumarycznym i wykazal obecnos¢ 23 625.4 tys. osob cywilnych (bez wojska
i jencow), w tym 18 603,3 tys. na ziemiach dawnych i 5022,1 na ziemiach odzy-
skanych, do ktorych zaliczono tu m. Gdansk i powiat gdanski, stanowigace przed
wojna obszar Wolnego Miasta Gdanska. Wedlug spisu w miastach® mieszkato
7813,1 tys. ludnosci: 5830,0 tys. na ziemiach dawnych i 1983,1 tys. na ziemiach
przylaczonych. Ludnos¢ miejska stanowita zatem 33,1% ogotu ludnosci, w tym na
ziemiach dawnych 31,3%, a na ziemiach odzyskanych 34,0%. Gdyby do miast,
jak w niniejszej analizie sieci miejskiej, zaliczono tylko miasta posiadajace status
miejski w czasie spisu i wlaczono b. Wolne Miasto Gdansk do ziem przytaczonych,
to stopien urbanizacji kraju ogotem w 1946 r. wynositby 31,2% (na ziemiach daw-
nych 29,3% i na przylaczonych 38,2%).

Lata 1946-1950 charakteryzuje niepowtarzalnie wysokie tempo rozwoju ludno-
Sci miejskiej wynoszace przeci¢tnie rocznie 5,8%, przy czym w miastach na ziemiach
dawnych 4,6% i dwukrotnie wigcej w miastach ziem przylaczonych (9,1%).

Najnizsze tempo wzrostu mialy miasta mate (ponizej 20 tys. mieszkancow), rze-
du 0,8% rocznie (-0,2% na ziemiach dawnych i +2,7% na ziemiach przylaczonych).
Miasta Srednie rozwijaly sie¢ w tempie 3,7% rocznie (5,4% na ziemiach dawnych
i -0,3% na ziemiach przylaczonych). Bardzo wysokie tempo rozwoju mialy miasta
duze (100 tys. i wiecej mieszkancow), w ktorych przecietnie rocznie przybywato
13,6% ludnosci, przy czym w miastach ziem dawnych 8,8%, a na ziemiach przy-
Iaczonych 38,5%. Sposrod miast duzych najszybciej rozwijat si¢ Szczecin (wzrost
0 29% rocznie). Na czele listy najszybciej rozwijajacych si¢ miast znajdowaly sie
jednak cztery mate miasta mazurskie: Pisz, z 72% rocznym tempem wzrostu,

3 Wyniki spisu (GUS, 1947a) podaja liczbe 283 miast na ziemiach odzyskanych z 1805,8 tys.
mieszkancow, pomijajac 5 miast z terenow b. Wolnego Miasta Gdanska (Gdansk, Nowy Dwor Gdan-
ski, Nowy Staw, Pruszcz Gdanski i Sopot) ze 150,6 tys. mieszkancow. Jednak ponad 30 miejscowo-
Sci wymienionych jako miasta nie posiadato w czasie spisu praw miejskich.
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Goldap 71%, Braniewo 64% i Olecko 51%. Obok miast, w ktoérych liczba ludnosci
rosta (465 miast, w tym 9 stagnujacych) wystepowaly rowniez 222 miasta ze spad-
kiem liczby ludnosci. W wiekszosci byty to mate miasta ziem dawnych (165 miast)
z niewielkimi ubytkami liczby ludnosci oraz 57 miast na ziemiach przylaczonych,
gdzie maksymalny spadek w 5 miastach wynosil przeci¢tnie rocznie od 10 do
17 % (Wiazow, Miedzylesie, Sobotka, Wleni, Nowe Warpno). Ubytek liczby ludnosci
byl wynikiem wysiedlenia ludnosci niemieckiej i niewielkiej atrakcyjnosci tych
osrodkow dla ludnosci z centralnej Polski.

Zroznicowane tempo rozwoju miast ziem dawnych i przylaczonych jest oczywi-
stezuwaginawyludnienie miast poucieczce iwysiedleniachludnosciniemieckiej
z ziem przylaczonych, na miejsce ktorej przybywata ludnosé¢ polska wysiedlona
z kresow wschodnich oraz masowo naptyneta ludnos¢ z Polski centralnej, poszu-
kujaca lepszych warunkow zycia. W rozwoju tych miast migracje wewnetrzne
— bo tak traktowano réwniez naptyw ludnosci z utraconych kreso6w wschodnich
odgrywatly nieco wigksza role (54,1%) niz przyrost naturalny (45,9%). Procento-
we sktadniki wzrostu liczby ludnosci miejskiej w roznych okresach prezentuje
tabela V.10.

Tabela V.10. Sktadniki wzrostu liczby ludnosci w miastach, 1946-2000 (%)
Table V.10. Components of urban growth, 1946-2000 (%)

Wzrost liczby ludnosci w miastach w wyniku
Growth of urban population resulting from
przyrostu rzeczywistego
et actual growth : . itk
Years salda migracji admini-
" prt‘zyraj)Stu net migration Stracyjnych
ogotem naturalnego ini
%otal naturalg razem wewnetrz- | zagranicz- | Administra
; nych! nych tive changes
increase total
internal international
1946-2000 85,2 46,8 38.4 43,5 -5.1 14,8
1946-1950 100,0 45,9 54,1 62,4 -8.3 0,0
1951-1960 65,9 46,6 19,3 21,1 -1,8 34,1
1961-1970 96,6 52,3 44,4 49,7 -5,3 3.4
1971-1980 90,0 42,5 47,5 50,8 -3.3 10,0
1981-1990 92,9 52,0 40,9 48,2 -7.3 7.1
1991-2000 78,9 32,0 46,9 74,5 -27,6 21,1

1 Migracje oséb meldujacych sie na pobyt staly. Pominieto réznice bilansowe wynikajace z migracji oséb
meldujacych si¢ na pobyt czasowy ponad 2 miesiace.
Zrodto: GUS, 1945-2003, R. 34, tabl. 2 i obliczenia wlasne.

Na siedem wyroznionych okresow przyrost naturalny odgrywal dominujaca
role w trzech z nich. Przyrost migracyjny gorowat w pierwszym pigcioleciu powo-
jennym, w latach 70., a przede wszystkim w ostatniej dekadzie stulecia, w ktorej
nastapilo zalamanie si¢ rozrodczosci w kraju. W tej dekadzie duze znaczenie miaty
takze zmiany administracyjne, choc¢ nie osiagnety one poziomu z lat 50.

Poziom urbanizacji kraju, mierzony odsetkiem ludnosci zamieszkalej w mia-
stach, wedlug spisu z 1950 roku wynosit 39,0%: na ziemiach dawnych 35,6% i na
przytaczonych 47,5%.
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Lata 1946-1950 byly jednym z dwoch okresow w drugiej polowie XX wieku,
kiedy rozwo6j ludnosci w miastach odbywal si¢ bez wspoétudziatu procesow uprze-
mystowienia. Trzyletni plan odbudowy gospodarczej (1947-1949) zaktadat odbu-
dowe i czesciowa rozbudowe istniejacych zaktadow, przede wszystkim w przemy-
Sle paliwowo-energetycznym (kopalnie wegla, elektrownie), hutnictwie Zelaza oraz
przemysle srodkow transportu. Do wykonania tych projektow wystarczat lokalny
rynek pracy, dopiero w koncowym okresie podjeto budowe szeregu catkowicie
nowych zakladow przemystowych, miedzy innymi Nowej Huty4, do ktorej sciagata
zaagitowana mlodziez wiejska z catej Polski. Dopiero plan 6-letni na lata 1950-
—1955 zakladal przyspieszona industrializacje z priorytetem dla przemystu ciez-
kiego, ktory niebawem przeksztalcit si¢ w priorytet dla przemystu zbrojeniowego
z uwagi na rozpoczeta przez komunistow wojne w Korei (1950-1953). Sposrod 306
wiekszych zakladow przemystowych uruchomionych w ramach planu 6-letniego
wiekszosé zlokalizowano w Warszawie, na Gornym Slasku oraz Krakowie i tylko
28, przewaznie mniejszych, na pozostatym obszarze kraju. Bardziej rownomierne
rozmieszczenie nakladow inwestycyjnych nastapito w II potowie lat 50. Z wigk-
szych zakladow poza duzymi osrodkami miejsko-przemystowymi uruchomiono
wowczas elektrownie w Koninie i wielka kopalni¢ odkrywkowa wegla brunatne-
go w zaglebiu koninskim, fabryke celulozy w Kostrzynie nad Odra i hute szkta
technicznego w Krosnie. Przed 1960 r. podjat produkcje kombinat siarkowy
w Tarnobrzegu. Rozbudowa zaktadow i nowe inwestycje przyczynily sie do szybsze-
go rozwoju szeregu miast, w ktorych je zlokalizowano.

W latach 1951-1960 tempo wzrostu liczby ludnosci w miastach byto nadal
wysokie (przecietnie rocznie o 4,3%), ale wyraznie nizsze niz w pierwszym powo-
jennym okresie. Wyrownaly si¢ roznice tempa rozwoju miast wedtug wielkosci:
przyrost ludnosci w miastach matych wynosit 3,2%, w srednich 4,4% i duzych
5,1% rocznie. Znacznie szybszy byl wzrost liczby ludnosci w Srednich miastach
ziem przylaczonych (9,1%), przy 2,8% wzroscie tej samej klasy wielkosci miast na
ziemiach dawnych. Natomiast nieco wyzsze bylo tempo rozwoju miast duzych na
ziemiach dawnych (5,5%) niz na ziemiach przylaczonych (4,0%). Z miast duzych
najwyzszy wskaznik wzrostu osiagnal w tym okresie Biatystok (5,5% rocznie), kto-
rego ludnos¢ wzrosta z 116,6 do 181,3 tys. mieszkancow i tylko w minimalnym
stopniu wzrost ten wynikal z przylaczen administracyjnych. Do najszybciej roz-
wijajacych si¢ miast nalezaty: Police, z przeci¢tnym rocznym przyrostem w wyso-
kosci 52%, Kostrzyn (41%), Ruda Slagska (29%), Stalowa Wola (22%), Oswiecim,
w ktorym uruchomiono duze zaktady chemiczne i Swinoujscie (po 21%). Rozwoj
miast wedtug wielkosci i wojewodztw w nieco dluzszym okresie dwudziestu lat
pozwalaja przesledzi¢ dane zamieszczone w tabeli V.11.

Dla rozwoju miast w latach 50. charakterystyczny jest niezwykle wysoki udziat
salda zmian administracyjnych we wzroscie liczby ludnosci (34,1%), prawie dwukrot-
nie wyzszy niz udziat salda migracji (19,3%). Najbardziej na przylaczeniach admini-
stracyjnych zyskala Warszawa, w ktorej wzrost liczby ludnosci o 317,2 tys. (z 822,0
w 1950 1. do 1139,2 tys. w 1960 r.) w 52% byl wynikiem zmian administracyjnych

4 Decyzja o budowie Nowej Huty na terenie podkrakowskiej wsi Mogita zapadta w lutym 1949 r.
Z dniem 1 stycznia 1951 r. przytaczono ja do Krakowa, aby zmieni¢ strukture spoteczno-zawodowa
mieszkancow miasta.
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Tabela V.11. Miasta® i ludno$é miast w Polsce w 1950 1970 1.
Table V.11. Towns and urban population in Poland, 1950-1970

Liczba miast Ludnos¢ miast (tys.)

Number of towns Urban population (in thousands)

nta;] SIO g hcm;igﬁ;?;? (tys.) o liczbie ludnosci (tys.)
Woj .ewodz.twa 0g0- km? oy —— 0go- | population (in thousands)

Voivodships tem tem
total per 20- total 20—
10,000 | <20 >100 <20 >100
i 2 100 100
3 XII 1950 r. (granice miast z 15 V 1951)
Polska 696 22,3 618 62 16 9498,5|3 108,4(2 335,1|4 055,1
Ziemie dawne 443 21,2 387 46 10 6701,9|2 031,6(1 763,9(2 906,4
Ziemie Zachodnie i Pm.'| 253 24,6 231 16 6 2796,6(1076,7| 571,2|1 148,7
Dolnoslaskie 66 33,1 59 6 1 846,3| 299,1| 238,3| 3089
Kujawsko-pomorskie 48 26,7 43 4 1 582,2| 203,9| 215,7| 1625
Lubelskie 24 9,6 21 2 1 285,2| 126,5| 42,1| 116,6
Lubuskie 34 24,3 32 2 - 204,1| 139,6| 64,5 -
Lodzkie 37 20,3 30 6 1 1014,8| 196,1| 198,5| 620,3
Matopolskie 40 26,5 36 3 1 622,6| 194,7| 84,2| 343,6
Mazowieckie 57 16,0 51 5 1 1336,8| 325,3| 189,4| 822,0
Opolskie 28 29,7 27 1 - 190,8| 152,4 38,5 -
Podkarpackie 37 20,6 35 2 - 224,3| 163,2| 61,1 -
Podlaskie 29 14,4 28 1 - 184,3| 115,8 68,5 -
Pomorskie 32 17,5 27 3 2 568,1| 175,6 94,41 298,1
Slaskie 44 35,7 22 16 6 1692,1| 155,3| 653,4| 883,44
Swietokrzyskie 17 14,5 14 3 - 184,5| 78,6/ 1059 -
Warminsko-mazurskie 38 15,7 36 2 - 269,1| 177,2 91,9 -
Wielkopolskie 106 35,5 100 5 1 888,8| 400,1| 168,0| 320,7
Zachodniopomorskie 59 25,8 57 1 1 404,6| 205,0| 20,7| 1789
8 XII 1970 r. (granice miast z 1 1 1971)

Polska 834 26,7 686 124 24 |16 867,9|4 706,5(4 780,9|7 380,5
Ziemie dawne 543 26,0 442 84 17 |11704,2|3 062,4|3 172,0(5 469,8
Ziemie Zachodnie i Pm.'| 291 28,3 244 40 7 5163,7|1 644,2|1 608,9|1 910,6
Dolnoslaskie 87 43,6 73 12 2 1598,2| 521,3| 426,2| 650,7
Kujawsko-pomorskie 50 27,8 45 3 2 922,4| 303,4| 207,7| 4113
Lubelskie 34 13,5 28 5 1 616,7| 221,1| 157,5| 238,1
Lubuskie 40 28,6 35 5 - 453,6| 222,0| 231,6 -
Lodzkie 39 214 29 9 1 1348,5| 229,2| 356,9| 762,4
Matopolskie 48 31,8 41 6 1 1165,6/ 331,0| 246,6| 588,0
Mazowieckie 79 22,2 62 15 2 2402,8| 473,5| 455,1|1474,2
Opolskie 33 35,1 28 5 - 399,9| 197.,4| 202,5 -
Podkarpackie 41 22,9 33 8 - 455,6| 161,8| 293,8 -
Podlaskie 32 15,9 29 2 1 389,0| 169,6| 51,3| 168,1
Pomorskie 37 20,2 25 10 2 1072,6| 165,7| 350,5| 556,4
Slaskie 83 67,3 50 24 9 2920,6| 425,3| 900,0(1595,3
Swietokrzyskie 21 18,0 17 3 1 378,6| 118,6| 133,3| 126,7
Warminsko-mazurskie 41 16,9 37 4 - 528,5| 295,4| 233,1 -
Wielkopolskie 109 36,5 101 7 1 1368,1| 574,5| 322,2| 471,44
Zachodniopomorskie 60 26,2 53 6 1 847,1| 296,8| 212,5| 337.8

* Tylko miasta posiadajace status miejski w chwili spisu; w kazdorazowym podziale administracyjnym.

1 Do ziem zachodnich i pétnocnych zaliczono m. Gdansk i powiat gdanski, stanowiace przed wojna obszar
Wolnego Miasta Gdanska

Zrodio: GUS, 1967a; GUS, 1972a i obliczenia wlasne.
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(przylaczono obszar z 165,9 tys. mieszkancow). Jednak najwigeksze znaczenie
w rozwoju ludnosci miast odgrywat przyrost naturalny ich mieszkancow (por. tab.
V.10). Od 1954 do 1963 r. zaczeto tez tworzy¢ nowe jednostki podziatu administra-
cyjnego — osiedla miejskie, o czym wspomniano szerzej w rozdziale II. Stanowity
one forme przejSciowa miedzy miejscowoscia wiejska a miastem i traktowano je
jako jednostki miejskie, czego nie czynimy w niniejszym opracowaniu. W 1960 r.
blisko potowa ze 143 osiedli miejskich znajdowata si¢ w dwoch owczesnych
wojewodztwach (katowickim — 41 i wroctawskim — 28) posiadajacych gesta sie¢
miejska i wysoko zurbanizowanych, nie wydaje si¢ zatem, aby powolaniu osiedli
miejskich przyswiecata chec¢ aktywizacji i wyrownania dysproporcji regionalnych
w stopniu urbanizacji. Status prawny osiedli miejskich zostat zlikwidowany
z poczatkiem 1973 r.

W 1960 r. w miastach ziem przylaczonych mieszkato juz 53,5% ludnosci, na
ziemiach dawnych 46,6%, a ogotem ludnos¢ miejska stanowita 48,3% ludnosci
kraju.

W kolejnym dziesiecioleciu, 1961-1970, dynamika rozwoju liczby ludnosci
w miastach wynosita przecietnie rocznie 2,4% i nie bylo réznicy w tempie rozwoju
miast ziem dawnych (2,4%) i przytaczonych (2,5%). Podobne tez byto tempo rozwo-
ju miast matych (1,5-1,6%). O ile miasta Srednie nieco intensywniej rozwijaty si¢
na ziemiach przylaczonych (4,8%) niz na ziemiach dawnych (4,0%), o tyle w rozwo-
ju miast duzych roznice byto nieznaczne (odpowiednio: 1,9 i 2,2%).

W latach 60. po raz pierwszy w tempie wzrostu ludnosci indywidualnych miast
mozna odczyta¢ konsekwencje inwestycji przemystowych. Z jednej strony wynika
to ze skali inwestycji, z drugiej z ulokowania ich w niewielkich osrodkach. Naj-
szybciej rozwijajacym si¢ miastem w tym dziesigcioleciu byl Lubin (przecigtny rocz-
ny wzrost o 42%), w ktorego sasiedztwie w 1957 r. odkryto bogate zloza miedzi,
a w 1961 r. uruchomiono kombinat gorniczo-hutniczy, co spowodowato gwattow-
ny rozwo6j miasta trwajacy do 1980 r. Drugim miastem pod wzgledem tempa roz-
woju byt Wodzistaw Slaski (18%), ktory stal sie centrum mieszkaniowym i ustu-
gowym dla Rybnickiego Okregu Weglowego — glownego rejonu wydobycia wegla
koksujacego. Trzecim najszybciej rozwijajacym si¢ miastem byt Tarnobrzeg (18%),
dla ktorego czynnikiem rozwoju byly zloza siarki odkryte w 1953 r. i powstajace
kopalnie (Machow, Piaseczno) oraz zaktady przetworcze uruchomione w 1960 r.
Czwarte miejsce zajmowaly Putawy (16%), gdzie w 1962 r. rozpoczeto budowe naj-
wiekszej w Polsce i jednej z najwiekszych w Europie fabryki nawozow azotowych,
ktorej kolejne wydzialy przystepowaty do produkcji od 1966 r. Liste miast, ktorych
tempo rozwoju ludnosci przekroczyto 10% rocznie zamykaja Konin (13%) i Glogow
(12%), ktore staly si¢ centrami mieszkaniowymi i administracyjno-ustugowymi
dla nowych okregéow przemystowych opartych na wydobyciu wegla brunatnego
— pierwszy i hutnictwie miedzi — drugi (huta ,Glogow I” powstata w latach 1967-
-1971, ,Glogow II” 1974-1977). Na dalszym, osiemnastym miejscu, znalazt sie
Plock z 6,4% tempem rozwoju, do ktorego przyczynito si¢ powstanie Mazowieckich
Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicznych (od 1999 r. PKN Orlen), najwiekszej
inwestycji lat 60., oraz Ursus (6,3%) z rozbudowywana fabryka traktorow. Udziat
przylaczen administracyjnych do miast w tym dziesiecioleciu byt najnizszy w powo-
jennej historii i wynosit 3,4% wzrostu miast.
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Wystepujace w latach 50. wysokie tempo rozwoju liczby ludnosci w wielkich
miastach (200 tys. mieszkancow i wiecej) i rosnace tym samym potrzeby miesz-
kaniowe przy niskim poziomie budownictwa mieszkaniowego spowodowato wpro-
wadzenie w latach 60. polityki deglomeracji. Haslo deglomeracji propagowato
przenoszenie zakladéw pracy poza granice aglomeracji (deglomeracja czynna)
i niedopuszczanie do powstawania nowych zaktadoéw na terenie aglomeracji (deglo-
meracja bierna). Nie znalazlo jednak szerszej realizacji w bardziej rownomiernym
rozmieszczeniu inwestycji w skali krajowej, a w skali regionalnej w wojewodztwach
z silnie rozwinietymi stolicami polegato na budowie zaktadow filialnych w matych
miasteczkach, posiadajacych wolne zasoby sily roboczej, gdzie przenoszono
jedynie prostsze fazy produkcji. Najwiecej tego typu filii powotlaly warszawskie
przedsiebiorstwa przemystu elektromaszynowego (m.in. ZM ,Ursus”. Zaklady
Radiowe im. ,Kasprzaka”) gléownie w polnocnej i wschodniej czesci 6wczesnego
wojewodztwa warszawskiego. W wielu jednak przypadkach kierownictwo deglo-
merowanych jednostek warszawskich zabiegalo o nowa lokalizacje mozliwie jak
najblizej stolicy i zanim stworzono system administracyjnych ograniczen dla
takich lokalizacji, staly si¢ one faktami dokonanymi przyczyniajac si¢ do rozro-
stu aglomeracji.

W 1970 r. poziom urbanizacji mierzony udzialem ludnosci zamieszkalej w mia-
stach wynosit ogoétem 52,2%, przy czym na ziemiach dawnych byto to 50,2%, a na
przytaczonych 57,8%. Dla nastepnych lat proste okreslenie zroznicowania stopnia
urbanizacji miedzy tymi dwoma obszarami nie jest juz mozliwe z uwagi na zmiane¢
podziatu wojewodzkiego kraju.

W latach 1971-1978 liczba miast zmniejszyta sie z 835 do 803, ale dynamika
wzrostu liczby ludnosci w miastach (2,4% rocznie) utrzymata si¢ na poziomie ubie-
glego dziesieciolecia, cho¢ w miastach matych wystapit spadek liczby ludnosci rze-
du 0,7% rocznie (0,8% na ziemiach dawnych i 0,5% na ziemiach przylaczonych)
i zmniejszyto sie rowniez tempo rozwoju miast srednich z 4,3% do 3,2%, przy czym
znacznie na ziemiach przylaczonych (z 4,8% do 2,8%) i w niewielkim stopniu na
ziemiach dawnych (z 4,0% do 3,5%). Jednak prawie dwukrotnie wzrosta dynami-
ka rozwoju miast duzych - z 2,1% do 3,9%, podobnie na ziemiach dawnych, a na
ziemiach przylaczonych z 1,9% do 4,0%.

Dynamika wzrostu liczby ludnosci 22 miast przekraczata 10% rocznie. Prawie
potowe z nich stanowily miasta gornoslaskie: cztery duze, a mianowicie Wodzi-
staw Slaski (przecietnie rocznie o 38%), Rybnik (20%), Dabrowa Gornicza (15%)
i Tychy (14%), pie¢ miast Sredniej wielkosSci: Zory (45%), Jastrzebie-Zdroj (37%),
Czerwionka-Leszczyny (18%), Pszczyna i Tarnowskie Gory (po 11%) i jedno mate
miasto Orzesze (11%). Ta dominacja miast gornoslaskich wynikata z silnego lobby
gorniczego w latach 70. potrafiacego sciagnac srodki inwestycyjne na rozbudowe
i budowe zakladéw budownictwa mieszkaniowego, przyciagajacych nowych pra-
cownikow i mieszkancow. Wysoka dynamike wzrostu liczby ludnosci wykazywaty
rowniezinne osrodki zwiazane z wydobyciem wegla i rudy miedzi: Belchatow (18%),
Polkowice (17%), Glogow (15%) i Lubin (13%). Na liScie miast najszybciej rozwijaja-
cych sie tylko kilka nie bylo zwigzanych z inwestycjami wydobywczo-hutniczymi:
wymienione wyzej Tychy (fabryka ,Fiat”), Praszka (15%) zawdzigczajaca dyna-
miczny rozwo6j uruchomieniu zakladu sprzetu motoryzacyjnego ,,Polmot” (obecnie



132 Ludnosé Polski w XX w.

Tabela V.12. Miasta* i ludno$¢ miast w Polsce w 1978 i 2002 r.
Table V.12. Towns and urban population in Poland, 1978-2002

Liczba miast Ludnos¢ miast (tys.)
Number of towns Urban population (in thousands)
na 10 |o liczbie lucllngéci (tys.) o liczbie ludnosci (tys.)
Wojewodztwa 0go- tys.z population 0g0- population (in thousands)
Voivodships lem lggr (in thousands) lem
@l 110000| <20 | 20= |s100| ™ | <20 |20-100| >100
km 2 100
7 XII 1978 1. (granice miast z 1 I 1979)
Polska 803 | 25,7 | 624 | 146 | 33 [20149,4| 4440,4| 6015,2| 9693,8
Ziemie dawne 516 | 24,7 | 396 97 | 23 |14080,9| 2857,9| 4048,1| 71749
Ziemie Zachodnie i Pm.'| 287 | 27,9 | 228 49 10 6068,5| 1582,5| 1967,1| 2518,9
Dolnoslaskie 85 | 42,6 66 17 2 1861,1 465,6 665,9 729,6
Kujawsko-pomorskie 50 | 27,8 | 43 5 2 | 10828 291.4| 2881 503.,3
Lubelskie 33 | 13,1 25 7 1 757,6 213,1 254,1 290,4
Lubuskie 39 | 27,9 34 5 - 527,1 239,5 287,6 -
Lodzkie 39 | 214 27 11 1 1526,4 234,4 468,6 823,3
Matopolskie 48 | 31,8 38 8 2 1394,8 336,3 264,0 794,5
Mazowieckie 77 | 21,6 60 15 2 2 804,9 510,8 555,2| 1738,9
Opolskie 33 | 351 27 5 1 491,3 194,5 185,5 111,3
Podkarpackie 43 | 24,0 33 9 1 611,4 157,0 341,7 112,7
Podlaskie 32 | 159 28 3 1 488,8 181,6 96,0 211,2
Pomorskie 38 | 20,8 26 10 2 1287,6 203,1 415,2 669,3
Slaskie 57 | 46,2 22 22 13 3621,8 166,1| 1063,4| 2392,3
Swietokrzyskie 21 18,0 17 3 1 452,4 138.,6 150,6 163,2
Warminsko-mazurskie 43 17,8 35 6 2 64,9,4 264,3 153,4 231,7
Wielkopolskie 107 | 35,9 94 12 1 1591,1 549,2 504,8 537,1
Zachodniopomorskie 58 | 25,3 49 8 1 1 000,8 294.,8 321,0 385,0
20V 2002 r.
Polska 884 | 28,3 | 662 | 182 | 40 [23598,4| 4893,8| 7441,0|11263,6
Ziemie dawne 576 | 27,6 | 420 | 130 | 26 |16654,3| 3107,9| 5414,1| 81324
Ziemie Zachodnie i Pm.'| 308 | 30,0 | 242 52 14 6944,1| 1785,9| 2026,9| 3131,2
Dolnoslaskie 90 | 45,1 70 17 3 2 076,1 518,2 680,2 877,7
Kujawsko-pomorskie 52 | 28,9 | 44 4 4 | 12885| 3300 151,9| 806.,7
Lubelskie 41 16,3 29 11 1 1026,0 224,1 444.8 357,1
Lubuskie 42 | 30,0 36 4 2 651,0 277,5 129,3 2442
Lodzkie 42 | 23,1 26 15 1 1697,7 209,4 699,1 789,3
Matopolskie 55 | 36,4 43 10 2 1614,4 364,9 371,1 878,5
Mazowieckie 85 | 23,9 61 21 3 3312,6 531,5 751,4| 2029,7
Opolskie 34 | 36,1 27 6 1 560,1 204,7 2254 129,9
Podkarpackie 45 | 25,1 35 9 1 853,1 230,8 461,9 160,4
Podlaskie 36 | 17,8 28 7 1 711,6 162,1 258,1 291,4
Pomorskie 42 | 23,0 28 12 2 1484,8 234,1 536,0 714,8
Slaskie 71 | 57,6 34 25 12 3751,4 289,7| 1203,9| 2257,8
Swietokrzyskie 30 | 25,7 24 5 1 595,4 155,3 227,7 212,4
Warminsko-mazurskie 49 | 20,2 38 9 2 860,2 283,9 275,1 301,2
Wielkopolskie 109 | 36,5 89 18 2 1934,1 548,6 697,8 688,4
Zachodniopomorskie 61 | 26,6 50 9 2 1180,6 329,1 327,3 524,1

* Tylko miasta posiadajace status miejski w chwili spisu; w kazdorazowym podziale administracyjnym.

! Do ziem zachodnich i pétnocnych zaliczono m. Gdansk i powiat gdanski, stanowiace przed wojna obszar
Wolnego Miasta Gdanska

Zrodto: GUS, 1992a; GUS, 2004 i obliczenia wtasne.
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Visteon Poland SA), Krasnik (13%) z fabryka tozysk tocznych, Kozienice (11%), gdzie
w 1966 1. rozpoczeto budowe wielkiej elektrowni cieplnej oraz Wiadystawowo (11%)
rozbudowujace funkcje wczasowo-turystyczne (zaktadowe domy wypoczynkowe).
Wsrod 790 miast posiadajacych prawa miejskie w konicu 1970 i 1978 r. bylo
16 miast ze stagnujaca liczba ludnosci i 100 miast z malejaca liczba ludnosci.
Wsrod tych ostatnich wystepowaly tylko dwa miasta Sredniej wielkosci: Pyskowice
(spadek o 1,2% rocznie) i Swietochtowice (o 0,4%) ale i dwa duze miasta: Chorzow
i Zabrze (po 0,1%). Spadek liczby ludnosci w srednim i duzym miesScie pojawil sie¢
po raz pierwszy od 1950 roku.

Juz wczesniej zwrocono uwage, ze im mniejsze byly miasta w momencie
lokalizacji inwestycji przemystowych, tym wigksza byla dynamika ich wzrostu
mierzona liczba mieszkancow. Natomiast efekty inwestycji w duzych miastach
byly mniej czytelne we wskaznikach wzrostu z uwagi na wystepowanie funk-
cji endogenicznych zwiazanych z obstuga i funkcjonowaniem samego miasta
(Muziol-Wectawowicz, 1992, s. 15-16). Efektem ubocznym intensywnej indu-
strializacji i urbanizacji byl szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych: maso-
we i ucigzliwe dojazdy do pracy, dysproporcje rynku pracy w postaci nadwyzek
kobiecej sity roboczej i niedobo6r kadr kwalifikowanych oraz burzenie wiezi spo-
tecznych i patologie spoteczne.

W latach powojennych trwat proces koncentracji ludnosci miejskiej w duzych
miastach liczacych 100 tys. i wigcej mieszkancow. W tej grupie tuz po wojnie
w 1946 r. mieszkato 33% ogotu ludnosci zamieszkalej w miastach. W 1950 r.
udzial ten wzrost do 43%, w 1960 r. do 45% i w 1970 r. nieznacznie si¢ obnizyl
do 44%. Te przyblizona ocene¢ usciSlaja wyniki bardziej szczegolowych analiz.
.Wskaznik koncentracji ludnosci obliczony dla Polski przez Barbare Jokiel
i Beniamina Kostrubca (1972) wynosit w 1950 r. 0,32, w 1960 r. 0,46, zas
w 1970r. 0,55. Procesy te nie przebiegaly rownomiernie. W latach 50. dokonywa-
la si¢ silna koncentracja przede wszystkim w glownych skupiskach miejskich,
natomiast w latach 60. koncentracja ta dokonywata si¢ gtownie w miastach
Sredniej wielkosci (o liczbie 50-100 tys. mieszkancow). Wzrost najwiekszych
skupisk miejskich ulegl — skutkiem polityki deglomeracji - zahamowaniu.”
(Dziewonski i Jerczynski, 1977, s. 17). O ile mozna mowic o efektach polityki
deglomeracji w latach 60., o tyle w ciagu nastepnych kilku lat nastepowata juz
dalsza koncentracja ludnosci miejskiej w duzych osrodkach i w koncu 1978 r.
mieszkato w nich 48% ludnosci miejskiej.

.Postepy procesow urbanizacyjnych, przemiany sieci miast oraz procesy kon-
centracji ludnosci doprowadzily do wytwarzania si¢ wyzszych form funkcjonal-
nych i przestrzennych osadnictwa miejskiego w postaci tzw. aglomeracji miej-
skich” (Dziewonski i Jerczynski, 1977, s. 17). Nazwa ,aglomeracje miejskie”
zostala ostatecznie ustalona w lutym 1973 r. (Aglomeracje miejskie .., 1973,
s. 182) w miejsce poprzednio stosowanych terminéw ,,okregi” lub ., obszary metro-
politalne”, ,konurbacje” lub ,zespoly miejskie”. Za aglomeracje miejskie uzna-
no duze skupiska ludnosci miejskiej oraz przemystu dookota jednego lub kilku
blisko siebie lezacych wielkich miast, ktére uczestnicza w intensywnym proce-
sie przemieszczania si¢ osob, towarow i ustug. Nalezy tu przypomniec¢, ze pierw-
szym polskim teoretykiem wielkich aglomeracji miejskich byt Jan Chmielewski
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(1895-1974), architekt i urbanista, jeden z pionieréw idei planowania przestrzen-
nego w Polsce.

W dwu przywotanych probach okreslenia aglomeracji miejskich w Polsce znaj-
dujemy liste 21 (GUS, 1972b, s. 134) lub 16 zespotow (Leszczycki i inni, 1971).
W obu na czolowych miejscach znajduja sie Gorny Slask (ponad 3 miln) i War-
szawa (1,8 mln), natomiast kolejnos¢ i wielkos¢ dalszych nieco si¢ roznia.
W pierwszej z nich kolejnych 5 mialo ponad po6l miliona mieszkancow: Lodz,
Krakow, Trojmiasto, Poznan i Wroctaw. W drugiej bylo ich 8, a na pierwszych
miejscach znajdowaly si¢ aglomeracje krakowska, 16dzka, podsudecka, staro-
polska i gdanska.

W okresie miedzy kolejnymi spisami ludnosci, w latach 1979-1988, dynamika
wzrostu miast spadta do 1,5% rocznie zaréwno w miastach ziem dawnych jak
i przylaczonych. Liczba ludnosci w miastach matych zwigkszata sie w tempie 0,2%
rocznie (-0,1% na ziemiach dawnych, 0,7% na ziemiach przylaczonych), a w mia-
stach Sredniej wielkosci o 1,9% rocznie (odpowiednio: 2,6% i 0,4%). Nieco wyz-
sza byla dynamika rozwoju miast duzych (1,9% rocznie), z tym, ze w miastach
ziem dawnych tempo wzrostu (1,7%) bylo mniejsze niz na pozostatych obszarach
(2,5%). Spowolnienie dynamiki rozwoju miast byto nastepstwem kryzysu gospodar-
czego, ktorego pierwsze oznaki pojawily si¢ juz w 1976 r., a zalamanie nastapito
w 1979 1. i trwalto do 1986 r. (produkt narodowy brutto uzyskal wowczas poziom
z 1980 r.). Dopiero zmiana systemu ekonomicznego w II potowie 1989 r. zmienita
sytuacje gospodarcza kraju.

Tylko trzy miasta w tym okresie wykazywalty dynamike wzrostu powyzej 10%
rocznie: Leczna (34%), w ktorej poblizu w 1975 r. rozpoczeto budowe pierwszej
kopalni wegla kamiennego na LubelszczyZnie, Betchatow (14%) i Reda (10%) stano-
wiaca zaplecze mieszkaniowe budownictwa jednorodzinnego dla Gdyni. Sposrod
802 miast posiadajacych prawa miejskie na poczatku i na koncu tego okresu,
tylko w 9 miastach nie zmienita si¢ liczba ludnosci, natomiast w 49 miastach
wystapil jej spadek, w tym w 5 miastach sredniej wielkosci (Knuroéw, Swinoujscie,
Otwock, Sopot i Zawiercie) i 2 miastach duzych: Chorzowie (-1,1% rocznie) i Byto-
miu (-0,1%). Udzial ludnosci miejskiej zamieszkatej w miastach duzych wzrost do
50%, w miastach Sredniej wielkosci do 31%, a zamieszkatej w miastach ponizej
20 tys. mieszkancow spadt o trzy punkty procentowe do 19%.

Ostatnig dekade XX wieku, a doktadniej okres 1989-2002, charakteryzuje
wyhamowanie rozwoju liczby ludnosci zamieszkalej w miastach do poziomu
0.1% rocznie, z tym, ze w miastach ziem dawnych ludnos¢ wzrastata o 0,2%
rocznie, natomiast na pozostalych obszarach przyrost byl zerowy. W przeciwien-
stwie do poprzednich okres6w miasta male wykazywaly wieksza, cho¢ ograniczo-
na, dynamike wzrostu anizeli Srednie i duze osrodki. Miasta mate rozwijaty sie
w tempie 0,6% rocznie (0,8% na ziemiach dawnych i 0,4% na pozostalych), liczba
ludnosci w miastach Sredniej wielkosci zmieniata si¢ o 0,3% (odpowiednio: 0,5%
i -0,1%), natomiast w miastach duzych wystepowat spadek liczby ludnosci o 0,2%
rocznie (0,2% i 0,1%). Najwyzsza dynamike ludnosci mialy w tym okresie trzy
miasta; dwa to Wesota (5,9% rocznie) i Radomysl Wielki (5,5%), z ktorych pierw-
sze stanowilo zaplecze mieszkaniowe dla Warszawy, a w drugim przyrost mogt
wynikaé¢ z powrotu mieszkancow pobliskiego Mielca w rodzinne strony. Trzecim
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miastem byta Reda (4,4%), w ktorej znaczny rozwo6j liczby ludnosci byt zwigzany
z budowa elektrowni jadrowej w Zarnowcu, a zwlaszcza wybudowaniem blo-
kow mieszkaniowych dla jej pracownikow. Po zaniechaniu budowy elektrowni
w 1990 r. gotowe bloki przekazano spoldzielni mieszkaniowej i mieszkania zaludni-
la w wigkszosci ludnos¢ Trojmiasta.

Tabela V.13. Powierzchnia i ludnos¢ obszarow metropolitalnych oraz aglomeracji
miejsko-przemystowych w Polsce w koncu lat 1960.

Table V.13. Area and population of urban metropolitan areas and urban-industrial
metropolitan areas by the end of 1960s.

Obszary Powie.rz— Liczb‘a . Aglomerace Powie.rz— Liczb‘a .
. chnia ludnosci - chnia ludnosci
metropolitalne (km?) (tys.) miejsko-przemystowe (km?) (tys)
Urban metropolitan . s (7 Urban-industrial . g
Area in Population (in . Area in Population (in
areas km? . metropolitan areas km? T
Wedtug: GUS, 1972b. Wedtug: Leszczycki i inni, 1971
According to GUS, 1972b According to Leszczycki et al. 1971
Gornego Slaska 5738 3286,1 Katowicka 6124 3032
Warszawy 1 366 1758,7 Warszawska 1893 1782
Lodzi 432 926,1 Krakowska 2832 985
Krakowa 909 758.3 Lodzka 587 932
Tréjmiasta 759 718,7 Podsudecka 2641 722
Poznania 748 564,6 Staropolska 2691 633
Wroctawia 375 541,2 Gdanska 510 618
Bielska-Biatej 1184 394,2 Bielsko-bialska 2 564 553
Szczecina 595 369,6 Wroctawska 482 510
Bydgoszczy 575 313,5 Poznanska 455 501
Lublina 114 257,9 Opolska 3114 474
Czestochowy 400 252,2 Bydgosko-torunska 384 399
Watbrzycha 354 220,7 Czestochowska 1521 398
Opola 986 201,5 Szczecinska 420 331
Bialegostoku 134 175,3 Lubelska 201 230
Radomia 79 161,5 Biatostocka 466 172
Torunia 395 150,9
Kielc 126 142,1
Rzeszowa 228 120,2
Jeleniej Gory 358 118,6
Tarnowa 150 99,8
Razem 16 005 11 531,7 Razem 26 885 12 272

Zrodto: GUS, 1972b; Aglomeracje miejskie..., 1973, tab. 1.

Sposrod 821 miast, dla ktorych mozna ustali¢ dynamike rozwoju, w 63 liczba
ludnosci nie zmienita si¢, natomiast spadek liczby ludnosci wystepowat w 224
miastach (od 0,1% do 5,1% rocznie), a wiec w ¥4 miast Polski. Wsrod miast z male-
jaca liczba ludnosci bylo 51 miast Sredniej wielkosci i 14 miast duzych, w tym
9 miast gornoslaskich, oraz Bydgoszcz (spadek o 0,1%), Poznan (o 0,1%) i LodZ
(0 0,6%). W efekcie udziat ludnosci miejskiej zamieszkatej w duzych miastach spadt
do 48%, w miastach srednich nadal wynosit 31%, a w matych wzrést do 21%.

Ostatnie badania (Stanny-Burak, 2000, s. 47) potwierdzaja, ze w dwu ostat-
nich dekadach XX wieku nastapitlo zahamowanie procesu koncentracji ludnosci
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miejskiej. O ile koncentracja ludnosci w osrodkach miejskich w 1976 r. wynosilta
n=0,2581 k = 0,257, o tyle w 1995 r. wartosci te wynosily odpowiednio 0,260
i 0252, co wskazywaloby na stagnacje procesu, gdyby nie tendencja do dekoncen-
tracji ludnosci miejskiej w latach 80. (n = 0,236, k = 0,238). Sytuacja taka jest

nastepstwem zastoju lub regresu w niektorych najwiekszych osrodkach miejskich

Polski w tym okresie.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w przekroju calego stulecia duze miasta
odgrywaly kluczowa role w rozwoju gospodarczym, kulturalnym i politycznym kra-
ju (tab. V.14). Swiadczy o tym dynamika ich wzrostu, w tym dwoch odebranych
Polsce po II wojnie swiatowej i szeSciu przylaczonych do niej (w tym Gdansk).
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Ryc. V.2. Rozw6j miast polskich w XX wieku
Fig. V.2. Population of major Polish cities in 20th century

We wszystkich miastach okres II wojny sSwiatowej zaznaczyl si¢ zalamaniem
poprzedniej dynamiki wzrostu, ale druga potowa stulecia byta okresem zdecy-
dowanego rozwoju, prowadzacego cze¢sto do zwielokrotnienia liczby ludnosci
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W ciagu catego stulecia liczba ludnosci Warszawy i Lodzi wzrosta prawie trzykrotnie,

Poznania pieciokrotnie, a Krakowa ponad osmiokrotnie. Szczecin i Wroctaw osia-
gnely przedwojenna liczbe mieszkancow dopiero w latach 80., ale obecnie maja

znacznie wiecej mieszkancow niz na poczatku stulecia.

Tabela V.14. Miasta w Polsce w XX wieku liczace 200 tys. i wigcej mieszkancow
Table V.14. Cities in 20th century with population 200,000 and more

) . Lata / Years
Mcliif: 1897/1900| 1921/25 | 1931/33 | 1939 | 1946 | 1975 | 2000
liczba ludnosci (tys.) / population (in thousands)
Warszawa 6014 | 9367 | 11782 | 12890 | 4788 | 14361 | 16105
Bialystok 66,0 76,8 91,3 107,0 56,8 1959 | 2855
Bydgoszcz 52,2 87.6 117,5 141,0 1346 | 3227 | 3845
Bytom 51.4 62,5 99.4 101,1 93,2 2344 | 2019
Czestochowa 45,0 80,5 117,6 138,0 101,3 200,3 255,5
Gdansk 1406 | 2018 2293 250.0 1179 | 4210 | 456,6
Gdynia x 3.2 30,2 120,0 778 | 2211 255.4
Gliwice 52,4 81,9 11,1 117,2 96,0 197,2 209,4
Katowice 31,7 452 127.0 134,5 1283 | 3437 | 3405
Kielce 23,2 413 58,4 68.8 50,0 151,2 211,0
Krakow 91,3 183,7 2213 2590 | 2290 | 6846 7415
Lublin 50,4 94,4 112,5 122,0 994 | 2720 | 3558
Lwow 1600 | 2452 3162 318,0 - - -
Eodz 3140 | 4520 6055 | 6720 | 4969 7983 793,2
Poznan 117.0 169,4 246,7 | 2720 | 2680 516.0 574.9
Radom 29.9 61.6 78,1 85,5 69.5 1753 | 2313
Sosnowiec 10,1 86,5 109,5 130,0 77,9 1957 | 2411
Szczecin 2107 | 2545 269.6 | 3830 729 | 3697 | 4165
Torun 29.6 39,4 54,3 81,2 68.1 149,2 2043
Wilno 139,0 129,0 1964 | 2090 - - -
Wroclaw 4227 557,1 625,2 629.6 170,7 5759 | 6339
Zabrze 19,6 73,2 130,4 1262 104,2 2037 197.9

* W kazdorazowych granicach administracyjnych.
Zrodto: GUS, 1921-1930; GUS, 1930-2003.

O ile tylko cztery miasta mialy ponad 200 tys. mieszkancow okoto r. 1900,
w tym Szczecin i Wroclaw, o tyle w r. 2000 bylo ich w Polsce dziewietnascie.
Dominujaca wsrod nich role odgrywata stolica kraju, ktorej ludnos¢ przekraczata
1,5 mIn. Lodz i Krakow z ludnoscia zblizona do ¥ miliona zajmowaly nastepne miej-
sca, a na kolejnych pozycjach znajdowaly sie Gdansk-Gdynia, Wroctaw i Poznan.
Ranking czolowych oSrodkéw zmienil si¢ w ciagu stulecia — awansowaly Lodz,
Poznan, a zwlaszcza Krakow, natomiast relatywnie ucierpiaty Wroctaw i Szczecin.
Ograniczenie analizy do miast w granicach administracyjnych jest oczywiscie nie-
co mylace wobec postepujacego procesu tworzenia si¢ aglomeracji miejskich.
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1. Malzenstwa i rozwody

Przed odzyskaniem niepodlegtosci na ziemiach polskich obowiazywaty pra-
wa panstw zaborczych. W prawie cywilnym w zakresie zawierania i rozwiazy-
wania malzenstw wystepowaly trzy systemy rozwiazan: swiecki, wyznaniowy
i Swiecko-wyznaniowy.

W zaborze pruskim od 1874 r. obowigzywata swiecka rejestracja zwiazkow mat-
zenskich w utworzonych urzedach stanu cywilnego. Prawo niemieckie dopuszcza-
lo mozliwosé rozwigzania malzenstwa przez rozwoéd, a sadownictwo w sprawach
malzenskich wykonywaly wylacznie sady powszechne.

Wezesniej swieckie urzedy stanu cywilnego i obowigzkowe Sluby cywilne
wprowadzil Kodeks Napoleona w utworzonym wowczas Ksiestwie Warszawskim
(1807-1815). Kodeks ten formalnie obowigzywatl w Krolestwie Polskim, ale przeciw
laickiemu prawu malzenskiemu wystapil episkopat. W rezultacie nacisku ducho-
wienstwa i szlachty do 1818 r. zarejestrowano w Krolestwie tylko 3 sluby cywilne,
a sady panstwowe orzekly zaledwie 7 rozwodow (Bardach i inni, 1985, s. 378).
Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego z 1825 r. przywrocit wyznaniowa forme zawie-
rania zwiazkow malzenskich, a od 1836 r. sprawy matzenskie podlegaly wylacz-
nej kompetencji sadow duchownych czterech oficjalnie uznawanych wyznan, to
jest rzymskokatolickiego, greckokatolickiego (unickiego), prawostawnego i prote-
stanckiego. Matzenstwa w innych wyznaniach chrzescijanskich, wyznaniu moj-
zeszowym i wsrod mahometan podlegaly przepisom religijnym tych wyznan, lecz
po zawarciu slubu religijnego akt matzenstwa (tylko co do zydéw i mahometan)
spisywal swiecki urzednik stanu cywilnego, zas sprawy malzenskie tych wyznan
nalezaty do sadow swieckich (op. cit., s. 379).

W zaborze austriackim obowiazywal system mieszany, Swiecko-wyznaniowy.
Malzenstwo, uwazane za umowe, zawierane byto przed duchownym uznanego
przez panstwo zwiazku wyznaniowego. Malzenstwa osob, ktore nalezaly do nie
uznanych religii i os6b bezwyznaniowych zawierane bylty w formie slubu cywilne-
go. Prawo austriackie dopuszczalo dla wszystkich, z wyjatkiem katolikow, mozli-
wos¢ rozwigzania malzenstwa przez rozwod, a orzecznictwo w sprawach matzen-
skich sprawowaly sady powszechne (op. cit., s. 509).

Z chwila odzyskania niepodleglosci na obszarze panstwa polskiego obowiazy-
walo sze$¢ systemow prawnych: prawo niemieckie i pruskie, prawo austriackie,
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prawo wegierskie (Spisz i Orawa), prawo francuskie (Kodeks Napoleona) i pra-
wo rosyjskie (na ziemiach wschodnich w calosci, a ze znacznymi odrebnosciami
na obszarze b. Krélestwa Kongresowego). Powolana w czerwcu 1919 r. Komisja
Kodyfikacyjna RP podjeta prace nad uporzadkowaniem, unifikacja i unowocze-
Snieniem polskiego prawa. Przygotowany przez podkomisj¢ pod przewodnictwem
Karola Lutostanskiego (1880-1939), profesora prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, projekt prawa malzenskiego z 1929 r. opublikowany w 1931 r. pt. Zasa-
dy projektu prawa matzeriskiego przewidywal fakultatywne $luby cywilne
i wyznaniowe, rozwody, rownos¢ praw i obowigzkow matzonkoéw oraz przekazanie
orzecznictwa w sprawie malzenstw sadom panstwowym. Projekt byt popierany
przez pewne Srodowiska inteligenckie, ktorych gléwnym rzecznikiem byl Tadeusz
Boy-Zelenski. Jednak nagonka kot klerykalnych oraz protest prymasa Polski kar-
dynata Augusta Hlonda (20 XI 1931), okreslajacy projekt jako ,zuchwalq probe [...
| wydania rodziny polskiej na bezecenstwa bolszewickie” (Hlond, 1931) spowodo-
waly, ze rzad obawiajac si¢ konfliktu z kosciotem katolickim nie zdecydowat si¢ na
ogloszenie projektu w formie rozporzadzenia prezydenta, ani tez na przedtoZenie
go do uchwalenia izbom ustawodawczym. Prace podkomisji zostaly w znacznej
mierze wykorzystane po latach przy unifikacji prawa matzenskiego w 1945 r.

W efekcie przez caly okres II Rzeczypospolitej w zakresie prawa rodzinnego moc
obowiazujaca nadal mialy przepisy b. panstw zaborczych, charakteryzujace si¢
znaczna odrebnoscia regulacji tych samych instytucji prawnych. Najwigksze rozbiez-
nosci wystepowatly przy zawieraniu, a szczegolnie przy rozwigzywaniu matzenstw.

W kosciele katolickim, zgodnie z prawem kanonicznym, matzenstwo moze byc¢
rozwiazane przez uniewaznienie przez sad konsystorski Iub zgon jednego z matzon-
kow. Nie istnieje instytucja rozwodu, mozliwa natomiast jest separacja ,od toza
i stolu” ale nie stanowi ona rozwiazania malzenstwa. Kosciot ewangelicki stojac na
stanowisku nierozlacznosci malzenstwa, ktore nie jest uznawane za sakrament,
dopuszcza rozwod jako tolerowana koniecznos¢. Sam ich nie przeprowadza, ale
respektuje decyzje sadow swieckich. Wtadze kosciota (konsystorz) badaja jednak,
w kategoriach zycia duchowego, zdolnos¢ do powtérnego matzenstwa. W religii
judaistycznej malzenstwo jest Swietym weztem rozwigzywanym jedynie przez
Smierc lub rozwod religijny. Podstawa zawarcia malzenstwa jest kontrakt slub-
ny sporzadzony u rabina zgodnie z zasadami talmudycznego prawa cywilnego.
Nierespektowanie kontraktu moze by¢ podstawa wystapienia orozwod. Wystapienie
o rozwod przystuguje jedynie mezczyznie, a do jego uzyskania wystarczy wreczenie
zonie listu rozwodowego sporzadzonego zgodnie z zasadami tegoz prawa. Zonie
odprawianej wbrew jej woli klauzula kontraktu slubnego zabezpiecza wysokie
odszkodowanie. Wyjatkiem jest bezdzietnos¢ zony, co stanowi podstawe do roz-
wodu bez odszkodowania. W statystyce ruchu naturalnego matzenstwa religijne
wyznania mojzeszowego nie zarejestrowane w urzedach stanu cywilnego zaliczane
byly do malzenstw nieformalnych.

Wystepujace roznice miedzy prawem dzielnicowym, poglebione przez odrebnosci
miedzy prawem poszczeg6lnych zwiazkow wyznaniowych, spowodowaty wyksztalce-
nie si¢ skomplikowanej mozaiki rozwigzan w zakresie zawarcia i rozwigzania mal-
zenstwa. Niedopuszczalnos¢ rozwodu dla katolikow powodowala zmiane wyznania
w celu rozwiazania matzenstwa.! W konsekwencji w okresie miedzywojennym sta-
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tystyka rozwodow w Polsce wlasciwie nie istniala, gdyz prawo malzenskie, odrgbne
dla bylych dzielnic porozbiorowych przewidywato mozliwos¢é rozwigzania matzen-
stwa przez rozwod tylko na terenach bytego zaboru pruskiego i austriackiego (dla
niekatolikow). Wystarczylo przenies¢ si¢ na obszar obowiazywania niemieckiego
prawa cywilnego, czyli na Pomorze lub do Wielkopolski, gdzie po zameldowaniu si¢
i szeSciomiesiecznym zamieszkaniu, mozna bylo wystapi¢ do sadu o rozwoéd, ktory
bez trudnosci uzyskiwano i co wazniejsze byl on uznawany w calym kraju.

Po Il wojnie Swiatowej, dekretem z 25 wrzesnia 1945 r., poddano regulacji praw-
nej, obowigzujacej na terenie calego kraju, prawo matzenskie (Dz.U. 1945, nr 48,
poz. 270) wprowadzajace instytucje rozwodow? i rownoczesnie dekretem z dnia
25 wrzesnia 1945 r. (Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272), wprowadzono jednolite prawo
o aktach stanu cywilnego i powotano z dniem 1 stycznia 1946 r. na obszarze cale-
go kraju swieckie ,urzedy stanu cywilnego, ktorych obowiazkiem jest prowadze-
nie ksiag stanu cywilnego i wykonywanie innych czynnosci w zakresie rejestra-
¢ji stanu cywilnego”. Tego samego dnia wydano tez dekret (Dz.U. 1945, nr 48,
poz. 273) uchylajacy szereg dotychczas obowiazujacych przepiséow dotyczacych
prawa malzenskiego i akt stanu cywilnego poczynajac od dekretu krola saskiego
z 23 lutego 1809 r. dla Ksigstwa Warszawskiego.

Zmienione zostaly zasady rejestracji zwiazkow malzenskich. Nowo zawierane
zwiazki mialy moc prawna tylko wowczas, gdy zostaly zawarte w urzedzie stanu cywil-
nego. Utworzone swieckie urzedy stanu cywilnego przejely od parafii wyznaniowych
funkcje rejestracji ruchu naturalnego. ObniZono rowniez dolna granice wieku zawiera-
nia malzenstw z 21 do 18 lat (Dz.U. 1945, nr 48, poz. 270, art. 6), oczekujac w efekcie
na wzrost poziomu urodzen i szybsze odtworzenie wojennych strat ludnosciowych.
Przez kilka powojennych lat czes¢ zwiazkow byla zawierana tylko w kosciele i umyka-
la oficjalnej statystyce. Zwiazki te z op6znieniem byly prawnie zawierane w urzedzie.

Pierwsze powojenne prawo o aktach stanu cywilnego regulujace sprawy reje-
stracji matzenstw, urodzen i zgonow przetrwalo dziesig¢ lat. Dekretem z dnia
8 czerwca 1955 . (Dz.U. 1955, nr 55, poz. 151) wprowadzono ,Prawo o aktach sta-
nu cywilnego” zmieniajace obowiazujace przepisy ale nie podstawowe zasady reje-
stracji w urzedzie stanu cywilnego. Nowelizacja z 2 grudnia 1958 r. (Dz.U. 1958,
nr 72, poz. 358) zabronila zawierania slubu koscielnego przed zarejestrowaniem
zwigzku malzenskiego w urzedzie stanu cywilnego. Nowe ,,Prawo o aktach stanu
cywilnego” wprowadzono ustawa z 29 wrzesnia 1986 r. (Dz.U. 1986, nr 36, poz.
180) i, nowelizowane, obowiazuje do dnia dzisiejszego.

! Oto kilka przyktadow konwersyjnych zwiqzkoéw zawartych przez znane osobistosci I Rzeczypo-
spolitej. Jozef Pitsudski, przyszly Naczelnik Panstwa, w 1899 r. ,zawarl zwigzek malzenski z Maria
z Kopolewskich Juszkiewiczowa. Poniewaz Maria byla rozwodka, Slub wymagal zmiany wyznania
na ewangelicko-augsburskie (do wyznania rzymskokatolickiego Pitsudski powrécit 27 1I 1916 [...]
W 1921 r. Pitsudski, po $mierci (16/17 VIII) Marii Pitsudskiej, poslubit 25 X Aleksandre Szczerbin-
ska” (Garlicki, 1981). Felicjan Sktadkowski Stawoj, przyszly premier rzadu polskiego, oZeniony
z Jadwiga Szol, po zmianie wyznania z katolickiego na ewangelicko-reformowane w styczniu 1926 r.
uzyskal rozwod (Polski Stownik Biograficzny, 1998, z. 157). Stefan Zeromski w 1892 r. zawarl zwia-
zek malzenski z wdowa, Oktawia z Radziwillowiczow Rodkiewiczowa. W 1913 r. zmienil wyznanie
z katolickiego na ewangelicko-reformowane i zawart slub z mtoda malarka Anng Zawadzka.

2 Episkopat Polski wydal 7 grudnia 1945 r. oredzie ,W sprawie malzenskiej” stwierdzajace,
ze nowe prawo nie uwzglednia uprawnien i prawodawstwa Kosciola i jest niezgodne z chrzescijan-
stwem i katolickimi tradycjami kraju.
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Prawo rodzinne skodyfikowane w kodeksie rodzinnym ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 1950 r. (Dz.U. 1950, nr 34, poz. 308) zastapilo prawo maltzenskie z 1945 r.
Z dniem 1 stycznia 1965 r. wszedt w zycie, uchwalony 25 lutego 1964 r., Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59 z pdZniejszymi zmianami) obowia-
zujacy do dzisiaj. W obu ustawach, z 1950 i 1965 r., utrzymano zasad¢ dopuszczal-
nosci rozwigzania matzenstwa przez rozwod. Rozwod jest rozwiazaniem waznego
zwiazku malzenskiego przez sad na zadanie jednego lub obojga matzonkoéw. W pra-
wie polskim podstawowa przestanka rozwodu jest istnienie trwatego i zupelnego roz-
ktadu pozycia malzenskiego. Informacje statystyczne o prawomocnie orzeczonych
rozwodach zbierane sg przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od 1 stycznia 1949 r.

W Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym z 1 stycznia 1965 r. podniesiono dolna,
granice wieku mezczyzn uprawniajacego do zawarcia malzenstwa z 18 do 21 lat,
co przejsciowo ograniczyto liczbe przedwczesnych zwigzkow.

Z dniem 15 listopada 1998 r. na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz.U.
1998, nr 117, poz. 757) wprowadzono w zycie przepis o mozliwosci zawarcia mal-
zenstwa przed osoba duchowna (w potocznym jezyku nazwano je ,malzenstwem
konkordatowym”), ktora jest zobowigzana do zarejestrowania tego aktu w urzedzie
stanu cywilnego w ciagu 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa. Konsekwencja nie-
dopelnienia tej czynnosci przez duchownego jest nieistnienie matzenstwa wedtug
prawa polskiego. Podstawa prawna do wprowadzenia tego aktu bylo podpisanie
28 lipca 1993 r. konkordatu miedzy Polska a Stolica Apostolska i ratyfikowanie go
3 kwietnia 1998 r. przez polski parlament (Dz.U. 1998, nr 51, poz. 319). Zawarcie
~matzenstwa wyznaniowego” ze skutkami w prawie cywilnym jest mozliwe w naste-
pujacych kosciotach i zwiazkach wyznaniowych: Kosciol Katolicki (wszystkie obrzad-
ki), Polski Autokefaliczny Kosciél Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski
w RP, Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciél Ewangelicko-Metodystycz
ny w RP, Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP, Kosciot Adwentystow Dnia Siodme-
go w RP, Kosciol Polskokatolicki w RP, Kosciol Starokatolicki Mariawitow w RP,
Kosciol Zielonoswiatkowy w RP, Gminy wyznaniowe zydowskie w RP.

Kolejna zmiana w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym byla ustawa z 21 maja
1999 r. (Dz.U. 1999, nr 52, poz. 532) wprowadzajaca z dniem 16 grudnia 1999 r.
instytucje separacji, istniejaca w koscielnym prawie kanonicznym. Separacja uchy-
la wspolnote matzenska (majatkowa) bez prawa wstepowania wspotmatzonkow
w nowe zwiazki matzenskie. ,Jednakze mimo zupelego rozktadu pozycia orzecze-
nie separacji nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek niej mialoby ucierpiec dobro
wspolnych matoletnich dzieci matzonkow albo jezeli z innych wzgledow orzeczenie
separacji byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego”. Wprowadzenie
instytucji separacji swiadczy nie tyle o dbalosci o ograniczenie liczby - zakaza-
nych przez prawo kanoniczne — rozwodow, ktorych liczba przeciez od trzydziestu
lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie (1,1 rozwodow na 1000 ludnosci), ile
o rosnacym wplywie kosciota na ksztaltowanie prawa rodzinnego w Polsce. Ponadto
od 1991 r. sprawy rozwodowe prowadza wylacznie sady wojewodzkie, poprzednio
za$ sady rejonowe. Zmiana ta ogromnie wydtuzyta sama procedure i spowodowa-
la istotng niedogodnos¢ dla zainteresowanych ze wzgledu na konieczne dojazdy
do siedziby sadu. Nalezy oczekiwac, ze jednym ze spotecznych nastepstw ustawy
bedzie dalszy wzrost liczby konkubinatow. Z szacunkowych danych statystycznych
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wynikalo, ze w 1978 r. byto takich zwigzkow 95 tys., w 1988 r. 145 tys., aw 1995 .
155 tys. Dopiero powszechny spis ludnosci w maju 2002 r. pozwolil ustali¢ faktycz-
na liczbe zwigzkow partnerskich na 198 tys., w tym 148,6 tys.w miastach.

1.1. Malzenstwa

W statystyce ludnosci natgzenie zawierania zwiazkow malzenskich najczesciej
jest oceniane na podstawie ogélnego wspélczynnika zawierania malzenstw,
ktory oblicza si¢ jako stosunek liczby malzenstw zawartych w badanym okresie do
ogolnej liczby ludnosci w tymze okresie, w przeliczeniu na 1000 (100 lub 10 000)
ludnosci.

Wspotezynnik ten nie uwzglednia wplywu zmian struktury wieku zbiorowosci,
dlatego jego wartos¢ poznawcza i porownawcza jest ograniczona. Bardziej popraw-
ny metodycznie jest wspolczynnik zawierania malzenstw obliczany jako stosunek
liczby malzenstw do liczby ludnosci w wieku uprawniajacym do zawierania zwiaz-
kow matzenskich (np. 20 lat i wigcej). Natomiast w bardziej szczegotowych anali-
zach obliczane sa zazwyczaj wspotczynniki czastkowe, tj. dla okreslonych grup
wieku, osobno dla kobiet i mezczyzn.

Podobnie jak ogolny (surowy) wspoétczynnik zawierania matzenstw obliczany jest
wspolczynnik rozwodow — w liczniku znajduje si¢ wowczas liczba udzielonych rozwo-
dow w badanym okresie. W przegladzie retrospektywnych i przestrzennych zr6znico-
wan natezenia (czestosci) zawierania matzenstw i rozwodow bedziemy sie postugiwa-
li surowymi wspotczynnikami z uwagi na ich dostepnosc¢ w publikowanych Zrodtach
statystycznych badz istnienie danych umozliwiajacych ich obliczenie.

Na przetomie XIX i XX w. na ziemiach polskich zawierano przeci¢tnie rocz-
nie okoto 210 tysiecy zwigzkow matzenskich, co odpowiadalo wspoétczynnikowi
8,2 malzenstw na 1000 ludnosci (tab. VI.1). Nieco wieksza czestos¢ zawierania
malzenstw wystepowata na ziemiach potudniowych i wschodnich, nieco nizsza
w pozniejszych wojewodztwach zachodnich. Przed wybuchem I wojny Swiatowej
natezenie zawieranych zwigzkow matzenskich nieznacznie spadto do 7,3 na 1000
ludnosci. W roku 1919, pierwszym po zakonczeniu I wojny swiatowej, zawarto 336
tys. zwiazkow malzenskich — o potowe wigcej niz przed wojna i wspotczynnik zawie-
ranych matzenstw wynosit 12,8 na 1000 ludnosci. Po czterech latach wspotczyn-
nik spadt do 10 na 1000 ludnosci. Podobnie jak na poczatku XX w. nieco czg¢sciej
zawierano malzenstwa w wojewodztwach wschodnich i potudniowych i znacznie
rzadziej w woj. zachodnich (8,4 na 1000 ludnosci). W kolejnych piecioleciach nate-
zenie zawieranych zwigzkow matzenskich malato i w ostatnich kilku latach przed
wybuchem II wojny swiatowej spadto do poziomu 8,2 malzenstw na 1000 ludno-
Sci. Zarazem zatarly sie¢ uprzednio wystepujace roznice przestrzenne.

Ze statystyki zawierania matzenstw w latach 1926-1938 wedlug wyznania (tab.
VI.2) wynika, ze wyzsza czgstos¢ zawierania zwigzkow malzenskich wystepowata
w grupie ludnosci wyznania greckokatolickiego, nieco nizsza, ale szybko malejaca
— wsrod ludnosci prawostawnej i najnizsza wsrod ludnosci wyznania mojzeszo-
wego. Liczba malzenstw tej ostatniej grupy ludnosci wydaje si¢ istotnie zanizona
jesli wzia¢ pod uwage, o czym wspomniano wyzej, ze matzenstwa religijne Zydow
niezarejestrowane w urzedzie stanu cywilnego traktowane byly jako zwiazki
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nieformalne. Czestos¢ zawierania matzenstw ludnosci katolickiej nie odbiegata od
przecigtnej, w zasadzie ja ksztattowala, natomiast nieco ponizej przeci¢tnej, ale z ten-
dencja rosnaca zawierano malzenstwa wsrod ludnosci wyznania ewangelickiego.

Tabela VI.1. Malzenstwa zawarte, 1895-1938
Table VI.1. Marriages, 1895-1938

Wojewodztwa (dzielnice)
Polska Voivodships (partition, parts)
Lata Poland centralne | wschodnie | zachodnie | potudniowe
Years central eastern western southern
w tys. na 1000 ludnosci
in thousands per thousands
1895 200,8 8,3 8,3 8,3 8,0 8.4
1900 210,5 8.2 7.7 8.4 7.9 8.8
1905 200,2 7.3 6,9 6,7 7.0 8,3
1910 . 7,1 . 6,7 7.5
1913 . . . . 6,4 6,2
1920 284,0 10,6 8,7 11,2 11,8 12,5
1925 238.,6 8,1 8,7 8,4 6,7 7.7
1930 296,1 9.4 9.4 9,6 8,7 9,7
1935 280,0 8,3 8,3 8.6 8.6 8.1
1936-1938 280,0 8.2 8.1 8.2 8.5 8.1
Zrodto: Szule, 1936, I, tabl. 17; GUS, 1930-2003, R. 10, tabl. II1.3.
Tabela VI.2. Ruch naturalny ludnosci wedtug wyznania, 1926-1938
Table VI.2. Vital statistic by religions denomination, 1926-1938
Zgony
niemowlat
. Przyrost na 1000
- . o Malzenstwa Urqdf;:;na Zgony naturalny | urodzen!
yz.n.ama 22 Marriages X zy. Deaths Natural Infant
Religions Years Live births increase mortality
per 1000 live
births
przecietne roczne na 1000 mieszkancow / annual average per 1000
Ogoltem 1926-1930 9,2 32,3 16,8 15,5 147
1931-1935 8.3 27,6 14,6 13,0 136
1936-1938 8.2 25,3 14,1 11,2 139
Rzymskokatolickie | 1926-1930 9.2 32,6 16,7 15,9 149
1931-1935 8.4 27,6 14,5 13,1 138
1936-1938 8,4 25,6 14,1 11,5 143
Greckokatolickie 1926-1930 11,1 36,6 22,6 14,0 194
1931-1935 9,7 31,7 19,2 12,5 180
1936-1938 9,0 27,7 17,6 10,1 182
Prawostawne 1926-1930 10,2 39,7 17,9 21,8 130
1931-1935 8,3 32,0 15,2 16,8 124
1936-1938 7.6 28,0 14,1 13,9 139
Ewangelickie 1926-1930 8.3 23,6 16,3 7.3 169
1931-1935 8.4 21,2 15,2 6,0 163
1936-1938 9,2 20,8 15,0 5,8 167
Mojzeszowe! 1926-1930 5,8 19,6 9.9 9,7 64
1931-1935 6,4 19,2 9,7 9,5 49
1936-1938 6.4 18.9 10.4 8.5 48

! Dane niekompletne i znieksztatcone wskutek wadliwej rejestracji.
Zrodto: GUS, 1930-2003, R. 10, tabl. II1.4.
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Zaobserwowana prawidlowosScia jest niska czestosc¢ zawierania matzenstw
w czasie wojny i wysoka ich czestos¢ w pierwszych latach powojennych, na co
zwrocit uwage polski demograf Edward Rosset (1933; 1975, 11, s. 25). Ten osobliwy
cykl demograficzny, jak pisze Rosset, sktada si¢ z wojennej fazy destrukcyjnej —
z wysoka liczba zgonow, niska liczba malzenstw, urodzen i kurczacym si¢ przyro-
stem naturalnym, oraz powojennej fazy kompensacyjnej — z charakterystycznym
wzrostem liczby matzenstw (a potem i liczby urodzen) i podnoszacym si¢ przy-
rostem naturalnym; w fazie kompensacyjnej ,dochodza do skutku matzenstwa
i urodzenia odroczone wskutek wojny”.

Sytuacja ta wystepowala zarowno po I jak i po II wojnie Swiatowej we wszyst-
kich krajach, na ktorych terytorium toczyly si¢ dzialania wojenne. Niemniej
w Anglii (z Walia) zanotowano 11,2 malzenstw na 1000 ludnosci w 1940 r.,
a nastepnie spadek do 7,1 w 1944 r. i wzrost do 9,3 w 1945 r. Zjawisko kompensa-
¢ji nie wystapito w Szwecji, ktora nie brata udzialu w zadnej z wojen sSwiatowych
i w ktorej wspolczynnik matzenstw malat od 9,8 wr. 1942 do 7,7 wr. 19501 4,5
w 2000. Zanotowano ja we Francji, Belgii i Holandii, gdzie w 1942 r. wspotczynniki
wahaty sie¢ od 6,8 do 9,7, a w 1946 wzrosty do poziomu 10,7-12,7.

W Polsce w latach II wojny swiatowej na poziom malzenstw wplyneto wiele czyn-
nikow negatywnych, w tym straty wojenne, rozbicie rodzin, powszechna bieda,
a takze polityka wladz okupacyjnych, obliczona na poderwanie potencjatu demo-
graficznego ludnosci polskiej. Na terenach wiaczonych do Rzeszy Niemieckiej wila-
dze okupacyjne wprowadzity dla Polakow zakaz zawierania matzenstw przed ukon-
czeniem 28 lat przez mezczyzne i 24 lat przez kobiety.

W 1946 r. czestos¢ zawierania matzenstw w Polsce byta o 45% wyzsza niz w 1938
i wynosita 11,9 matzenstw na 1000 Iudnosci (tab. VI.3). Rok pozniej wspotczynnik
wzrost do 13,0, aw 1948 r. do 13,3 na 1000 ludnosci i byt najwyzszy jaki odnotowa-
no dla catego kraju w XX wieku. Nalezy jednak pami¢tac, ze o w pelni wiarygodnej
statystyce ruchu naturalnego mozna mowi¢ dopiero od roku 1950. W 1950 r. liczba
malzenstw spadta do 10,8 na 1000 ludnosci, ale rozpietos¢ wspétczynnika wedtug
powiatow zawierata si¢ miedzy 2,8 (?) w pow. Sulech6w i 23,1 w pow. Wolin (ryc. VI.1).
Bardzo wysokie wspotczynniki zawierania malzenstw wystepowaly w powiatach tzw.
ziem odzyskanych, przede wszystkim na Dolnym Slasku (rzedu 22%o w pow. watbrzy-
skim i dzierzoniowskim i okoto 21%o0 w miastach Swidnica i Wroclaw), zas najnizsze
w Matopolsce (od 6 do 7%o0 w pow. Limanowa, Nowy Sacz, Brzozéw, Dabrowa Tarnow-
ska). Zréznicowanie stopy malzenstw miedzy tzw. ziemiami odzyskanymi i dawnymi
bylo konsekwencja odptywu ludzi mtodych z ziem dawnych na ziemie zachodnie i
polocne, z ktorymi wigzali swoje plany zyciowe i tam tez zakladali rodziny.

Wysoka stopa matzenstw w pierwszej polowie lat 50. pozostawata jeszcze pod
wplywem gasnacej tendencji kompensacyjnej i dopiero w 1954 r. wspotczynnik
malzenstw spadt ponizej 10%o. Pod koniec tej dekady nalezy odnotowac dziata-
nie wspomnianej wyzej ustawy z dnia 2 grudnia 1958 r. zakazujacej udzielania
Slubow koscielnych bez uprzedniego zawarcia zwiazku malzenskiego w urzedzie
stanu cywilnego, odmawiajacej uznania prawnego wczesniej zawartym zwigzkom,
ktoére nie dopeknity obowigzku rejestracji w urzedzie. W efekcie w statystyce zwiaz-
koéw faktycznie zawartych w 1959 r. znalazly sie liczne przypadki legalizacji od
dawna istniejacych matzenstw zawartych tylko w kosciele.
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Tabela VI.3. Malzenistwa i rozwody, 1946-2000
Table VI.3. Marriages and divorces, 1946-2000

Matzenstwa / Marriages Rozwody / Divorces
Lata ogobtem miasta wies ogobtem miasta wies
Years total urban areas | rural areas total urban areas | rural areas
na 1000 ludnosci / per 1000
1946 11,9 13,8 10,9 0.3 0.8 0.1
1950 10,8 12,6 9,7 0.4 0,9 0,2
1955 9,5 10,8 8.4 0,5 0.9 0,2
1960 8,2 8,8 7.7 0,5 0.9 0,2
1965 6.3 6.6 6.1 0.8 1.3 0,2
1970 8,5 8.7 8.4 1,1 1,7 0.3
1975 9,7 9,6 9,8 1.2 1.8 0.4
1980 8.6 9,0 8.1 11 1.6 0,4
1985 7.2 7.3 7.1 1,3 1,9 0.5
1990 6.7 6.1 7.7 1,1 1.5 0,5
1995 5,4 5,1 5,8 1.0 1,3 0.4
2000 5,5 5.4 5,6 1,1 1,5 0.4

Zrodlo: Smolinski, 1966, tabl. 1; GUS, 1945-2003.

Na poczatku lat 60. wystapil gwattowny spadek liczby zawieranych matzenstw,
bowiem w wiek matrymonialny wkraczaly uszczuplone roczniki urodzone w czasie
II wojny Swiatowej. Poza tym, z poczatkiem stycznia 1965 r. wszedt w zycie nowy
kodeks rodzinny i opiekunczy, podnoszacy granice wieku zawierania malzenstw
dla mezczyzn do 21 roku zycia. Zapowiedziana wczesSniej zmiana granicy wieku
spowodowata wzrost liczby zwiazkow zawieranych w 1964 r. o 21 tys. w porowna-
niu z szacunkami uwzgledniajacymi naturalny proces ich zawierania (210 tys.).
Liczba mezczyzn zawierajacych zwiazek malzenski w wieku ponizej 20 lat spadta
z 10 300 w 1960 do 3 100 w 1965 r., niemniej w nastgpnych latach zwigkszala si¢
liczba malzenstw miodocianych zawieranych za zgoda sadu opiekunczego.

W drugiej polowie lat 60. w zwiazki malzenskie zaczynaja wstepowac coraz licz-
niejsze roczniki powojenne i malejaca uprzednio stopa matzenstw zaczela si¢ zwigk-
szac, od 7,2%o0 w 1963 1. do 8,5%0 w 1970, przy czym znacznie czg¢sciej w 1970 r.
zawierano matzenstwa w 6wczesnych wojewodztwach szczecinskim (10,0%o), kosza-
linskim i zielonogorskim (po 9,5%o), niz w opolskim (7,7%o), biatostockim (7,8%o),
lubelskim i katowickim (po 7,9%o0). Maksymalna stope malzenstw odnotowano wow-
czas wm. Jelenia Gora (12,3%o), powiecie Kotobrzeg (12,0%0) i m. Szczecin (11,0%o),
a minimalng w m. Tychy (5,9%o0), powiecie Opole (6,0%o0) i Raciborz (6,1%o). Istnie-
jace nadal zroznicowanie czegstosci zawierania malzenstw miedzy ziemiami zachod-
nimi i pélnocnymi a dawnymi w znacznej mierze wynikalo z przesztosci: najwigcej
malzenstw zawierano tam, gdzie ¢wier¢ wieku wczesniej najwiecej byto urodzen.

Czestosc zawierania matzenstw, gtownie przez pokolenie powojennego wyzu
demograficznego, rosta do 1975 r. (9,7%o), po czym przez nastepne ¢wiercwiecze,
gdy w wiek matrymonialny wkraczalo pokolenie nizu demograficznego, systema-
tycznie malata do 5,5%0 w 2000 r. Miala tez swoje znaczenie rosnaca liczba lud-
nosci ogotem, do ktorej odnoszona jest liczba zawieranych malzenstw. Z biegiem
lat zacieraly sie¢ zr6znicowania wspolczynnika matzenstw miedzy tzw. ziemiami
odzyskanymi i dawnymi, wynikajace z wczesniejszych procesow migracyjnych.
W 1988 r. wyzsza od przecigtnej (6,5%0) stopa malzenstw nie byla jednoznacznie
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identyfikowana z ziemiami zachodnimi i pélnocnymi, cho¢ wystepowata na poét-
nocy kraju (w woj. torunskim 7,1%), natomiast nizsza od przecietnej nadal byta
obserwowana w potudniowo-wschodniej czesci kraju, szczegbélnie w woj. chetm-
skim (5,9%o) i zamojskim (6,0%o).

[1]s-10 .
odziat adm. z 1950 .
[12-8 e v 7950

podziat adm. z 1970 r.
adm. div. 1970

ér. (av) = 6,5 g ’
[ ]62-65 ) C s -55
odzial adm. z 1975 r.
[ _159-62 B G a7s 14

; oo
Ryc. VI.1. Malzenistwa na 1000 mieszkancow, 1950-2000
Fig. VI.1. Marriages per 1000, 1950-2000

Na poczatku lat 90. liczba zawieranych malzenstw spadla ponizej szesciu na
1000 ludnosci (5,7%0 w 1992 r.) i byta znaczaco nizsza niz 7%o przewidywane na
poczatku lat 70. (Rosset, 1975, II, s. 68). Biorac pod uwage wchodzenie w latach
90. w wiek matrymonialny generacji wnukow powojennego wyzu demograficznego
rzeczywiscie nalezatoby oczekiwa¢ dostrzegalnego wzrostu czestosci zawierania
malzenstw, tym bardziej, ze liczba ludnosci miata tendencje spadkowa. Jednak
w wyniku zmian systemu spoteczno-ekonomicznego zmienily si¢ rowniez aspiracje
i preferencje mtodziezy wkraczajacej w doroste zycie. Wyrazem tej zmiany jest nie

http://rcin.org.pl
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tylko wyrazny spadek czestosci zawieranych matzenstw, ale rowniez zwigkszenie
czestosci zwiazkow zawieranych w pozniejszym wieku i wyrazny spadek czesto-
Sci ich zawierania w mtodszych grupach wieku (tab. VI.4). Przemiany te szybciej
zachodzily w populacji kobiet niz mezczyzn.

Tabela VI1.4. Nowozency wedtug wieku, 1931-2000
Table VI.4. Bridegrooms and brides by age, 1931-2000

Ogotem Ogotem Nowozency w wieku lat / Age
Plee lata] wiys. | T 275 79054 [25-20 ] 30-34 [ 35-39 [ 40-49 | 550
ex Years | Totalin —— - —— - - — -
., na 1000 ludnosci w wieku 15 lat i wiecej danej pici i grupy wieku
per 1000 population aged 15 and over of a given sex and age groups

Mezczyzni
1931 271,1! 271 6.9 58,1 70,6 26.8 13,3 75 3.7
1950 267,1 32,5 8.4 83.9 89.8 43,0 21,9 10,7 4.8
1955 258.6 29,2 11,4 87,9 79,2 24,6 12,7 7,0 3.9
1960 2442 26,4 10,4 90,1 68,1 21,2 9,7 5,8 4,0
1965 199,9 19,4 2,1 84,0 61,2 17,6 7.8 4,6 3.5
1970 280,3 24,5 5,0 | 109.1 62,9 19.4 8.2 4,7 3.6
1975 330.,8 26,8 6,2 | 108,7 59,7 17,0 8.2 4,7 3.4
1980 307.4 23,8 6,0 96,3 52,4 14,3 6.8 4,0 2,9
1985 266,8 20,1 75 88,0 50,3 13,6 6.3 3.7 2,9
1990 2554 18,6 8.5 98,6 51,2 13,6 5,9 3.5 2,2
1995 207,1 14,5 4,0 69.4 46,8 13.1 51 2,6 2,1
2000 211,2 14,1 3.2 53,0 52,1 15,6 6,1 2,9 2,0

Kobiety
1931 271,1! 24,1 34,8 70,2 37,7 16,6 8,9 3.9 1,1
1950 267,1 28,2 44,9 99,2 48,6 21,1 11,8 5,3 1,1
1955 258.6 25,6 54,2 99,8 36,9 15.4 8,2 4,2 1,1
1960 2442 23,5 63,5 97.8 31,2 12,8 75 4,6 1.4
1965 199,9 17,5 39,9 88,8 24,6 9.4 5,8 41 1.5
1970 280,3 22,3 43,1 | 106,0 25,0 8.7 5.4 3.8 1,7
1975 330.8 24,5 43,8 | 1111 29,2 9,5 5,0 3.5 1,7
1980 307.4 21,9 40,1 | 107.6 27,8 9.4 4,6 3.0 1,7
1985 266,8 18,5 41,7 | 101,5 27,8 9.4 5,0 2,5 1.3
1990 255,4 17,2 40,4 | 108,5 25,9 8,5 4,7 3.1 1,1
1995 207,1 13.3 23,3 81,7 25,0 6.8 3.4 2,3 1.1
2000 211,2 13,0 15,6 71,0 33,3 8,3 3.5 2,3 1,1

! W podziale wedtug wieku nie uwzgledniono nowozeficéw o nieustalonym wieku.
Zrodto: GUS, 1945-2003 i przeliczenia wtasne.

Uktad przestrzenny czestosci zawierania matzenstw w roku 2000 jest odwroce-
niem rozkladu, jaki wystepowat pot wieku wczesniej, tylko na o potowe nizszym
poziomie wartosci wspotczynnikow. Ziemie zachodnie, gdzie w 1950 r. wystepo-
wata wysoka stopa matzenstw, obecnie wyrozniaja si¢ niska czestoscia ich zawie-
rania, natomiast ziemie dawne odwrotnie, obecnie maja wyzsze wspotczynniki
zawieranych matzenstw (por. ryc. VI.1). Poza tym zroéznicowania stopy matzenstw
sa niewielkie: w 1950 r. wspotczynnik zmiennosci® stopy matzenstw wedtug powia-
tow wynosit 26% Sredniej krajowej, w 1970 r. 11%, w 2000 zas tylko 9% Sredniej
krajowej stopy malzenstw.

3 Wspotczynnik zmiennosci Persona oblicza sie jako iloraz odchylenia standardowego i Sredniej
arytmetycznej wyrazony w procentach, czyli V,, = 100s/Xx, gdzie V, — wspolczynnik zmiennosci (mia-
ra dyspersji wzglednej), s — odchylenie standardowe, X — Srednia arytmetyczna V,.
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W 2000 r. najwyzszy wspolczynnik malzenstw wystepowal w wojewodztwie
wielkopolskim (5,8%o), zas najnizszy w opolskim (4,8%o), przy Sredniej krajowej
5,5%0. Na czele listy powiatow o najwyzszym wspotczynniku zawartych w 2000 r.
malzenstw znajdowat sie powiat Milicz (7,1%o), m. Zory (7,0%o0) oraz powiat Lukow,
Przasnysz i m. Jastrzebie-Zdroj (po 6,9%o). Najnizsze wspotczynniki odnotowa-
no dla powiatow: miejskiego Bytom (4,4%o), Strzelce Opolskie (4,3%0) oraz Opole
i Sulecin (po 4,1%o).

1.2. Rozwody

Jak juz wspomniano, najczesciej stosowana miara do okreslenia czg¢stosci orze-
czonych rozwodow jest liczba tych rozwodow przypadajaca na 1000 lub 10 tys.
ludnosci. Bywa réwniez obliczana liczba rozwodéw na liczbe ludnosci w wieku
20 lat i wiecej, lub tez w stosunku do liczby istniejacych malzenstw. E. Rosset
(1975, 11, s. 122; 1986) stosowal tez wskaznik rozpadu malzenstw, ktory byt ilora-
zem liczby orzeczonych w okreslonym czasie rozwodow do liczby zawartych w tym
samym czasie malzenstw. Zaproponowat rowniez pieciostopniowa skale wspotczyn-
nikéw rozwodow: bardzo niskie (ponizej 5 rozwodéw na 10 tys. ludnosci), niskie
(5-10), srednie (10-15), wysokie (15-20) i bardzo wysokie (20 i wiecej).

Instytucja rozwodow zostata wprowadzona w Polsce 1 stycznia 1946 r.,
ale urzedowa statystyka rozwodow zaczela funkcjonowaé od 1949 r. Pierwsze
dane statystyczne wedlug wojewodztw podano dla lat 1950, 1960i 1965, a dla
nastepnych lat byly publikowane corocznie. Zwykle okres powojenny charak-
teryzuje znaczne nasilenie rozwodow spowodowanych rozitaka i wydarzeniami
wojennymi sprzyjajacymi pospiesznemu zawieraniu nietrwatych zwiazkow.
Jednak w Polsce zjawisko to nie wystapito, prawdopodobnie z uwagi na wyso-
ka liczb¢ malzenstw rozbitych juz podczas wojny i stosunkowo niewielka licz-
be zwiazkow zawartych w jej trakcie. We wczesnym okresie powojennym, do
1955 r., czestos¢ rozwodow bylta bardzo niska i utrzymywata si¢ na poziomie
4,4-5,0 na 10 tys. ludnosci, dopiero w 1963 r. przekroczyta 6, a w 1969 — 10.
Rosnace nate¢zenie rozwodow sklonitlo GUS do analizy rozwodow wedtug cech
demograficzno-spotecznych os6b rozwodzacych si¢ (GUS, 1968b) oraz anali-
zy przyczyn rozwodow na podstawie badania ankietowego matzenstw, ktore
wniosty w 1967 r. powddztwo o rozwod do sadu (GUS, 1968a). NajczeSciej
wymienianymi przyczynami rozwodow byty: niewiernos¢ wspotmatzonka, nad-
uzywanie alkoholu, sprawy finansowe i niegospodarnos¢ oraz brak samodziel-
nego mieszkania i zte stosunki z teSciami we wspolnym mieszkaniu (Bogac-
ka, 1972b). Przez nastepne trzy dekady stopa rozwodéw oscylowata wokot
11 na 10 tys. ludnosci (tab. VI.5). Nawet jesli ograniczymy analize¢ do ludnosci
w wieku powyzej 20 lat, wspotczynniki sa dosy¢ stabilne. Natomiast z porowna-
nia liczby rozwodow z liczba nowo zawartych malzenstw wynika znaczny przy-
rost wskaznikow (z 41 wr. 1950 do 130 w 1980 i 203 w koncu stulecia), przy
szczeg6lnie znacznym skoku w miastach, gdzie w r. 2000 na 1000 matzenstw
przypadato 281 rozwodow. Biorac pod uwage wzrost liczby zwiazkow nieformal-
nych relacja ta moze jednak by¢ szokujaca.
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Tabela VI.5. Rozwody prawomocnie orzeczone, 1950-2000
Table VI.5. Legal divorces, 1950-2000

Wyszczegblnienie 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Specification

Ogotem ! 11012 | 14828 | 34574 | 39833 | 42436 | 42770
Miasta 8570 | 12368 | 29594 | 33868 |34299 | 36040
Wies 2422 2397 4927 5 862 7 287 6 654
Na 10 tys. ludnosci 4.4 5,0 10,6 11,2 11,1 11,1
Miasta 8,8 8,7 17,5 16,3 14,7 15,2
Wies 1,6 1,6 3,2 4,0 4.8 4,5
Na 10 tys. ludnosci w wieku > 20 lat 7,2 8,4 16,8 16,5 16,5 15,4
Miasta 14,4 14,1 26,6 23,4 21,6 20,5
Wies 2,6 2,7 5,2 6,1 74 6,5
Na 1000 nowo zawartych matzenstw 41,2 60,7 | 123,3 129,6 | 166,2 | 202,6
Miasta 75,1 99,9 201,7 180,8 | 243,3 281,2
Wies 15,8 19,9 36.9 48,8 63.7 80,2

1 Do 1990 r. wlacznie w dalszym podziale na miasto i wies nie uwzgledniono rozwodéow udzielonych z po-
wodztwa osob zamieszkalych za granica.

Zrodto: GUS, 1945-2003 i przeliczenia wtasne.

Na tle bardzo niskiej powojennej czestosci rozwodow znacznie wyzsze wspol-
czynniki wystepowaly w trzech wojewodztwach: gdanskim, szczecinskim i katowic-
kim (tab. VI.6). Po dwoch dekadach lista wojewodztw, w ktorych stopa rozwodow
przekraczata 12 na 10 tys. ludnosci wzrosta do szesciu: szczecinskie, gdanskie,
wroclawskie, koszalinskie, katowickie i zielonogorskie. Wszystkie wymienione
tutaj wojewodztwa, poza katowickim, znajdowaly si¢ na ziemiach zachodnich
i pélnocnych, intensywnie zasiedlanych po wojnie. Wigksze rozpowszechnienie roz-
wodow na tzw. ziemiach odzyskanych ttumaczy si¢ wtasnie migracyjna geneza lud-
nosci zamieszkujacej te obszary oraz wyzsza czestoscia zawieranych matzenstw,
ktorej statystycznie towarzyszy wigksza liczba rozwodow. Na ziemiach dawnych,
szczegb6lnie w 6wczesnych wojewodztwach poznanskim i rzeszowskim, zaréwno
w pierwszym okresie powojennym jak i w latach pozniejszych stopa rozwodow
nalezata do najnizszych w kraju.

Wspotcezesny rozklad przestrzenny wspolczynnikow rozwodow jest bardzo podob-
ny do istniejacego ¢wier¢ wieku wczesniej (tab. VI.7)). Najwieksza czgstos¢ rozwo-
dow w 2000 r. wystepowata w wojewodztwach: dolnoslaskim (16 na 10 tys. miesz-
kancow), lubuskim (15), pomorskim i zachodniopomorskim (po 14), a najnizsza
w swietokrzyskim (5), podkarpackim (7), matopolskim i lubelskim (po 8). W skali
wojewodztw stopa rozwod6éw na wsi byta 2-3-krotnie nizsza niz w miastach.

Bardziej szczegolowy obraz otrzymujemy wedtug powiatow w roku 2000 (ryc.
VI1.2). Bardzo wysokie natezenie rozwodow (20 i wiecej na 10 tys. ludnosci) wyste-
powato w 19 powiatach, w tym 17 miejskich i 2 powiatach ziemskich (warszaw-
skim i lubinskim), pod ktérymi faktycznie krylo si¢ m.st. Warszawa i 80-tysieczne
miasto Lubin. Na czele tej listy powiatow znajdowato si¢ m. Stupsk (26) oraz mia-
sta Legnica, Walbrzych, Opole i Olsztyn (wszystkie z 24 rozwodami na 10 tys.
ludnosci). Na drugim krancu skali bylo 12 powiatow ziemskich z 2 rozwodami
na 10 tys. mieszkancow. W sumie odrebnos¢ ziem zachodnich i péinocnych jest
wyraznie widoczna.
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Ryc. VI.2. Rozwody na 10 tys. mieszkancow w 1976 i 2000 r.
Fig. VI.2. Divorces per 10,000, 1976 and 2000

Tabela VI.6. Rozwody wedlug miejsca zamieszkania powoda, 1951-1973
Table VI.6. Divorces by place of residence of person filing for a divorce, 1951-1973

o 1951 | 1960 | 1973 1951 | 1960 | 1973
Wojewodztwa = —
Voivodships w liczbach bezwzglednych na 10 tys. ludnosci
numbers rates per 10,000

Polska 111251 14 828 2| 396843 4,4 5,0 11,9
M.st. Warszawa 1250 1912 4962 14,8 17,1 36,0
M. Krakow - 555 1388 - 11,6 21,3
M. Lodz 1074 943 2203 16,8 13,4 28,3
M. Poznan - 264 925 - 6,6 18,7
M. Wroctaw - 571 1450 - 13,3 26,0
Bialostockie 237 337 778 2,4 3,0 6,6
Bydgoskie 430 578 1917 2,9 3.4 9,8
Gdanskie 688 770 2 316 7,2 6,3 15,1
Katowickie 1768 2 151 5014 6,2 6,6 13,1
Kieleckie 354 440 1190 2,1 2,4 6,3
Koszalinskie 226 395 1133 4,2 5,7 13,8
Krakowskie 847 438 1272 3,9 2,1 5,8
Lubelskie 396 340 1408 2,4 1,9 7,3
Lodzkie 460 523 1155 3,1 3,2 6,9
Olsztynskie 216 335 900 3,0 3.8 9,0
Opolskie 312 295 1006 3,8 3,2 9,3
Poznanskie 361 368 1254 1,7 1,8 5,6
Rzeszowskie 196 338 931 1,4 2,1 5,2
Szczecinskie 394 585 1 867 7,2 7,7 20,0
Warszawskie 657 980 2 517 3,1 4,1 9,9
Wroctawskie 902 1184 2901 5,1 6,6 14,5
Zielonogorskie 205 463 1133 3.5 5,9 12,5

W podziale na wojewddztwa nie uwzgledniono rozwodéw udzielonych z powédztwa oséb zamieszkatych za
granica: ! - 152, 2 - 63, 3 - 64.
Zrodto: GUS, 1945-2003.
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Tabela VI.7. Rozwody wedlug miejsca zamieszkania powoda, 1990-2000
Table VI.7. Divorces by place of residence of person filing for a divorce, 1990-2000

1990 2000
Wojewodztwa ogolem ml%Sta w1esl ogolem ml%Sta w1esl
VOiVOdShipS fotal urban rura fotal urban rura
areas areas areas areas

na 10 tys. ludnosci / per 10,000

Polska 11 15 5 11,1 15,1 4,5
Dolnoslaskie 15 18 8 16,4 19,8 79
Kujawsko-pomorskie 10 13 5 11,7 15,8 5,0
Lubelskie 10 12 5 7.7 12,3 3,6
Lubuskie 15 19 8 15,0 18,9 7.9
Lodzkie 14 19 5 12,6 16,8 47
Matopolskie 9 14 3 7.5 11,8 3.0
Mazowieckie 10 13 4 11,3 15,7 3,5
Opolskie 11 17 5 11,6 17,3 5,3
Podkarpackie 6 11 3 7,0 12,4 3,3
Podlaskie 10 14 4 11,4 16,0 51
Pomorskie 11 14 5 13,7 17,5 5,7
Slaskie 12 13 5 10,3 11,9 4,2
Swietokrzyskie 9 12 5 5,3 8,5 2,6
Warminsko-mazurskie 14 18 8 12,6 16,5 6,7
Wielkopolskie 9 12 4 10,5 14,6 4,9
Zachodniopomorskie 16 19 9 13,6 17,1 5,7

Zrodlo: GUS, 1945-2003.

Roznice natezenia rozwodow w miastach i na wsi sg tak duze, ze rozwody uwaza
sie za problem miejski. O ile rozwody w miastach w 1950 r. stanowity 78% ogo6lnej
liczby orzeczonych rozwodow, o tyle w latach 70. ich udziat wzrost do okoto 86%,
aw 90. utrzymywaly sie na poziomie okoto 83% og6lnej liczby. W latach 1990. prze-
cietny roczny wspo6iczynnik rozwodoéw ogétem wynosit 9,7 na 10 tys. ludnosci, a w za-
leznosci od wielkosci miasta ksztattowat si¢ nastepujaco:

wielkos¢ miasta rozwody na 10 tys. ludnosci
<5 tys. 6,5
5-10 tys. 8.6
10-20 tys. 10,1
20-50 tys. 11,6
50-100 tys. 12,4
>100 tys. 15,4
miasta ogotem 13,1
podczas gdy dla wsi wynosit 3,9

W trzynastu miastach liczacych 100 tys. mieszkancow i wigcej wspotczynniki
rozwodow w 2000 r. byty bardzo wysokie, a mianowicie w Stupsku (25,8), Legnicy
(24,5), Olsztynie i Opolu (po 24,2), Watbrzychu (23,8), Wioctawku (23,2), Wrocta-
wiu (22,7), Elblagu (22,6), Zielonej Gorze (22,5), Gorzowie Wielkopolskim (22,2)
oraz Warszawie, Bialymstoku i Szczecinie (po 20,1). Najnizsza stope rozwodow
wsrod miast ponad 100-tysiecznych mialy Gliwice (8,5), Kielce (9,2), Dabrowa
Gornicza (9,4) i Zabrze (9,9).
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Natezenie rozwodow w Polsce nalezy do najnizszych w Europie, gdzie wspotczyn-
niki wahaja si¢ na ogo6t miedzy 20 a 29 na 10 tys. ludnosci. Jedynie Hiszpania,
w ktorej jeszcze w latach 70. nie uznawano rozwodow, z liczba 9 rozwodoéw na 10 tys.
ludnosci w 1999 r. wyprzedzalta Polske pod wzgledem nizszej czgstosci orzeczonych
rozwodow. W Rumunii, gdzie bardzo wysoka stope rozwodéow w latach 60. komuni-
styczny rzad Caucescu zlikwidowal metodami administracyjnymi do niespeina 4
w 1970 r., wspotczynnik rozwodow nalezy obecnie do jednego z nizszych w Europie,
chociaz jest wyzszy niz w Polsce. Polska w drugiej potowie XX wieku wyrozniata sie
wsrod krajow europejskich (pomijajac Rosje¢) poczatkowo wyzsza dynamika wspot-
czynnika rozwodow, co bylo nastepstwem procesow intensywnej industrializacji
i urbanizacji odbywajacej si¢ w spoteczenstwie rolniczym. Od poczatku lat 70. cze-
stos¢ orzekanych rozwodow, z niewielkimi wahaniami, utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie okoto 11 na 10 tys. ludnosci. Prognozowanie rozwodo6w jest duzo trudniejsze
anizeli prognozowanie matzenstw, urodzen i zgonow, gdyz zalezy od sfery rozwiazan
prawnych, a takze trudnych do przewidzenia zachowan spotecznych. Z jednej strony,
mozliwy jest spadek liczby rozwodow w wyniku zawierania mniejszej liczby matzenstw
i wzrostu liczby zwiazkoéw partnerskich, z drugiej, ustabilizowany ich poziom, tak jak
to ma miejsce w czgsci krajow wysoko rozwinietych (Dania, Finlandia, Szwecja), lub
stopniowy wzrost (Francja, Holandia, Niemcy).

2. Urodzenia

W polskiej praktyce statystycznej do konca 1962 r. za urodzenie zywe uwazano
noworodka, ktory bez wzgledu na okres ciazy matki po wydaleniu lub wydobyciu
z jej ustroju w chwili przecinania pepowiny dawat oznaki zycia albo nie dawat oznak
zycia, ale zostal przywrocony do zycia. Przez pojecie urodzenia martwego rozumiano
noworodka, ktory urodzit si¢ po 28 tygodniach ciazy, jezeli w momencie porodu nie
dawat oznak zycia ani tez nie zostal przywrocony do zycia. Od 1 stycznia 1963 r. do
30 czerwca 1994 r. obowigzywaly cztery kategorie urodzen: urodzenie zywe, urodze-
nie martwe, urodzenie noworodka niezdolnego do zycia z oznakami zycia, urodzenie
noworodka niezdolnego do zycia bez oznak zycia (M.P. 1962, nr 48, poz. 237; GUS,
1979). Kategoria noworodkow niezdolnych do zycia z oznakami zycia byla zaliczana
do urodzen zywych, natomiast kategoria noworodkoéw niezdolnych do zycia bez oznak
zycia nie podlegala rejestracji, a tym samym nie byla ujmowana w sprawozdawczosci
dotyczacej urodzen i zgonow. Z dniem 1 lipca 1994 r. wprowadzono definicje urodze-
nia (i zgonu) zalecana od wielu lat przez Swiatowa Organizacje Zdrowia przyjmujac,
ze zywe urodzenie jest to catkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki nowo-
rodka, niezaleznie od czasu trwania ciazy, ktory po takim wydaleniu lub wydobyciu
oddycha badz wykazuje jakiekolwiek inne oznaki zycia, jak czynnos¢ serca, tetnienie
pepowiny lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli (mig¢sni szkieletowych), bez
wzgledu na to, czy sznur pepowiny zostat przeciety lub lozysko zostato oddzielone;
kazdy taki noworodek jest uwazany za zywo urodzony. Urodzenie martwe (zgon
ptodu) jest to zgon nastepujacy przed catkowitym jego wydaleniem lub wydobyciem
z ustroju matki — niezaleznie od czasu trwania ciazy (Dz.U. 1994, nr 56, poz. 234).
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Dotychczasowe urodzenie noworodka niezdolnego do zycia z oznakami Zycia jest obec-
nie rejestrowane jako urodzenie zywe i zarazem jako zgon niemowlecia. Zmiana ta ma
wplyw przede wszystkim na poziom wspolczynnika zgonow niemowlat. Dotychczaso-
we urodzenie noworodka niezdolnego do zycia bez oznak zycia jest rejestrowane jako
urodzenie martwe.

Dziecko urodzone w szpitalu lub innym zakltadzie zglasza do Urzedu Stanu
Cywilnego miejsca urodzenia szpital lub zaklad w ciagu 14 dni. Urzad Stanu
Cywilnego sporzadza akt urodzenia na podstawie , Zgloszenia urodzenia noworod-
ka” na formularzu Mz/K-10 wystawianym przez szpital lub lekarza badz potozna
w przypadku porodu w domu.

Podstawowymi miarami w analizie natezenia urodzen sa wspélczynnik uro-
dzen (rodnosci) i wspélczynnik ptodnosci. Wspotczynnik urodzen wyraza sto-
sunek urodzen zywych z badanej ludnosci w danym okresie do liczby ludnosci
badanej w polowie badanego okresu lub do Sredniej liczby ludnosci; zwykle wspot-
czynnik podaje si¢ w przeliczeniu na 1000 Iudnosci (%o). Tak obliczany wspo6tczyn-
nik nazywany jest surowym wspotczynnikiem urodzen i jest ustalany dla okresow
rocznych. Zaleta tego wspotczynnika zawiera si¢ w prostocie obliczen i mozliwosci
poroéwnania poziomu rodnosci w roznych populacjach, przekrojach czasowych
i przestrzennych.

2.1. Poziom i rozmieszczenie urodzen

Przez caly XIX w. i na poczatku XX w. poziom urodzen na ziemiach polskich
w granicach z 1923 r. byl bardzo wysoki i poczatkowo znacznie przekraczat 40%o
(ryc. V1.3, tab. VL.8).
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Ryc. VI.3. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny, 1895-2000
Fig. V1.3. Births, deaths and natural increase, 1895-2000
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Dopiero w pierwszej dekadzie XX w. zarysowala si¢ tendencja spadkowa. Bez-
wzgledna liczba urodzen osiggneta maksimum w 1902 r. i wyniosta 1 160 tys. Od
tego okresu az do wybuchu I wojny swiatowej liczba urodzen utrzymywata si¢ na
stalym poziomie lub nawet nieco spadata, ale przy dos¢ szybko rosnacej liczbie lud-
nosci kraju natezenie urodzen spadto do 37,8%0 w 1911 roku. Podczas I wojny Swia-
towej liczba urodzen gwalttownie spadia — wedlug szacunkéw w koncowym okresie
wojny do 50-60% liczby urodzen z 1913 r. i w wiekszym stopniu wystapil w woje-
wodztwach potudniowych niz centralnych i zachodnich (Szulc, 1936, s. 42).

Po wojnie natezenie urodzen wzrastato® od 30,5%o w 1919 r. do 35,6%0 w 1923
i po dwuletniej stagnacji zaczeto powoli opadac do 24,6%o0 w 1938 r. Tendencja
ta, z 2-3-letnia stagnacja, wystepowala w calej Polsce, jednak istnialy regional-
ne zroznicowania w poczatkowym i koncowym natezeniu zjawiska wedtug grup
wojewodztw. W wojewodztwach centralnych natezenie urodzen wzrosto od 33,1%o
do 35,0%o0 i nastepnie zmniejszylo sie do 24,5%0 w 1937 r. W grupie wojewodztw
wschodnich poczatkowo wynosito 27,6%o0, wzrosto do 39,4%o i spadto do 26,6%o.
W wojewodztwach zachodnich natezenie urodzen poczatkowo wynosilo 26,8%o,
wzrosto do 34,0%o i zmalato do 23,9%o0 w 1937 r. Na potudniu kraju tuz po zakon-
czeniu I wojny Swiatowej natezenie urodzen wynosito 30,2%o0, wzrosto do 36,3%o0
w 1922, a do 1937 r. spadto do 24,9%o.

Na rycinie V1.4, zaczerpnietej z pracy Szulca (1936, s. 48), przedstawiono roz-
ktad przestrzenny wspotczynnika urodzen wedlug powiatow z 1896/1897 (dla
zaboru rosyjskiego) i 1900/1901 r. (dla pozostatych zaborow), na ktore dla lepszej
orientacji natozyliSmy podziat wojewodzki z 1934 r. W oryginale mapki zostatly
wykonane metoda izarytmiczna, ktéra byta wowczas powszechnie stosowana, tutaj
przedstawiamy je w postaci kartogramow. Jak podaje Stefan Szulc (1936, s. 49),
na przetomie wieko6w na ziemiach polskich wystepowaly trzy duze zwarte obszary
o bardzo wysokiej rodnosci przekraczajacej 45%o: 1) Polesie i prawie cale pozniej-
sze woj. wolynskie, 2) przewazajaca czes¢ pozniejszych woj. Iwowskiego, stanista-
wowskiego i tarnopolskiego, 3) pogranicze p6zniejszych woj. warszawskiego, 16dz-
kiego i poznanskiego. Na obszarach tych wystepowaty wyspy o jeszcze wigkszej
rodnosci, przekraczajacej 50%o, a mianowicie: w pierwszym obszarze powiat Pru-
zana (51,7%o0), w drugim powiaty Grodek (52,7%o), Jaworow (52,1%o), Mosciska
(51,6%0) i Rudki (52,4%0), a w trzecim obszarze powiaty Koto (53,4%o0), Leczyca
(53,9%0), Sieradz (54,7%o0) oraz Inowroctaw (51,7%o) i Strzelno (52,0%o0). Zdecy-
dowanie nizsza rodnosc¢ od przeci¢tnej wystepowata na pozniejszym zachodnim
pograniczu z Niemcami (okoto 32%o) i na Podhalu (37,5%0), na obszarze pozniej-
szego woj. wilenskiego (pow. Wilno i Dzisna po 37,5%o) oraz w pasie przecinajacym
z polnocy na potudnie terytorium pozniejszego woj. biatostockiego i czesciowo lubel-
skiego, gdzie wspolczynniki urodzen nalezaty do najnizszych na ziemiach polskich
(w powiatach Zamosc¢ 35,2%o i Krasnystaw 35,6%0). Poziom urodzen w miastach
nie roznil si¢ w tym czasie wyraznie od otoczenia, z wyjatkiem m. Poznania,
w ktorym wspotczynnik urodzen wynosit 37,8%o, podczas gdy w powiecie Poznan

4 Nalezy tu wspomnie¢, ze zasade kompensacji, polegajaca na tym, Ze po okresie ubytkow
ludnosci — spowodowanych spadkiem urodzen czy wzrostem liczby zgonow w latach gtodu, wojen,
epidemii — nastepuje okres wzrostu zmierzajacy do wyréwnania poprzednich niedoboréw, sformu-
lowat francuski historyk gospodarczy i wyktadowca College de France — Pierre Emile Levasseur
(1828-1911) w trzytomowej pracy La population francaise wydanej w latach 1889-1892.
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Wschod wynosit 51,8%o0, a Poznan Zachod 47,8%o0. W miescie Warszawie i powie-
cie warszawskim byly 42 urodzenia na 1000 ludnosci.

Tabela VI.8. Ruch naturalny ludnosci, 1880-1938
Table VI.8. Vital statistics, 1880-1938

Przy- Przy- Zgony
Lata / Years |Matlzen- Urﬁ?;e rotst Matzen- Urg(ilaz ¢ rots t niemowlat
stwa ; Zgony | " | stwa . Zgony | "2 | ha 1000
L Zywe ralny Zywe ralny .
Wojewo6dz- Mar- Li Deaths Natural Mar- Li Deaths Natural urodzen
twa riages - 1ve .a ura riages . 1ve .a ura. Infant
births incre- births incre- ey
Voivodships . a5 mortality
O] |~ tysiacach (przecigtnie rocznie) na 1000 mieszkancow lf:/eerbli?g?s
annual average in thousands per 1000
1880-1881 . . . . 8,6 41,9 30,1 11,8 .
1896-1900 206 | 1093 629 464 8,2 43,5 25,0 18,5 223
Centralne 79 422 235 187 8,0 42,7 23.8 18,9 .
Wschodnie 37 194 116 78 8,5 43,6 26,1 17,5 235
Zachodnie 27 154 83 71 7.8 44,4 23,9 20,5 216
Potudniowe 63 323 195 128 8,6 44,2 26,6 17,6 219
1909-1911 214 | 1127 651 476 7.3 38,7 22,4 16.3 .
Centralne 89 466 260 206 7.4 38,8 21,7 17,1
Wschodnie 38 198 119 79 7.3 38,3 23,0 15,3
Zachodnie 27 150 73 77 6.8 37,9 18,6 19,3
Potudniowe 60 313 199 114 7.6 39,0 24,8 14,2
1919-1920 310 834 716 118 11,6 31,4 27,0 4,4
Centralne 111 380 297 83 10,0 34,2 26,7 7.5
Wschodnie 46 113 118 -5 11,6 28,6 29,8 -1,2
Zachodnie 50 120 77 43 12,4 29,8 19,1 10,7
Potudniowe 103 221 224 -3 13,8 29,4 29,8 -0,4
1921-1925 286 985 526 459 10,1 34,7 18,5 16,2
Centralne 120 398 215 183 10,1 33,6 18,2 15,4
Wschodnie 50 177 81 96 10,8 38,1 17,4 20,7
Zachodnie 34 136 69 67 8.4 33,2 16,7 16,5
Potudniowe 82 274 161 113 10,4 35,0 20,6 14,4 .
1926-1930 281 991 514 477 9,2 32,3 16,8 15,5 1741
Centralne 119 411 211 200 9,3 32,0 16,4 15,6 158!
Wschodnie 50 192 86 106 9,5 36,4 16,4 20,0 216!
Zachodnie 35 126 64 62 8,0 29,1 14,7 14,4 168!
Potudniowe 77 262 153 109 9.3 31,7 18,5 13,2 1711
1931-1935 273 905 479 426 8.3 27,6 14,6 13,0 136
Centralne 112 369 193 176 8,2 26,8 14,0 12,8 127
Wschodnie 48 173 82 91 8.4 30,2 14,4 15,8 119
Zachodnie 39 119 62 57 8,5 25,8 13,4 12,4 148
Poludniowe 74 244 142 102 8,4 27,9 16,2 11,7 157
1936-1938 280 866 481 385 8,2 25,3 14,1 11,2 139
Centralne 116 359 197 162 8.1 25,0 13,7 11,3 134
Wschodnie 49 164 81 83 8,2 274 13,6 13.8 128
Zachodnie 41 117 64 53 8,5 24,4 13,3 11,1 144
Potudniowe 74 226 139 87 8,1 25,0 15,4 9,6 152

1 1927/1928 1. (Szulc, 1936, tabl. 86).
Zrédto: GUS, 1930-2003, R. 1, tabl. IIL.1; Szulc, 1936, tabl. 16, 17, 31, 86; GUS, 1930-2003, R. 10, tabl. IIL.3.

Dzigki opracowaniu Stefana Szulca (1936) znamy rowniezrozklad przestrzenny uro-
dzen wedtug powiatow w latach 1931/1932 (ryc. VI.5). W ciagu trzydziestu lat poziom
urodzen w Polsce obnizyl si¢ z 43,5%o0 na poczatku XX wieku do 28,8%o0 w 1931/
1932. W rozktadzie przestrzennym pozostaly niektore cechy wspolne z rozkladem
z poczatku wieku. Nadal obszarem o wysokiej rodnosci bylo woj. poleskie (zmaksimum
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w pow. Kamien Koszyrski 43, 1%o) i tylko péinocna czes¢ Wolynia oraz mata czes¢ woj.

nowogrodzkiego. Zachowal sie obszar wysokiej rodnosci w potudniowo-wschodniej

czesci kraju oraz niskiej rodnosci w poéinocnej czesci woj. wilenskiego i pasa przecina-
jacego bialostockie z polnocy na potudnie. Natomiast diametralnie zmienit si¢ poziom

rodnosci w woj. poznanskim oraz na Gérnym Slasku. Podobnie na wschodzie, gdzie

woj. lubelskie, potudniowa czes¢ wolynskiego, przylegajaca czes¢ woj. lwowskiego

i cale woj. tarnopolskie tworzyly obszar o niskiej i bardzo niskiej rodnosci. ,Istnienie

tutaj okregu o matej rodnosci z ludnoscia prawie wylacznie wiejska, nie wyrézniaja-
ca sie wysokim poziomem kulturalnym, uwazam za wazny fakt w rozwoju demogra-
ficznym Polski” (Szulc, 1936, s. 50). Réwniez miasta, w przeciwienstwie do sytuacji

z poczatku wieku, wyréznialy sie nizszym poziomem rodnosci niz otoczenie; przykta-
dowo w Warszawie wspotczynnik urodzen wynosit 15,6%0 — w powiecie warszawskim

28,6%0, w Poznaniu 19,7%o0 — w powiecie poznanskim 30,6%o.

Urodzenia na 1000 ludnosci
Births per 1000

Zgony na 1000 ludnosci
Deaths per 1000

I so- .
[ 46-

[43- - @v.

[ J40- 43

I 30
I 26
24 $r. (av) = 25,0
[ J22-24
odzial adm. z 1934 r. odzial adm. z 1934 r.
[ 130- 40 K. ai 1554 [ J19-22 B - 1931

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Natural increase per 1000

Wspotczynnik dynamiki demograficznej
Coefficient of demografic dynamics

- 20 . - 1,8

L1 $r. (av.) = 18,5 117

R podzial agm, z 1954 =i Dot 1954

Ryc. VI.4. Ruch naturalny na ziemiach polskich, 1896/1897 (1900/1901) (Szulc,
1936, s. 48)

Fig. VI.4. Components of demographic dynamics in Polish lands, 1896/97 (1900/01)
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$r. (av.) = 28,8%o

[J20 -30 podzial adm. 7 1934 r. L J25-30 podziat adm. z 1950 1.

[ 1105-20 adm. div. 1934 [J12-25 adm. div. 1950

5-25 §r. (av) = 22,6%0 L
-22,

L 114-16 podzial adm. z 1970 r.

odziaf adm. z 1960 r.
4 19 [ J10-14 adm. div. 1970

[]138 -20 adm. div. 1960

$r. (av.) = 15,5%0

151 ) ) $r. (av.) = 9,9%0 )
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Ryc. VL.5. Urodzenia zywe na 1000 mieszkancow, 1932-2000
Fig. VI.5. Births per 1000, 1932-2000
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W Europie tendencja spadku urodzen wystapita znacznie wezesniej. Stefan Szulc
(1938, s. 727) poréownujac rozwoj poziomu urodzen w Polsce i Europie stwier-
dzil, ze ,w stosunku do wigkszosci panstw Europy srodkowo-zachodniej i péinoc-
nej rozwo6j demograficzny Polski wykazuje op6znienie wynoszace okoto 20 lat”.
W Niemczech w ostatnim 30-leciu XIX wieku poziom urodzen spadt z 39,1%o0 do
34,3%o, w Anglii z 35,4%0 do 28,1%o0, w Holandii z 36,2%0 do 31,5%0, we Francji
z 25,4%0 do 21,2%0, w Szwecji z 30,5%o0 do 26,1%o0. W tym samym okresie na
obszarach cywilizacyjnie opdZnionych poziom urodzen nie wykazywal tendencji
spadkowych, na ziemiach polskich utrzymywat si¢ na poziomie 42%o; w Rumu-
nii nawet wzrost z 35%o0 do 39,4%0, a w europejskiej czesci Rosji z 38,5%0 do
47,7%o.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego o urodzeniach zywych wediug
wyznaniaw trzech przekrojach czasowych (1926-1930, 1931-1935, 1936-1938)
wynika, zenajwyzszymnatezeniemurodzen, aleiichspadkiem, charakteryzowata
sie ludnos¢ prawostawna: wspotczynnik urodzen wynoszacy poczatkowo 39,7%o
pod koniec lat 30. spadl do 28,0%o0 (por. tab. VI.2). Podobny poziom urodzen
wystepowat wsrod ludnosci wyznania greckokatolickiego (odpowiednio: 36,6%o
127,7%o0). Nieco nizsze bylo natezenie urodzen wsrod ludnosci rzymskokatolickiej
(32,6%0 i 25,6%0). Zdecydowanie nizszy byl poziom urodzen wsrod najmniej licz-
nej grupy wyznaniowej, a mianowicie ludnosci ewangelickiej: w drugiej polowie
lat 20. wynosit 23,6%o i pod koniec lat 30. zmniejszyl sie do 20,8%o.

Jeszcze nizsza stope urodzen podawano dla ludnosci wyznania mojzeszowego:
19,6%0 w latach 1926-1930, 19,2%0 w nastepnym piecioleciu i 18,9%o0 w drugiej
polowie lat 30. Niski poziom urodzen tej grupy wyznaniowej wyjasniaja wyniki analizy
dokonanej przez znanego przedwojennego polskiego demografa Samuela Fogelsona,
ktory po analizie spisu ludnosci z 1931 r. stwierdzil, ze: ,Struktura demograficzna
ludnosci zydowskiej rozni si¢ bardzo wyraznie od struktury ogétu ludnosci Polski. R6z
nice wskazuja na nizszy potencjal demograficzny ludnosci zydowskiej: starsza struk-
tura wedlug wieku (mniej dzieci, wigcej starcow), pozniejsze zawieranie malzenstw,
nieskompensowane catkowicie przez matzenstwa rytualne; widoczne sa rowniez skut-
ki wigkszej intensywnosci emigracji. ...Ludnosc zydowska wykazuje typowa strukture
demograficzna ludnosci silnie zurbanizowanej” (Fogelson, 1938b, s. 585).

Pierwsza powojenna dekada, do roku 1955, wyrozniata si¢ niezwykle wysoka
czestoscig urodzen, rosnacg od 26 w 1946 r. do 31 na 1000 ludnosci w 1951 r.
i stopniowo malejaca w nastepnych latach (tab. VI.9). W okresie 1951-1955 liczba
urodzen przekraczata rocznie 750 tys., osiagajac maksimum 793.8 tys. urodzen
zywych w 1955 r. Pokolenie urodzone w koncu lat 40. i pierwszej polowie lat 50.
jest okreslane jako pokolenie powojennego ,wyzu demograficznego”S.

W rozktadzie przestrzennym rodnosci wedtug powiatow w 1950 r. (por. ryc.
VI.5) wystepuje zdecydowana roznica miedzy poziomem urodzen na ziemiach daw-
nych i tzw. ziemiach odzyskanych. Ziemie zachodnie i péinocne charakteryzowata

5 Na konferencji zorganizowanej przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego w 1967 r. zapropo-
nowano zaliczy¢ do wyzu demograficznego ,osoby urodzone w tych latach po drugiej wojnie swia-
towej, dla ktorych wspétczynniki urodzen i wspotezynniki dzietnosci byly wyzsze od analogicznych
wspotczynnikow poprzedzajacych wybuch drugiej wojny Swiatowej”. Do zbiorowosci tej zaliczono
15 rocznikoéw os6b urodzonych w latach 1946-1960, ktore w dniu spisu z 6 grudnia 1960 r. liczyty
9,9 mln os6b, czyli /3 ogotu ludnosci Polski (Romaniuk, 1967, s. 31).
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bardzo wysoka stopa urodzen wynoszaca 39,1%o przy ogolnokrajowym poziomie
urodzen 30,7%o i zblizonym poziomie urodzen na ziemiach dawnych - 27,8%o.
W liczbach bezwzglednych sytuacja wygladata podobnie, gdyz z ogolnej liczby
763,1 tys. urodzen 31% przypadalo na ziemie zachodnie i péinocne — ludnos¢
tych ziem stanowila tylko % ludnosci kraju.

Tabela VI.9. Urodzenia zywe, 1946-2000
Table VI.9. Live births, 1946-2000

Urodzenia zywe / Live births
ogotem miasta wies ogotem miasta wies
Lata total urban areas | rural areas total urban areas | rural areas
Years . na 1000 mieszkancow - przecietna
w tysigcach roczna
in thousands annual average per 1000
1946-2000 34 049,7 15 937,1 18 112,6 18,8 16,4 21,6
1946-1950 3 496,6 1179,8 2 316,8 29,0 28,1 29,5
1951-1955 3913,5 1582,4 2 331,1 29,8 29,3 30,1
1956-1960 3710,0 1577,8 2132,2 25,8 23,7 27,6
1961-1965 2924,6 12279 1696,7 19,0 16,3 21,6
1966-1970 2652,7 11627 1490,0 16,5 14,2 18,8
1971-1975 3001,5 1439,8 1561,7 18,0 16,0 20,3
1976-1980 3380,1 18175 1562,6 19,3 18,1 21,0
1981-1985 3502,9 1938,2 1564,7 19,2 17,8 21,2
1986-1990 2 969,2 1599,0 1 370,1 15,7 13,8 18,6
1991-1995 2489,2 1323,9 1165,3 13,0 11,1 15,9
1996-2000 2 009,3 1088,0 921,3 10,4 9,1 12,5

Zrodto: Smolinski, 1971, tabl. 2.4; GUS, 1945-2003 i przeliczenia wlasne.

Sposrod wojewodztw rekordowa stope urodzen w 1950 r. miato woj. szczecin-
skie (48,9%o), a nastepnie wroctawskie (44,7%o), zielonogorskie (44,4%o) i kosza-
linskie (44,3%0). Powiatowymi rekordzistami byly powiaty Wolin (58,3%o), Zielona
Gora (57,6%0) i Walbrzych (56,2%o0). Najnizsza rodnos¢ wystapita w pow. Sulechow
(12,6%0), a rzedu 20-22 urodzen zywych na 1000 mieszkancow w powiatach m.
Zabrze 20,1%o, Olesno 20,2%o0, m. Katowice 20,6%o0, Lubliniec 21,0%0, Bielsko
21,3%o0, m. Bytom 21,4%0, m. Krakow 21,5%o0 i w m. Warszawa 21,8%o.

Porownanie poziomu urodzen w wojewodztwach ziem zachodnich i péinocnych
oraz ziem dawnych w latach 1948-2000 przedstawia tabela VI.10. Zamieszczono
w niej dane dla roku 1968, w ktérym liczba urodzen byla najnizsza w powojen-
nym 30-leciu oraz dla roku 1972, kiedy liczba ludnosci na ziemiach zachodnich
i pélnocnych liczona wedtug powiatow przekroczyla stan zaludnienia sprzed wojny
(w 1939 r. 8810,2 tys., w 1972 r. 8850,8 tys. mieszkancow).

O wysokim poziomie rodnosci na ziemiach zachodnich i péinocnych decydo-
watla ich specyficzna sytuacja demograficzna, wynikajaca z procesu masowego
zasiedlania tych ziem przez mloda ludnosc oraz dzialania powojennej tendencji
kompensacyjnej, tzn. odrobienia wojennych zalegtoSci matrymonialnych i prokrea-
cyjnych. Udzial kobiet w wieku 15-49 lat w ogolnej liczbie kobiet wynosil na zie-
miach zachodnich i pélnocnych 55,7%, na ziemiach dawnych 52,8%, a ogotem
w kraju 53,4%. Jeszcze wyzsze zroznicowanie wykazywal udziat kobiet w wieku
20-29 lat, tj. w wieku, na ktory przypadato blisko %; urodzen: na ziemiach zachod-
nich i pélnocnych udziat ten wynosit 39,0%, podczas gdy na ziemiach dawnych



161

Ruch naturalny

31,8% kobiet w wieku 15-49 lat. Na wysoka rodnos¢ wplywaly rowniez wzorce kul-
turowe ludnosci naptywowej gtownie wiejskiej, przybylej w blisko potowie (48,8%)
z ziem dawnych i w ponad % (27,7%) z dawnych kreso6w wschodnich, wlaczonych
po wojnie do Zwiazku Radzieckiego. W powiatach ziem zachodnich i pélnocnych
z wysokim udzialem ludnosci rodzimej (autochtonicznej) poziom urodzen byl niz-
szy niz w powiatach z wysokim udzialem ludnosci naptywowej. Wspotczynnik kore-
lacji udziatu ludnosci autochtonicznej i stopy urodzen byl ujemny i wynosit 0,75.

Tabela VI.10. Urodzenia zywe na ziemiach dawnych oraz zachodnich i péinocnych,
1948-2000
Table VI.10. Live births in old territories and in western and northern territories, 1948-2000

L Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w latach
TZl(?:m.e Live births per 1000
erritories

1948! | 1950 | 1960 | 1965 | 1968 | 1972 ' | 2000

Polska 29,1 30,7 | 22,6 17,3 16,2 17,5 9,8
Miasta 27,8 30,0 19,8 14,9 13,9 15,6 8,8
Wies 29,8 31,2 25,3 19,7 18,0 19.6 11,4
Powiaty ziem dawnych 26,7 27,8 21,3 16,8 15,9 17,0 9.9
Miasta 24,5 25,0 18,4 14,2 13,4 15,0 8,8
Wies 278 | 29,3 | 238 19,1 18,3 19,1 11,6
Powiaty ziem zachodnich i potnocnych | 37,3 39,1 25,7 18,6 16,8 18,5 9.4
Miasta 36,7 | 36,3 | 22,8 16,2 14,6 16,8 8,5
Wies 377 416 | 293 21,9 20,1 20,9 11,2

1 Dla lat 1948 i 1972 r. do ziem zachodnich i péinocnych zaliczono cate terytorium wojewodztw
gdanskiego, koszalinskiego, olsztynskiego, opolskiego, szczecinskiego, wroctawskiego z m. Wroctawiem
i zielonogorskiego.

Zrodta: GUS, 1945-2003; GUS, 2002 i przeliczenia wtasne.

Od 1958 r. powojenna tendencja kompensacyjna urodzen wygasala, liczba
urodzen stopniowo zmniejszata si¢ i w 1967 r. zarejestrowano 521,8 tys. urodzen
zywych (16,3%o0). Z koncem lat 60. w wiek prokreacyjny zaczeto stopniowo wkraczaé
pokolenie wyzu demograficznego, nastapit wzrost liczby zawieranych maltzenstw
i ponowny wzrost liczby urodzen w postaci echa pierwszego powojennego wyzu
demograficznego, trwajacego z niewielkimi wahaniami w latach 1976-1983. Mak-
symalna liczba urodzen w tej oktawie wyzu demograficznego wystapita w 1983 r.
i wyniosta 723,6 tys. (19,7%o).

Na poziom urodzen wptywa polityka ludnosciowa, jesli jest skuteczna. Jednym
z jej elementow bylo prawo pracy i zakres uprawnien przystugujacych pracuja-
cym kobietom w okresie ciazy, pologu i wychowania matego dziecka. Choc¢ pierw-
sze akty prawne dotyczace ochrony macierzynstwa wydano w Polsce w 1919 r.
i po wojnie zwigkszano zakres ochrony macierzynstwa w kolejnych aktach praw-
nych, to dopiero w r. 1974 skodyfikowano prawo i uchwalono kodeks pracy (Dz.U.
1974, nr 24, poz. 141), wprowadzajacy jednolite zasady uprawnien przystuguja-
cych kobietom pracujacym. Zapewnil on kobietom m.in. trwatos¢ stosunku pracy
w okresie ciazy i platne urlopy macierzynskie® zwiazane z porodem w wymiarze

6 Pratne 12-tygodniowe urlopy macierzynskie wprowadzono dekretem z dnia 28 maja 1948 r.
Wezesniej z dniem 1 stycznia 1948 r. wprowadzono zasitki rodzinne na podstawie dekretu z 28
pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym (Dz.U. 1947, nr 66, poz. 414).
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16 tygodni przy pierwszym porodzie, 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie
i 26 tygodni przy urodzeniu wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu.
Natomiast dopiero od 1 lipca 1981 r. kobiety moga korzysta¢ z 3-letniego urlo-
pu wychowawczego do ukonczenia przez dziecko 4 lat, zachowujac ciaglosc¢ pra-
cy, oraz z zasitlku wychowawczego przez 2 lata w czasie urlopu wychowawczego
(Dz.U. 1981, nr 19, poz. 97).

Przecietne roczne natezenie urodzen w latach 1981-1983 wynosito 19,3%o0
(18,1%0 w miastach, 21,2%o0 na wsi). Najwyzsze natezenie urodzen wystapito
w woj. nowosadeckim (23,0%o) i suwalskim (22,9%o), najnizsze w wojewodztwach
wysoko zurbanizowanych: 16dzkim (14,6%o0), warszawskim (15,1%o), krakowskim
(17,4%o0) i katowickim (17,9%o0). Nadal nieco wyzsza stopa urodzen cechowaly si¢
wojewodztwa zachodnie i polnocne (20,6%o0), do ktérych zaliczono 14 wojewodztw
(bez gdanskiego), niz pozostate obszary (18,9%o). Nieco wieksze zroznicowanie nate-
zenia urodzen wystepowato na obszarach wiejskich (23,0%o0 w woj. zachodnich
i polnocnych i 20,6%o0 na pozostatych obszarach) niz w miastach (odpowiednio:
17,7%o0, 19,2%0). Ogolne tendencje przemian natezenia urodzen wedtug wielkosci
miast oraz na wsi pokazano w tabeli VI.11.

Tabela VI.11. Urodzenia ogétem, w miastach i na wsi na 1000 ludnosci, 1961-2000
Table VI.11. Live births per 1000, 1961-2000

Urodzenia na 1000 ludnosci (przecietne roczne)
Annual average birth rate per 1000

Lata miasta o liczbie mieszkancow
Years ” miasta (na koncu okresu) .
ogotem ogotem population size of towns by the end of each WSS

total - period rural areas
<100 tys. [100-200 tys.| >200 tys.

1961-1970 17,7 15,2 17,1 14,3 12,2 20,2
1971-1980 ! 18,6 17,0 18,4 17,3 14,8 20,5
1981-1990 17,2 15,6 17,0 15,6 13,8 19,7
1991-2000 11,6 10,0 11,0 9,9 8,7 13,5

! Bez lat 1975 i 1976, dla ktérych brak opublikowanych danych o urodzeniach dla miast liczacych 100 tys.
i wiecej mieszkancow.
Zréodto: GUS, 1945-2003 i przeliczenia wiasne.

Od 1983 r. wystepowal systematyczny spadek liczby urodzen do 378.3 tys.
(9.8%0) w 2000 r., mimo ze pod koniec lat 90. wstepowalo w wiek prokreacyj-
ny pokolenie wyzu demograficznego z lat 1976-1983. W wyniku przeksztatcen
spoteczno-politycznych z poczatku lat 90. nastapila zmiana wzorcow plodnosci,
ktorej efektem bylo wygaszenie efektu drugiego echa powojennego wyzu demogra-
ficznego, i w miejsce spodziewanego wzrostu liczby urodzen w latach 1996-2003,
rodnosc nadal malata.

W 2000 r. niska stopa urodzen wystepowala w woj. opolskim (8,6%o) i Sla-
skim (8,7%o0), wzglednie wysoka zas w woj. podkarpackim (11,0%o) i matopolskim
(10,9%0). Natezenie urodzen wedlug powiatow zawierato sie¢ w granicach od 5,8%0
(m. Sopot) do 15,0%0 (nowosadecki) i 15,5%o (limanowski). Bardzo niski poziom
urodzen (8,0%o i mniej) wystepowal przede wszystkim na obszarach zurbanizowa-
nych: na 25 powiatow o takim poziomie urodzen 19 bylo powiatami miejskimi,
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6 powiatami ziemskimi wysoko zurbanizowanymi (np. warszawski, bedzinski,
opolski) i tylko jeden (pow. hajnowski) powiatem z przewaga ludnosci wiejskiej
(51,4%). Pomimo znacznej rozpietosci stopy urodzen wspotczynnik zmiennosci byt
niski i wynosil 15%. Charakterystyczne jest zanikniecie zréznicowan miedzy stopa
urodzen na b. ziemiach zachodnich i pélnocnych oraz b. ziemiach dawnych, ktore
dosc¢ wyraznie wystepowaly jeszcze dwadziescia lat wczesniej.

Zaleta stosowanych wyzej ogolnych wspoétczynnikéw urodzen (rodnosci), nazywa-
nych tez surowymi wspolczynnikami urodzen, jest to, ze sa sktadowa pozwalajaca
okresli¢c wspolczynnik przyrostu naturalnego. Wada zas jest, ze nie uwzgledniaja
zmian w strukturze populacji wedlug wieku, ktore maja istotny wplyw na poziom
rodnosci. Decydujacy wplyw na liczbe urodzen ma liczba kobiet w wieku rozrod-
czym, za ktory w polskiej praktyce statystycznej przyjeto wiek 15-49 lat. Podstawo-
wym miernikiem ptodnosci kobiet jest wspétczynnik plodnosci wyrazajacy stosu-
nek liczby urodzen zywych do liczby kobiet badanej populacji, bedacych w wieku
rozrodczym. W analizach demograficznych oblicza si¢ rowniez wspo6tczynnik ptodno-
Sci matzenskiej i pozamatzenskiej kobiet, jak rowniez wspotczynniki czastkowe, obli-
czane jako iloraz liczby urodzen zywych z kobiet w danej grupie wieku i liczby kobiet
w tej samej grupie wieku; najczesciej przyjmuje si¢ 5-letnie grupy wieku rozrodcze-
go kobiet. Urodzenia z matek w wieku ponizej 15 lat zalicza si¢ do grupy 15-19 lat,
a urodzenia z matek w wieku 50 lat i wigecej do grupy 45-49 lat.

Natezenie urodzen w Polsce, liczone na 1000 kobiet w wieku rozrodczym, sys-
tematycznie malato: w okresie 1900/1901-1939 o okoto 50%, a po powojennym
wzroscie do poziomu z poczatku lat 30., w latach 1951-2000 nastapit dalszy spa-
dek o ponad 60% (tab. VI.12).

W pierwszym 30-leciu XX wieku wyraznie ulegly obnizeniu wspotczynniki
plodnosci we wszystkich grupach, a najwi¢ksze nat¢zenie urodzen przypadato
na kobiety w wieku 25-29 i 30-34 lat. W latach 50. wystepowal wzrost natezenia
urodzen w dwoch najmtodszych grupach wieku oraz spadek w starszych grupach
wieku kobiet (25-49 lat). W latach 60. spadek objal wszystkie grupy wieku kobiet,
przede wszystkim 15-19 oraz 30-44 lata i byl wyzszy w miastach, ale spadki
natezenia urodzen w grupie wieku 35-44 lata na wsi byly wyzsze niz w miastach.
W latach 70. w wiek prokreacyjny wchodzily roczniki wyzu demograficznego
z poczatku lat 50. i natezenie urodzen nieznacznie rosto, gtéwnie w grupie wieku
20-29 lat, natomiast w starszych grupach wieku wspoétczynniki ptodnosci pozo-
stawaly na poziomie z 1970. Wzrost nat¢zenia urodzen w grupie wieku 20-29
lat trwat do 1985 r., po ktérym nastapil nieprzerwany spadek poziomu ptodnosci
dla wszystkich grup wieku kobiet, szczegolnie w wieku 20-29 lat, i to wiekszym
stopniu na wsi niz w miastach. Swiadczy to o dokonanej zmianie wzorca ptodnosci
rowniez na wsi, wskazujacej na odchodzenie od modelu rodziny wielodzietne;j.

Inaczej ten malejacy trend mozna zilustrowac¢ przez nastepujace poréwnanie.
O ile w roku 1950 co dziesiata kobieta w wieku rozrodczym zostata matka (a w gru-
pie 25-29 lat co piata), o tyle w koncu stulecia zaledwie co trzydziesta (a w grupie
25-29 lat co jedenasta).

Obok wspotczynnikow rodnosci i ptodnosci stosuje sie¢ miary syntetyczne stuzace
do analizy urodzen, charakteryzujace rzeczywisty badZ potencjalny przebieg repro-
dukcji ludnosci. Sa to wspotczynniki: dzietnosci oraz reprodukeji brutto i netto.
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Tabela VI.12. Plodnos¢ kobiet i wspotczynniki reprodukcji ludnosci, 1900-2000
Table VI.12. Female fertility and reproduction rates, 1900-2000

Plodnosc - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku Wspotczynniki
Live births by 1000 women in each age group Reproduction rates
Lata dzif:tj reprodukcji
Years 15- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 1No°¢! | Brutto | Netto
49 | -19 | 24 | -29 | -34 | -39 | -44 | —49 |°80INCJ| Gross | Net
total | repro- | repro-
fertility | duction | duction
1900-1901' | 180 34 [208 | 315 |308 |226 | 121 33 .| 1,650
1931-1932 110 25 | 145 |[189 |164 | 118 53 10 1,700 | 1,228
Miasta 70 16 91 125 | 104 68 27 4 1,050 | 0,820
najwieksze? | 50 14 | 67 91 72 | 43 16 2 . .
inne 80 18 104 144 121 81 34 6 . .
Wies 128 28 | 169 | 218 191 142 65 13 1,995 1,417
Woj.
centralne 107 25 | 150 | 186 | 158 | 109 46 9
wschodnie 125 26 | 168 | 214 |180 | 137 63 15
zachodnie 99 20 | 124 | 174 | 147 | 109 51 8
potudniowe | 111 27 | 136 | 186 172 | 125 60 11
1939 92 . . .
Ogotem / Total
1950 109 39 | 194 |209 157 | 100 38 4 3,705 | 1,790 | 1,491
1955 110 42 208 [203 | 144 89 32 3 | 3,605 | 1,742 | 1,519
1960 93 45 199 |165 | 103 60 22 2 | 2,980 | 1,438 | 1,339
1965 72 32 | 184 | 144 84 43 15 2 2,520 | 1,217 1,149
1970 64 30 |165 | 126 71 36 11 1 | 2,200 | 1,064 | 1,011
1975 71 31 170 | 137 71 34 10 1 2,270 | 1,096 | 1,059
1980 76 33 | 180 | 136 69 29 8 1 | 2,276 | 1,108 | 1,073
1985 74 35 | 183 141 70 30 7 1 2,329 | 1,132 1,100
1990 58 32 | 165 | 121 59 25 6 0 | 2,039 | 0,991 | 0,967
1995 43 22 | 113 | 105 54 23 6 0 1,611 | 0,783 | 0,765
2000 37 17 81 92 51 21 5 0 | 1,337 | 0,649 | 0,640
Miasta / Urban areas
1950 99 41 | 189 | 187 | 129 75 24 2 | 3,235 | 1,558 | 1,300
1955 101 46 | 198 | 183 117 67 22 2 3,175 | 1,546 | 1,366
1960 77 45 | 182 | 133 73 39 13 1 | 2,430 | 1,168 | 1,098
1965 57 29 | 148 | 112 59 26 8 1 1,915 | 0,925 | 0,879
1970 51 26 | 134 | 102 52 22 6 0 1,710 | 0,832 | 0,794
1975 59 28 | 130 | 111 56 23 6 0 1,770 | 0,855 | 0,826
1980 66 28 | 151 | 121 59 22 5 0 | 1,928 | 0,939 | 0,910
1985 64 33 | 159 |125 61 25 5 0 | 2,045 | 0,993 | 0,967
1990 48 29 | 143 | 106 50 20 5 0 1,768 | 0,858 | 0,837
1995 36 20 96 93 47 19 5 0 1,401 | 0,680 | 0,664
2000 32 15 68 85 48 18 4 0 1,188 | 0,574 | 0,566
Wies / Rural areas
1950 116 38 | 197 | 226 177 116 47 5 4,030 | 1,936 | 1,610
1955 118 39 | 218 [222 |169 | 109 42 5 | 4,020 | 1,941 | 1,675
1960 109 45 | 217 [202 | 137 82 32 3 | 38,600 | 1,731 | 1,601
1965 88 34 [231 |186 | 115 64 22 3 | 8,275 | 1,682 | 1,487
1970 79 34 [208 | 161 99 55 18 2 | 2885 | 1,389 | 1,315
1975 90 35 |248 | 186 99 51 16 1 | 3,180 | 1,537 | 1,484
1980 94 40 [229 | 167 90 42 12 1 | 2,908 | 1,416 | 1,368
1985 92 38 | 215 | 169 89 42 11 1 2,817 1,371 1,331
1990 77 35 | 196 | 146 75 34 9 1 2,483 | 1,209 | 1,179
1995 58 26 | 138 | 123 66 31 8 0 | 1,958 | 0,952 | 0,931
2000 47 19 | 104 | 104 58 26 7 0 | 1,587 | 0,773 | 0,762

! Na podstawie danych dla b. Galicji.

2 Warszawa, Lodz, Wilno, Poznan, Krakow i Lwow.

Zrodlo: GUS, 1930-2003, R. 10, tabl. II1.11; GUS, 1945-2003.
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Wspélczynnik dzietnoSci jest miernikiem aktywnosci w procesie reprodukcji
i okresla liczbe dzieci (chtopcow i dziewczat) wydanych na swiat przez 1 kobie-
te w ciagu pelnego okresu rozrodczego. Mnozac ten wspotczynnik przez udziat
urodzen dziewczat wsrod ogolnej liczby urodzen w danym okresie otrzymujemy
wspoétczynnik reprodukcji brutto. Wyraza on stosunek liczbowy dwoch pokolen
kobiet: pokolenia matek (kobiet w wieku 15-49 lat) do pokolenia coérek (urodzen
zywych dziewczat przez kobiety w wieku rozrodczym). Wspélczynnik reprodukcji
netto wyraza Srednia liczbe zywo urodzonych corek przypadajacych na kobiete
(przy niezmiennych wspotczynnikach ptodnosci), ktore — jak wynika z aktualnych
tablic trwania zycia — dozyja do wieku swych matek. Wspolczynnik ten wyraza
stopien zastepowania pokolenn matek przez corki.

Wspotezynnik reprodukcji netto rowny 1,000 oznacza, ze plodnoS¢ zapewnia
prosta reprodukcje ludnosci. Jesli jest wigkszy od 1,000 wystepuje reprodukcja
rozszerzona, jesli jest mniejszy wystepuje reprodukcja zawezona, tzn. ze w nastep-
nym pokoleniu bedzie mniejsza liczba kobiet w wieku rozrodczym, a zatem nalezy
sie liczy¢ ze spadkiem liczby ludnosci — jesli pominiemy procesy migracyjne.

W okresie miedzywojennym i przez cztery powojenne dekady do 1985 r.
w Polsce wystepowata rozszerzona reprodukcja ludnosci (tab. VI.12), przy czym
w miastach trwata tylko do 1961 r., a na wsi do 1994 r. wlacznie. Na uwage zastu-
guje fakt, ze wspotczynniki reprodukeji brutto i netto coraz zblizaja si¢ do jednego
poziomu, co wskazuje na staly spadek natezenia zgonow, a to z kolei oznacza,
ze znacznie wiecej corek dozywa wieku rozrodczego swoich matek. Wystepowa-
nie zawezonej reprodukcji jest w Polsce zjawiskiem nowym, ale jesli spojrze¢ na
poziom reprodukcji ludnosci w innych krajach europejskich, to w niektorych jest
ona zjawiskiem trwalym od kilku dziesig¢cioleci.

2.2. Charakterystyka urodzen

Urodzenia wedtug ptci

W urodzeniach wedtug ptci noworodkow wystepuje stata prawidlowos¢ biologicz-
na — systematyczna nadwyzka urodzen chlopcow. Zaobserwowal ja juz w XVII w.
John Graunt (1620-1674) — angielski tworca metod statystycznych, uwazany
za ojca demografii — stwierdzajac, ze w Londynie na 14 urodzen chtopcéw przy-
pada 13 urodzen dziewczat (Szulc, 1967, s. 13). Potwierdzenie tej prawidiowosc
dla Polski mozna przesledzi¢ w drugiej polowie XX w., gdyz rejestracja urodzen
w okresie miedzywojennym w niektorych czesciach kraju byla bardzo niescista
z uwagi, miedzy innymi, na rejestrowanie urodzen niekiedy z kilku- czy kilkuna-
stoletnim op6znieniem dopiero wowczas, gdy metryka urodzenia byta wymaganym
dokumentem w zatatwianiu waznych spraw osobistych (obowigazek szkolny, wysta-
wienie paszportu). Zjawisko to najszerzej wystepowato w wojewodztwach central-
nych, gdzie w 1934 r. okoto 8,5% liczby zglaszanych urodzen pod data tego roku
dotyczylo urodzen z lat poprzednich, natomiast w wojewoédztwach potudniowych
tylko 1,5%, a w zachodnich 0,2%. W panstwach prowadzacych od potowy XIX w.
dokladna rejestracje urodzen, na przyktad w Danii, Niemczech, Norwegii, Szwajca-
rii i Szwecji, proporcja urodzen w latach 1851/1860-1931/1935 zawierata si¢ dla
urodzen zywych w granicach od 104,5 do 106,3 chtopcow na 100 dziewczat.
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W latach 1946-2000 w Polsce przyszto na swiat 34 049,6 tys. noworodkow,
wsrod ktorych chtopcow bylo 17 568,6 tys., to znaczy ze w okresie 55 lat na kaz-
dy 1000 urodzen zywych ogoélem przypadalo przecietnie 516,0 urodzen chiopcow
i 484,0 urodzen dziewczat. Wsrod urodzen zywych w pierwszym powojennym
5-leciu (1946-1950) przewaga liczebna chtopcow byta nieco wyzsza i wynosita
18,0 chlopcow na 1000 urodzen. W nastepnych 10-leciach nadwyzka ta stopnio-
wo malala i wynosita w latach 50. 17,2, w latach 60. 16,6, w latach 70. 15,5,
w latach 80. 14,4 i w latach 90. 14,1 urodzen na 1000. Przeliczajac proporcje uro-
dzen chlopcow i dziewczat stwierdzamy, ze wskaznik urodzen chtopcow w latach
1946-2000 zmalal ze 107,7 do 105,8 na 100 dziewczat. Warto doda¢, ze taka
tendencja jest typowa — im dtuzszy okres od zakonczenia wojny, tym proporcja
urodzen bardziej wyréwnana.

Urodzenia wedlug miesiecy

W krajach posiadajacych od dawna rzetelng rejestracje urodzen zaobserwowa-
no ich sezonowos¢. W latach 70. XIX w. we Francji, Holandii, Niemczech, Szwajca-
rii i Szwecji znacznie wicksza od przecietnej czgstos¢ urodzen przypadata na pierw-
sze cztery miesigce roku, z maksimum w lutym i marcu (poczecia w czasie wiosny
i poczatkow lata). Drugie mniej lub bardziej wyrazne maksimum przypadato na
wrzesien lub pazdziernik (poczecia w miesigcach zimowych). Minimum urodzen
wystepowato zazwyczaj w okresie od maja do sierpnia, gloéwnie w czerwcu i lipcu
(poczecia jesienia). P6t wieku pozniej czesciowo lub w catosci zanikto maksimum
jesienne, zaniklo minimum letnie i powstato bardzo wyrazne minimum w pazdzier-
niku i listopadzie (Szulc, 1938, s. 698). Sezonowos¢ urodzen miata silny zwigzek
ze spoteczno-ekonomicznymi warunkami bytu, np. sezonowoscia prac polowych
w rolnictwie czy tradycjami kulturalnymi i religijnymi, ale rowniez z faktem, ze naj-
latwiejszym i najpraktyczniejszym okresem przebywania w zaawansowanej ciazy
sSa miesigce zimowo-wiosenne.

Analiza sezonowosci urodzen w Polsce w latach 1955-1957 (Smolinski,
1971, s. 35) wykazata nienaturalnie wysoki wspotczynnik sezonowosci urodzen
dla stycznia (111,5) i nienaturalnie niski dla grudnia (78,9). Jak pisze autor tej
analizy, wspomniana nienaturalnos¢ ma swoje tradycje w zaobserwowanych, juz
w okresie miedzywojennym przez Stefana Szulca (1931a) i Zygmunta Zarembe
(1936), faktach zglaszania przez rodzicow urodzen z grudnia jako zaistniatych
w styczniu. Celem nagannego falszowania dat urodzen bylo odmtodzenie roczni-
ka urodzenia dziecka. Falszowanie dat urodzen dziecka w okresie miedzywojen-
nym bylo mozliwe, gdyz wickszos¢ porodéw odbywata si¢ w domu i zgloszenie
faktycznej daty urodzenia zalezalo tylko od poszanowania prawa i uczciwosci
rodzicow. W latach powojennych coraz powszechniejsze byly porody w punk-
tach potozniczych, izbach porodowych i szpitalach, ktére od 1962 r. wydawaty
dokument ,zgloszenie urodzenia” przedkladany urzedom stanu cywilnego przy
rejestracji urodzenia. W 1955 r. urodzenia przy udziale personelu fachowego
stanowily 87,4% w ogolnej liczbie porodow. W 1980 r. urodzenia w szpitalach
stanowily 94,8% i 3,9% w izbach porodowych, a dwadziescia lat p6zniej 99,4%
urodzen nastapito w szpitalach i tylko 0,2% poza placowkami stuzby zdrowia bez
pomocy fachowe;j.
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Przeprowadzona analiza sezonowosci urodzen w latach 1966-2000 w liczbach
wyréownanych (tab. VI.13), tzn. okreslajacych przecietng dzienna liczbe urodzen
w miesiacu z uwzglednieniem lat przestepnych i réznej liczby dni w miesiacu
wykazata, ze najmniejsza liczba urodzen przypadala na listopad i poczynajac od
grudnia rosta, osiagajac maksimum w marcu (poczecia od kwietnia do lipca).
Od kwietnia liczba urodzen stopniowo malata i w sierpniu byla ponizej Sredniej
(100). Sytuacja taka wystepowata do konca lat 70. Z poczatkiem lat 80. obok stab-
nacego maksimum wiosennego pojawilo si¢ drugie, lipcowe, maksimum czg¢stosci
urodzen (poczg¢cia w pierwszym miesiagcu kalendarzowej jesieni). W drugiej poto-
wie lat 90. obok maksimum lipcowego pojawilo si¢ nieco stabsze maksimum wrze-
Sniowe (poczecia w ostatnim miesiacu jesieni).

Tabela VI.13. Sezonowos¢ urodzen zywych w Polsce, 1966-2000
Table VI.13. Live births by months, 1966-2000

Miesiac urodzeni Lata / Years

Vonths of bisthe | 1966 | 1971- | 1976- | 1981- | 1986~ | 1991- | 1996- | 1966-
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2000

Przecietna dzienna 1452 | 1644 | 1850 | 1904 | 1606 | 1350 | 1093 1557

w liczbach wyrownanych - przecietna miesieczna = 100
In smoothed figures — averages monthly = 100

Ogotem 100 100 100 100 100 100 100 100
Styczen 106 103 101 101 102 103 103 103
Luty 108 105 104 104 105 104 102 105
Marzec 112 109 107 108 105 106 103 107
Kwiecien 109 108 107 105 104 103 104 106
Maj 107 106 106 104 104 101 103 105
Czerwiec 102 102 103 103 104 103 103 103
Lipiec 100 101 103 105 106 106 107 104
Sierpien 94 94 97 99 100 100 102 98
Wrzesien 96 95 97 98 99 101 104 98
Pazdziernik 89 90 92 92 91 93 92 91
Listopad 87 93 91 92 90 90 88 90
Grudzien 90 93 93 90 91 91 90 91

Zrodto: GUS, 1945-2003 i przeliczenia wtasne.

Urodzenia pozamatzenskie’

Na poczatku lat 30., wedlug niekompletnej i wadliwej rejestracji, urodzenia poza-
malzenskie (okreslane wowczas jako nieslubne) stanowily okoto 6% urodzen zywych.
Najnizsze wskazniki wystepowaly na obszarach wschodnich (4,5%) i znacznie wyzsze
na potudniowych (7,6%) i zachodnich (8,4%). Nieco wyzszy byt udzial urodzen poza-
malzenskich wsrod ludnosci wyznania greckokatolickiego (6,4%) i ewangelickiego
(6,5%) niz wsrod ludnosci prawostawnej (4,6%) i rzymskokatolickiej (5,2%). Wymie-
niany w statystyce wysoki udzial urodzen pozamalzenskich wsrod ludnosci wyznania
mojzeszowego (16,7%) wynikat z zaliczania do urodzen pozamatzenskich dzieci zrodzo-
nych z malzenstw religijnych nie zarejestrowanych w urzedach stanu cywilnego.

7 Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 62 §1 stanowi, ze: ,Jezeli dziecko urodzito si¢ w czasie
trwania matzenstwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domnie-
mywa si¢, ze pochodzi ono od meza matki” (Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59, tekst ujednolicony). Jesli
przestanki te nie s spelnione, urodzenie jest zaliczane do pozamalzenskich.
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Ryc. VI.6. Urodzenia pozamalzenskie ogotem, w miastach i na wsi na 1000
urodzen zywych, 1975-1977 i 1995-1997 (przeci¢tne roczne)
Fig. VI.6. Illegitimate births per 1000 live births, 1975/1977-1995/1997

http://rcin.org.pl
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W koncu lat 40. i na poczatku lat 50. udzial urodzen pozamatzenskich wynosit
nieco ponad 7% urodzen zywych (7,6% ogotem, 8,3% w miastach, 7,2% na wsi)
i mozna przypuszczac, ze w pierwszych latach powojennych byt znacznie wyzszy
z uwagi na towarzyszace wojnie rozluznienie obyczajow. Ale wynikal rowniez ,stad,
ze po wprowadzeniu w 1947 r. rejestracji zwiazkow maltzenskich w urzedach stanu
cywilnego wiele par po zawarciu malzenstwa w kosciele ociagato si¢ z jego rejestra-
cja cywilna i dzieci urodzone w tym okresie traktowane byly jako przedslubne”
(Kucharska-Ciesielska, 1988, s. 9). Wprowadzenie nakazu uprzedniej rejestracji
malzenstwa w urzedach stanu cywilnego (Dz.U. 1958, nr 72, poz. 358) wptyne¢to
na zmniejszenie liczby urodzen przedslubnych. Drugim czynnikiem znacznie ogra-
niczajacym liczbe urodzen pozamalzenskich bylo wprowadzenie ustawy z 27 kwiet-
nia 1956 r. o dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. 1956, nr 12, poz. 61).

Poczynajac od potowy lat 50. przez trzy dziesigciolecia udziatl urodzen poza-
matlzenskich pozostawatl na poziomie 4-5% urodzen zywych i w miastach byt
o po6l punktu procentowego wyzszy, a na wsi o tyle samo nizszy od Sredniej ogotem.
W potowie lat 80. przekroczyt poziom 5% urodzen zywych, osiagajac w 1990 r.
poziom 6,2%, a do 2000 r. podwoily si¢ do poziomu 12,1% (14,8% w miastach,
9,8% na wsi), ale nadal nalezaty do najnizszych w Europie — poza Grecja (3,9%),
Wiochami (10,2%) i Szwajcaria (10,7%). W pozostatych krajach europejskich udziat
urodzen pozamalzenskich byl znacznie wyzszy i wynosit w Szwecji 55,3% urodzen
zywych, w Estonii 54,5%, Norwegii 49,6%, Danii 44,6%, Francji 41,7%, Wielkiej Bry-
tanii 39,5%, Austrii 31,3%, ale w Niemczech, Czechach i Portugalii tylko 22%.

Niewiele wiemy o zroznicowaniu przestrzennym urodzen pozamalzenskich
w Polsce w latach powojennych. Dopiero z danych dla 1965 r. wiadomo, ze we
wschodniej czesci ziem dawnych urodzenia pozamalzenskie byly znacznie mniej
czeste niz przecietna (4,5%) i stanowily w lubelskim 2,7% urodzen zywych, biato-
stockim 2,8%, kieleckim 2,9%, rzeszowskim 3,3% i krakowskim 3,4%. Natomiast
w wojewodztwach zachodnich i péinocnych poziom urodzen pozamaltzenskich byt
wyzszy i wynosil w: olsztynskim 5,4%, zielonogorskim 7,1%, wroctawskim 7,8%,
koszalinskim 8,0% i szczecinskim 9,0%. Zwykle w miastach udzial ten jest wyz-
szy niz na wsi, ale w przypadku dwoch ostatnich wymienionych wojewodztw byto
odwrotnie: udzial urodzen pozamalzenskich na wsi byt nieco wyzszy (o 0,5 p.p.)
i wynosil w koszalinskim 8,2%, a w szczecinskim 9,4%.

W latach 1995-1997, w ostatnim okresie istnienia podziatu kraju na 49 woje-
wodztw, zroznicowanie przestrzenne urodzen pozamalzenskich bylo podobne jak
przed trzydziestu laty: niskie wskazniki na wschodzie, wysokie na zachodzie i p6t-
nocy (ryc. VI.6). Jednak urodzenia pozamatzenskie ogotem stanowily juz 10,0%
urodzen zywych (w miastach 12,8% i na wsi 7,1%), a r6znica miedzy minimalna
(4,2% w woj. tarnowskim) i maksymalna (22,2% w koszalinskim) stopa urodzen
pozamalzenskich byla wysoka. W wojewddztwach koszalinskim, szczecinskim,
elblaskim, olsztynskim i gorzowskim stopa urodzen pozamatzenskich na wsi wta-
Sciwie nie réznila si¢ od wystepujacej w miastach. W wiekszosci pozostatych woje-
wodztw stopa urodzen pozamalzenskich w miastach byla 1,5-3-krotnie wyzsza
niz na wsi, np. w woj. katowickim urodzenia pozamalzenskie w miastach wynosity
11,3% urodzen zywych, a na wsi 3,9% urodzen zywych; w miejskim t6dzkim odpo-
wiednio 15,1% i 5,6%.
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Zmiany udzialu urodzen pozamalzenskich nie sg jednoznacznie interpretowa-
ne, ale niewatpliwie Swiadcza o przemianach spolecznych (tab. VI.14). Z jednej
strony, w liberalizujacym si¢ spoleczenstwie, coraz czesciej mtodzi ludzie odcho-
dza od tradycyjnych zwiazkéw malzenskich na rzecz niesformalizowanych praw-
nie zwiazkow partnerskich, a ,nieslubne” dzieci nie sa stygmatyzowane przez spo-
leczenstwo. Z drugiej, mozna przypuszczac, ze wzrost urodzen pozamalzenskich
jest po czesci nastepstwem ograniczania dostepu do srodkow antykoncepcyjnych
i narzuconych rozwiazan prawnych zabraniajacych przerywania ciazy.

Tabela VI.14. Urodzenia pozamalzenskie na 1000 urodzen zywych, 1981-2000
(przecietne roczne)
Table VI.14. Illegitimate births per 1000 live births, 1981-2000

Urodzenia pozamalzeniskie na 1000 urodzen zywych (przecietne roczne)
Illegitimate births per 1000 live births (annual average)

Lata miasta | miasta o liczbie mieszkancow (na koncu okresu) .
Years ogotem | ogotem size of towns in thousands by the end of each period Wlesl

rura

total b

T Teet | <100tys. | 100-200tys. | >200tys. | areas
1977-1980 47,6 52,4 52,9 51,9 51,6 42,0
1981-1990 51,3 61,8 58,0 65,3 66,8 38,7
1991-2000 94,7 119,4 107,8 138,0 132,6 68,9

Zrodto: GUS, 1945-2003 i przeliczenia wtasne.

Warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach zawarcie zwigzku malzenskiego moze
nastapi¢ juz po urodzeniu dziecka, ktore w ten sposob bedzie ostatecznie wycho-
wywane przez oboje rodzicow.

2.3. Ograniczenie urodzen

W pierwszej polowie XX wieku zabieg przerywania cigzy nie byt przestgpstwem,
wjesli zabieg byl dokonany przez lekarza i przytem: a) byt konieczny ze wzgledu
na zdrowie kobiety ciezarnej albo b) ciaza byla wynikiem przestepstwa ...” (Dz.U.
1932, nr 60, poz. 571: Kodeks Karny, art. 233). Natomiast ,kobieta, ktora ptod
swoj spedza lub pozwala na spedzenie go przez inna osobe podlega karze aresztu
do lat 3”7 (art. 231 KK), a ,kto za zgoda kobiety ciezarnej ptod jej spedza lub jej
przytem udziela pomocy podlega karze wiezienia do lat 5” (art. 232 KK). Karze wie-
zienia do lat 10 podlegata osoba, ktora bez zgody kobiety cigzarnej ptod jej spedzita
(Art. 234 KK). Wraz z wprowadzeniem Kodeksu Karnego z 11 lipca 1932 r. stracilty
moc obowiazujace dotychczas na ziemiach polskich kodeksy panstw zaborczych:
Ustawa Karna austriacka z 1852 r., Kodeks Karny niemiecki z 1871 r. i Kodeks
Karny rosyjski z 1903 r.

W odniesieniu do przerywania cigzy Kodeks Karny z 1932 r. obowiazywat do
7 maja 1956 r. W dniu 27 kwietnia 1956 r. Sejm przyjal ustawe o warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. 1956, nr 12, poz. 61). Ustawa dopuszcza-
ta mozliwos¢é wykonania zabiegu w trzech przypadkach: 1) ze wskazan lekarskich,
2) w trudnych warunkach zyciowych kobiety ciezarnej, 3) w razie uzasadnionego
podejrzenia, ze ciaza powstala w wyniku przestepstwa (gwaltu). Przepisy ustawy
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z 27 kwietnia 1956 1., z pdZniejszymi rozporzadzeniami wykonawczymi (Dz.U. 1960,
nr 2, poz. 15; 1962, nr 7, poz. 35; 1980, nr 26, poz. 110), nie precyzowaly pojecia
trudnych warunkow zyciowych, pozostawiajac ich ocene¢ kobiecie stwierdzajacej
ustnie swoja wole. Rozporzadzenie z 1980 r. stawialo jedynie wymog dokonywa-
nia zabiegu ,przez lekarza bedacego specjalista pierwszego lub drugiego stopnia
w dziedzinie ginekologii i potoznictwa”. Do poczatku lat 90. zabiegi przerywania
ciazy ze wzgledow medycznych i spotecznych byly ogolnie dostepne i dokonywane
nieodplatnie na oddzialach potozniczych w szpitalach rejonowych oraz odptatnie
w prywatnych gabinetach lekarskich. Lekarze prywatni byli zobowigzani do prowa-
dzenia sprawozdawczosci statystycznej z wykonanych zabiegow (tab. VI.15).

Z koncem lat 80. srodowiska zwigzane z kosciolem katolickim rozpoczety kam:
panie¢ propagandowa przeciwko legalnej aborcji. Na poczatku marca 1989 r., z ini-
cjatywy grupy postow z Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego, partii wczesniej
koncesjonowanej przez PZPR, zlozono w sejmie projekt ustawy o prawnej ochronie
dziecka poczetego, przygotowany przy wspolpracy ekspertow Episkopatu Polski
do spraw rodziny. Projekt proponowal wprowadzenie karalnosci aborcji, wzbudzit
fale protestow i w 6wczesnym sktadzie sejmu nie zostal skierowany pod obrady ple-
narne. Znany demograf polski dr Zbigniew Smolinski skomentowat toczona dysku-
sj¢ nastepujaco: ,Problem lezy nie w ustawie dopuszczajacej lub tez zakazujacej
przerywania ciazy, lecz w fakcie pierwotnym, dla ktorego regulacja prawna jest zja-
wiskiem wtornym. Tym faktem pierwotnym jest wystepowanie ciaz nie chcianych,
ktore wystepowaly, wystepuja i — gdy problem nie zostanie ze znajomoscia rzeczy
zalatwiony — wystepowac beda rowniez w przysztosci, niezaleznie od tego, jak praw-
nie zostanie zatatwiona sprawa przerywania ciazy” (Smolifiski, 1989).

Pierwszym prawnym efektem dyskusji bylo rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 29, poz. 178) wpro-
wadzajace tryb orzekania o dopuszczalnosci przerwania cigzy ze wzgledu na trud-
ne warunki zyciowe (pisemne oswiadczenie kobiety, zasiggniecie opinii drugiego
lekarza specjalisty, lekarza ogolnego, rozmowa kobiety z psychologiem). Zarzadze-
nie zezwalato lekarzowi na uchylenie si¢ ,,od wydania orzeczenia o dopuszczalno-
Sci przerwania ciazy oraz wykonania zabiegu przerwania ciazy, z wyjatkiem przy-
padku, gdy niewykonanie zabiegu przerwania ciazy zagraza bezposrednio zyciu
kobiety”. Kobieta, w przypadku wydania orzeczenia o niedopuszczalnosci przery-
wania ciazy, mogla si¢ zwroci¢ z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy przez komisje
lekarska.

W 1991 r. przy kontynuowanej presji sSrodowisk katolickich samorzad lekar-
ski na Krajowym Zjezdzie Lekarzy uchwalil Kodeks Etyki Lekarskiej, w ktorym
przerwanie ciazy z przyczyn spolecznych i powstatej wskutek gwaltu uznano za
niedopuszczalne, natomiast przerywanie cigzy ze wzgledow medycznych zostato
powaznie ograniczone.

Rozczlonkowany na 29 ugrupowan politycznych Sejm uchwalit 7 stycznia 1993r.
ustawe o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania ciazy (Dz.U. 1993, nr 17, poz. 78), zwana powszechnie ustawa
antyaborcyjna. Sejm w sierpniu 1996 r. ztagodzit ustawe (Dz.U. 1996, nr 139, poz.
646) zezwalajac na przerwanie ciazy, gdy . kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich
warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej”. W grudniu 1996 r. grupa



Tabela VI.15. Oficjalnie zarejestrowane zabiegi przerywania cigzy, 1960-2000
Table VI.15. Formally registered abortions, 1960-2000

Urodze- | Wspol- Zabiegi i poronienia ! Zabiegi wykonane
nia czynnik Abortions and miscarriages Abortions performed

zZywe dziet- poronie- w szpitalach ze
Lata w tys. nosci nia wskazan bul
Years Live ng)lﬂej og()lem zabiegi Sam- lekarskih SpOlCCZ- ?m u ?1-

births Total total abortions | oistne for medi- nych . or%r._]n.le

in thou- | fertility miscar- | calrea | forsocial | oo

sands rates riages sons reasons
19602 669,5 2,980 223 800 | 150 423 73 377 4012 | 146 406
1961 627,6 2,830 229 502 | 156 709 72 793 3032 | 140775 .
1962 599,5 2,715 271 844 | 199 429 72 415 2 890 148 118 | 48421
1963 589,3 2,695 260 286 | 190 042 70 244 2524 | 143593 | 43925
1964 563,9 2,570 246 776 | 177 534 69 242 2563 | 141035 | 33936
1965 547,4 2,520 234 624 | 167 491 67 133 3232 130 410 | 33849
1966 531,3 2,340 222 159 | 156 784 65 375 2191 | 124246 | 30347
1967 521,8 2,325 220983 | 154 978 66 005 1649 | 120043 | 33286
1968 525,8 2,240 220260 | 153 536 66 724 1942 | 119993 31 621
1969 532,8 2,200 213 264 | 148 689 64 575 1768 | 110976 | 35944
1970 5478 2,200 214 044 | 148 379 65 665 1761 | 107434 | 39 184
1971 564.,4 2,250 203 700 | 134 869 68 831 1917 95734 | 37266
1972 577,9 2,235 204 700 | 135904 68 796 1715 86 740 47 479
1973 600,9 2,255 210700 | 138 205 72 495 2645 84705 | 50833
1974 623,7 2,260 214 400 | 142 368 72 032 2 057 85 093 55216
1975 646.4 2,270 212 101 | 138 810 73 291 1678 79470 | 57662
1976 672,8 2,302 215364 | 140 909 74 455 1 456 77 740 61 713
1977 665,2 2,230 216 533 | 143 477 73 056 1711 73 056 68 719
1978 669,3 2,205 223 288 | 145630 77 658 1767 74 825 | 69 038
1979 691,3 2,280 . . 73 743 1290 73 591 .
1980 695,8 2,276 206 707 | 137 950 68 757 1823 70150 | 65977
1981 681,7 2,235 202 773 | 132 894 69 879 1740 63913 | 67241
1982 705,4 2,336 216 030 | 138977 77 053 1559 67 723 | 69695
1983 723,6 2,416 204 991 | 130980 74 011 2325 64 345 64 310
1984 701,7 2,372 209 222 | 132 844 76 378 1547 67734 | 63563
1985 680,1 2,329 208 349 | 135 564 72 785 2009 66 713 | 66 842
1986 637,2 2,217 197 722 | 129 716 68 006 2011 62842 | 64863
1987 607,8 2,154 190 285 | 123 534 66 751 1470 56 109 | 65955
1988 589,9 2,126 164 409 | 105 333 59 076 1223 46 312 57 798
1989 564,4 2,078 141686 | 82137 59 549 1137 36549 | 44451
1990 547,7 2,039 118 871 59 417 59 454 1542 24 446 | 33429
1991 5477 2,049 86 870 30878%| 56 710* 1504 11 912 17 229
1992 515,2 1,929 63 442 11 640 51 802 1329 3929 6 382
1993 494,3 1,847 55 056 1240 53 816 645 63 532
1994 481,3 1,798 47 641 874 47 641 855 19 -
1995 433,1 1,611 46 483 570 45913 563 7 -
1996 428,2 1,580 45 559 505 45 054 497 8 -
1997 412,7 1,508 47 232 3 047 44 185 523 25245 -
1998 395.6 1,431 44 269 310 43 959 257 53 -
1999 382,0 1,366 41737 151 41 586 144 1 -
2000 378,3 1,337 41 145 138 41 007 136 2 -

1 0d 1960 r. tacznie z zabiegami w szpitalach MZiOS, a do 1962 r. ambulatoryjne zabiegi w zaktadach
spotecznej stuzby zdrowia, lekarskich spétdzielniach pracy i prywatnych gabinetach lekarskich.

2 Z dniem 13 stycznia 1960 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie zobowiazujace lekarzy dokonujacych zabiegow
poza zakladami spolecznej stuzby zdrowia do przesytania kwartalnych sprawozdan o liczbie wykonanych
zabiegow do wydzialow zdrowia stosownej rady narodowej (Dz.U. 1960, nr 2, poz. 15).

3 W tym 233 zabiegi wykonane w szpitalach MSWiA nie uwzglednione w podziale na wskazania lekarskie

i spoteczne.
4 Bez danych MSWiA.

5 Tylko w 1997 . obowiazywat zapis umozliwiajacy aborcje ze wzgledow spotecznych, dla lat 1998-2000
podano liczbe usuniecia cigzy powstalej w wyniku czynu zabronionego (gwattu).

Zrodto: Dzienio i Latuch, 1983, tabl. 5.21; GUS, 1981-1997; Nowicka i Tajak, 2000, tab. 1, 2.
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senatorow ztozyla wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
znowelizowanej ustawy z obowigzujaca Konstytucja. W dniu 27 maja 1997 r., na
trzy dni przed przyjazdem papieza Jana Pawla II do Polski, Trybunal orzekl, ze
przepisy ustawy dopuszczajace przerywanie ciagzy naruszaja gwarancje konstytu-
cyjne dla zycia ludzkiego (Orzeczenie K.26/96 z dnia 27 maja, ogloszone 28 maja).
Zdaniem wielu prawnikow konstytucjonalistow orzeczenie to ma charakter wyraz-
nie ideologiczny i przez zwolennikow aborcji jest odbierane jako prezent dla papie-
za. W grudniu 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 157, poz. 1040) sejm zatwierdzil orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego. Obecnie ustawa antyaborcyjna zezwala na przerwa-
nie cigzy w trzech przypadkach, gdy: ., 1) ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub
zdrowia kobiety cig¢zarnej, 2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, 3) zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego.” Jednak wyegzekwo-
wanie prawa do legalnego przerwania ciazy jest praktycznie niemozliwe. Lekarz
dokonujacy nielegalnej aborcji podlega karze pozbawienia wolnosci do dwoch lat.
Liczbe nielegalnych zabiegow wykonywanych przez lekarzy ginekologow w tzw.
podziemiu aborcyjnym szacuje si¢ na 80-200 tys. rocznie.

Jedynym krajem europejskim, w ktorym obowigzuje zakaz przerywania cigzy
jest Irlandia, gdzie aborcja jest dopuszczalna tylko dla ratowania zycia kobiety.
W wiekszosci panstw europejskich aborcja jest dopuszczalna na zyczenie kobiety
podczas trzech pierwszych miesiecy ciazy. W przypadku bardziej zaawansowanej
ciazy aborcja jest mozliwa z przyczyn spotecznych, ze wzgledu na zagrozenie zdro-
wia i zycia, jesli ciaza jest nastepstwem gwaltu oraz w przypadku uszkodzenia
plodu. W Hiszpanii, Portugalii i Szwajcarii zabieg mozna przeprowadzi¢ tylko wow-
czas, gdy zagrozone jest zycie i zdrowie kobiety, a w Finlandii i Wielkiej Brytanii
przyczyna przerwania ciazy moze by¢ zla sytuacja spoteczno-ekonomiczna oraz
uszkodzenie ptodu.

W ostatniej dekadzie XX wieku kolejne rzady polskie obok aktywnej polityki
antyaborcyjnej wtasciwie nie prowadzily zadnej polityki w dziedzinie oswiaty seksu-
alnej i Swiadomego macierzynstwa nie dopuscity takze do wprowadzenia przedmio-
tu edukacji seksualnej do programu szkolnego.

3. Zgony

W polskiej statystyce poczawszy od lat 50. XX wieku przez pojecie zgonu,
zgodnie z definicja zaproponowana w 1953 r. przez Komisje Statystyczng ONZ,
uwazano ,trwale zaniknigcie wszystkich oznak zycia, po uptywie jakiegokolwiek
okresu po zywym urodzeniu”. Z dniem 1 lipca 1994 r. (Dz.U. 1994, nr 56, poz.
234, § 3), zgodnie z rekomendacja Swiatowej Organizacji Zdrowia, wprowadzono
nowa definicje zgonu: ,Zgonem jest trwate, czyli nieodwracalne ustanie czynnosci
narzadow niezbednych dla zycia, konsekwencja czego jest ustanie czynnosci cate-
go ustroju”. Za zgon niemowlecia uwaza si¢ zgon dziecka w wieku ponizej 1 roku,
a za zgon noworodka — zgon dziecka w wieku ponizej 4 tygodni (ponizej 28 dni).
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Zgony rejestrowane sg wedlug ostatniego miejsca statego zamieszkania zmartego,
a w przypadku zgonu noworodkow — wedlug ostatniego stalego miejsca zamiesz-
kania matki.

Wprowadzone zmiany definicji zgonoéw ptodu i noworodkow ,mialy przede
wszystkim wplyw na poziom wspo6lczynnikow zgonow niemowlat [wzrost o 3 punk-
ty — przyp. A.G.], ktore zostaty przez GUS przeliczone wstecz i poprawione w roczni-
kach demograficznych, wydawanych po 1995 r. Wpltyw nowych definicji na poziom
og6lnych wspoétczynnikow zgonow jest nieistotny” (Holzer, 1999, s. 211).

W analizie statystycznej najczesciej operuje sic natezeniem zgonéw, wyraza-
jacym stosunek liczby zgonow ogotem do liczby ludnosci (zwykle na 1 000 ludno-
Sci, %o0), rownoznacznym z terminem umieralno§é. Inne, wezsze znaczenie ma
termin $miertelnos§¢ oznaczajacy natgzenie zgonoéw z powodu okreslonej cho-
roby (przyczyny zgonu), tj. stosunek liczby os6b zmarlych na dang chorobe do
liczby osob, ktore na te chorobe zachorowaty. W opisie zgonoéw wedlug przyczyn
uzywa sie rowniez terminu zachorowalnosé, zapadalnosé okreslajacy wyste-
powanie nowych przypadkéw zachorowan w okreslonym czasie. Wspétczynnik
zachorowalnosci oblicza si¢ w stosunku do liczby os6b narazonych na ryzyko
zachorowania.

O ile natezenie urodzen na ziemiach polskich w XIX wieku bylo dos¢ wyréwna-
ne i niezmiennie przekraczato 40 urodzen na 1000 mieszkancow, o tyle natezenie
zgonow w kazdym z zaboroéw wyraznie malato glownie w ostatnich dziesigciole-
ciach (por. tab. VI.8). Najszybciej poprawiala si¢ sytuacja w zaborze pruskim, gdzie
natezenie zgonow w latach 1831-1900 spadto o ponad Y3 z prawie 37 do 23,8%o0
i austriackim - z 44,2 do 29,6%o. Znacznie nizszym spadkiem nat¢zenia zgonow
charakteryzowato si¢ Krolestwo Polskie — jedynie o0 20% — z 33,1 do 25,5%o. Jedna
z przyczyn zroznicowania w poziomie zgonow byla dostepnosc do opieki medycz-
nej. W polowie trzeciego ¢wiercwiecza XIX wieku w Krolestwie Polskim, nie liczac
Warszawy, jeden lekarz przypadal na 28 tys. mieszkancow, a w Galicji na 17 tys.
mieszkancow. Znacznie lepsza sytuacja wystepowala w zaborze pruskim, gdzie
w 1910 r. jeden lekarz przypadal na 3,3 tys. mieszkancow, podczas gdy w Krole-
stwie Polskim i Galicji na prawie 6 tys. mieszkancow.

Warto dodaé, ze przymusowe ubezpieczenia chorobowe dla pracownikow (poza
rolnictwem) wprowadzono w panstwie pruskim w 1883 r., w zaborze austriackim
w 1884 r., a w zaborze rosyjskim dopiero w 1912 r. Natomiast jednym z pierwszych
aktow prawnych odrodzonej Polski byt dekret ze stycznia 1919 r. o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.U. 1919, nr 9, poz. 122) wprowadzajacy
ubezpieczenia chorobowe (bez robotnikéw rolnych) obejmujace pomoc lekarska
i zasilek przez 26 tygodni (60% zarobkow), zasilek przez 8 tygodni w przypadku
urodzenia dziecka oraz zasilek pogrzebowy. System ten objal zaledwie 14% lud-
nosci. Ustawa z 1933 r. ubezpieczenia spoteczne objely rowniez cztonkéw rodzin
0soOb pracujacych i ubezpieczonych zapewniajac pomoc lekarska (ambulatoryjna
i szpitalna) oraz zaopatrzenie w leki. Po II wojnie Swiatowej rozszerzano zakres
opieki zdrowotnej i od potowy lat 70. objeto ubezpieczeniem spotecznym rowniez
ludnos¢ wiejska. Niedoinwestowanie stuzby zdrowia spowodowato w latach 90.
zalamanie si¢ systemu opieki zdrowotnej, a podejmowane reformy nie poprawity
sytuaciji.
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3.1. Poziom i rozmieszczenie zgonow

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego (por. tab. VI.8) na przetomie
XIX i XX wieku na przyszlym obszarze panstwa polskiego rocznie umierato 25 osob
na 1000 mieszkancow i taka tez byta Srednia europejska (25,9%0). Zwartym obsza-
rem o wysokiej umieralnosci bylo Polesie, Wolyn i wschodnia Galicja (por. ryc.
VI.4). Najwieksza stopa zgonow wystepowala w powiatach: Sejny (40,7%o), Jawo-
row (36,0%0), Pinsk (35,4%o0), Leczyca (35,3%0), Grodek Jagiellonski (34,5%o), Pru-
zana (34,1%o), miasto Krakow (33,8%o0), Sandomierz (33,6%0) i Kobryn (33,4%o0).
Znacznie nizsze stopy zgonow wystepowaly w Krolestwie Polskim, Wielkopolsce
i na Pomorzu, a prawie dwukrotnie nizsze wartosci wspotczynnika zgonow niz
na ziemiach wschodnich notowano w powiatach: Brzeziny i Kozmin (po 19,1%o),
Zamos¢ i Puck (po 19,2%o), Putawy (19,4%0), Radzyn Podlaski (19,5%0) i Wtoctawek
(19,6%0). Pod koniec pierwszego dziesi¢ciolecia XX wieku wspotczynnik zgonow
w kraju zmniejszyl si¢ do 22,4%o0. Wedlug sumarycznych szacunkow wspotczynnik
zgonow w Krolestwie Polskim i Galicji wzrost w okresie wojny do ponad 40%o nie
liczac poleglych na frontach. Wysoka Smiertelnos¢ wystepowata w duzych osrod-
kach przemystowych na terenie okupacji niemieckiej, szczegolnie wsréd warstw
najbiedniejszych, nie posiadajacych niezbednych srodkéw utrzymania. Z miesz-
kancow ziem, ktore weszly w sktad Polski po 1921 r. zginelo w armii rosyjskiej
55 tys., w niemieckiej 110 tys., w austro-wegierskiej 220 tys. ludzi (Kieniewicz,
1980, s. 511). W wyniku I wojny Swiatowej liczba ludnosci na ziemiach polskich
zmniejszyla si¢ o 4 miliony, w tym ludnos¢ wojewodztw centralnych zmniejszyta
sie o 1,6 mln osob, wschodnich o 1,5 mln, potudniowych