KRYSTYNA KERSTEN

PLANY | ORGANIZACJA MIGRACIJI LUDNOSCI ROLNICZEJ
NA ZIEMIE ZACHODNIE W 1945 R.

Artykut niniejszy powstat na marginesie pracy szczeg6towej o osad-
nictwie wiejskim na Pomorzu Zachodnim w latach 1945—1947, byt on
koniecznym etapem tej pracy. Jego dosy¢ ogdlny charakter, mimo brakow
zrédtowych, osmielit mnie do publikacji tego szkicu.

Trzeba bowiem od razu stwierdzi¢, ze w zagadnieniach historii Polski
ostatnich kilkunastu lat kazdy, kto podejmuje badania szczegdtowe, musi
sam rozwigzywaé problemy szersze. Brak tu jakichkolwiek dobrze opra-
cowanych pomocy naukowych, brak nawet powazniejszych opracowan
statystycznych. Dzieje sie tak bynajmniej nie dlatego, by w chwili obecnej
wsérod badaczy byto zbyt wielu zwolennikéw jakze starych tez Fustel
de Coulange a mdwigcych o niemozliwosci badania probleméw
niedawnej przesztosci. Przyczyny sa o wiele bardziej prozaiczne, whrew
nasuwajgcym sie przypuszczeniom wigzg sie takze z trudno$ciami pra-
ktycznego opracowania a nie tylko metodologia.

Historyk zaczynajacy bada¢ zagadnienia, ktére nazywamy w skrécie
Lhistorig Polski Ludowej“, a ktory nie chce pisa¢ artykutéw propagan-
dowych, lecz prace naukowe, musi przebrng¢ przez wiele dziesigtkow
metrow biezacych zupetnie nieuporzadkowanych materiatéw Zrédtowych,
ktorych najczesciej nigdy nie dotkneta reka zawodowego archiwisty.
Sposrod stos6w bezwartosciowej korespondencji manipulacyjnej i naj-
r6znorodniejszych ,papierkow“, ktére nawet w tych pierwszych latach,
kiedy machina biurokracji nie zaczeta sie nawet rozrasta¢, produkowano
do$¢ gorliwie, wygrzebuje sie dopiero potrzebne i wartosciowe akty.
Jest przy tym zdumiewajace, jak bardzo — przy catej ich obfitosci —
niekompletne sg te materiaty sprzed lat zaledwie kilkunastu, jak trudno
odnalez¢ dokumentacje do wielu istotnych zagadniend, bynajmniej nie
tylko dlatego, ze w niektérych wypadkach nie jest ona udostepniana
dla badan naukowych.

Podkreslam tak mocno ten warsztatowy aspekt trudnos$ci, poniewaz
on wiasnie szczegolnie zacigzyt na opracowaniu niniejszego artykutu,
on tez, czeSciowo przynajmniej, ttumaczy jego braki. Pamietaé trzeba,
ze charakter proceséw migracyjnych w pierwszych latach po wyzwole-
niu, ich gigantyczne nie tylko w skali polskiej, ale wrecz Swiatowej,
rozmiary, ogrom zadan, jakie w tym zakresie musialo rozwigzywac
nowopowstate i organizujgce dopiero swoj aparat wiadzy panstwo, po-
ciggnely za sobg wielki chaos. Bede o nim jeszcze pisa¢ w innym nieco
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aspekcie, w tym jednak miejscu chciatabym zaznaczy¢, ze wywart on
réwniez niemaly wpltyw na charakter dokumentacji Zrédtowej ruchow
ludnosci w tych latach. Jest wiec ta dokumentacja i niepetna i nieodzwier-
ciedlajagca w peini rzeczywistego przebiegu niektérych proceséw, jest,
moéwiac ogolnie, tak chaotyczna, jak i dziatalno$¢, w wyniku Kktérej
powstata.

Problem zaludnienia przytgczonych do Polski ziem zachodnich byt dla
mtodego panstwa kwestig, bez przesady, zycia i $mierci. Jezeli nawet
dzi$ nie mozemy mie¢ dostatecznej perspektywy dla petnej ogolnej oceny
tego procesu, z jego wielkiej wagi zdawano sobie catkowicie sprawe juz
w 1945 r. Wiele stron mozna by zapeini¢ cytatami z 6wczesnych prze-
mowieni, artykutéw prasowych, wypowiedzi mezéw stanu, referatéw
naukowcow, wyrazajacych to przekonanie. Wybratam jeden, z referatu
Kazimierza Dobrowolskiego, wygloszonego podczas | Sesji Rady
Naukowej dla Zagadnienn Ziem Odzyskanych w lipcu 1945 r. Piszac o zna-
czeniu ,.,kampanii osadniczej* dla bytu narodowego Polski stwierdzat on,
ze ,Jest to prawda tak oczywista jak $mieré, prawda, ktéra winna wstrza-
sng¢ sumieniem milionéw Polakéw, sktoni¢ ich do zarzucenia matodusz-
nych sporéw, obudzi¢ w nich ptomienng wole do wielkiego czynu, i $cia-
gna¢ wszystkich ludzi do pracy, ludzi z kraju i ludzi zza mérz sinych
i ladow dalekich, ludzi, ktérzy kochaja zarliwie ziemie macierzysta i maja
jasne poczucie rzeczywistosci“

Jednoczes$nie doceniano trudnosci polskiego osadnictwa ziem przy-
taczonych, przedsiewziecia, dla ktérego nie byto nawet w historii wzordw,
by czerpaé z nich doswiadczenia, skoro wspdtczesne migracje tego typu —
na przyktad repatriacja ludnosci tureckiej i przesiedlenie Grekéw byty
bez poréwnania mniej masowe. Podobnie, problem po pierwszej wojnie
Swiatowej osadnictwa ziem nowoprzytgczonych, ktory mieli do rozwig-
zania sasiedzi z potudnia byt w znacznym stopniu rézny od polskiego2

Skomplikowany charakter powojennych ruchéw migracyjnych, ich
niezwykle zréznicowana struktura wewnetrzna z jednej, a trudnosci reali-
zacji wynikajace z ogdlnego wyczerpania kraju i stabosci aparatu admi-
nistracyjnego z drugiej strony, narzucaty mys$l o planowym i zorganizo-
wanym rozwigzywaniu tych zagadnien. Nurtowata ona szczegélnie wsrod
ludzi, ktérych zawdd predysponowat do troski o Swiadome ksztaltowanie
struktury demograficznej, spotecznej i ekonomicznej kraju — demogra-
fow, ekonomistow, socjologéw. Oni wiasnie przyjeli na siebie obowigzek
opracowania naukowego planu osadnictwa na ziemiach odzyskanych,
pragneli by taki plan stat sie podstawg dziatania wtadz administracyjnych.

Pierwsze projekty dotyczace migracji ludnosci rodzity sie niemal
jednoczesnie z decyzjami o oddaniu Polsce ziem potozonych na wschdd
od Odry i Nysy, a nawet decyzje te nieco wyprzedzaty. Wyrazaly one
przede wszystkim troske o niedopuszczenie do zywiotowego przebiegu

1 Kazimierz Dobrowolski, Uwagi o osadnictwie Ziem Zachodnich | Sesja
Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych, zeszyt Ill, Zagadnienia og6lne
osadnictwa Ziem Odzyskanych, s. 96.

2 Por. referat Mirostawa Kreyzy, Metody i wyniki akcji osadniczo-przesie-
dlericzej w Czechostowacji, wygtoszony podczas obrad V Sesji Rady Naukowej dla
Zagadnien Ziem Odzyskanych w czerwcu 1947 r., oraz gtosy w dyskusji P. Rybic-
kiego, W. Stysia, Urzad Rady Ministrow (URM) Biuro Studiow Osadniczo-Prze-
siedlenczych, (BSOP) nr 245, t. 24.
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tych proceséw. Ta wiasnie troska znalazta m.in. wyraz w koncepcji stwo-
rzenia Biura Ziem Zachodnich, opracowanej na poczatku lutego 1945 r.3
Podkreslajac, ze gtdbwnym zadaniem Biura bedzie prowadzenie planowego
przesiedlenia ludnosci, autorzy projektu pisali: ,,Jak najsurowsza cen-
zura kandydatéw na zasiedlenie, wiasciwe ich umieszczenie na nowych
miejscach pracy i uporzadkowany sposéb przesiedlenia beda decydowaty
0 powodzeniu tej akcji o epokowym znaczeniu. Tylko bezwzgled-
ne przeprowadzenie zawczasu opracowanego
planu przesiedlenia moze i musi zapobiec dzikiej, zywioto-
wej migracji rabunkowej spekulacji miejscowej i naptywowej ludnosci“ 4
(podkr. K. K.)-

Taki sam postulat, w rozwinietej jeszcze formie wysungt Rajmund
Butawski, proponujgc w memoriale z 22 Il utworzenie specjalnego biura,
ktéremu by powierzono opracowanie naukowego planu osadniczegobh
Uwazat on, ze witasnie wobec masowego charakteru przysztych ruchéw
ludno$ci i przyspieszonej ich realizacji, narzuconych warunkami gospo-
darczymi i politycznymi, konieczne staje sie nalezyte przygotowanie osad-
nictwa, przede wszystkim przez poprzedzajgce go badania demograficzne,
ekonomiczne, socjologiczne etc.6

Postulat planowej organizacji migracji ludnosci polskiej na przyszie
ziemie zachodnie zawierat takze inne projekty, np. opracowane w marcu
memoriaty Pawta Rybickiego7 oraz Warszawskiego Okregu Polskiego
Zwigzku Zachodniego8 Wszystkie na ogot éwczesne koncepcje, wychodzac
z zalozen teoretycznych, przewidywaty powigzanie proces6w migracyj-
nych z przebudowa ustroju rolnego ziem dawnych, oraz nowych i wyko-
rzystanie faktu przylgczenia do Polski ziem zachodnich dla uzdrowienia
stosunkéw w tym zakresie 9.

Najpetniejszy wyraz znalazta ta my$l w regionalnym planie prze-
siedlenia osadnikéw rolnych, opracowanym przez utworzong w czerwca

3 URM Biuro Ziem Zachodnich (BzZZ) t. 2, p. 18 Projekt Biura Ziem Zachod-
nich, 8 Il 1945.

4 Ibidem.

5 URM, BZZ, t. 18, p. 14 Memoriat byt adresowany na rece petnomocnika Mi-
nisterstwa Skarbu, H. Kotlickiego.

6 Ibidem.

7 URM, BZZ, t. 18, p. 6. Notatka P. Rybickiego, w sprawie osiedlenia lud-
nosci na ziemiach zachodnich. Twierdzit on, ze Polska posiada potencjalne mozli-
wosci demograficzne zaludnienia Ziem Zachodnich i postulowat planowga organizacje
migracji, z zachowaniem jednak petnej dobrowolnosci. Proponowat w tym celu po-
wotanie odpowiednich komisji i opracowanie plan6w.

8 URM, Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MZzZO), Dep. Osiedlenczy, 242, p. 2.
(stare sygnatury; obecnie przejete przez Archiwum Akt Nowych) Memoriat okregu
warszawskiego Polskiego Zwiazku Zachodniego (PZZ) do premiera Osébki-Moraw-
skiego, 1111 1945. Domaga sie utworzenia centralnego organu panstwowego do spraw
osadnictwa.

9 Archiwum Zaktadu Historii Partii (dalej AZHP) IV A-I1l1 15 nr 14 (stare syg-
natury). Przebudowa ustroju rolnego w Polsce, tekst powielony, brak daty i autora
(BZZ?). Projekt ten wigze plan osadnictwa na ziemiach odzyskanych z planem prze-
budowy struktury rolnej na ziemiach dawnych. Opracowany jest na podstawie danych
spisu rolnego 1931 r. bez uwzglednienia zmian wprowadzonych przez realizacje
reformy rolnej i skutki wojny. Zalgczone do planu tablice statystyczne zawieraja,
dane szacunkowe ludnoS$ci z ziem przytgczonych do USRR, BSRR i LSRR, przewidy-
wang liczbe ludnos$ci do przesiedlenia w wojewoddztwach centralnych (gosp. 0—5 ha)
oraz schematyczny rozdzial osadnictwa.
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Rade Naukowa dla Zagadnien Ziem Odzyskanych, jako jedno z pierwszych
jej przedsiewzieé 10

»Zasadnicza koncepcja planu — stwierdzat potem w sprawozdaniu
z prac Rady Rajmund Buiawski — zmierzata do pofaczenia szybkiego
i racjonalnego zaludnienia wsi na ziemiach odzyskanych z uzdrowieniem
stosunkéw spotecznych i gospodarczych na ziemiach dawnych 1L Zgodnie
z tym, przewidywat on, Zze na ziemie zachodnie przeniesie si¢, poza znaczng
czeScig ludnosci repatriacyjnej ze wschodnich republik ZSRR, takze ,lud-
nos¢ z réznych okolic Polski Srodkowej, zwiaszcza z tych jej czeSci, gdzie
ludno$¢ rolnicza wystepuje w nadmiarze i nadmiar ten trzeba usungé
dla naprawienia struktury rolniczej tych przeludnionych obszaréw. Jako
ludnos$¢ przeznaczong do zasiedlenia ziem odzyskanych uznano nadwyzke,
ktora sie otrzymuje przy normie zaludnienia rolniczego 80 os6b czynnych
i biernych zawodowo w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych. Wedtug
stanu zaludnienia z 1939 r. takiej ludnosci byto co najmniej 2 200 000“ 12

Przesiedlenie ludnosci z ziem $rodkowej Polski, jak i ludnosci repatrio-
wanej miato odbywaé sie w obrebie podstawowych rejonéw geograficz-
nych, przebiegajacych réwnoleznikowo przez ziemie dawne i ziemie
odzyskane.

Ponadto zaréwno ten, jak i inne plany lub projekty, postulowaty pro-
wadzenie osadnictwa nie indywidualnie, a wiekszymi grupami, by w ten
sposGb zapewni¢ zachowanie dawnych wiezi spotecznych 13

Jak widzimy, w tym ujeciu pojecie planowania rozumiane bylo nie-
zwykle szeroko. Méwiagc o poddaniu ruchéw migracyjnych wymogom
planu, chciano widzie¢ nie tylko stworzenie i przestrzeganie odpowiednich
form organizacji migracji, ale — i to przede wszystkim — regulowanie
ich wedtug zatozen wspomnianej juz przebudowy ustrojowej. Sprawy
organizacji ruchow ludnosci miaty tu znaczenie wtdrne, byly niezbedne,
ale tylko jako zabezpieczenie peinej realizacji tej przebudowy.

Whbrew wyrazanym niekiedy sagdom, stwierdzi¢ wypadnie, ze koncepcje
wigzace zaludnienie ziem zachodnich ze zmianami struktury agrarnej
w wojewddztwach centralnych przez uzyskanie dodatkowych obszaréw
dla reformy rolnej znalazty petne zrozumienie wladz odpowiedzialnych za
praktyczne prowadzenie osadnictwa.

Praktycznym tego odbiciem bylo sformutowanie zasady o przejeciu
przez panstwo ziemi i gospodarstw rolnika, wyjezdzajagcego na Zachdd.
Juz 16 Il Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych wydato zarzgdzenie

10 Stanistaw Pietkiewicz, Michat Orlicz Plan regionalny przesie-
dlania osadnikéw rolnych na Ziemie Odzyskane. | Sesja Rady Naukowej dla Zagad-
nied Ziem Odzyskanych, z. Ill. Zagadnienia og6lne osadnictwa Ziem Odzyskanych,
s. 11—51.

1 URM, BSOP, nr 245, t. 30. Sprawozdanie z dziatalnosci Biura i Rady Nauko-
wej za lata 1945—1947.

122 Ibidem.

13 Por. cytowany referat K. Dobrowolskiego. Por. takze P. Rybicki,
W sprawie zespalania sie poszczegélnych grup ludnosci na Ziemiach Odzyskanych,
referat wygtoszony w komisji socjologicznej podczas IV Sesji Rady Naukowej dla
Zagadnien Ziem Odzyskanych URM, BSOP, nr 245 t. 23; Takze R. Butawski,
Gminne druzyny osadnicze jako awangarda osadnictwa rolniczego, | Sesja Rady Nau-
kowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych, Zagadnienia osadnictwa rolniczego ziem
odzyskanych zeszyt IV s. 65 i nast. Por. takze artykut: Akcja osiedlencza na Zachdd
winna by¢ scentralizowana przez PUR, Gtos Ludu 24V 1945 r.
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petnomocnika do spraw reformy rolnej i urzedom ziemskim by ,w po-
rozumieniu z ZSCh rozwing¢ propagande przesiedleniowg ze wsi prze-
ludnionych na tereny osadnicze na Zachodzie* 14

Wojewddzkie urzedy ziemskie dziatajagce przez powiatowe urzedy
miaty oglosi¢c w gminach, ze akcja przesiedlencza bedzie prowadzona
w najblizszym czasie, nakaza¢ sporzadzenie doktadnych spiséw kandyda-
téw i ich rodzin, zawierajgcych opis ich majatku oraz zebra¢ od reflektan-
téw na wyjazd deklaracje, ze pozostawiony grunt oddajg na cele reformy
rolnej 15 Ten sam warunek — przesiedlenie catymi rodzinami po uprzed-
nim przekazaniu panstwu posiadanej dotad ziemi, utrzymano w zarzg-
dzeniu ZG PUR z dn. 22 IV 16 wydanym po powierzeniu PUR organizacji
przesiedlenia i normujacym jego zasady. Stwierdzono w nim, ze o ile
»akcja przesiedlencza z terendw zniszczonych przez dzialania wojenne
winni by¢ objeci wszyscy, ktorzy zadeklarujg cheé wyjazdu na tereny
zachodnie (poza granicami Rzeczypospolitej z 1939 r.)“, zaréwno cale
rodziny jak i poszczeg6lni ich cztonkowie, o tyle przesiedlenie ,z innych
niezniszczonych terenéw wewnatrz kraju, w szczegélnosci z terenéw prze-
ludnionych winno zasadniczo obejmowaé cate rodziny z nieodzow -
nym warunkiem (podkr. K. K.), przekazania posiadanego gospo-
darstwa do Skarbu Panstwa“ 17. Poza tym zarzadzenie PUR przewidywato
skomplikowany i biurokratyczny tryb przesiedlenia, wymagajac szeregu
dokumentéw i ograniczajac je tylko do wyjazdéw catych grup. Takie
same stanowisko zajeto woéwczas rowniez Ministerstwo Administracji
Publicznej, czego wyrazem byt okélnik do wojewodéw z 231V 1945r.8

Z szeroko pojetym planowaniem osadnictwa na ziemie nowoprzytgczo-
ne wigzaty sie takze postulaty selekcji wyjezdzajacych, selekcji, ktdra
by zapobiegata zalewowi tych ziem przez elementy zdemoralizowane. Naj-
peiniejszy wyraz znalazly one w opracowaniu projektu o pobycie na
obszarze ziem zachodnich 19

Przewidywano w nim, ze dla unormowania doptywu ludnosci na zie-
mie zachodnie, zgodnie z wytycznymi polityki administracyjnej, pobyt
na tych terenach bedzie dozwolony tylko dla osoéb tam zatrudnionych.
W uzasadnieniu stwierdzano: , Dotychczasowa praktyka w tym zakresie,
przy spontanicznym w wiekszosci charakterze przesiedlenia wykazata, iz
na obszar ziem zachodnich przenika czeSciowo réwniez element udajacy
sie tam w celu grabiezy mienia. Ponadto ruch niereglamentowany moze
spowodowac niezgodny z potrzebami gospodarczymi naptyw osadnikéw
do okreslonych miejscowosci, przy niedostatecznym réwnocze$nie napty-
wie ich do innych miejscowosci“ 2. Jakkolwiek projekt ten w tej formie
nie uzyskat nigdy mocy prawnej, zawarte w nim zasady normowania
przesiedlenia bywaty gdzieniegdzie realizowane, bez wiekszych, co praw-

AZHP, IV A-llIl 12, nr 11

Ibidem.

URM, BZZ t. I, p. 24. Nieopublikowane w Biuletynie Informacyjnym.
Ibidem.

AZHP, IV A-IlIl 15 nr 5 Nieogtoszony w Dzienniku Urzedowym.

URM, BZZ, t. 2, p. 1 8V 1945,
Ibidem.
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da, rezultatow praktycznych2l | nie bylo to bynajmniej wynikiem nie-
domagarn organizacyjnych.

Nalezy jak najmocniej podkresli¢, ze to podejScie do problemu plano-
wania osadnictwa, ktérego wyraz praktyczny stanowity przedstawione
tu posuniecia byto bezwzglednie skazane na niepowodzenie, a préby reali-
zowania owych koncepcji, gdyby ich dostatecznie wczesnie nie przerwano,
moglyby zdecydowanie ujemnie zacigzy¢ na catym ruchu. Brzmi to moze
jak paradoks, ale w sile koncepcji szerokiego planowania lezata ich sta-
bosé. Projekty wykorzystania niepowtarzalnej na pewno szansy dla
naukowego ksztattowania ustroju rolnego i struktury demograficznej,
rozpadly sie w konfrontacji z ogélng sytuacja w pierwszym roku po
wyzwoleniu.

Doceniano to — jes$li nie ante, to na pewno post — takze w $rodowisku
ludzi podchodzacych do zagadnieh migracji raczej teoretycznie niz pra-
ktycznie. Dobrowolski w cytowanym juz referacie pisat, iz ,,Najwspanial-
szy plan nie uwzgledniajagcy dostatecznie prawdziwych warunkéw pracy,
moze przynie$¢ niepowetowane szkody. Dlatego w kontynuowaniu planow
zycia polskiego na ziemiach zachodnich, musimy bardzo jasno widzie¢ te
wiasnie konkretne warunki i w ich granicach wykre$la¢ szersze Ilub
wezsze, ogdlniejsze lub bardziej szczegdlne wskazania, doskonate lub mniej
doskonate programy 2

Podobnie P. Rybicki, stwierdzajagc po roku z zalem, ze praktyka wy-
kazata ile stusznosci miata koncepcja migracji zorganizowanej, podkreslat
od razu ,,gdyby warunki pozwalaty na jej urzeczywistnienie* 23

Warunki byty jednak bardzo trudne. Przede wszystkim w kraju wy-
niszczonym przez wojne i diugotrwatg okupacje, kiedy problemem dla
organizujacego sie panstwa bylo uruchomienie przemystu i transportu
i zapewnienie ludziom pracy, ustabilizowanie waluty i opanowanie chaosu
cen, zapobiezenie katastrofie glodowej w miastach i zaopatrzeniu wsi
w niezbedne towary, nie starczato po prostu sit do zorganizowania plano-
wej migracji wielu milionéw ludzi: ,,\W okresie kiedy trzeba byto budowaé
od podstaw caty aparat panstwowy, kiedy na kazdym kroku wyrastaty
tysigczne trudnos$ci, nie mozna byto nawet uchwyci¢ wszystkich zagadnien
Ziem Odzyskanych, a tym mniej rozwigzywac je planowo i prawidtowo* —
stwierdzat w referacie wygtoszonym podczas 1X Sesji KRN wicepremier
i minister Ziem Odzyskanych Wiadystaw Gomuitka 24.

Ponadto — co nie mniej wazne — w warunkach 1945 r. hierarchia
potrzeb w zakresie migracji ludnosci nie byta wyznaczona przez wymogi
naukowego ksztattowania ustroju rolnego. Celem pierwszoplanowym, na-
rzuconym przez sytuacje przede wszystkim miedzynarodowg, ale takze
i wewnetrzng, bylo zaludnienie ziem przytgczonych przez ludno$é polska
w czasie jak najkrétszym i w rozmiarach jak najszerszych. Zmuszato do

2L Por. np. AZHP IV A-111/36, nr 4. Pismo Powiatowego Komitetu Przesiedlen-
czego w Kozienicach do wszystkich burmistrzéw i wojtow 12 1V 1945. ,Nalezy zwro-
ci¢ bacznag uwage, zeby kazdy przesiedlany i jego rodzina posiadali wszelkie walory
dobrego obywatela, nalezy pamietaé, ze ludno$¢ przesiedlana na Zachdod musi dac
petng gwarancje, ze bedzie sta¢ wiernie na strazy interesow Narodu i Panstwa Pol-
skiego®.

2 K. Dobrowolski, op. cit, s. 97

B p. Rybicki, op. cit

2 Stenogramy posiedzen KRN, IX Sesja, tam 248.
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tego stanowisko czesci kot politycznych na Zachodzie, przynaglaty warun-
ki polityczne w kraju, gdzie sprawa przytgczenia ziem zachodnich byta
jednym z istotnych momentéw oparcia rzadu w spoteczenstwie.

Wiasnie te elementy czasu i masowosci przekre$laty definitywnie
mozliwo$¢ nadania od poczatku procesom migracyjnym w petni planowego
charakteru oraz oparcia ich od razu o naukowe zatozenia. Postulowane
przygotowanie osadnictwa, przeprowadzenie badan naukowych, opraco-
wanie na tej podstawie plandw, zorganizowanie fachowego aparatu wy-
konawczego dla zabezpieczenia ich realizacji trwatoby co najmniej wiele
miesiecy.

Charakterystycznym przyktadem mogg tu stuzyé losy wspomnianego
juz planu regionalnego Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych.
Opracowany w lipcu, we wrze$niu zostat przekazany wiadzom panstwo-
wym 26, ale jeszcze w pierwszych miesigcach 1946 r. nie byt znany wielu
placdwkom terenowym PURZ2. W zasadzie dopiero w drugiej potowie
tego roku zaczat by¢ stosowany i to tylko dla osadnictwa spotdzielczo-
parcelacyjnego. Tyle czasu musiato uptyna¢ by mozna byto ten plan wpro-
wadzi¢ w zycie. Ale osadnictwo nie mogto czekaé tak dtugo.

Czynnik czasu, nie byt jednak jedynym, uniemozliwiajgcym prowadze-
nie polityki osadniczej w mysl teoretycznych koncepcji i planéw. Zwolen-
nicy powigzania osadnictwa ziem zachodnich ze zwiekszeniem funduszu
ziemi dla reformy rolnej w wojewodztwach centralnych, zasugerowani
obrazem przeludnienia w przedwojennej wsi nie doceniali prawdopodobnie
oporéw, na jakie bedzie napotykata idea przesiedlenia sie na zachod.
Prawda, ze wiele skfaniato chtopéw do przeniesienia sie na nowe ziemie.
Gtod ziemi istniat na wsi nadal, nie zlikwidowata go ani wojna, zmniej-
szajagc przeludnienie, ani reforma rolna 282 Na Zachodzie czekata ziemia,
gospodarstwa, otwieraty sie mozliwosci szybkiego wzbogacenia i awansu 2.

W kraju, wiele rejonéw dotknety wojenne zniszczenia — tragiczna sy-

5 Bardzo mocno podkreslit to W. Gomutka w referacie wygtoszonym pod-
czas plenarnego posiedzenia KC PPR w maju 1945. AZHP, Protokét Plenum KC PPR,
maj 1945 r.

% URM, BSOP, nr 245, t. 30, Sprawozdanie z dziatalno$ci Biura i Rady Nauko-
wej za lata 1945—1947, s. 3.

Z7 Swiadcza o tym wypowiedzi placéwek na ankiete rozestang przez Biuro i ZC
PUR por. Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej WAP Sz.) zespét
PUR, Wydz. Og. nr 89/2, Choszczno, 9/2, Gryfice 91/3, Gryfino nr 8, Kotobrzeg nr 14,
Pyrzyce nr 6, Glebokie nr 10/1, Szczecinek nr 12/8 (stare sygnatury).

28 Wedtug 6wczesnych szacunkowych obliczen Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych dla planowego roztadowania przeludnienia niektérych rejondw, nalezato prze-
nie$¢ na ziemie zachodnie: z woj. krakowskiego 5100 rodzin, rzeszowskiego — 33 600,
lubelskiego — 23 800, biatostockiego — 38 700, kieleckiego — 31 400, razem 132 600 ro-
dzin. Por. sprawozdanie min. Bertolda zlozone podczas VII sesji KRN, lipiec
1945 r. stenogramy .. tam 75. Badania prowadzone nad strukturg rolniczg ziem daw-
nych przez Rade Naukowg dla ZagadnieA Ziem Odzyskanych wykazaty nadwyzki lud-
noSciowe na ziemiach dawnych wedtug stanu zaludnienia z 1939 r. co najmniej
2200 000 os6b, por. URM, BSOP nr 245, t. 30. Sprawozdanie BSOP i Rady Naukowe]j
za lata 1945—1947.

29 Moment ten wysuwa R. Butawski na plan pierwszy, por. Charakterystyka
organizacji akcji osadniczo-przesiedleniczej, Il Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien
Ziem Odzyskanych, potaczone komisje osadnictwa rolniczego i nierolniczego.
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tuacja istniata na przyktad w czesci woj. kieleckiegod Poza tym we
wschodniej LubelszczyZznie szalal rozniecony przez Niemcow terror fa-
szystowskich band ukrainskich, ktory pustoszyt wrecz cate wsie3l Cha-
rakterystyczne jest, ze tylko z tamtych terenéw, jechali na Zachdd gospo-
darze posiadajacy wieksze, nieraz nawet dwudziestohektarowe gospo-
darstwa  Obok tych bodzcow ekonomicznych dziataty takze pobudki
patriotyczne, ktorych nie mozna nie docenia¢, zwiaszcza, ze po wojnie
nastroje antyniemieckie byly rozpowszechnione. Oba momenty podsycata
szeroko zakrojona akcja propagandowa33 Jednoczesnie nie mato czyn-
nikdw hamowato masowe przesiedlenia. Na pierwszym miejscu wsérdd nich
nalezatoby umiesci¢ brak stabilizacji politycznej. Nie uwierzono w trwa-
to$¢ przytgczenia do Polski Ziem Zachodnich 34 nie ufano czynnikom po-
litycznym, ktére gwarantowaty ten akt. Poza tym do legendy o nieprze-
branych mozliwosciach na Zachodzie stopniowo dotgczaty sie wiesci
0 istniejagcym tam braku bezpieczenstwa, trudnosciach aprowizacyjnych
etc., tworzgc zarazem wokot tych ziem specyficzng atmosfere tzw. ,,Dzikie-
go Zachodu“ 3 Dochodzity do tego takze trudne warunki samego prze-

P Jak istotny byt to moment, niech $wiadczy, ze wielu osadnikéw stwierdzato, iz
zostawito w kraju spalone zabudowania, WAPSz. PUR, Wykazy osiedlonych, tobez
nr 64.

3l Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w todzi, (WAPL) PUR, Prez. A Il, 8 (sta-
re sygnatury), Sprawozdanie oddzialtu PUR w Zamosciu. Na temat dziatalnosci band
UPA wiele wiadomosci w Archiwum Akt Nowych, (AAN) Ministerstwo Informacji
i Propagandy.

2 WAPSz. Wykazy osiedlonych, Ziotéw nr 4, tobez nr 64, Wydz. Og. nr 95/4,
Wydz. Og. nr 42.

B Materiat propagandowy jest olbrzymi, trudno by go tu byto w catosci zestawic.
Akcja propagandowa obejmowata zaréwno prase, jak radio, film etc. por. AAN, Min.
Inf. i Prop. 27/11 203 Akcja przesiedleficza na Zachdd. Plan akcji prasowo-propagando-
wej w sprawie zaludnienia ziem zachodnich, 7 VI 1945. Jest to plan organizacyjny, nie
zawiera wiec ideologicznych wytycznych akcji propagandowej. Analiza konkretnych
materiatdw propagandowych wykazuje, ze koncentrowaly sie one przede wszystkim
na hastach patriotycznych (czasem wrecz nacjonalistycznych). Moment awansu spo-
tecznego czy materialnego wysuwany byt w drugiej kolejnosci.

3 Zdawano sobie z tego wowczas sprawe, por. AZHP IV A-II1/44 nr 20, Sprawo-
zdanie naczelnika Wydzialu przesiedlen i repatriacji WUZ w todzi, 13 VII 1945;
ibidem, IV A-1/131 nr 15. Dane o akcji przesiedlefnczej. £6dz 71X 1945 WAPL, PUR,
Prez. A.8. Sprawozdanie oddziatu lubelskiego PUR, 1 IX 1945 r. WAPL PUR, Prez.
Il 7. Notatki ze sprawozdan komisarzy przesiedleficzych na zjezdzie w Poznaniu,
2 X 1945. pow. Chodziez: W ostatnich tygodniach agitacja, by nie jechaé na Zachdd,
bo tam Zle; pow. Jarocin: Zainteresowanie akcjg przesiedlencza zmalato, wyjechato
ok. 5 tys. osob, z czego potowa wrocita zniechecona nieunormowanymi warunkami
bytu. To samo Mogilno, Ostrow.

H Wiadomosci takie rozpowszechniaty sie szybko i to w wymiarach wyolbrzymio-
nych. Wracajacy sktonni byli przesadza¢ trudnosci zycia na Zachodzie, by tym lepiej
usprawiedliwi¢ swa kapitulacje i powro6t. Podobnie tez tzw. ,sezonowi osadnicy” wy-
jezdzajacy dla grabiezy byli zainteresowani w rozsiewaniu wiesci 0 niebezpieczen-
stwach ,Dzikiego Zachodu“, poniewaz to mogto odstraszy¢ ewentualng konkurencje.
W ten sposob nietatwa rzeczywisto$¢ pomnozona przez ludzka wyobraznie dziatajaca
czasem z dobrg, czasem ze ztg wolg tworzyta obraz bynajmniej nie zachecajacy do
podjecia decyzji o wyjezdzie. Na szkodliwos¢ tej antypropagandy zwracat miedzy in-
nymi uwage L. Borkowic z, petnomocnik Rzadu w okregu zachodnio-pomorskim
w przemoéwieniu wygtoszonym podczas | Zjazdu PPR AZHP, Stenogram Zjazdu, s. 23.
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siedlenia, o ktérych wiele mowiono3 Wreszcie, nie matg role odgrywato
przywigzanie do rodzinnej wsi, do ziemi, jak wiadomo, bardzo silne
u chtopa polskiego, a przemawiajgce przeciw podjeciu decyzji o prze-
siedleniu sie do zupetnie innych, nowych warunkow.

W takiej sytuacji pobudzenie dobrowolnego i bardzo szerokiego —
chodzito przeciez o miliony 0séb — ruchu przesiedleficzego na ziemie za-
chodnie nie byto tatwe.

Postawienie jako nieodzownego warunku przekazania dotychczasowe-
go gospodarstwa musiato zahamowac, jezeli nie przekresli¢ ruch prze-
siedleniczy na wsi. Dlatego tez wycofano sie z tego warunku juz po Kilku
dniach i PUR zarzadzit natychmiastowe przerwanie stosowania zasady
0 przekazywaniu gospodarstw i znacznie uproscit tryb przesiedlania. Za-
wiadamiajac o tym podlegte mu whadze Minister Administracji pisat, ze
uprzednie przepisy mogtyby ,,powstrzymacé przesiedlenncow posiadajgcych
wilasne gospodarstwa na miejscu ich zamieszkania i wptyng¢ hamujgco na
powszechno$¢ samej akcji“, podczas gdy ,.w obecnej chwili chodzi o zy-
wiotowg, jak najszerzej zakrojong, niejako spontaniczng akcje prze-
siedlencza”, w zwigzku z czym ,wszelkie dziatania z jakiejkolwiek badz
strony, ktdre by mogly przyczyni¢ sie do hamowania, utrudniania lub
opdzniania akcji przesiedlenczej nie moga mie¢ miejsca, a sporadyczne
wypadki takiego dziatania winny by¢ tepione w sposdb zdecydowany.
Dziatania zaniechania lub zarzadzenia wtadz niezespolonych, mogace sie
przyczyni¢ do hamowania masowych przesiedleA winny by¢ uwazane za
sprzeczne z zasadniczg linig dziatania Rzgdu i przedstawione mi natych-
miast dla uzyskania zmiany za posrednictwem odpowiedniego ministra“ 3.

To dos¢ obszerne zacytowanie oko6lnika Ministra Administracji
Publicznej wydawato sie celowe, cala ta sprawa odzwierciedla bowiem
moim zdaniem bardzo jaskrawo stanowisko wiadz rzgdowych w zagadnie-
niach osadnictwa na zachodzie. Nie lekcewazyly one bynajmniej olbrzy-
mich korzysci, jakie przyniostoby planowe (w tym szerokim tego stowa
rozumieniu) osadnictwo. Co by$Smy jednak nie powiedzieli o polityce pol-
skiej tego czasu, nikt nie moze odmoéwic jej realizmu politycznego. Zywio-
fowos¢ osadnictwa nie byta wynikiem ztej woli czy nieudolnosci os6b
decydujacych o jego charakterze, byta narzucona im koniecznoscia. Przyj-
mujac te konieczno$¢ wiedziano, ze jest to rozwigzanie gorsze, ale jedynie
realne i decydowano sie na nie z petng swiadomoscig ujemnych skutkéw,
jakie moze ono za sobag pociggnaé. W jednym z projektow osadnictwa
z tego wiasnie okresu stwierdzano expressis verbis: ,,Stoimy przed za-
gadnieniem przesiedlenia zywiotowego i jako takie we wstepnym okresie
naszej akcji bedziemy je traktowac, uwazajac, ze ta forma, jakkolwiek
gospodarczo najmniej odpowiednia, jest podyktowana nasza panstwowg
racjg stanu“ 3

¥ WAPL PUR Prez. AI119 Sprawozdanie todzkiego oddziatu PUR lipiec 1945,
ibidem, nr 8. Sprawozdanie lubelskiego oddziatlu PUR na zjazd naczelnikéw w todzi,
sierpien 1945. Przesiedlericy unikajg transportow zbiorowych, ktére jadg na Pomorze
Zachodnie 10—20 dni. AZHP IV A-111 98, nr 2. Sprawozdanie wojewodzkiego komisa-
rza dla spraw akcji przesiedleiczej w todzi, 13 X 1945. Tragiczna sytuacja w punktach
etapowych PUR. Przesiedleincy gtoduja, wszy, tyfus.

37 AZHP IV A-111/15, nr 6. Nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym Mi-
nisterstwa.

3B URM, BZZ, t. 12, p. 11. Tekst powielony, brak daty i autora.
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Formutujagc zasade osadnictwa ,zywiotowego“, ,spontanicznego“ —
podobnych okres$len wéwczas najczesSciej uzywano® — nie rezygnowano
jednak ani z planowania, ani z organizowania ruchdw osadniczych na
ziemie zachodnie. W zrédtach niejednokrotnie spotykamy sie z tymi sfor-
mutowaniami i na poz6r, mozna by sgdzi¢, ze mimo wszystko nadal dgzono
do przeprowadzania pierwotnych koncepcji. W rzeczywistosci te pojecia
zawieraly juz inne tresci, zawezone — powiedziatabym — administracyjne.
Wyrazaty one tylko dazenie do administracyjnego zorganizowania mi-
gracji. W przeciwienstwie do pierwszych projektow zagadnienia organi-
zacyjne stanety teraz w centrum uwagi, poniewaz od wiasciwego ich roz-
wigzania w duzym stopniu zalezat przebieg i tempo zaludnienia ziem za-
chodnich. Poszukiwaniu najwtasciwszych form organizacji osadnictwa po-
Swiecony byt caly 1945 r.

Nie mogac, ze wzgledu na objetosciowe ramy artykutu omoéwié cato-
ksztattu tych niezwykle skomplikowanych zagadnien, chciatabym skoncen-
trowaé sie tylko na jednym — na organizacji ruchéw przesiedlefczych40
Ruchy repatriacyjne w zakresie ich koncepcji i organizacji, jesli pominaé
trudnosci techniczne, brak transportu, $Srodkéw materialnych etc., wspol-
ne wszystkim migracjom — nie nastreczaty wowczas specjalnych watpli-
wosci. Byt to proces w petni przez panstwo kierowany 1 to kierowany
w mys$l dos¢ sprecyzowanej koncepcji organizacyjne;j.

Inaczej przedstawia sie sprawa ruch6w przesiedleficzych. Ich cha-
rakter i organizacja od samego poczatku budzity bardzo powazne watpli-
wosci i dyskusje. Kazda wysuwana koncepcja miata swoje zle i dobre
strony, zadna nie doczekata sie w rzeczywistosci konsekwentnej realizacji.
Istota trudnosci lezata bowiem w tym wypadku nie tylko w rozwigzaniu
i pokonaniu przeszkéd organizacyjno-technicznych, takich jak np. brak
srodkéw transportowych, ale — i to przede wszystkim — w umiejetnym
rozwinieciu masowej migracji na zachdd. Organizacje musiata tu poprze-
dza¢ mobilizacja, przesiedlenia byly bowiem zupeinie dobrowolne. W éw-
czesnych warunkach jakkolwiek istniaty obiektywne mozliwosci rozwoju
masowego ruchu ludnosci na ziemie zachodnie, liczenie na ich zupetnie
spontaniczny i, jak to niekiedy okreslano, ,lawinowy* przebieg4l, oka-
zato sig¢ nierealne. By pobudzic¢ szeroki ruch przesiedlenczy nalezato stwo-
rzy¢ mu odpowiednie formy. Znalezienie ich bylo jednak trudne. Zrédio
trudnosci widziatabym przede wszystkim w istnieniu sprzecznosci miedzy

P Por. np. artykut ,,Szlaki migracyjne“ Rzeczpospolita 13 VI 1945 r.

4 Kwestia podziatu powojennych ruchéw migracyjnych jest dos¢ skomplikowana.
Posiadaty one ogromnie zréznicowang strukture wewnetrzng, por. Wi Skowron.
Powojenne ruchy migracyjne w Polsce; | Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem
Odzyskanych, z. IlIl. Zagadnienia og6lne osadnictwa Ziem Odzyskanych. W artykule
tym przyjeto podziat ruchéw osadniczych na ziemie zachodnie na powstate w wy-
niku: 1. repatriacji, 2. przesiedlenia. Jakkolwiek teoretycznie mniej uzasadniony,
oddaje on dobrze réznice przebiegu poszczegélnych migracji, a takze réznice sytuacji
materialnej i nastrojow osadnikow. Podziat Skowrona oderwany od zagadnien'
praktyki migracyjnej, nie byt stosowany nawet przez Rade Naukowag i Biuro Studiow.

4 Wyrazem tych rachub byty np. projekty przesiedlenia opracowane przez Cen-
tralny Komitet Przesiedlericzy. Przewidywatly one przesiedlenie w ciggu najblizszych
miesiecy — do 1 VIII prawie 2 min osob. Por. M. Olechowicz, Rok osadnictwa
na Ziemiach Odzyskanych, Ill sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych,
zeszyt 1. Zagadnienia og6lne akcji osadniczo-przesiedlenczej, por. takze AZHP IV
A-11l1 4 nr 6. Rozdzielnik Centralnego Komitetu Przesiedlenczego.
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konsekwentnie realizowang zasada petnej dobrowolnosci, a potrzebami,
nie powiem juz planowania tych migracji, ale po prostu ich organizowa-
nia. Zaktadajac dobrowolnos¢ przesiedlen, masowych przesiedlen, nie
mozna bylo wprowadzi¢ zadnych lub prawie zadnych ograniczen, ktére
by mogly je zahamowac. Uniemozliwiato to z gory jakiekolwiek powaz-
niejsze planowanie ruchéw, ktére zalezaty od indywidualnych decyzji po-
szczeg6lnych kandydatow na osadnikéw, utrudniato kierowanie nimi,
a nawet organizowanie ich.

To ostatnie bylo jednak konieczne. Przyjecie zasady zywiotowosci
w migracji na ziemie zachodnie prowadzitoby do tak daleko posunietego
chaosu i dezorganizacji, ze w konsekwencji zahamowatoby je catkowicie.

W tej sytuacji zrodzita sie mysl, by organizacji ruchow przesiedlen-
czych nie ogranicza¢ do ram dziatania aparatu panstwowego, ale nadajac
im charakter ogdlnonarodowy skupi¢ wokét nich dtugofalowy, trwaty i pla-
nowy wysitek catego narodu, wszystkich organizacji demokratycznych,
a przede wszystkim wszystkich partii politycznych £2 Gorgcg rzeczniczka
tej koncepcji byta PPR43 W tamtych warunkach byfa ona zresztg jak
najbardziej uzasadniona. Inna kwestia, czy mozna jg bylo przeprowadzic.

W 1946 r. wysuwano twierdzenie, ze w organizacji osadnictwa w 1945 r.
gtowny wysitek w zakresie przesiedlen zostat ztozony na barkach organi-
zacji spotecznych i ze to wiasnie zdecydowanie ujemnie zacigzyto na prze-
biegu tych ruchéw4. Sad ten, wypowiedziany przez cziowieka dobrze
zorientowanego w zagadnieniach migracyjnych na pewno zastuguje na
uwage, ale w konfrontacji z innymi zrédtami nie znajduje w nich petnego
potwierdzenia, aczkolwiek wedtug pewnych koncepcji ZSCh bylo istotnie
predysponowane do tego, by sta¢ sie ,motorem akcji“ przesiedlen 45 cle
facto jednak rola tej organizacji jak rowniez i drugiej, czynnej w tej dzie-
dzinie, Polskiego Zwigzku Zachodniego, byta bez poréwnania skromniejsza.
Obie one stawiaty sobie wprawdzie jako zadanie prowadzenie przesiedlen
i w pewnym zakresie nawet to realizowaly 46, nie wydaje sie jednak, by

£ AZHP IV A-76, nr 1. Okolnik KC PPR w sprawie akcji przesiedleficzej na
Ziemie Odzyskane 30 VI 1945. ,Akcja ta odbywa sie w warunkach niezmiernie trud-
nych, a trudnos$ci te nie mogag by¢ przetamane tylko przy pomocy aparatu panstwo-
wego, lecz wymagajg dtugofalowego, trwatego i planowego wysitku catego narodu,
wszystkich organizacji demokratycznych, a w pierwszym rzedzie wszystkich partii
politycznych, wchodzgcych w sktad koalicji rzagdowej“.

B AZHP, Protokét obrad Plenum KC PPR 20, 21 V 1945 maszynopis powielony,
s. 46. PrzemOwienie Zenona K liszki. Stwierdzit on. ze PUR nie przeprowadzi
sam akcji przesiedlericzej i postulowat wciggnigcie do niej organizacji spotecznych,
zwthaszcza Polskiego Zwiazku Zachodniego i Zwigzku Samopomocy Chtopskiej. Ibidem,
protokét obrad lipcowego Plenum KC PZPR. 11—12 VII 1945, przemoéwienie T. Ra j-
nera; Takze Plenum KC PPR maj 1945, Warszawa—to6dz—Lublin 1945. Uchwata
w sprawie akcji przesiedlefnczej i osadniczej na Ziemiach Odzyskanych, s. 35.

I R. Butawski, Charakterystyka organizacji akcji osadniczo-przesiedlenczej.

% AZHP IV A-1/140, nr 2. Okélnik KC PPR, kwiecien 1945 r.

% Ogolnie o dziatalnosci PZZ por. URM, Urzad Petnomocnika Generalnego dla
Ziem Odzyskanych A 12/Il1, p. 39. Pismo Zarzadu Gtéwnego PZZ do Ministra Admini-
stracji Publicznej 18 X 1945; takze Osiggniecia i dziatalno$¢ Polskiego Zwigzku
Zachodniego w Polsce Ludowej 1944—1950, dodatek do Polski Zachodniej, Pawet
Duda, Bilans pracy na odcinku spoteczno-politycznym, s. 5; takze, ldziemy na
Zachod, Biuletyn Akcji Przesiedleficzej, Poznan, lipiec 1945, s. 1. Najdonio$lejsza
sprawa. Wyniki cyfrowe tej dziatalnosci, URM, Urzad Peinomocnika Generalnego
dla ZzO t. 12/1ll, p. 39. Pismo ZG PZZ 181X 1945 oraz Sprawozdanie Sekretariatu
Generalnego z walnego zjazdu delegatéw PZZ, 7—8 XII 1947, w Poznaniu, Czestaw
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ich dzialalno$¢ powazniej zacigzyta na catoksztatcie ruchu przesiedlencze-
go; przynajmniej nie wynikto to ze Zzrédet. Podobnie mozna tez powiedzie¢
0 bezposrednim udziale w tym ruchu partii politycznych.

W zwigzku z tym wszystkim nalezy sadzi¢, ze koncepcji o og6lnonaro-
dowym, spotecznym charakterze ruchu przesiedlenczego nie udato sig,
mimo czynionych wysitkow, zrealizowa¢. Przyczyny tego niepowodzenia
lezg czeSciowo w warunkach migracji przesiedlenczych, czesciowo w bra-
ku dostatecznych sit i srodkéw organizacji, ktore byly powotane do dzia-
tania na tym polu. Nie trzeba chyba przypominaé, ze i same te zwigzki
byty dopiero w stadium powstawania.

Tak wiec organizacja osadnictwa z wszystkimi jej trudnos$ciami mery-
torycznymi i technicznymi zostala w praktyce wytgczng domeng wiadz
administracyjnych. Byto to dla nich jednak obcigzenie ponad sity i mozli-
wosci. Same dopiero niedawno utworzone miaty rozwigzac przedsiewziecie
w skali niespotykanej i w warunkach najbardziej temu niesprzyjajacych,
kiedy brakowato wszystkiego, zaczynajac od lekarstw i zywnosci
w punktach etapowych dla przesiedlajgcych sie, poprzez tabor samocho-
dowy i kolejowy, a skonczywszy na ludziach, ktérzyby te prace poprowa-
dzili. Trudno sie dziwi¢, ze wiekszo$¢ poczynan, nosita wdowczas wszelkie
znamiona improwizacji, ze przypominata przylepianie coraz nowych pla-
sterkow na kulejgcg noge.

Wychodzac z przekonania, czesciowo zapewne stusznego, ze powotany
do tego aparat administracyjny nie jest zdolny pokierowa¢ sam prze-
siedleniami na ziemie zachodnie, ze utworzony m.in. w tym celu Panstwo-
wy Urzad Repatriacyjny 4 ,nie stoi na wysokosci zadania“, zaczeto dublo-
wacé jego funkcje przez inne ad hoc ustanawiane instytucje. Tak wiec poza
PUR i jego placéwkami organizacjg przesiedlen zajmowali sie: Komitet
Miedzyministerialny48 komisarze przesiedlenczy49, instruktorzy akcji

Pilichowski, Sprawozdanie z dziatalno$ci 1944—1947, s. 59. ZSCh rozwijata
agitacje wsrod chtopoéw i rowniez prowadzita przesiedlenia, por. | Zjazd ZSCh 30—31
X11 1944, ,ZSCh z mys$lg o najblizszej przysztosci o drugim etapie reformy rolnej roz-
pocznie juz teraz prowadzenie rejestracji i praktycznych przygotowan dla przesiedle-
nia chtopéw i robotnikéw rolnych...”; takze AZHP IV A-I11/17, nr 18. Odezwa ZG ZSCh
do chtop6éw, 1945 r. Po czeSci agitacyjnej czytamy: ,Zglaszajcie sie do miejscowych
két ZSCh, ktére Was poinformujg o warunkach przesiedlenia i pomoga zorganizo-
waé wyjazd*“.

& W kwietniu 1945 r. PUR-owi powierzono objecie obok repatriacji takze i prze-
siedlenia. Dz. URP 1945, nr 18, poz. 101. Dekret 7V 1945,

48 URM, Sekr. Wicepr. Gomutki, 3/1. Wyciagg ze sprawozdania z posiedzenia Rady
Ministrow nr 38, 29 V 1945. W skiad Komitetu wchodzili: Petnomocnik Generalny dla
Ziem Odzyskanych, 2 wiceministrow z Ministerstwa Administracji Publicznej, po
1 wiceministrze z pozostatych ministrow.

MO W koncu czerwca Rada Ministrow powotata generalnego komisarza spraw akcji
przesiedlenczej i osiedlenczej, nakazujgc mu z kolei powotanie w porozumieniu z Ko-
misjg Porozumiewawczg Stronnictw Demokratycznych wojewdédzkich komisarzy dla
spraw przesiedlenia w granicach sprzed 1 IX 1939 i komisarzy okregowych dla spraw
osiedlenia w okregach administracyjnych na Ziemiach Odzyskanych. Ci w analogicz-
nym trybie mieli mianowaé¢ komisarzy powiatowych (obwodowych), por. URM, Sekr.
Wicepr. Gomutki 3/1 Wycigg z protokétu nr 42 z posiedzenia Rady Ministrow 23 VI
1945. Komisarzem Generalnym mianowano podsekretarza stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji Publicznej, Wtadystawa Wolskiego.
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przesiedlenczejd) komitety przesiedlencze5l Statut prawny i zakres
dziatania wszystkich tych instytucji byly jak najbardziej niekonkretne,
a ich kompetencje nierozgraniczone® Wykazuje to dobitnie zamieszczony
schemat, uwzgledniajagcy krzyzowanie sie dziatan poszczeg6lnych wiadz.

Stosunkowo jeszcze najbardziej uzasadnione byto powotanie komite-
téw przesiedlenczych, jakkolwiek i ich zadania byty niesprecyzowane
i czesciowo pokrywatly sie z zadaniami PUR. Mialy one jednak faczyc
element administracyjny i spoteczny i to stanowito ich racje bytu.

Powotanie wielu instytucji uprawnionych, a raczej zobowigzanych do
zajmowania sie organizacjg osadnictwa ziem odzyskanych i brak wy-
raznego podziatu zadan miedzy tymi instytucjami musiaty naturalnie pro-
wadzié¢ do powaznego chaosu, ktdry istotnie tez powstat. Wydaje sie nawet,
ze od poczatku zdawano sobie sprawe, iz system organizacyjny, ktéry
uksztattowat sie w marcu — czerwcu 1945 r. nie zdaje egzaminu i bedzie
musiat ulec zmianie.

5 w urzedach administracji ogélnej stworzono w wojewodztwach centralnych
etaty instruktoréw akcji przesiedlenczej, na zachodzie zas w okregach wydziaty, w ob-
wodach referaty osiedlencze, por. URM, Biuro Petnomocnika Generalnego ZO, t. 2
Instrukcja Biura z dn. 28 VV 1945 r.

5 AZHP IV A-111/15, nr 5 OkélInik Ministra Administracji do wojewo6dztw, 23 IV
1945, tekst niepublikowany w Dzienniku Urzedowym MAP; takze Instrukcja ZC PUR
z dn. 22 IV 1945 r.

® Brak miejsca nie pozwala na szersza konfrontacje poszczeg6lnych instrukcji
i zarzadzen, ktéra by wniosek ten giebiej uzasadnita.
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Pierwsze gtosy krytyki odezwaly sie juz w czerwcu i lipcuR Jak-
kolwiek pochodzity one z réznych srodowisk, zmierzaty zasadniczo w jed-
nym Kkierunku, postulowaty bowiem scentralizowanie funkcji osadniczych
w reku jednego o$rodka dyspozycyjnego. Nie byto to oczywiscie przy-
padkiem. Whnioski takie nasuwata nieodparcie analiza dziatania istniejg-
cej wolwczas organizacji osadnictwa. Uzasadniajgc potrzebe stworzenia
jednolitego zarzadu ziem zachodnich, autorzy memoriatu Urzedu Peino-
mocnika Generalnego pisali: ,Jako czynniki wykonawcze powotano do
zycia caty szereg instytucji (Urzad Petnomocnika Gen., Biuro Ziem Za-
chodnich, Biuro Przesiedlencze (? — K. K.), Biuro Studiéw Przesiedlen-
czo-Osadniczych, PUR, Instytut Zachodni, Instytut Battycki, PZZ, Akade-
mia Stuzby Publicznej dla Ziem Odzyskanych. Komitety, wydziaty i refe-
raty przesiedlencze, Urzedy Ziemskie, organizacje polityczne, Zwigzek
Samopomocy Chiopskiej itp.), ktére ze wzgledu na pilnos¢ potrzeb przy-
stapity niezwiocznie do pracy, nie okre$liwszy uprzednio granic swych
kompetencji. Ich statuty organizacyjne nierzadko byly tworzone w wa-
runkach goraczkowej pracy i ,,na Kolanie*, a trudnos$ci lokomocji i brak
Srodkéw fgcznosci sprawity, ze instytucje te nie mogac porozumie¢ sie
miedzy sobg obejmowaly swa dziatalnoscia dziedziny, ktére nie do nich
winny naleze¢" 54

W miare ulywu czasu, ilos¢ gtoséw krytycznych rosta, ton ich byt
coraz bardziej naglacy. Jezeli nawet pominiemy tu wszystkie wypowiedzi
wychodzace z két zdecydowanej opozycji politycznej, a trzeba to uczynié,
bowiem PSL dazac do wykorzystania niezadowolenia z niedomagan orga-
nizacyjnych osadnictwa dla przeciggniecia opinii spotecznej na swojg
strone i podwazenia w niej przekonania, ze ziemie zachodnie sg zwycie-
stwem lewicy, nie bylo w swej krytyce dos¢ rzeczowe i obiektywne, gtosow
takich bedzie jeszcze bardzo wiele®h

Czy jednak historykowi, patrzagcemu na te sprawe z pewnej perspek-
tywy, wolno postuzy¢ sie tg 6wczesng oceng, czy moze on stwierdzi¢, ze
przedstawiona tu improwizacja pierwszych miesiecy osadnictwa byta od

8B Mam tu na mys$li przede wszystkim memoriat Urzedu Petnomocnika General-
nego dla ZO z 19 VI 1945 (URM, Urz. Pein. Gen. t. 12) oraz memoriat Rajmunda Bu-
tawskiego z tegoz miesigca (samego tekstu nie udato sie odnalez¢). Butawski cytuje
go obszernie w referacie podczas Il sesji Rady Naukowej; por. takze Memoriat PZZ,
skierowany w sierpniu do ministra Kiernika (URM, MZO, Dep. Osiedlefczy, 242/2);
takze wniosek postow PPS w sprawie reorganizacji PUR przedtozony VIII sesji KRN.
»,Bezplanowe zaludnienie naszych ziem zachodnich stwarza natychmiastowg koniecz-
no$¢ reorganizacji PUR-u w kierunku scalenia dziatalnosci tego urzedu z Urzedem
Petnomocnika Gen. dla ZO w jedng organiczng cato$¢ ogniskujaca w sobie akcje
przesiedlenczo-osiedlenczg....“. Wnioskodawcy: Hanemann, Piotrowski, Bilewicz, Du-
niak, Sidowski, Strusifnska, Wachowicz, Ajnenkiel, Armada, Skatecki, K. Dabrowski
(KRN, Druki, nr 37); wniosek postéw z SD w sprawie utworzenia Ministerstwa Re-
patriacji i Osadnictwa, ztozony podczas tejze sesji. Wnioskodawcy: Wasewski, Osinski,
Odorkiewicz, Beniger, Biernacki, Gollas, Fijatkowski, Barcikowski, Rogalski, Ktosek
(KRN, Druki, nr 18). Por. takze W. Skowron, Powojenne ruchy migracyjne...
s. 10; K. Dobrowolski, Uwagi .. s. 97

5% URM, Urz. Pein. Gen. t. 12.

% Oprocz wymienionych por. Stenogram | Zjazdu PPR, Dyskusja, nad referatem
Wt Gomutki, s 23, takze szereg artykutdw prasowych: Z chaosu powiato tadem,
Kurier Codzienny 91X 1945 r. t. Lopalewska, Akcja przesiedlencza nie moze
ulec zahamowaniu, Dziennik £o6dzki 181X 1945 r. Cz. Brzdéska, Najlepsze sity na
Ziemie Odzyskane, Chtopi 21 X1 1945 r.
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poczatku do konca btedem, ktéry w konsekwencji doprowadzit do zaha-
mowania tempa migracji na zachdd? Wydaje sie, ze wniosek ten bytby po
prostu ahistoryczny, nie uwzgledniatby tej trudnej zlozonej sytuaciji,
w ktérej przyszto organizowaé¢ osadnictwo. Mimo wszystkie niepoweto-
wane szkody spoteczne jakie przyniosta ,polityka faktow dokonanych®
jak ja niekiedy ztosliwie okreslano 56, byta ona lepsza niz pustka, lepsza
niz czekanie az zaistniejg warunki planowego, zorganizowanego dziatania.
Miarg tego niech bedzie przesiedlenie do konhca 1945 r. okoto 1800 000
osadnikéw5/. Podwaza ono wszelkie twierdzenia, ze organizacyjne nie-
domagania osadnictwa spowodowaly ,,nacechowang rezerwg postawe chto-
pa zasiedziatego na ziemiach Polski wobec akcji przesiedlericzej na odzy-
skane ziemie zachodnie* 8

Ten stan, czesciowo uzasadniony w pierwszym okresie osadnictwa,
w miare jego postepoéw stawat sie jednak rzeczywiscie czynnikiem ha-
mujgcym ruch migracyjny na nowe ziemie. Sprawy nie zatatwialy po-
suniecia potowicznie, jak np. przeprowadzona we wrzesniu 1945 r. likwi-
dacja wydziatow i referatow osiedlenczych. Dojrzata ona do radykalnego
rozwigzania.

Nastgpita ona na przetomie lat 1945—1946 po utworzeniu Minister-
stwa Ziem Odzyskanych. Nie byto jednak, jak mozna by sadzi¢ z pozoréw,
rezultatem tylko pociagnie¢ organizacyjnych. W ciggu roku trwania
osadnictwa zasadniczo zmienita sie tak sytuacja w tej dziedzinie, ze pla-
nowos$¢ ruchow osadniczych byta juz w petni mozliwa. Analiza tych za-
godnien wykracza niestety poza ramy jednego artykutu, powinny one sta¢
sie tematem odrebnego studium. Tym postulatem — dalszych badan nad
pogtebieniem i rozszerzeniem poruszonych tu probleméw wypadnie za-
konczy¢ rozwazania.

% Wt Lipczynski, O Biurze Studidow Osadniczo-Przesiedlenczych i Radzie
Naukowej dla Zagadnienn Ziem Odzyskanych, Wie$ i Panstwo 1946, nr 1, s. 51

57 URM, MZO, Dep. Osiedlefczy nr 242/3 Statystyka przebiegu akcji przesiedlen-
czej, PUR, Wydziat Planowania i Statystyki.

B T. Opiota, Na chtopskim nie cyganskim szlaku, Gazeta Ludowa 4 XI 1945 r.



KPUCTUHA KEPCTEH

MAAHbI N OPTAHU3ALUNA MUTPALUNWN KPECTbAH HA
SANMAAHBIX 3EMAAX B 1945 T.

ABTOp CTaTbW, OMMpascb Ha apXWBHble MaTepuasbl, NbITAETCA BbIACHUTbL HEKOTO-
pble Npo6ieMbl MOALCKOW MUrpauuu Ha 3amagHbiX 3emMnax. bonbwoe 3HayeHWe 3TOro
npouecca Ansa Monblin, NOCNEBOEHHbIE TPYAHOCTU, CMOXHbLIA XapakTep mMurpaynn —
BCE 3TO 3acTaBuMno nogymaTb O MaHOBOM, OpPraHW30BaHHOM MpPOBeAeHWU nNepecene-
Hua. KoHuenuma 3Ta npexfje BCEro BO3HWKAA B HayYHbIX Kpyrax, cpeau femorpa-
(0B, 3KOHOMWCTOB, counonoroB. OHa 6blna MOMOXMWTENBHO MNPUHATA TeMu OpraHamu,
KOTOpble HecAn OTBETCTBEHHOCTb 3a MpakTM4Yeckoe BbIMOMHEHWe 3TOW 3afjauu
N NPefNPUHANN KOHKPETHbIe Mepbl N0 OCYLeCTBAEHUIO MNepecefieHns.

Takoii nmogxof K npob6nemMe Murpayum, HecMoTps Ha CBOe TeopeTuyeckoe 060CHO-
BaHue, Obln o06peyeH Ha Heypady. [pOeKTbl MCNONb30BaHMA 3TOr0 npouecca And
Hay4yHOro topMuUpoBaHUSA CeNbCKOXO3AWCTBEHHOrO CTPOA U fgemorpaduyeckoii CTpykK-
Typbl pywmnnucs BBMAY 06LLero NonoXeHWa CTpaHbl B MepBbli rof nocne 0CBOOOX-
geHuns. HeobxogumocTb B KpaTyailiMe CPOKM MNPOBECTM MaccoBOe MNepecefieHue
C NepBOro >e MOMeHTa fuwana BO3MOXHOCTM OCYLLeCTBAATb MPOLECC MUrpauumn
B NJaHOBOM MOpPSfKe, Ha Hay4YHbIX OCHOBax. B cuny 3toii Heo6xoguMMOCTU NPULLINOCH
fpeiicTBOBaTb MO NPUHLMNY CTUXUIAHOW MuUrpayuu.

HecmoTps Ha 3TO fenanucb BCe >Xe MNOMNbITKM MPOBOAUTH MuUrpauyuio B 6onee unau
MEHee OpraHM30BaHHOM mnopsAfke. OTO OblI0 OYEHb TPYAHbIM 3afjaHueMm, Tak-Kak feno
Kacanocb MaccoBoro, [J06pPOBONMLHOTO M B TO XXe BpeMA CTUXMIAHOTO mnepeceneHuns.
B pgaHHOM cnyyae nonbiTKa OMepeTbCA Ha LIKWPOKYH CeTb OOLWECTBEHHbIX Yupex-
[OeHWA, moxanyi, He yBeH4yanacb Yycrnexom. Peanusauus mnepeceneHWs HaxoAunach
WUCKNKUYNTENbHO B pyKax afMWHWUCTPaTWUBHbIX BnacTeil M 6Gblna UM COBEPLIEHHO He
nog cuny. BBuay 3TOro yuypexgpanucb BCe HOBble OpraHusauuun, npu3BaHHble OCy-
BNIATbH NepecefieHne. Pa3ymeeTcs 370 BbI3Ba/0 XaoC W pasinyHble HeAopasyMeHus
Ha MOYBe HapylleHWa KomneTeHuwi. XoTa feAaTenn U neyatb TOr0 BPeMeHU [O-
BONbHO KPWUTMYECKU OLEHMBANM MOAOGHYK MNOMAUTUKY, TO KaXeTcs, YTO OHa BCe Xe
6blna nydwe 6e3geiicTBMA M 0XKWUAaHUA MOMeHTa, Korfa 6yfayT co3faHbl nogxogsauiume
yCNOBUSA MNAHOBOFO0 OPraHM30BaHHOrO MPOBeAeHWA 3TOr0 MEepPONpuUATUSA.

Bnpouem orpaHu3aLMOHHble BOMNPOCbl MNepeceneHWMa 6GblAM BCKOpe pelleHbl 6naro-
fapsa yupexpaeHHomy B 1945 r. MuHuctepcTtBsy BoccoefguHEHHbIX 3eMmenb.



KRYSTYNA KERSTEN

PLANS ET ORGANISATION DE LA MIGRATION DE LA POPULATION
AGRICOLE EN POLOGNE OCCIDENTALE EN 1945

L’article est un essai basé sur le matériel d’archives tentant de résoudre certains
problémes de la colonisation polonaise des territoires recouvrés. Les difficultés du
pays aprés la guerre, le grande importance du processus de colonisation pour la
Pologne et le caractére compliqué de la migration ont suggéré I'idée d’un caractére
planifié et organisé de la colonisation. Ces conceptions surgirent surtout dans les
milieux scientifique des démographes, économistes et sociologues. Ils ont trouvé
une compréhension parfaite auprés des autorités responsables de la gestion pratique
de la colonisation, lesquelles ont dailleurs pris de mesures concretes en vue de la
réalisation de ce mouvement.

Cette maniére d’aborder le probléme de la colonisation quoique théoriquement
bien fondée était pourtant condamnée a I’insucces. Les projets d’exécution de ce
processus pour la formation scientifique d’une structure agricole ainsi que d’une
structure démographique ne resisterent dés la premiere année apres la libération
a la confrontation avec la situation générale du pays. La nécessité de la colonisation
massive et menée le plus vite possible raya définitivement la possibilit¢ de donner
des le début & cette migration un caractére entierement planifié et de la baser du
premier coup sur les principes scientifiques. Cette nécessité imposa de principe
des migrations tumultueuses et désordonnées.

En l’acceptant on n’abandonna pas les tentatives de restreindre les mouvements
de migration par certaines limites organisatrices plus ou moins amples. C%tait une
tache trés difficile concernant les migrations massives de la population en méme
temps impétueuses et volontaires. L’essai de se baser dans le cas donné sur différentes
institutions sociales n’a pas mieux réussi.

L’organisation de la colonisation restait dans le domaine exclusif des autorités
administratives pour lesquelles elle constituait une charge au-dessus de ses possibi-
lités et de ses forces. On fit donc appel aux institutions nouvelles autorisées a la
gestion de la colonisation. Le chaos et les divergeances de compétence en furent
le résultat naturel. Quoique cette politique fut considérée par les hommes d’action
de I'6poque et par la presse d’un oeil critique, il semble pourtant que malgré tout
elle était meilleure que le vide et l'attente de la naissance de conditions favorables
a une activité planifiée et organisée. On ne devait pas pourtant attendre trés
longtemps la solution radicale des problémes d’organisation, car le Ministére de
Terrains Recouvrés fut crée a la fin de 1945





