LUDNMKIK HASS

DO GENEZY ZLUDZEN PARLAMENTARNYCH W POLSCE
MIEDZYWOIENVES

(Sejm i glosowamie powszechne w propagandzie politycznej Kroélestwa
1915—1918)

Zajecie Krolestwa Polskiego przez wojska panstw centralnych w dru-
giej potowie 1915 r. polozylo kres trwajgcemu od stu lat podzialowi
ziem polskich miedzy trzy cesarstwa zaborcze. Sila faktu wiec znow sta-
nela na porzadku dziennym sprawa polska, dotad przez dziesigtki lat
traktowana zgodnie w polityce wielkich mocarstw europejskich jako
wewnetirzna sprawa kazdego z zaborcow. Przed ugrupowanmiami polski-
mi, ktére cheialy u boku mocarstw centralnych wzigé udziat w rozstrzy-
ganiu owej sprawy polskiej i jeszcze w toku wojny zaczaé budowaé
panstwowos¢ polska, tzn. przed aktywistami, stanelo zagadnienie powo-
lania organu, moggcego stanowi¢ obdarzony duzym autorytetem i po-
wszechnie uznany instrument wspéipracy z tymi mocarstwami.

W takiej wlasnie atmosferze politycznej narodzilo sie w polskiej
mysli politycznej owych lat hasto zwolania sejmu wypesazonego w kom-
petencje ustawodawcze. Sejm wiasnie, jako instytucja przedstawiciel-
ska uprawm@ma do podejmmmua w imieniu narodu polskiego decyZJl
w sprawie dalszego losu te] czesSci ziem polskich, mialby
waé wspoélprace z nowymi okupantami Krolestwa, a zarazem — przy-
najmniej formalnie — zakonczy¢ spory ,orientacyjne” na korzy$¢ —
méwigc jezykiem warszawskiej kawiarni — orientacji ,,waskstorowej”,
czyli orientacji na mocarstwa centralne.

Za wysunieciem takiej koncepcji przemawialy réwniez motywy na-
tury emocjonalnej. Na skutek bowiem wielowiekowej tradycji polskiego
parlamentaryzmu, hasio zwolania sejmu kojarzylo sie w umystach sze-
rokich rzesz z dawnymi dniami chwaly przedrozbiorowej pariswmwo-
$ci, wywolywalo liczne patriotyczne reminiscencje i rozbudzato nadzieje
na urzeczywistnienie podstawowych aspiracji narodowych. Totez mozna
byto $mialo liczyé¢ na to, ze sejm zdobedzie szeroka popularnosé¢ w ca-
lym spoleczehstwie, a zarazem przechyli w opinii publicznej szale na
rzecz ugrupowan, ktore byly lnicjatorami | rzecznikami jego powolania.

Spoéréd ugrupowan zainteresowanych w takim rozwoju wydarzen
pierwsza wypowiediziata sie publicznie Liga Panstwowaosci Polskiej.
Zwolany przez niag na 171X 1916 do Piotrkowa zjazd obywatelski
z udzialem stu kilkudziesieciu oséb z terenu niemal calego Krélestwa
po wystuchaniu referatu J. Dabrowskiego (Grabca) ,,Organizacja przed-
stawicielstwa narodowego”, przyjat ]ednomyélme rezolucje, ktéra stwier-
dzala, ze ,Zrddlem rzadu i twdres armii moze by¢ jedynie powstaly na
zasadzie og6lnych wyboréw Sejm Polski”%

1 Komunikat Ligi Panstwowosei Polskiej — Zjazd obywatelski w Pictrkowie,
AZHP, PPS 305/111/43 podt. 10 k. 6; J. Grabiee, Zagadnieni® Sepmu mienaiileglego

Kmil_mm Polskiegm, Warszawa 1917, s. 3; 1. Pawlowski, Liga Panstaowoséii Pol-
skiej w okresiie pierasze¢; woiny $wiatousdj. Zesz. Nauk. WAP 8(20), s. 79—81,
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W miesigc poézniej zabrala z kolei w tej sprawie glos PPS Frakcja
Rewolucyjina. Partia ta, ktoéra juz od lat upatrywala w parlamencie —
typu zachodnioeuropejskiego — przyszlego niepodlegtego panstwa pol-
skiego zrodlo dobrodziejstw dla klasy robotniczej 2 mie wyciggajac z tego
pogladu praktycznych konsekwencji, obecnie uznata, iz nastgpit 6w me-
ment, kiedy nalezaloby zwola¢ sejm. Totez konferencja w Piotrkowie
powzieta 22 X 1916 uchwale gloszaca, ze ,wolbec dzisiejszej sytuaeji
politycznej nie mozemy sie zgodzié, aby sprawa polska rozwigzana byta
bez udzialu Polakéw i dlatego Konferencja wypowiada sie za zwela-
niem jak najspieszniej sejmu powszechnego w Warszawie przez Cen-
tralny Kornitet Narodowy” 3.

W ten spos6éb haslo zwolania sejmu przeszto z dziedziny mysli poli-
tycznej do biezacej polityki i propagandy partyjnej. Wydana niebawem
w zwigzku z uchwally zjazdows instrukcja nakazywata zwotanie w gmi-
nach, stowarzyszeniach i instytucjach zebrad, na ktérych miano podej-
mowaé¢ uchwaly domagajgce sie natychmiastowego zwolania sejmu. Po-
dany w instrukcji projekt uchwaly zawieral juz pestulat, iz ,Sejm po-
winien byé zwolany na zasadzie powszechnego 1 proporcjonalnege pra-
wa glosowania”, gdyz ,tylko na taki sposob zwekany sejm bedzie fze-
czywistym wyrazem woli naredu i tylke on bedzie moégt poweolaé rze-
czywisty i uznany przez wszystkich rzad naredewy” 4. Rowmiez uehwaty
wiecéw chlopskich zwetanych w eciagu tegoz pazdziernika 1916 f. przez
skrajnego aktywiste germanofilskiege Aleksandra Zawadzkiege, wyste-
pujgcego pod firma faktyeznie juz nie isthiejacege Naredewege Zwigzky
Chiopskiego, domagaly sle od wladz okupaeyjnyeh ,jak najszybszege
ogloszenia, jeszeze podezas trwania wejny, rniepodleglege panstwa pel-
sklego, proklamowamia krola pelskiegoe, epartege 6 whasna polskay armie
i sejm wychodzgey z woli ludu” s,

Rozwo6j wydarzen w ciagu najblizszych tygodni wydawat sie przy-
bliza¢ dzien realizacji owych postulatow. Oto 5 listopada zostaly oglo-
szone réwmoezesnie w Warszawie i Lublinie, stolicach obu okupacji, na
jakie Krélestwo zostalo podzielone, zgodne w tresci i formie manifesty
general-gubernatordw: niemieckiego, gen. Beselera i austriackiego, gen.
Kucka, oznajmiajace decyzje dwu cesarzy, by z ziem polskich okuwpowa-
nych przez ich wojska ,utworzyé¢ pafistwo samodzielne z dziedziczng
monarchizy i konstytucyjnym ustrojem”s. W tydzieh pdiniej, 13 listo-
pada, ukazalo si¢ rozporzgdzenie Beselera ,0 utworzeniu Rady Stanu
i Sejmu w Krolestwie Polskim”7?. Z postanowiwfi zawartych w tym
akcie prawnym jedynie cze$¢ doczekatla sie niebawem weielenia w Zzy-
cie; 6 grudnia — na podstawie rozkazu dwu cesarzy — zostala powo-
tana Tymczasowa Rada Stanu® natomiast artykuly rozporzadzenia
z 13 XI 1916 dotyczgce sejmu nigdy juz nie weszlty w zycie.

? Zdaoltygeee ekomemiiznee a wolmes polityeznm, ,Reobetnik” PPS [Fr. Rew.]
26 IV 1909, nr 236, s. 2; Walka roboimnarza, ib. VIII 1913, nr 257.

3 H. Jablonski, Politgian Polskieij Partii Socjalistwenee; w czasie wojny 1914—
1918, Warszawa 1958, s. 226,

4 Ib. s. 227, 566.

§ Pieruszyy wiec chiopski, ,Lud Polski” X 1916, nr 7.

¢ K. W. Kumaniecki, Zbidr najwazmibgigygbh dokumenttivw do powstamia Pah-
stecm Polskicego, Krakéow 1920, s. 48.

7 Rozporzadzenie z 12XI 1916 zawieralo m, in. ramowa ordynacje wyborcza
do sejmu (art. 3—5) i okreslalo jego kompetencje (art. 15—18). Tekst rozporzg-
dzenia — Z dokumemttéw chwili II, ,Ojczyzna i Postep” 22 XI 1916, nr 5.

8 Z dokumentbéw chwili IV, oc. 6 XII 1916, nr 7.
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Wraz z aktem 5 listopada sprawa zwolania sejmu nabrala pierwszych
oznak zycia. Perspektywa taka wymagata juz jednak odtgd od poszcze-
gélnych ugrupowan politycznych bardziej sprecyzowanego wypowliedze-
nia sie co do sposobu wylonienia przez spoleczefictwo owego sejmu
oraz co do jego kompetencji czy uprawniet. Zajecie przez dane strom-
nictwo stanowiska w tych sprawach uwarunkowane bylo jego stosum-
kiem do probleméw demokratyzacji spoleczenstwa, stopniem zaufania
do dojrzalo$ci politycznej mas ludu miejskiego | wiejskiego, najegolniej
biorgc lgczylo si¢ ze sprawg wiasnej wizji ksztaltu spokecans-pelityecz-
nego przysziej Polskl.

Totez sprawa zasad przyszlej sejmowej ordynacji wyborczej bedzie
odtgd rdéznie rozwigzywana przez stronnictwa wyznajgce jednakowa —
generalnie rzecz biorgc — orientacje polityczng, czy to alktywistyezng,
czy tez pasywistyczna. Na manifestacji, jaka sie odbyta na stokach cy-
tadeli warszawskiej w kilka godzin po uroczystej proklamacji aktu
5 listopada na Zamku Kroélewskim, niesiono jeszcze ogolnikowy frams-
parent ,Niech zyje Sejm Polski” ®. Obradujacy jedinak tego dniia w Piotr-
kowie zjazd Polskiego Stronnietwa Ludowego oraz réwnoczesnie wy-
dana w Warszawie odezwa PSL Do Ludu Polsfitggo, wysuwajae na ¢zoto
swych postulatéw sprawe powoliania de zyeia pelskieh instytueji pan-
stwowyeh — sejmu, rzadu | wojska — wypowiadaty si¢ juz zﬂa@zm@
konkretniej. Sejm Wybk‘&ﬁ{ w rownyeh, tajnyeh bezpesrednich i
wszechnych wyborach miatby powelaé rzad, zajaé sie zerganizewaniem
armii narodowej | epraeowaé ﬁ@mﬁwy@

Nazajutrz zabrat publicznie glos Centralny Komitet Robotniczy PPS-
-Frakcji Rewolucyjnej. Wydana przezen odezwa dobitnie podkreslala,
iz ,,0 budowie wewnetrznej naszego panstwa, o jego ustroju spolecznym
i politycznym stanowi¢ moze jedynie Sejm ustawodawczy M, czyli kon-
stytwanta, wyhrana przez powszechne, réwne, tajne, bezpoérednle i pro-
porcjonalne glosowanie 12. Jedli CKR PPS niedwuznacznie wysunat po-
stulat piecioprzymiotnikowego prawa wyhottzego, nawigzujge w ten
spos6b do prowadzonych przed 1914 r. przez europejski proletariat walk
o powszechne prawo wyborcze, to aktywistyezni sojusznicy partii byli
w swych postulatach bardziej powsciggliwi. Wydana w killka dnl péz-
niej (10 X1 1916) edezwa Centralnego Kornitetu Narodowego, owej nad-
budewy erganizacyjnej catej lewiey aktywistyeznej, ograniczata si¢ do
mnaiej kenkretnego sformulowamia, 1z sejm powinien by¢ ,przez naj-
szetsze warstwy naszege ludu wyb¥kany” 13,

Podobne stanowisko zajelo Prezydium Klubu Polskiego oraz Wy-
dzialu Narodowego w Lublinie, moéwiac w swej deklaracji o sejmie
powolanym ,droga wyboréw powszechnych”, zaé uchwaly wiecu chiop-
skiego w Lublinie (12 XI 1916) oraz Zjazdu Ludowego w Warszawie

L. Solski, Wspomnienia 1855—1954, wyd. I, Krakow 1961, s. 319. 9
10 AZHP, PSL 27/2 poz. 51 8.
i1 Nazwa ,sejm ustawodawczy” na oznaczenie przyszlego pierwszego sejmu
weszia odtad na stale do jezyka publicystyki politycznej lat 1916—1919, stala sig
tez oficjalng nazwa pierwszego sejmu odrodzonej Polski (1919—1922). Z prawmii
czego punktu widzenia nazwa ,ustawodawczy” byta tautologia, gdyz kazdy sejm
uchwala ustawy jest wiec ustawodawczy. W rozumieniu natomiast wspodlczesnych
nazwa ta oznaczata, ze jest to sejm powotany specjalnie dla uehwalenia komsty-
tucji, czyli poprawnie moéwige — sejm konstytueyjny. Peor. Histora potsiwa
i prawa Polski 1918=1939, ¢z. 1, Warszawa 1962, s. 110.
;; Zb dokumenttdw cheodli I, o.c. 15XI 1916, nr 4.
Ib. s. 58.
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(26 XI 1916) wspominaly ogdlnikowo o ,demokratycznej ustawie wybor-
czej” lub tez o ,zasadach demokratycznych” 4. Natomitst odezwa Za-
rzgdu Gloéwnego Narodowego Zwiazku Robotniczego domagala sie jedy-
nie ,natychmiastowego utworzenia Rzadu Polskiego, ktory by zajgl sie
zwolaniem Sejmu Ustawodawczego”. Wydane w tym czasie oswiadcze-
nia prawicy obozu aktywistycznego — austrofilskiej Ligi Pafistwowo-
Sci Polskiej, germanofilskiego Klubu Panstwowcéw Polskich oraz cen-
trowego Polskiego Zjednoczenia Postepowego — nie zawieraly jakich-
kolwiek wzmianek na temat Sejmu 15. Dla tych grup, opierajacych sie na
bardzo wgskiej bazie spotecznej, a oderwanych od mas ludowych i od-
czuwajgcych przed niml strach, zwolanie sejmu tallo w sobie grozbe,
iz instytucja, w ktérej przynajmniej czeSciowo znalazlyby odbicie zgda-
nia i nastroje mas, moglaby powaznie utrudni¢ reallzacje ich ,orlenta-
cji srudkowo-europejskiej”.

Przeciwstawny aktywistom obdéz Miedzypartyjnege Kola Politycz-
nego dotagd — zgodnie ze swag zasadniczgy linig polityezr — o Zadnym
sejmie polskim ani myslat. W nowej sytuacji, wytwotzonej przez akt
5 listopada i nasigpne, lgczgce sie z nim zarzgdzenla wykonawceze, wighk-
szos¢ stronnictw wehedzgeych w skltad Kola w plerwszej ehwili nadal
nle wypowiadiala sie na ten temat'®, Wyjatek stanewilo tu Strennictwe
Chrzescijafisko-Demokratyezne. Oplerajge sie na dirobnomieszczafistwie
miejskim 1 zacofanych odlamach klasy robetniezej, ezyli na okreslenych
grupach tyeh klas spotecznych, do ktoryeh przede wszystkim zwraeal
sle ze swa agltacja obéz lewiey aktywistyeznej, nie mogte to stronnictwo
zachowywaé milezenia w sprawie, ktéra znajdewalla zywy eodgles wsrod
jego Kklienteli politycznej. Totez w wydaneti odezwie wspemniato one
o wiadzy ,sejmu wybranege w dredze powszeehnege glesewania” 7,
Natomiast inteligencko-burzuazyjma, stopniowe wyzbywajaea sie daw-
nego llberalizmu, Peolska Partia Postepowa ograniezyta sie wylgeznie de
sformutowania pestulatu zwotania Kenstytuanty, bez wypowirdzmia sie
fa temat ordynaeji wyborezej de niej 8, Jednak jwz W miesige péZniej
réwniez i pozostate strennietwa pasywistyezie wiagezyly de arsenatu
swyeh biezaeyeh haset pelityeznyeh zadanle zwelania sejmu. Kemuni-
kat z 27 XI 1916 M;edzypaftyéaeg@ Kola Pelityeznege (MKP) zawierat
pestulat zgromadzenia ustawedawezege, wylonienege 2 ,demekratyez-
nyeh wyberbw”. Jesli przyjeeia tege pestulatu byte w jakims stephiu
ystepstwem na fzeez Nastrojéw mas, to wykerzystywat je z kolei w swej
taktyea obdz Migdzypartyjnege Koka Pelityeznege dla przeciwstawienia
sig prébem peworania przez ekupantéw — vw opareiu o ezesé pelskieh

¥ 7 dokumertbtow chwili IV, o.c. 6 XII 1916, nr 7.

15 Z dokumumrttow chwilli I, o.c. 15 XI 1916, nr 4, odezwa ZG NZR, deklaracja
LPP, odezwa Klubu Panstwowcéw, odezwa Polskiego Zjednoczenia Postepowego.
Formalnie nalezalo Zjednoczenie w momencie wydamia odezwy (5XI 1916) do
Kola Miedzypartyjinego, z ktérego oficjalnie wystapilo 19 X0 1916, wstepujac do
aktywistycznej Rady Narodowej. Znamienme, :iz odezwy aktywistycznych orga-
nizacji miodziezowych, jak wspélna odezwa Organizacji Milodziezy Narodowej
(.Zet”), Mlodziezy ,Promienistej” i Zarzewia, jak réwniez odezwy Zwiazku Milo-
dziezy Polskiej Pochodzenia Zydowskiego ,Zagiew” czy Grupy Niepodlegloscio-
wej Miodziezy Wyzmamia Mojzeszowego nie wysuwaly postulatéw zwolamia sej-
miu, Podobnie tez postgpila POW. Ib.

16 Odezwy Zjedmoczenia Narodowego, Stronnictwa Narodiewe-Demokratycz-
nego oraz Stronnictwa Polityki Realnej. 1b.

17 Z dokumentééw chwilii I, oc. 22 X! 1916, nr 5.

18 Z dokumamtégw chwili I, o.c. 15X 1916, nr 4,
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ugrupowan politycznych — jakichkolwiek wladz bgdz instytueji majg-
cych charakter polski.

Tylko sejm — jak glosila pasywistyczna agitacja — jako jedyna im-
stytucja uprawniona do powokania rzgdu i ustalenia form usirsjowyeh,
moéglby wyloni¢ rzad i przystgpi¢ do realizacji aktu listopadowego. W ten
sposéb obo6z pasywistyczny zaczgl sie postugiwaé hastem zwetania sejmu
dla celéw wrecz przeciwstawnych zamystom pierwotnych autoréw tege
hasta, aktywistow. Nowa rola hasta zwotania sejmu uwidecznita si¢
w stanowisku, jakie w pierwszej polowie grudnia 1916 r. zajete Kele
Migdzypartyjne wobec Tymczasowej Rady Stanu. Odmawiajae jej za-
rowno prawa do pretendowamia do roli rzadu narodewego, jak réwniez
prawa do decydowainia w sprawie utworzenia wejska pelskiego, Koto de-
magalo si¢ od niej jako od Instytucji tymezasewej, by zajeta sie ,przede
wszystkim najrychlejszym zwotaniemn nefmalnege przedstawicilsiwam
narodowego, tj. sejmu”. Kolo nie wypowiedziate sie przy tym zZupelnie
co do sposobu powolamia sejmu i sprawy prawa wyg@m_@@@. Znalazta
si¢ jedynie do$¢ mglista wzmianka 6 tym, ze ,wysluehanie glesu nAaj-
szerszych warstw demokratyeznyeh jest tu szezegélnie niezbedne, ieh
bowiem udziat bezposredni jest nieedzowny przy twerzeniy kadFéw
wojskowych™ 19, )

Tak wiec pod koniee 1916 r. wiekszo$é juz strennietw pelityeznyeh
wigczyta haslo zwolania sejru do swege arsenalu pelityeznege | agita-
cyjnego. Niektére ugrupowania, jak Pelska Partia Pestepewa ezy Cen-
tralny Komitet Narodowy usilowaly te haste dedatkewe spoptllaryzs:
wat | przez nawigzywanie de tradyeji Sejmu Cziereletniege®® uezynié
je bardziej zrozumiatym dla mmas, ktére peza carsks, Duma Rie zhaly
Instytucji parlamentarnyeh. Nadal jednak zaréwne w ebezie alkywi-
styeznym, jak 1 wsréd pasywistéw fie byle zgedneSel ¢ o spesebu po-
wolania sejmu. Spoteezne oblicze klienteli partvinej eraz tradyeje pali-
tyczne poszczegblnyeh ugrupewan warunkewaly pestawy w tej sprawie.
Chorowi gltoséw z roznyeh pebudek demagajaeyeh sie zwetania sejmu
1 swq agitacjy — nieraz | mimeweli — rezBudzajgeyeh W spoleczenistwie
przesadne nadzieje, ee de zhaezenia ezy Mmezliwesel instytueit paria-
mentarnyeh przeeiwstawiata sie rewelueyina lewica robotnicsa. Ped:-
kreslata eRa, ze w sytuaeji znaeznege estabienia liezebnege, ideswegs
a réwniez | materialhege klasy rebetniezej hasta sejmewe, pogdsbnie
jak 1 inne hasta demekratyezne ,staty sie W rekaeh FoZRyeR palityez-
nyeh spekulantéw nieszkediiwg igraszka, kiéra prazeskakuje, jak pitks,
Z prawa na lewe, nikemu nie ezynige §ZIL<8@$/” #,

Utworzona 11 11917 Tymeczasowa Rada Stanu (TRS) w uchwalone]
na pierwszym posiedzeniu (1511917) Odezwite do narodw zaliczyta do
swoich zadan przygotowanie ,sejmu prawodawczego”. Z calego podanego
w tej odezwie programu jedynie ten punkt zaskceptowalo i rezwinelo
MKP. W wydanym tegoz dnia komunikacie podkreslite ene, iz ,pod-

10 Z dokwmanitdw chwilli IV, oc. 8XII 1918, nr 7; Z dekumaitdw ehwili V,
o.c. 14XIl 1916, nr 8.

% Z dokumenttdew chwilli I, o.c. 15XI 1916, nr 4. Odezwa PPP wreez méwita
0 ,przededniu Zmartwychwstania Wielkiego Sejmu Polskiegs”,

A Pragniemiia ,,Daugyosgsioderi”, ,Glos Robotniczy” 1311917, nr 4. Cyt. art.
by} odpowiedzia na art. Sejrm Polski, ,Gazeta Poranna” 911917, nr 9. Pragnienia
zawieraly polemiki ze stanowiskiem endeckiej ,Gazety Porannej”, jakeby ,mimeo
réznic przekonah i programéw jedno jest, silne elementarne dgzenie calego spole-
czenstwa, wszystkim warstwom i programom wspélne: jak najszybszego utworze-
nia wybranej reprezentacji calego narodu — Sejmu Krélestwa Polskiego”,
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stawowym zadaniem Rady Stanu winno by¢ opracowanie statutu sej-
mowego i najrychlejsze zwolanie Sejmu”, co jeszcze mochiej zamlkcemto-
walo chrzescijanisko-demokratyczne ,,Hasbo”. Jakkolwiek TRS skladata
sie z dzialaczy aktywistycznych, jednak wspormniany punkt jej zapo-
wiedzi programowej zostal przychylnie przyjety przez dzlataczy pasy-
wistycznych ze sfer ziemianskieh i kleru katolickiego. Aktyw ten byt
nastawiony na to, e wohec ostabienia klasy robotniczej (ewakuacja
w glagb Rosji i wywbéz na prace do Niemlec) zdota za pomees chlopstwa
pokona¢ w walce wyhotezej swyeh burzuazyjnych przeeiwnikéw z obo-
zu aktywistycznego. Totez na zwolywanych przez owyeh dzialaczy ze-
braniach chiopskich poplierane hasle zwolania sejmu 1 demagane sie
podjecia przez TRS krokéw, ktére by to przyspieszyly. Liezne tege re-
dzaju zebrania odbyly sie w Lubelskiem i Kieleckiem. Uchwaty w ta-
kim duchu podejmowaty réwniez kluby speteezne zwiazane z MKP 22,

Niebawem, 11II 1917 Tymczasowa Rada Stanu powolazta specjalng
Komisje Sejmowo-Kanstytucyjjng. Miala ona przygotowaé projekty komn-
stytucji i ordynacji wymorczej do przysziego sejmu 2. Sprawa zwolania
sejmu znalazia si¢ wiec wsrdd oficjalnie uznanych podstawowych za-
gadnien politycznych. Sklad osobowy owej Komisji nie wedzyt ani de-
mokratycznych rozwigzan zagadnien konstytucyjnych, anl spraw ordy-
nacji wyhorezej. Prawie dwuletnie i nigdy niezakonczone prace tej Ko-
misji staly sie bodicem dla pojawienia sie literatury prawnicze-politycz-
nej, ktéra, rozwazajgc z punktu widzenia prawnego, socjologicznego czy
politycznego walory rozmaltych systeméw wyborezyeh, formutowata
okreslone sgdy i oceny. Spotkaé¢ sie mozna byle w nlej ezy to z twier-
dzeniami natury ogdlnej np. jakoby wybory byly ,odwieezne tak same,
jak od prastuleci istnialy zespoly ludzkie”, ezy tez z mile lechegeymi
dume narodowa, jak informaeja, ze ,Anglii i Peolsee Europa zawdzie-
cza przedstawicielstwo narodewe w parlamentach i sejmaeh” 2.

Inni autorzy stawiali znak réwnosci pomiedzy demokratyzacim kra-
ju a powszechnym prawem wyborczym i zapewniali, Zze 6w sejm, zro-
dzony z inicjatywy TRS i stojgcego za jej placami okupanta, ,,w losach
narodu odegra wielks role i zapewne na dlugie lata przesadzi wytyczne
polityki panstwowej” 25, Sztandarowy i wieloletmi publicysita PPS Frak-
cji Rewolucyjnej wrecz uzalezniat dalszy los mas ludowych od przy-
szlej ordynacji wyborczej 2. Tak wige i ta literatura przyezymila sie

22 7 dokummeamteww chwilli X1, o.c. 1811917, nr &F; Sprawm polskizgmw wwojska
i Tymezssowpj Rady Stanu. Zgqdania Sejmu i rzqdu polskiegm, ,Przeglad Polkskit’
(Fryburg) INSXI1 19185, z. IW; @z, Kbatbowskli, 2iadddinééé pobltygurma Kotda Wihie-
dzypantyirggo w latach 1915—1918, Warszawa 1967, s. 142,

2 W skilad Komisji weszli niemal wszyscy podéwezas wybitni znawey pra-
wa pafnstwowego, jak Z. Cybichowski, A. Parczewski, J. Siemitsiskkl, J. Buzek,
S. Starzynski, W. L, Jaworski; wybitni dzialacze prawicy aktywistycznej w ro-
dzaju ks. Z. Lubomirskiego, M. Eempickiego, W. Rostworowskiege, S. Bukeowiec-
kiego, L. Grendaszyniskiego oraz nieliczni przedstawiciele umiarkowanej lewicy —
H. Diamand (PPSD), W. Kunowski (PPS), T. Noecznicki (,Wyzwolenie”). Przeweod-
niczacym Komisji zostat W. Niemojewski, jego zastepea lnfutat F. PrzeZdzieckl,
Jablonski, o.c. s. 282; Historiia panstam 1 prawa Polsii, s. 113,

% F. Ochimowski, Wydooyy i glosouanite, Warszawa 1917, s. 5, 2. Breszura
wyd. w maju 1917 r. nakladem Polskiej Partii Postepowe;.

% T. Jankowski, Prawo wyluwezee do parlamensy, Warszawa 1918, s. 1.

6 Jedli wiec panstwo polskie ma byé tak urzadzeme, by w nim debrze byte
kazdemu, nie za$§ tylko uprzywilejowanej mniejszosei, to lud musi juz dzi§ za-
pewnié¢ sobie dostep do tego pierwszego Sejmu pelskiege®. W. Jedlke-Narkiewiez,
Jaka powimmm by ordymagju wyltweeea do przywitapo Seiniy, Polydagps?, Warsza-
wa 1918, s. 5. Broszura wyd. w styezniu 1918 r.
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do rozbudzenia wiary w automatyczne niemal rozwigzanie przez wy-
bory powszechne | sejm wszelkich trudnosdci polityeznych | speleszmyeh:
Jakkolwiek zasieg oddziatywainia owg@h publikaeji byt niewtgpliwie
mniejszy niz zasieg uchwat ezy edezw paftyjﬂﬁ@hs jednak auferytet
nauki, w ktérej imieniu przemawiali, bgdi na ktéry powelywali sie
autorzy nadawat ich kenkluzjom nieperdwnanie witkszs site przeks-
konywania.

Sprawa przyznania w opracowywanymn projekcie konstytucyjnym ko-
bietom praw wyborczych stata sie z kolei punktem wyijscia ozywionej
akcji propagandowej i konsolidacji ruchu kobiecego. Kormitet powetany
w pierwszej polowie 1917 r. przez zarzqd aktywistycznej jeszeze, a na-
stepnie niepodleglosciowej Ligi Kobiet Pogotowia Wojennego dokeopte-
wal znane dziataczki kobiece spoza Ligi (Justyna Budzifska-Tylicka, Te-
odora Meczkowska, Ludwika Jahotkowska-Rosaitsha, Stefania Sermpe-
lowska) | rozwingt niebawem szeroky akeje na rzeez pelityeznege Fow-
nouprawniienia kobiet, co bylo dlan synonimem piecioprzymiotiikowess
prawa wyborezego®. Zwolkany przez ten Komitet de Warszawy Zjazd
Kohiiet Polskich (8—91X 1917), w ktérym wziety udziat liezne ergani-
zacje kobiece od zachowawezege Stowarzyazenia Ziemianek i klerykal-
no-nacjonalistycznego Stowarzyszenia Stug Kateliekieh pe wyhiaznie po-
stgpowe Stowarzyszenie Kobiet Polskieh PraeujgeyeR w Przemysle,
Handlu i Blurewesei, wypeowikdziat sie za pigeioprzymiotaike JSEE
wem wybotezym w egéle i za przyznaniem ge kebietem®. Wybrany
przez Zjazd Komitet Wykonawezy skiadatl nastepnie w tej sprawie mé-
moriaty polskim wladzem Krolestwa, metywuige H% W pismie z 141
1918 swoj pestulat tym, ze ,rokowamia pekejewe w Brzadeiu Litewskim
wysunely na perzadek obrad prawe Haredew de stanewienia § sebie Aa
zasadzie referendum’®, zaten w referendum w tak zasadniezej spra-
wie winny wzigé udziat réwniez kebiety.

Rosyjska rewolucja lutowa, ktéra w swych nastepstwach spowods-
wala powazne zmiany w orientacji politycznej wiekszo$ei polskich ugru-
powan, sklonita je réwniez do bardziej wyraznego zaakcentowamia po-
stulatu zwolania sejmu i mocniejszego podkieslania demekratyeznyeh
aspektow tego hasta. Polski Klub Demokratyczny w Piotrogrodzie pod-
dany bezposrednio naciskowi atmosfery rewelucyjnej, formutujae w ueh-
walonej 30V 1917 pigciopunktowej platformie polityeznej swoj punkt
widzenia, stwierdzal (punkt 2): ,Klub stoi ha stanowisku, iz jedynie
Sejm Ustawodawczy Niepodlegtej Polski fmocen jest deeydowaé 6 jej
ustroju wewnetrznym, jak | stosunku de paristw eseiennyeh” .

W kraju za$, w lipcu tegoz roku zapewnialy strennietwa lewiey alkiy-
wistycznej — jak gdyby nie dostrzegajge owege podstawowege elemen-
tu czy nawet Zrédia 6wezesnej whadzy, jakimi byly okupujgee kraj wej-
ska niemieckie | austriackie — iz zwetanie k@ﬁstéytuanty stanewi ,jedy-
ne wyjécie z obecnej sytuacji polityeznej przy ktorej kraj — pedlega zu-

77 S. Bujak-Boguska, Na strazy praw kobietyy, Warszawa 1930, s. 21.

® Pamigiritc Zjazdu Kaiitdt Polskigth w Warszawite w rokw 1917, Warszawsa
1918, 8. 150. Zjazd dat impuls réwniez czedci prasy do zaatakowamia auterdw
projektu konstytucji (J. Buzek, J. S'emiefigki) za odméwienie kobietera pway
wyborczych. Por. — W. K., Zjazd Koviit, Kurier Pelski” 8 iXLIL7%, nr 245.

2 Bujak-Bopuska, o.c. s. 25.

% W. Szczesny, Kuwssitia wolpha polskikgm w Resjii w 1917 +, Warszawa
1936, s. 42.
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pelnej niewoli politycznej i gospodarczej”3l. Obficie rozsiewano przy
tym zludzenia, jakoby w tej sytuacji mégt powsta¢ rzgd naprawde nie-
zalezny i przed sejmem odpowiedzialny. Podobne stanowisko zajgt w
sierpniu, zwolany przez drobne grupy polskich demokratéw na Zacho-
dzie, szwajcarski zjazd Zjednoczenia Polskiej Demokracji, ktéry de naj-
wazniejszych zadan biezgcych Krélestwa zaliczyt ,jak najszyibeze zweo-
lanie sejmu” 3. W miare za$ jak corez wynaimiej dostizegane na oku-
powanych ziemiach polskich odblaski ptomienia rewolueji resyjskiej,
jedno za drugim opowiadaly sie po kolei polskie stronnietwa Krélestwa
juz nie tylko za zwolaniem sejmu wypesazonego w jak najszersze upraw-
nienia, lecz i za pigcioprzymiotnikowymh prawem wybefrezym.,

Po lewicy aktywistycznej i innych stronnictwach zaakceptowalka je
posrednio w styczniu 1918 r. nawet reprezentacja wielkiego kapitatu —
Rada Towarzystwa Przemystowcéw Krélestwa Polskiego®. W sytuaeji
bowiem kiedy jako alternatywa demokracji parlamentarnej, reprezen-
tatywnej pojawita si¢ w sgsiedztwie demokracja bezpesrednia, radzi&s-
ka — w oczach klas posiadajgcych | ich reprezentacji pelityezayeh uras-
tal sejm do rangi jednej z ostatnich tam przed zagrazajaeq im falg
rewolucji ludowej .. Odtad tez zaréwno obdz Kok Migdzypartyjnege,
jak i lewica aktywistyczna w walce swej z Tymezasowns Rady Stanu
i jej nastepczynig, Rada Stanu wysuwaé beda na czete pestulat zwela-
nia sejmu ustawodawczego.

Wybory do Rady Stanu 91V 1918 staly sle dla bejkotujaeych je
ugrupowan kolejng okazja do gloryfikowamia przyszlege sejmu¥. Na
specjalnym posiedzeniu warszawskiej Rady Miejskiej 41V 1918, prze-
mawiajgcy w imieniu PPS Frakcji Rewolucyjnej radny N@Eb@ﬁ Baf-
licki, poruszyl sprawe sejmu, ,ktéry zwolany na podstawie demekfa-
tycznega piecioprzymiotnikowego prawa wyfb@im%@m jedynie 1 wylgez-
nie mogtby wyraza¢ wole narodu” 1 oswladezyt, ,ze socjalistyezay pre-
letariat polski domaga sie bezzwlocznege zwolania w Warszawie sejmu
na podstawie demokratycznego, piecloprzymiotnikowege prawa wyBer-

4 Deklaracifu blokw strommictw radyfaliwgth, Z dokwnenitew ehwidli AL
oc. 28BVILYT, nr 50; Plakat PPS. Z dekwnmivitew ehwwdli LK1, oc. 12XI@h%,
nr 65.

R Zjazd Zjedhoozeendo Demnafraniji Polskikij (druk ulotny). Centr. Arch. PZPR,
zesp. PPS, 305/HI/52/3 poz. 2, Prezydium tego zjazdu stanowili Wactaw Gasztowt,
Zygmunt Laskowsk i Bolestaw Motz.

3 Uchwalone na posiedzeniu Rady 181 1918 ,Odwiadczenie zrzeszen i insty-
tucji polskich” zawieralo m. in. punkt dotyczacy kompetenecji sejmu ustawedaw-
czego, zwolanego ,na istotnie demokratycznyeh zasadach”. Dzlenny rapert Af 4
Min. Spraw Wewmn. 31 11918, KUL, Arch. Steckiegoe 577.

¥ Tak np. pisal w styczniu 1918 r. organ lew'ey aktywistyeznej: ,[..] W sej=
mie opinia kraju widzi powrét do polskiego Zrédia wiadzy; demekratyezny sejm
polski, przed ktérym wszystkie kierownicze, przez obeyeh mianewane ezynniki;
bylyby odpowiedzialne, jedyny powstrzyma wybueh ludewyeh wzburzen. Niewsi:
pliwym faktem Jest, ze demokracja bezpesrednia rosyjska zataeza w Pelsee [
szerokie kregi swego wplywu. Rzad, kiéry weli naredu nie pestueha, Kigry k¥y-
tyeznego polozenia nie pojmie, stanie wirdtee przed falaem dekenanym, a Rie
obllezalnym — samerzutiyeh zgromadzen ludewyeh". Uwagh WskBEe, . KOMURI:
kat Informaeyiny” 1611918, nr 108, Jeszeze Bafaiiej jednosnacente  Wypswiadat
sie T. Jankowski (6.6. 5. 146 n.), kiory metywewat KBH'%%%W&%% Bfi% %5% w tfeﬁ'-
stytueji zasady pewszechnege Brawa WYBOLesege Pra !Ha % %
priypadku ,pekrzywdzone warstwy speieezenstwa 2 eﬂws Wwiadg 'i%lm sgBIg
swej krzywdy obalaja Riepawisiny im Eﬁefi%ﬂ‘él& Eg%i% z W%iaﬁ 1388 FEW6-
luejl wywaleza seBie przyeRyinfeisse f8

3 Jablofiski, o.c. s. 449; Z dokumaniféw ehwilli €PX, oc. 201V 1918, Ar 119
odezwa NZR.
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czego” %. Nic tez dziwnegp, iz pod wplywem tego rodzaju intensywnej
agitacji, w polaczeniu z niechetnym stosunkiem szerokich mas do pel-
skich marionetkowych wladz naczelnych, w §wiadomosci niemalej czesei
spoteczenstwa Ow przyszly sejm urasta¢ poczal do roli panaceum na
wszelkie trudnosci i klopoty. Wszak juz niemal samo jego zwolanie
miato przynie$¢, jak sugerowala agitacja znacznej czesci stronnictw,
rozstrzygniecie wszystkich zagadnien. Rozpowszechmiemiu sie tego ro-
dzaju zludzen sprzyjala roéwnmiez okoliczno$é, ze ludnoéé nie majaca za
sobg doSwiadczen ustroju parlamentarnegoe, tym latwiej sklonna go by-
la idealizowaé. Za$ ugrupowamia polityczne z kolei nie omieszkiwaly
wykorzysta¢ ziludzen parlamentarnych po to, by je przeciwstawi¢ zamy-~
sowujgcej sie perspektywie rewolucyjnego rozwigzania sprawy polskiej.
Taki rozwdédj wydarzen byt naturalny w kraju o znacznej przewadze
liczebnej warstw dirobnoburzuazyjnych.

Tymczasemn 4 X 1918 Niemcy i Austro-Wegry pod naciskiem woj-
skowych sukcesow koalicji zwrocily sie do prezydemta Wilsona z prosba

polrgk dit okegre oo dssdstawy toppo i gfe guresleddz ie PioZpdgidess a8 widdeaecze-
nia. Bylo to réownoznaczne z kapitulacjia panstw centralnych. Wytworzo-
ny przez wojng kryzys polityczny na ziemiach poiskich wykroczyl z tg
chwilly w stadium decydujace, na porzadku dziennym stanela sprawa
wylonienia wiadzy odpowiadajacej realnemu stosunkowi si} klasowych,
rzeczywistemu obliczu politycznemu kraju. Wokél tego toczyly sie zma-
gania ugrupowan politycznych. Kolejne o$wiadczenia zmieniajacych sie
wiladz i rzaddéw polskich oraz poszczegblnych ugrupowaft politycznych

ichichlofxkiked wolpad zatyaty brebwe in t emigotjo rau taortov 6w a restajas pacwSvost od
ludnoéci wrzenie, ktére zmuszato z Kkolei rzady i partie do coraz rady-
kalniejszych, coraz dalej idacych o$wiadczen i obietnic. Zaczelo to przy-
biera¢ ksztalty reakcji laicuchowej.

W rozwoju wydarzen coraz wieksza role odgrywala sprawa pw?-
sztej konstytuanty. Pierwszym ogniwem w tym lancuchu wydarzeh byia
odezwa Rady Regencyjnej do narodu z 7X1P9$, zapowiadajgca zjed-
noczenie i niepodleglo$¢ ziem polskich i przekre§lajaca w ten sposéb akt
z 5XI 1916 oraz wynikajgce z niego dalsze akty prawne. Zapowiedziala
tez Rada przygotowanie przez rzad w ciggu miesigca ,ustawy wybor-
czej do sejmu polskiego, opartej na szerokich zasadach demokraftycz=
nych” oraz niezwloczne zwolanie potem sejmu, w Kktérego rece zlozy
swa wiladze 3. Wydhma w tydzieh pdzniej odezwa Centralnego Komite-
tu Robotniczego PPS podkreslala, ze ,zniesienie okupacji i Konstytu-
anta z wyboréw powszechnych to pierwsze zadanie, cel najpilniejszy
rewolucyjnego proletariatu’ .

Tuz potem — 15 pazdziernika — ukazala sie kolejna enuncjacja re-
gentéw, ktorzy oswiadczyli, iz wydawane odtad przez nich ustawy stra-
cg ,moc obowigzujgca, o ile nie beds przez Rzad przedstawione na
pierwszym posiedzeniu najblizszego Sejmu dla uzyskania jego samkeji'¥,

Tekst oswiadczenia N. Barlickiego — Kronika partyjna, ,,Robotniké’ [PPS
Fr. Rew.] IV/V 1918, nr 288.

¥ . Dziennik Praw Krélestwa Polskiego” 21 X 1918, nr 12, s. 62, poz. 23.

3 Centr. Arch. PZPR, zesp. PPS 15/111/3/18 poz. 7. Stanowisko innych ugiu-
powann domagajacych sie szybszego zwolania sejmu — art. wstepny, ,Kurier
Warszawski” 8 X 1918, nr 278, wyd. por.; Kramida politynay, o.c.,, wyd. wieez.;
Deklaracire Rady Miejj#iedj, o.c. 11 X 1918, nr 281, wyd. por.

¥ K. W. Kumaniecki, Odbudousu panstoousséei polskij. Najwarritdgzee dioku-
memtlyr 1912 — styezarri 1924, Krakéw 1924, s. 123,
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Formuia ta, zdecydowamie wigzgca nadzieje ludno$ci z Sejmem, ktory
pozbawi mocy prawnej niewygodne ustawy, miala rowniez swe nader
dalekosiezne konsekwencje. W sytuacji bowiem kiedy nadzieje i zhu-
dzenia parlamentarne byly szeroko rozpowszechnione wsréd ludnosei,
stawalo si¢ w pelni zrozumiale dla mas, iz zaden rzgd nie moze czy
nie powinien przed uchwalp sejmows wydawaé zarzgdzen dotyczacych
przeprowadzenia glebszych reform spolecznych, jako ze 6w przyszly,
sejm moglby ich przeciez nie zaakceptowaé. Poglad ten skwapliwie ak-
ceptowaly odtad wszystkie kolejne rzady. Dostarczal im wszak doskeo-
natego alibi przed masami wyczekujgcymi dnia przeprowadzenia takich
reform.

Tak wigc 6w oczekiwany, wyteskniony sejm jeszcze na diugo przed
swym zwolaniem poczgl odcigga¢ masy od rewolucyjnego rozwigzania
biezacych zagadnien. Réwnocze$nie za$ sam rozwédj wydarzeh — jak
kazdy wielki kryzys polityczny — weciggal do zycia politycznego coraz
to nowe warstwy do niedawna politycznie bierne. W Ich Swiademosei
stapialy sie w jedna calo$é zapowiedzi odezw z opowiadaniami o rewo-
lucyjnych wydarzeniach w Rosji, wiadomoéciamii o plerwszych wigkszych
wystgpieniach mas ludowych panistw centralnych, wideezimg juz kleske
militarm® okupantéw i narastajgcymi nastrojami antysemickimi“®, Peo-
wstawala z tego stopu nastrojow specyficzna atmosfera wrzenia, niemal
powszechnie woéwezas okreslanego mianem rewolueji.

Masy — ogolnie rzecz biorgc — byly nastawione na przewrét, nieko-
niecznie jednak spoleczno-polityczny. W $Swiadomosci bowiem roéznych
grup i warstw spolecznych stowo ,rewolucja” przybieralo najrézniejsze
znaczenie. Oznaczalo ono wprowadzenie ustroju republikanskiego, lgczy-
lo sie z nadziejami na urzeczywistnienie réznorodnych potrzeb i ma-
rzen, krylo w sobie nadzieje na , wyzbycie sie znienawidzonych rzadow
okupacyjnych i zabezpieczenie wolnego rozwoju sprawy polskiej w mysl
aspiracji maksymalnych i utrwalenie demokratycznych podwalin ustiro-
ju panstwowego i natychmiastowe ustanie rekwizycji, wprowadzenie
wolnego obrotu artykulami zywnoSciowymii, usuniecie spekulacji, zaopa-
trzenie miast w przedmioty koniecznej potrzeby i podniesienie zarob-
kow i obdzielenie ziemia malorolnych | bezrolnych — i cokolwiek jesz-
cze zamarzy¢ zdota wyrobnik lub wloScianin®™ 4.

W ostatecznym rachunku byla to ogélnikowa, splycona ideologia
powszechnej rewolucji liberalnej, ustanawiajgcej blizej niesprecyzowang
ogolng wolnoS¢, rownos¢ i braterstwo ogélu Polakow. Niejasnym poje-
ciom towarzyszyla odpowiednia frazeologia, tworzaca ,styl epoki &w-
czesnej”. Jej jezykiem przemawia¢ poczely rowniez i te stronnictwa,
ktorym takie pojecia czy hasta byly gleboko obce, a nawet wstretne.
RzeczywistoS¢ Owczesnych dni zmuszala je do takiego postepowamia, al-

40 Stosunki pomigdzy polska ludnoscia a zydowska Kroélestwa, ktére uleglty
wyraznemu pogorszeniu w 1912 r. w toku kampanii wyborczej do IV Dumy, za-
ognily sie w okresie niemiecko-austriackiej okupacji. Jedng z przyezyn byta oke-
licznosé, iz Zydzi, korzystajac z pokrewieristwa miedzy jezykiem niemieckim
a zydowskim, byli badZ oficjalnyml tlumaezami przy wladzaeh ekwpaeyinyeh,
badz tez speinlali funkeje nieeficjalnyeh tiumaezy w stesunlkaeh miedly Pela-
kami a okupantem. Z dakumm ehvll; X% Vi1 o.c. 9VI 1917, A 40, 5. 55 A
L. Halpern, Politjen zydons azmﬁe i Senaeie Ré@%@%@ﬁwﬁb] 15’61'9’6!@5
1919—1933, ,Sprawy N@EGGQW@§616W6" 833, Ar 1, 5. 29 n

4 Memorial z 3XI 1918 o sytuacji wewmtrznej w Km@ﬁestwie opracowany

préii Min. Spr. Wewm., KUL, Arch. Steckiego 575 k. 54. Cyt. wg: Jableriski, o.c.
s. .
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bowiem w atmosferze ulicy panowal niepodzielnie ,fmus bycia radykal-
nym, mus wypowigdamia stéw, ktérych nigdy przedtem nie moéwiono,
stéow o «rzgdach rzesz pracujgcych», o ludzie, ktéry musi «wzigé wladze
w swoje rece»” 42, Liberalne tresci rarzehh ludowyeh przesadzaty nie-
jako z géry, iz forma ustrojowa ludowladztwa bedzie system parlamern-
tarny. Totez wszystkie ugrupowania polityczne — z wyjatkiem rewe-
lucyjnej lewicy — odwotywaé sie poezety w swej walee 6 wiadze do
przyszlego sejmu i uznawaé go za jedymna instytueje prawormmewisy de
decydowania o formie I ustroju wmafstwa,

Jedynie SDKPIL i PPS Lewica uporczywie wykazywaty, iz w naras-
tajacej sytuacji rewolucyjnej zadaniem mas ludowych powinno by¢
obalenie wladzy klas posiadajacych, a nie budowa wesp6t z nimi po-
przez parlament panstwowesci burzuazyjnej43. Glosy te, na skutek wie-
lu okolicznodci, nie znalazly szerszego postuchu. W umystach bowiem
ludnosci, pod wplywem blisko dwuletniej agitacji licznych stronnictw,
zwotanie sejmu kojarzylo sie z dokonaniem sie owej niesprecyzowanej
blizej i wiele obiecujgcej rewolucji, jak ja one pojmowaty, oraz z prze-
konaniem, iz wlasnie na terenie konstytuanty dojdzie do decydujacego
starcia, w ktérym rozstrzygnigta zostanie walka $wiata pracy z burzu-
azja. Parlamentarne zludzenia mas znalazly swe odbicie w wchwatach
zebrah i artykutach prasowych, zapewniajgcych, iz droga do zwyciestwa
nad burzuazjy i utworzenia ,rzeczypospolitej ludowej” prowadzi przez
Zwyeiestwo w wyborach do konstytuanty 4.

W tej atmosferze zludzen i nadziei réwniez powolany przez Rade
Regencyjma rzad Swiezynskiego, czlowieka Kola Miedzypartyjnego,
28 X na konferencji z udzialem przedstawicieli warszawskiej prasy i or-
ganizacji spotecznych o$wiadczyl — wystapienie ministra spraw we-

42 ), Pilsudski, Pierwszze dni Rzeczyjesppbitép; Polskia; [w.] Pisma zbbooomee,
t. VIII, Warszawa 1937, s. 108, 114. Ciekawe obserwacje i uwagi na temat 6wczes-
nej sytuacji podaje K. Zakrzewski, Kryzgs demalraniji, Warszawa 1930, s. 111 n.
Owczesne nastroje két liberalno- czy radykalno-mispodegiosciomyadh nader wy-
raziScie zarysowuja sie¢ w lisc'e z pazdziernika 1918 r. wybitnego czeskiego inte-
lektualisty-mispodieghriviomes Ladislava Syllaby: ,Jestesmy welni, zarzgdzanie
naszymi sprawami powraca w nasze rece [..]. Wygrama wejna Swiatowa przybliza
réwniez czas urzeczywistniemnia ‘idegléw Wielkiej Rewelueji Franeuskiej, prawa
czlowieka zostang wreszeie | U nas zaprowadzome. Wszysey Uzyskamy peezueie
godnosei obywatelskiej. Zwiekszy si¢ U nas Swiademesé egélne) gednesel Judz-
kiej, tylekro¢ w widlce deptanej. Zwieni sie intelektualay 1 emeejenalny stesy-
nek do pafistwa | d@_gegbg giewy, stesunek de urzedew, stesunek €8 weiﬁka;
Zmienia sle tez stosunki ebywateli pemiedsy seba, gdyz file B%Qm wieeej szlach-
ty, a roiniee speleezne ulegaé beda wyréwhnaniy”. Eyt. we: i Weigher, Sirime
gr Ufkut@@?mﬁéme ideaty humanity @ demohardt, ,Svebedny zedrar: A6 1i§s4,

43 Jablonski, o.c. s. 478, 646,

4 Rada organizacji pracownikéw umystowych domagata sie np. ,najrychlej-
szego zwolania Sejmu na najszerszych zasadach demokratycznych, aby$my mieli
mozno$é, za posrednictwem naszych przedstawicieli, staé na strazy obrony inte-
reséw pracowniczych”. J. Zagrodzki, Rozwihjj zwiqzkdw pracowniazygth w MPallsce,
»Biul. Min. Pracy i Opieki Spolecznej” 1LXII 1919, nr 5, s. 91 n.

,Lud polski, proletariat — pisal organ NZR — widzi z tego jasno, Ze tylko -
konstytuanta i rzad z niej wytoniony moga odpowiada¢ jego interesom i postula-
tom. Do walki wigc o konstytuante ludowa [..]. Niech sie zespolg wysitki wasze
[..], bo zbliza s'e¢ chwila decydujacej walki miedzy demokracja ludows, a burzu-
azja i konserwa o wiladze w Polsce. Wybory do Komstytuanty beda tym roz-
strzygajacym momentem. Lud polski musi wyj$é zwycieskim z tej walki. Rzeczy-
pospolita Ludowa — to haslo pod ktérym pdjdziemy w béj z reakcja i wyzys-
kiem”. O Rzeczmyospptitite Ludoans, ,Sprawa Robotnicza” 29 X 1918, nr 9.
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wnetrznych Zygmumnta Chrzanowskiego — Ze szybkie zwolanie sejmu
jest ,nasza najwigkszy troska na dzisiejszg chwile” i zapowiedzial wnie-
sienie w ciggu najblizszego tygodnia projektu ordynacji wyborczej na
posiedzenie Rady Ministréw celem powziecia ostatecznej w tej sprawie
uchwaty. W dzieA pédzniej na podobnej konferencji wystapil juz sam
prezes ministrow Swiezytiski. Na czele probleméw polityki wewnetrznej
postawit on ,proste, a pilne zobowigzanie, ktére bierzemy na siebie:
najpredsze zwolanie sejmu ustawodawczego” 1 zapowiedzial opracowanie
w jak najkrétszym czasle ordynacji wybotczej, opartej ,na zasadach
prawdziwej powszechno$ci” 45. W odezwie za$ z 3 listopada rzad wysu-
ngl hasto ,zjednoczonej, wolnej Polski Ludowej”, w ktérej ,interesy
warstw uprzywilejowanych musza [..] ustgpi¢ debru Ojezyzny”; oswiad-
czyl ponadto, iz pozostanie , na posterunku de ehwili powstamnia rzgdu
narodowego, ktory obejmie wiladze niepodzielity deo ezasu zwolania sej-
mu ustawodawezege” 8,

Nastgpilo wiec ponowne oficjalne uznanie przysztego sejmu jako je-
dynej instytucji powolanej do urzadzenia kraju. Poszczegélne fazy, jakie
w zyciu politycznym przechodzita sprawa sejmu i ordynacji wyborczej,
znajdowaly swe odbicie réwniez w przebiegu prac legislacyjnych. Po-
wolana jeszcze przez Tymezasowma Rade Stanu Komisja Sejmowe-Komn-
stytucyjna uchwalita 6 III 1918 opracowany przez prof. J. Buzka ze
Lwowa projekt nader konserwatywnej ordynacji wyborczej4”. W pét
roku pbézniej, w zmienionej juz atmosferze politycznej, Z. Chrzanowski,
jako minister spraw wewnetrznych w rzgdzie Swiezynskiego zlecit opra-
cowanie nowego projektu bardziej demokratycznej ordynacji wyborcze]
Biuru Pracy Spotecznej. Przezywalo ono w tym czasie szczytowy punkt
swej dzialalnosci i, dawniej prawicowe, od kofeca 1917 r. zajmowalo
w dziedzinie koncepcji politycznych stanowiske wytaznie postepowe.
Totez przy udziale stalych wspétpracownikéw Biura, T. Jamkewskiego,
S. Hiaski, H. Kotodiziejskiego, M. Niedziatkowskiege, T. Szturm de Sztre-
ma i W. Wakara powstal nowy projekt ordynacji wylborezej, opartej na
pigcioprzymiotnikowytmm prawie wyborczym“®, Projekt ten przedstawil
Chrzanowski 2 XI 1918 Radzie Ministréw. Ta zlecita mu ow prejekt
przekaza¢ komisji zlozonej z przedstawieieli wszystkieh stronnictw
»w celu umozliwienia im wytazenia o tym projekeie swoiech opimiil”49,

% O sejimite, radach gmimmyath i sejmilanth, ,Kurier Warszawmshi” 20X1918,
nr 299, wyd. par.; Expusé prezesa ministrdaw SwiedyiskiEggo, o.c. 30 X1P03, nr 300,
wyd. por.

4% Kummemiecki, Odbudowsa s. 128 n.

47 Uchwalony projekt ordynacji wyborczej przewidywat parlament dwuizbe-
wy, zlozony z Sejmu i Senatu, obdarzoaych réwnymi kompetencjami. Wybery
do sejmu miaty byé¢ tajne, bezposrednie, rowne i proporcjenalne, za§ prawe glosu
przystugiwaé¢ miato wylqcznie mezczyznom ed 25 roku zyeia peezawszy, Senat
pochodzi¢ miat w polowie z os6b wybranyeh w wyberaeh kurialnyeh | pesred:-
nich, w polowie za§ z wirylistéw i os6b neminowanyeh przez kréla, Proiphlt &-
dynacili wyitsseegkj sejmavek; PFeyfiyy ania 6 marea 1918 Przez Komisige SesWNG:
- Rensdyioayigima, [wi] J. Buzele, Projphit konsefHedli Banstia Pet%%%&x REEN
wyborezejsesayonEive jOG 2UAnsPstidAIA el PYSWRBRMRieP ISFER ty KOS cji P Py -
stwa Polskdrany z IRAYAI kenshiucdgammhi, & 1 - 1V, Wargsawa 1818, . L, & %QZ%QQ

8 Mateniially do polskikgr ustawedawstngs konsefteyiirego. OFdypadm  Wwiy-
borcza do izby poselsiisdj. Projpiit kemisji administiaeijnek; Biura Praey Smsteez:
nlgy',, Warszawa 1918, Bl%:s;se tgzgzeggéiygﬂta tefﬁatt B%ﬁ i @1‘% H,%!tm Z. ﬁn%%&gﬁmz
skiego zawiera praca T. Szturm de Sztrema, Ing t WBa 868
1920—1944, Warszawa 1959, s. 230—234. . ’

. % Protokét z 74 pos. Rady Min., 2 X! 1918. AAN;, Pretelsly Pesiedzed Rady
Ministréw Krolestwa Pelskiegs.
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Sprawie tej nie zdazono juz jednak nada¢ biegu urzedowege™. Nieba-
wem bowiem regenci usuneli rzqd Swiezyfiskiego, wydarzenia zas pete-
czyly si¢ innym torem.

AUTOUR DE LA GENESE DES ILLUSIONS PARLEMENTAIRES NOURRIES
EN POLOGNE PENDANT LENTRE-DEUX-GUERRES

(La Diéte et le suffrage universel dans la propagande politique du Royaume
de Pologne en 1915—1918).

Aprés la prise du Royaume de Pologne par les troupes de 1'Allemagne et de
l'Autriche-Hongrie au cours de la deuxiéme moitié de 1915, les groupements
politiques polonais (appelés ,activistes”) qui collaboraient avec ces puissances,
proposérent de réunir a Varsovie une Diéte législative polonaise. Ils étaient notam-
ment d’avis qu'une institution de ce genre sanctionnerait moralement leur colla-
boration avec les nouveaux ewcupants du pays et, par cela méme, la controverse
au sujet de l'orientation politique dégagerait dans la société une opinion favorable
a la conception politique des activistes.

Aprés la publication, le 5 nomebre 1916, de l'acte par lequel les empereurs
allemand et autrichien annongaient la création d'un Etat polonais dépendant
d'eux, une Diéte semblait plus réalisable; aussi — pour en propager l'idée —
I'unit-on a celle du suffrage universel. Mais peu aprés les "passivistes”, adver-
saires de la collaboration avec les nouveaux occupants et qui continuaient
a compter sur la Russie, exigérent que les autorités d’occupation consentissent
A réunir la Diéte. Dans leur propagande cela servait ‘a4 son tour d’argument contre
la collaboration en cours car — proclaimaient-ils — seule la Diéte était autorisée
a se prononcer sur un sujet décisif pour l'avenir de la nation polonaise. La Diéte
ainsi proposée par deux blocs de groupements politiques qui se combattaient,
devint populaire parmi la société qui y plaga de grands espoirs.

Aprés la victoire des deux révolutions russes en 1917, l'idée d'une Diéte élue
au suffrage universel devint, dans les campagnes politiques, un instrument
destiné a empécher les masses de penser a régler leurs problémes par une révo-
lution. Pour cette raison tous les partis politiques — a l'exception de la gauche
révolutionnaire — présentaient la future Diéte comme une source de félicité
nationale et sociale, et mettaient 1'élaboration d'un systéme électoral a l'une des
premiéres places dans l'activité de l’appareil gouvernemental polonais existant,
dirigé par le Conseil de régence. C’est dans cette atmosphére d’illusions parle-
mentaires, reliées jusqu’da un certain point avec une idéologie toute superficielle
mais trés répandue relative a4 une révolution libérale qui surviendrait aprés la
fin de la guerre, que la Pologne reconquit son indépendance en novembre 1918.

5% M. Niedzialtkowski popelnia niescisto$é, podajac jakoby pro;ekt ordynacjl
wyborczej zostal przez rzad Swiezynskiego uchwalony, lecz nie doczekal sie
oficjalnego opublikowania. Ordymgiju wyoreea do Sejmu i Sematm uwchinwvalona
na posiedzatiiy Sejmu Ustaws#nuseeego w dniu 28 lipca 1922 ze wsigmem posta
Mieczypdtawea Niedziabkonskldego, Watszawa 1922, s. 5—8; ,Nowa Gazeta” 5XII
1918, nr 510, Hiemy pgalioyifiite w nowRij ordyrasili wybwressj, ,Liberum Veto”
14 XUI 1918, nr 2,





